
Touto diplomovou prací jsem Brandtovu východní politiku zpracoval z perspektivy 

československo-německých vztahů. Proces normalizace vztahů mezi ČSSR a SRN za vlády 

Willyho Brandta jsem přiblížil z pohledu obou zainteresovaných stran, poukázal 

na problémy a obtíže s ní spojené a také na přínos Brandtovy ostpolitiky pro další rozvoj 

vztahů mezi Československem a Spolkovou republikou Německo. Její motivy byly zřejmé: 

snaha přispět k uvolnění mezinárodního napětí a upevnění míru v Evropě i vlastním dílem 

a zejména cíl postupně překonat poválečné rozdělení Německa, které bylo Němci 

pociťováno jako nespravedlnost. Proto spolkové vlády usilovaly již od konce války 

o znovusjednocení obou německých států, znovuspoj ování rozdělených rodin i zdí 

rozděleného Berlína. NDR odmítaly uznat jako stát, neboť ji považovaly za nelegitimní 

a nedemokratický režim udržovaný pouze s pomocí SSSR. Od 60. let 20. stol. se však SRN 

postupně dostávala do diplomatické defenzívy, neboť navzdory svému lpění na Hallsteinově 

doktríně (která bránila mezinárodněprávnimu uznání NDR) se režim v NDR přesto 

a za nemalé pomoci SSSR stabilizoval a byl diplomaticky úspěšný nejenom v socialistických 

zemích východního bloku, ale i v mnoha státech třetího světa.

V protikladu k západní politice (která SRN integrovala do svazku západoevropských 

demokratických zemí i do NATO) byla její východní politika až do konce 60. let 20. stol. 

spíše neúspěšná. Bylo dosaženo jen málo z toho, co si jednotlivé spolkové vlády stanovily 

za své cíle, ke sblížení mezi SRN a NDR nedošlo, rozpor mezi oběma zeměmi se ještě více 

prohloubil a ani dílčích cílů (např. usnadnění života lidí v obou německých státech 

a rozděleném Berlíně či normalizace vztahů se socialistickými zeměmi) se nepodařilo 

dosáhnout. Vztah Spolkové republiky Německo k jejím východním sousedům byl i nadále 

poznamenán konfrontací a nedůvěrou. Tu napomáhala udržovat NDR, která trvala na svém 

mezinárodněprávním uznání ze strany SRN a bránila pomocí Ulbrichtovy doktríny většině 

zemí východního bloku navázat se SRN diplomatické styky.

Ke změnám docházelo postupně. První kroky byly učiněny již za Erhardovy vlády, 

následovaly další pozvolné změny za vlády velké koalice kancléře Kiesingera a ministra 

zahraničí Brandta (tzv. politika „malých kroků“, výměna obchodních zastoupení se ZVS). 

K zásadní změně došlo až po parlamentních volbách v roce 1969, kdy vládu vytvořila 

Brandtova sociální demokracie spolu s Scheelovými liberálními demokraty a jejím cílem 

se pro oblast zahraniční politiky stala nová ostpolitika. Politická, vojenská a hospodářská 

hegemonie Sovětského svazu ve východním bloku neumožňovala socialistickým státům 

vytvářet zcela samostatnou zahraniční politiku, musely brát ohled i na jeho zájmy



a zahraničněpolitické cíle. Byla k nim koneckonců nucena přihlédnout i Brandtova vláda 

při realizaci své východní politiky. Výhodou pro ni byla skutečnost, že se krátkodobé cíle 

její ostpolitiky do značné míry shodovaly s Brežněvovými představami o zahraniční politice 

SSSR vůči Západu. Strategické cíle Sovětského svazu a Spolkové republiky Německo 

se však rozcházely: zatímco sovětský režim se snažil smluvně „zakonzervovat“ poválečné 

rozdělení Evropy a upevnit jednotu východního bloku a své dominantní mocenské postavení 

v něm, bylo cílem spolkové vlády bariéry mezi oběma bloky narušit a rozdělení Evropy 

a Německa postupně překonat. Brandt i Bahr spoléhali na to, že uvolnění mezinárodního 

napětí a normalizace vztahů se socialistickými státy povedou ke zmnožení kontaktů, 

spolupráci, výměně myšlenek a názorů a že vyvolají i následné politické změny v zemích 

s komunistickými režimy. Cesta, kterou zvolili, se nakonec podle mého názoru ukázala 

být správná.

Brandtova vláda zahájila svou východní politiku rozhovory se Sovětským svazem 

příznačně v roce 25. výročí ukončení druhé světové války. Nová ostpolitika spočívala 

v ochotě uznat teritoriální změny, ke kterým došlo v Evropě v důsledku druhé světové války 

a poválečného vývoje (včetně existence dvou německých států), a zříci se použití síly 

nebo hrozby silou při řešení možných sporů. Díky její iniciativě se vztahy SRN ke státům 

východního bloku podařilo normalizovat (diplomatické styky s Polskem, NDR, 

Československem, Maďarskem a Bulharskem, neporušitelnost všech hranic v Evropě včetně 

hranice na Odře a Nise), začaly se postupně zlepšovat a přispěly ke vzniku společných 

projektů, které umožnily další spolupráci. Smlouva se Sovětským svazem se stala vzorem 

i pro další východní smlouvy, které spolková vláda uzavřela s ostatními ZVS. Rozšiřovala 

se vzájemná obchodní výměna a hospodářská spolupráce, sílil cestovní ruch, politické 

i kulturní kontakty. Obchod mezi Spolkovou republikou Německo a zeměmi východního 

bloku se v roce 1975 (v porovnání s rokem 1970) téměř ztrojnásobil. Přijetím Dopisu 

k německé jednotě ze strany SSSR byla zároveň potvrzena i slučitelnost východních smluv 

s úsilím spolkové vlády o mírové znovusjednocení Německa.

Jedním z významných přínosů zahraniční politiky Brandtovy vlády byl růst 

samostatnosti a důvěryhodnosti SRN v mezinárodních vztazích. Ostpolitika představovala 

významný příspěvek k uvolnění napětí mezi Východem a Západem, byla vedena snahou

0 překonání poválečného rozdělení Německa cestou normalizace vztahů, zmnožení 

politických, hospodářských, kulturních i mezilidských kontaktů. Žádná jiná západoevropská 

země neměla tak velký zájem na překonání bipolámího rozdělení Evropy jako SRN. 

V oblasti zahraniční politiky získala SRN nový prostor a větší zahraničněpolitickou svobodu 

a mohla tak lépe než doposud ovlivňovat i vztah mezi oběma německými státy. Pro občany 

socialistických zemí však ani Brandtova ostpolitika mnoho změn nepřinesla a do jisté míry

1 přispěla k upevnění represivních komunistických režimů. Přesto však podle mého názoru



i díky ní došlo k uvolnění mezin. napětí, zmnožení kontaktů a rozvoji spolupráce 

mezi Východem a Západem.

Československá zahraniční politika se po srpnové intervenci ZVS v roce 1968 

zaměřila především na zlepšení vztahů k SSSR a těm zemím Varšavské smlouvy, 

které se na invazi podílely. Postupné změny ve východní politice SRN od 60. let 20. stol., 

prohlášení kancléře Erharda k Mnichovské dohodě v červnu 1964, nabídka spolkové vlády 

na vzájemné zřeknutí se použití síly ve vztazích mezi SRN a ČSSR v březnu 1966, vládní 

prohlášení velké koalice v prosinci 1966 i politika nového ministra zahraničí Brandta 

(výměna obchodních zastoupení), to vše předznamenalo blížící se zlepšení československo- 

západoněmeckých vztahů. Jejich normalizace byla jedním z článků Brandtovy východní 

politiky a pražská smlouva součástí jednotného komplexu východních smluv. 

Nešlo v ní pouze o vztahy bilaterální a nevznikla také z pouhé bilaterální potřeby. 

Kdyby SSSR nevyvinul na čs. vládu patřičný tlak v zájmu jednotného postupu 

všech socialistických zemí, Husákův normalizační režim by se bez takovéto smlouvy obešel 

a také spolková vláda by si okupaci Československa nevybrala jako nej vhodnější okamžik 

pro vyjednávání a Husákovo vedení jako nej vhodnějšího smluvního partnera, 

pokud by zvažovala pouze faktory bilaterální. Bylo však v zájmu SSSR i SRN, 

aby byl komplex východních smluv kompletní a aby se i Československo stalo součástí 

nového mezinárodního smluvního systému. Z perspektivy SRN také proto, aby mohla 

navázat diplomatické styky i s Maďarskem a Bulharskem, což bylo dosud vázáno právě 

na normalizaci československo-západoněmeckých vztahů.

Uzavření smlouvy předcházely sondážní rozhovory, které probíhaly po dobu dvou 

let od března 1971 do dubna 1973 a při nichž byla řešena zejména otázka neplatnosti 

Mnichovské dohody. Oficiální jednání mezi delegacemi ČSSR a SRN se uskutečnila 

v květnu 1973 v Praze a Bonnu a byla završena konečnou textací smlouvy. Hlavní spornou 

otázku, totiž problematiku neplatnosti Mnichovské dohody z roku 1938, ukončili 

vyjednavači po dlouhých a složitých jednáních nalezením kompromisní formulace, 

která oběma stranám umožňovala setrvat na svých právních pozicích. Okamžik 

její neplatnosti fakticky neřešila, ale ubírala sporu na ostrosti. Již v preambuli obě smluvní 

strany konstatovaly, že „ ...Mnichovská dohoda byla Československu vnucena pod hrozbou 

síly... " a v prvním článku dodaly, že ji „...považují vzhledem ke svým vzájemným vztahům 

podle této smlouvy za nulitní...“. Smlouva také zakotvila zřeknutí se použití síly nebo 

hrozby silou ve vzájemných vztazích a řešení sporných otázek pouze mírovými prostředky, 

dále nedotknutelnost společných hranic a teritoriální integritu obou zemí a zavázala 

obě smluvní strany k dalšímu rozvoji vzájemných vztahů. Součástí smluvního komplexu 

bylo i navázání diplomatických styků a diplomatická korespondence o rozšíření platnosti 

smlouvy na Západní Berlín, o humanitárních otázkách a otázce trestního stíhání.



Pražskou smlouvu parafovali ministři zahraničí obou zemí v Bonnu 20. června 1973 

a podepsali předsedové vlád 11. prosince téhož roku v Praze. Spolkový sněm ji ratifikoval 

v červnu 1974 a Federální shromáždění ČSSR v červenci téhož roku. V platnost vstoupila 

pražská smlouva po výměně ratifikačních listin 19. července 1974 v Bonnu. Smlouva 

mezi ČSSR a SRN vytvořila dle mého názoru právní základ pro dobré sousedské vztahy 

mezi oběma zeměmi. Patrná byla snaha obou smluvních stran překonat neblahá období 

společné minulosti, která zatížila vztahy Němců a Čechů, a zahájit novou kapitolu 

ve vzájemných vztazích. Její uzavření a navázání diplomatických styků vedlo nejenom 

k normalizování politických vztahů, ale mělo za následek také další rozvoj styků 

hospodářských, kulturních, cestovního ruchu i spolupráce v jiných oblastech (navazovaly 

na ni smlouvy a dohody o hospodářské, vědeckotechnické a kulturní spolupráci), 

proto byla po dobu dvaceti let právním základem vztahů mezi Spolkovou republikou 

Německo a Československou socialistickou republikou.


