Touto diplomovou praci jsem Brandtovu vychodni politiku zpracoval z perspektivy
deskoslovensko-némeckych vztaht. Proces normalizace vztahti mezi CSSR a SRN za vlady
Willyho Brandta jsem pfiblizil zpohledu obou zainteresovanych stran, poukazal
na problémy a obtiZe s ni spojené a také na piinos Brandtovy ostpolitiky pro dalsi rozvoj
vztahtt mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou Némecko. Jeji motivy byly ziejmé:
snaha pfispét k uvolnéni mezinarodniho napéti a upevnéni miru v Evropé i vlastnim dilem
azejména cil postupné prekonat povaleéné rozdéleni Némecka, které bylo Némci
pocitovdno jako nespravedlnost. Proto spolkové vlady usilovaly jiz od konce valky
o znovusjednoceni obou némeckych statd, znovuspojovani rozdélenych rodin i zdi
rozdéleného Berlina. NDR odmitaly uznat jako stat, nebot’ ji povaZovaly za nelegitimni
a nedemokraticky rezim udrZovany pouze s pomoci SSSR. Od 60. let 20. stol. se viak SRN
postupné dostavala do diplomatické defenzivy, nebot’ navzdory svému Ipéni na Hallsteinové
doktriné (kterd branila mezindrodnépravnimu uznani NDR) se rezim v NDR pfesto
a za nemalé pomoci SSSR stabilizoval a byl diplomaticky uspéSny nejenom v socialistickych
zemich vychodniho bloku, ale i v mnoha statech tretiho svéta.

V protikladu k zapadni politice (kterd SRN integrovala do svazku zapadoevropskych
demokratickych zemi i do NATO) byla jeji vychodni politika az do konce 60. let 20. stol.
spiSe neuspésna. Bylo dosazeno jen malo z toho, co si jednotlivé spolkové vlady stanovily
za své cile, ke sblizeni mezi SRN a NDR nedoslo, rozpor mezi obéma zemémi se jesté vice
prohloubil a ani dil¢ich cili (napf. usnadnéni zivota lidi v obou némeckych stitech
arozdéleném Berliné ¢i normalizace vztahi se socialistickymi zemémi) se nepodafilo
dosédhnout. Vztah Spolkové republiky Némecko k jejim vychodnim sousediim byl i nadéle
poznamenan konfrontaci a nedivérou. Tu napomahala udrZzovat NDR, ktera trvala na svém
mezindrodnépravnim uznéni ze strany SRN a branila pomoci Ulbrichtovy doktriny vétSiné
zemi vychodniho bloku navéazat se SRN diplomatické styky.

Ke zménam dochézelo postupné. Prvni kroky byly ucinény jiz za Erhardovy vlady,
nasledovaly dalsi pozvolné zmény za vlady velké koalice kancléte Kiesingera a ministra
zahrani¢i Brandta (tzv. politika ,,malych krokd“, vyména obchodnich zastoupeni se ZVS).
K zasadni zméné doslo aZ po parlamentnich volbach vroce 1969, kdy vladu vytvotila
Brandtova socialni demokracie spolu s Scheelovymi liberdlnimi demokraty a jejim cilem
se pro oblast zahrani¢ni politiky stala nova ostpolitika. Politickd, vojenska a hospodaiska
hegemonie Sovétského svazu ve vychodnim bloku neumozZnovala socialistickym statim

vytvafet zcela samostatnou zahraniéni politiku, musely brat ohled i na jeho zajmy



a zahrani¢népolitické cile. Byla k nim koneckoncti nucena ptihlédnout i Brandtova vlada
pfi realizaci své vychodni politiky. Vyhodou pro ni byla skute¢nost, Ze se kratkodobé cile
jeji ostpolitiky do znaéné miry shodovaly s Breznévovymi pfedstavami o zahraniéni politice
SSSR vii¢i Zapadu. Strategické cile Sovétského svazu a Spolkové republiky Némecko
se v8ak rozchazely: zatimco sovétsky rezim se snazil smluvné ,,zakonzervovat“ povéaleéné
rozdéleni Evropy a upevnit jednotu vychodniho bloku a své dominantni mocenské postaveni
v ném, bylo cilem spolkové vlidy bariéry mezi obéma bloky narusit a rozdéleni Evropy
a Némecka postupné prekonat. Brandt i Bahr spoléhali na to, Ze uvolnéni mezinarodniho
napéti a normalizace vztahi se socialistickymi staty povedou ke zmnoZeni kontaktt,
spolupraci, vyméné myslenek a nazorti a ze vyvolaji i nasledné politické zmény v zemich
s komunistickymi rezimy. Cesta, kterou zvolili, se nakonec podle mého nizoru ukazala
byt spravna.

Brandtova vlada zahajila svou vychodni politiku rozhovory se Sovétskym svazem
pfiznacné vroce 25. vyro¢i ukonceni druhé svétové valky. Nova ostpolitika spodivala
v ochot€ uznat teritoridlni zmény, ke kterym do$lo v Evropé v disledku druhé svétové valky
a povale¢ného vyvoje (vcetné existence dvou némeckych stitl), a zfici se pouziti sily
nebo hrozby silou pfi feSeni moznych sporti. Diky jeji iniciativé se vztahy SRN ke statim
vychodniho bloku podafilo normalizovat (diplomatické styky s Polskem, NDR,
Ceskoslovenskem, Mad’arskem a Bulharskem, neporusitelnost vSech hranic v Evropé véetné
hranice na Odfe a Nise), zacaly se postupné zlepSovat a prispély ke vzniku spoleénych
projekti, které umoznily dalsi spolupraci. Smlouva se Sovétskym svazem se stala vzorem
i pro dalsi vychodni smlouvy, které spolkova vlada uzaviela s ostatnimi ZVS. RozSifovala
se vzajemna obchodni vyména a hospodafskd spoluprace, silil cestovni ruch, politické
1 kulturni kontakty. Obchod mezi Spolkovou republikou Némecko a zemémi vychodniho
bloku se vroce 1975 (v porovnani srokem 1970) téméf ztrojnasobil. Pfijetim Dopisu
k némecké jednoté ze strany SSSR byla zaroven potvrzena i slucitelnost vychodnich smluv
s tsilim spolkové vlady o mirové znovusjednoceni Némecka.

Jednim z vyznamnych piinosi zahraniéni politiky Brandtovy vlady byl rist
samostatnosti a divéryhodnosti SRN v mezinarodnich vztazich. Ostpolitika ptedstavovala
vyznamny piispévek k uvolnéni napéti mezi Vychodem a Zapadem, byla vedena snahou
o ptekonani povaleéného rozdéleni Némecka cestou normalizace vztahli, zmnoZeni
politickych, hospodaiskych, kulturnich i mezilidskych kontaktt. Zadna jina zapadoevropska
zemé neméla tak velky zajem na piekonani bipolarniho rozdéleni Evropy jako SRN.
V oblasti zahrani¢ni politiky ziskala SRN novy prostor a vétsi zahrani¢népolitickou svobodu
a mohla tak 1épe nez doposud ovliviiovat i vztah mezi obéma némeckymi staty. Pro obCany
socialistickych zemi vSak ani Brandtova ostpolitika mnoho zmén nepfinesla a do jisté miry

i prispéla k upevnéni represivnich komunistickych rezimi. Presto vSak podle mého nézoru



idiky ni doSlo kuvolnéni mezin. napéti, zmnozeni kontaktli a rozvoji spoluprace
mezi Vychodem a Zapadem.

Ceskoslovenska zahraniéni politika se po srpnové intervenci ZVS vroce 1968
zaméfila predevSim na zlepSeni vztahi k SSSR a t€ém zemim VarSavské smlouvy,
které se na invazi podilely. Postupné zmény ve vychodni politice SRN od 60. let 20. stol.,
prohlaseni kancléfe Erharda k Mnichovské dohodé v ¢ervnu 1964, nabidka spolkové vlady
na vzajemné zieknuti se pouziti sily ve vztazich mezi SRN a CSSR v bieznu 1966, vladni
prohlaseni velké koalice v prosinci 1966 i politika nového ministra zahrani¢i Brandta
(vyména obchodnich zastoupeni), to vSe pfedznamenalo blizici se zlepSeni ¢eskoslovensko-
zapadonémeckych vztahd. Jejich normalizace byla jednim z ¢lankd Brandtovy vychodni
politiky a prazskd smlouva soucasti jednotného komplexu vychodnich smluv.
Neslo v ni pouze o vztahy bilaterdlni a nevznikla také zpouhé bilaterdlni potieby.
Kdyby SSSR nevyvinul na &s. vladu patfiény tlak vzajmu jednotného postupu
viech socialistickych zemi, Husak(iv normaliza¢ni reZim by se bez takovéto smlouvy obesel
a také spolkova vlada by si okupaci Ceskoslovenska nevybrala jako nejvhodnéjsi okamzik
pro vyjednavani a Husakovo vedeni jako nejvhodnéjsiho smluvniho partnera,
pokud by zvazovala pouze faktory bilateralni. Bylo vS8ak vzajmu SSSR i SRN,
aby byl komplex vychodnich smluv kompletni a aby se i Ceskoslovensko stalo soudsti
nového mezinarodniho smluvniho systému. Z perspektivy SRN také proto, aby mohla
navazat diplomatické styky is Mad’arskem a Bulharskem, coZ bylo dosud vazano pravé
na normalizaci ¢eskoslovensko-zapadonémeckych vztaht.

Uzavieni smlouvy predchéazely sondazni rozhovory, které probihaly po dobu dvou
let od biezna 1971 do dubna 1973 a pfi nichZz byla feSena zejména otdzka neplatnosti
Mnichovské dohody. Oficialni jednani mezi delegacemi CSSR a SRN se uskuteénila
v kvétnu 1973 v Praze a Bonnu a byla zavrSena konec¢nou textaci smlouvy. Hlavni spornou
otazku, totiz problematiku neplatnosti Mnichovské dohody zroku 1938, ukon¢ili
vyjednavati po dlouhych a slozitych jednénich nalezenim kompromisni formulace,
kterd obéma strandim umoZiiovala setrvat na svych pravnich pozicich. Okamzik
jeji neplatnosti fakticky nefesila, ale ubirala sporu na ostrosti. Jiz v preambuli obé smluvni
strany konstatovaly, Ze ,, ...Mnichovska dohoda byla Ceskoslovensku vnucena pod hrozbou
sily... a v prvnim ¢lanku dodaly, Ze ji ,, ...povazuji vzhledem ke svym vzdjemnym vztahiim
podle této smlouvy za nulitni...“. Smlouva také zakotvila zfeknuti se pouZiti sily nebo
hrozby silou ve vzdjemnych vztazich a feSeni spornych otazek pouze mirovymi prostfedky,
dale nedotknutelnost spoleénych hranic a teritoridlni integritu obou zemi a zavéazala
obé smluvni strany k dal§imu rozvoji vzajemnych vztah. Soucasti smluvniho komplexu
bylo i navézani diplomatickych stykd a diplomatickd korespondence o rozsifeni platnosti

smlouvy na Zapadni Berlin, o humanitarnich otdzkach a otézce trestniho stihani.



Prazskou smlouvu parafovali ministfi zahrani¢i obou zemi v Bonnu 20. ¢ervna 1973
a podepsali pfedsedové vlad 11. prosince té¢hoz roku v Praze. Spolkovy sném ji ratifikoval
v Gervnu 1974 a Federalni shromazdéni CSSR v &ervenci téhoZ roku. V platnost vstoupila
prazskd smlouva po vymeéné ratifikacnich listin 19. Cervence 1974 v Bonnu. Smlouva
mezi CSSR a SRN vytvotila dle mého nazoru pravni zédklad pro dobré sousedské vztahy
mezi obéma zemémi. Patrna byla snaha obou smluvnich stran pfekonat neblaha obdobi
spoleéné minulosti, kterd zatizila vztahy Némct a Cechii, a zahajit novou kapitolu
ve vzajemnych vztazich. Jeji uzavieni a navazani diplomatickych stykt vedlo nejenom
k normalizovani politickych vztahii, ale mélo za nasledek také dalsi rozvoj stykil
hospodatskych, kulturnich, cestovniho ruchu i spoluprace v jinych oblastech (navazovaly
nani smlouvy a dohody o hospodarské, védeckotechnické a kulturni spolupréci),
proto byla po dobu dvaceti let pravnim zakladem vztahii mezi Spolkovou republikou

Némecko a Ceskoslovenskou socialistickou republikou.



