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1. Uvod

Guatemala, pfezdivana 'zemé vécného jara’, je nejlidnatéjsSi a nejbohatsi
zemi Stfedni Ameriky. Tento region, ve stfedni Evropé do znaéné miry
opomijeny, je mnohymi uz témér dvé sté let vniman jako strategicky velmi
dulezity. V poloviné 20. stoleti byla Guatemala prikopnikem a vzorem
demokratizace pro celou oblast, tato etapa jeji historie ale byla nasilné
prerusena zasahem velmoci jednajici pod vlivem tradi¢nich zajm( i nového
nepretrzitého politického nasili a nejbrutalnéjsi a nejdelSi valky na kontinenté,
na jejimz konci bylo vice nez dvé sté tisic mrtvych, milién a pul uprchlikl a
zakladni problémy spolecnosti stale Cekajici na feSeni. V Cele statu uz sice
v té dobé stal radné zvoleny prezident a zemé byla obecné fazena mezi
demokratické, ale realita byla ponékud komplikovanégjsi.

Tato prace je pokusem popsat a analyzovat politické zmény, k nimz
v Guatemale doslo v 80. a 90. letech minulého stoleti. Prvni Casti prace je
struény prehled politické historie zemé od 'objeveni' do roku 1944. | kdyz by
se takovy vylet do relativné davné minulosti mohl zdat zbyte¢ny pro zkoumani
nedavné az soucasné politické situace, neni mozné jej nepodniknout - mnoho
z problému, se kterymi se Guatemala potykala na konci 20. stoleti, vznikly uz
tehdy a do znaéné miry nezménény pretrvaly do dneska. Socialni poméry
uvnitf statu maji kofeny uz v dobach Spanélské kolonizace a jeho zranitelnost
vzhledem k momentalnimu stavu svétového obchodu a prevladajicim
ekonomickym politikdm se datuje od nezavislosti. Spolu s tim pak
geograficka/geopolitickad poloha znamena, Ze zemé a jeji vnitfni vyvoj
neunikne pozornosti minimalné jedné z velmoci a je silné ovliviiovan pohyby
na mezinarodni scéné, at uz na regionalni nebo globalni trovni.

Od konce druhé svétové valky se guatemalska politika odvijela od logiky
studené valky, presnéji feceno od logiky zahrani¢ni politiky USA v kontextu
této valky. Vyvojem po roce 1944 se zabyva druha &ast prace, az po léta

1982-1985. Kromé téchto poslednich tfi let se zaméfim prfedev8im na obdobi



1952-1954, které bylo pro dalSi vyvoj urCujici. V roce 1982 doslo k pfevratu,
od kterého se obecné datuje pocatek (soucasné) demokratizace; jeji prvni
faze vyvrcholila o tfi roky pozdéji uspofadanim vSeobecnych voleb a
ustavenim civilni vlady. Treti ¢ast prace se vénuje vyvoji po roce 1985.
VSechny guatemalské vliady po tomto datu jsou civilni a ve svych programech
slibuji prohlubovani demokracie a vSeobecny rozkvét zemé. Je otazka,
pokou$et - o vliv na politiku zemé soupefi nejenom s armadou a ne vzdy

vitézi.

Dominantnim motivem celého demokratizacniho procesu (a vlastné
celé guatemalské politiky uz od 60. let) je snaha ukoncit ob&anskou valku.
Guatemala je specificka tim, ze ustaveni civilni vlady nebylo vysledkem
ukoncéeni bojl, ale jednim z prostfedkd, kterymi se tehdejSi autoritarsky
armadni rezim snazil tuto valku vyhrat. Konflikt, ktery za¢al na podzim 1960
jako nesouhlas nékolika mladych dustojnikl s praktikami nékterych jejich
starSich kolegu, postupné prerostl v rozsahly povstalecky boj proti rezimu
jako takovému a nakonec poZadoval zménu zakladniho socioekonomického
usporadani spole¢nosti. Na prvni pohled Slo o boj levicovych geril proti
pravicovému establishmentu a jako takovy byl oficialné prezentovan jak doma
v Guatemale, tak na mezinarodnim féru - armada/viada ve své snaze
zlikvidovat povstalce vlastné branila zemi, a potazmo cely svét, pred
komunistickou hrozbou. Kofeny tohoto konfliktu vSak sahaji minimalné o Sest
let zpatky, kdy vyvrcholilo Usili administrativy USA zménit guatemalskou
vnitropolitickou situaci, ktera se nevyvijela podle jejich predstav, a tak
zemé. Od tohoto okamziku dal je mozné spekulovat o tom, do jaké miry byla
guatemalska armada ve svém protipovstaleckém snaZeni autonomni a do
jaké miry byla nastrojem USA v prosazovani jejich vlastni agendy. Metody,
které armada volila k dosaZeni svého (vojenského) cile, tj. totalni likvidaci

protivnika, jej vedly k pfehodnoceni taktik a strategii a posléze i zakladniho



pozadavku - ke konci valky gerily neusilovaly o svrzeni vlady, ale o
demokratizaci zemé. Armada, i pfes masivni materialni i ideovou pomoc
z USA neschopna dosahnout jednoznacného a definitivniho vitézstvi Cisté
vojenskou cestou, byla nakonec, pod tlakem zménéné mezinarodnépolitické
situace, donucena usednout za jednaci stil. Dohoda o pevném a trvalém
miru z 29. prosince 1996, ktera ukonCila tficet Sest let trvajici konflikt, byla
formalni teCkou za celou sérii dohod, z nichz mnohé jsou kromé vojenskych
ujednani i zavazkem k rozSifeni a prohloubeni ob&anskych, socialnich a
politickych prav.

Armada, vlada a povstalci ale nebyli jedinymi aktéry na guatemalské
politické scéné. Vyznamnou roli hrala (a hraje) majetkova oligarchie, ktera
sice teoreticky proti demokracii nic nenamita, ma ale velmi specifické
pfedstavy o tom, jak by tato méla vypadat. A neni moc ochotna je ménit.
ProtoZe je to ona, kdo v kone¢ném dlsledku financuje stat (a tak i armadu),
ma schopnost ovliviovat politickd rozhodnuti, nebo alespon jejich
implementaci a samoziejmé nepodporuje nic, co by ohrozZovalo jeji zajmy.
Tim zakladnim je dosahovani co nejvétSiho ekonomického zisku, které je
historicky zaloZzeno na vyuziti levné pracovni sily; stat je povazovan za
instituci uréenou vyhradné k nastoleni a udrZzovani podminek, které
dosahovani a maximalizaci zisku umoznuji. Jakékoliv snahy o takové
politické zmeény, které by mohly znamenat zmenseni zdrojl této pracovni sily,
resp. jeji zdrazeni, oligarchie logicky odmita. Zakladnim problémem
Guatemaly pak je, Ze levna pracovni sila tu znamena predevS§im puvodni
mayské obyvatelstvo, Ze jeji 'vyuZiti' je tradicné spiSe vykofistovanim, a zZe
toto plivodni obyvatelstvo, indigenas, které je vnimano jako podfadné, tvori
pres 60% populace. Pozadavky povstalci na zrovnopravnéni postaveni May(
a snizeni miry vykofistovani jsou pozadavky na zménu zakladnich
socioekonomickych struktur spolec¢nosti, nejde ale o snahu zlikvidovat
kapitalismus, nybrz zbytky feudalismu. Bez ohledu na terminologii
samoziejmé pfimo ohroZuji zajmy oligarchie. A pomineme-li Cisté

ekonomické faktory, mohou byt chapany i jako ohrozZeni vysadniho postaveni



nejenom oligarchie, ale véech ne-May(, resp. véech ne-indigenas." Kritika za
snahy o zavadéni levicovych politik je z pohledu tradi¢nich vlastniku
opravnéna - jejich pozice je natolik pravicova, Ze témér kazda zména musi
byt smérem nalevo od ni. Synonyma pro 'levicovost' se méni s dobou -
marxismus ¢i komunismus nahradil statni intervencionismus,- neochota ke
zménam zlstava. A je Uplné jedno, kdo je chce provadét, modifikovat
ekonomicky systém statu se snaZila i armada, a i ji oligarchie obvifovala
z levicovosti. Guatemalska demokratizace tak neni pouze o nahrazeni
autoritafského  vojenského  rezimu neautoritarskym nevojenskym
(v optimalnim pfipadé liberalné demokratickym) a nalezeni nové funk&ni baze
pro existenci armady v takovém rezimu, ale i o téméfr paradigmatickou
redefinici vztahl mezi jednotlivymi segmenty civilni spole€nosti. Pfitom
armada nutné automaticky nepodporuje konzervativni stranu sporu - mozna

paradoxné, protoZe se v zadném pfipadé nesnazi stat se lidovou.

| kdyz byla vnitfni valka dominantnim faktorem guatemalské politiky,
v praci jejim pribéhem zabyvam pouze v mife, ktera je podle mého nazoru
nezbytna pro pochopeni dlivodl a dynamiky pfechodu. Neplati to jenom pro
Cisté vojensky prabéh konfliktu armada-povstalci, nijak detailné se nevénuiji
ani gerilam jako takovym, byt vyvoj jejich hnuti byl velmi zajimavy — bylo
tvofeno minimalné tfemi odliSitelnymi proudy a zddvodl politickych i
nepolitickych dochazelo k mnoha $tépenim a zase sluCovanim jak uvnitf
jednotlivych skupin, tak mezi nimi navzajem, pficemz zanedbatelny nebyl ani
vliv podobnych zahrani¢nich uskupeni. Gerilové oddily se liSily i ideologicky,
ale protoze byly uz od zacatku roku 1982 formalné sjednocené, nazory frakci

pomijim, pokud nebyly pro pfechod a demokratizaci podstatné.?

! Oznaceni indigenas se vztahuje i na dvé nemayska etnika Zijici v Guatemale, garifuna a xinca.
Jejich poget je ale vyrazné mensi nez pocet Mayu. Garifuna jsou potomci Eernochi pfivezenych do
zemé Spanéli, ziji na Atlantském pobiezi a v jejich kultufe prevazuji karibské rysy. Xinca Zziji na
jihozapadnim pobfezi a jejich jazyk nespada do mayské lingvistickeé skupiny.

? Literatura zabyvajici se guatemalskym konfliktem z vojenského hlediska a/nebo analyzujici
povstalecké hnuti je relativné bohata. Pro zakladni orientaci v gerilovych proudech v Cestiné viz
Pecinka, Pavel. Od Guevary k zapatistum. Nakl. Doplnék, 1998.



StéZejni Casti prace je analyza guatemalské reality za pouziti
nejvyznamnejSich modell teorie prechodl. PFi popisu celého procesu se
drzim se chronologického postupu. Z hlediska jeho jednotlivych fazi se
oddélené zabyvam obdobim, resp. politickou situaci pfed zahajenim
transformace (povaha odstrafiovaného rezimu), procesem samotné zmény
(typologie pfechodu) a naslednym stavem. ProtoZze hlavnim heslem a
proklamovanym cilem celého procesu byla od samotného pocatku
demokracie, resp. demokratizace, pokusim se popisem praktické politiky po
zméneé ukazat, k ¢emu se vlastné dospélo, a jestli a nakolik se cile podafilo
dosahnout. Kromé& samotnych politickych zmén technického typu (nahrazeni
jedné vlady druhou, zména pocétu poslanct v parlamentu apod.) je od
guatemalského prechodu/demokratizace neoddélitelny i mirovy proces. Vyvoj
obou spolu souvisel jak obsahové, tak i dynamikou, a dokumentoval, Ze
uvazovat o skute€né demokracii za faktické valky neni realné. Prace pak
kon€i analyzou voleb na konci roku 1999, které byly prvni konané v miru, a
vyhledem do mozné budoucnosti guatemalské demokracie vzhledem k jejich

vysledkdm.



2. Politicka historie Guatemaly do roku 1944

Spanélé pFisli do oblasti dne$ni Guatemaly v roce 1524 pod vedenim
Pedra de Alvarada a mezi Indiany, ktefi jejich pfichod prezili, kromé katolictvi
a inkvizice postupné zavedli latifundisticky, monoexportni ekonomicky systém
s plvodnimi obyvateli v postaveni nevolniki.® Indiani byli k vlastnikovi pldy
vazani nasilim vymahanou nucenou praci a pozdéji systtmem dédi¢ného
dluzebniho nevolnictvi - majitelé plantazi poskytovali puUjcky (Casto
nevyzadané a Indianim pfimo vnucené), které mély byt splaceny praci.
Spanélé z Evropy i criollos, bili usedlici, se povazovali za rasové nadfazené;
'pfirozenou’ podfizenost IndianG hlasala i katolicka cirkev. K totalnimu
podfizeni ani asimilaci ale v Guatemale nikdy nedoslo, pfedev§im v horach
se mnoha Indianim podafilo nebyt soucasti haciend a jinde si i pfes Zivot na
plantazich udrzeli vlastni zvyky, nabozZenstvi a tradi¢ni filosofii. V této dobé se
zacCinaji objevovat prvni "ladinos" - nyni jesté jako biologicti potomci bilych
otcl a indianskych matek, pozdéji i jako Cisté kulturni/socialni kategorie bez
ohledu na etnicitu.

Guatemala jako samostatny stat vznikla v roce 1839 poté, co
stfedoamerické staty vyhlasili 1821 nezavislost na Spanélsku, dva roky byly
soucasti Mexické fiSe a od ni se odtrhly jako Spojené provincie Strfedni
Ameriky; z této federace Guatemala 1839 vystoupila. Hnuti za samostatnost
v Latinské Americe bez vyjimky vychazela z myslenek americké Ustavy,
pficemz obecné platilo, Ze liberalni rezimy byly spiSe centralistické, zatimco
konzervativni rezimy byly spiSe decentralistické (nebo federalistické na
regionalni urovni). Pfebirani americkych ideji, mnohdy nekritické, bylo

vzhledem k odliSnym vychozim podminkam casto spiSe karikaturou

* Béhem nékolika malo let padlo jejich panovani za obét 4 az 5 milionu Mayt (at uz pfimou smrti

béhem dobyvani nebo v dlsledku 'evropskych' nemoci - odhady intenzity decimace plvodnich
obyvatel se pro celou oblast jizniho Mexika a Stfedni Ameriky pohybuji mezi tfemi ¢tvrtinami a Sesti
sedminami (Jonas 1991, 14). Podobné i Melville (2005, 87-88) uvadi, Zze Alvarado sam zlikvidoval v
letech 1524-1540 vice nez 4 miliony Indian(. Mél kv(li své iniciativé a krutosti dokonce problémy se
svym nadfizenym Hernanem Cortésem (Torres-Rivas 1998,49). V oblasti existovalo i otroctvi, ale
vztahovalo se jen na piivezené Cernochy (a fadové desitky tisic Indiand nasilné odvezenych na
ostrovy v Karibiku - Black 1984, 30) a bylo zruSeno s vyhladenim nezavislosti.
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(Poitevin 1992, 16-17). Ekonomika zaloZzena na levné pracovni sile a
koncentrovand na nékolik malo produktll byla od pocatku zavisla na
faktorech, které nemohla ovliviiovat - jednak na vykyvech mezinarodniho
ochodu, tj. poptavky po urlitych plodinach, jednak na pocasi, kdy neuroda
znamenala katastrofu, ovéem naduroda taky.

Do roku 1871 se v Cele statu stfidali konzervativni caudillové/generalové,
jejichz hlavnim cilem bylo udrzet vysadni postaveni tradi¢ni pozemkové
oligarchie (a dostat se do jejich fad.* Druha polovina 19. stoleti znamenala
odklon od péstovani indiga a S$arlatu pro textilni primysl, protoze byly
vynalezeny chemické substituty. Novym primarnim produktem se stala kava.
K jejimu péstovani ale bylo zapotfebi mnohem vice pldy, v roce 1871 proto
doSlo k tzv. Liberalni revoluci, ktera kromé vymény vladcl a pfijeti dnesni
podoby vlajky znamenala i rozsahlou pozemkovou reformu.® Liberalni
caudillové/diktatori, ktefi po revoluci vladli, ale nemeéli dostatek kapitalu, a tak
do zemé zvali zahrani¢ni firmy ¢&i jednotlivce, v této dobé predev§im
z Némecka (na prelomu stoleti byla v némeckych rukou tretina guatemalské
kavove produkce - Wilkinson 2002, 71). Vznika tak klasicky systém latifundii-
minifundii, kdy majitel pozemku vyhradi rodinam, které pro né&j pracuji, mala
policka, na kterych mohou péstovat plodiny pro svoji obzivu. Hacienda méla
v tehdejSim systému roli statu (Poitevin 1992, 19), majitel & spravce smél
cokoliv, k prosazeni své vile mohl mit i soukromé vojsko.

Pocatek 20. stoleti znamenal nastup privatnich ekonomickych zajma
z USA. NejvyznamnéjSim v tomto obdobi je rok 1906, kdy do zemé vstupuje

bostonska United Fruit Company (UFCo, dne$ni Chiquita),® a pfi atlantickém

“ Caudillismo jako fenomén viz Pfiloha I.

° Veskera plda, na niz se nepéstovala kava nebo nechoval dobytek byla prohlasena za "lezici
ladem" a nabidnuta k prodeji ve vefejné drazbé. Do této kategorie spadaly i pozemky, které Mayové
po generace vyuzivali k subsistenc¢nimu zemédélstvi. Koupé pldy v aukci tak ¢asto znamenala i
koupi celé mayské vesnice (Melville 2005, Wilkinson 2002 aj.).

® To byl u moci Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), caudillo tak typicky, Ze podle n&j Miguel
Angel Asturias, nositel Nobelovy ceny za literaturu, napsal roman El Senor Presidente. Ve funkci se
nechéaval potvrzovat kazdych par tydn( (Gerassi 1968, 180), hral si na Evropana a propagatora
kultury a vzdélanosti - v dobé, kdy zemé musela importovat zakladni potraviny, stavél divadla a po
celé zemi sochy parthenonu atd. (Wilkinson 2002, 67), nakonec uz provadél takové véci, ze ho jeho
kolegové zbavili funkce pro nepricetnost (Grandin 2004).

® UFCo viz Piloha Il.

11



pobfezi buduje bananové plantaze. Kromé koncesi na pozemky dostava
samoziejmé i volnost k vybudovani vlastni armady, aby na nich mohla
udrzovat klid a porfadek. Brzy nasleduje IRCA, dcefina spole¢nost UFCo
provozujici veskerou Zelezni¢ni dopravu v zemi, a EBS vyrabéjici elektfinu.
VSechny tfi firmy mély monopol na svoji oblast podnikani, nemusely platit
dané ani cla, a jejich ¢innost obecné nepodléhala Zadnym omezenim. Tento
systém rozvoje je Casto oznaCovan jako paradox liberalismu, kdy se silny
jednotlivec snazi vybudovat silny stat, ale protoze k tomu nema dostatek
prostfedkl, pfenecha kontrolu nad zakladnimi zdroji a vyrobou nestatnim,
pfevazné zahrani¢nim, zajmdam.

Posledni fazi této etapy je obdobi 1931-1944, kdy vladl diktator Jorge
Ubico Castaneda. Za jeho vlady dopadly na zemi dlsledky svétové
ekonomicke krize, ktera mj. znamenala dramaticky propad cen kavy. Druha
svetova valka pak viceméné uzaviela evropské trhy a guatemalsky vyvoz se
stal temér vyluéné zavislym na Spojenych statech. Vykupni ceny ur¢ované
jednim odbératelem znamenaly dalSi sniZzeni exportnich vynosu, tj. vliadnich
pfijm0, krachovali drobni producenti a rostla nezaméstnanost. Ubicllv rezim
byl silné opresivni, byly zakazany odbory a neexistovaly zakladni obdanské
svobody.” Byl i populisticky moderniza&ni (stavél nemocnice a silnice) a pIné
ve sluzbach majetkové elity - silnice stavél proto, aby se stat/armada dostal
i do odlehlych oblasti zemé a mohl je efektivnéji kontrolovat, tzn. nutit Indiany
vice pracovat. V roce 1934 sice zrusil dluzebni nevolnictvi, ale pfijal zakon o
potulce, ktery ukladal vSem, ktefi nemohli prokazat vlastnictvi pady, povinnost
pracovat minimalné 150 dni v roce na plantazich nebo verejnych projektech
(takto stavél ony silnice, 'délnici' pracovali zadarmo a pod dohledem vojaku).
V ramci snahy o maximalni dodrzovani tohoto nového nafizeni se
ministerstvo prace v témze roce stalo sou€asti Narodni policie. Navic uz od
roku 1932 platil zakon, ktery pro vSechny majitele pozemk( zrusil "pravni

dusledky jakékoliv akce podniknuté na ochranu zbozi a majetku", jinymi slovy

" Role generdla osobné byla velka, rezim tak spada do kategorie tradicionalistickych autoritarism{
(O'Donnell, Schmitter, Whitehead eds. 1986).
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garantoval beztrestnost i za vrazdu (Melville 2005, 95). Jeho vlada byva
nékdy oznacovana jako "diktatura poradku", posledni faze prechodu od
"diktatury rozvoje" Cabrery (Figueroa Ibarra 1991, 94).
Americky antifasismus znamenal vyvlastnéni vétSiny némeckych podnik
a odchod Némcl ze zemé, i kdyz az po dlouhém natlaku USA (Ubico byl
znam svymi sympatiemi k Némecku a Italii). Zaroven oteviel prostor pro
diktatorovy ideologické oponenty. V Cervnu 1944 zacali protestovat studenti
za ukonceni vladni kontroly univerzity, Ubico jejich poZadavky odmitl,
pozastavil platnost Ustavy a na demonstranty poslal ozbrojence. Studentska
revolta prerostla v generalni stavku a protiviadni demonstrace, 311
vyznaénych ob&ant hlavniho mésta zvefejnilo vyzvu prezidentovi, aby odesel
z Ufadu, protoZe jeho vlada je "anachronickd" (Villagran Kramer 1993, 1).
Celkem prekvapivé Ubico 1. Cervence skute¢né odstoupil; v den svého
odchodu byl nejvét§im soukromym vlastnikem pudy v zemi (Melville 2005,
95). Predtim jesté jmenoval tfi generaly jako své nastupce. Jeden z
triumviratu, Federico Ponce Vaidés, se kratce nato nechal kongresem zvolit
za prozatimniho prezidenta s tim, Ze dovede zemi k volbam naplanovanym
na prosinec téhoZz roku. Obcansky sektor se téSil, zaCaly se profilovat
politické strany a rozjizdéla se pfedvolebni kampan, ale Ponce daval ¢im da
vic najevo, Ze slibované volby pro néj nejsou prioritou.
Politické otevieni vidi jako svoji pfilezitost mladi armadni dlstojnici
v Cele s kapitanem Jacobo Arbenz Guzmanem. Navazou kontakt s civilnim
sektorem a studenty, podafi se jim presvédCit i nékteré vysoké kadry,
predev§im $éfa prezidentské Cestné gardy generdla Francisca Aranu a
20. fijna 1944, po nékolika hodinach boji s provladni ¢asti armady vitézi,
Ponce kapituluje a spolu se ¢leny své vlady odjizdi do exilu (Villagran Kramer
1993, 5-13). Tento den je poatkem tzv. Rijnové revoluce. V nasledujicich
mésicich vladne tficlenna revoluéni junta (Arbenz, Arana a zastupce

ob&anského sektoru Torriello). V prosinci 1944 jsou usporadany volby,
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hodnocené jako svobodné, byt pravo volit nebylo piné inkluzivni.® O&ekavani
a optimismus vefejnosti byly velké, voleb se zucastnilo téméf 97%
registrovanych voli¢li (Aguilera Peralta 1996, 4). Prezidentem se se ziskem
86% odevzdanych hlasl stava vSeobecné popularni nearmadni doktor
pedagogiky Juan José Arévalo Bermejo, v parlamentu maji mirnou vétSinu
zastupci dvou proarévalovskych stran.® Parlament ustavuje ustavodarné

shromazdéni, které b&hem zimy vytvari novy zakladni dokument statu.

® Volit mohli dospé&li muzi. Ti, ktefi um&li &ist a psat, volili tajné na véech urovnich; analfabeti mohli
volit jen v obecnich volbach a vefejné; v obou pfipadech byla volebni u¢ast povinna (Principios de la
Revolucion, cited in Villagran Kramer 1993, 20-21).

°Prezidenta podporujici  strany vystupovaly pod spoleénym nazvem Sjednocena fronta
arévalovskych stran FUPA (Frente Unido de Partidos Arévalistas). Neni-li uvedeno jinak, v celé praci
pouzivam volebni vysledky, které jsou shrnuty v Pfiloze Il i s uvedenim zdrojii jednotlivych
hodnot/Cisel.
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3. Vyvoj politického systému 1944 - 1982/1985

Deset let demokracie: revoluéni viady a spiritualni socialismus

Arévalo se ujima ufadu 15. bfezna 1945, ve stejny den vstupuje v platnost
I ustava. Byla v podstaté demokraticka, garantovala obcanské svobody,
svobodu tisku, zruSila nucenou praci, garantovala volebni pravo vSem
dosp&lym s vyjimkou analfabetickych zen.'° Byl povolen vznik politickych
stran kromé& komunistickych a jinych "cizich nebo mezinarodnich" (Jonas
1991, 23). Prezident a padesatiCtyfclenny jednokomorovy parlament jsou
voleni na Ctyfi roky, prezident bez moznosti okamzitého znovuzvoleni. Vlada
je obecné decentralizovana, provincie, univerzity atd. ziskavaji autonomii.
V Casti tykajici se armady se odrazila intenzivni vyjednavani, k nimz béhem
jejiho vytvareni dochazelo. Armada je formalné apoliticka, profesionalni a
podfizena statu a Ustavé. Prezident je nejvy$Sim velitelem a $éf armady se
nemUze stat prezidentem, ale prakticky doslo k potvrzeni armadni autonomie
- prezident mlze vydat rozkaz jen prostfednictvim ministra obrany a $éfa
armady, které nemizZe odvolat (Ustava 1945, ¢l. 1-6 oddilu Armada). Séfem
armady se stal Arana, ministrem obrany Arbenz.

V ekonomické oblasti Arévalo propaguje tzv. spiritualni socialismus.
Panuje viceméné v8eobecna shoda, Ze socialismus byl u Arévala terminem
pro humanitarni a socialni zalezitosti, nikoliv marxismus - Arévalo kritizoval
jak marxismus tak liberalni individualismus jako Cisté materialistické a byl
silné protisovétsky, ve svych socialnich a ekonomickych planech se odvolaval
na New Deal F.D. Roosevelta (Melville 2005, 170). V roce je 1947 byl pfijat
Zakonik prace, ktery zavedl minimalni mzdu, pozadavek slusnych pracovnich
podminek a kolektivniho vyjednavani, pravo na stavku a zakladani odbor(.
Vlada si ale ponechala pravo uznavat jednotlivé odborové organizace,

pfipadné prohlasit za ilegalni ty, které by "slouzily cizim zajmim". V plvodni

% Coz bylo v roce 1950 76% vSech a 95% indigenas (Jonas 1991, 23). Principios volebni pravo pro
Zeny nezminuji, pouze hodlaji "uznat ob&anstvi Zen, které jsou ho schopny" (viz pfedchazejici pozn.).
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verzi se zakon netykal plantazi s méné nez péti sty zaméstnanci, dodatek
toto zmeénil, ale pravo organizovat se bylo na téchto malych farmach
limitované. Ustava povolovala vyvlastiiovani ve vefejném zajmu, ale za
Arévala k zadné expropriaci nedos$lo. V roce 1949 byl, i pres silny tlak
amerického velvyslance Pattersona, pfijat zakon o ropé, ktery viceméné
zaviel dvefe zahrani¢nim firmam (Jonas 1991, 24); kdyz vlada nasledné
odmitla ustoupit tlaku UFCo i ambasadé ohledné vyjimek ze Zakoniku prace,
byl Arévalo oznaden za prokomunistu - UFCo poslala do Washingtonu
stiznost, v niz Arévalovu administrativu oznadila za "podfizenou
komunistickym vlivim pfichazejicim ze zahrani¢i". Od této doby je jakakoliv
akce  guatemalské vlady  posuzovana prizmatem  antagonismu
Washington/Moskva (Melville 2005, 172).

Autonomie armady se projevila uz v €ervenci 1949, kdy byl za podivnych
okolnosti zabit Francisco Arana, armadni kandidat pro nadchazejici
prezidentské volby. Konzervativni ¢ast armady povstala, ale do ulic proti nim
vyrazili studenti a délnici. Na jejich stranu se postavil i ministr obrany a kdyz
jim zacCal rozdavat zbrané, povstalci se stahli. Do voleb uz pak byl celkem
klid, az na nékolik vzdy v zarodku potlatenych pokusli o prevrat vedenych
plukovnikem Carlosem Castillo Armasem. Hlavni volebni boj se odehraval
mezi tfemi kandidaty: zastancem tvrdé ubikistické linie generalem Miguelem
Ydigoras Fuentesem, umirnénym konzervativcem Jorge Garcia Granadosem
a Arbenzem, za kterym staly odbory, rolnici a koalice tfi 'revoluénich' stran."
Ve volbach v listopadu 1950, které byly vSeobecné povazovanych za Cestné
(Jonas 1991, 26) zvitézil Arbenz se ziskem 65% odevzdanych hlasu.

Pfi nastupu do funkce vyhlasil prfechod od zavislého kapitalismu
k narodnimu a nezavislému a k modernizaci obecné. Prvniho cile chtél
dosahnout industrializaci v odvétvich hlavniho dovozu za vyuzZiti narodnich
zdroji (standardni cesta doporu¢ovana Mezinarodnim ménovym fondem a

adoptovana po celé Latinské Americe). Druhy cil znamenal postavit se

' Strana revoluéni akce PAR (Partido de Accion Revolucionaria), Strana narodni integrity PIN (Partido
de Integridad Nacional) a Socialisticka strana PS (Partido Socialista).
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zahrani¢nim monopolim a pozemkové oligarchii. Zahraniéni investice byly i
nadale vitany, pokud budou dodrZovat guatemalské zakony vcéetné téch
pracovnich, budou platit dané a nebudou se vméSovat do politiky. Tri
americké monopoly (UFCo, IRCA, EBS) nemély byt znarodnény, ale Arbenz
pozadoval, aby neporuSovaly zakony, a rozjel tfi statni konkurencni projekty -
stavbu dalnice k Atlantiku, hydroelektrarny a nového atlantického pfistavu
Santo Tomas.

Hlavni legislativni udalosti ale bylo pfijeti zakona o pozemkové
reformé& (Decreto 900) v cervnu 1952. Zakon umozrioval vyvlastnéni
neobdélavané pldy vlastniki nad 223 akrli a jeji prerozdéleni rolnikim.
Vyvlastnéni mélo byt kompenzovano viadou v hodnoté odpovidajici té, kterou
majitelé uvedli na poslednim dafiovém pfiznani. S vyjimkou UFCo, ktera
dostala pudu pfidélenou dekretem, neSlo o plosné vyvlastnéni statem -
iniciatorem prevzeti jednotlivych pozemkd méli byt sami rolnici, sdruzeni do
mistnich zemé&délskych vybor(, jejichz navrh na prevzeti pidy byl posouzen
vyborem na municipalni urovni, v naprosté vétSineé kladné. Hodnotu pozemku
pak méli splacet 3-5% hodnoty roéni produkce.'?

Uz v dobach pfiprav zakona se politicka situace v zemi radikalizovala,
obyvatelstvo bylo rozdéleno na zastance a odpurce reformy. Pro byli délnici,
rolnici a nacionalisticka mala burZoazie, proti pozemkovi vlastnici, ¢ast
armady, velkd burZoazie a katolicka cirkev (Jonas 1991, 28). Vlastnici od
pocatku zplsobovali v8emozné administrativni prGtahy a/nebo rolniky
zastrasSovali, statni aparat nestihal projednavat veskeré stiznosti a odvolani,
rolnici mnohdy neméli trpélivost ¢ekat az na rozhodnuti a tak pidu obsadili
jesté pred kone¢nym verdiktem, coz znamenalo dal$i legalni (nebo silové)
akce ze strany plantaznik(. Za osmnact mésicli platnosti zakona (leden
1953-Cerven 1954) byly vzneseny naroky na cca 2.7 milionu akr(l, z toho asi
polovina byla fakticky pfedana (v€etné uz znarodnénych plantazi némeckych
majitellt). Padu dostalo vice nez sto tisic rodin; kromé& ni dostali od statu

vétSinou i uvér a technickou pomoc.

'2 Neni-li uvedeno jinak, informace o agrarni reformé in (Grandin 2004, 42-71).
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Proces se samoziejmé dotkl i nejvétSiho vlastnika ptdy v zemi, UFCo.
Ta vyuzivala pouze 15% z celkovych asi 550 000 akrd, které v Guatemale
méla, ale ze zbylych 85% se nehodlala vzdat ani pidé, a je$té davno pied
samotnym  pfijetim zakona rozjela protiarbenzovskou kampan ve
Washingtonu.” Hlavnim heslem véech odpiircti zmén byl antikomunismus.
Terminy jako 'pozemkova reforma' a 'socialni' vyvolavaly v americké
administrativé za dané mezinarodni i americké domaci politické situace

panickou hr(izu bez ohledu na kontext.'

UZ od pocatku roku 1953 v zemi
operovala CIA s jasnym zamérem Arbenze svrhnout.’® Jesté pred reformou
byla pozastavena veskera ekonomicka pomoc zemi, nejprve od USA, a po
odmitnuti nékterych doporuceni Svétové banky pod vlivem USA nasledoval
cely svét.

V lednu 1954 americky velvyslanec v Guatemale (od fijna pfedchoziho
roku John Peurifoy) prohlasil, Ze "[americké] vefejné minéni nas mlze donutit
podniknout urcité kroky, abychom zabranili Guatemale spadnout do naruce
mezinarodniho komunismu" (Gerassi 1968, 241)."® V té dob& uz byl za
Arbenzova nastupce vybran Castillo Armas a mimo Guatemalu témér
ukonéen vycvik namezdnich jednotek, které mély vypadat jako lidové
povstani a prezidenta odstranit. Na schlizce Organizace americkych statl
v Caracasu v brfeznu 1954 americké Ministerstvo zahrani€i silou prosadilo
rezoluci fakticky ponechavajici Spojenym statiim volnou ruku k zasahu proti
komunistické hrozbé kdekoliv a polokouli. A hledalo zaminku k akci. Naslo ji o

dva mésice pozdéji, kdyz do Puerto Barrios pfiplula Svédska lod Alfhem

'2 UFCo neméla problém piesvédgit Washington, ze Arbenz ohrozuje americké zajmy - pravnicka
firma ministra zahrani¢i Johna Fostera Dullese pracovala pro UFCo, $éf CIA Allen Dulles byl
byvalym feditelem UFCo a statni tajemnik pro Meziamerické zalezitosti Cabot byl s celou rodinou
jejim vyznamnym akcionafem (Gerassi 1968, 241). Na provazanost politickych a osobnich
ekonomickych zajmu v tehdej$i americké vladé upozoriuji vSechny zdroje uvedené v bibliografii,
pokud se zabyvaji danym obdobim.

* Reforma byla zemé&délskymi odborniky v samotém USA hodnocena jako mirna a v dané situaci
vhodna a potfebna (Melville 2005, 190).

® Ve spolupraci s UFCo podnikla dva pokusy, oba neuspésné. Prezident Eisenhower nasledné
piedal kol viadé se slovy: "Chci, abyste byli zatracené dobfi a ujistili se, Ze uspé&jete..." (Melville
2005, 185).

'® Uz o rok dfive, v bieznu 1953, se vyjadfil tehdejsi $éf public relations UFCo Spruille Braden, Ze
"ozbrojeny zasah proti jiné zemi reprezentujici komunistickou hrozbu neni intervenci" (lbid.).
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s nakladem optickych pfistroju, které byly zbranémi z CSSR' (Arbenz védél
o pfipravach k jeho svrzeni a s nakupem zbrani a obranu vlady se netajil.
Chtél je koupit od zapadnich zemi -Danska, Svycarska, Mexika a jinych, tyto
zemé ale mély prodej zbrani Guatemale od USA zakazany - Melville 2005,
214).

1. kvétna zacina dezinformacéni kampan, ktera chce u guatemalského
obyvatelstva vyvolat paniku a pfedevS§im pocit, Ze Arbenz je pfimo ovladany
Kremlem a Ze Castillo Armas ma masovou podporu. Jeho invaze z
Hondurasu 17. €ervna je fiaskem, Spojené staty jsou nuceny se pfimo
vojensky zapojit - bombarduji Guatemalu City i jina mésta, z letadel rozhazu;ji
letdky s pozadavkem na Arbenzovo odstoupeni a varuji obyvatele pred
valkou. Sifi se panika a kdyz USA zablokuji i guatemalské stiznosti u Rady
bezpecnosti OSN proti vmésovani do vnitinich zalezitosti, Arbenz ve snaze
predejit plné americké invazi 27. Cervna 1954 rezignuje. Doufa, Ze jeho
odstoupeni bude Washingtonu stacit, pfedava moc $éfovi armady Enrique
Diazovi a vefi, Zze reformy, které zapoCaly v roce 1944, budou pokracovat.
Ameri¢ané znovu bombarduji hlavni mésto, aby i Diaz (a zbytek armady)
pochopil, ze to mysli vazné; nasleduji formalni jednani o prfedani moci v San
Salvadoru vedena velvyslancem Peurifoyem, po jejich skonéeni Castillo
Armas priléta 3. Cervence do Guatemaly na palubé velvyslancova letadla jako

nova hlava statu.

Konec revoluce, prvni vojenské vlady a pocatek obcéanské valky

Po dosazeni Armase do prezidentskeého uradu Spojené staty prakticky
'vladly'. Paralelné s ministerstvy fungovaly poradenské agentury ICA
(Administrace Mezinarodni spoluprace, predchiidkyné AID, Agentury pro

mezinarodni rozvoj) a hospodarstvi dostalo predepsany pétilety plan (1955-

' Geskoslovenska vlada, resp. dodavatel, poslal vyfazené zbrané z druhé svétové valky, z nichz
znacna ¢ast byla nepouzitelna (Melville 2005, 215; Kramer 1993, 127-128).
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1960) ze Svétové banky.18 Ve svém prvnim vefejném projevu ulozil Armas
véem ob¢anim povinnost byt "vojaky antikomunismu" (Melville 2005, 267).
Pod heslem kontrarevoluce byla rychle zlikvidovana vétSina politickych
odptire(,'® zruseny odbory a volebni pravo pro analfabety, zakazana opoziéni
média a v8echny politické strany kromé& Armasova vlastniho
Nacionalistického demokratického hnuti MDN (Movimiento Democratico
Nacionalista, pozdé&ji pretransformovaného na Hnuti narodniho osvobozeni
MLN, Movimiento de Liberacion Nacional. postaveny mimo zakon. USA
restrukturalizovaly armadu v souladu s vilastni doktrinou narodni
bezpeénosti.?

Nova vlada samoziejmé okamzité zruSila platnost zakona o pozemkové
reformé a veskera puda se vratila pavodnim vlastnikim. Navic jim povolila
snizit platy o 30% (Gerassi 1968, 183). Snahy o ekonomickou modernizaci
zapoCaté za Arévala a Arbenze pokraovaly, nutnost modernizovat byla
objektivni - v 50. a 60. letech dlouhodobé klesala cena kavy, navic
v predchozich deseti letech vznikla uréita stfedni tfida, ktera se nechtéla
vzdat svého postavené. Metody modernizace se ale liSily. Misto snahy o
vytazeni vétSiny obyvatel nad hranici subsistence, a tak rozSifeni domaciho
trhu, se $lo tradiéni cestou danovych a jinych ulev pro zahranini kapital.
V zemeédélstvi se zacina chovat hovézi dobytek na maso a péstovat dalSi
netradi¢ni plodiny (cukrova titina, bavina, kardamon, pozdéji i kvétiny, ovoce
a zelenina). Mimo zemédélstvi vznikaji manufaktury pro chemicky a jiny
lehky/spotiebitelsky primysl, které budou nasledovany prvnimi maquiladoras,

tovarnami provozovanymi zahrani¢nimi firmami, v nichZz se 'vyrabi' zbozi

'® 'piedepsanych’ véci dostala Guatemala vic, hned v roce 1955 tfeba i novy zakon o ropé, ktery
garantoval budouci koncese pro konglomerat americkych firem. Tento zakon byl napsat v anglictiné
a guatemalsky kongres jej mél v anglictiné i schvalit (Crow 1992, 751). Snahy zajistit si pfistup ke
guatemalskym nerostnym surovinam ale nakonec k ni€emu vyznmnému nevedly, zasoby jak roy tak
niklu se ukazaly byt mensi a hlie vydolovatelné, nez se plivodné myslelo.

' Armas odolal tlakiim USA na poruseni tradi¢niho azylu (sém jej pouzil v roce 1950, kdyz se mu
nepovedl pokus o pug); z Guatemaly se tak pfes ambasady riznych zemi dostalo cca 700
nejvyznamnéjsich protagonistil Rijnové revoluce v&. samotného Arbenze. Zbyli hlavni politicti
odpurci byli zavrazdéni, tisice lidi po celé zemi, -prakticky vSichni, kdo se né&jak organizacné zapojili
do reformy- byly na nékolik tydn(i ¢i mésicl zatéeny (Melville 2005, 267).

2 Jenom mezi rokem 1954 a 1955 vysko&ila americka pfima vojenska pomoc Guatemale z 460 tisic
na témé&F 11 milion( dolard (Schoultz 1998, 360).
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z importovanych surovin, aby se zase vyvezlo a prodalo na tfetich trzich,?'
pficemz zisk z prodeje jde do matefske firmy. Ta pfitom nemusi platit dovozni
clo ani zdafiovat remitovany zisk.

Armase celou dobu drzi ve funkci oteviena podpora americké ambasady,
resp. stale opakovana ujisténi, Ze v pfipadé pokusu o prfevrat zasahne
americka armada (Melville 2005, 269-270). V roce 1956 do$lo ke snaze
legitimovat rezim plebiscitem - otazka ve stylu "Souhlasite se setrvanim
Armase ve funkci" davala najevo oekavanou odpovéd vic nez jasné a taky ji
dostala. V témze roce doslo i k vytvoreni a pfijeti nové Ustavy a tim k alespori
formalnimu obnoveni institucionalniho ramce pro jeho viadu. Nakonec byl ale

stejné 26. dervence 1957 zavrazdén &lenem své ochranky.??

Po smrti Armase se prezidentského uUfadu po nékolika prechodnych
vladach/juntach a anulovanych a zmanipulovanych volbach ujima 1. brfezna
1958 general a inZzenyr Miguel Ydigoras Fuentes. | on viladne
antikomunisticky a se souhlasem a pod kontrolou USA, v ramci
guatemalskych prezidentu je ale vyhlaseny zejména osobnim obohacovanim.
Svuj oficialni plat si stanovuje na vic nez milién dolar roéné a svym znamym
rozda nebo levné rozproda vétsinu statnich plantazi (Gramajo Morales 1995).
S vidinou finanéniho zisku zafidi pro USA i moznost trénovat na
guatemalském uzemi jednotky uréené pro planovanou invazi na Kubu,
nezmini se vSak o tom armadnimu veleni. Kdyz na to generalové pfijdou,
13. listopadu 1960 se odehraje prvni pokus o prevrat, tentokrat jesté
neuspésny. Povstani témér tfetiny armady skonéi po nékolika dnech, kdyz
jsou jejich pozice -opét, tentokrat na pfimou Zadost guatemalského
prezidenta- bombardovany americkymi letadly a u atlantického pobrezi
zaparkuje americka letadlova lod. Nékteri dlistojnici se ale odmitnou vratit do

kasaren a odchazi do hor na jihovychodé zemé (Zacapa, |zabal, Sierra de

2! Pro usnadnéni pristupu na tfeti trhy se pouzil i nastroj spole&ného trhu, viz Pfiloha IV.

2 spekuluje se, ze i jeho odstranéni zorganizovaly Spojené staty, protoze byl nejenom nenavidény,
ale i nadprimérné neschopny a modernizace statu/armady byla za jeho pfitomnosti docela
komplikovana (Mellville 2005, 276-277).
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Las Minas), kde posléze zakladaji prvni gerilové oddily. Tady zacina
guatemalska ob&anska valka, ktera bude trvat dalSich tricet Sest let.

Korupce Ydigorasovy "vlady vykoupeni a demokratickych zmén"
(Villagran Kramer 1993, 482) dosahla takovych rozmérQ, a Zivotni podminky
vétSinu obyvatel se tak zhorSily, Ze bez ohledu na moZné represe doslo
k viné obecnych protestl a dalSimu pokusu o pu¢, tentokrat z ultrapravicové
¢asti armady a s uspéSnym koncem. 31. bfezna 1963 se hlavou statu stal
plukovnik Enrique Peralta Azurdia.®® Od tohoto data zadina postupné
budovani militarizovaného statu. | kdyz se znovu jednalo o tradi¢ni rezim
armadniho caudilla, od diktatur typu Ubica se kvalitativné liSil. Tentokrat
armadé nestaci kontrolovat exekutivu, profiluje se jako jedina stabilni autorita
v zemi a chce se stat statem. Armadni sebejistota a sebevédomi jsou
vysledkem predchozich téméf deseti let, kdy Spojené staty tuto instituci
zmodernizovaly po technické, organizacni, i kadrové strance (kariérni postup
se odehraval v pfimé souvislosti s absolvovanymi stazemi v Panamé nebo
pfimo v USA).%*

Peralta vladne pod heslem ochrany pofadku a demokracie ohroZzovaného
komunismem a armada je na mesianistickém taZeni (Torres-Rivas 1998,
16-17). Véfi, Zze v jejich rukach je "osud naroda" a ze doma v Guatemale
bojuje za "svobodny svét" (Ibid., 27, 29). Za jeho plisobeni v ¢ele statu jsou
polozeny zaklady protipovstaleckého statu, specifické formy statniho
usporadani, ktera vydrzi az do devadesatych let (viz nize). Politicka €innost
jakéhokoliv druhu je z principu podeziela a proto zakazana. Dekretem jsou
zruSeny dvé existujici, ale nesympatické politické strany, Ydigorasova Strana

vykoupeni a ¢ast pavodniho MDN, ktera se odmitla pretvofit na MLN. Tiem

% Rovnéz s pozehnanim USA, resp. JFK (Melville 2005, 307). Dva tydny pred pucem byla zvySena
pfiméa vojenska pomoc USA z 1.6 na 2.5 milionu dolari a béhem roku 1963 USA fakticky poslaly
dvakréat vic penéz. nez slibily (Torres-Rivas 1998, 102). Dlivodem pfevratu byla obava konzervativni
¢asti armady z mozZného znovuzvoleni byvalého prezidenta Arévala, ktery se rozhod| kandidovat, a
protoze mél kromé popularity u vefejnosti i jednotici efekt na jinak fragmentovanou nekonzervativni
Cast politického spektra, dalo se ocekavat, ze by viadl s relativné vyznamnym mandatem.

* Tato zakladni modernizace byla u konce pocatkem roku 1962 - Skolenim v pfechozich letech
proslo pies pét tisic distojnik(l a specialistti, mj. i pro oddéleni "nesnadnych vyslech(". Nasledovala
dal$i etapa pod nazvem Plan vnitini obrany v Guatemale, jehoz cilem bylo "poskytnout zemi silu
schopnou postavit se neporadkim velkého rozsahu". Pfima vojenska pomoc v obdobi 1962-1967
byla pétkrat vétsi nez v obdobi 1956-1961 (McClintock cit. in Torres-Rivas 1998, 41-43).
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stranam je povolena formalni existence - kromé MLN jesté kfestanské
demokracii DCG (Democracia Cristiana Guatemalteca) a Revoluéni strané
PR (Partido Revolucionario). Tyto strany v oficidlnim prohlaseni ocenily
Peraltiv pu¢ a navic se samy rozhodly, Ze pozastavi svoje aktivity.
Mezinarodnim organizacim s vyjimkou OSN a UNESCO je zakazan vstup do
zeme (Villagran Kramer 1993, 385-386). Obyvatelstvu jsou slibeny dva roky
veézeni za jakoukoliv zminku o komunismu a je explicitné stanoveno, Ze pro
tento typ obvinéni plati "presumpce viny dokud se nedokaze opak" (Dekret
¢.10/1963, ¢l. 20, Ibid., 387). Po éfe dekretl a tlaku USA je rozhodnuto o
institucionalizaci reZimu. V bfeznu 1964 se konaji volby do Gstavodarného
shromazdéni, jehoz Ukolem je napsat novy zakladni dokument. Nejenomze
nemohou kandidovat jiné strany nez MLN, PR a CDG, tyto strany jesté
z vlastni iniciativy pfedlozi jednotnou kandidatku.?® Volebni G&ast je mala i na
guatemalské pomeéry, poCet odevzdanych hlast je o tretinu niz§i oproti
volbam 1958, podil odevzdanych neplatnych hlasti vysoky (v hlavnim mésté
vice nez 31% - Ibid., 394).

Shromazdéni pak vytvafi Ustavu, ktera fakticky legalizuje
protipovstalecky stat a potvrzuje pokracujici spolupraci armady a bohatych
vrstev spole¢nosti. Ta je v Guatemale tradi¢ni, trvald a pevna, protoze
vzajemné velmi vyhodna® pouze aktualni politicka situace méni stav
vzajemnych pozic. Ustava vychazi se své predchiidkyné z roku 1956, ale
jesté trochu pfitvrzuje - nejsou zakazany jenom komunistické strany, ale
v8echny, které by mohly ohrozovat demokratické usporadani zemé (&l.27),
prezidentovou funkci je propagovat kromé narodni obrany a bezpecénosti i
zachovavani vefejného poradku (€l. 189) atd. Kazdé &tyfi roky se maiji konat
parlamentni a prezidentské volby; ty prezidentské vyhraje kandidat nékteré
ze schvalenych stran a ty si také rozdéli kiesla v kongresu. Ustavu Nového

modelu, jak sv(j typ vlady nazyval sam Peralta, doplrioval jesté zakon o

?° Cast kandidatd je pfimo jmenovana armadou (Aguilera Peralta 1996, 5).

% Armada haji zajmy oligarchie, tj. zaruCuje dostatek levné pracovni sily, oligarchie ponechava
armadeé volnou ruku v armadnich zalezitostech, pokud jsou zaroven hajeny i jeji zajmy, a v pfipadé
nutnosti poskytuje finanéni zdroje. Bé&hem tohoto procesu si armadni $picky buduji
postaveni/majetek, ktery jim umozni stat se Eleny oligarchie. Toto spojeni oznacuje Torres-Rivas
(1998) jako Svatou alianci, diktaturu kapitalu ve vojenském provedeni.
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politickych stranach. Kromé tfi legalnich a armadou kontrolovanych mohly
vznikat i nové, pokud spliiovaly dvé podminky - ideologickou vhodnost a
minimalni pocet padesati tisic zajemcl o Clenstvi, z nichZz dvacet procent
muselo umét Cist a psat. O ideologické vhodnosti i pravosti podpisti zajemcl
rozhodoval v kone¢né instanci Peralta sam, coz v praxi znamenalo, ze byl
povolen vznik pouze jedné nové strany, Institu¢ni demokratické PID (Partido
Institucional Democratico, fakticky je politickym kridlem armady - lbid., 393).
Takovato demokratické fasada fungovala nasledujicich Sestnact let, pocinaje
volbami v roce 1966.

Kromé institucionalizace protipovstaleckého statu skrze ustavu Peralta
(a ameriCti poradci) pracoval na dalSim zkvalitnéni armady a predev§im na
rozSifeni repertoaru metod pouZzitelnych proti nepfiteli. V roce 1964 vznikaji
prvni eskadry smrti, vysoce mobilni zasahové jednotky, které byly oficialné
oznaCované za soukromé a nemajici s armadou nic spoleéného, které ale
podléhaly jejimu veleni (jak se vSeobecné védélo a jak armada v roce 1997

7 Je zalozen tzv. Archiv a Regionalni telekomunika&ni

oteviené priznala).
centrum CRT (Centro Regional de Telecomunicacion), které shromazduje
informace o jednotlivych ob&anech a slouzi ke koordinaci armadnich akci
(neni omezené na Guatemalu, horka linka spojuje vedeni vs$ech
stfedoamerickych bezpefnostnich sil navzajem a s americkym Jiznim
velenim v Panamé).?® Formuje se tzv. soudni policie, ktera se specializuje na
unosy a mizeni a dochazi k pretvofeni Venkovské mobilni policie, dosud
potirajici béZnou kriminalitu, na Ambulantni vojenskou (Policia Ambulante
Militar), ktera slouzi jako dalSi informacni a monitorovaci zdroj. Instituce
vojenskych komisarl, neplacena funkce armadnich naborar(, kterych bylo za
Ydigorase cca tfi sta, se méni na profesionalni sit deviti tisic informatort

(Melville 2005).

T 'Oficialni' komanda jsou postupné doplfiovana mnoha dalSimi opravdu soukromymi, jen v 60. a 70.
letech jich existovalo nejméné 33 (seznam viz USAC 1980, 116). Funguji jako ochranka svého
majitele a v pfipadé potieby vykonavaji i jiné Ukoly. Vétsina jejich ¢lenl se rekrutuje z byvalych
vojaku nebo policistu.

%8 Kromé tohoto oficialniho Ggelu byl Archiv a CRT hlavné zdrojem informaci pro vydirani/inosy pro
vykupné, vyzadovani riiznych laskavosti atd. (Torres-Rivas 1998, 73).
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Protipovstalecky stat a poéatek obéanské valky?®
Protipovstalecky stat

Protipovstalecky stat (el Estado contrainsurgente, counterinsurgency
state) jako specificka forma organizace statniho aparatu je charakterizovany
podfizenim veskeré Cinnosti zachovani vysadniho postaveni viadnouci tfidy -
v Guatemale majetkové oligarchie dohromady s armadou- a zaroven
eliminaci nepritele. Je to stat militarizovany, armada vpodstaté kolonizuje
statni struktury (justici, mistni samospravy, policii atd.). a podfizuje je svym
represivhim potfebam Eliminace protivnika znamena jeho totalni likvidaci,
nikoliv pouze porazku (Lowy a Sader cit. in Jonas 1991, 118).%°

Nepritel je od pocatku definovan politicky, nikoliv vojensky. Dochazi
k jeho "idealizaci", tj. dekonkretizaci a obecnému vylou€eni z kategorie
'‘ob&an' (Torres-Rivas 1998, 28-29). Obsah tohoto pojmu je postupné
rozSifovan, a to ve dvou rovinach. Jednak se rozSifuje chapani toho, co je
komunistické, resp. kdo je komunista, zaroven se ale do kategorie nepfitel
dostavaji k samotnym komunistim i pomocnici, sympatizanti a posléze i
potencialni pomocnici/sympatizanti. O tom, kdo je takto oznaden, rozhoduje
armada, resp. vojensti velitelé dané oblasti, pozdéji i populace samotna
(nahlaseni nékoho jako pomocnika geril v ramci vyfizovani osobnich sport,
pozdéji vefejné oznaceni nékoho za gerilu pod pfimym dohledem armady a
hrozbou trestu, ¢asto i smrti). Clenstvi ve skupiné nepfitel je dédiéné a/nebo
kolektivni, dochazi tak k vyvrazdovani celych rodin, pfipadné celych vesnic a
Mayové jsou zabijeni bez ohledu na vék a pohlavi, protoZe jsou to Mayové a

ti jsou z definice podvratni Zivlové, a to v€etné malych déti a nemluviiat.

kritéria ob&anské valky. Kromé terminologického upfesnéni tento fakt pouziva k odGvodnéni svého
nazoru, ze 29.12.1996 nedoslo k uzavieni/podepsani niru, nybrz k "protokolarnimu konci
protipovstalecké moci" (1998, 59). Termin ob&anska valka se v literature zabyvajici se Guatemalou
bézné pouziva, stejné jako dalsi obecna oznaceni - ozbrojeny konflikt, boj, valka atd. Takto obecné,
bez naroku na vojensko-legalistickou presnost, je pouzivan i v této praci.

% Jonas (1991) provadi jesté rozdéleni na armadni nebo civilni verzi protipovstaleckého statu,
rozlisovacim znakem je ale pouze to, jestli je v Eele zemé oficialni vojak nebo ne.

25



Termin nepfitel ¢i komunista/povstalec je pouzivan na oznaceni ¢im dal
vétsiho poctu jedincu, az dojde k polarizaci spole¢nosti na 'my - ti ostatni'.
V guatemalském prostfedi toto fundamentalni déleni utilizovalo
mnohasetletou a stale platnou tradici rozdéleni spole¢nosti na my - oni
(neMayové - Mayove). Nepritel je prezentovan jako vefejny a je uc€inén
pfedmétem obecné nenavisti. Tato vefejnost spolu s idealizaci,
dekonkretizaci a polarizaci my-oni vede k jeho "dehumanizaci" a v
kone¢ném dusledku k racionalizaci nasili, protoze dehumanizace a definice
nepfitele jako oni "nabizi neuvéfitelné pohodlnou omluvu a obhajobu agrese",
véetné ospravedinéni excesl (Mitscherlich citovan v Torres-Rivas 1998, 51).
Kazdodennost a véudypfitomnost nasili vede k jeho normalizaci,®' statni teror
"ve spolecnosti anihiluje vlli ke zménam" a je "mechanismem generujicim
pasivni konsensus", v kone¢ném dusledku tak dochazi k "prevracené
legitimaci rezimu" (Figueroa Ibarra 1989, 36-37, 42-44).

Konflikt je po celou dobu armadou oznaovan za "vnitini ozbrojenou
konfrontaci", nikoliv valku, boj apod., a tudiz formalné mimo mezinarodni
pravo/ zasady Zzenevské konvence. Gerilam neni pfiznan statut val€ici strany,
neexistuji politicti vézni apod. Armada ma permanentni snahu eliminovat
dikazy o vlastnim zapojeni do nasilnych aktivit. Jednou z pouzivanych metod
je obvirovani protivnika z ¢inQ, které armada spachala sama. Dal§i metodou
je mizeni, nikoliv zabijeni politickych protivnik(i s logikou, podle které kde
neni télo, neni dukaz (na dotazy pfibuznych, co se stalo s jejich manzelem,
otcem atd., kdyz byli evidentné odvezeni do vézeni nebo na vojenskou
zakladnu, armada odpovidala, Ze je vyslechla a propustila a to, Ze se nevratili
doml(, znamena, Ze odesli ke gerilam, pfipadné za milenkou - Melville 2005,
Grandin 2004). Treti metodou je postupny piesun faktického provadéni
nasilnosti na populaci (zejména prostiednictvim PAC, viz nize).

Predevsim prvni dvé metody implikuji, Ze armadé nebylo uplné jedno, co

déla, resp. jako to, co déla, vypada v o€ich vefejnosti. Co se tyka vefejnosti

= Vykonavat nasili je normalni, pokud nekonat je je nemozné (durkheimovské uvazovani pouZité in
Figueroa Ibarra 1989, 42-44).
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mezinarodni, armada se snaZzila splhovat pfedstavy/pozadavky zahranici
v takové minimalni podobé, aby to pravé stacilo na zajisténi pfisunu finanéni
pomoci, protoze to byla chuda zemé, ktera ekonomickou pomoc potiebovala.
Doma pak $la cestou minimalni, nejlépe nulové informovanosti, pfipadné
ucelové propagandy; presun konfliktu do odlehlych, téZko pfistupnych oblasti
tomu napomohl, rovnéz i segmentovanost spole¢nosti na ladinos a indiany
(a vySe popsany vyvoj chapani nepritele). Aby tlak vefejného minéni
k néemu byl, je nutné, aby aktéfi tuto vefejnost potfebovali. A protoze
v Guatemale byla tato potfeba evidentni, mély nazory zahrani¢i v zemi
néjakou vahu. Konflikt v Guatemale neskoncil proto, Ze skoncila studena
valka, ale proto, Ze mezinarodni verejnost prestala pod vlivem konce studené

valky tolerovat to, co se v zemi délo.

Prvni faze gerilového boje?

Rozhodnuti pro ozbrojeny boj bylo vyrazem radikalizace politického
prostiedi v zemi. Neozbrojené formy boje byly prohlaseny za neefektivni
(Torres-Rivas 1998, 56), coz byla reakce na neustale silici represe statu,
vrcholici v té dobé nasilnym potlacenim protestli na jafe 1962. Jinymi slovy to
stejné fika i Jonas (1991) a dalSi: ke zformovani geril doSlo proto, protoze
represivni politika Armase a jeho nasledovniki neumoznila zadnou jinou
formu projeveni nesouhlasného nazoru. Svou roli jisté sehralo i vitézstvi
Castra na Kubé 1959, davajici nadé&ji na néco podobného i v Guatemale.

Gerila, v této dobé Citajici desitky ¢lenu, operovala ve shodé s tzv. teorii
ohniska (teoria del foco, the foco theory), ktera byla uspésna na Kubé; jejim
cilem bylo prostfednictvim omezenych ozbrojenych akci (obsazeni policejni

stanice atd.) ziskat sympatie obyvatelstva a zarovern vyprovokovat armadu

®2 Pro detailni popis guatemalského konfliktu z vojenského hlediska a armadniho Ghlu pohledu viz

Gramajo Morales 1995. Gramajo byl autorem nové vojenské doktriny v 80. letech, ministr obrany
za civilniho prezidenta 1985-1990 a sam sebe povazuje za progresivniho, neagresivniho (a
nedocenéného) reformatora.
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k zasahu, po kterém obyvatelstvo nakonec masové povstane.® Pohybovala
se na vychodé a stfedovychodé zemé, coz byla oblast obyvana prevazné
ladinos, a kromé byvalych distojniki armady z dob pokusu o pievrat 1960 se
skladala z radikalnich studentl a nékolika intelektuald. Prvni ozbrojena akce
povstalcl se uskutecnila 6. Unora 1962, kdy obsadili nékolik kancelafi UFCo
ve mesté Morales v oblasti |zabal. Nasledovaly dal$i podobné akce, v
naprosté vétsiné Uspésné, ale z hlediska armady marginalni - jeji reakci bylo
vyhlaeni vyjime¢ného stavu a ob&asné kratké protiakce, ale konflikt jesté
nedosahoval nijakych dramatickych rozmér(i. Ekonomické a socialni dopady
gerilovych aktivit v prvni poloviné 60. let byly "malé a lokalni" a ¢lenové geril
byli "celkem pravideln&" k vidéni v barech a restauracich v Zacapé a
Chiquimule pfipraveni poskytovat rozhovory novinarim (Kruijt 1998, 13-14).
Situace se zménila v fijnu 1966. K masovému povstani nedoslo, zato
k mohutné ofenzivé armadnich jednotek ano, s cilem definitivné zlikvidovat
vSechny povstalecké fronty v€etné ideologického zazemi v hlavnim mésté.
B&hem patnacti mésicll se jim to i prakticky podafilo.> Zdecimovanym
povstalcim bude trvat nékolik let, neZz se zkonsoliduji, k akcim vétsiho

rozsahu za¢ne znovu dochazet az v poloviné 70. let.

Civilni viada 1966 - 1970

V dobé ofenzivy uz byl v Prezidentském palaci novy najemnik, Julio
César Mendéz Montenegro. Akademik a doktor obéanského prava plvodné
vibec neplanoval politickou kariéru, na rozdil od svého bratra Maria, ktery byl

kandidatem Revoluéni strany. Ten, a¢ schvalenym kandidatem povolené

% Vi Kuby na guatemalské povstalce je jasny, béhem vSech fazi konfliktu mnoho z gerilovych
vidcl proslo vycvikem na ostrové. Neni ale mozné tvrdit, Ze by Kuba pfimo iniciovala vznik geril v
Guatemale. (Spise mél politicky vyvoj v Guatemale vliv na udalosti na Kubé - Che Guevara pobyval
v Guatemale za Arbenze, po jeho svrzeni odeSel na ostrov s pevnym odhodlanim, Zze "Kuba nebude
dal§i Guatemalou" (Grandin 2004, 5).

¥ Kromé &len geril v této fazi boji zahynulo cca osm tisic civilistd (Jonas 1991, 63). Pocet
zdokumentovanych nasilnych aktl je 5829, z nichz 17.6% byly akce povstalctl; 49% vSech akci se
odehral v departmentu Guatemala, tzn. v hlavnim mésté a okoli (procenta odvozena z dat in
Figueroa Ibarra 1989, 50, 60).
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strany, byl pfesto par tydnl prfed volbami nalezen ve své kancelafi
s prostfelenou hlavou. Jak piesné a pro¢ zemrel se nikdy nezjistilo.>® Julio
César piijal kandidaturu, kterou mu strana nasledné nabidla, a vyhral.
Inaugurovan byl poté, co podepsal tajny pakt s armadou: ta slibila tolerovat
vliadu potud, pokud se vlada nebude vmeésovat do jejich zalezitosti, bude
vladnout v ramci ustavy 1965 a bude armadé napomocna v boji proti
komunistickému nebezpeci. Zarovern musela slibit, Ze bude respektovat
zakon o amnestii pfijaty kongresem po volbach, jenz se zpétné vztahoval na
armadni aktivity od roku 1954, a souhlasila, Ze ani do budoucna se nikdo
nebude zodpovidat z ¢ind uskuteénénych v souvislosti se svou funkci
(Villagran Kramer 1993, 425-430 a text dohody 459-462).*° Dohoda armadé
prakticky garantovala naprostou autonomii v boji s povstalci. Do néj byly
zapojeny vSechny nové metody zavedené v dobé pred volbami a dé&jiny
Guatemaly se do zna&né miry stavaji d&jinami ob&anské valky.*’

Existence radné zvoleného a jesté k tomu civilniho prezidenta znamenala
priliv dalSi pomoci z USA. Prostfednictvim financi z AID se uskutecriuji
tzv. programy obCanské akce - stavi se Skoly, nemocnice, vodovody apod.
Tyto civilni projekty jsou uskuteéhiované armadou a jejich primarnim cilem je
ziskat naklonnost populace k této instituci (Gramajo Morales 1995, 105-106).
"Budovani naroda" je nedilnou soucasti doktriny narodni bezpecnosti a je
pouze emocionalné vypjatéjsi podobou obecnéj§i snahy celit pfitazlivosti

levicovych ideologii prostiednictvim ekonomického rozvoje.*®

% Ani se nezjistovalo - pfedpoklada se, ze v jeho smrti méla prsty armada, protoze mél ze vSech
kandidatl nejméné shodné nazory; podnét k vysetiovani nikdy nebyl dan a zadné se nekonalo
(Villagran Kramer 1993, 423).

% Amnestie byla vyhlasena i pro povstalce. Armada od pocatku védeéla, Ze na ni gerily nepfistoupi, a
ona bude mit 'divod' pro zintenzivnéni represi.

¥ Guatemala je povazovana za laboratof protipovstaleckych boju a technik, mnohé z metod pozdéji
pouzivanych po celé Latinské Americe i jinde byly poprvé vyzkouseny prave tady.

* Z hlediska teorie vztaht armady a statu ale nejsou zrovna pozitivni, protoze délaji armadu vice
politickou a min profesionalni (Horowitz 1967, 179). Zakladni teoretické rozliSeni na politickou a
profesionalni armadu vE. definice profesionalismu viz Huntington 1956, 2000.
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Kdyz uz prezident souhlasil s nezasahovanim do armadnich zalezitosti,
pokusil se néco udélat se systémem statnich financi, ktery velmi vychazel
vstfic velkym soukromym vlastnikim. Jeho snaha, resp. snaha jeho
progresivniho ministra financi Alberta Fuentes Mohra mirné modifikovat
systém pfijmi statniho rozpocétu ale byla marna - pokus o zménu
majetkovych dani v kongresu neprosel, zakon o zdanéni luxusniho
spotfebniho zboZi sice ano, ale po nékolika tydnech byl na natlak bohaté
vefejnosti odvolan, stejné jako Mohr. Jakékoliv dal$i reformistické napady
byly pfedem uml€eny varovanim o puci; postmontenegrovsti civilni i necivilni
ministii se Gfadu uz ujimali s ujiSténim, Ze Zadné nové dané neplanuji.

Ke konci Montenegrova funkéniho obdobi je pak pfijat zakon, ktery
umozfioval majitelim plantazi zastrelit kazdého, kdo by byl podeziely
z pfisluSnosti k povstalcim (Jonas 1991, 63). Prakticky do této kategorie
spadali i vSichni ti, ktefi majitelim v €emkoliv odporovali, pfedev§im jedinci

Zadajici o zvySeni mezd, zlepSeni pracovnich podminek apod.

Dvanact let vojenskych viad a druha vina teroru

Od 70. let ma arméada opét pfimou kontrolu nad statnim aparatem. Volby
na jafe 1970 vyhrava kandidat extrémni pravice a armady, koalice PID-MLN,
plukovnik Carlos Arana Osorio, strijce Uspéchu protipovstalecké kampané
z let 1966-1968, béhem niz si vyslouZil pfezdivku Zacapsky feznik. Hned po
zvoleni vyhlaSuje vyjimeCny stav a nechava zavrazdit vétSinu umirnénych
stfedovych politik(l jak z nepovolené socialni demokracie, tak z povolené
kifestanské demokracie (Jonas 1991, 121). Pro rolniky z politicky citlivych
oblasti rozjel program kolonizace. Skupinkam o nékolika rodinach pridéloval
kousky statni pldy, obvykle v relativné nedostupnych oblastech El Peténu, a
vzdy neobdélanou. Po nékolika malo mésicich &i letech ovdem vétsinou prisli

armadni duastojnici, rolniky vyhnali a pldu, uz zGrodnénou, si zabrali pro
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sebe. Aby dlouhodobé posilil sobé naklonéné ¢asti armady, zacal Arana
budovat tzv. Severni transverzalni pas rozvoje FTN (Franja Transversal del
Norte, od jezera lzabal podél mexickych hranic az do Huehuetenanga) -
silnici, ktera méla umoznit ekonomicky rozvoj i této oblasti. Podél ni si rozdélil
spolu se spratelenymi generaly rozdélil vétSinu pozemku. Takovy favoritismus
znamenal neshody uvniti armady (kdo mohl investovat a kdo ne) i mezi
armadou a tradi€ni pozemkovou oligarchii - statem/armadou budovana
infrastruktura byla oznaovana za statni intervencionismus (lbid., 122). Pro
celou oblast se pak rychle ujal nazev Zéna generall.

Bez ohledu na represe se objevily prvni civilni protesty, ovéem ne
politické, nybrz ekonomické. Ropna krize prvni poloviny 70. let sice neméla
néjaké zasadni dusledky pro hospodarstvi jako celek, protoZze zarover byly
priznivé ceny guatemalskych exportnich komodit a potencialné krizovy efekt
nahlého zvySeni vydajli byl v makroméfitku vyrovnan vy$simi pfijmy. Pro
bé&Zného oblana ale dusledky méla - nasledna inflace byla citelna a
oznameni o zvySeni cen jizdného v autobusech (hlavni zplsob prepravy
drtivé veétsiny populace) vyvolalo demonstrace a stavky za zvySeni mezd.
Stat vzdy reagoval jejich nasilnym potlacenim.

Béhem Aranova funkéniho obdobi se na venkové znovu objevuji gerily.
Po poraZzce ve druhé poloviné 60. let zménily svoji strategii, misto teorie
ohniska a jejich omezenych vypadl se ted pfipravuji na prodlouzenou lidovou
valku. Ta predpoklada vybudovani rozsahlé materialni zakladny i ideové
podpory u velké ¢asti obyvatelstva, po dlouhodobém vzdoru viéi armadé ma
nasledné dojit k zavérecné ofenzivé v podobé& vSeobecného lidového
povstani (Gramajo Morales 1995, 112-113). Vybudovani takové zakladny
pfedpoklada uzky kontakt s obyvatelstvem a jeho ideové uvédoméni, gerily
se z pfevazné ladino oblasti prfesouvaji do regionll s prevladajici mayskou
populaci a do svych pozadavk( zahrnuji i zlep$eni Zivotnich podminek
indigenas a ochranu jejich pudy. Ke konci roku 1972 uz jsou stabilné
pfitomny v regionu Ixcan na severozapadé zemé, v jedné z guatemalskych

nejchudsich oblasti.
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Aby si i na dal$i obdobi zajistil pokracovani ekonomickych vyhod, které si
zaridil, Arana potieboval, aby v nasledujicich volbach v bifeznu 1974 vyhral
néktery z jeho spfiznéncl, nejlépe general Laugerud, jehoZ kandidaturu
véemozné podporoval. Jak volby ve skute¢nosti dopadly, se nevi - ke konci
pocitani hlasi prestala fungovat média pokryvajici volby a kdyZ byla jejich
¢innost o dvanact hodin pozdéji obnovena, za vitéze nebyl prohladen nikdo
jiny nez Kjell Eugenio Laugerud Garcia.*®

Nespokojenost obyvatelstva s nepfiznivou Zivotni situaci pokradovala
adekvatné dalSimu rdstu inflace. Rostla i nespokojenost &asti armady s
Laugerudem, kterému bylo vytykano pokracovani ekonomickych laskavosti
v ramci aranovské kliky, obecné nezvladani ekonomické situace a slabost
v boji s nepfitelem.*® 4. Gnora 1976 doslo v Guatemale k zemétfeseni o sile
7.5 stupné Richterovy stupnice. Postihlo 16 z 22 departmentll a znamenalo
25-30 tisic mrtvych, témér 80 tisic zranénych a 1.25 milionu lidi bez pfistfesi
(20% tehdejsi populace), zni¢eno bylo 50% veskeré infrastruktury. 90% $kod
pfitom pfipadalo na chudé oblasti. Prezident se ukazal jako velmi odvazny a
obétavy, osobné pomahal obétem nestésti a doma i v zahranidi si ziskal
znaénou podporu (diky které vydrzel v Ufadé az do dal$ich voleb).*’

Obrovsky rozsah katastrofy je ale nad sily statu, do zemé zacinaji
prichazet zahrani¢ni charitativni organizace, rovnéz obyvatelstvo samo se
solidarné organizuje. Po zkuSenostech s centralné pfidélovanou pomoci po
zemétieseni v Nikaraguy v roce 1972, ktera z vétsi ¢asti zmizela v kapsach
vladnouci elity, se humanitarni organizace snazi pracovat co nejvice pfimo s
postizenymi. Vlada a stat jako takovy nemaji silu kontrolovat béh udalosti,

dochazi k ob&anské mobilizaci, obyvatelstvo ziskava vicéi statu sebevédomi a

* Predpoklada se, ze vyhral mlady general Rios Montt (Mellvile 2005, 363-364). Byl kandidatem
koali¢ni Narodni opozi¢ni fronty FNO (Frente Nacional de Oposicién), ve které hlavni roli hrala DCG.
Podle vyhlasenych oficidlnich vysledkd tato formace skoncila druha se ziskem 34% hlasl
SPARLACEN 1997, 228).

e Nejenom v boji proti povstalctim, ale i stavkujicim. Jeho slabost byla podle jeho kritikti jasné
dolozena tim, ze pocet stavek a demonstraci za zlepseni ekonomickych podminek rapidné nardstal
- proti obdobi vliady Montenegra se nyni stavkovalo o 233% castéji a takto protestovalo o 245% vic
lidi. Podil stavkujicich v sektoru nezemédélskych délnik( vzrostl o 692% z 11.7 na 81% (procenta
odvozena z dat in Figueroa Ibarra 1989, 131-132).

“ Data tykajici se zemétreseni jsou z Jonas 1991, Gramajo Morales 1995 a Melville 2005.
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zacina na néj mit poZzadavky. Formuje se mj. Narodni vybor odborové jednoty
CNUS (Comité Nacional de Unidad Sindical) a Vybor jednoty venkova CUC
(Comité de Unidad Campesina). V poslednich mésicich Laugerudova
prezidentstvi se konaji rozsahlé a Casté lidové a odborové protesty, které
vyvrcholi stotisicovou demonstraci v hlavnim mésté a masivni stavkou.

Za jeho vlady dojde rovnéz ke zméné v mezinarodné politické situaci,
ktera bude mit pro Guatemalu zasadni dlsledky. V USA se prezidentem stal
Jimmy Carter, ktery systém poskytovani pomoci jinym zemim navazal na
jejich chovani v oblasti dodrzovani lidskych prav. Jeho nastup do funkce
z tohoto dlvodu znamena konec pfimé vojenské pomoci guatemalské
armade, toto mu mezi jejimi pfislusniky vyslouzilo prezdivku Jimmy Castro.
Konec pomoci samoziejmé& znamenal technické problémy, ale armada se
obratila na jiné zemé& a vypadek celkem rychle nahradila (Gramajo Morales

1995, Barry 1992 - nevojenska pomoc pokrac¢ovala v nezménéné podobé).

Uz po volbach, ale jesté pfed inauguraci nového prezidenta, doslo k tzv.
panzénskému masakru. Na namésti v Panzénu, Alta Verapaz, se na vyzvu
starosty shromazdilo nékolik stovek May(, aby si poslechli vyjadieni vlady
k jejich pfedchozi stiznosti tykajici se vlastnictvi pldy. Do neozbrojenych
vesni¢an( zacnou stfile pfitomni vojaci a nékolik desitek jich zabiji, mezi nimi
i Zeny a déti. Nahodou byl pfitomen knéz, ktery celou udalost tajné
zdokumentoval a podafilo se mu dostat fotografie do zahrani¢nich novin.
Vlada se snazila masakr zapfit, ale nikdo ji nevéfil. Zvlast, kdyz se na
verejnost dostaly i informace, Ze par dni pfed shromazdénim nechala armada
za méstem vykopat velkou jamu, pozdéjSi masovy hrob. Mezinarodni verejné
minéni vladu odsoudi a armada bude oznacena za hrubého porusovatele

lidskych prav.
Panzénsky masakr a 29. kvéten 1978 se stal meznikem v historii

guatemalské ozbrojené konfrontace. Od této chvile budou do kategorie

'nepritel' patfit Mayové jako takovi, a rovnéz katolicka cirkev, pfedevsim jeji
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fadovi knéZi a Fadové sestry, a to jak domaci, tak zahraniéni.*> Mnozi
knézi/misionafi, ktefi byli v kazdodennim kontaktu s vesnickou populaci a
vidéli armadni represe na vlastni oci, nerespektovali ideovou linii vysokych
predstavitelt cirkve a pod vlivem zaveérl Il. vatikanského koncilu a zejména
Medellinského manifestu se mnozi z nich postavili na stranu prostych lidi.
VesniCany neodrazovali od prosazovani jejich pozadavki a rGzné jim
pomahali (napf. pfi legalnich tahanicich ohledné oficialniho uznani vlastnictvi
pudy atd.) Néktefi odchazi pfimo ke gerilam. Nejvyssi klérus zastava piisné
antikomunistické postoje a kardinal Casariego je ve svém zapalu a
komunikacnim nadSeni hlavnim spojencem prezidentld. NejenomzZe slovné
podporuje viadni politiku, ale taky vyviji vlastni aktivity - jesté jako arcibiskup

tfeba zinscenoval svij vlastni tnos a obvinil z néj povstalce.

Volby v roce 1978 vyhral dal$i aranista, general Fernando Romeo Lucas
Garcia, za Laugeruda ministr obrany. Demonstrace za zlep$eni Zivotnich
podminek pokracovaly, v reakci na né nechal Lucas vyvrazdit naprostou
vétSinu odborového vedeni, odbory tak fakticky prestaly existovat. Ti z lidru,
ktefi prezili, odesli do ilegality. V roce 1976 pfitom bylo v odborech pouze
1.6% ekonomicky aktivniho obyvatelstva (Jonas 1991, 124). Kromé represi
proti demonstrantiim a stavkujicim nechal zabit i pfedni studenty a pedagogy
na univerzitach (cca 400), zdecimoval vedeni centristické DCG a nakonec
nechal zavrazdit i dva umirnéné pravicové politiky Mohra a Arguetu, protoze
to vypadalo, Ze by mohli kandidovat ve volbach 1982. Odpor ve mésté byl
efektivné zlikvidovan.*® Za jeho vlady rovnéz doslo k prvnim vrazdam knézi a
fadovych sester (Melville 2005, 411 ff.).

" Stejné tak armada zintenzivnila pronasledovani ¢lenti CUC, ktefi sice uz mezi nepratele patfili,
ale armada se mstila za vzpominkovou protiviadni demonstraci, kterou CUC zorganizoval kratce po
masakru a pak znovu u prilezitosti prvniho vyroci. Protestu se zG¢astnily desitky tisic lidi.

* Poget obéti statniho teroru v letech 1979 az 1981 znamenal vice nez 800% narust oproti roku
1978 (Figueroa Ibarra 1994, 51).
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31. ledna 1980 doslo k dalSimu masakru, tentokrat v Guatemala City.
23 Mayil z Nebaje** spolu se $esti studenty Univerzity San Carlos pfisli na
Spanélskou ambasadu a oznamili jeji klidnou okupaci. Uz nékolik dni se
snazili pfimét vladu k vyjadfeni, pro€ jsou jejich spoluob&ané prohlasovani za
povstalce a zabijeni, ale na Zadném Ufadé se s nimi nikdo nechtél bavit;
ambasadu planovali okupovat do té doby, nez dostanou odpovéd. Spanélsky
velvyslanec slibil, Ze se jim pokusi pfi jednani s vladou pomoci. Nez bylo
preruseno telefonni vedeni, stihl jesté zavolat do Madridu a médii, popsal jim
situaci, potvrdil, Ze okupace je klidna a Ze policie, ktera se zacala
shromazdovat pfed budovou velvyslanectvi, se chysta zautocit i pres jeho
opakovana ujisténi, Ze zasah neni nutny. Policie ambasadu zapalila, kromé
velvyslance piezil pouze jeden z MayQ, ktery zUstal pod hromadou mrtvych
tél. Ten byl kratce na to v nemocnici zavrazdén. Pokusy zabit i ambasadora
byly neluspéSné a tak se mezinarodni vefejnost podruhé dozvédéla
nezprostfedkované informace o guatemalském vladnim teroru, i kdyz se
Lucas Garcia snazil prezentovat velvyslance Cajala jako Ihare, komunistu a
sympatizanta geril. Okamzité po incidentu Spanélsko prerusilo s Guatemalou
diplomatické styky (Melville 2005, 431-432).

Gerily v této dobé& zazivaji rozmach. Operuji na nékolika frontach po
témér celém Uzemi statu, maji 6 - 8 000 pfimych bojovniki a &tvrt az pdl
miliénu pomocnikil a/nebo sympatizant(i.*® Pro armadu jsou realnou hrozbou,
stejné tak realné ohroZuji hospodarstvi - ve spolupraci s CUC organizuji
v lété 1980 stavku v dobé sklizné na pacifickém pobrezi a celad Uroda pfijde
nazmar. Zacinaji jednani o sjednoceni vSech povstaleckych skupin a jejich
vlidcové ocekavaji, Ze brzo budou schopni vyvolat celonarodni povstani a

pfevzit moc ve staté (Aguilera Peralta 1998, 80).

* Mezi nimi i otec budouci laureatky Nobelovy ceny za mir Rigoberty Menchu (¢len CUC).

% Cislo 6-8 tisic uvadi vétsina zahraniéni literatury (napf. Jonas 1991). Armadni zdroje hovofi o
10-12 tisicich (Gramajo Morales 1995, 154-155), guatemalska levice udava pocet 9-11 tisic
bojovnikil (Gutiérrez 1997, 74). Na poctu sympatizantli se vSichni shoduji. V roce 1981 gerily
provedli 932 ozbrojenych akci, coz bylo Ctyfikrat tolik jako v roce 1979, jenom narust mezi lety 1979
a 1980 byl témér 350% (Figueroa Ibarra 1994, 51-52).
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Miadi dlstojnici v armadé jsou nespokojeni. Gerily jsou aktivni,
vlada/stara garda duistojniki se podle nich stara pfedevsim osobni zisk
(Lucas Garcia ziskal 78 tisic akr( pldy ve FTN atd.). V fijnu 1981 sice
prezidentlv bratr, general Benedicto Lucas Garcia, provede Uspé&$nou
ofenzivu proti logistickému zazemi geril v hlavnim mést&*® a fakticky je
zlikviduje, ale mimo Guatemala City maji povstalci navrch. KdyZ ve volbach
1982 zvitézi general Anibal Guevara, dal$i aranista, rozhodnou se jednat a
8. bfezna dojde k puéi. Vzhledem k tomu, Ze sice uz bylo po volbach, ale
jesté nedo$lo k inauguraci nového prezidenta, vystoupili pudisté formalné
proti Lucasovi. Ten ani moc neprotestoval (koneckoncu jeho funkéni obdobi
bylo téméf u konce) a v klidu b&hem chvilky opustil prezidentsky palac.*” Do

Cela statu se dostava general José Efrain Rios Montt.

Vlada z vile bozi a posledni general

General vyhovoval i Spojenym statim. Reaganova administrativa
povazovala po udalostech v Nikaraguy 1979 a El Salvadoru 1980 cely region
za oblast "strategického zajmu" a snazila se obnovit pfimou vojenskou
pomoc guatemalské armadé. S Garciou v Cele statu to bylo obtizné, zviasté
po udalostech 1978 a 1980, Montt byl ale prezentovan jako "novy vidce,
ktery zlepSil situaci v oblasti lidskych prav a oteviel cestu pro efektivngjsi
protipovstalecky boj" (tajemnik ministerstva zahrani¢i USA Thomas Enders
cit. in Jonas 1991, 148).4¢

8V letech 1978 az 1981 byl meziro€ni narust poctu nasilnych akci ze strany rezimu vzdy vice jak
50%. PocCet obéti za obdobi 1979-1981 byl 800x vétsi nez v roce 1978 (Figueroa Ibarra 1994, 51).

7 Rika se, ze uz mél nékolik dnli sbalené kufry (Gramajo Morales, 1995, 161).

“® Prezident Reagan se s Monttem osobné seSel v prosinci 1982 béhem své navstévy Hondurasu.
Po setkani prohlasil, Ze general je "muzem velké osobni integrity" a je "naprosto oddan demokracii"
a Ze zpravy o poru$ovani lidskych prav v Guatemale jsou 'kravina'. To v§e nékolik dni poté, co OSN
obrovskou vétsinou pfijalo rezoluci vyjadfujici znepokojeni nad situaci v zemi, co se tyka jejich
dodrzovani. UZ v |été téhoZ roku americké ministerstvo zahrani€i zpochybnilo informace Amnesty
International a jinych organizaci zabyvajicich se monitorovanim lidskych prav; prohlasilo, Ze jsou
"soucasti celosvétové komunistické konspirace" (napf. Wilkinson 2002, 329). Nepiima a posléze i
pifima vojenska pomoc Guatemale byla znovu obnovena v srpnu 1982, resp. v lednu 1983, a to
v fadu desitek miliond dolar( (Sanford 2003, 165).
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Guatemalska armada, &i alespon jeji ¢ast, uz od konce 70. let vé&déla, ze
Cisté vojenské 'konfrontace' neni idealni. V ramci vojenské akademie vznikl
na jafe 1980 dokument "Strategické zhodnoceni", ktery analyzoval celkovou
situaci v zemi a vypracoval doporuceni pro jeji zlepSeni v nasledujicich tfech
letech. Bez ohledu na dikci dokumentu, kterd armadu chape jako fesitele
problém0, které zavinili jini, a objekt nepodlozené kritiky, se ve Zhodnoceni
mj. konstatovalo, Ze pfitomnost ¢leni armady ve vladnich funkcich neni
dobra z hlediska obrazu zemé& pro zahrani¢i, Ze neexistuje guatemalska
narodni jednota, ale spole¢nost rozdélena na indigenas a ladinos, a Ze
hospodarské rozvojové plany pfedchozich viad viceméné selhaly (dokument
cit. in Gramajo Morales 1995, 464-473). | kdyz v kratkodobém horizontu
doporuCuje zachovat stavajici politicky systém, tj. pfimy vojensky rezim,
protoZze tento je lepSi pro okamzité feSeni akutnich problémd, v horizontu
stfedné- a dlouhodobém navrhuje civilni vliadu a politickou soutéz.

Montt nechal tuto studii aktualizovat a na tomto zakladé vznikla nova
'narodni strategie', tzv. Teze pro narodni stabilitu. Jejich struéna verze
s nazvem Ctrnact zakladnich bodd vlady hovoii o "absolutnim respektu
k lidskym pravim", obnoveni "narodni hrdosti", reorganizaci veiejné spravy
s cilem "slouzit lidu", zlepsit fungovani byrokracie a "zabranit administrativni
anarchii". Chce "zlepSit Zivotni Uroven obyvatelstva skrze odstranéni
existujicich protikladu", eliminovat korupci a predev§im "obnovit Ustavnost" a
"svobodnou demokratickou hru" (cit. Ibid., 179-181.)*° Narodni stabilita je ale
primarné podminéna obnovenim bezpecnosti, tzn. ukoncenim bojl, coz
v armadnim slovniku znamena porazku protivnika. S cilem 'nastolit socialni

mir' a vybaven znalosti nejnovéjSich protipovstaleckych vojenskych technik

o '‘Body' byly predevS§im PR materidlem. V kvétnu 1982 byla vyhlasena nova amnestie a
garantovano zameéstnani ve statnich sluzbach pro rodinné pfislusniky vojakt padlych v boji
s povstalci. V €ervnu nasledoval zakaz jakékoliv politické Einnosti, v Cervenci pak Castecna
mobilizace, kterd kromé doplnéni stavu 'normalnich’ vojak(i znamenala i povinnost "slouzit
obyvatelstvu" pro civilni odborniky vSeho druhu (Iékafe, inZzenyry apod.) v oblastech uréenych
armadou (lbid.,194-195). S odlvodnénim nutnosti rychle reagovat na poruSovani pofadku a
ohroZovani bezpecnosti vznikly soudy s tzv. Zvlastni plsobnosti, které byly prakticky legalizaci
eskader smrti. V fijnu byla ustavena Rada statu, prezidentiv poradni organ. Formalné byl
reprezentativni — jeho 34 &lend se mélo skladat se zastupcl politickych stran, ekonomickych kruhti i
Mayu. Jejim ukolem mélo byt zejména navrhnout pravidla pro praci Nejvy8$iho volebniho tribunalu,
nezavislé instituce, ktera méla nasledné zorganizovat volby.




(studoval na Interamerican Defense College ve Washingtonu, obor 'zvlastni
valecnictvi') planoval rychlé a definitivni vitézstvi. Vyhlasil vyjimeény stav a
pod heslem 'vysusit rybnik, v némz plavou povstalecké ryby', &ili zlikvidovat
podporu pro gerily, se pustil do boje. Mohl se soustfedit na venkov, protoze o
zazemi povstalcl ve meésté se uz rok predtim postaral Benedicto Garcia.
Montt se rozhodl pro taktiku spalené zemé. Celé vesnice byly vymazany
z mapy, jejich obyvatelé véetné malych déti zabiti (v naprosté vétsing velmi
brutaln€). Odnositelné véci byly rozkradeny, neodnositelné -plida, domy-
spaleny.

Gerily silu arméadni ofenzivy podcenily a nebyly schopny se ji postavit.
Rozhodli se zachranit svoje aktivni ¢leny a stahly se, pfedev§im do dZungle
Peténu.Obyvatele nechaly jejich osudu, tj. napospas armadé&. 150 tisic
vesni¢anu to neprezilo, stejné tolik uteklo do Mexika. Z vice nez miliénu se
stali vnitfni uprchlici, béhem 626 masakri bylo totalné zlikvidovano 440
vesnic (CEH 1999).°° V oblastech predpokladané nejvétsi spoluprace
obyvatel s gerilami, v tzv. trojuhelniku Ixil, tato metoda je$té pokradovala
dlouhodobym pronasledovanim téch, co prezili a utekli do hor (mésice a roky
s cilem zabranit jejich usazeni a/nebo vypéstovani kukufice). Pfitom armada
hory plo§né bombardovala a palila lesy a veskerou vegetaci tak, aby povstalci
Ci sympatizanti neméli Zzadnou moznost Uniku nebo Ukrytu. Kromé lidskych a

materialnich Skod tak kampar znamenala i ekologickou katastrofu.

Po Cisté vojenské fazi kampané nasledovala faze upevriovani a
stabilizace moci. Aby armada méla obyvatelstvo pod stalym dohledem,
zaCala organizovat hlidky obc¢anské sebeobrany a budovat modelové
vesnice.”’

Hlidky obCanské sebeobrany PAC (Patrullas de Auto-Defensa Civil) byly

podle oficialni propagandy dobrovolné jednotky naprosto nezavislé na

* CEH: Komise pro historické objasnéni (Commision para Esclarecimiento Historical), guatemalska
'komise pravdy' (viz nize).

*' Tato faze méla nazev "Fazole a zbrang", pozdgji "Pristresi, prace, tortily". Pro systematickou
analyzu militarizace kazdodenniho Zivota v zemi viz Sanford, 2003.
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armadé a vznikajici spontanné jako vyraz nechuti obyvatelstva podporovat
povstalce, resp. jako vyjadifeni jasné& protipovstaleckého postoje. Ve
skutecCnosti byly povinné, kazdy muz mezi 15 a 60 lety musel slouzit 24 hodin
kazdych osm dni, a netG¢ast se trestala (pokutou, vézenim, fyzickym trestem,
pfipadné pfimo prohlaSenim za podvratnika ¢&i sympatizanta geril a smrti).
Arméada téchto oddili pouzivala ke hledani povstalct/sympatizant(, jako
lidskych $titd pfi pronasledovani geril apod. Pod pohrizkou smrti nebo
vyvrazdéni rodinnych pfislusniki byli ¢lenové ¢asto nuceni zabijet obyvatele
okolnich vesnic, armada se tak snazila postvat proti sobé prislusniky
rozdilnych etnik, resp. obyvatele jednotlivych vesnic v oblasti. PAC mély
900 000 ¢&lenl, ve své dobé to znamenalo ¢tvrtinu dospélé populace, resp.
kazdého druhého dospélého muze (napf. Jonas 1991, Sanford 2003 aj.).
Modelové vesnice byly budovany na zelené louce, pfipadné na mistech
dfive vypalenych usedlosti. Zivot v nich probihal pod pfimou kontrolou
armady a prakticky byl kombinaci vézeni a pracovniho tabora. Bez povoleni
nikdo nesmél nikam, kazdy den se konala povinna ideova $koleni,a kdo
nepracoval, nedostal jidlo. Obyvatelé sem byli bud nasilné presidlovani
odjinud, nebo sem byli umistovani uprchlici z hor, ktefi vyuZzili amnestie a
radéji se vzdali armadé, protoze podminky zivota na utéku byli désivé
(Sanford 2003). Tyto vesnice znamenaly dilema pro humanitarni organizace,
stejné tak i jim organizatné podobna "reedukacni centra", ktera byla jejich
ideologicky intenzivnéjSim pifedstupném. Jejich vystavba se "do posledniho
hiebiku" realizovala z dodavek AID a veSkeré jidlo pochazelo z AID nebo ze
Svétového potravinového programu OSN, vroce 1984 se tak pul miliénu

May( 'G€astnilo' nucenych praci vyménou za jidlo z OSN (lbid., 169-174).

Rios Montt neprezidentoval dlouho. K moci se dostal pu¢em jako vidce
nespokojenych miladych dUstojnikli, a to se nelibilo tradi¢ni vojenské
hierarchii. Béhem jeho vlady se naplno rozjela kampan spalené zemé a jeji
brutalita zacala vadit oligarchii — na mezinarodni scéné byla Guatemala

povazovana za jednoho z nejhor$ich poru$ovatelt lidskych prav na zapadni

39



polokouli a pfistup k zahraniénim penézim tak byl ponékud komplikovany.
General navic jednal velice autoritativné, byl totiz pfesvédceny o tom, Ze on
je povolan vyfesit problémy zemé&, a to doslova — byl (a je) fanatickym
fundamentalistickym katolikem se silnymi mesiasskymi sklony. To se nelibilo
nikomu. Jeho protestantstvi vadilo katolické cirkvi, vyzdvihovani role armady
tradi¢nim velkovlastnikim. Intenzita jeho nad$eni a vlastni iniciativa $la
mnohdy proti celkové armadni strategii,”® a dosazovani &lentl vlastni cirkve
do vysokych statnich funkci taky nebylo z hlediska zachovani podpory svych
vojenskych kolegli nejoptimalngjsi. 8.srpna 1983 proto doslo k dal$imu pudi,
a do Cela statu se dostal €len tradi¢ni armady, general Oscar Humberto
Mejia Victores.

Kdyz se ujimal uradu, prohlasil, Ze jeho "vlada bude provizorni, kratka" a
jejim hlavnim ukolem je "usporadat volby a vratit zodpovédnost za viadnuti
civilistdm" (Gramajo Morales 1995, 228). Politicky program s nazvem Nové
narodni a institu¢ni setkani (Reencuentro Nacional e Institucional) znamenal
zruSeni vyjime¢ného stavu a obnoveni politické €innosti, ustaveni Nejvy$siho
volebniho tribunalu, demilitarizaci nejvy$Sich vrstev administrativy, novou
ustavu a volby.

Tribunal byl nové na vladé nezavislym organem, predchozi séitaci
komise se zodpovidaly prezidentovi. Zorganizoval volby do Ustavodarného
shromazdéni, ty se konaly v Cervenci 1984, volit mohli vSichni dospéli a
armada poprvé nedala dopfedu najevo své preference (Ibid., 233). Volby byly
hodnoceny jako technicky korektni a bez pfimé armadni intervence (Jonas
1991, 155), konaly se ale v dobé pokradujici vojenské ofenzivy a od pocatku
bylo jasné, Ze at bude vysledek jakykoliv, nebude pro armadu nepfijatelny.
Do politického procesu byli pfipusténi pouze aktéfi napravo od stiedu —
kromé& tradicnich MLN, CAN, PID, PR a DCG i nova neoliberalni Unie
narodniho stfedu UCN (Union de Centro Nacional). Vyjimkou byla socialné

demokraticka PSD (Partido Socialista Democratico), ktera sice podle nazvu

2 Kromé vytvofeni spocialnich soudt a liknavosti ohledné ustaveni volebniho tribundlu (viz

Pozn. 44) nechal v predvecCer navstévy papeze v zemi popravit nékolik osob, za jejichz Zivot se Jan
Pavel Il osobné pfimlouval apod.
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mezi pravicové strany nepatfila, ale nepozadovala zadné reformy, zfekla se
spoluprace s levici a hlavné byla malinka (lbid.). Platny hlas odevzdalo 43%
opravnénych voli¢l, zvitézili kifestansti demokraté, ktefi ziskali pres 21%
hlast a 20 z 88 kiesel ve Shromazdéni.

Ustava byla vyhlasena 31. kvétna 1985.°° Na prvni pohled byla
standardné demokraticka - v8ichni ob&ané jsou si podle ni rovni, maiji
svobodu pohybu, mohou se sdruZovat, vyjadifovat, vyznavat jakékoliv
nabozenstvi atd. Formalné podfidila armadu civilnimu veleni, zachovala ale
nékteré instituce protipovstaleckého statu, zejména PAC, i kdyz je
pfejmenovala na Dobrovolné vybory civilni obrany (CVDC, Comité Voluntario
de Defensa Civil). Zpétné uznala vliady a jejich dekrety od bfezna 1982 a
stanovila datum pro prezidentské a parlamentni volby na 3. listopadu 1985.%*

Do prezidentskych a parlamentnich voleb v listopadu 1985 Sly, stejné
jako v prfedchozim roce, pouze povolené politické strany. Tentokrat jich bylo
osm, ale vSechny nové oproti roku 1984 byly z konzervativni ¢asti politického
spektra.’®> Opét byly technicky korektni, opét zvitézila kiestanska demokracie.
Ziskala tésnou vétsinu v Kongresu a prezidentem se stal jeji kandidat Vinicio

Cerezo.

* Ke stejnému dni, tj. k 31. kvétnu 1985, byla dokonéena i demilitarizace nejvyssiho statniho
aparatu — kromé Victorese a prezidenta centralni banky nebyl ve vliadé zadny vojak (Gramajo
Morales 1995, 232).

* Guatemalska tstava podrobnéji viz Pfiloha V.

% MLN, CAN, PID a nové Strana antikomunistického sjednoceni PUA (Partido de Unificacién
Anticomunista), Nové hnuti harmonie MEC (Movimiento Emergente de Concordia) a Fronta narodni
jednoty FUN (Frente de Unidad Nacional). Vitézna DCG ziskala 34% hlast, druha v poradi UCN
17,8% (Figueroa Ibarra 1994, 54).
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Charakter odstranovaného rezimu

UZz samotny termin '‘povaha odstrafiovaného rezimu' je v pfipadé
guatemalského pfechodu ponékud komplikovany. Je totiz otazka, jaky rezim
se vlastné odstranoval - tradiéni armada, ktera prestala byt povazovana
(rovnéz armadou) za efektivni? Montt, ktery mél na rukou nejvice krve?
Vojensky rezim jako takovy? Nebo celkovy systém dominantni vladnouci
tiidy? Do urcité miry vS§echny vySe uvedené.

Montt v Cele statu rozhodné znamenal kvalitativhi zménu, byt se jednalo
o nahrazeni jednoho generala jinym generalem. Vlada Lucase Garcii byla
posledni v fadé guatemalskych 'tradi¢nich' vojenskych reziml, které se
snazily administrovat kazdodenni statni zalezZitosti tak, aby byla spokojena
oligarchie, a zaroven nepfisli zkratka ¢lenové armady, prfedevsim jeji nejvyssi
pfedstavitelé. Montt ztélesfoval novy pohled na 'spravnou' roli armady ve
staté a spolecnosti. Zajmy oligarchie nemély byt napfisté bezpodminecné
prioritni. Novou modlou se stal rozvoj, efektivnost, modernizace, a to véeho>®
- od hospodarstvi pfes narodni uvédoméni a pozici zemé na mezinarodni
scené az po profesionalni uroven armady. Presnéji feCeno neslo ani tak o
rozvoj jakozto proces jako spiSe o rozvinutost jakozto oznaceni stavu, resp. o
odmitnuti ozna€eni 'nerozvinuty' nebo 'rozvojovy'. Armada samoziejmé méla
byt tim, kdo tuto rozvinutost zajistil, a z toho ji mélo plynout specialni
postaveni. General tuto logiku jesté rozsifil do individualni roviny - on byl
hlavnim predstavitelem takovéto armady a proto mélo specialni postaveni a
uznani v8ech nalezet i jemu osobné. Tento faktor a horlivost, s jakou se
snazil dosahovat cil(i, znamenala odstranéni i jeho rezimu. Mejia Victores je
pak technokrat, ktery bez osobnich ambici a pompéznosti Uspésné

implementoval to, co méla armada naplanované - vyvazani se z dualni role

% Modernizace jako celek v klasickém Lernerové vymezeni, jak jej uvadi Huntington (1968, 32 ff.),
v guatemalské verzi obsahovala i ladinizaci, resp. po$panélsténi Mayt. O sekularizaci jako takovou
se neusilovalo, mistni variantou byla statni/armadni podpora evangelickym cirkvim, které jednak
odebiraly ¢leny a tak oslabovaly 'nepratelskou’ katolickou cirkev, jednak svym dirazem na privatni
sféru depolitizovaly relativné znacnou ¢ast populace - protestantl, v drtivé vétsiné evangeliku je
v Guatemale cca 35%.
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bojovnika proti revoluci a zaroveri budovatele statu a spoleénosti. Tato
tzv. "dekentaurizace" armady®’ neméla znamenat snizeni vyznamu instituce,
spiSe uvolnéni jejiho manévrovaciho prostoru pro dal$i hajeni vlastnich
zajm(. To bylo ohroZeno, protoZze snaha o vojenskou a politickou porazku
geril paralelné se snahou o posileni a konsolidaci statu nenesla kyzené
vysledky. Kone¢na eliminace povstalcl, obnoveni kredibility statu navenek
jak v politickém, tak ekonomickém ohledu, a optimalné i zvy$eni Zivotni
urovné/snizeni chudoby byly jen konkrétni a vzajemné propojené diléi
metody, od kterych si armada slibovala vylep$eni vlastniho postaveni.
Zasluhy za zni¢eni komunistické hrozby, formalni legitimita nevojenské vlady
vzeslé ze svym zplUsobem svobodnych voleb (které iniciovala, umoznila a
uspofadala armada), stejné jako zbaveni se zodpovédnosti za ne zrovna
rizovou ekonomickou situaci, to v§e mélo bohaté vynahradit ztratu
nejvysSich politickych kiesel.

Armadé Slo pravé jenom o vySe uvedené, samoziejmé neméla
v umyslu néjak oslabovat svoji pozici ve spole¢nosti. Co se tyka odstranéni
existujiciho socialniho/tfidniho déleni, neslo ji primarné o zmenseni rozdill
mezi chudymi a bohatymi. Jeji plany v tomto sméru byly podfizeny jejimu
zakladnimu cili, a tim bylo zvySeni prestize armady. Pokud k tomu mohla
napomoct i modifikace socialniho uspofadani, pak proti ni nic nenamitali.
Spole¢nost jako celek byla pretorianska (Huntington 1968), i kdyz politizace
Mayu, tzn. vétSiny populace, byla disledkem intenzity teroru spiSe nez reakci

na neexistenci instituci pro zvladani konfliktd.

Az do zahajeni intenzivni protipovstalecké kampané za Lucase Garcii
zila vétSina obyvatelstva v chudobé a s védomim, Ze politicky &i obCansky
aktivismus muze byt Zivot ohroZujici zalezitosti. Pokud se v§ak nékdo rozhodl
pro pasivitu, nemusela se ho 'konfrontace' pfimo dotykat. Na venkové byla
situace o néco komplikovanéjsi, protoze tam panovala nejistota ohledné

vlastnictvi pady. Tradiéni maysky zplUsob Zivota byl, i ve své postkolonialni

7 0 guatemalské armadé jako o kentaurovi mluvi Figueroa Ibarra 1991, zejm. 121-275.
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plantaznické podobé&, &im dal vice naruSovan. Diverzifikace hospodarstvi
s sebou pfinesla potfebu délnikll, ale protoze ekonomika byla stale pifevazné
zemédélska, Slo hlavné o délniky sezonni. Tato nasilna semiproletarizace
(Jonas 1991) znamenala vytvoreni velké skupiny migrujicich vesni¢and, ktefi
byli vytrzeni ze svych komunit a do znaéné miry pfijali ladino zpUsoby,
tj. prestali nosit tradi€ni odév a komunikovat vyhradné v nékterém
z mayskych jazyk(. Zabory dalsi a dal$i pldy a vyuzivani ¢im dal vétsiho
procenta rozlohy plantazi zmensily pramérnou velikost 'soukromych' poli¢ek
na meéneé neZz hektar a vétSina rodin se dostala do situace, kdy je tento
pozemek nedokazal uzivit - v roce 1979 do této kategorie spadalo 2.6 miliénu
lidi (Figueroa lbarra 1989, 110), t. 38% tehdeji populace.”® Jednim
z dusledku této situace byl dramaticky narlst poctu lidi odchazejicich hledat
praci do Guatemala City, kde skonCili jako nezaméstnani ve slumech na
okrajich mésta. Situace na venkové se zhorSila po reorganizaci armady
v roce 1979.%° Vybudovani stalych posadek v témér kazdé vétsi vesnici
znamenalo zintenzivnéni 'statniho' dozoru a kromé politickych i dalSi
ekonomické riziko - pokud jesté bylo s Cim cestovat na trh v okolnich
vesnicich, byla velkd pravdépodobnost, Ze armada bude vybirat
poplatek/okradat na cesté zpatky. Vesni€ané zaroven museli zajistit jidlo i pro
povstalce. Ackoliv gerila ve vétsiné pfipadll za potraviny platila, béhem ¢asu
byl prodej ¢im dal vic vynuceny. Nékdy je situace vesni¢anl popisovana jako
balancovani mezi dvéma mlynskymi kameny: Zivit museli jak armadu tak
povstalce a at uz to délali nebo ne, vzdy byli bud vojaci nebo gerily

nespokojeni (a dali to najevo - Stoll 1993). Kazdopadné tlak se strany armady

%8 Semiproletarizace byla vysledkem "zburzoaznéni" tradiéni pozemkové oligarchie, intenzifikace
zemédélstvi znamenala v Guatemale kromé vyuzivani lepSich technologii i kultivaci vétsi casti
plochy plantaze, v priméru 66% v roce 1979 oproti 47% v roce 1950 (Ibid., 106-107). Tato hodnota
se od poloviny 80.let u vétsiny menSich a strednich farem blizi 100% (Wilkinson 2002, 333). Ani ne
hektarova rodinna "minifundie" Zivila primérné 5.5 lidi. V roce 1980 nevlastnilo plidu 32% dospélych
ekonomicky aktivnich v zemédélstvi, v roce 1964 to bylo 'jen' 27% (Figueroa Ibarra 1989, 111).
Pocet obyvatelstva v této dobé narostl o 68% (INE 2006).

% pred reorganizaci méla armada jednu stalou posadku v kazdé z deviti vojenskych oblasti, do
kterych méla zemi roz¢lenénou. Reorganizace pfinesla decentralizaci, oblasti s hlavni posadkou
bylo nyni dvacet dva, kromé nich byly mensi jednotky v kazdé municipalité, v nékterych i vice nez
jednu. Tyto posadky pak budovaly trvala 'detaSovana pracovisté' v kazdé vétsi vesnici (Sanford
2003, 121).
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byl mnohem vétsi, stejné tak dopady jeji nespokojenosti - 93% nasilnosti
béhem konfliktu pfipada na vrub vojakim (a Mayové byli obétmi v 83%
pfipadli - CEH 1999).

Po zahajeni kampané spalené zemé a zorganizovani PAC se nasili,
prestoze velmi rozSifené tak stale jesté selektivni, zménilo na plosny teror.
| kdyz 'kone¢nd@' ofenziva zacCala jeSté za Benedicta Lucase a jeji prvni,
méstska faze byla mys$lena a provedena jako totalni vzhledem k zakladnam
geril, nebyla ploSna vzhledem k obyvatelim mésta jako takovym. Monttova
venkovska faze uZz si nevybirala. Armadni jednotky sice byly
decentralizované, ale mistni velitelé ani vojaci neméli nutné vztah k lokalnimu
prostiedi, coz spolu s relativni homogennosti venkovské populace
(dominantné mayské) 'plo$nosti' nasili napomahalo. Z praktického hlediska je
koneckoncll jednodussi vyvrazdit celou vesnici, nez pracné zjistovat, kdo
opravdu koho podporuje a jak moc. Dédictvi rasistického mysleni takové
uvazovani samozfejmé ulehéilo.?® Rezim byl brutalné represivni, autoritarsky
az totalitarni. Jakékoliv protivladni nazory a postoje se trestaly, a to i mezi
ladinos, pfipadné criollos, i kdyZz v tomto segmentu spoleCnosti trestu obvykle
predchazelo varovani, po kterém existovala moznost odchodu do exilu,
tj. zachrany Zzivota. Toto 'privilegium' naleZelo ale hlavné socialné vysoce
postavenym jedincim, nikoliv vesni¢anim. Ti utikali preventivné poté, co uz
byl zabit nékdo z rodiny.

Za Victorese se plosné nasili uklidnilo, ale uplné nepfestalo, a
beztrestnost a fakticka vlada armady pokraovala. Politicka aktivita, za
Montta zakazana (od 10. ¢ervence 1982 do konce jeho vlady byl vyhlasen
vyjimeény stav a pozastavena platnost Ustavy), byla znovu povolena, byt

1

v limitované podobé& popsané vyée.6 Opozice neexistovala, alespon ne

ey Dovoluji si ale nesouhlasit s nazorem rozsifenym predevSim v americké literatufe (Jonas,
Sanford), Ze se jednalo o planovanou genocidu. Mayové byli podle mého nazoru hlavnim teréem
proto, protoZe byli skupinou, o niz se 'rozhodlo', Ze podporuje gerily, nikoliv proto, Ze byli Mayove,
resp. nebyli ladinos. Vzhledem k rozsahu a intenzité kampané a jeji koncentraci na predominantné
maysky venkov pak vysledky maji charakter genocidy, ale nemyslim si, Ze kampan byla planovana
jako genocidni (napf. CEH 1999 pouziva termin "genocidni akty").

" Monttova Rada statu vytvofila navrh nového zakona o politickych stranach, ktery mél za cil
usnadnit vznik novych, nejlépe ve velkém mnozstvi, a tak oslabit strany tradicni a predejit mozné
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v organizované podobé&.®? Naprosta vétsina téch, ktefi se kdy rozhodli vefejné
zastavat postoje, které armadé nevyhovovaly, bud' stihla odejit ze zemé nebo
byla eliminovana. Jesté béhem voleb 1984/1985 zlistavala vétsina 'disidentl’

v exilu, a to v€etné predstavitell povolené socialni demokracie (Jonas 1991).

Protipovstalecky boj mél vliv i na socialni a kulturni usporadani
spole¢nosti. Mezi uprchliky dochazelo spontanné, v modelovych vesnicich
pak planovang, k promichavani mayskych subetnik/jazykovych skupin.
Migrace do Guatemala City znamenala minimalné vnéjSkovou ladinizaci
(pfislusnost k ne-ladinos byla ur€ovana mj. i podle noseni ¢ nenoseni
tradi€niho odévu). Toto spolu s cilenym zabijenim lidrG komunit vedlo
k rozvraceni tradiCni socialni struktury - soucasti mayské kultury je kromé
péstovani kukufice i bydleni po generace ve stejné lokalité; fyzicky kontakt
s mistem, kde Zili a zemfeli pfedkové (konkrétni prfedkové konkrétni rodiny a
komunity) ma velky kulturni a naboZensky vyznam. Jejich Zivotni Uroveri
prudce klesla. Drive sice taky Zili viceméné substistencné, to je jednim z rys(
jejich filosofie, ale to byla takova 'pohodova’ subsistence, kdy méli v§e, co
povazovali za dillezité ke spokojenému Zivotu.®® Ted mnozi z nich bojovali o
holé pfeziti a naprosta vétSina z nich na tom byla podstatné hlre - muzi
slouzici v PAC chybéli pfi praci na poli, masové zabijeni znamenalo desitky

tisic rodin bez Zivitele apod.

nové silné opozici: pro zalozeni strany bylo potifeba 1000 podpist ze 40 municipalit a 4 departmentd
(pozdéji zpfisnéno na 3000, 50 a 5). | kdyz vznik novych stran nebyl az tak masovy, v témér v§ech
tradi¢nich stranach -MLN, DCG,PR- doS$lo k rozkolu a Stépeni (Figueroa |barra 1989, 178-179).
Ustavni systém po roce 1985 uz znovu vyzaduje pro registraci strany 50 tisic podpist, ale n&jaky
konsolidaéni ¢i antifragmentacni efekt nema, protoze umoziuje vznik ad hoc volebnich seskupeni
gro jiné nez parlametni a prezidentské volby uz od stovky stoupenc(i - viz Poznamka Ustava.

? Zajimavy pohled prezentuje (Figueroa Ibarra 1996): bez ohledu na to, ze nikdy nebyla povolena
participace levice, volby po roce 1954 vzdy znamenaly stfidani rezimu — kandidati rezimu stavajiciho
byli pravidelné porazeni. Problém nastal, kdyz takové ,ménici‘ volby v roce 1970 predaly vliadu
konzervativelm, ktefi nasledné politicky prostor uzavieli. Autor tvdi, Ze nasledné volby 1974-1978
byli tak zmanipulované, Ze vitézili kandidati rezimu; vySe popsana volebni dynamika volbami 1970
skoncila. Podle mého nazoru ale manipulace voleb za uc¢elem vitézstvi viadniho tdbora znamena, ze
tendence systému/spolecnosti ménit rzim byla zachovana bez ohledu na narustajici represi, pouze
to uz rezim nebyl ochoten tolerovat (zmanipulované bylo vzdy az scitani listk(). K manipulaci
vysled( spiSe nez k uplnému uzavieni politického prostoru byl rezim donucen potiebou zachovat
alespon zdani legitimity 'demokracie’ a legitimity,

& popis 'idealniho’ Zivota napf. v Menchi 1998.
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Mezi obecna oznaceni guatemalskych rezim(, které se objevuji
v literatufe, patfi "protipovstalecké monstrum s politickou kulturou teroru",
"reakéni tfidni diktatura", "posadkovy stat", "vojenska kontrarevolucni
diktatura", "rezim otevieného statniho terorismu", "diktatura dominantni tfidy"
aj. (pfehled in Figueroa Ibarra 1989, 13-29). Podle jednotlivych autor(i a jejich
zaméreni se pak liSi i vymezeni etap rezimu. Panuje viceméné vSeobecna
shoda, Ze nastup Montta je vyrazem zménéné armadni strategie, a vétsina
autor(i datuje pocatek soucasné guatemalské demokratizace do roku 1982,
resp. do let 1982/1983. Z hlediska dynamiky konfliktu a intenzity nasili je
klasické déleni Toress-Rivase na 'viny teroru', kdy prvni odpovida armadni
kampani 1966-1968, druha viadé Lucase Garcii do zahajeni totalni méstské
ofenzivy, tj. 1978-1981, a tieti ploSnému teroru Benedicta Garcii a pfedevs§im
Montta, tzn. 1981-1983. Nékdy je obdobi 1978-1983 chapano jako jedno,
v némz nasili statu dosahovalo maximum, a promé&néna motivace armady
nehraje vzhledem k poctu obéti roli (Figueroa Ibarra 1994 - Monttlv rezim je
sice nové reformni, ale porad jesSté primarné kontrarevoluéni, s.179).
Victoresova viada 1983-1985 je, v zavislosti na hodnoceni Montta (a Cereza),
pocatkem, pokracovanim nebo vyvrcholenim nové politiky armady. Literatura
zdUraznujici ekonomické vlivy/ekonomickou strukturu spole¢nosti pak obvykle

kromé obdobi 1944-1954 Zadné ¢lenéni nema.
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4. Predani moci 1986

Prvni civilni vlada

Cerezo se ujimal svého Gfadu v dobé zmén. | kdyzZ studena valka stale jesté
pokraCovala, v Cele Sovétského svazu stal Michail Gorbatov a politicka
atmosféra 'na Zapadé' se zacinala pomalu ménit. V ekonomické oblasti byl
popularni neoliberalismus, ktery kromé volebnich bodl pro Ronalda Reagana
a Margaret Thatcherovou znamenal i vinu mezinarodnich doporuceni pfisné
Uspornosti (austerity policy) pro vlady snazici se zlepSovat statni ekonomiky.

Hospodafstvi bylo pal€ivym problémem i v Guatemale.

Ekonomicka situace

V 70. letech zacaly byt vidét prvni efekty diverzifikace. Ekonomika uz
nebyla monoexportni, hospodafsky vyznamnych bylo nyni Sest produkt(
(kromé kavy jesté bavina, cukrova trtina, hovézi, banany a kardamon). Porad
ale byla prevazné zemédélska, agroexport predstavoval 84% objemu vyvozu
(Jonas 1991, 155). Primysl, nastartovany v 60. letech, stagnoval paralelné
se stagnaci spole¢ného trhu. Jeho rozpad v roce 1979 znamenal snizeni
odbytu a uzavfeni mnoha podnikt, tzn. zvy$eni nezaméstnanosti v hlavnim
mésté. Prvni ropna krize ve stejném roce sice znamenala i pro Guatemalu
zvy8eni cen pohonnych hmot a ostatnich ropnych produkt,
v makroekonomickém méfitku to ale bylo vyvazeno pfiznivymi cenami
guatemalskych vyvoznich produktli na svétovych trzich. Na mikrodrovni ale
k zadnému vybalancovani nedoslo, inflace zvedla ceny prakticky vesSkerého
zbozi v€etné toho nejzakladnéjsiho - chleba, mléka a autobusového jizdného
atd. Mzdy ale nerostly, propadala se kupni sila a Zivotni uroven naprosté
vétSiny obyvatelstva klesala. Mezinarodni pomoc byla vzhledem k poruSovani

lidskych prav omezena, politicka nestabilita v regionu i uvnitf zemé
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znamenala odliv kapitalu - nejenom snizeni novych investic, ale odchod
mnoha stavajicich investord (a s nimi cca 1.5 miliardy dolart - Jonas 1991,
147). Nedostatek deviz se zacal dotykat i armady, nebyly zdroje na opravy
techniky apod. Uz Montt se snazil vylepsit statni pfijmy zavedenim dané
z pridané hodnoty, ale po protestech oligarchie ale od tohoto planu upustil.
Victores musel fesit vSe vySe uvedené a k tomu jesté dopady ofenzivy, ktera
kromé finanéni naro€nosti znamenala i vice jak milién vnitfnich uprchlikd
(o které se snizil po¢et ekonomicky pouzitelné populace). V roce 1984 se
zemeé poprve dostala do Cervenych Cisel, po padesati péti letech parity byl
devalvovan quetzal.

Cerezo zdédil ekonomiku v krizi. Jeho vyhodou byl obnoveny pfistup
k zahrani¢nim fondim, ale k Zadnému zlep$eni nedoslo. Hned v roce 1986
rozjel Program ekonomické a socialni rekonstrukce PRES, v némz se snazil
pomoci statnim pfijmim zvySenim nékterych administrativnich poplatkli a
mirnym zvySenim dané z vyvozu. Zvedl statem regulované ceny vody a
elektiiny a uaplné uvolnil mnohé dal8i, tak plnil podminky MMF pro
poskytovani dalSich pljéek. S inflaci bojoval zmrazenim mezd a monetarni
nestabilité se snazil predejit stanovenim pevného kurzu pro oficialni
zahrani¢ni obchod ve vysi 2.5Q za dolar. Sucho v Brazilii v tomto roce
znamenalo zvySeni cen kavy a z toho plynoucich pfijm0 rozpoétu, bylo ale
pouze jednorazovym vylepSenim statnich financi. V poloviné roku 1987 vliada
vyhlasila Program narodni reorganizace PREN, ktery mél cestou investic do
venkova splatit 'socialni dluh'. PREN byl doplnény Programem fiskalni
reorganizace PREF, coZ byl dal§i pokus o zménu stavajici danové struktury.
Oligarchie reagovala jako vzdy predtim v podobné situaci, odmitnutim a
kritikou vlady - keynesiansky ladéné Programy byly prezentovany jako
zavadéni komunismu. Nazev celkové hospodarské strategie, Guatemala
2000, pak vedl k podezieni, ze kiestanska demokracie hodla uzurpovat moc
a vladnout minimalné dalSich ¢trnact let. Civilni konzervativci se sdruzuji do
Hnuti solidarni akce MAS (Movimiento de Accion Solidaria) a snazi se

Cerezovu vladu odstranit (viz nize). Kdyz se vladé nepodarilo prosadit néjake
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zasadnéjSi zmény, vyhlasila v roce 1989 Program 500 dni, ktery planoval
mnozstvi drobnych zlepSeni infrastruktury, opét prevazné venkovské.
Nedostatek prostfedkl v8ak dopadl i na tento program, narustajici
pfedvolebni napéti pak vedlo k jeho neschvaleni pro rok 1990.%*

Obyvatelstvo, na které nejvic dopadly efekty stabilizaéni neoliberalni
politiky, protestovalo proti katastrofalni Zivotni trovni®® a doslo k oziveni
odborového hnuti v podobé& UASP (v této dobé je odborové organizovano 5%
ekonomicky aktivni populace - Jonas 1991, 148). V bieznu 1988 byly mezi
UASP a vladou podepsany dohody o zlep$eni pracovnich podminek, zvys$eni
minimalni mzdy atd., vlada ale nic z toho nesplnila a protesty a stavky proti
chudobé pokracovaly. | kdyZ se za Cereza Guatemala vyhnula hyperinflaci a
podarilo se udrZet relativné stabilni ménu, celkova ekonomicka situace byla
velmi Spatna. Ke konci prvni civilni viady nebyly penize ani na zakladni
fungovani statu, natoZ na investice do venkova a splaceni socialniho dluhu.
KdyZz opoustél prezidentsky Ufad, zemé byla prakticky v bankrotu, 72%
obyvatel zemé Zilo v extrémni chudob&, o 7% vic, neZz kdyZz do néj

nastupoval.®®

Politicka situace

Kdyz se ujimal afadu, Cerezo prohlasil, ze ma méné nez 30% moci
(Arévalo de Ledn 1998). Volebni uCast sice nebyla nijak masova, ale v

prosincovém druhém kole zvitézil presvédCivé se ziskem vice nez 68%

® Informace o ekonomickych programech vlady z Gramajo Morales 1995 a Informe 1987.

& Stavky byly masivni, v roce 1987 napf. nékolik tydn( nepracovalo pfes 200 tisic statnich
zaméstnancl a stat se ocitl na pokraji administrativniho chaosu (Figueroa lbarra 1994, 55).
Nestavkovali ale jenom zaméstnanci, i oligarchie pouzivala odstavky prace jak jednu z natlakovych
metod.

® Ekonomicka situace 1970 - 1990 se zhor$ovala, kupni silav roce 1989 byla 22% te z roku 1972,
pod hranici hudoby Zilo v roce 1987 87% obyvatel (79% in 1980), pod hranici extremni chudoby
v roce 1990 pak 72% obyvatel (52% v 1980, 67% 1987 - Jonas 1991, 178 ff podle dat CEPAL). 70%
pldy bylo ve vlastnictvi 2% elity (Crow 1992, 755), tento ukazatel mél rovnéz nepfiznivy vyvoj — v
60. letech to bylo 67% (Valji 2004).
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hlas(.5” Musel vliadnout podle armadou schvalené ustavy a prfedem bylo
jasné, Ze nebude podnikat Zadné kroky, které by $ly proti armadni
autonomii.®® To bylo dané kromé& Ustavnich garanci i okolnostmi, za jakych se
dostal k moci - armada nepovolila ucast stran ¢i kandidat(, ktefi predem
nesouhlasili s danymi pravidly, a po Cerezové zvoleni se jesté pojistila
vyhlasenim amnestie na veskeré své &iny, a ten slibil, Ze ji bude dodrZovat
(Jonas 1990, 71).

V oblasti zahrani€ni politiky navazal na regionalni neutralitu Victorese.
Vztahy s USA se zalaly zhorSovat od poloviny 70. let. V roce 1975 se
Spojené staty postavily na stranu Velké Britanie ve sporu o Belize a
pozastavily uz dohodnuté dodavky vojenské techniky, protoZe Laugerud
vyhrozoval invazi. Carterova politika schvalovani zahrani¢ni pomoci v
navaznosti na dodrzovani lidskych prav byla v Guatemale oficialné
interpretovana jako vmeéSovani do vnitini politiky zemé a armada zadala
hledat zdroje jinde. Od nastupu Reagana si sice hodné slibovala,®® a samotny
Reagan se velmi snazil, ale viethamsky syndrom a nalady americké
vefejnosti zpoc¢atku zpusobovaly neochotu amerického Kongresu odsouhlasit
obnoveni pfimé vojenské pomoci. Montt hral na armadni nacionalistickou
strunu a vigi USA vystupoval 'emancipované’,’® za Victorese tato politika
pokraCovala. Cerezo ji aktualizoval na 'aktivni neutralitu’, protoze se chtél
prezentovat jako regionalni mirotvirce. Od néj vysSel impuls k zahajeni

jednani o politickém feSeni konfliktu v Nikaraguy. | kdyz brzo presla iniciativa

¢  Prvniho kola prezidentskych voleb se zucastnilo, resp. odevzdalo platny hlas, 69.3%

registrovanych voli¢li, ve druhém pak 65.5%. Problémem je ale znacny nepomér mezi poctem
obyvatel ve volebnim véku a poétem registrovanych, toto je vysvétlovano jednak nizkou mirou
vzdélanosti/vysokou mirou analfabetismu, jednak strachem z pokracujicich boji (Aguilera Peralta
1995). V prvnim kole Cerezo ziskal 38.6% hlas( (lbid.).

% Po svém zvoleni se snazil vyuzit textu Gstavy, ktera byvalé PAC povazovala za dobrovolné, a
navrhl, aby se ve v§ech vesnicich vesnicich hlasovalo o dal§im setrvani téchto oddilGi. Armada ale
nesouhlasila a tak Cerezo svoji iniciativu stahl (Jonas 1991, 165).

% Jests behem kampané ¢lenové jeho tymu slibili guatmalské armadé okamzité obnoveni pomoci,
nasledné guatemalsti diplomaté fakticky prerusili styky s Carterem s odlivodnénim, Ze uz maji "deal"
(Gramajo Morales 1995, 197). Reaganovo zvoleni se v Guatemala City slavilo ohrostroji (MLN
prispivala na jeho kampaii a Sandoval Alacron, jeden z jeho vidcl a otec eskader smrti byl pozvan
na inauguraci).

a Napf. nesouhlasil s U&asti guatemalské armady v pfipadném boji proti sandinovciim nebo odmital
pozvani na spole¢na vojenska cviceni s tim, ze klidné pfijedou, ale pouze jako instruktofi, nikoliv
trénovani, protoZe se "nemaji co naucit od armady porazené ve Vietnamu" 201.
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na stranu kostarického prezidenta Ariase, byl to Cerezo, kdo dal podnét
k prvni schuzce. Vysledkem druhého setkani na nejvy$si Grovni pak byly
tzv. Dohody z Esquipulas Il, které zavazovaly nejenom Nikaraguu, ale
vSechny z(lastnéné staty k feSeni svych vnitfnich problém( mirovou
cestou.”

Jednim ze zavazku vyplyvajicich z Dohod bylo vytvofeni komisi usmifeni.
Ty mély zprostifedkovat dialog mezi jednotlivymi sektory spole&nosti, neslo o
komise pravdy i platformy pro oficialni jednani s povstalci o ukon&eni boju.
Guatemala tento poZadavek splnila 30. zafi 1987, kdy Cerezo ustavil Narodni
rekonciliaéni komisi CRN (Comisién de Reconciliacion Nacional).”" Jeji
predsednictvi pfijal Monsignor Quezada Torurio, prezident guatemalské
episkopalni konference. Katolicka cirkev tak obnovila svoji politickou aktivitu
po odmlce, ktera nasledovala po navstévé papeze v bieznu 1983 (a jeho
soukromé, ale dlrazné kritiky Casariegova egoismu a politikafeni - Melville
2005). Arcibiskup de Barrios zase prostiedkoval jednani mezi vladou a
oligarchii ohledné fiskalni reformy, postoje ultrapravice ale byly natolik rigidni,
Ze vedly nejenom ke krachu jednani, ale i k arcibiskupovu prohlaseni, ze
cirkev prestava byt prostfednikem bohatych a stava "hlasatelem chudych"
(Cronica 25.2.1988). Cirkev se rovnéz odmitla podilet na vladnim
presidlovacim programu pro uprchliky z Mexika z divod( nedostate¢nych
bezpe¢nostnich zaruk pro navratilce (Jonas 1991, 164; Melville 2005) a
vyhlasila kampar za navrat pady vesni¢anim.

Kromé ustaveni komisi usmifeni Dohody z Esquipulas zavazovaly viady i
k zahajeni dialogu s gerilami. V Fijnu 1987 se proto v Madridu sesli zastupci

vlady s vedenim URNG. Vlada pozadovala, aby povstalci slozili zbrané a

H Emancipace vG¢i zahraniéni politice USA pokracovala, Guatemala napf. uznala marocké

Polisario. Na regionalni urovni se Guatemala Ucastnila jednani Contadory a na prvni schlizce
v Esquipulas na jafe 1986 Cerezo navrhl vytvoreni stfedoamerického parlamentu jakozto nastroje
regionalniho politickeho dialogu a uvolnéni, budouci PARLACEN (Informe 1987, 17-18).

"' CRN zagala byt oficialné aktivni v 1988, kdy zorganizovala prvni setkani s URNG v kostarickém
San José. Tato schlizka ale nedospéla k néjakym konstruktivnim zavérim a Komise se na néjakou
dobu odmicela. Svoji aktivitu obnovila az béhem posledniho roku Cerezovy vlady a v podstaté
nezavisle a bez vlivu na ni. Z tohoto dlivodu, a protoZze agenda schiizek do urcité miry souvisela i
s volbami nové vlady, se procesu narodniho dialogu vénuji az v dalsi ¢asti prace.
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prijali amnestii, URNG prednesla mnozZstvi poZadavkd, mezi nimi ukon&eni
boju, vysvétleni zmizeni cca 38 tisic lidi, zrueni modelovych vesnic,
rozpusténi PAC, obnoveni svobody pohybu apod. Zarover striktn& odmitla
oba vladni poZadavky. Schiizka skoncila bez jakéhokoliv vysledku, nedoslo
ani k dohodé o néjakém dalSim setkani.

Na domaci politické fronté Celil Cerezo opozici od samého poéatku. Uz
v den jeho inaugurace vydal druhy nejétenéj$i denik v zemi, El Grafico,
prohlaseni, v némz oznamil kandidaturu v prosinci porazeného Jorge Carpia
na prezidentsky urad pro pfisti volby. Treti z listopadového prvniho kola,
ultrakonzervativni Mario David Garcia, byl majitelem hlavnich televiznich
zprav a nasledné byl velmi aktivni v MAS. Pravice vytykala Cerezovi pfili§
levicovou hospodarskou politiku a svoji nespokojenost dala jasné najevo v
kvétnu 1988, kdy se jeji extrémnéjsi Cast spolu s konzervativni armadou
(neuspésné) pokusila o pu€¢. MAS i nadale pokradovalo v intenzivni
proticerezovské agitaci, kromé& odmitani jakychkoliv reforem napf. podalo
zalobu na prezidenta u Interamerického soudu pro lidska prava za zdrazeni
elektfiny, Sifilo zpravy, Ze Cerezo hodla povolit v zemi sovétskou ambasadu,

Ze se chysta navstéva Fidela Castra atd. (Gramajo Morales 1995, 308, 316).

Ve druhé poloviné Cerezova funkéniho obdobi vyrazné pfibylo politického
nasili. Aktivitu obnovily mnohé z eskader smrti; Unosy pro vykupné,
vyhroZovani a vrazdy byly na dennim poradku, opét pod heslem boje proti
komunismu, jehoZ nastoleni ted podle ultrapravice hrozilo nejenom od geril,
ale i od vlady. Mezi obéti patrfili uz tradiéné studentsti a odborovi predaci,
kromé nich i pfedstavitelé levice, ktefi se vratili z exilu, ¢i nepohodIni vladni
politici. Utoky byly namifené i proti katolické cirkvi.”> Mimo to zna&né narostla
| uroven 'bé&zné' kriminality, ktera byla odrazem zhor$ujici se Zivotni Urovné,

nefunk&nosti policie a pretrvavajiciho pocitu beztrestnosti - u politického nasili

"2 Zavrazdén byl byvaly velvyslanec ve Spanélsku Barillas, jedna z viidc(l Socialistické strany
(Partido Socialista) Gilda Flores, antropolozka Myrna Mack, zastupce Socialistické
Internacionaly ze Salvadoru a dalsi; unesena byla americka fadova sestra Dianna Ortiz
atd.
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neexistovala ani snaha je vysetfit, u béZzné kriminality byla kromé slabé
policie problémem i zkorumpovanost soudu. Nefunkénost policie se Cerezo
snazil fesit. Doslo k vytvofeni Narodni policie (Policia Nacional), ktera byla
formalné nezavisla na armadé, ale nabor jejich ¢lent probihal velmi
nediskriminaéné a tak se do jejich fad dostal viceméné kazdy zajemce,
véetné velkého mnozstvi byvalych pfislusniki vojenskych policii ¢i
paramilitarnich jednotek.

9. kvétna 1989 doslo k dalSimu pokusu o pu¢, tentokrat ze strany
ultrakonzervativni armady, bez pfimé ucasti oligarchie. Hlavnim dlvodem
nebyla tentokrat ani tak Gdajna levicova politika prezidenta, jako spi$
tolerance této politiky ze strany méné konzervativni armady, predevs§im
ministra obrany. | tento pokus byl neuspésny, prezident i ministr zlstali na
svych postech. Pozice vojenskych ultrakonzervativcli byla oslabena, stejné

tak ale i pozice prezidenta. Po zbytek své vlady uz bude relativné pasivni.

Vojenska/armadni situace

S nastupem Cereza byla armada poprvé, alespori formalné, podfizena
civilistovi. V ramci "adaptace" na tuto novou situaci byly pfijaty zasady
vojenského fundamentalismu (fundamentalismo militar), které znamenaly
oficialni odklon od politiky a soustiedéni se na vyluéné vojenské zalezitosti - s
vyjimkou ministra obrany se Zadny vojak nesmél vyjadiovat k politickym
zalezitostem, a mezi virtus patfil i vypjaty nacionalismus, naprosta osobni
oddanost a "nabozensky zapal" (Gramajo Morales 1995, 245-247).

Armadni ofenziva pocatku 80. let povstalce zdecimovala, ale nedokazala
je definitivné znicit. Boj proti gerilam byl i nadale armadni prioritou Cislo
jedna.” Na pocatku roku 1986 armada uvadéla jejich poéet na cca 3000,

ozbrojenych &i neozbrojenych, a "pod jejich vlivem" se udajné nachazelo

® Neochota k zapojeni do bojii proti sandinistim byla vedena i snahou netfistit sily.
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zhruba 50 tisic venkovan(. Kamparn Konsolidace 86 zopakovala potiebu
povstalce co nejdfive porazit, tentokrat jako podminku nutnou ke stabilizaci
demokracie. Platnost Tezi narodni stability nebyla dotéena, Cisté vojenské
akce ale mély byt doplnény i politickymi kroky prezidenta a Kongresu pod
nazvem Integralni strategie. Operacni plan doplfujici Konsolidaci pro dany
rok, Postup 86, vysvétloval, jak bude "obrany lidu" a "vysvobozeni populace"
dosazeno. Nejprve méla byt obnovena "pfiméfenost" prostiedkd, tj. vylep$eni
vybaveni pro boj i v zazemi - v disledku nedostatku prostiedk(i na nakup
nahradnich dili nefungovalo 75% pozemnich vozidel apod. Druha faze
spoCivala v lokalizaci protivnika a zhodnoceni jeho potencialni sily,
zavéreénou fazi byl Utok konce roku (Operacién Fin de Afo, Ibid., 256-262).
K nému do$lo na podzim 1987, a i kdyz znovu znamenal pro gerily zna¢né
ztraty, armadné vytouzené vitézstvi nepfrinesl.”

V kvétnu 1987 se v ramci vojenské akademie konal seminaf s nazvem
Liberalni projekt (Projecto Libertario), ktery mél za cil zhodnotit pInéni
Monttovych Ctrnacti bod( a postaveni armady ve spole¢nosti za civilni viady.
Seminaf konstatoval, Ze "obyvatelstvo si neni dostateéné védomo své role
v demokratickém systému, neparticipuje a tak nenapomaha posileni
demokratického Zivota" a plnéni zakladniho ukolu armady, garantovani
fungovani a samotné existence statu. Armada je "tvircem demokratiza¢niho
procesu" a zarukou jeho pokraCovani, a protoZe gerily jsou, bez ohledu na
vlastni prodemokratizacni rétoriku, subverzivni, je nutné "zachovat operacni
tlak na [celém] uzemi statu". Vlada musi rozjet kampan na zvySeni
ob¢anského uvédoméni a ekonomicky sektor se rovnéz musi zapojit do
politického procesu, protoZze demokracie v praxi je kombinaci politiky a
rozvoje. Armada musi vychovavat "skute¢né profesionalni viidce" a u vSech
¢leni armady bez ohledu na Uroven je "potfeba posilit ob¢anské znalosti". Je
nutné a "urgentni" zalozit Skolu vysokych studii (Escuela de Estudios
Superiores), kde by se vyu€ovala a rozvijela doktrina narodni stability (plny

text zavéreéného dokumentu in Gramajo Morales 1995, 275-281).

" Na jare 1988 armada 'spocitala’ povstalce na 1139 osob (lbid., 310).
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Okamzité po srpnovém podpisu Dohod z Esquipulas armada vyhlasila,
Ze mirové fedeni konfliktu v regionu podporuje, ovéem Guatemaly se to
netyka (Jonas 1991, 164). Necely tyden poté se uskutecnila expozice Velké
narodni férum: 27 let boje za svobodu, kde armada prezentovala vefejnosti
své politické a ekonomicko-ob&anské postoje: pokraovani aktivni neutrality,
nutnost danové reformy, dllezitost posilovani obéanského uvédoméni atd.,
armada je "stabilizaéni instituci pfechodu, a to ji dava silu vagéi [politickémul]
systemu" (Gramajo Morales 284-285). Na mapach znazorrujicich aktualni
pozice geril byly uprchlické tabory v Mexiku Ffazeny mezi podpurnou
infrastrukturu a podminkou pro navrat uprchlikli bylo pfijeti armadni amnestie,
tj. pfiznani viny/pfislusnosti k povstalciim (Jonas 1991, 164).

Priorita protipovstaleckého boje zlstala i nadale zachovana, i kdyz se po
vojenské strance v této dobé jednalo o boj nizké intenzity. Stale dochazelo i
k excesim -masakr vesnice Aquacate v listopadu 1988 nebo Santiago de
Atitlan v roce 1990-, ale byly ojedinélé. Armada se v$ak rozhodla intenzivné
pracovat za vlastni modernizaci. V ramci planu Jednota 88, Institu¢ni posileni
89 a modifikované verze Tezi pro narodni stabilitu se soustredila na stmeleni
instituce, dalSi zkvalitnéni technického vybaveni a celkové posileni role
ozbrojenych sil ve spoleénosti.”® Jednim z prostiedkil k dosazeni tohoto cile
bylo i vytvofeni Systéemu ochrany SIPROCI (Sistema de Proteccion
Ciudadana), coz byl zastfeSujici a koordina¢ni uUtvar pro veskeré policejni
jednotky - narodni i v8echny typy vojenskych. Narodni policie byla vynata z
pUsobnosti ministerstva vnitra a spolu s celym SIPROCI spadala pod
ministerstvo obrany, €ili pod armadu. Toto bylo jenom jednim z prvnich

dikaz( prohlubujiciho se podfizeni viady armadé. Za své setrvani ve funkci

® Unidad 88, Fortalecimiento Institucional 89. ZvySenim, resp. obnovenim prestize se armada
snazila bojovat s nepfiznivym trendem poctu novych rekrutt - vojenska sluzba je podle guatemalské
Ustavy povinna, ale velké mnozstvi maldych muzi se ji tradiéné vyhyba. V roce 1986 to bylo 24%,
ale o tfi roky pozdéji uz 36% - tento narust kladla armada za vinu 'podvratnym' aktivitam
obc€anskych iniciativ a organizaci na obranu lidskych prav (Gramajo Morales 1995, 367-367).
Armada se drzela logiky, Ze jeji organizovanost, technicka vyspélost, profesionalita a vidina
spole¢enského/socialniho postupu spolu s monopolem na zbrané ji da vyluéné postaveni v
politickém systému. Modifikované Teze zachovaly zakladni dllezitost narodni stability, jeji zachovani
bylo ale nové ukolem obyvatel samotnych, nikoliv viady jako v plvodni verzi; v populaci je proto
nutné "generovat" spravné "psychologické postoje" (Ibid, 345).
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Cerezo koneckoncl vdécil predev§im ministrovi obrany, ktery dokazal

zpacifikovat neprogresivni &ast vojaku, ktefi proti nému nékolikrat vystoupili.”®

S faktem, Ze v Cele statu uz nestoji vojaci, se kromé& armady musel
vyrovnat i povstalci. URNG volby 1984 a 1985 nijak neblokovala, ale ani nijak
aktivné nepodporovala. Tvrdila, Ze civilni vliada je jen jednim z dalSich
manévri armady, ale Ze pokud Cerezo prokaze opravdovou snahu
demokratizovat zemi, budou ho podporovat. To se v8ak podle jejich nazoru
nestalo, a tak prostiednictvim exilové Jednotné reprezentace guatemalské
opozice RUOG (Representacion Unitaria de la Oposiciéon Guatemalteca, tak
trochu PR agentura pro povstalecké poZadavky) poukazovali nejen na
poruSovani lidskych prav ze strany vojak(, ale i na propojenost vliady a
armady. Armada povaZovala instalaci civilni vlady za konec jakéhokoliv
legitimniho 'politického' divodu pro dal$i existenci geril. Logiku nejvy$siho
veleni, Ze civilni vldada znamena demokracii, a tudiz neni dlvod pro
pokraCovani povstaleckého boje, pfebral i Cerezo (Kruijt 1986, 40). Nastoleni
armadniho vlivu v oblastech dfive podporujicich povstalce a stazeni
povstalci do dzungle Peténu a El Quiché pak podle vojaki odporovalo

samotné definici geril a jeji ¢lenové byli nasledné oznadeni za teroristy.”’

Oba dva aktéfi se museli vyrovnat i s ménicim se mezinarodnépolitickym
prostfedim. Marxismus-leninismus byl jako ideologie ¢im dal méné pfitazlivy
(nebo realné pouzitelny), kolaps komunismu v roce 1989 a konec studené
valky pak znamenal konec vnitiniho nepfitele. Gerily ideu revoluce nahradily

volanim po socialni spravedinosti a ekonomickém systému ve stylu socialni

® Pokusti o pu¢ bylo nékolik, kromé& zmifovanych kvétnovych jesté minimalné v listopadu 1987

(Gramajo Morales 1995) a v srpnu 1988 (Jonas 1991). Cerezo dal zrusit akreditaci dopisovateli
TASS a nepravicové tiskové agentufe Prensa Latina, nepovolil vstup do zemé nékolika kubanskym
umélcim apod. Na navstévy venkova jezdil v doprovodu vojakd a v armadni uniformé uz od
g)odzimu 1987 (Jonas 1990, 66).

: Ozbrojeny ¢lovék hlasajici politické pozadavky je gerila, pokud ma fyzickou podporu obyvatelstva
-jidlo, ubytovani atd. Pokud ji pfestane mit, je terorista, i kdyz se jeho pozadavky nezméni. Aneb jak
fikd Mao Tse-Tung: "boj povstalci bez podpurnych zakladen neni ni¢im vic nez Cistym
loupeznictvim, neschopnost udrzet kontakt s obyvatelstvem ... vede k porazce a extinkci" (cit. in
Gramajo Morales 1995, 389-390).
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demokracie. Armada se, samoziejmé kromé zajiStovani "preziti" statu, tzn.
kromé& boje proti teroristim-povstalcim, které chapala jako domaci opozici

78

usilujici o svrhnuti vlady,”® za€ala vidét jako garant nejenom vnéjsi, ale i

vnitini bezpecénosti.

Prvni civilni vlada - zhodnoceni

Neschopnost zvladat domaci bezpecnostni situaci byla jednim
z hlavnich faktor(, které vedly k dramatickému propadu podpory prezidenta a
viady mezi obyvatelstvem. Plvodni pozitivni o¢ekavani se jesté projevila na
jafe 1988, kdyz v municipalnich volbach DCG ziskala vic hlast nez ve
volbach 19857°, ale véeobecné volby v listopadu 1990 uz jasné ukazaly miru
zklamani jejich voli¢h. Cerezo neunikl kritice za nefeSenou vysokou Uroveri
korupce ve statnim aparatu a negativné bylo vnimano i pouze formalni a
minimalni plnéni pozZadavk( plynoucich z dohod v Esquipulas. Celkové je
jeho vlada hodnocena jako slaba a bez vétsiho pfinosu k demokratizaénimu
procesu. Dosahl funkéni rovnovahy s armadou, ale nebyl schopen nastolit
moc civilnich instituci (Aguilera Peralta 1995, 10). "Pfispévkem kiestanskych
demokratl k rozvoji demokracie bylo setrvani u moci, uspofadani
svobodnych voleb a pfedani viady dalSimu civilistovi" (Torres-Rivas, 1998,
87). Vyskytuji se nazory, Zze mohl udélat vic pravé proto, Ze byl do uradu
fakticky dosazen armadou - armada potifebovala civilni vliadu a relativné
stabilni politické prostfedi, alespon navenek, tzn. vladu, ktera vydrzi v ufadu
po celé funkéni obdobi. Podle tohoto nazoru mohl Cerezo vic riskovat, resp.
zkusit prosadit nékteré véci s vétsi razanci, zejména v ekonomické oblasti,

kde armada od pocatku chapala nutnost zmén, hlavné restrukturalizaci

"® Ke konci Cerezova funké&niho obdobi armada registrovala 1005 povstalctl, z toho 460 klasifikovala
jlako gerily, pod jejich vlivem se stale nachazelo 6000 lidi (Gramajo Morales 1995, 396).

° Pro DCG hlasovalo 36.7% voli&, ale starostovskych kiesel ziskala o osm min nez pred tfemi roky
(Figueroa Ibarra 1998, 56).
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danového systému. Podle URNG Cerezo "zradil o&ekavani" (prohlaseni
URNG ze 16. prosince 1990, in: Proceso 1990).

Krize vladnuti® byla zpisobena mnoha faktory, kromé limitaci ze strany
armady a inflexibilni pozici oligarchie i vnitini nejednotnosti kabinetu, ktera se
mj. projevila vzajemné si protifecicimi viadnimi plany (napf. PRES sliboval jak
snizeni inflace tak zarover zvySeni zaméstnanosti a miry investic apod.). Po
pokusech o své svrzeni se Cerezo soustiedil na pfeziti ve funkci do fadného
terminu voleb a velkou ¢&ast kabinetu a jinych jmenovanych pozic
vymenil/nahradil svymi pfibuznymi a znamymi, jejichz loayalitou si mohl byt
trochu vic jisty (pravdépodobné& ne nahodou se v této dobé zacinaji ve
vzristajicim poctu objevovat i obvinéni z korupce). Diky Ustavé, ktera
pozaduje po ministrech, ktefi cht&ji kandidovat v dalSich volbach, aby
ministerskou funkci nevykonavali nejméné Sest mésicl pred jejich konanim,
pak doslo k personalnim zmé&nam i na jarfe 1990 a asi se neda moc cekat, Ze
by po zbytek roku vlada v opét novém, a jasné docasném sloZeni néjak
prekypovala smysluplnou aktivitou.

| kdyz prevladaji negativni hodnoceni Cerezovy vlady, nemélo by se
zapominat, Ze do funkce nastupoval za jistych podminek, které nebyly
naklonény ani skute€né demokracii, ani demokratizaci. | pfesto doslo, do
znacné miry diky nému, k uzavieni dohod z Esquipulas a tak k zahajeni
mirového procesu, ktery nakonec, i kdyz pfes mnoha zakopnuti a az za témér
deset let, vedl k ukonéeni valky v zemi. Schlizky v Esquipulas a nasledné
CRN byly tim, co je v teoretické literatufe popisovano jako nezamyslené
dusledky otevieni, zacatek vlastni dynamiky demokratizacniho procesu apod.
Armada ve své strategii zadné stfedoamerické summity neplanovala, natoz
narodni dialog, ktery fakticky uznaval URNG jako legitimniho parnera pro
jednani a pozadoval ukonc¢eni valky bez anihilace povstalcli. Regionalné
aktivni neutralita byla vlastnim Cerezovym pfispévkem a i kdyZ s ni armada

nesouhlasila, nijak dramaticky proti ni nezasahla. Sice prohlasila, Zze zavéry

# Gobernability crisis, viadnuti/gobernability jako vztah mezi pozadavky populace a schopnosti viady
tyto pozadavky uspokojit (Aquilera Peralta 1995).
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dohod se Guatemaly netykaji, a taky se podle tohoto nazoru dal chovala, ale
prezidenta neodstranila, i kdyZ mu dala jasné najevo, Ze takové véci si do
budoucna nesmi dovolit. Vladni delegace v Madridu 1987 piednesla URNG
armadni pozZadavky, a to takové, zZe jak jejich pfipadné pfijeti, tak
predpokladané nepfijeti bylo z vojenského hlediska pro armadu pozitivnim
vysledkem. Toto spolu s umysiné slabym mandatem CRN mélo byt podle
armady dostatecnou 'anulujici' reakci na prezidentovu iniciativu. V tomto se
armada prepocitala, jak se nakonec ukaze, ale to tehdy pravdépodobné nikdo

neveédél.

Typologie prechodu |

Budeme-li chtit pro guatemalské udalosti let 1982/1983 - 1986 najit
néjaky vSeobecné akceptovatelny termin, pak lze, z d&isté technického
hlediska, mluvit o zméné vojensky rezim - civilni viada. Jakékoliv dalsi
upfesnovani uz narazi na individualni interpretaci udalosti. Kromé& moznych
rozdill v nazorech na to, co je a neni demokracie, nebo co si jednotlivi aktéfi
mohli nebo nemohli dovolit, jde pfedevSim o problém vyplyvajici z 'technické'
komplikovanosti guatemalského pfechodu. Uz v otazce, kdy prechod zaéal,
nepanuje jasna shoda, protoze je do zna¢né miry tézké pochopit, Ze Montt
k zahajeni demokratizace potifeboval nejdfive zabit, vyhnat nebo dostat pod
pfimou vojenskou kontrolu miliény lidi a prakticky cely narod uvrhnout do
strachu. Victoresova vlada a s ni ¢asové paralelni relativné vyrazny pokles
armadniho nasili by byla na prvni pohled lep§im kandidatem, ale pokles nasili
byl opravdu pouze ¢asové shodny s jeho nastupem do funkce, urcité ne jeho
disledkem. Pomineme-li tuto psychologickou zalezZitost, komplikujicim
faktorem je i to, Ze se pfechod neuskutecnoval béhem funkéniho obdobi
jedné vilady, ale minimalné dvou. Béhem této doby prosel urlitymi
modifikacemi a neni jednoduché ho popisovat v obecnych terminech bez

upfesnéni, o kterou jeho fazi se jedna. Kromé &asu ma na pfipadné
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hodnoceni vliv i Groven analyzy. Aktérl, ktefi byli béhem jednotlivych fazi
aktivnimi (spolu)tvarci procesu, nebo kterych se proces pfimo dotykal, bylo
nékolik a kazdy muze konkrétni udalosti interpretovat ze svého vlastniho
pohledu, rozdilné od ostatnich. V nasledujicich odstavcich budu nejdfive
analyzovat jednotlivé faze pfechodu, potom se budu vénovat pfechodu jako

celku z hlediska nejvyznamnéjSich existujicich tranzitologickych model(.

Prvni ¢ast pfechodu, Monttliv pu¢ 1982, se odehraval v ramci armady;
z jejiho hlediska Slo o prechod zespoda. Neslo jen o vyménu d&elniho
predstavitele, ale o stfet koncepci, proto je mozné ho povazovat za zlom. Je
zaroven mozné mliuvit i o kolapsu. | kdyz stary rezim nekolaboval ve své
schopnosti dal fungovat - koneckoncl uz probéhly volby, které znamenaly
jeho pokracovani. Zkolaboval v presvédeni o sobé samém — proti pudistim
se nikdo nepostavil. Z hlediska mladych dustojnik(, ktefi sami sebe
bezpochyby povazovali za elitu, minimalné intelektualni, pak pada v Gvahu i
klasifikace jako pfechod vnucenim (Karl 1991) - pouzili silu a bez jakéhokoliv
vyjednavani udélali, co chtéli, a tim bylo vyrazné zménit pravidla hry. | kdyz
by se mozna nabizelo i hodnoceni jejich puce jako revoluéni (lbid.), protoze
to byli mladi dustojnici, nebyli u moci, chtéli vyraznou zménu a museli mit
podporu relativné velké €asti armady (pfi puci je standardnim postupem, Ze
'odstrafiovana’ hlava statu obtelefonuje $éfy jednotlivych zakladen a svoje
rozhodnuti o klidném odchodu nebo obrané déla na zakladé zjisténého
rozlozeni sil), neni splnéna podminka masovosti. Pudisté si béhem pfiprav
pfevratu zajistuji podporu veliteld zakladen a jednotek, ne vojakl, i mezi
jednotlivymi zakladnami/jednotkami jsou kvalitativni rozdily -podpora od
prezidentské gardy a letectva ma jinou vahu nez podpora od né&jaké
‘'obycCejné' zakladny ve vnitrozemi- a puc je elitni zalezitosti. Navic Lucas
Garcia proti prevratu neprotestoval a tak nebylo nutné odhalit, nakolik byl
Montt a jeho pfiznivci opravdu ochotni a/nebo schopni o zisk vlady bojovat.

V této Casti pfechodu je mozné najit i prvky sjednanosti, a to na urovni

USA. Neslo o pouhé schvaleni prevratu, Spojené staty jesté prfed nim
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aktivné hledaly nékoho, kdo by Lucase Garciu nahradil; mély vlastni agendu
— potiebovaly obnovit vojenskou pomoc zemi, a 'spravnd' viada by jim
slouzila i pro vylep$eni jejich vlastni pozice v regionu co se tyka boje s levici,
potazmo v jejich celosvétovém tazeni proti komunismu. Zarover bylo
(dopfedu) jasné, Ze politické zmény, které by Spojenym statim
nevyhovovaly, nemély moc nadé&ji na Uspéch - neslo jen o neobnoveni &i
ukonceni pfilivu financi, USA byly pravdépodobné pfipraveny prosadit svoji

vali i nasilim.®’

Druha cast prfechodu, Montt - Mejia Victores, se rovnéz odehravala
v ramci armady. Znovu $lo nasilnou zménu, pu¢, ale tentokrat o pokra&ovani
stavajici strategie. Odstranoval se pouze Montt, resp. véci, které on z vlastni
iniciativy zaved! (a které vybocovaly z plvodniho planu). Sice §lo znovu o
nahrazeni nékoho, kdo byl u moci, nékym, kdo u ni nebyl, ale vzhledem ke
specificnosti armady jakozto gerontokraticko-hierarchické instituce se i
v tomto pripadé podle mého nazoru jednalo o pfechod zeshora. Vétsi ¢ast
armady stojici za Victoresem patfila ke 'staré gardé' a byt byla béhem
Monttova prezidentstvi ponékud upozadéna, nikdy se za 'horo' neprestala
povazovat. K Victoresovi se pfidala i ¢ast mladych dlstojniki plvodné
podporujicich Montta, jim general vadil v osobni roviné. Na této personalni
arovni se pak da uvaZovat i o participaci ¢asti nevojenské spoleénosti
v podobé souhlasu oligarchie a cirkve.

Pokud je za pocatek pfechodu povazovan nastup Montta do funkce, pak
tato vyména vlad neni prfechodem jako takovym, pouze zménou obalu pro
produkt, o jehoz sloZeni bylo rozhodnuto, jenom vedouci vyroby mél jesté
pfed jeho uvedenim na trh snahu bez konzultaci s dozor¢i radou pozménit

technologicky postup, a byl za to propustén.

# Ochota USA k piimé vojenské intervenci do jinych zemi za GCelem zajisténi spratelené hlavy statu
nebyla omezené na 50. |éta, viz Nikaragua, El Salvador, Dominikanska republika, Grenada, Panama
i aktivity mimo latinskoamericky region.
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Predani funkci Victores - Cerezo bylo jasné prechodem zeshora.
Politické strany, které se uc€astnily volebniho boje a nasledné vlady, tak
konaly na vyslovnou vyzvu armady a za podminek armadou stanovenych, o
jejich zménu se nepokusily. Chovaly se pfesné tak, jak armada pfedpokladala
a potiebovala - tim, Ze akceptovaly dana pravidla hry a Gc¢astnily se voleb,
pfechod v podstaté legitimovaly. V tomto smyslu by bylo mozné hovoiit o
paktu.

Analogicky k terminu pfechod paktem se obc¢as pouziva termin pfechod
transakci. Di Palmova definice obsahuje legitimaci opozice viéi rezZimu a
zaroven legitimaci rezimu starého (viz Dvorakova, Kunc 1994, 61). Pokud se
budeme na guatemalskou spole¢nost divat jako na spoleénost mensinové
dominantni tfidy tvofené majetkovou oligarchii a vojaky a vétSiny vSech
ostatnich, pak je prvni ¢ast definice nepouzitelna, protoze pravicové strany
byly soucasti existujici viadni 'tfidy' a jako takové nebyly ani nelegitimni, ani
opozi¢ni, ani protirezimni.®? Druha &ast definice plati, i kdyZ neslo o n&jaké
vyjednavani s politickym protivnikem a snahy 'urvat', pfipadné zachranit, co
se da - rozhodnuti 'civilizovat' viadu bylo jednoznaéné jednostrannym aktem a
rozhodnutim armady. PrestozZe vojaci nebyli homogennim télesem co se tyka
nazorl na modernizaci, resp. pfedani funkci, pozice reformatori neustale
silila - pu¢ Montta a Victorese i udalosti 1984/1985 a zvoleni Cereza probéhly
relativné v klidu a nebyly doprovazeny néjakymi vyznamnymi protiakcemi
konzervativcld. Termin transakce implikuje vyménny obchod, ujednani néco
za néco. Z tohoto pohledu armada dostala legitimaci, co dostaly politické
strany, je t&z8i urgit. Clenové té vitézné prestiz vysokych statnich aradil
(a stim spojené lakadlo potencialnich osobnich ziskl), ¢lenové téch
porazenych par kfesel v kongresu. Pfimé finan¢ni zisky ve formé oficialni
mzdy asi pro nikoho nebyly tim rozhodujicim faktorem, &lenové a zvoleni
kandidati pravicovych stran nebyli chudi. Predpokladani né&jaké odvozené

kapitalizace volebniho vitézstvi v podobé statnich zakazek vlastnim firmam a

ol kdyby se za rezim v této dobé& povazovala pouze armada, tak by pfipadna opozi¢nost a

nelegitimnost téchto stran byla problematicka - existovaly, protoze plnily pravidla dana armadou,
mezi néz v prvni fadé patfila ideologicka pfijatelnost, tj. oficalni nazory shodné s t&€mi arnadnimi.
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podobného preferenéniho zachazeni asi roli hralo, i kdyz je tézké urcit jako
velkou. V politické oblasti asi, vzhledem k existenci jasné dané a
akceptované vedouci role armady, neSlo o néjaké skryvané silné a ryzi
demokratizacni motivy a tajné plany na bofeni armadnich mantinell. Kdyz nic
jiného, pfipadnym idealistim muselo byt jasné (resp. mélo byt), Ze v takovych
pfipadech je potencialni riziko Urazu z povolani velké a velmi ¢asto se jedna

o0 Urazy fatalni.

Prechod 1982/1983 - 1986/1990 celkové

V ramci Stepanovy (1986) typologie guatemalsky prfechod spada do
kategorie redemokratizace zahajené zevnitf autoritafskych rezima v
kombinaci podtypl redemokratizace zahajena armadou-vladou a
redemokratizace zahajena armadou-instituci:** je spinéna podminka, ze
armada jako korporativni instituce povazovala za nutné pfedat moc proto, aby
dokazala i nadale hajit své vilastni zajmy. Podminka, aby ze spole¢nosti
vychazel silny tlak na demokratizaci, splnéna nebyla. Platilo ale, Ze
spole¢nost evidentné poZadovala zlepSeni ekonomické situace, a armadé
taky neslo primarné o demokracii/demokratizaci, ale o provedeni krok(, které
by hospodarskou situaci statu, tzn. i armady jako instituce, vylepSily. Zajmy
spole¢nosti a armady tak byly v tomto sméru kompatibilni. Potvrdila se i teze,
Ze pokud zaroven neexistuje tlak ze spolenosti, armada si uchovava
neumeérny vliv. ACkoliv by masivni stavky a protesty mohly svédcit o alespon
minimalnim zastoupeni i typu ukon&eni rezimu tlakem spole€nosti, toto roli
moc nehralo. Nespokojenosti vefejnosti si armada urcité byla védoma, prvotni
strategicky dokument vznikl na jafe 1980, Cili jenom par mésicl po skonceni
Laugerudovy vlady, kdy byly protesty na dennim pofadku. 'Hlas lidu' ale nebyl

pro armadu v zadném pripadé uréujici, demonstrace byly potlacovany, jejich

# Ceska terminologie v souladu s Dvorakova, Kunc 1994.
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vyskyt se s nadchazejici ofenzivou 1981-1983 pfiblizil nule a efekt pouzité

intenzity teroru brzdil jejich obnoveni az do doby civilni viady.®*

Typologie Karlové (1991) je jedinou, ktera pfimo zmiriuje Guatemalu.
Jeji pfechod jako celek zafazuje do tésné blizkosti 'Cisté' kategorie vnuceni,
ktery definuje jako situaci, kdy tradi¢ni viadcové kontroluji [béh udalosti], i
pfes mozny tlak zespoda, a Usp&sSné& pouziji strategii sily...., aby si zachovali
alespon Cast své moci", pfiemz pfipomina, Ze do tohoto typu pfechodu je
nutné fadit i pfipady, kdy silu pouzije, nebo jejim pouzitim hrozi, i externi
aktéer (Ibid., 173). Tlaky na demokratizaci ze strany mezinarodni komunity
nebyly zanedbatelnym faktorem, a i kdyz jejich sila byla predevS§im
ekonomicka, tak vzhledem ke stavu guatemalského hospodaistvi okolo
poloviny 80. let se jednalo o faktor naprosto zasadni. Ackoliv Karlova
nezpochybnuje silu jakoZto metodu pfechodu, na Skale aktért jej umistuje do
pozice odpovidajici pfevaze elit, ale i u€asti mas. Ne-elita ve smyslu ne-
armada hrala néjakou roli v tom, Ze ji zacinal vadit Montt a nenamitala nic
proti jeho nahrazeni Victoresem. Jeji role ale byla omezena na vice ¢i méné
pasivni souhlas, navic jeji ne-elithost mizi v pohledu nearmadni spole¢nosti
jako celku. Vzhledem k tomu, Ze Karlova klade pocatek guatemalského
prechodu do roku 1984 (lbid., 174), nespokojenost s Monttem tim 'masovym'’
faktorem byt nemuze. Ugast mas, resp. spoleénosti, pak pravdépodobné vidi
ve volbach do ustavodarného shromazdéni. Podle mého nazoru ale fakt, ze
pravicové strany akceptovaly pravidla hry uc€ast na ni, sice déla z pohledu
armady z civilni spole¢nosti spoluaktéra, ale hodnoceni pfechodu vychyluje
spi§ smérem k paktu nez k revoluci (ani v ramci oligarchie nebyly pravicové

strany masové; gerily byly v roce 1984 znovu zdecimované a organizace

# Revolugni viada vedena marxisty - kromé zasadniho faktu, Ze gerily neuspély, je pravdépodobné
pfehnané tvrdit, Ze by povstalci méli v planu po svém vitézstvi zavadét néjaky kubansko-sovétsky
systém. | kdyz boj proti nim byl veden ve jménu boje proti komunismu, a mezi povstalci se urcité
naslo par presvédéenych marxistl, vSeobecné se jejich pozice hodnoti spiSe jako
socialnédemokraticka (za vSechny Ibarra: revolu€ni hnuti nebylo socialistické, ale lidové nacionalni a
demokraticke - 1989, 69).
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obCanské spolecnosti teprve zacinaly vznikat - bylo jich jen nékolik, byly
slabé a pozadovaly pfedevSim ukon&eni valky, hlasitéji volat po dodrzovani
lidskych prav si dovolili vétSinou az po instalaci civilni viady).

V modifikované verzi této typologie (Karl, Schmitter 1991, prebrano i
do Dvorakova, Kunc 1994, 65) je uz podil 'masovosti' zmensen a Guatemala

se nachazi uvnitf kolonky "vnuceni".

Haggard a Kaufman (1995) zdlraznuji roli ekonomickych faktor(
v procesu pfechodu, pfesnéji aktualniho stavu hospodaistvi statu. | kdyz
nejsou pfehnané deterministicti, tvrdi, Ze "schopnost jak autoritafskych, tak
demokratickych lidri udrzet se u moci je z ¢asti i funkci ekonomické
vykonnosti" a Ze autoritaiské rezimy jsou, pravdépodobné jesté vice nez
demokracie, "zavislé na své schopnosti dodavat materialni zdroje svym
klicovym pfivrzencim, a z tohoto divodu mize ekonomicka vykonnost byt
urcujici v jejich odstranéni" (10, 11). V guatemalském pfipadé armada svymi
modernizacnimi  snahami bezpochyby reagovala na zhorSujici se
ekonomickou situaci. Minimalné od seminafe na jafe 1980 chapala, zZe
pokracovani dominantné feudalistického uspofadani je 2z hlediska
ekonomického rozvoje negativni. Tato strategicka Uvaha byla dopinéna
pragmatickym nazorem, Zze pokud plné nekontroluje hospodafstvi a nedafi se
ji prosadit zmény, které povazuje za spravné, je lepSi zbavit se formalni
zodpovédnosti za tuto oblast, zvlast, kdyz se prokazatelné snazila o zménu
(k lepSimu).

S tim souvisi i dal$i teze autor(i, Ze odchod vojenskych rezim( od moci
za pfizivych ekonomickych podminek je odliSny od jejich odchodu v dobé
hospodarské krize (lbid., 12). Ac&koliv logicky je tento nazor uzite€ny spise
v komparaci vice prechodl nez v analyze jednoho, je mozné tvrdit, Ze
armada se rozhodla a stihla odejit jesté v situaci relativni stability. AC byla
ekonomicka situace Spatna a postupné se zhor$ovala, predevsim z pohledu
kazdodenniho Zzivota obyc¢ejnych lidi, tato tendence akcelerovala az za

Cereza, Cili v dobé, kdy armada uz formalné u moci nebyla. Pfes snizujici se
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zivotni uroven vétSiny makroekonomicka nestabilita nikdy nedosahla
klasického latinskoamerického rozsahu, a to ani v absolutnim, ani v relativnim
vyjadieni. Kazdopadné Guatemala patfi mezi autory uvadénou statistickou
vetsinu tranzitujicich zemi, které v letech pfed pfechodem zaznamenaly
snizeni ekonomické vykonnosti.

Pokud preskoime slovo "demokratické", tak pro Victorese a
predevS§im pro Cereza plati i to, Ze "nové demokratické vlady celi
distributivnim tlakim od skupin (znovu)vstupujicich do politické arény a
nejistotam ohledné loayalit skupin spfiznénych se starym poiradkem
(Ibid.,14). Oba si toho byli védomi, a i kdyzZ se vétSina populace stale oficialné
nesméla Gcastnit politiky, zamyslena restrukturalizace dafové soustavy méla
generovat prostiedky, které by byly pouzity na uspokojovani distributivnich
tlakt téchto zatim potencialnich novych aktérli, Cerezo mluvil pfimo o
splaceni socialniho dluhu. Zmifovana nejistota, ktera mohla panovat
v prvnich meésicich, mozna letech jeho viady, se zménila na celkem pevnou
jistotu, Ze loayalita konzervativni oligarchie k jesté predmonttovskému
uspofadani spole€nosti zlstala a nedoslo ani k jejimu presunu, ani k
zeslabeni.

Haggard a Kaufman rovnéz tvrdi, ze kdyz existuji hospodarské
problémy, pak stavajici autoritaisky rezim musi kromé CdCisté politickych
poZadavk( FeSit i ekonomicky motivované masové protesty, odklon
ekonomickych elit a vnitfni rozdéleni vlastnich vojensko-politickych elit kv(ili
materialnim vyhodam. Pokud je rezim dostate¢né silny a soudrzny, na krizi
bude reagovat, prezije ji a bude mit kontrolu nad pfechodem (slaby,
nesoudrzny rezim to nezvladne a zkolabuje - Ibid., 38). Prvni véta plati pro
vSéechny guatemalské rezimy od Castillo Armase, i kdyz odklon
ekonomickych elit je zaleZitosti az Monttovy viady. Z obracené aplikace druhé
véty se da vyvodit, Ze i kdyz v rdmci guatemalské armady existovalo
minimalné déleni na umirnéné/reformatory/progresisty a zastance tvrdé
linie/konzervativce/starou gardu, v koneé¢ném dlsledku to byla instituce s

dostatecnou kohezi, aby si zachovala kontrolu nad probihajicimi udalostmi.
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Do jaké miry Slo o né&jaky pakt mezi témito tabory, a do jaké miry byla

rozhodujici prostéa presila jednoho tabora nad druhym, je tézké urgit.®°

Podle Huntingtonovy (1991) typologie/terminologie do$lo v Guatemale
k transformaci. Iniciativa byla na strané elit v t&¢ dobé& u moci, a mezi nimi se
objevili prvni reformatofi. Ti si uvédomovali, Ze naklady na setrvani u moci
(v nezménéné podobé&) jsou vysoké a akutné hrozi prekroceni bodu, kdy
"odchod muze jesté byt elegantni". Zapojeni armady do politiky mélo na
instituci "korozivni efekty" a vyhody z pfipadného staZeni se byly evidentni.
Bez ohledu na to, kolik reformatortl, pokud vibec nékdo, bylo presvédéeno o
principialni spravnosti demokracie, cilem armady byl "jistéj$i a stabilngjsi
autoritarismus" (Ibid., 112, 127-129).

S pouzitim diagramu Muncka a Skalnik-Leffové (1997) jsou aktivity
guatemalské armady v tomto obdobi né&im mezi revoluci shora a
konzervativni reformou. Nositelem zmény byla armada-rezZim a zvolenou
strategii mix konfrontace a akomodace. Metodou ziskani moci byl pug,
zachovani nezpochybnitelné vedouci role armady (a likvidace povstalct do
posledniho muze jako priority Cislo jedna) bylo v souladu s touhami téch
nejkonzervativnéjSich generalll - a podle mého nazoru nehraje roli, jestli tyto
dvé véci byly ze strany reformatorli 'Ustupkem' nebo ne. | v oblasti
planovanych ekonomickych zmeén §lo svym zplsobem o smés revoluce a
reformy. Armada povaZovala svoje pozadavky za umirnéné, nechtéla prece
dramatické zmény, jenom zvySeni pfimych dani o par procentnich bod(.
Oligarchie méla tuto 'drobnost' ve stejném Supliku s totalnim vyvlastnénim a

koncem kapitalismu ve stfedni Americe a podle toho reagovala.

& Odhaduiji, Ze $lo spi$ o to druhé. To, Ze jsem v zadném ze zdroji nenarazila na zminku o néjakém
interamadnim paktovani, nemusi nic znamenat. K tomuto nazoru mé spi$ vedla "popiechodova"
poznamka generala Gramaja Moralese, ktery si stéZoval, Zze armadu (a jeho) vSichni kritizuji za to,
Ze si armada ponechala pfili§ mnoho vysad a neumérny vliv. Podle néj si nikdo neuvédomuje, zZe
"zbavit se lidi, ktefi nemaji demokratickou perspektivu" nebylo jednoduché, a Ze Uspéch, kterého se
reformistim podafrilo v tomto smyslu dosahnout, je "enormni" (cit. in Wilkinson 2002, 323-324).
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Przeworski (1991) se zabyva pfedevSim strategiemi jednani mezi
rezimem a opozici, resp. mezi jejich umirnénymi a 'tvrdymi' ¢astmi, a vytvari
katalog moznych variant vyvoje pfechodu. Aplikace téchto jeho zavért na
Guatemalu 80. let je v podstaté nemozna, protoZze v tomto obdobi zde
(relevantni) opozice prakticky neexistovala. Samoziejmé se da oéekavat, ze
rizna vyjednavani a zvazovani strategii probihalo uvniti armady a stejné tak
uvnitt jednotlivych politickych stran, ale pfechod Montt-Victores-Cerezo byly
jednostrannou zalezitosti armady a jak uz jsem uvedla vy$e, podle mého
nazoru nelze pravicové strany povazovat za opozici.

Da se ale uplatnit jeho model liberalizace - to, Ze pravicové strany
pfijali nabidku armady/Victorese a U€astnily se politického boje 1984/1985 je
mozné vidét jako vznik rozfifené diktatury (v Ceské zkratce RDIK -
Dvorakova, Kunc 1994, 85) a v souladu s terminologii tohoto modelu jsou
progresivnéjSi vojaci liberalizatory a v zemi probéhla liberalizace.
Guatemalska politika nejenom 80. let pak i potvrzuje platnost Przeworského
teze o tom, ze nelegitimita ci ztrata legitimity nemusi nutné znamenat pad
rezimu. Guatemalské vlady s vyjimkou obdobi 1944-1954 byly vSechny

nelegitimni a autoritarsky systém pretrvaval bez vétSich problém.

U v8ech typologii je nutné si uvédomit limity vymezeni pravicovych
stran jako 'obCanské spolecnosti'. V nejlepSim pfipadé se jedna o ob&anskou
spole¢nost oligarchie. Obyvatelstvo nereprezentované témito stranami ale
tvori vétSinu populace. Na urovni spole€nosti/statu se o pakt nejedna a termin

roz8ifena diktatura je obzvlasté trefny.

Prechod 1982/1983 - 1990: Obecné shrnuti
| kdyZ nelze Przeworského model pouzit k popisu dynamiky této faze

pfechodu, je mozné v ramci jeho logiky a geometrie schematizovat situaci,

ktera v té dobé v Guatemale panovala. Ani jeden ze tfi hlavnich internich
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aktérl nebyl jednotny, a ani externi vlivy asi mozné chapat homogenné.

Kazdy ze Sesti vnitfnich (sub)aktérd mél viastni cile nebo priority, které

nebyly slucitelné s cily a prioritami toho druhého z relevantni dvojice.

V pribé&hu pfechodu vznikaly koalice podle tématickych preferenci.

Rezim
Spolecnost
Civilni sektor Armada
SI SL CH CS AS AH
indigenas ladinos tvrdi umirnéni reformatofi | konzervativci

Mezinarodni aktéri IN
nevladni

Mezinarodni aktéri IG

viadni

Mezinarodni situace

ekonomicka

politicka

Vzhledem k mnohovrstevnatosti guatemalského prechodu, hlavnimu

tématu a rozsahu této prace nasleduje pouze zakladni, struény a slovni popis

tohoto schématu, bez pokusu aplikovat teorii her.

Vychozi situace/Pfechod 1982: Oba aktéry ze spolecnosti spojuje to,

Zze nejsou soucasti rezimu, ale vnimana diferenciace na ladino-neladino,
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resp. Maya-neMaya je silnéjsi. PoZadavky na rezim jsou hlavné ekonomické.
Nevojenska ¢ast reZimu, oligarchie, jesté porad vidi svoje zajmy ohroZzované
(lepe feCeno zavislé na) mezinarodni situaci, v této dobé stale predevsim
ekonomickou. Na armadu vpodstaté pozadavky nema, preferuje klid a
pofadek (status quo). Dynamicka je situace uvnitf armady, proreformni a
konzervativni Casti se zacina vyraznéji profilovat a antagonizovat. Ti prvni
zacinaji mit poZadavky na civilni sektor. Pod vlivem tradice/pfetrvavajici
mezinarodni politické situace a pravdépodobné i jako vysledek vnitroarmadni
rovnovahy se obé& ¢&asti shodnou na postoji k vnitinimu povstaleckému
problému. Zaroven probiha ovliviiovani indigenas ze strany mezinarodnich
nevladnich aktérl - vysledkem jejich interakci s indigenas, at uz
zamyslenymi nebo ne, je postupné mayské uvédomovani si moznosti mit na
rezim i politické pozadavky.

Zmeéna/Pfechod 1983-1986: Pod vlivem akci armadni ¢asti rezimu se
méni intenzita tlaku mezinarodnich aktérl na cely rezim. Umirnény civilni
sektor, poprvé pfimo vystaveny nepfijemnym dlsledkim akci jiné ¢asti
rezimu, se emancipuje a pfidava se k tlaku na armadu, aby prestala délat
véci, které maji na cely systém negativni vliv. Do znaéné miry je v této dobé a
timto postojem umirnéna oligarchie vznika, neslo o néjakou uz existujici
jasné vymezenou skupinu. Nova vojenska vlada -jeji vznik, podoba i
program/chovani- je odrazem tohoto dvouslozkového tlaku, jehoz
konzistence a sila vede az k nastupu civilistl. Tento proces stazeni se
armady z vlady (ve formalnim smyslu z rezimu) vytvari dal§i zménu politické
situace, v jejimz dusledku dojde k vyznamné aktivizaci spole¢nosti jako celku
i specificky indigenas (viz dale).®

T

% To, ze sougasti schématu nejsou povstalci, neni prehlédnuti. Ti patfili mezi ur&ujici aktéry pred timto
obdobim, ted se 'hlavni' politika odehravala pouze na pozadi ozbrojeného konfliktu s nimi (Benedicto
Garcia a Montt byli brutalni proto, Ze uz se kone¢né a urychlené chtéli zbavit zalezitosti, ktera méla byt
davno vyfesena, pretrvavala pouze kvtili neschopnosti starych generall a branila tomu, aby se armada
mohla naplno vénovat jinym zalezitostem — redefinice svého postaveni v systému). Do hry se jako
relevantni aktéri vrati az v dalsi fazi prechodového procesu.
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Prechod 1982/1983 — 1990: Zhodnoceni (plant)

Z hlediska armady jako celku je mozné hovoiit o UGspéchu, jejiho
hlavniho cile bylo dosazeno. V Cele statu stali civilisté, kredibilita zemé
vzrostla a mezinarodni spole€enstvi obnovilo ekonomickou pomoc. Po
pocateCnim obdobi mirné nejistoty, kdy kontrola nad Cerezem je$té nebyla
tak tésna, se podafilo zvysit droveri armadniho vlivu do takové miry, Ze se
prezident ani nepokousel o néjaké akce, které by armada musela fesit. Pfimé
zodpovednosti za hospodaiskou situaci se vojaci taky zbavili, i kdyZ je
pravda, Ze i dfiv ji mohli do velké miry odmitat s poukazem na rigidni postoj
oligarchie. Ted se ale minimalizovalo riziko, Ze je z toho bude vibec nékdo
obvirovat, protoZze kromé oligarchie nyni za stav guatemalské ekonomiky
kromé oligarchie odpovidala i civilni viada a mezinarodni spoleéenstvi.

Z hlediska umirnénych vojakl $lo taky o Uspéch. Dokazali prosadit
svlj plan predani funkci se opravdu uskutecnilo. Jejich 'tvrdi' kolegové sice
protestovali, i o zvrat se pokusili, ale k nicemu jim to nebylo, v koneéném
dusledku umirnéni jesté posilili svoji pozici vi¢i nim. | kdyz umirnéni asi byli
ochotni tolerovat Cerezovi vic nez jejich konzervativni kolegové (alespori
z teorie by to mélo vyplyvat), tak jejich hlavni prioritou bylo, aby se proces
nevymknul kontrole. Jestli redlné mantinely byly reformatorskym maximem
nebo odrazem kompromisu s tvrdymi, to je druhofadé, primarni preferenci
bylo zabranit jejich prekro¢eni (mozna i to, aby se na jejich vytycovani podilel

nékdo jiny nez armada jako celek).
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Prechod k ?

Vdnes uz klasické definici je pfechod "intervalem mezi jednim
politickym rezimem a né&jakym jinym" (O’Donnell, Schmitter 1986, 6). Bez
ohledu na realné vysledky protagonisté prechodd témér bez vyjimky tvrdi, Ze
jim 8lo o demokratizaci a demokracii. Tvrdila to i guatemalska armada.
Chceme-li se pokusit hodnotit, do jaké miry se jim skute¢né podafilo zemi
demokratizovat, neni mozné néjakym zplsobem nevymezit, co je za
demokracii pokladano. Definic existuje neprfeberné mnozstvi, od
minimalistickych schumpeterovskych az po vice ¢i méné obsahlé seznamy
kritérii, které musi reZim splfiovat, aby mohl byt za demokraticky opravdu
povazovan. Jak upozorfiuje Karlova a v navaznosti na ni vétSina ostatnich
autord zabyvajicich se tranzicemi, jednoduché definice jsou rizikové v tom, Ze
maji tendenci redukovat demokracii na existenci multipartijnich v§eobecnych
svobodnych voleb. Aby se vyhnula "omylu elektoralismu®, ona sama (1991)
k pozadavku na svobodné volby zavadi jedno pfidavné kritérium, a to je
civilni kontrola ozbrojenych sil statu. Tato je v Guatemale zaru¢ena Ustavou,
kdy prezident je nejvySSim velitelem armady a jeji aktivni clenové se
nemohou stat prezidentem (a vojaci v zaloze mohou kandidovat az po péti
letech civilniho Zivota). Praxe za Cereza ale byla ponékud jina — i kdyz Ustava
byla dodrzena a Cerezo byl formalné hlavou armady, tato zlstavala piné
autonomni i pfes existenci civilniho rezimu.
pro polyarchie (aneb “realistické demokracie“ — Huntington 1991, 7): volené
vefejné autority, Cisté a svobodné volby, vSeobecné volebni pravo, pravo
soutézit o vefejné urady, svoboda vyjadfovani a sdruzovani a pfistup k
alternativnim informacim. Formalné tyto podminky Guatemala splfiovala.
Budeme-li brat v avahu sektor reprezentovany pravicovymi stranami, pak je
spliiovala do velké miry. Mimo tento sektor je mozZné zpochybnit vétSinu
z nich a predevsim posledni ¢tyfi. Alternativni informace ve smyslu soutézivé

kampané pravicovych stran byly k dostani i na venkové, ale v ramci systému
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nebyly povolené 'levicové’ informace jakéhokoliv druhu (i kdyz stanovisko
URNG k volbam/DCG davalo jakysi navod). Uchazet se o ufady na
municipalni urovni mohli i rolnici, ale u ne-ladinos to asi bylo dost riskantni.
Ustava zaruéovala neomezenou svobodu vyjadifovani a sdruzovani, o
realném rozsahu téchto svobod v8echny presvedcil uz Montt.

Ctyfi dal$i kritéria k pozadavku svobodnych voleb pfidava Diamond
(1999, 10-11): neexistence/negarantovani néjaké vlastni mocenské 'kapsy'
pro armadu Ci jiné nevolené skupiny, horizontalni, nejenom vertikalni
zodpovédnost volenych ufednikt, politicky a ob¢ansky pluralismus a vliada
zakona. Tato obecna kritéria nasledné konkretizuje do deseti pozadavku
(Ibid., 11-12), z nichZ ani jednomu Guatemala v této dobé piné nevyhovuije.
Za nejproblematictéjsi je mozné povazovat nikoliv nepodfizenost armady
civilni autorité, protoZe ta existovala alespon na papife; nejhorsi byla absence
nezavislé a nediskriminacni justice. Dédictvim nékolik desitek let dlouhé
tradice, kdy vSichni soudci jsou jmenovani exekutivou a to znovu s kazdou
novou hlavou statu, byla totalni zpolitizovanost celého sektoru a obrovska
mira korupce a klientelismu.®” V takové situaci pak samoziejmé neni
dodrzovana zasada rovnosti obéanl pred zakonem, a to ani kdyZz pomineme
rasisticky aspekt, a velmi Spatna je i ochrana pfed protipravnim zadrZovanim.
Ostatni pozadavky (svoboda projevu/sdruzovani, nezavislost médii, moznost
soutézit o zvoleni do vefejného ufadu apod.) jsou splfiovany méné ¢i vice.

Situace v soudnictvi ale hraje ur&uijici roli.

Mira pInéni kritérii uvedenych v jednotlivych modelech pak rozhoduije,
nakolik je ta ktera demokracie 'opravdu demokraticka‘. S védomim, ze zadna
to nedokaze vzdy a v8ude stoprocentné, jednotlivi autofi vytvari rizné
typologie demokracii s pfivlastkem, pfiemz za obecny ideal je povazovana
liberalni demokracie (viz napf. Zakaria 2004). Protoze "otazka, jak rozsahla
svoboda musi byt, aby politicky systém mohl byt oznalen za liberalni

demokracii, je normativni a filosoficka" (Diamond 1999, 14), guatemalsky

¥ Tento systém byl zakotven i v zakoné& (Valji 2004).
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rezim na pielomu 80. a 90. pak muiiZe byt podle zaméreni jednotlivych definic
(a autori) hodnocen jako pln& demokraticky,® liberalizujici, modernizujici,
semidemokraticky, pseudodemokraticky nebo néco mezi tim,® neliberalni,
civilni armadni, civilni autoritafsky, volebni autoritaisky, hybridni,®® atd.
Obecné plati, Ze ¢im vice autor souhlasi s tezi, Ze zavedeni technicky &istych
voleb a civilniho reZzimu bylo jen "pokracovanim valky politickymi prostfedky",
tim mensi je pravdépodobnost, Ze se v jeho hodnoceni rezimu vibec objevi

slovo demokracie, at uz s jakymkoliv pfiviastkem.®’

Bez ohledu na terminologii je zfejmé, Ze z politologického hlediska
Guatemala na konci prvni civilni viady nebyla liberalni demokracii. Armada si
i nadale zachovavala takovou pozici ve staté a spolec¢nosti, ktera neodpovida
stavu povazovanému v liberalnich demokraciich za normalni. Mira liberalnosti
byla velmi nizka, odliSné politické nazory byli postihovany, a to i smrti, resp.
vrazdou. | kdyZ se podil smrti na celkovém poctu trestl liil v zavislosti na
socialni pozici trestaného, Zadna spole¢enska skupina per se nebyla proti
absolutnimu trestu imunni. Vyjimkou byla armada, ktera jako instituce na
odlisné nazory svych ¢lend takto nereagovala, coz bylo ale disledkem
tradice, nikoliv néjakého nového rozhodnuti. Mira demokrati¢nosti ve formalni
roviné odpovidala stavu béZznému v liberalnich demokraciich, v realité to tak
UpIné idealni nebylo. Voleb se mohli G€astnit vSichni dospéli kromé ustavou
stanovenych 'normalnich’ vyjimek (osoba ve vykonu trestu, pravné

nezpusobila a aktivni ¢lenové armady) a Ustava jim slibovala svobodnou a

8 7a plné demokratickou Guatemalu prohlasovala americka administrativa od nastupu Cereza do
Prezidentského palace, jde samoziejmé o hodnoceni mnohem vic politické a propagandistické nez
Egolitologické.

V semidemokracii je funkce zvolenych Gfednikl limitovana a stranicka soutéz je omezena — volby
jsou v principu soutézivé, ale ze strachu se jich netcastni reprezentanti nékterych segmentl
spole¢nosti, je tak zmensSena “lidova suverenita”. Pseudodemokracie je charakterizovana existenci
forméalné demokratickych instituci, kterd maskuje a/nebo se snazi legitimovat, “realitu autoritarské
dominance”; jako takova je povazovana variantu autoritaiskych rezim (Diamond, Linz, Lipset eds.
1995, 6-8).

% Statni hybrid...civilni viada vbudovana do vojenské diktatury" (Figueroa Ibarra 1994,57).

# Pfipadné koncovkou: Vzhledem ktomu, Ze béhém Victoresovy/Cerezovy viady doslo jak
k ¢aste€né liberalizaci tak ¢aste¢né demokratizaci, je guatemalsky rezim na konci 90. let vici
predchozim vojenskym viadam demokradurou (O Donnell, Schmitter 1986, 13).
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tajnou volbu, stav faktické valky a pretrvavajici atmosféra strachu ale tuto

svobodu limitovala. Rozhodné ale byla vy$s§i nez mira liberalnosti.

Kromé popistl existujiciho stavu demokracie po pfechodu a jejich
typologii existuji i teoretické pokusy predvidat pfedem, resp. na zakladé
preexistujicich, se samotnym pfechodem nesouvisejicich faktorl, zda a
s jakou pravdépodobnosti dany prechod povede (nakonec) k liberalni
demokracii. Stejné jako v pfipadé kritérii demokrati¢nosti existuje znaéna
variablita i pfipadé téchto podplrnych predpoklad(i. Snad nejobsahlejsi
kompilaci je pravdépodobné& Huntingtondv vycet 24 podminek (1991, 37-38).
Z dvaceti jednoznaénych Guatemala &trnact a pll nesplriuje, a realita ohledné
téch nejednoznagnych taky neni zrovna pfizniva. | kdyZz Huntington dodava,
Ze zadna z nich neni nezbytna, jeho dal$i teze, Ze spinéni jedné nestadi,
implikuje, Ze €im vic jich dana zemé plni, tim lepsi ma vyhlidky na tuspé&snou
a uplnou demokratizaci. V obecné roviné to samoziejmé plati, ale vyznam
téchto externich faktorl mlze byt v realnych prfechodech pievazen faktory
internimi, tzn. vali konkrétnich aktér( a jejich schopnostmi tuto viili prosadit.®

Rozhodujici je samoziejmé to, co vlastné chtéji aktéfi, ktefi jsou v
dany moment nejsilngjsi, resp. ti, ktefi chté&ji demokracii/demokratizaci, jsou
dost silni na to, aby ji prosadili. Vzhledem k politické realité, ktera v
Guatemale panovala v dobé Cerezova odchodu 2z funkce, tim
situace jesté nezhorSila a aby dalSi vyvoj byl bojem mezi konsolidaci
existujiciho systému a snahou o dal$i liberalizaci a demokratizaci. Jinymi

slovy, aby pfechod neskongil.

%2 Poznamka k 'ekonomické predeterminaci': Ze souhrnnych statistik to na prvni pohled vypada, ze
Guatemala s HDP per capita pfes 4000 dolarli rozhodné nepatii mezi nejchud$i zemé. Ve
skute¢nosti si o uvedenych ¢tyimistnych hodnotach mize vétsina populace jenom nechat zdat -
odhady ro¢niho pfijmu bé&zné rodiny na venkové se pohybuji mezi 200 az 400 dolary, polovina
populace Zije za méné nez jednoho dolaru na den. Nerovnosti v rozloZeni pfijmG jsou v Guatemale
treti nejvétsi na svété. Ekonomicka situace podrobnéji viz Pfiloha VI.
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5. Vyvoj 1991-1999
Druha a treti civilni vlada

Prvniho kola voleb 1990, které se konalo 8. prosince, se zu&astnilo
dvanact politickych stran a 56.4% registrovanych voli¢d. Nejvice hlas,
25.7%, ziskala UCN a jeji kandidat Jorge Carpio Nicolle, v t&sném zavésu
s 24.2% nasledovalo MAS a Jorge Serrano Elias.®®> Treti skongila
Guatemalska republikéanska fronta FRG (Frente Republicano Guatemalteco),
kterou nedavno zalozil Rios Montt.* Kiestansti demokraté propadli na &tvrté
misto, pro DCG hlasovalo 17.5% voli¢i. To bylo spolu se 14% odevzdanych
neplatnych hlast pfipisovano neuspéchu a zklamani z predchozi viady a
z toho vyplyvajici narlstajici skepse ohledné voleb (Figueroa Ibarra 1994, 56-
57). Druhé kolo, konané 6. ledna 1991, znamenalo vitézstvi Serrana, ktery
po Cerezovi zdédil vefejné finance fakticky v bankrotu, 60% inflaci, 15%
obyvatel nad Grovni chudoby a 100 vrazd mési¢né (Crow 1992, 753). Jeho
MAS bylo malou stranou a jak ve vladé tak v Kongresu muselo vytvaret
koalice. Byla snaha vytvorit néjaké permanentni, ale ty nevydrzely. Do vlady
Serrano vzal ¢leny PAN a na post ministra prace ¢&lena PSD, coZ se
vysvétlovalo jako Cisté vstficné gesto a dikaz tolerance, i jako snahu o
pozdejSi uzavieni né&jakého socialniho paktu (Torres-Rivas 1998).
V Kongresu se snazil spolupracovat s UCN a DCG. To, Ze koalice
nevydrZzely, znamenalo pro Serrana obtiZnou pozici, protoZze ve svych
pfedvolebnich slibech planoval udélat podstatné kroky na cesté k ukonéeni
boji a demokratizaci politického Zivota - kromé zahajeni pfimych jednani
s URNG chtél fesit i problém postaveni armady ve spole¢nosti. Stale se

zhor8ujici ekonomicka situace ale vedla k poklesu lidové podpory bez ohledu

 Serrano byl jednou z vid¢ich postav evangelického hnuti a byvaly hlavni poradce Montta. Carpio byl
"velmi konzervativni majitel novin s charismatem pecené brambory" (Crow 1992, 756).

® Ten taky planoval kandidovat na prezidenta, ale nékolik tydn( pied volbami padlo rozhodnuti
ustavniho soudu, Ze jeho kandidatura je v rozporu s clankem ustavy, ktery zakazuje, aby se
prezidentem stal ten, kdo se v minulosti dostal do Cela statu nasilnou cestou. FRG proto narychlo
zménila kandidata, misto Montta propagovala Alfonsa Portilla.
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na pfitomnost PSD ve viadé. Osoba prezidenta samotného a jeho
netolerantnost a neochota ke kompromisiim situaci nepomahala. Problém
malé podpory se brzo vyvinul do 'valky' mezi jednotlivymi slozkami moci a
prakticky paralyzoval vefejnou spravu. Serrano reagoval vlastnim pucem
(autogolpe) 25. kvétna 1993 - rozpustil Kongres, pozastavil platnost Ustavy a
chtél uspofadat nové vSeobecné volby, od kterych oCekaval presvédcivé
vitézstvi a moznost vladnout vétsinové.*® V tomto oéekavani byl povzbuzen
vysledky municipalnich voleb o nékolik dni dfive, v nichz si MAS vedlo velmi
dobfe. Prevrat se v8ak konal bez podpory vyznamnéj$i casti armady,
oligarchie, nebo masovych organizaci, odehral se viceméné jen s pomoci
policie, ktera ale neméla materialni ani lidské prostredky k nastoleni néjakého
rezimu - Serranova vlada po nékolik dni pokradovala de facto, ale vesmés
vSechny sektory spole¢nosti s ni nesouhlasily, spojily se do Narodni instance
shody INC (Instancia Nacional del Consenso) a pozadovaly navrat k
ustavnosti. Bez ohledu na Serrana se seSel Kongres a za nového prezidenta
zvolil Ramira De Leén Carpia, pokus o 'autopué&' skon¢il. Odchodem Serrana
byl pretrzen proces narodniho dialogu zapo€aty CRN i pfimych jednani viady

a povstalcu, ktery se zacal rozjizdét.

Narodni dialog a mirova jednani

| kdyz bylo vytvofeni CRN ze strany vlady pouze formalnim splnénim
povinnosti, resp. snahou vyhnout se kritice za nesplnéni, Komise se chopila
pfilezitosti a zahdjila tzv. narodni dialog. Slo o setkavani predstaviteld
nejriznéjSich sektorll spole€nosti s vedenim URNG, zastupci vlady ani
armady se tohoto procesu neuéastnili®®. Dialog ukazal, Ze naprosta vétsina

guatemalské spolecnosti je pro co nejrychlejsi a Uplné ukonéeni boja a dal

% S nejvétsi pravdépodobnosti neusiloval o navrat k autoritafskému systému, spise mu $lo o
dosazeni pozice ve stylu zvoleného absolutistického zachrance zemé (viz koncept delegativni
demokracie O'Donnela 1993a, 1993b).

% Ihned po ustaveni CRN v roce 1987 armada kontrovala svym vlastnim Centrem pro strategicka
studia ESTNA, akademickou platformou pro studium Tezi a Ustavy (Gramajo Morales 1995).
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jasné najevo, Ze pouhé konani voleb bez oteviené manipulace ani existence
vlady bez pfimé pfitomnosti armady neni totoZna se skute¢nou demokracii.
Zaroven oteviel debatu o tom, co si jednotlivé sektory spole¢nosti pod
pojmem skute&na demokracie predstavuji.”’

26.-30. bfezna 1990 se v norském Oslu konala schiizka mezi delegaci
CNR a URNG a doslo k podpisu Zakladni dohody o dosazani miru politickymi
prostifedky. Ta naplanovala setkani mezi URNG a zastupci guatemalskych
politickych stran, nasledné schlzku se "zastupci vefejnosti a jinych politicky
reprezentativnich entit". Do budoucna se planuji i schizky mezi URNG,
vladou a armadou na exekutivni urovni ("se schopnosti pfijimat rozhodnuti").
Obé strany zarover vyzvaly generalniho tajemnika OSN, aby na cely proces
jednani a pInéni dohodnutych ujednani dohlizel.

V lednu 1990 vyhlasuje katolicka a evangelicka cirkev ve spolupraci s
zidovskou obci iniciativu Pochody za Zivot a mir (Jornadas por la Vida y la
Paz), kterymi chce upozorfiovat na neustale se zhorSujici bezpecénostni a
ekonomickou situaci, socialni marginalizaci a vojenskou kontrolu populace.

K setkani mezi URNG a politickymi stranami doslo na konci kvétna 1990
ve Spanélsku. Pred jeho zahajenim vydaly obé& strany 28. kvétna v Madridu
prohlaseni, v némz zastupci deviti politickych stran vitaly zavéry schizky v
Oslo, deklarovaly ochotu jednat a presvédéeni o moznosti
mirového/politického feseni konfliktu v zemi. URNG vyhlasila, Ze bojuje za
"skute€nou demokracii, narodni svrchovanost, proti socialni nespravedinosti,
bidé a zaostalosti, za odstranéni diskriminace, za pravo na zivot a na mir".
Vystupuje "ve jménu vydédénych; ve jménu téch, jejichz prava byla
anulovana; ve jmeénu téch, ktefi Ziji v bidé, nevédomosti, nemoci a hladu; ve
jménu téch, ktefi nemohou dostat praci; ve jménu téch, kdoz nemaji jedinou
tortillu nebo jediny drobeéek chleba....ve jménu vdov a sirotk(i, produkt
valky, ktera nam [URNG] byla vnucena". Politické feSeni vidi jako postupny

proces, neoddélitelny od vytvofeni podminek, které by umoziovaly ukonéeni

" Pro plné znéni dokumentt z let 1989-1990 zmiriovanych v této ¢asti prace viz Panorama 6/90,
327-398.
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ozbrojeného konfliktu. PoZzadavkem je "atmosféra svobody, bezpodmine&na
a bez natlaku a omezeni jakéhokoliv druhu". URNG je presvédéena, ze
politické strany jsou mechanismem pro vyjadfovani nazorl jednotlivych
sektorll spole¢nosti a véfi, Ze spolu s partnery v jednani bude mozné "vytvorit
novou Guatemalu, demokratickou, mirovou, pokrokovou a socialné
spravedlivou".

Vysledkem jednani byla Dohoda z El Escorial z 1. ¢ervna 1990, k niz
doslo uz za pfitomnosti zastupce OSN (v pozici pozorovatele): k dosaZeni
miru a demokracie je nutné zaclenit do politického procesu v§echny politické
sily a obCanské a socialni sektory; cilem je prosazeni Gstavnich zmén, které
by umoznovaly plnou realizaci ob&anskych a politickych prav, a vedly ke
spravedinosti a nezavislosti statnich moci. Zu€astnéné politické strany slibuji
prosadit v roce 1991 vytvofeni Narodniho Ustavodarného shromazdéni, ve
kterém ma byt umoZznéno URNG participovat; URNG se zavazuje, ze nebude
klast prekazky volebnimu procesu 1990.

2. srpna 1990 vyjadfil svou ochotu sejit se s URNG i CACIF. Pied
zahajenim schlzky 25. srpna URNG vydava dal$i prohlaseni k aktualni
situaci, v némz upozoriiuje na pokraovani nasili a porusovani lidskych prav -
armada "bombarduje vesnice, masakruje rodiny a ... ni¢i farmy a Grodu".
ZvySuji se ceny zakladnich potravin a tak zhor$uji uz katastrofalni Zivotni
podminky. Probihajici volebni proces neni podle URNG plIné konzistentni s
demokracii, protoZze nadale existuji restrikce pro Gcast politickych stran.
Béhem setkani se pochopitelné objevily rozdily v nazorech na optimalni
usporadani guatemalského hospodarstvi, ale obé strany se shodly na tom, Ze
tyto rozdily v nazorech jsou feSitelné cestou politickych jednani; CACIF v
zaverecné deklaraci 1. zafi vyjadfil plnou podporu pozadavku na dosazeni

miru a dodrZzovani lidskych prav.
8. zarfi 1990 se poprvé vefejné prezentovaly tzv. Komunity vzdorujicich

obyvatel CPR (Comunidades de Poblacion en Resistencia de la Sierra). Ty

se skladaly z jednotlivel a rodin vyhnanych armadou z ptvodniho bydlisté,
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ktefi se od té doby ukryvali v horach a odmitali se pfesidlit do modelovych
vesnic. V zafi se konalo prvni shromazdéni jejich zastupcl z téméF stovky
komunit v ElI Quiché a ze ftfinacti z Huehuetenanga, jehoZ vysledkem bylo
prohlaseni uréené viadé: CPR nejsou povstalci, jsou tvofeny venkovskym
civilnim obyvatelstvem. Vyzyvaji prezidenta, aby uznal jejich existenci a
nepopiral ji jako dosud, zatimco povoluje jejich dal$i bombardovani a
armadni utoky. PoZaduji, aby vlada uznala jejich pravo vratit se do ptivodnich
bydlist. Dale ukon&eni armadniho nasili, odzbrojeni a rozpusténi PAC, a
poZaduji navrat nasilné drzenych ¢lent rodin a ¢lent komunit z modelovych
vesnic, demilitarizaci a nastoleni civilni vlady [na mistni Grovni] a umoznéni
volného pohybu a obchodu mezi vesnicemi. Jesté v témze mésici
nasledovalo prohlaSeni pfedstaviteli cirkve a nevladnich organizaci
potvrzujici civilni, nebojovy charakter CPR. Tyto komunity jsou klasifikovany
jako jedna z forem vnitfnich uprchliku a cirkev pro né Zzada pfimou

humanitarni pomoc.

Narodni dialog pokracoval v fijnu 1990, kdy se v mexickém Metepec sesli
zastupci URNG a odborového hnuti. Vysledkem schlizky byla Metepecka
deklarace z 25. fijna, v niz obé strany vyjadfuji viru v moZnost mirového
vyfeSeni krize, a zaroven se shoduji, ze k tomu nesta¢i jenom ukonceni
konfrontace, ale jsou nutné i strukturalni zmény, aby byly odstranény
"historické priciny", které ke konfrontaci vedly.

28. fijna 1990 nasledovala velmi podobna Deklarace z Atlixco, ktera
vznikla béhem setkani URNG a zastupcl akademické obce, zaméstnancl a
drobnych a stfednich zaméstnavateld.

11. listopadu vyjadfilo podporu mirovému procesu a dohodam z Osla a
Metepec 92 odborovych organizaci, zaroven s tim vyjadfily svoje odhodlani
usilovat o ddodrzovani vyplaceni minimalni mzdy na venkové a jeji zvySeni
v nezemédélskych sektorech. Deklarovaly svoji podporu venkovaniim v jejich
narocich na pldu; kromé& dodrzovani lidskych prav vyzyvaji vladu k

pozemkové reformé a celkové demilitarizaci spole¢nosti.
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27. listopadu URNG vydala prohlaseni kritizujici probéhnuvsi prvni kolo
voleb jako nedostate¢né reprezentativni, podle povstaleckého vedeni nizka
participace ob&anl potvrzuje, Ze demokracie neni opravdova. Volby jsou
"ritualem” vzdalenym zajmim obyvatelstva a "elementem odvadgjicim
pozornost" od propojeni civilniho a armadniho sektoru, "maskujicim [armadni]
operacni represivni plany" a "udrzujicim rezim, ktery zasluhuje domaci i
mezinarodni odmitnuti".

Kritické bylo i prohlaSeni episkopalni konference, ktera za negativni
kromé& nizké (Casti povazovala i atmosféru "nabozZenské konfrontace".
Kampani vytykala "snadné, mnohdy demagogické sliby, které se nasledné
nikdy nesplini". Vyjadfila obavu z prohlubovani rozdilu mezi chudymi a

bohatymi a vyzvala novou vladu k zapoceti pfimych rozhovort s URNG.

Mirova jednani |

Serrano byl aktivni v CRN (ucastnil se napr. schlizky v Oslu) a v dubnu
1991 spinil pfedvolebni slib o zahajeni oficialnich jednani s povstalci. Na
zacatku mésice vyhlasil kampan s nazvem Iniciativa za Gplny mir naroda a
ustavil Narodni mirovou komisi CNP (Iniciativa para la Paz Total de la
Nacién a Comisién Nacional de Paz) jako vladni platformu pro rozhovory.
K tém prvnim doslo jesté téhoz mésice v Mexiku, vysledkem byl 26. dubna
1991 podpis Dohody o procesu hledani miru politickymi prostfedky a Dohody
o zakladnich tématech procesu. V obou pfipadech $§lo o dokumenty
vyjadfujici zakladni ochotu obou stran dale jednat a vymezujici oblasti,
kterych se budou nasledna jednani tykat — demokratizace, posilovani
ob&anské spolecnosti, role armady ve staté, lidska prava atd. Kromeé toho, ze
se jednalo o prvni oficialni schlizku mezi vladou a URNG po ¢&tyfech letech,
dulezitou odli$nosti od jednani narodniho dialogu byla pfitomnost mediatora.
Tim byl v této fazi Monsignor Torufio, OSN se ucastnila opét v roli

pozorovatele.
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25. Cervence byla opét v Mexiku podepsana Zakladni dohoda o
demokratizaci politickymi prostfedky, znama podle mista podpisu jako
Dohoda z Querétara. Méla viceméné pouze deklarativni charakter, ale aspori
se, poprvé v historii konfliktu, viada a povstalci shodli na tom, Ze vlastné
chtéji to samé, v tomto pfipadé demokracii. Jednani o dal$ich tématech
vyjmenovanych v dubnové dohodé uz neméla tak hladky pribéh, zaleZitosti
jako lidska prava nebo armada vyzadovala vice neZ obecné proklamace a
konkrétni nazory obou stran se liSily. Quezada Torurio sice dokazal tuto
schiizku zachranit, kdyZ oba jeji u€astniky doved| k ramcovému kompromisu
v deviti z jedenacti oblasti, ale vzhledem k jejimu pribéhu se pro nejblizsi
budoucnost nelekaly zazraky. Cely proces byl podrobné monitorovan
armadou a Serrano si nemohl dovolit néjaky vstficny pfistup - kdyz se
ministrovi obrany zdalo, Ze jeho kolega z ministerstva pro rozvoj je i se svym
namestkem "pfili§ naklonén" myslence kompromisu s URNG, prezident je
oba velmi rychle odvolal (Kruijt 1998, 26). Koneckoncl veskera jednani za
Serranovy vlady se ale nesla v duchu vzajemné nedlvéfivosti. Jak armada
tak gerily zintenzivnili své bojové akce ve snaze vylepsit vlastni vyjednavaci
pozice a bylo zifejmé, Ze se sice jedna, ale ani jedna ze stran ve skute¢nosti
neoCekava néjake blizké ukonceni konfliktu (Aguilera Peralta 1998, 132).

Serrantiv pokus o autopu¢ pak jednani pierusil. Jeho neuspéch sice
mirovy proces zbrzdil, ale jednota vefejnosti i politickych instituci v nazoru na
nepfipustnost feSeni politickych problém( zplsobem mimo Ustavni ramec
byla vyhrou pro demokracii. A taky dalS§im posilenim pozic pro umirnéné
vojaky - za ted uz byvalym prezidentem stalo nékolik ultrakonzervativnich

jedincl, kterych se ted progresisté mohli 'legitimné' zbauvit.

Ledn Carpio, tieti civilni prezident, se dostal do Ufadu nevolebni cestou,
coz samo o sobé& znamenalo, Ze mél podporu, resp. nebyl nepfijatelny pro

armadu. V &isté politické oblasti byl v zemi chvili zmatek.®® INC se se

% \/ obdobi od pu&e do inaugurace nové viady byla vefejna sféra prakticky paralyzovana, neustéale se
Sifily famy o dalS§im puci (Galvez Borrell 1995, 34). Autor podotyka, ze zatimco ve standardnich
demokraciich se problémy vyplyvajici z mensSinové vlady nejdfive snazi vyresit jednanim uvnitf
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zvolenim Carpia nerozpadla, ale pokracovala z kampani za o&isténi celé
statni spravy od korupce. Statni spravé se to samoziejmé& moc nelibilo a
branila se, jak jen to Slo. Napéti a nasili rostlo, nikdo ale nedokazal zvitézit a
tak se dohodli na prostiedkovani katolické cirkve. Vysledkem jednani bylo
fakticky to, o co usiloval Serrano, ale tentokrat v ramci
demokratickych/Ustavnich mechanismu (Aguilera Peralta 1998). Na 10. leden
1994 se naplanovalo se poradni referendum (consulta publica) nutné pro
odsouhlaseni &i zamitnuti navrh( GUstavnich zmén, které by mj. umoznily
vypsat prfedCasné volby do Kongresu, pfi€emz zvoleni poslanci méli jenom
doslouzit funkéni obdobi téch pfedchozich. Referendum zmény schvalilo
jasnou vétsinou 68%, byt volebni ugast 15.8% byla katastrofalné nizka.®
Kongresove volby se konaly 14. srpna 1994, voli€l se Gc¢astnilo jen o trochu
vic nez v lednu - 21.1%. Vybirali ze 14 pravicovych nebo stiedovych stran a
nejvic hlast dali 'nové pravici', velkopodnikatelské Strané narodniho pokroku
PAN (Partido de Avanzada Nacional). Druha skoncila FRG.

| ve zmatku, ktery po jeho zvoleni panoval, a ktery nesouvisel s
mirovym jednanim, se Carpio snazil obnovit proces zapocaty Serranem.
Rozpustii CNR a Serranovu Narodni mirovou komisi zreorganizoval na
Komisi pro mir COPAZ (Comisién para la Paz), do jejiho ¢ela jmenoval
Hectora Rosadu Granadose, ktery nasledné za vladu vedl vyjednavani. Nez
dosSlo k tomu prvnimu, nastala vazna komplikace. Mozna pod vlivem
problém0, do kterych se jednani dostalo ke konci Serranovy viady, mozna
pod vlivem armady, mozna v upfimné snaze urychlit co mozna nejvice
ukonéeni boji se Carpio, resp. Granados pokusili o rozdéleni dohodnutych
témat na proceduralni a 'obsahova'. Ta prvni, vice technicka/vojenska

sméfovala ke sloZeni zbrani ze strany geril, ta druha byla o politice a

arlamentu, kvétnove udalosti byly vysledkem Serranovy osobnosti a guatemalské golpistické tradice.
® Mezi 43 odsouhlasenymi zménami bylo snizeni poctu poslancti ze 116 na 80 a zkraceni
legislativniho i exekutivnino mandatu z péti na Ctyii roky. Taky eliminace municipalnich voleb
uprostred prezidentského/parlamentniho funkéniho obdobi, coz znamenalo odstranéni mechanismu
zjisténi aktualni vefejné podpory prezidenta a jeho strany. VSeobecné ale reforma nechala rozdéleni
moci netknuté a kofeny krize zlstaly (Galvez Borrell 1995, 32-33).
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obsahovala kromé dodrZovani lidskych prav i problematiku vlastnictvi pady,
mantinely pro budouci fungovani armady ve spole¢nosti apod.; vlada se
chtéla na oficialni Grovni zabyvat pouze témi prvnimi a ta druha pfesunout na
"neformalni jednaci stll" ob&anské spole¢nosti a URNG. Povstalci to ale
striktné odmitli, vidéli v tom pokus vlady vyhnout se feSeni pro né
nejpodstatnéjSich zaleZitosti a jakakoliv proceduralni jednani podminili
uzavienim vSech 'obsahovych' dohod (Aguilera Peralta 1998, 133-134).
Nakonec byli isp&snéjsi, k zadnému déleni témat nedoslo.

Prvni schlizka mezi novou viadou/COPAZ a gerilami se uskute&nila na
zacatku roku 1994 v Mexico City a OSN uz vystupovala v roli moderatora.'®
Vyslednd Ramcova dohoda o obnoveni jednaciho procesu mezi viadou
Guatemaly a URNG z 10. ledna znamenala, kromé toho, co méla ve svém
nazvu, i vyzvu k vytvofeni néjakého télesa reprezentujiciho nevliadni sektor, v
némz by byly zastoupeny vS8echny slozky obyvatelstva, které by reagovalo na
budouci bilateralni jednani a vydavalo k nim (nezavazna) doporuéeni, tato by
adresovala nejenom vladé a URNG, ale i moderatorovi'®'. Dale se zadaly
viady Kolumbie, Spanélska, USA, Mexika, Norska a Venezuely, aby jejich
staty vytvofily skupinu Pratel guatemalského mirového procesu, ktera by
krom& podnécovani jednani dodavala celému procesu dilezitost a
vystupovala by v roli svédka dohodnutych kompromist. Obé strany vyjadfily
vali uzavrit cely jednaci proces podpisem dohody o pevném a trvalém miru
jesté v prubéhu roku 1994.

29. bfezna doSlo opét v Mexico City k podpisu V§eobecné dohody o
lidskych pravech. Obé strany vyjadfily svij respekt pro lidska prava a viada
se zavazala délat vSe pro to, aby praxe v zemi opravdu odpovidala tomu, co
je napsano v uUstavé. Toto se da pfelozit jako nevyf¢ené uznani z jeji strany,

ze aktualni guatemalska realita v této oblasti rozhodné neodpovida ustavni

1% pyi popisu dohod od ledna 1994 az do ukon&eni celého procesu v prosinci 1996 vychazim z plnych
textl vyslednych dokumentt, viz Procurador 1997.

%" Nevladni organizace nabadky vyuzily a pod zastitou arcibiskupa se zformovaly se do zastfeSujiciho
Shromazdéni ob&anské spolecnosti ASC (Asemblea de Sociedad Civil), které brzo mélo na 120 &lend.
| kdyz si posléze sté&Zovaly na pouze poradni status, na podobu mnohych dohod mély nezanedbatelny
vliv.
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idyle. Kromé& vyjmenovani 'standardnich' lidskych a ob&anskych prav, které
hodla hajit, slibila pfedev§im bojovat proti v§em druhtim tajnych paralegalnich
ozbrojenych skupin, pokracovat v profesionalizaci vSech bezpeé&nostnich
slozek a zpfesnit a zpfisnit pravidla pro noSeni zbran&. Zavazala se
navrhnout zmeény trestniho zakoniku tak, aby byly trestatelné extrajudicialni
vrazdy a hromadné masakry a mizeni. Dale vlada slibila, Ze nebude
podporovat vznik novych CVCD a u téch existujicich zjisti, zda &lenové
CVDC jsou ¢leny opravdu dobrovolné. Zaroveri bude pracovat na novele
vojenského zakona tak, aby do sluzby nikdo nemohl byt nucen nasilim.
Predevsim Cast o byvalych PAC asi byla ustupkem ze strany URNG, ktera ve
vSech svych samostatnych prohlasenich poZadovala jejich okamzité a uplné
rozpusténi. Pravdépodobné nejdllezitéjsi ¢asti dohody je Zadost obou stran,
aby OSN ustavila verifikaéni misi pro cely mirovy proces a pfedevim pro
dohled nad situaci v oblasti lidskych prav (budouci MINUGUA, viz dale).

vvvvvv

podafilo dostat "ven".

Armada se ani za Carpia probihajicich jednani pfimo neucastnila.
Stale odmitala uznat URNG nejen jako legitimniho aktéra v guatemalské
politice, ale i jako 'regulérniho’ nepfitele v boji. Zasednuti s lidry povstalct za
jakkoliv tvarovany stll se branila proto, Ze by tak fakticky URNG legitimovala.
Pro nékteré vojaky ale bylo pfili§ i to, Ze s nimi jednala viada, a pokusili se
cely proces pferusit - zhruba rok po zvoleni Carpia doslo pod vedenim
generala Quila Ayusa k pokusu o pu¢. General byl netspésny a kromé néj
byli ze svych postl odejiti i dal$i ultrakonzervativci (ne Ze by se jim snad néco
Spatného stalo, za nepodafené pule se tradicné rozdavala mista na

ambasadach). Jednani s povstalci tak mohla pokracovat.
17. Cervna 1994 byla v Oslu podepsana Dohoda o znovuusazeni

obyvatel vykofenénych v dusledku ozbrojené konfrontace. Hlavnim

problémem tohoto tématu nebylo ani tak dohodnuti podminek fyzicky
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bezpecného navratu, jako spi§ snaha URNG piimét vladu k pfislibu, Ze
navratilci se budou mit kam vratit a budou mit realnou $anci se tam uzivit -
kromé& pudy Slo i o poskytnuti nastroji a Gvérd na nakup hnojiv.
Komplikovanost tohoto tématu vyplyvala z faktu, Ze plvodni pozemky
uprchlik( nebyly k dispozici, protoze armada béhem konfliktu znovuosidlovala
jinymi rolnickymi rodinami (takto uvolnénou pldu rozdavala i viada).'®?

O necely tyden pozdéji, 23. €ervna, nasledovala Dohoda o vytvofeni
Komise pro historické objasnéni porusovani lidskych prav a aktl nasili, jez
zplsobily  guatemalské populaci utrpeni (CEH, Comisién para
Esclarecimiento Historical). BE€hem této schiizky hrozilo realné nebezpedi, ze
se jednani zasekne, dlouho se nemohlo dojit k dohodé. URNG poZadovala,
aby komise méla rozsahlé pravomoci, které by v koneéném dUsledku
umoznily trestni stihani jedinci obvinénych ze zlo¢ini béhem valky. COPAZ
jakoZto vladni, potazmo armadni agent se snazil o pfesny opak, minimalizaci
jejiho mandatu. Pozice URNG byla momentalné oslabena aférou Mincho'® a
naslednymi vnitinimi rozpory, mezinarodni spole¢enstvi se obavalo krachu
jednani, tak této situace vyuzilo a prakticky pfinutilo URNG k souhlasu se
slabou komisi. Jejim Ukolem bylo nestranné objasnit nasili za celé obdobi
konfliktu, tzn. od 60. let po podpis finalni mirové dohody. K tomu méla tfi
radné cCleny (kromé& samotného mediatora z OSN je$té jim navrZzeného
zastupce obfanského sektoru a reprezentanta akademické obce, na némz se
dohodnou rektofi univerzit), kromé& nich neformalni pracovniky podle potieby
a mandat na Sest mésicl od podpisu zavére¢ného miru (s moznosti jednoho
prodlouzeni). Vysledkem jeji ¢&innosti méla byt zprava informacniho

charakteru a doporu¢eni metod pro zachovani paméti obéti a posilovani

%2 Jednani na toto téma probihalo uz za predchozi vlady. Serrano se v srpnu 1992 dohodl se

zastupci uprchliki v Mexiku o technickych podminkach navratu mimo oficialni mirova jednani,
problematika pidy se méla vyfesit tak, Ze vlada za komerénich podminek odkoupi zemédélské
usedlosti/plantaze, které budou na prodej, a umozni jejich pfeménu na 'zemédélska druzstva'
navratilch.

' Gerily pro vykupné unesly jednu velmi bohatou, ale taky velmi starou pani, armada nasledné
zajala dva z jejich velitel(, ktefi zajeti nepfezili. Vedeni URNG se s armadou dohodlo, Ze na obé
Casti tohoto incidentu 'zapomenou'. Mincho, kterd nebyla pfijemna ani pro gerily, ani pro armadu,
ale vlada v ni nebyla pfimo obsazena. Zbytku URNG se to velmi nelibilo (Sandoval et al. 1997).
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kultury vzajemného respektu a dodrZzovani lidskych prav. Zvefejnéné
vysledky nebudou zmifiovat individualni zodpovédnost a budou bez jakékoliv
pravni sily. Svédkové maiji narok na ochranu zdrojii (ale neexistuje institut
ochrany svédkl). Akceptaci takovych podminek vidéla znaéna &ast
nevyjednavaciho vedeni URNG jako nepfijatelnou, konflikty z toho vyplyvajici
pretrvaly i do budoucna a z velké Casti pfispély k neschopnosti levice se

sjednotit do n&jakeé relevantni politické sily po uzavreni miru (viz dale).

Dalsim krizovym momentem bylo jednani o pravech indigenas. To bylo
pravdépodobné nejcitivéjSi ze vSech témat, protoZze obsahovalo body jako
narok May(l na tradi€né obyvanou pldu apod. Pro gerily/URNG bylo st&Zejni
zalezZitosti, protoZe fakticky shrnovalo to, za co bojovali. Ani jedna ze stran
nechtéla v ni¢em ustoupit a dohoda byla dosaZena jen diky faktickému
ultimatu OSN - v lednu 1995 pohrozila, Ze pokud dohody nebude urychlené
dosaZeno, prehodnoti svoji G€ast v celém procesu. Obé strany se lekly,
protoZze obvinéni z nespoluprace ohrozovalo jejich financovani a tak byla
31. bfezna 1995 v Mexico City Dohoda o identité a pravech domorodych
obyvatel/indigenas podepsana (vzhledem k obsahu a rozsahu dohody se da
predpokladat, Ze vlada se lekla asi vic neZ povstalci). Tato dohoda a zavazky
vV ni obsaZzené se staly vlajkovou lodi nejen mirového, ale i celého
demokratizacniho procesu. Mayové a jejich nerovné postaveni uvnitf
guatemalské spoleénosti se dostali do popredi mezinarodniho zajmu.'®
Zaroven se projevil i dalSi neCekany efekt vojenské kampané 80. let — i kdyz
v8ichni Mayové, jejich identita byla do doby pred eskalaci konfliktu
odvozovana pfedev8im od rodné komunity/vesnice, pfipadné jazyka (kterych

je vic nez dvacet a mnohé jsou si navzajem naprosto nesrozumitelné;

"% Pozornost zahraniéni vefejnosti k tomuto problému pritahla poprvé autobiograficka kniha Rigobery
Menchu Tum vydana v roce 1983 a od roku 1984 prelozena do anglictiny. Li¢i v ni nejen tradi¢ni Zivot
své komunity, ale i armadni teror prelomu 70. a 80. let, ktery ji jako mladou divku donutil odejit do
Mexika poté, co byla zabita vétSina jeji rodiny. Menchu se stala hlavni predstavitelkou boje May( proti
vladnimu nasili a posléze i jednou z vidkyn hnuti za zrovnopravnéni guatemalskych indigenas a jeji
aktivita byla v roce 1992 ocenéna Nobelovou cenou miru. Informace o Mayich a jejich kulture z (Bastos
a Camus 1996, Cuxil 1994, Galvez Borell 1998, Solares 1995, Choy a Galvez Borell 1997).
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vesnici a kontakt s okolnim svétem se odehraval pouze ob&as na lokalnim
trhu). Nucend migrace a presidlovani spolu se sympatiemi a vlivem
zahrani¢nich knézi ¢i humanitarnich pracovnik(, ktefi mezi nimi po krat$i &i
delsi dobu zili, znamenalo, Ze o sobé& poprvé zacali uvaZovat jako o
pfislusnicich jedné skupiny. Toto zaalo byt vice zietelné a politicky
artikulované po roce 1992, kdy se konaly oficialni oslavy 500. vyro&i objeveni
Ameriky a paralelné s nimi i neoficialni konference, demonstrace apod. pod
nazvem 500 let dobyti, na kterych se seSli reprezentanti nejenom
guatemalskych mayskych komunit ale i ostatnich americkych pavodnich
obyvatel. Bé&hem posledni faze valky povstalci/lURNG udinili téma
zrovnopravnéni Mayl svym kli€ovym pozadavkem. Vzhledem k vyse
a do znacné miry i ASC a mezinarodni komunita odmitali néjakou pouze
proklamativni dohodu. Vysledny dokument tak byl velmi rozsahly, podrobny a
implikoval zna¢né kvalitativni zmény pro celou spole¢nost. Napliiovani zasad
v ném uvedenych bude do zna¢né miry méfitkem Uspéchu guatemalského
prfechodu.

Dohoda uznéavala existenci tfi ne-ladino etnik, mayského, garifuna a
xinca, pficemz v8echny maji statut 'naroda/lidu’ (el pueblo implikujici
kolektivni identitu) a Mayové jsou tvofeni mnozstvim rlznych kulturnich
skupin, ale spole¢ného plvodu. Guatemalsky narod je multietnicky,
plurikulturni a multilingvalni. Pro indigenas se uznava identita a politicka,
kulturni, ekonomicka a socialni prava pfi zachovani narodni jednoty a
nedélitelnosti guatemalského Uzemi. Uvedené domorodé narody byly
vykofistovany a trpély diskriminaci kvali svému plvodu, jazyku a kultufe,
jejich ekonomické a socialni podminky nejsou (ani ted) rovné s ostatnimi. V
minulosti jim byla upfena plna politicka participace a utvafeni narodni
guatemalské identity se délo bez ohledu na né. Inkorporace jejich tisicileté
historie a "duchovni velikosti" napomlze celé guatemalské spole¢nosti k
rozvoji a dosazeni odpovidajiciho postaveni na mezinarodni scéné.

Definovani a uznani jejich prav je podminkou nutnou pro ukonéeni utlacovani
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a diskriminace, je potieba vytvaret a posilovat struktury a garance obcanské
participace pfi plném respektu k jejich pravam.

Deklarovalo se, Ze dnesni guatemalsti Mayové jsou pfimymi potomky
starovékych Mayl, jejich jazyky patfi vSechny, bez ohledu na rozdily, do
rodiny mayskych jazykl a uznavala se autonomie 21 mayskych kulturné-
jazykovych skupin. Jejich Zivotni filosofie, kosmovize, je povaZovana za
nedilnou soucast mayské kultury, pfi¢emz jejimi tfemi zakladnimi pilifi jsou
vira v harmonické vztahy v8ech souc€asti vesmiru a to, ze ¢lovék je pouze
jednou z nich, respekt k zemi/plidé jako matce davajici Zivot a posvatnost
kukufice. Kosmovize je pfedavana z generace na generaci v Ustni i pisemné
podobé a vtomto pfedavani hraji specialni a rozhodujici roli Zeny. Mayové
maji vlastni komunitarni spole¢enskou organizaci zaloZzenou na solidarité a
respektu k blizkym, a koncepci autority spocivajici na z kosmovize
odvozenych moralnich a etickych hodnotach. Vlada se zavazovala, Ze bude
v Kongresu prosazovat Ustavni zmény, které by odrazely charakter vyse
uvedeného chapani guatemalského naroda. Mayové, garifunas a xinca jsou
autory svého vlastniho kulturniho rozvoje, vlada ma odstranit jeho prekazky a
aktivné jej podporovat.

Aby byla odstranéna diskriminace, je nutné zménit uvazovani v§ech
ob¢ant (,transformace mentality“), Kongres ma etnickou diskriminaci
definovat jako trestny Cin, vlada ma rozSifovat povédomi o ob&anskych i
jinych pravech skrze vzdélavani, pro pomoc indigenas v civilnich pravnich
zalezitostech maji byt zfizeny specialni poradni rady. V pfipadé zen Dohoda
uznava dvoji diskriminaci — jako Zeny a jako indigenas. Vlada ma zmeénit
zakony, aby sexualni agrese byla trestnym ¢inem a maji se dodrZzovat
mezinarodni Umluvy o odstranéni vS8ech forem diskriminace a na ochranu
prav puvodnich obyvatel.

VSechny jazyky, kterymi se v zemi mluvi, si zaslouzi stejné uznani.
Domorodé jazyky se ve Skolském systému maji podporovat minimalné tak,
aby déti umély Cist a psat v jazyce pfevladajicim v jejich komunité, zaroven

se ma propagovat bilingvalnost, a to nejenom v tom smyslu, aby indigenas
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mluvili Spanélsky, ale taky opa¢né&, aby se ladinos ucili maysky. Na komunalni
urovni se ma regionalné dominantni jazyk pouzivat i v Gfednim styku.
Ultimatni snahou je oficializace vSech jazyk(, k tomuto Uéelu se ma, ve
spolupraci s Akademii mayskych jazykd, zfidit oficializaéni komise ze
zastupctl jednotlivych jazykovych komunit. Vlada uznava pravo na pouzivani
vlastnich a mistnich jmen v pfislusném jazyce, jakozZto i pravo na
pfejmenovavani. Uznava i dllezitost mayského nabozenstvi a slibuje umoznit
jeho soukromé i vefejné praktikovani vé. respektu k nabozenskym vidcim,
ceremoniim a posvatnym mistim. Mayové maji pravo nosit svij tradiéni odév
ve vSech sférach vefejného Zivota a ma skoncit stim souvisejici
diskriminace. Narodni vzdélavaci systém se ma zménit tak, aby odrazel i
domorodé vzdélavaci koncepce, systtm ma vyt decentralizovany a
pfizptsobeny lokalnim kulturnim a jazykovym specifikam. Zdrojem vzdélavani
jsou rodiny a komunity a obsah vyuky i harmonogram skolniho roku se ma
stanovovat podle mistnich podminek a po dohodé s nimi. Zakladni vzdélani
v mayské kultufe, historii, filosofii atd. ma byt soucasti v8eobecné
vzdélanosti.

Ukonceni diskriminace a propagace mayské kultury je zalezitosti
nejenom statu, ale i masmédii. V8echny tfi skupiny pavodnich obyvatel maji
mit plna politicka prava, kam patfi i narok na zakladani mayskych organizaci,
respektovani role lokalnich lidrti i mayského soudniho systému — toto tradiéni
pravo ma mit prednost pfi feSeni intramayskych zalezitosti. Ma dojit
k regionalizaci statniho aparatu tak, aby zohledroval ekonomickou, kulturni,
jazykovou i environmentalni logiku. Na zavér se uznava i nutnost néjak
legalné uznat moznost komunitniho/kolektivniho vlastnictvi, toto se ma stat
soucasti budouci strukturalni reformy systému pozemkového vlastnictvi a
vlada pfipousti, Ze se komunitam v minulosti ob¢as ukradla ptuda a souhlasi,

Ze ma dojit ke kompenzaci.
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v oo

oCekavani podobné téZkych schlzek i pro nadchazejici socioekonomicka
témata, a taky vzhledem k bliZicim se volbam a probihajici kampani uz po
zbytek roku k zadné dalsi dohodé nedoslo.

Pfedvolebni boj byl zajimavy pfedevsim tim, Ze se jej poprvé uéastnila
I levicova strana, Demokraticka fronta Nova Guatemala FDNG (Frente
Democratico Nueva Guatemala). Vznikla narychlo ve volebnim roce, byla
sdruzenim progresivnich intelektuall, aktivistl v oblasti lidskych prav a
nékolika 'lidovych' organizaci, v€. mayskych. Vzhledem k zékonu o politickych
stranach, ktery pro uznani strany pozadoval 50 tisic podpist pfivrzenctl, coz
byl pro FDNG v tak kratkém ¢asovém horizontu nesplnitelny poZzadavek, se
zlegalizovala tak, Ze prevzala registraci od PR. Ziskala tak sice moZnost
kandidovat, ale zaroven si hned pfi svém vzniku vyrobila handicap -
generalni sekretai PR podminil souhlas tim, Ze si podrzi svoji funkci i v nové
strané, a protoZze (nejen) za jeho S$éfovani se strana zdiskreditovala
spolupraci s nékterymi z nejbrutalnéjSich generalli, mnozi z potencialnich
voli¢l si svoji podporu rozmysleli (Reding 1998).

URNG nabadala lidi k u€asti na volbach, jednostranné vyhlasila
pferuseni ozbrojenych aktivit po dobu jejich konani a uznala jejich legitimitu.
Prakticky se tak dostala do paradoxni situace, kdy oficialné uznavala vladu,

proti které byla technicky v ozbrojené opozici (Aguilera Peralta 1998, 141).

Ctvrta civilni vlada a mirova jednani lI

Prvniho kola voleb 12. listopadu 1995 se zuc&astnilo 19 stran a koalic a
46.8% registrovanych voli¢t, z nichz 11% odevzdalo neplatny hlas.
Preference verejnosti se od kongresovych voleb prfedchoziho roku nezménily,
zvitézila PAN se 36.5% hlas(i nasledovana FRG s 22%. Treti, uZ s odstupem,
skoncila koalice UCN-DCG-PSD se ziskem necelych 13%. FDNG byla &tvrta,

ziskala 7.7% hlast. Ve druhém kole prezidentskych voleb konanych 8. ledna
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1996 tak proti sobé stali Alvaro Enrique Arzlu Irigoyen z PAN a Alfonso
Portillo Cabrera z FRG. Zvitézil Arzd, i kdyz svého soupere porazil pouze ve
Ctyfech z 22 department(, ale naskok z hlavniho mésta mu stadil k dosazeni
celkovych 51.2% (TSE 1996). | kdyz jesté fakticky trvala valka a volby
probihaly v ovzdus$i pretrvavajicich obav, jsou povazovany za prvni skute¢né
reprezentativni, a jako takové vymezujici konec prfechodu, resp. pfechodové
faze guatemalské demokratizace (Aguilera Peralta 1998, 141).

Arzu jesté jako kandidat prohlaSoval, Ze jeho prioritou je dokonéeni
mirového procesu. Po svém zvoleni toto stanovisko zopakoval a na dikaz
toho, Ze to mysli vazné, vyjadril ochotu osobné se sejit s vedenim URNG.
COPAZ se ke konci roku 1995 staval ¢im dal vice rezervovany a neochotny
k ustupklim, ale setkani Arza-URNG v Mexiku v Gnoru 1996 bez prostiednik(
obnovilo atmosféru davéry a povzbudilo nadéji, Ze i pifes uz vice nez roéni
skluz ve vyjednavani se nakonec dosahne planovaného cile, tj. podpisu miru
(Ibid., 143-144). Na konci bfezna gerily oznamily jednostranné ukoncéeni
bojovych akci, o nékolik dni pozdéji stejné reagovala i viada. Neslo o
uzavieni pfiméfi, spiSe o rozhodnuti nepouzivat nasili k ovliviiovani

jednaciho procesu (lbid., 144).

Ten pokracoval uzavienim Dohody o socioekonomickych zalezitostech
a zemedeélské situaci 6. kvétna 1996 v Mexico City. Demokratizace je v ném
viceméné synonymem pro participativni hospodaisky a socialni rozvoj.
Obyvatelstvo se ma do budoucna podilet na stanovovani ekonomickych cill
a ur€ovani strategii, a to na v8ech urovnich, od komunitni/lokalni po narodni
(tzv. koncertace). Specialni pozornost se ma dostat zac¢lenéni zen do tohoto
procesu. Stat ma povinnost naplnit socialni sliby z ustavy v oblasti vefejnych
investic, prava na praci, vzdélani, zdravotni péci atd. Aby na to mél penize,
zavazuje se pro nadchazejici roky dosahovat minimalné 6% meziro€niho
narustu HDP. ProtozZe vzdélani je zakladem budouciho rozvoje, stat do roku
2000 navysi o polovinu prostiedky vénované této oblasti a snizi pocet téch,

ktefi neumi Cist a psat na 30%. Mezi dalsi sliby patfi podpora profesnimu
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organizovani, zvednuti rozpoctu pro zdravotnictvi a sniZzeni novorozenecké
umrtnosti o 50%, opét do roku 2000. O stejné procento se ma zvednout i
danové zatizeni. V zemédélské oblasti se deklaruje nutnost reorganizace
registrd vlastnictvi a zlepSeni ochrany pidy. Uznava se, Ze soucasny systém
vlastnictvi pady je nevyhovujici, Ze venkované jsou nejvice postiZzeni
chudobou, Ze je to potieba fesit a Ze se to bude resit ve spolupraci s témi,
kterych se to tyka. K n&jakym dramatickym dohodam v této oblasti nedoslo,

ale ani se to necekalo.

| kdyZz se na oficialnim postoji armady k jednani a povstalciim nic
nezménilo, v prubéhu roku 1995 zacalo dochazet k tajnym schlizkam mezi
Juliem Balconim, jednim z mluv€ich armady, a Rodrigem Asturiasem,
hlavnim vyjednavatem URNG. Aniz by to jeden nebo druhy ¢&ekal, na
personalni roviné se docela spratelili a uveéfili, ze i druhd strana ma
opravdovy zajem na feSeni konfliktu. Oba byli nasledné schopni presvéddit
svoje kolegy, Ze existuje realna Sance dospét k néjakému vysledku. O téchto
paralelnich jednanich nevédél ani prezident, tomu to Balconi oznamil, az kdyz
meél 'zpracovany' zbytek armadniho veleni a to zrovna pfistavalo na
honduraském Roatanu k jednani s Asturiasem. Definitivnim momentem
zlomu pro ostatni ve vedeni URNG byl souhlas armady s pfistim mistem
setkani, Havanou. V bfeznu 1996 tak doSlo k je$té nedavno nemyslitelné
situaci, kdy si na brzké dosazeni miru v Guatemale pfipijel spoleéné Balconi,
Asturias a Castro (Kruijt 1998, 27-28). Zanedlouho poté oznamila URNG

jednostranny klid zbrani a jednani se zrychlila (Ibid.)."®

19. zafi byla podepsana, stale jesté v hlavnim mésté Mexika, Dohoda
o posileni civilni moci a o funkci armady v demokratické spole&nosti. Role
amady se v ni vymezuje na obranu narodni suverenity a teritorialni integrity

statu.a jednou z hlavnich nadéji vyjadienych ob&ma stranami je, Ze se podafi

1% Pro detailni popis a analyzu jednaciho procesu celého roku 1996 (téméF den po dni) viz Torres-
Rivas 1997
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dosahnout uvnitf spolecnosti smifeni. Dale se shoduji, Ze je tfeba posilit
civilni moc v zemi, a to ve v8ech tfech zakladnich oblastech, ke kterémuz
uCelu se vypracuji navrhy ustavnich zmén. Ma vzniknout nova Narodni civilni
policie, ktera bude pfisné profesionalni a jedinou instituci, které bude nalezet
starost o poradek a vnitini bezpecnost. Planuje se rozpusténi vsech
paramilitarnich jednotek vcetné CVDC (téch ke dni podpisu zavérec¢ného
miru), zaroven je ale navrZzen ustavni dodatek, aby prezident mohl, uzna-li to

za nutné, pozadat armadu o “doCasnou” pomoc pfi zajiStovani poradku.

V prvni poloviné prosince nasledovaly v rychlém sledu tfi dohody,
které byly do znané miry pouze shrnujici & upfesiujici zalezZitosti feSené v
dohodach pfedchozich. 4. prosince v Oslu to byla Dohoda o definitivnim
ukonéeni boji definujici technicky a ¢asovy postup skladani zbrani. O ti dny
pozdéji ve Stockholmu Dohoda o ustavnich reformach a volebnim rezimu
pfekladala dohodnuté véci do legalistického jazyka nazv( zakonl a disel
odstavcl, které se maji zrusit, zménit ¢i nové napsat. Posledni z téchto ftfi
byla Dohoda o pravidlech pro zaclenéni URNG do legalniho systému z
Madridu 12. prosince.

Dnem D se stal 29. prosinec 1996, kdy se v Guatemala City a za
pfitomnosti generalniho tajemnika OSN Boutrose Boutrose-Ghaliho
podepsala (kratka a deklaratorniho charakteru, protoze slavnostni) zavérec¢na
Dohoda o pevném a trvalém miru.'® Tricet Sest let trvajici ob&anska valka

oficialné skoncila.

'% par hodin predtim byla jesté uzaviena Dohoda o ¢asovém harmonogramu implementace, plnéni a
verifikace mirovych dohod. Ta byla shrnutim v8ech kvantifikovatelnych slibl a zavazku, které obé
strany ucinily v prlibéhu celého jednaciho procesu.
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Zivot v miru

Podpisem miru skoncilo devét let oficialnich i neoficialnich schiizek a
vyjednavani. Minimalné na papife existoval néjaky ramec pro fungovani
guatemalske spole¢nosti nejenom v politické oblasti, ktery, kdyby se jej
podafilo naplnit, by zemi posunul velmi vyrazné ve sméru k liberalni
demokracii. Podle formalnich projevi politikd existovala i vile k jeho
naplnéni. Arzi mél velmi dobrou startovni pozici — na rozdil od svych dvou
pfedchldct méla jeho strana vétsinu v Kongresu a prezident osobné se tésil
znacné podpofe velkopodnikatelského sektoru (Arévalo de Le6n 1998, 114).
Mél i sympatie za to, Ze hned po svém zvoleni zacal pfimo jednat a necekal,
jestli mu “osobni” schlizky schvali armada.

Béhem prvniho roku jeho vlady po podpisu miru se podafilo spinit vétsinu
pro toto obdobi urenych cild. Zafala fungovat komise pravdy, byly
demobilizovany PAC/CVDC, gerily (k Clenstvi se odevzdanim zbrané
pfihlasily témér tfi tisice lidi — Reding 2000), a i armada dodrzela svuj slib
snizit stavy o 33%. Kongres zacal pracovat na celém baliku navrh( ustavnich
zmén, které z dohod vyplyvaly. Tyto na prvni pohled pozitivni zpravy ale byly
doplfiovany i dalSimi. Nominalné radikalni stavli armady se instituce zas az
tak nedotklo - distojnik(i se to moc netykalo, protoZe zaleZelo na absolutnich
Cislech a kdyZ uz nebylo nutné pronasledovat gerily, Ubytek fadovych vojaku
byl vlastné prakticky (ze strany armady $lo o kalkulovanou optimalizaci, v
podstaté si stanovila vysledny poZadovany stav a navySila pocet udajnych
¢lenu tak, aby ji to prfesné vyslo — Torres Rivas 1998). Navic se jako instituce
na konec konfrontace pfipravovala uz nékolik let a z jejiho pohledu uspésné
se ji podafilo redefinovat svoji pozici ve spole€nosti, aniz by musela pfili§
rezignovat na svoji vyjimecnost. Diky ¢im dal vétsi pfitomnosti na poli vnitfni
bezpecnosti, kterou jinak vlada nedokazala zvladat, si podrzela znacny, byt

mozna méné piimy vliv na politiku (a ekonomiku)'%”.

17 Armada se drzi filosofie, kterou v prib&hu predmirové adaptace shrnul Gramajo Morales:

'demilitarizace statu' je "eufemismus, protoze armada je vzdy tou casti statu, ktera ma na starosti
dodrzovani vlady zakona"; v novém mezinarodnépolitickém kontextu je cilem armadu zestihlit a
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Bez ohledu na podepsani miru se situace v 'bézné' kriminalité
zhorSovala. Béhem roku doSlo ke znovuotevieni nékterych zakladen ve
vnitrozemi, z nichz armada odesla po uzavieni miru a ozbrojeni vojaci bézné
patrolovali spolu s policii v ulicich hlavniho mésta i na venkové, udajné
dohlizejici na zachovavani pofadku (obvykle v poétu prevysujicim pocet
policistll - Reding 1998). | kdyZz Kongres zrusil platnost dekretu zavadéjiciho
PAC/CVDC a tyto jednotky tak byly formalné rozpustény, ¢ast jejich byvalych
Clent zUstala ozbrojenda a vyuzivala svého predeslého postaveni
k terorizovani okoli. Stejné jako u byvalych vojakl je u mnoha z nich
divodem k ekonomické a jiné kriminalitt nemozZnost sehnat praci
(nezameéstnanost dlouhodobé presahuje 40% - Informe 1987, Reding 2000).
Néktefi se s odvolanim na pokracujici styky s vojaky i ovliviiovat politiku na
lokalni drovni (MINUGUA 1998). Nové zfizena Narodni civilni policie
nedokazala zlstat bez vlivu ¢lend rGznych vojenskych 'bezpecénostnich'
struktur. PoZzadavek z Dohod, aby tito nejdfive pro$li preskolenim, Arzu
vyresil tim, ze témér v8echny &leny civilni, ale zdiskreditované Narodni policie
en bloc pfevedl do PNC. Pozitivné je ale hodnocena snaha vilady
inkorporovat do jejich jednotek na venkové mistni indigenas (pilotni projekt
v oblasti Ixil v roce 1998 zahrnoval 60 muzi a v nasledujicich mésicich se
rozrostl na vice nez 200 - Reding 1998). Pfes nékolik pfejmenovani a
prekresleni diagram( organizaénich struktur se nepodafilo definitivné
rozpustit nejkontroverznéjsi ¢ast statni rozvédky (byvaly Archiv — MINUGUA
1999).

PredevSim ve méstech zacaly byt vazZnym problémem pouli¢ni gangy,
které jsou vysledkem jak pretrvavajici beztrestnosti a minimalnich moznosti
smysluplného uplatnéni, tak reexportu kriminality s vyhosténymi
problémovymi jedinci z USA, ke kterému zacalo s koncem valky dochazet

(LeoGrande 2005/2006). Rozmaha se i socialni Cisténi, kdy i pfislusnici

pretvofit na silu se specializovanymi policejnimi a rozvojovymi funkcemi a tak zaplnit prazdny prostor,
ktery vznika v dlisledku neschopnosti statu postarat se o své ob&any (Gramajo Morales 1993, 52, 54-
55).
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Valji 2004). Velkym problémem pfesahujicim hranice zemé i regionu je
kriminalita spojena s obchodem s drogami (Goldmann 2006).

Témér vSemi autory je za nejvétSi problém povaZovana atmosféra
beztrestnosti, ktera zaCala s armadnimi amnestiemi za valky, ale ktera stale
pfetrvava, protozZe policie, pokud neni pfimo zapojena do trestné Cinnosti je
bud neschopna nebo zkorumpovatelna, a vykonnost a nestrannost soudl
zustava stale katastrofalné nizka. Do znaéné miry i proto, Ze vyhruzky a

zastraSovani jsou porad bézné; cely cyklus tak udrzuje a posiluje sam sebe.

V ramci postkonfliktnich zemi je Guatemala specificka i tim, Ze neméla
pouze jednu, ale dvé komise pravdy. Kromé& Dohodami ustavené CEH
vznikla paralelné s ni, a kvuli jeji formalni slabosti, i komise katolické cirkve.
Kancelar pro lidska prava guatemalského arcibiskupstvi ODHAG (Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala) rozjela hned po podpisu
miru sv(j vlastni Interdiecézni projekt obnovy historické paméti REMHI
(Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica), které v
dubnu 1998 zverfejnilo zavéreCnou zpravu Guatemala: Nikdy vice (Nunca
Mas), podle které stal konflikt Zivot 150 tisic lidi a dalSich 50 tisic se stale
pohieSuje. 90% obé&ti byli civilisté, dvé tfetiny z nich Mayové, a armada je
zodpovédna za 80% nasilnosti (gerily za 9%). Zprava $okovala,
zpochybrniovala se metodika sbéru dat apod. Iniciator vzniku celého projektu,
biskup Gerardi, byl dva dny po jejim zvefejnéni zavrazdén.'®

Nasledna zprava oficialni Komise pro historické objasnéni z bfezna 1999
Historie ticha (Memoria del Silencio) Sokovala jesté vic. S metodikou, kterou
uz nikdo nezpochybrioval, nejenomze viceméné potvrdila poéty obéti
udavanych REMHI, ale armadé podle ni patii 93% nasilnosti, gerilam 3%
(CEH 1999). Armadni kamparn spalené zemé ohodnotila jako “genocidni akt”.

Pravdépodobné ale nejvétsim Sokem bylo, Ze pravu odmitnul pfijmout Arza.

bt Vysetfovani tohot zlo€inu bylo ukazkou fungovani guatemalské justice: mizeli svédkové, zavirali a
propoustéli se rGzni Gdajni podezieli od vojaki pies bezdomovce az po dal§iho knéze, udajné
zhrzeného milence, jednu dobu byl oficialné obvinén a ve vézeni i pes. Pravi vinici nebyli nalezeni ani
po nékolika letech a slibech prezident(, Ze na to dohlédnou (napf. MINUGUA 2001).
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Jednim ze zasadnich bodl mirovych dohod byla i inkorporace povstalct
do politického systému spole€nosti. URNG se na politickou stranu pfeménila
v srpnu 1997 a od pocatku musela ¢elit kritice byvalych ¢lent-povstalcl, Ze
preména byla jen zalezitosti nejvysSiho veleni/vedeni bez konzultace
ostatnich apod. Ani v obdobi tésné po ukonéeni valky se nepodafilo
dosahnout néjakého jednotného vystupovani levice, v prlibéhu roku 1997
doslo ke vzniku nékolika dalSich politickych uskupeni, mezi jejichz nejvySSimi
pfedstaviteli panuje osobni averze (Sandoval et al., 1997). Drobeni se
nevyhnulo ani FDNG, kvUli vy$e zminénym komplikacim s registraci se od ni
odstépila Jednota demokratické levice UNID (Unidad de la lzquierda
Democratica — Reding 2000). Do voleb asi ani jedna z levicovych stran nesla

s pfilisnymi nadé&jemi.

Na podzim 1998 Kongres schvalil ustavni zmény, které vypracoval v
souladu s mirovymi dohodami. K tomu, aby vstoupily v platnost, bylo potfeba
je schvalit i v poradnim referendu. Konalo se v kvétnu 1999, zuc¢astnilo se ho

minimalni mnozstvi voli¢l a ti ho zamitli.

Prvni kolo se konalo 7. listopadu 1999. Ac¢koliv $lo o prvni volby v miru,
uCast nebyla nijak vysoka, 46.8% registrovanych voli¢l. VétSinu kiesel
v Kongresu ziskala FRG a na druhém misté skoncila PAN. Levice neuspéla.
Kandidati FRG a PAN, Alfonso Antonio Portillo Cabrera a Oscar Berger
Péerdomo, postoupili i do druhého kola prezidentskych voleb. V nich
26. prosince 1999 zvitézil Portillo. V den inauguace 14. ledna ufad oficialné
prebiral z rukou nové zvoleného predsedy Kongresu a svého politického
mentora Riose Montta.
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6. Zaver

Kdyz armadni elity na Escuela Politica na jafe 1980 premyslely, jak to
udélat, aby se armada jako instituce mohla povznést k vySinam totalniho
profesionalismu a nemusela pfitom vzlétat se zavazim komplikované
administrace komplikovaného statu, pravdépodobné ji ani v nejdivocejSich
pfedstavach nenapadlo, Ze o dvacet let pozdéji bude svédkem toho, jak
obyvatelé tohoto statu hodi do koSe Sanci na zménu, po které dlouho touzili
a za kterou mnozi z nich bojovali se zbrani v ruce. Armada sama si asi mohla
gratulovat — stav, v némz se guatemalska politicka scéna pred vstupem do
noveho milénia nachazela, viceméné odpovidala tomu, co si vojaci
naplanovali, i kdyz se k tomuto vysledku dostali cestami, které tenkrat na
pocatku bezpochyby povazovali za nemozné. Sice se jim ani pies veskerou
snahu se jim nepodafilo zlikvidovat povstalce do posledniho muze, dokonce
byli nuceni pfihliZzet, jak se byvaly nepfitel usmiva do kamer a prohlasuje, Ze
vlastné zvitézil, ale v podstaté si nemohli stéZzovat. Za vladu zemé a politické
neuspéchy byli zodpovédni jini, pfitom schopnost ovliviiovani déni na domaci
scéné armadu neopustila. Jeji byvaly general $éfoval parlamentu, v kterém
méla vétSinu strana, kterou zalozil, a v Prezidentském palaci sedél &lovék,
kterého general objevil a umoznil mu dosahnout mety nejvyssi, nemusel se
proto obavat, Ze by se tento choval n&jak nepfijatelné. Za nic, ¢eho se kdy
armada dopustila, nebyla nikdy potrestana a nevypadalo to, Ze by se na tom
melo v néjbliz8i budoucnosti néco ménit. Pokud snad né&jaky vojak v minulosti
opravdu chtél, aby do$lo k né&jakym kvalitativnim zlep$eni v Zivoté vétsiny
obyvatel, a mrzelo ho, Ze se za téch dvacet let zas tak moc nezménilo, tak
kvétnovy nezajem ho zbavil veskerych pfipadnych vygitek svédomi.

A spoleCnost? Tieba byla spokojena, kdo vi? A jestli ne, ma dvé
moznosti. Bud' zaéne byt aktivni, nebo bude &ekat na dal$i darovanou $anci

na prechod. VZdyt co, stoleti teprve zagina.
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7. Summary

Guatemala, the most populous and potencially the richest country in Central
America happened from geopolitical reasons to be the center stage for the cold war
battles in the region. After a brief ten years of democracy after the World War I, long
era of military regimes followed. From the 1960, leftist guerrila movement operated
in the country with the purpose of throwing over the incumbent governments. Given
the length of the contest, officially called the internal armed confrontation, that had
spread accross decades, both military governments and insurgents were forced to
adapt to changing international situation. At the beginning of the 1980s, the Army
decided the war cannot be won unless the major cause of the gerilla fight is not
eliminated. This cause being one of the most extremely unequal societies in the
hemisphere, the reformist part of the brass challenged guatemalan traditional landed
oligarchy as to make them give up a small fraction of their hefty income to finance
development in the rest of the society. The oligarchy refused, causing this part of the
Army to act on their own. Headed during the first phase by Gen. Rios Montt, young
officers got rid of the existing old type of oligarchy-friendly cliqué and seized the
power and government. With the prelude of very bloody contrainsurgent campaign
aimed primarily at the civilian indigena/maya population thought to be the base of
support for the enemy, the army decided to step down from the official political arena
and crafted a process of handing political functions to civilians. Not the real power,
though. The history of the country since then is the history of the transition from the
authoritarian military regime to democracy as the ultimate goal was labeled by the
Army. What exactly the military was thinking when talking about democracy was to
free themselves from direct responsibility of governing the complicated country in the
situation of economic hardship. As confirmed repeatedly by the respective theories,
starting of such a process inevitably leads to activization on the part of the (civil)
society that changes the process originally planned as easy and straightforward to
struggle between the planners wanting to stick to the original plan and the others
trying to expand the emerging room and become part of the planning. This paper
shows to what extent this was true in the guatemalan case and what results were
achieved since the army-led installation of the first civilian government in 1985 to the

end of the 20" century.
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8. Prilohy

Priloha | - Caudillismus jako fenomén

Fakticky dosah Spanélské Koruny v americkych drzavach nebyl zpoc¢atku absolutni a
Madrid ob¢as povazoval za vyhodné dat jedincim pravomoci vyménou za udrzovani
poradku. Vlastnici pudy ¢i doll pak vydrzovali armady ze svého vyménou za &estné
tituly, mnohdy to délali i bez poZehnani Koruny. Valky za nezavislost a Ustup
Spanélského statu znamenaly obrovsky narust caudillos vSech velikosti, ktefi vyplnili
vznikly mocensky prostor. PUvodem pfevazné z maloburzoazie nebo z lidu, nebyli
zvykli vliadnout a proto potfebovali (i sami sobé) neustale dokazovat a potvrzovat
svoji moc. Jejich hlavnim cilem bylo udrzet své postaveni po co nejdel$i dobu,
nejlépe naporad, k ¢emuz potfebovali zdroje a loayalitu. | kdyz se néktefi stali
caudillem uz jako majetni, vétsina si musela k bohatstvi néjak dopomoct; loayalita se
kromé& penéz a laskavosti ziskavala prfes pokrevni pfibuzenstvi (sahajici az do
nékolikatého kolena) a skrze institut kmotra. V dobach davnéjsich mohlo byt
laskavosti darovani pékného koné, v dobach modernich pak tfeba jmenovani do
Ufadu & pridéleni lukrativni vefejné zakazky. Casto maji caudillové potfebu jesté
néjakeé vyssi legitimace, buduji si proto kult osobnosti, pouzivaji teatralni gesta nebo
se pousti do megalomanskych projektl, aby pfesveédCili masy o své vyjimeénosti
(Chevalier in Hamill Jr. ed, 1967, 35-51). Pro analyzu vyvoje caudillismu v ¢ase,
resp. v zavislosti na zménach svétového ekonomického systému viz téZ Morse
(Ibid., 52-68).

Guatemala méla ve své historii ¢tyfi opravdové caudilly - Ubica a Cabreru, v 19.
stoleti Carreru a Barriose. V moderni dobé na tento 'status' aspiroval Arévalo a
usilovné se snazil i Montt. Z hlediska demokratizace by mozna nebylo na $kodu,

kdyby se i ted’ objevil néjaky civilni liberalizujici adept.
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Priloha Il - United Fruit Company (1968)

Banany tvofi témér 41% svstového obchodu s Eerstvym ovocem, pii¢emz Spojené
staty a Kanada dovazi 57% a Latinska Amerika produkuje 69% (Stfedni Amerika
23%). UFCo vlastni cca 2 miliony akrl v $esti zemich regionu - kromé Guatemaly
jesté v Hondurasu, Kostarice, Panamé, Ekvadoru a Kolumbii- a z nich obdélava
pouze pouze 5.2%. | tak kontroluje 30-40% svétové produkce a vice nez 60%
dovozu do USA. S vyjimkou Ekvadoru ji pak patfi 80% produkce v jednotlivych
zemich. Nejvice dominantni postaveni v ramci narodnich ekonomik ma v Panamé,
kde jeji banany tvofi 63% pfijmu z exportu. Nasleduje Kostarika a Honduras se 42%,
resp. 41%. Kromé bananul je je zapojena i do péstovani cukrové titiny, kakaa a
palmového oleje, vlastni 1500 mil Zeleznic, flotilu 60 obchodnich lodi, nékolik
pristavu, cukrovar a telekomunikacni sit' (Tropical Radio Telegraph Co. operujici po
celé Stfedni Americe). VeSkeré své obchodni aktivity uskutecriuje v ramci systému
vlastnich pobocek a dcefinych spole¢nosti, coz pro 'hostitelské' zemé znamena
predev8im minimalizaci zisku z exportnich dani - pokud nema viadou garantovanou
vyjimku a méla by vibec néjaké dané platit, pak si -sama sobé- Ultuje takové
pfepravni, balici a jiné poplatky, Ze oficialné vykazuje jen nepatrny zisk. Chovani
firmy je natolik monopolni, Ze je vySetfovalo i americké ministerstvo spravedinosti a
firmé doporucilo odloucit Zelezni¢ni a nékolik distribuénich spole¢nosti a prodat ¢ast
vlastnénych pozemku. Toto se déje metodou pujéek na koupi a technickou pomoc s
podminkou prodeje sklizné pres UFCo., ktera tak dostoji zakonu, zbavi se problému

s provozem a vétsina zisku ji stejné zustane.

Zpracovano podle (Gerassi 1968, 167-172).
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Priloha lll - Stredoamericky spolecny trh (CACM)

CACM vznikl jako horizontalni metoda rozsifeni odbytu pro zbozZi predevs§im
lehkého a spotfebniho prumyslu. Kdyz se nepodafilo uvnitf jednotlivych zemi
zvednout Zivotni standard vétSiny populace nad subsistenéni Uroven, vétsi trh se
vytvofil spojenim trhi malych hornich vrstev spole¢nosti ve vice zemich. Plvodni
plany pro vytvofeni spole¢ného trhu v tomto regionu vysly z OSN, resp. jeji
Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku (CEPAL/ECLAC) a snazily se primarné o
pfekonani nerovnosti mezi jednotlivymi zemémi a vyrovnany rust cestou
integrovanych odveétvi rozlozenych do jednotlivych stati. USA se této iniciativy
zpocCatku neucastnily, ba ji vidély jako potencidlné podkopavajici moznost volné
investovat ze strany americkych firem. Postupné ale zménily nazor a a diky
masivnimu pfilivu penéz skrz Kennedyho Alianci pro Pokrok (1961) se staly urdujici
silou celé iniciativy a béhem tohoto procesu se CACM stal dal§im nastrojem podpory
a ochrany americkych firem. Pod heslem volného trhu se neintegrovalo ani
nevyrovnavalo - drtiva vétsina investic a firem Sla do Guatemaly a Salvadoru jako
dvou nejrozvinutéjSich zemi oblasti a do ostatnich se pouze vyvazelo zbozi. Nejdriv
to prestalo bavit Honduras - fotbalova valka 1969 aneb konec honduraské ochoty
tolerovat vysidlovani salvadorskych nezameéstnannych bezzemkl do Hondurasu
znamenala kolaps celého projektu (Honduras pozadoval restrukturalizaci systému,
Guatemala a Salvador to za podpory USA odmitli a Honduras z CACM v roce 1970
vystoupil). Rozpad CACM znamenal konec jakéhokoliv pokusu o vyrovnani
nerovnosti v ramci regionu a dosazeni jeho celkového rozvoje. Od 70. let byla
oficialni ekonomickou strategié podpora exportu, jinymi slovy maximalni utilizace
jediné komparativni vyhody, levné pracovni sily. Kromé narUstajicich zisku pro
majetkovou oligarchii to znamenalo i anulovani tlakt na strukturaini reformy
(pfedevsim ve vlastnictvi pudy), protoze udrzovani této komparativni vyhody Ize jen

cestou stagnace vétsiny populace na co nejnizsi urovni.

Zpracovano podle Garnier 1994, Galeano 1997.
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Priloha IV - Socialné ekonomicky prehled (1999)

Podil obyvatel Zijici pod hranici chudoby a extrémni chudoby se li§i podle
zdrojiu/metodiky poditani. Orienta¢ni a spiSe konzervativnéj$i jsou hodnoty 75% a
60% (radikalngjsi viz hlavni text). Pro regiony s prevahou indigenas tyto podily
stoupaji k 90% a 80%, v nékterych oblastech k 95% a 90%. V celé zemi Zije 53% lidi
za méné nez dolar na den. Minimalni mzda je 3.03 dolaru v pramzslu a 2.75 dolaru v
zemeédélstvi, tato sazba je béZzné nedodrzovana a i oficidlni Groven oficialné
nepokryva naklady na prosté preziti. Nezaméstnanost je pritom okolo 40% (Informe
1987), v odborech je 8% ekonomicky aktivni populace. Déti do 14 let tvofi 5.5%
pracovni sily. 10% rodin dostava remitance ze zahraniéi, tyto celkem odpovidaji
16% objemu exportu.

Podle Indexu socialniho rozvoje HDI (Human Development Index, max=1), ktery
zohlednuje predpokladanou délku zivota, Uroven vzdélani a prijem je Guatemala na
117. misté na svété. Toto je prumérna hodnota, regionalizovana statistika radi hlavni
mésto na uroven asijskych tygrt (0.829), zatimco venkov je pod rovnikovou Afrikou
(0.334). viz MAPA 1

Index socialniho vylouceni IESD (Index of Exclusion from Social Development,
max=100) pomiji 'Cisté'" ekonomické faktory a hodnoti procento populace
nedozivajici se 40 let véku, negramotnych dospélych, domu bez pfistupu k vodé a
stfedné nebo vazné podvyzivenych déti pod pét let. Guatemala City dosahuje
hodnoty 12.7, venkov okolo 40 s extrémy nad 48. Podvyzivenych déti je 27%, 50%
ma pfedCasné zastaveny rust v dusledku nedostatec¢né vyzivy. Viz MAPA 2
Disparita v pfijmech/rozdéleni bohatstvi udavana GINI indexem fadi Guatemalu na
tieti misto na svété za Sierra Leone a Brazilii (59.6 - 60.1 - 62.9). Vétsi nez obvyklé

jsou i rozdily mezi Guatemalou City a zbytkem zemé.

Negramotnost dosahuje 67% a prumérna délka skolni dochazky jsou necelé tfi roky
(v obou ukazatelich je na celé polokouli lepSi jenom Haiti). Viz MAPA 3

Zhruba polovina lidi na venkové nema pfistup k Iékariim (viz MAPA 4), pitné vodé a
sanitaci, pfitom venkov je husté osidlen (458 lidi na km2 obdélavatelné pady - vic
jenom v Salvadoru). Pouze 4% maji pfistup ke skladce odpadkl a kanalizaéni

systém s Cistickou na konci ma jen 4.5% municipalit.
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Jméno statu, Guatemala, znamena 'zemé plna stromd'. V roce 1950 lesy pokryvaly
2/3 uzemi statu, dnes 1/3 a tato hodnota porad klesa. Mira deforestace je 2 ro¢né%,
eroze je 'stfedni' na poloviné plochy a 'nezvratitelnd' na dalsi ¢tvrtiné. Formalné se
sice zvySuje plocha chranenyvh uzemi, ani tyto ale neunikaji nelegalnimu kaceni
drieva na topeni — 60% energie v zemi pochazi z otopu pfi vareni, na vekové je to
az 90%. Elektfina tvofi pouhych 7%.

Mira kriminality je jedna z nejvétSich na kontinenté, pouze Medellin je méné
bezpecné mésto nez Guatemala City. Mira vrazd je 47 na 100 tisich obyvatel, v
hlavnim mésté az 165, pfitom nejvrazednéjsi vyspély stat, USA, ma hodnotu 9.9.

viz MAPA 7.
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MAPA 1 - Index rozvoje HDI (Zdroj: UNDP 1998, 199)
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MAPA 2 - Index socialniho vylouceni (Zdroj: UNDP 1998, 200)
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MAPA 3 — Podil relevantni vék. skupiny navstévujici SS (Zdroj:UNDP 1998,36)
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MAPA 4 — Obyv. bez pristupu k zakladni zdrav. pééi (Zdroj:UNDP 1998, 200)

Map 7:
% without access to basic health care 1994-1995

B overd0%

B 30-40%

B 20-30%
15-20%



MAPA 5 - Puvodni obyvatelstvo (indigenas) (Zdroj: UNDP 1998, 220)
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MAPA 6 — Zdokumentované masakry béhem ob¢. valky (Zdroj:CEH 1999)
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MAPA 7 — Poéet vrazd na 100.000 obyvatel (Zdroj:UNDP 1998, 149)
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MAPA 8 — Podil prelidnénych domu (Zdroj: Reding 2000)
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MAPA - Jazykové skupiny v Guatemale (Zdroj: Reding 2000)
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