


UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
PRAVNICKA FAKULTA

RIGOROZNI PRACE

Miroveé operace v kontextu systému kolektivni bezpecnosti

Peacekeeping Operations within the System of Collective Security

Konzultant: Doc. PhDr. Stanislava Hybnerova, CSc.

Zpracovatel: Mgr. Martin Popel

c¢erven 2012



ProhlaSuji, Ze jsem predkladanou rigor6zni praci vypracoval samostatné za pouziti
zdroji a literatury v ni uvedenych. Soucasné prohlaSuji, Ze prace nebyla vyuZzita
k ziskani jiného nebo stejného titulu.

V Praze dne 12. ¢ervna 2012 Podpis



Réd bych timto podékoval Doc. PhDr. Stanislavé Hybnerové, CSc. za trpélivost, cenné
rady a pfipominky pfti konzultacich v rdmeci psani této prace.



VO, ettt bbbt h e e e R n e ne e 8
KoleKtivni DEZPECNOSL. ......ceuviiiiiiiicieee e 9
MeZINATOANT OTZANIZACE ... .ceivviiiiiieiiiiie it et stee st e e e b e e e e s sbb e e nbreesbeeeanbeeeas 10
SPOIECNOSt NATOAU. ...t 11
OSSN Lt E bt bt n bbb nne s 12
Kolektivni bezpecnost pod hlavickou OSN........cccooiiiiiiiiiii e 15
MITOVE OPETACE OSN ...iiiiiiiiiiiii ittt e st b e e s sbe e e sbeeesnbeee s 18
Prvni generace mirovych operaci (1956 - 1988) ........cccvvveiiiiiieiiiicreeeeeee, 18
Prvini MITOVA OPETACE ...vveviiiiiiiieiiiiie ettt sttt ba e e e e 20
RUIES OF BNQAGEIMENT.......o.eiiieie e 22
Druhé generace miroVyCh OPETACT .......veivvviiiiiieiiiieiiie e 23
Vitrostatnd KONTIIKEY .....ooveiviiiiiicice s 25
Soucasné 0perace OSN .......ccceiiiiiiiiiiiiii s 26
UNTSO bbbttt b e bbbttt 26
MINURGCAT L bbbttt nb et e 26
REFOIME OSINT.....oiii s 27
Spoluprace OSN s regionalnimi OrganiZacemi..........cvvviieeiieiiininiieie e 30
N I TSR 31
VZtaNY S RUSKEM ...ttt et et te e ens 35
Velitelské struktury a planovaci procedura NATO ......cccoocveiiiiiiiniiiniiciieeieenens 36
EVIOPSKA UNIE ..viiiviiiiiiiiiiiiie ettt e et e e b e 37
HIStOTICKY VYVO] 1ttt 38

B S bttt b e 39
SMIOUVE O ZEU ... 40
MaastrichtsKa SMIOUVA .......ccviiiiiiiiiiie e 43
SZBP — Pravni @SPeKLY ....cccvveiiiiiiieiii e 43
VZEaN EU — ZEU ..o 46
TzV. Petersbergskeé GKOLY ......cciiiiiiiiiiii 47
EBOP - Evropska bezpecnostni a obrannd politika ..........ccccevveeiniiieniiiiiie i, 50
NICESKA SMIUVIT TEVIZE ...ttt 51
Vojenskeé aspekty EBOP .........oooiiiiiiiii e 52
Civilni aspekty EBOP .......cooiiieeie et 54
Evropska bezpenostni StrateZie .........cccivvrriereiiiieiiiiie e 57
Evropskd obrannd agentura.............coccoieiiiiiiiniiiicie e 58
Lisabonska SMIOUVA......ccccuiiiiiiiiiici e 59
Financovani operaci EU..........cccoooiiiiiiiiii s 63
Spoluprace EU — NATO ....ooiiiiiiiie e 64
OPEIACE EU ...t 67
(01013 [o{o] (o T VTSP PSPPI 67
ATTBIMIS. .. 68
BOSNA @ HEICEGOVING ...ttt 69
ALBIANTA ... 69

OB SE ...ttt e et e e ettt e ne e reeaeanaenne s 71
Organy OBSE ......ooi 72
Charta evropsKe DEZPECNOSTL ....vveveiirieiiiiiiieree e 72
ATTICKA UINIC .. neesnee s 73



OAJ Vv systému kolektivni BeZPpeCnoSti......ciuveiiviiiiiie i 74
Zal0ZenT AfTICKE UNIE ....ooviiiiiiiiie ittt 75
Mirova a bezpenostni rada AU ........cccoeiieiiiiieieese e 77
Zapojeni sil AU do systému kolektivini bezpeCnosti ..........cccovvrvvrveiiiiiiieiennenn 78
Libyjsky KONTIKE. ....ooiiiiiiiiiciiie e 80
Akce RB OSN — 16Z01uce €. 1970 ...ocveiiiieiieiieeie e 81
Reakce oblastnich dohod na rezoluci RB OSN €. 1970 ......ccoooiiiiiiiiiiiiie 82
Akce RB OSN —1Z01uce €. 1973 ..ot 83
Reakce oblastnich dohod na rezoluci RB OSN €. 1973 ... 84
Otazka legality zasahu sil v Libyi pod kiidly NATO ..o 86
NOVA VIAAQ .. 88
Zapojeni ACR do operaci kolektivni bezpeEnosti ...........ce.vvevrreuerereeereererssesensessneas 92
Pravni a nepravni diivody Nasazent .........cccoovvieiiiiiiiiiieiiiie e 93
Mezindrodni Mmandat OPETACE...........cccveiieriiiieiieie e 94
NArodni MANAAL..........oooiiiiiiii s 97
Soucasné zahrani¢ni mise s GEAS ACR ........evvveveevieeirieeiesieeessesessses s 99
KOOSOV ... 99
ATGNANISEAN ... 101
Afghanistan - operace Trvald svoboda (Enduring freedom) ..........ccccoovvviiieinnnne. 102
Afghanistan - operace ISAF (NATO) ..o, 103
LTV bbbt 105
ZLAVET ettt R e R bt e e R b e e e b bt e e br e e br e e nreennes 105
Seznam pouzitych ZKrateK: ..........ccooiiiiiiiiiii s 107
Seznam pouzité literatury a Pramentl............cceereeiirienienineseese e 110
Seznam PIION ....oo.eiiiiie e 117
g0 1 o) 1 F: T T USRS 118
PTIONA €. 2 oot et 120
Predmluva

Cilem této rigorézni prace je ptiblizit jejimu Ctenafi v souvislostech
téma mirovych operaci, jejich pravniho zakotveni a institucionalniho
uspotfadani pro efektivni zajiStovani miru a bezpecnosti v mezinarodnim
prostoru v ramci systému kolektivni bezpe€nosti.

Rigorézni prace je vypracovana na zdkladé empiricko-analytického
pfistupu, pouZita je také metoda obsahové analyzy dokumentli a metoda
komparativni. Prace je rozd€lena do tfi hlavnich ¢asti. V prvni se postupné
zabyvam pojmem  kolektivni  bezpecnost, vyvojem univerzélnich
mezinarodnich organizaci a dale se vénuji mirovym operacim v ramci OSN.
Zabyvam se zde zejména vyvojem téchto misi od pocatku az po soucasnost.

V Gvodni ¢asti se také vénuji regiondlnim organizacim a jejich ptispévkim



v ramci kolektivni bezpecnosti i s ohledem na vidci ulohu OSN. Zamérem
této Casti je Ctenafi priblizit vyvoj konceptu kolektivni bezpe€nosti a
upozornit na aktualni problémy souvisejici s bezpecnostni politikou. Diiraz
je kladen zejména na posledni vyvoj v evropském prostoru.

V druhé c¢asti mé prace zpracovavam piipadovou studii, jejimz
pfedmétem je konflikt v Libyi, ktery vypukl v tnoru 2011 a ktery vytvofil
V systému mezinarodni bezpecnosti zajimavy precedens.

A kone¢nd tfeti ¢ast popisuje ulohu Ceské republiky Vv systému
kolektivni bezpec¢nosti, pravni a nepravni divody nasazeni ¢eskych vojak
za hranicemi vlasti. Zde bylo zadouci kratce odbocit z pole mezinarodniho
prava a vysvétlit 1 postup z hlediska prava vnitrostatniho. Zminuji se 0
mistech soucasného plisobeni ¢eskych vojaki v zahranici.

Objektivni diivod, ktery mé vedl ke zvoleni tohoto tématu, je, ze otazky
mezinarodni bezpecnosti a udrzeni miru jsou vysoce aktualni, ovliviuji
sirokou spoleénost i fadu politickych témat. Ceska republika a my, jeji
obcané, nezijeme ve vakuu stfedni Evropy, a pfestoZze ndm problematika
terorismu, piratstvi a ob¢anskych valek mize pfipadat vzdalena, tyka se nas
vice, nez si bézné¢ uvédomujeme. Jako obyvatelé této planety neseme svij
dil odpovédnosti za déni okolo nds. Solidaritu s méné Stastnymi obyvateli
statl postizenych utrapami valek nebo Zivelnych katastrof vyjadiujeme
alespoil Ucasti nasich vojaka, kteti se snazi zmirnit napéti a dopady téchto
udalosti. Boj proti bezpecnostnim hrozbam se nés dotyké i jako obcant,
nebot’ mnohdy se dostavaji do pfimého konfliktu naSe obcanskéd prava a
svobody, a to zejména ve svétle bezpe€nostnich opatieni, se kterymi se
muzeme bézné setkat, pokud cestujeme do zahranici.

Subjektivnim divodem pro volbu tohoto tématu byla ma osobni
orientace na tuto problematiku. Po celou dobu mého vysokoskolského
studia se zajimam o mezindrodni pravo, mezinarodni vztahy a otazky
mezinarodni bezpecnosti. Pro lepsi pochopeni této oblasti jsem absolvoval
Ctyfmésicni stdz na Ministerstvu obrany, kde jsem cerpal zkuSenosti na
oddé€leni mezinarodniho prava. Je tieba téz poznamenat, ze mirové operace

a systém kolektivni bezpecnosti jsou nadmiru zajimavé, dynamicky se



rozvijejici mezinarodnépravni instituty a bude zajimavé sledovat, kam tento

vyvoj bude smétovat.
Uvod

Lidskéa spolecnost usla od primyslové revoluce obrovsky kus cesty.
Narodni, obCanské a socialni revoluce 19. stoleti, dvé valky, které zasahly
cely svét v prvni poloviné 20. stoleti, studena valka ve druhé a teroristické
utoky na zacatku 21. stoleti. VSechny tyto udélosti vyznamné ovlivnily
vnimani lidi ve vztahu k bezpeci, které jim skyta zemé, jednotlivé staty,
domov, ve kterém ziji. Otazku souziti v trvalém miru se snazi vytesit lidstvo
jiz od pradavna. Svou vizi takového fadu nastinil jiz v roce 1795 Immanuel
Kant ve své filozofické uvaze, kterou vydal pod nazvem K v&&nému miru’.
Kant nastinil myslenku Spole¢nosti narodt, ktera bude kontrolovat spory
mezi staty a podporovat mirova feSeni. Ve své praci vyjadiuje podporu
zavedeni mirového svétového spolecenstvi, jehoz smysl ovSem nevidi v
tom, ze by mé¢lo fungovat jako globalni vlada, ale v tom, ze kazdy stat ma
fungovat jako svobodny stat, respektujici své obCany a vitajici zahrani¢ni
navstévniky. Kli¢ovym argumentem E. Kanta bylo, ze svaz svobodnych
statd bude podporovat mirovou spole¢nost na celém svété, proto podle jeho
nazoru muze byt trvaly mir tvarovany mezinarodnim spolecenstvi spiSe nez
svétovou vladou. V této uvaze l1ze dle mého ndzoru spatiovat prvky systému
kolektivni bezpecnosti.

Zajisténi vnéj$i a vnitini bezpecnosti patii bezpochyby trvale
k zakladnim ukoltim statu. Proto kazdy moderni stat disponuje policejnim
sborem, ktery ma za ukol hlidat bezpe¢nost uvniti statu, a armadou, ktera
ma zamezit ohrozeni statu zvenci. Ve vyspélych statech je také bézné, ze na
tuto otazku byva zpracovavana na vrcholné vladni Grovni odborna studie?,
ve které jsou vyhodnocovana vSechna redlna nebezpeci, které hrozi statu

zevnitf 1 zvenci.

! KANT, Immanuel. K v&&nému miru: filosoficky projekt; O obecném réeni: Je-li néco spravné v teorii,
nemusi se to jesté hodit pro praxi. 1. vyd. Preklad Petra Stehlikova, Karel Novotny. Praha:
OIKOYMENH, 1999

2V CR se tento dokument jmenuje Bezpecnostni strategie CR a posledni pochazi z roku 2011. Vlada
tento dokument schvalila 8. zafi 2011.



Ceska republika patii nepochybné mezi demokratické a politicky,
hospodaisky a socidlné vyspélé staty. Jako takova nese odpovédnost nejen
za sv¢ vlastni dil¢i zajmy, ale svou ucasti v mezindrodnich organizacich
ptebira i sviij dil odpovédnosti nejen za budoucnost Evropy, ale i celého
mezinarodniho spolecenstvi.

Hrozby pro bezpecnost stitu se neustdle méni. Terorismus, Sifeni
bakterialnich a virovych onemocnéni nebo pouziti zbrani hromadného
nieni (ZHN) jsou v soucasnosti hlavnimi hrozbami mezindrodni
bezpec¢nosti (do pozadi ustupuji hrozby jako naptiklad oteviena utocna
valka mezi dvéma staty). A na tyto hrozby zareagovala Evropska unie (EU)
vytvofenim Evropské bezpecnostni a obranné politiky, prostiednictvim

které hodla s témito hrozbami bojovat.

Kolektivni bezpe€énost

V tradiénim mezinarodnim pravu si kazdy stat zajiStoval svou
bezpecnost individualné. Bylo to vyrazem suverenity statu. Pozdé&ji se
ukézalo jako vyhodnéj$i upeviiovat své postaveni alianénimi smlouvami,
jimiz se staty snazily zndsobit své mocenské postaveni a ozbrojené
prosttedky. Spojovani do aliancnich uskupeni zvySovalo silu vojsk a
zaroven Setfilo naklady. Systém individudlné zajiStované bezpecnosti byl
nahrazen kolektivnim po prvni svétové vélce. Novy systém mél za tkol
zlepsit bezpecnost a omezit ndklady statu na zbrojeni. Hlavnimi principy se
staly: zékaz uchylovani se ksile jako prostfedku feSeni mezinarodnich
sport, povinnost pfijit na pomoc c¢lenskému statu napadenym jinym (i
Clenskym) statem a zredukovani vyzbroje na hranici nutnou k u¢inné
obrané.

Dnesni systém kolektivni bezpe€nosti pfedstavuje Organizace
spojenych naroda (OSN) a definovat jej 1ze jako centralizovany systém, kde
vykonnym orgdnem je Rada bezpecnosti OSN, kterd ma vylucnou

pravomoc sankcionovat nelegitimni pouziti sily.



Od pojmu kolektivni bezpecnost se 1isi pojem kolektivni obrana. Je to
pojem starSi nez pojem kolektivni bezpecnost. Zaradit ho mizeme hlavné do
19. a 20. stoleti., kdy vznikaly ad hoc aliance a pozdé&ji 1 obranné aliance
stalé povahy. Definovat hlavni zasadu kolektivni obrany mtizeme jako jeden
za vSechny, vsichni za jednoho. Ostatné to lze i dnes snadno dovodit
z klicového &lanku 5 Severoatlantické smlouvy®.

Hlavnim rozdilem je to, Ze systém kolektivni bezpecnosti se zaméiuje
na smirné feSeni sporl, mezinarodni mir a bezpecnost uvnitf sam sebe.
Typicky je systém OSN, ktery fe$i problémy hlavné mezi Clenskymi
zemémi a ma snahu nastolit univerzalni pofadek, zatimco systém kolektivni
obrany (piedevsim NATO) dava jasné najevo, Ze je vytvoien pro obranu
pfed utokem z vnéjSku. Je vSak tfeba poznamenat, Ze rozdil mezi obéma
pojmy se dnes smazava. Dokonce i na ptiidé NATO se dnes ozyvaji hlasy,
zda se tato klasicky obranna aliance netransformuje na alianci kolektivni
bezpecnosti.

Déle je nutné odlisit od kolektivni bezpecnosti pojem kolektivni
sebeobrany. Ten tizce souvisi s pravem na sebeobranu vyjadienym v ¢l. 51
Charty OSN. O kolektivni sebeobrané hovotime v situaci, kdy je jeden stat
napaden a k jeho obrané ptispé&ji i jiné staty.

Pojmy, které se Casto stfidavé objevuji v mé praci, jSOU mirové mise a
mirové operace. Pouzivam zamérn¢ tyto pojmy promiskue, nebot’ ani

odbornd literatura ani praxe je nerozliSuje.

Mezinarodni organizace

Mezindrodni organizace v modernim smyslu slova je relativné novym
prvkem na poli mezinarodniho prava (rozmach od poloviny 19. stoleti). Je
entitou sui generis, ktera vytvaii pro samu sebe systém pravidel a cild,
K jejichz plnéni je zalozena. K fungovani mezinarodni organizace je tieba
jeji statut, sidlo, administrativni aparat, organy atd. Na zakladni definici

mezinarodnich organizaci neexistuje obecna shoda. Jednou z nich mize byt

% 74kladni dokument NATO.
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definice J. Ondieje a M. Potocného, ktefi povazuji mezinarodni organizacli
za sdruzeni statu, které vzniklo na zakladeé mezinarodni smlouvy uzavrené
nejméné tremi staty, ma trvalou povahu, ma své viastni organy, usiluje o
dosazeni cilu vytycenych clenskymi staty v zakladajici listine a poZiva
nékterych atributii mezindrodnépravni subjektivity®.

Rozd¢lit 1ze mezindrodni organizace na vladni (napt. OSN, NATO,
atp.) a nevladni (napf. Lékaii bez hranic, Greenpeace, Amnesty
International atp.). Dalsim moznym délenim je na univerzalni (OSN),
regionalni (NATO, Africkd unie, Liga arabskych stath a dal$i) a odborné
organizace (Mezinarodni agentura pro atomovou energii apod.).

A pravé mezinarodni organizace se mé¢ly stat vhodnym subjektem pro
zajiStovani kolektivni bezpe€nosti a pro feSeni sporli mirovou cestou.
Prelom nastal v prvni ¢tvrtiné 20. stoleti, kdy byly mezinarodni vztahy
cerstvé poznamenany hrtiznou zkuSenosti prvni svétové valky, kdyz jeji
celkovy dopad na ekonomiku, primysl a na obyvatelstvo vyvolal mezi
politickou elitou diskuzi o mozZnostech, jak zabranit do budoucna opakovani
takového konfliktu. Nastrojem se mélo stat obecné sdruzeni narodu, které
by poskytlo vzajemné =zaruky politickému vyjednavani pii vzniku

mezinarodniho sporu.

Spole¢nost narodu

Zarukou fungovani nového bezpe€nostniho uspofadani se méla stat
Spolec¢nost naroda (dale jen SN), ktera byla zalozena roku 1920, a
zékladnim principem se m¢l stat zakaz uchylovani se k sile jako prostiedku
feSeni mezindrodnich sporii. Na jejim zaloZeni se shodlo 42 zakladajicich
statti, k nimz pozdgji pfistoupilo dalsich 21.

Jeden ze svych zakladnich cili v8ak zlstal nenaplnén. SN nakonec
nevyslovila ve svém zékladnim dokumentu® obecny zakaz uchylovani se
k sile. Dokonce pouziti sily ve své podstaté zlegalizovala tim, Ze do té doby

jen nékdy legitimni postup statu ted’ naSel oporu v mezinarodni smlouvé.

* ONDREJ, Jan, POTOCNY, Miroslav. Mezinarodni pravo vefejné : Zvlastni Gast. 4. dopl. vyd. Praha : C.
H. Beck, 2003, ISBN 80-7179-801-0, str. 237.
> Pakt Spole¢nosti narodii (Covenant of League of Nations), vydano pod &. 217/1921 Sb.
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Tak jako zname dnes fungujici proces jednomyslného schvaleni Radou
bezpecnosti OSN (resp. nevyuzitim prdva veta) s ozbrojenym zasahem,
znala Rada SN postup opacny. Jen pokud se Rada SN jednomysIn¢ usnesla
na doporuceni neuchylit se k sile proti tomu ¢lenu, ktery fecené doporuceni
naopak pfijal, mohla byt sila pii feeni sporu pouzita®. Tento systém tak
selhal a nezabranil dal$imu konfliktu, ktery se pienesl t¢éméf na vSechny
kontinenty.

Jiz béhem druhé svétové valky zacali ¢lenové protihitlerovské koalice
hledat nastroje pro feSeni konfliktlh mezi staty. S prvnimi névrhy na nové
uspofadani pfichazi Atlantickd charta piijatd na konferenci v Londyné
14. srpna 1941, kde se americky prezident F. D. Roosevelt a britsky premiér
W. Churchill vyslovili pro zfizeni celosvétového bezpecnostniho systému.
Hlavnim principem takového systému meélo byt zifeknuti se pouziti sily jako
nastroje politiky. V zavéru valky se jednani zaméfila jiz na vytvofeni
celosvétové organizace podporujici mirové vztahy. Tato jednani vyvrcholila
v Dumbarton Oaks (ve Washingtonu D.C.), kde se konala od srpna do fijna
1944 ptipravnd konference, na niz ucastnici vypracovali navrh statutu
Organizace spojenych narodt (United Nations, UN, ¢esky OSN). Poté se
jednani piesunula na krymsky poloostrov do mésta Jalta, kde se mezi
predstaviteli USA, Velké Britdnie a Sovétského svazu dohadovalo
povalecné uspotadani v Evropé a také OSN. Jednalo se zejména o struktute
organizace a o vzniku Rady bezpecnosti. Ze zavéru konference vyplynulo,
7e mistem dalSiho setkani bude San Francisco, kde by mé&lo dojit k podpisu
Charty OSN (zékladni listina kodifikujici zékladni principy mezinarodniho
prava). Nova organizace se predev§im méla poucit z nezdaru mezivalecné
Spole¢nosti narodt, kterd de iure stidle dozivala, a =zajistit stabilni

mezinarodni prostfedi pomoci pfedchazeni moznym hrozbam’.

OSN

® Clanek 15, odst. 6 Paktu Spole¢nosti narodi.
" SIMMA, Bruno, Hermann MOSLER, Andreas PAULUS a Eleni CHAITIDOU. The Charter of the
United Nations: a commentary. 2nd ed. New York: Oxford University Press, 2002, 2 v.
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V Cervnu 1945 byla 51 zakladajicimi ¢leny (51. Polsko pfistoupilo jako
zakladajici €len pozd&ji) podepsana Charta OSN®. Jako mezinarodni
smlouva kodifikuje Charta zakladni principy mezinarodnich vztahti - od
suverenity a rovnosti mezi staty az po jednoznacné odmitnuti uchylovani se
ksile (i jen k hrozb& silou) jako prostiedku feseni sport’. Jedna se o
pisemné zakotveni v té dob¢ jiz pln¢ stabilizovaného obycejového pravidla.

Hlavnim cilem mezinarodniho spolecenstvi je jiz v preambuli k Charté
zminované udrzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti. Tim je jasné feceno,
co je hlavnim smyslem vytvofeni OSN. Tyto myslenky a cile vSak byly
témét ihned po vélce zmatfeny ideologickym rozdélenim svéta na blok
vychodu a zépadu. Tim byla schopnost spoluprace na piidé OSN béhem tzv.
studené valky vyznamné omezena. Prace samotné Rady bezpetnosti®® (dale
jen RB) byla ochromena pravem stalych &lenti RB vetovat'' veskera
rozhodnuti tykajici se materidlnich otdzek (prdvo veta se nevztahuje na
otazky proceduralni). Tohoto prava bylo zejména v pocatcich fungovani RB
naduzivano. RB nebyla schopna nikdy autoritativné konstatovat, Ze doslo
Kk poruseni kogentniho zakazu uchylovani se k sile, nebot’ by tak byly
povétsinou ohrozeny velmocenské zajmy jedné z velmoci tehdy bipolarniho
svéta. Takto bylo od roku 1946 pravo veta vyuzito Sovétskym svazem
(nasledné Ruskem) 123krat, Spojenymi staty 82krat, Velkou Britanii 32krat,
Francii 18krat a Cinou 6krat™?.

Nové impulzy pfinesl do agendy OSN aZ proces dekolonizace a vznik
nekolika desitek novych nezavislych stati. Tim byla nastolena nové témata,
jako je rozvoj, chudoba, vzdélani, technickd, humanitarni a finan¢ni pomoc.

Samotny proces dekolonizace probihal jiz po prvni svétové valce, kdy
Némecko ztratilo vSechny své kolonie jako trest za rozpoutani valky. Po
druhé svétové valce cely proces vyvrcholil, kdyz se do procesu zapojila i

OSN. Dekoloniza¢ni Gsili, které tato organizace vyvijela, vychazi z principu

8 Za den zalozeni OSN se povazuje 24. fijen 1945, kdy byla Charta ratifikovana Cinou, SSSR, USA,

Velkou Britanii a vétSinou ostatnich signatarskych zemi OSN.
% Clanek 2, odst. 4 a odst. 6 Charty OSN.

% Organ OSN, ktery podle Charty odpovidé za udrzovéni svétového miru a mezinarodni bezpe&nosti.

11 €1. 27, odst. 3. Charty OSN.
12 Viz ptiloha ¢&. 1.
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rovnopravnosti a sebeurceni narodii. Charta OSN zakotvuje tyto principy
ve svych ustanovenich kapitoly XI (Deklarace o nesamospravnych
uzemich), XII (Mezinarodni porucenska soustava), XIII (Poru¢enska rada).

Vroce 1960 byla piijata Deklarace o poskytnuti nezavislosti
kolonidlnim vizemim a ndrodim (také Deklarace o dekolonizaci)™, v niz
staty prohlasuji nutnost urychlené skoncovat s érou kolonialismu. Zajimavé
je i to, jak tato deklarace definuje sebeurc¢eni narodd. Zatimco Charta OSN
oznacuje sebeureni narodt za pouhy princip, Deklarace o dekolonizaci
hovoi jiZ jasn& o pravu na sebeuréeni™®.

Kapitolou XII Charty OSN byl ustaven Mezinarodni porucensky
systém pro dohled nad porucenskymi Gizemimi. Tato izemi se déli podle

ustanoveni ¢lanku 77 Charty OSN na:

1) mandatni uzemi vytvofena Spole¢nosti narodi po prvni svétové
valce,

2) uzemi, ktera by byla odlou¢ena od nepiatelskych stati v disledku
druhé svétové valky,

3) tzemi, ktera byla dobrovolné zaélenéna do porucenské soustavy

staty, které jsou odpovédné za jejich spravu.

Zakladni myslenkou celého systému byla podpora politického,
ekonomického a sociadlniho postaveni tzemi a jejich vyvoj] smérem
k sebeurceni.

Orgénem zaji§tujicim cely systém byla Porudenska rada®. Pod jeji
patronat bylo svéfeno celkem 11 tzemi. Dnes jiz vSech 11 ziskalo
nezavislost nebo se dobrovolné ptipojilo k jinému statu. Porucenska dohoda
splnila svou historickou tlohu spolu s prohldSenim nezavislosti posledniho
poruc¢enského Uzemi. Tim bylo souostrovi Palau, které spadalo do spravy
USA. Obyvatelé souostrovi Palau se vroce 1994 na zikladé plebiscitu

rozhodli pro samospravu a tim tak dovrS$ili proces ziskdni nezavislosti.

13 Ptijata rezoluci Valného shroméazdéni OSN &. 1514 (XV) 14. prosince 1960.
Y C1. 2. rezoluce &. 1514 (XV)/1960.
1> Kapitola XI11. Charty OSN
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25. kvétna 1994 ukoncila Rada bezpecnosti Poruc¢enskou dohodu pro Palau.
Od této chvile je jeji statut ,neaktivni“ a jeji budoucnost je nejista.
Navzdory tomu mé PoruCenska rada stile voleného prezidenta i vice-
prezidenta.

Nesamospravna uzemi, ktera nebyla zaclenéna do Porucenské soustavy,
maji také oporu v Charté¢ OSN, a to v kapitole XI, ktera obsahuje Deklaraci
0 nesamospravnych uzemich. Zde se staty stojici v roli spravce zavazuji
k zajisténi politického, socidlniho a vzdélavaciho rozvoje spravovanych
uzemi, dale k podpofe samospravy a demokratickych instituci a deklaruji
zasadu, Ze zdjmy obyvatel téchto zemi jsou nejprednéjsi*®.

V obdobi let 1960 az 1990 dosahlo samospravného statutu 53 tzemi.
Oproti tomu v dnesni dobé podle pravideln¢ podavané informace
generalnimu tajemnikovi OSN existuje celkem 16 nesamospravnych
izemi'’. SouGasnymi spravei podle &lanku 73 Charty OSN jsou Francie,

Novy Zéland, Spanélsko, Velka Britanie a USA.

Kolektivni bezpe¢nost pod hlavickou OSN

Pojem mezinarodni bezpe¢nost je obsazen v Chart¢ OSN, kterou lze
pokladat za zékladni smluvni dokument v oblasti udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti. V Charte¢ OSN je tento pojem obsaZen ve spojitosti s
terminem mezinarodni mir. Nikde v Chart¢ OSN nenajdeme samostatné
stojici vyraz mezinarodni bezpecnost, popf. jeho definici. Vyraz
mezinarodni mir a bezpecnost je v tomto spojeni zakotven jiz v preambuli
paktu Spolecnosti narodi, piesné vymezeni tohoto pojmu Charta
neobsahuje, vyklada se v kontextu cili a zdsad OSN a textu Charty a
mezinarodni praxe statd a mezinarodnich organizaci. Cilem mezinarodni
bezpe€nosti je zajiSténi mirové a neruSené existence statl, kterd neni
ohrozena vngj$imi ani vnitinimi hrozbami. Definici mezinarodni

bezpecnosti nalézame v Ceské odborné literatute, kdyz napt. docent prazskeé

18 1. 73 Charty OSN

7 podle informace A/64/67 ze dne 16. biezna 2009
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pravnické fakulty Jan Ondiej chape mezinarodni bezpecnost jako stav, kdy
nejsou ohrozeny zajmy bezpecnosti jednotlivych stat, a neni ohrozovan
mezinarodni mir®®, Aby byl mezinarodni mir a bezpecnost udrzen, mtze
piijimat mezinarodni spoleCenstvi kolektivni opatfeni, aby se piedeslo a
odstranilo ohroZeni miru a byly potlaeny Gtocné ¢iny nebo jina poruseni miru
a aby pokojnymi prostftedky a ve shodé¢ se zasadami spravedlnosti a
mezinadrodniho prava bylo dosaZeno Upravy nebo feSeni téch mezinarodnich
spori nebo situaci, které by mohly vést k poruseni miru 19 Z t&chto
kolektivnich opatfeni, které zminuje ve svém utvodu Charta OSN, se
postupné vytvarel cely systém, ktery a¢ neni definovan v Charté OSN, je
obecné Uznén jako systém kolektivni bezpecnosti.

Mezi teoretickymi vyklady pojmu kolektivni bezpecnost nalezneme
v odborné literatuie?® napiiklad ten od amerického politologa Dr. Inise
Clauda jun., ktery o kolektivni bezpecnosti tika, ze se jedna o model
vytvoteny pro poskytnuti jistoty kolektivni akci na zmafeni agrese, ktery
dava potencialni obéti uklidiujici zjisténi, ze mezinarodni spoleenstvi ma
zdroje, které muze, pokud bude tieba, mobilizovat proti zneuzivani statni
moci a je prostiedkem pro Sifeni odstraseni pro potencialni narusitele
mezinarodniho pofétdku.21

Systém kolektivni bezpecnosti fungujici pod hlavickou OSN zahrnuje
vSechny statu, které jsou ¢leny OSN, ale 1 ty, které Cleny nejsouzz. Aby
mohla OSN plnit funkci organizace kolektivni bezpecnosti, propujcily ji
Clenské staty pravomoci v oblasti mezindrodniho miru a bezpe€nosti.
Rozsah téchto pravomoci nalezneme zejména v kapitolach VI, VII a VIII
Charty OSN.

Hlavnim organem fidicim systém kolektivni bezpe¢nosti je Rada

bezpecnosti OSN (dale jen ,,RB OSN*). T¢ je dana primarni odpovédnost za

'8 Ondkej, J., Odzbrojeni: prostedek k zajisténi mezinarodni bezpe¢nosti. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk 2008, s. 11.

9¢1. 1 odst. 1 Charty OSN.

2 YOUNG, Nigel. The Oxford international encyclopedia of peace. New York, 2010, 4 v

2! CLAUDE, Inis L. Swords into plowshares: The problems and progress of international organization
New York, Random House, 1959

22 Ondfej, J., Odzbrojeni: prostiedek k zajidténi mezinarodni bezpecnosti. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk 2008, s. 20.



udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, pfipadné i rozhodnuti, zda
doslo k ohroZeni mezinarodniho miru, poruSeni miru nebo k utoénému ¢inu.
Existuji ale 1 pfipady, kdy miize Valné shromazdéni OSN doporucit akci
samo. Svou autoritu ¢erpd RB OSB piedev§im z kapitol VI a VII, diky
kterym toto téleso disponuje vétSimi pravomocemi nez jakykoliv
nadnarodni organ v historii®*.

Clenské staty OSN se podpisem Charty OSN zavazaly k feSeni sport
mirovymi prostiedky, jez neohrozuji mezinarodni mir a spravedlnost.
Ptipadny spor maji staty ptedlozit RB OSN. Systém kolektivni bezpecnosti
funguje v ptipadé konfliktu tak, ze nez mize RB OSN piistoupit k pfijeti
opatieni k ochrané miru, musi nejprve urcit, Ze doslo k ohrozeni ¢i poruseni
miru nebo Gtocnému ¢€inu. Jde o jeden z klicovych prvki systému kolektivni
bezpecnosti. Jakmile je situace podle ¢lanku 39 Charty OSN vyhodnocena
jako spliiujici nékteré z téchto kritérii, je oteviena cesta k ptijeti doporuceni
nebo zavaznych rozhodnuti pro feSeni této situace®®. Vyzve také strany
sporu, aby ucinily opatfeni, ktera jim RB OSN navrhne tak, aby se situace
nezhorsovala. Pokud tento postup neni uc¢inny, pfijimd RB OSN rozhodnuti
o uvaleni kolektivnich donucovacich opatfeni (actio communis). Témi jsou
predevsim sank¢ni opatfeni politickd a ekonomickd, az nésledné vojenska.
Tato zdsada ma v Charté jedinou vyjimku, a to ¢lanek 51. Ten fika, Ze stat,
ktery se stane objektem ozbrojeného utoku, ma prirozené prdavo na
individualni nebo kolektivni obranu. AvSak 1 vykon tohoto préva je pod
dohledem Rady bezpecnosti.

Na OSN je z tohoto divodu nahlizeno jako na garanta mezinarodniho
miru a bezpecnosti. Aktivity, které na tomto poli vyviji, mizeme rozdélit do

tfi kategorii:

1) Pokojné reseni sporii - dle kapitoly VI. Charty OSN. Spise politicka

role organit OSN (RB ma pouze doporucujici pravomoc).

Z SIMMA, Bruno, Hermann MOSLER, Andreas PAULUS a Eleni CHAITIDOU. The Charter of the
United Nations: a commentary. 2nd ed. New York: Oxford University Press, 2002, 2 v., str. 702
? Shaw, M. International Law, 4th edition, Cambridge: Cambridge University Press, 2003, str. 855.



2) Akce pri ohrozeni miru, poruSeni miru a cinech utocnych - dle
kapitoly VII. Charty OSN. RB je zde svéfena donucovaci pravomoc,
jelikoz se ji touto kapitolou ddva moznost uchylit se k donuceni
silou.

3) Mirové operace (peacekeepingové operace — dle tzv. ,kapitoly VI.
%2~ tyto operace nemaji vyslovnou oporu v Chart¢ OSN. Mirové
jednotky vyslané OSN, které ziskaly oznacCeni podle barvy svych
prileb, nehrozi pouzitim ani nepouzivaji silu (jen v pfipade
sebeobrany). ,,Modré pfilby*“ funguji pod velenim a kontrolou
Generalniho tajemnika OSN a jsou vysilany se souhlasem stran
zainteresovanych v konfliktu. Jsou neutrdlni a funguji bez predsudk

vuci pravim a aspiracim kterékoli strany konfliktu.

Mirové operace OSN

Prvni generace mirovych operaci (1956 - 1988)

V souvislosti s vyvojem po druhé svétové valce se pojeti kolektivni
bezpecnosti zacalo odchylovat od pivodniho konceptu a v 50. a 60. letech
se objevuje novy pojem ,,peacekeeping™. Ten se vyvinul jako zcela novy
systém, spocivajici nikoliv v donuceni, ale jako princip shody a spolupréce,
jez ma vést k udrzeni miru a prevenci konfliktii. V praxi je pojem ,,mirova
operace® chapan jako akce, pfijimand z rozhodnuti Rady bezpecnosti, kdy
pomoci vojenského persondlu vybraného na mezinarodnim zakladé
(zahrnuje jednotky c¢lenskych zemi OSN, kterym byla ucast v misi
nabidnuta a schvalena), s cilem pferuseni nebo odvraceni vojenského
konfliktu a oddé€leni bojujicich stran, nebo dozor nad dodrzovanim
podminek piiméfi, uzavieni mirovych smluv a dohod ¢i omezeni nebo

zastaveni palby.
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Na rozdil od ptivodniho konceptu systému kolektivni bezpec¢nosti, ktery
se snazil urcit agresora sporu a kolektivni akci ho potrestat, snazi se mirové
operace pusobit nestrann¢ a vzdy se souhlasem hostitelského statu.

Za mirové sily OSN se povazuji narodni kontingenty ozbrojenych sil
Clenskych statih OSN, vyclenéné pro mirovou operaci na zaklad¢ usneseni
Rady bezpecnosti. Slozeni mirovych sil je stanoveno na zaklad€ principu
spravedlivého zastoupeni Clenskych zemi v tomto kontingentu za dodrzeni
principu dobrovolného zavazku.

Typické pro prvni generaci mirovych operaci je, Ze jednotky mirovych
sil nemaji stanoven bojovy ukol a jejich vyzbroj slouzi zpravidla jen pro
vlastni sebeobranu. Tvofi je vojenské jednotky, prapory OSN a skupiny
vojenskych pozorovateld.

Tato situace avSak nebyla vzdy idealni. Mirové operace jsou vysledkem
ur¢ité improvizace, kterou si zadala tehdejsi politicka situace. Charta OSN
sil®. Tento plan vsak kviali neshoddm mezi stalymi ¢leny RB nevysel.
Francie a Sovétsky svaz do roku 1962 dokonce tvrdily, ze vSechny tzv.
mirové mise OSN jsou z pravniho hlediska ilegalni, nebot’ nemaji explicitni
oporu v Chart&®.

Kromé pojmu ,,peacekeeping™ se zacaly v 50. letech v agendé¢ OSN
objevovat dal$i nové pojmy, jako napf. ,,peacebuilding, coz je postup
feSeni sporu, jehoZz cilem je =zabranit obnoveni nasilnych stfetd
zneptatelenych stran a dalSich ozbrojenych konfliktd. Dal$im novym
pojmem byl ,,peacemaking®, ktery se soustfedi na vedeni diplomatickych
jednani, jez maji odvést strany od rozhodnuti fesit spor nasilnou akci a za
vyuziti nastroji, které nabizi kapitola VI. Charty OSN, je piivést ke
konsensu. Pokud situace vyzadovala naléhavéjsi feSeni, byl pouzit postup na
zakladé kapitoly VII. Ve slovniku OSN se takovy postup nazyva
»peaceenforcement - donuceni pomoci vojenskych a civilnich néstrojd,
kter¢ povoluje pravé kapitola VII. Charty OSN. Od valky se

»peaceenforcement” odliSuje tim, Ze jeho cilem neni porazit protivnika,

2> C1. 45 Charty OSN.
%6 pavka, Marek, Mezinarodni Politika & 9/2005, str. 12.



nybrz donutit dotéeny stat, aby upustil od ur¢itého jednani a pftistoupil
k diplomatickému jednani.
Z tohoto pohledu doslo k prvnim déleni typti mirovych operaci:

a) ,Klasicka mirova operace“ (jinak také ,,force level operations®) -
typickd mise s pouzitim vojenskych jednotek, prapori a skupin
pozorovateli. Prikladem misi tohoto charakteru jsou operace
UNIFIL (Libanon), UNDOF (Golanské vysiny) nebo UNFICYP
(Kypr).

b) ,,Pozorovatelské mise® (,,observer operations®) - operace s pouzitim
skupin vojenskych pozorovatell, jsou oznacovany jako UN Military

Observer Group nebo Observation Mission. Piikladem jsou operace

UNOGIL, UNMOGIP, UNOMUR, UNMOP nebo UNOMIG.

Prvni mirova operace

Za prvni mirovou operaci mizeme povazovat situaci z roku 1956 kolem
tzv. ,,Suezské krize®. Spor se tehdy rozhotel mezi Egyptem na jedné stran¢ a
alianci Velké Britanie, Francie a Izraele na strané¢ druhé. Divodem sporu
byla kontrola nad Suezskym priplavem, pfesnéji nad spole¢nosti Suezského
priplavu (The Suez Canal Company), jejiz akcie byly vlastnény britskymi a
francouzskymi investory. V ¢ervenci 1956 byla tato spole¢nost z rozhodnuti
egyptského prezidenta Gamala Nasira znarodnéna, coz vyvolalo reakci
Velké Britanie a Francie, které zaCaly okamzité pfipravovat moznost invaze
do Egypta a sesazeni prezidenta Nasira. Diivodem byla jisté nejen ochrana
investic vlastnich firem, ale i samotnd kontrola nad priplavem, kterym
proudily do Evropy dodavky ropy. Pro tento plan vSak neziskaly podporu
USA a Velka Britanie tak od tohoto feSeni sporu upustila. Dalsi krok u€inil
Izrael, ktery s tajnou podporou Francie a Velké Britanie zahdjil v fijnu 1956
invazi do Egypta. Ten mél postoupit pies Sinajsky poloostrov az k priplavu.
Za tohoto stavu se do situace mély angazovat britsko-francouzské jednotky
a jako neutralni sily rozdélit obé zneptatelené strany. SpiSe nez miroveé

pusobeni méla britsko-francouzskd aliance v umyslu oslabit vladu
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egyptského prezidenta, nebo Iépe ho svrhnout, opétovné ziskat kontrolu nad
kanalem a oteviit ho pro mezindrodni uzivani.

Ackoliv vojensky byla akce ptipravena dobie, diplomaticky selhal plan
zcela. Operace zacala 29. fijna 1956 a uz o den pozdé&ji piedlozily Spojené
staty v Rad¢ bezpecnosti OSN rezoluci, ve které pozadovaly ukonceni
izraelské agrese. Tato rezoluce vSak byla vetovana Velkou Britdnii i Francii.
Do jednani vstoupila Jugoslavie se svym navrhem, diky kterému byla otdzka
pienesena na ptdu Valného shroméazdéni. Izraelska obrnénd brigada se po
mnohych bojovych uspésich 2. listopadu dostala do vzdalenosti pouhych
15km od vod Suezského priplavu. Téhoz dne byla piijata rezoluce OSN VS
¢. 997 (ES-I)27, kterd pozadovala ukonceni bojlii a stazeni vSech stran za
vytyCené linie pfiméfi. Dal§i rezoluce ze dne 4. 11. 1956% povéfila
generalniho tajemnika OSN, aby neodkladné vypracoval plan na vytvoreni
mezinarodni sily OSN, na jejiz cinnosti by se staty podilely dobrovolné a
ktera by reagovala na tuto wurgentni situaci a zajistila ukonceni
nepratelskych akci a dohlizela na jeho dodrzovani. Dalsi den pfijalo Valné
shromazdéni zpravu generdlniho tajemnika Daga Hammarskjolda, ktera
obsahovala statut této mezinarodni sily a zaroveii byla piijata rezoluce®,
ktera vytvorila jednotky UNEF I (UN Emergency force), jakozto
mezindrodni pohotovostni silu Spojenych narodii povérenou zajisténim
ukonceni nepratelskych akci a dohledem nad dodrzovanim miru.

UNEF I a pravidla nasazeni (Rules of engagement) pro tuto misi, které
stanovil generalni tajemnik Hammarskjold, se staly precedentem pro
vSechny nasledujici mirové operace.

UNEF I plnila svoje ukoly az do roku 1967, kdy egyptska vlada
pozédala o jeji stazeni.

Prvnimi mirovymi operacemi (v letech 1956 - 1964) byly i1 pfes
pocatecni problémy (financovani operaci, konstitucionélni problémy) dany
pevné zaklady pro dalsi vyvoj. Jednim z novych pilift bylo, kromé principt

vyplyvajicich z nasazeni v prvni misi UNEF I, i pfesvédceni velmoci, ze

%" Proti jejimu prijeti hlasovala naptiklad Velka Britanie, Francie i Izrael.
%8 Rezoluce OSN VS &. 998 (ES-1).
2 Rezoluce OSN VS &. 1000 (ES-I).



k rozhodovani o mirovych operacich je kompetentni pouze Rada
bezpecnosti, ne Valné shromazdéni. Nasledujici obdobi (1967 - 1988) bylo
obdobim stabilizace. Mandaty misi v tomto obdobi byly pfevazné omezeny
nNa pozorovani nebo monitorovani piiméfi, piipadné omezeni eskalace.
Dodrzovéani pravidel nasazeni neumoziiovalo jednotkdm piimo ovlivnit
zakladni pficiny sporu.

V tomto obdobi (1974) byla také prijata rezoluce, kterou dnes
nazyvame definici agrese. Rezoluce Valného shromazdéni OSN
¢. 3314/XXIX ze dne 14. prosince 1974 jako prvni tento pojem vymezuje.
V ¢l. 1 prilohy této rezoluce se uvadi, ze agrese je pouziti ozbrojené sily
statem proti svrchovanosti, uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti
jiného statu. A ve svém clanku 3 pifimo vymezuje, které uto¢né cCiny
povazuje za agresi: invazi, bombardovani a preshrani¢ni prestielku, pokud
maji znacnou intenzitu a nejde jen o pohrani¢ni incident. Dale je za
ozbrojeny utok (Cili agresi) nutno povazovat blokddu a jiné ¢iny, zejména

ty, které za agresi ozna¢i RB OSN.

Rules of engagement

Na tomto misté bych rad vysvétlil pojem ,,pravidla nasazeni* (Rules of
engagement, zkr. ROE). Nejjednodussi formulace tikd, Ze jsou to podminky,
které urcuji, kdy, kde a jak budou ozbrojené sily nasazeny.

Pro vySe zminovanou prvni mirovou operaci byly urfeny tak, Ze je
tteba souhlasu pfijimajiciho statu, jednotky se chovaji nestranné¢ a
nepouzivaji sily jinak nez k vlastni sebeobrané. Toto se stalo pozdé&ji
univerzalnim minimem pii kazdé dal$i mirové misi.

Tato pravidla se formuluji vzdy jiz v ptipravném (planovacim) obdobi
mise. Zohlediiuji jednak politickd omezeni, snazi se avSak 1 o vnimani
taktické stranky. Jednotlivymi staty jsou pfevzata a upfesnéna na zakladeé
narodnich zvlastnosti, mimo jiné i na zadklad¢ vyhrad, které k nim staty
Vv piipravném fizeni vzndSeji. Po tUvodnich jednanich mezinarodniho

spole€enstvi, po zuzeni okruhu téch, které jsou schopny a ochotny dany
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mezinarodni kol plnit, dojde na vyjadieni omezeni ¢i podminek, za kterych
je ten ktery stat ochoten a schopen na sebe zvazované tkoly (¢ast plnéného
zévazku) vzit. Podminky a omezeni déva stat ve zndmost ostatnim
ucastnikiim tazeni.

ROE musi odpovidat podminkam, do kterych jsou vojaci nasazeni tak,
aby byli schopni splnit tkol mise. Proto se musi pii sestavovani téchto
pravidel postupovat maximalné obezietné a vyvarovat se dvou zakladnich
chyb. Prvni chybou by bylo stanovit pravidla pfili§ restriktivné. To se stava
zejména v piipadé, kdy nema operace Sirokou politickou podporu.
Tragickym ptikladem takového pochybeni je mise UNAMIR ve Rwandg,
kde dochazelo ke genocidé za ptihliZeni mirovych jednotek OSN.

Na druhou stranu pfili§ volné ROE mohou zptsobit eskalaci konfliktu a
zbytecné velké ztraty (lidské i materidlni).

K nejrozsifenéjsim a nejrespektovanéj$§im obecnym pravidlim nasazeni
patii dnes Pravidla nasazeni vytvofena pro vojenské akce NATO (North

Atlantic Treaty Organization).

Druha generace mirovych operaci

Druhé polovina 80. let by snesla oznaceni ,,globalni oteplovani na
svétoveé politické scéné*. Zacind pomalu ,,tdnim* bipolarni konfrontace a
S tim i prolomenim ledd na pidé (odblokovéani) Rady bezpecnosti, kde se
zaCinad hovofit o nutnosti reformy mirovych misi. Vyznamné pro vSechna
mezinarodni jednani bylo postaveni USA a Sovétského svazu (pozdgji
Ruské federace). Obé velmoci nalezly, zejména po rozpadu Sovétského
svazu, spole¢nou fe¢. Nezcela jasné postaveni zastavala stale Cina, nicméné
na piipadné veto na padé Rady bezpeCnosti se stdle citila slaba.
Problematika udrzovani svétového miru tak jiz nebyla nadale sraZzena
mocenskymi Sarvatkami a ideovymi rozpory.

Symbolickym ptedélem mezi prvni a druhou generaci mirovych operaci
bylo udéleni Nobelovy ceny za mir ,,modrym pfilbAm*“ v roce 1988.

V odivodnéni Nobelova vyboru stdlo, ze mirové jednotky OSN vyznamné
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prispivaji ke zmirfiovani napéti v situacich, kdy jiz bylo vyjednano primeéri,
ale nebyla jesté uzaviena mirova smlouva. S takto uzce definovanou
¢innosti bychom si jesté vystacili u prvni generace mirovych operaci, ne
v§ak jiz u druhé generace. Nové mise jsou podle S. Waisové vystavény na
myslence strukturdlni prevence a vedomi dulezitosti politického i
spolecenského reseni pricin konﬂiktu30.

V této etapé dochazi ke kvantitativnimu rozvoji, geografické expanzi a
diverzifikaci ukolt mirovych operaci.

Otazkou zlstava, zda se druhéd generace ptiblizila vice systému ochrany
miru zakotveného v Charté OSN nebo zda se také neodchylila jako prvni
generace mirovych misi. | pfes vyssi efektivitu prace RB OSN a
kvantitativni, kvalitativni i geografickou expanzi mirovych operaci v tomto
obdobi vsak lze fici, ze se i tato generace stile pohybovala spiSe na okraji
Charty OSN nez v jejim ramci.

Mise po roce 1988 se na rozdil od misi pifedchozi generace vyznacuji
daleko vétsi komplexnosti a hledanim novych zpisobt udrzovani miru.
Meéni se i podoba konfliktl, do kterych OSN zasahuje. V 90. letech dochazi
K rozsiteni vnitrostatnich konfliktii nebo ohrozeni miru (obéanské valky,
ohrozeni demokratického pribéhu voleb atd.). Bylo tieba zménit strategii a

V lednu 1992 byl vyzvan tehdejsi generalni tajemnik OSN Boutruse
Boutruse-Ghali, aby zpracoval analyzu a doporuceni zpiisobii posileni a
zefektivnéni  vykonnosti  Spojenych  ndrodit v oblastech  preventivni
diplomacie a zajistovani miru v ramci Charty OSN*'. P&t mésict poté
vydava generalni tajemnik zpravu nazvanou ,,Agenda pro mir* 32 Agenda
zavadi nové déleni kategorii mirovych operaci. Ke stavajicim pojmim
peacekeeping a peaceenforcement piibyva preventive diplomacy,
peacemaing, a peacebuilding. Do zorného uhlu se dostavaji i regionalni
organizace, které maji podle zpravy Boutrose-Ghaliho hrat vétsi roli pii

aktivitich OSN na poli své€tového miru a bezpec¢nosti.

%0 Waisova, Sarka. Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich. Portél, s.r.o., Praha 2005, str. 140.
31 7prava piedsedy RB OSN &. $/23500.
%2 Boutros-Ghali, Boutros: ,,An agenda for peace®. A/47/277 — SI24111.



Pro druhou generaci mirovych operaci je typické nasazeni v ramci

kapitoly VII Charty OSN.

Vnitrostatni konflikty

V reakci na rostouci vyskyt obCanskych vélek a jinych vnitrostatnich
konfliktd schvalila RB fadu komplexnich operaci (operace ONUSAL
v Salvadoru, UNAMIC v Kambodzi ¢i ONUMOZ v Mozambiku).

Mezinarodni spolecCenstvi feSilo pocatkem 90. let otdzku, jak legaln¢
intervenovat do vnitinich zaleZitosti suverénniho statu. CI. 2, odst. 7 Charty
OSN f1ikda, ze zddné ustanoveni této Charty nedava OSN pradvo, aby
zasahovala do veci, které podstatné patri do vnitini pravomoci kterehokoli
statu.

Nutno podotknout, ze 1 vnitrostitni konflikty vSak v dneSnim
globalizovaném svété snadno ziskaji mezinarodni rozmér, at’ uz jde o
mezinarodni ilegdlni obchod se zbranémi, terorismus, migraci nebo
poskozovani zivotniho prostiedi. V konfliktech na africkém uzemi se
napiiklad Casto hrtizné prolinaly vnitini konflikt statu a ilegalni vyvoz a
prodej pfirodnich zdroji (nerostli, nejcastéji diamant), jehoz vynos zpétné
slouzil k ndkupu zbrani.

V ramci pojmoslovi OSN se také operace na uklidnéni vnitrostatni
bezpecnostni  situace nazyvaji mirové operace tfeti  generace.
Charakteristické pro né je, Ze vnitrostatnich konfliktli se neucastni staty
samotné, ale skupiny uvnitt statu, dale uzemi, kde konflikt probih4, nema
statni aparat pod svou kontrolou a mirové jednotky v nich plisobi vétSinou
bez souhlasu statni moci (nema silu k udéleni mandatu). Ukoly téchto misi
jsou veétsinou humanitarni - Chranit civilni obyvatelstvo a pomoci
s hospodaiskou obnovou zemé. Spolu s tim samoziejmé ziistavad tkolem
jednotek nastoleni a udrzeni miru. V této generaci operaci se také objevuje
snaha o veétsi spolupraci OSN s regionalnimi organizacemi. OSN jim
pfedava mandat na vykon téchto operaci. Je to oboustranné vyhodné. OSN

tak sniZzuje své zatizeni, které miize napfit jinym smérem, a prospiva to i
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feSeni konfliktu, jelikoz regiondlni organizace (NATO, Africka unie a dalsi)

ziskaji snaze siln€js$i mandat, politickou podporu a podporu obyvatelstva.

Soucasné operace OSN

Nyni probihd na celém svété 16 mirovych operaci pod zastitou OSN.
Nejvice operaci OSN v této dobé se soustiedi na africkém kontinentu -
celkem 7 misi.

Uvadim nejdéle trvajici a nejmladsi z nich.

UNTSO

Nejdéle trvajici aktualni misi je UNTSO (UN Truce Supervision
Organization), které¢ svym charakterem spada mezi pozorovatelské mise. Je
vedena jiz od roku 1948 a slouzi ke kontrole pfiméfi v oblasti Blizkého
vychodu. Zalozena byla rezoluci RB OSN ¢. 50 z29. kvétna 1948
v souvislosti s prvni arabsko-izraelskou valkou. Postupem c¢asu pak byly
pfijimany dal$i rezoluce, které prodluzovaly a rozSifovaly jeji mandat
(kontrola plnéni mirové smlouvy mezi Izraclem a c¢tyfmi sousednimi
arabskymi staty z roku 1949, dohled nad vyjednanym piiméfim v Oblasti
Suezského priuplavu a Golanskych vySin po roce 1967 apod.). Role
vojenskych pozorovatelti v oblasti se tedy v prib&hu ¢asu méni a reaguje tak
na aktudlni potfeby. Vzdy vSak branila svou pfitomnosti eskalaci konflikt
mezi zneptatelenymi stranami.

V soucasnosti je tato operace uzce spojena S dalSimi operacemi

v oblasti (UNDOF v Golanskych vysinach a UNIFIL v Libanonu).

MINURCAT

Naopak velmi mladou operaci probihajici pod hlavickou OSN je mise
MINURCAT (Mission in Central African Republic and Chad), ktera byla
ustavena rezoluci RB OSN ¢. 1778 ze dne 25. zati 2007.

26



Humanitarni situace v tomto regionu je vazna. Ovliviuje ji konflikt
v sousednim suddnském Darfuru, kde vypukl vroce 2003 ozbrojeny
konflikt. Tento spor si vyzadal jiz ptes 400 000 ob&ti® a témeF 2 miliony
lidi ztratilo své obydli. V stdanském sporu proti sob¢ stoji provladni
jednotky a rebelské skupiny (zastoupené dvéma politickymi hnutimi:
Hnutim za spravedInost a rovnost a Suddnskou osvobozeneckou armdadou).
Rebelové zastupuji puvodni ¢ernosské obyvatelstvo a jeho vlastni zajmy:
pravo na pastvu a prava vlastnictvi pozemkl. Na druhé strané stoji arabskeé
milice Janjaweed, které jsou nevetejn¢ podporovany prezidentem Omarem
Hassanem al-Bashirem. Valka se prenesla i do sousedniho CADu, kde se
militantni skupiny vyzbrojuji (s tichou podporou Sudanu) a Gtoéi na cile
v Darftru. Pro tento spor mame oznaceni ,,proxy war*. Jsou to boje skupin
(ne statl), které ale podporu statu nepiimo maji, a nebo dokonce jsou staitem
financovany nebo vyzbrojovany. Takové vedeni valky je z hlediska
mezinarodniho prava neregulérni.

Oteviené boje v Cadu a sousednim Stdanu vedly ke znanému
exodu obyvatel z jejich piivodnich uzemi. Do bezna 2009 operovala v Cadu
(a Stiedoafrické republice) peacekeepingova mise EU (EUFOR; 3500
muzi). Tato mise byla posilena a absorbovana jednotkami OSN (5200
muzll) a spole¢né s jiz existujici misi OSN MINURCAT byla vytvoiena
nova a siln¢j8i peacekeepingovd mise MINURCAT 2. Hlavnim cilem
MINURCAT 2 je ochrana uprchlickych taborti a humanitarnich dodavek (na
tizemi Cadu se nachazi cca 250 000 uprchlikii ze Stdanu a cca 180 000
cadskych utecencit).

BohuzZel humanitarni krizi se zatim nedafi urovnat ani posilenym
jednotkdm OSN. Na velké mnozstvi uprchlikii a rozlehlé uzemi, kde se
zdrzuji, bylo ptidéleno malé mnozstvi vojakd, v jejichz silach bohuzel neni

poskytnout uprchlikiim spolehlivou ochranu.

Reforma OSN?

3 Podle odhadit OSN 300 000 obéti, jiné zdroje uvad&ji az 400 000.
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Praktické zkuSenosti ukdzaly, ze se v mezinarodnim spolecenstvi mize
uplatnit nastroj, ktery neni ani zachycen v zdkladnich dokumentech
mezinarodniho spolecenstvi. 60 let funguji mirové operace pod hlavickou
OSN a knim pfiibyvaji dals$i uskupeni (naptiklad jednotky NATO, EU).
Tento trend je bezpochyby pozitivni v tom smyslu, Ze se tyto nové uskupeni
snazi zapojit do feSeni problémui na bazi spoluprace.

Je nepochybné, ze mezinarodni spolecCenstvi nutné potitebuje systém
kolektivni bezpecnosti. Bez n¢j bychom si dneSni mezinarodni vztahy a
otazku zachovani miru a bezpecnosti ve svété tézko dokazali predstavit. I
Ceska republika dnes ve svych bezpeénostnich zpravach ocefiuje pfinos
OSN a deklaruje jako sviij strategicky zdajem zachovani globalni stabilizacni
role a zvySeni efektivnosti OSN  Ono zvySeni efektivnosti je snad volanim
po reform& OSN. Tyto hlasy se neozyvaji jen z Ceska. Zasadni reformu
OSN piivolavaji mnozi vysoci statni predstavitelé a odbornici na
mezinarodni pravo jiz fadu let.

Dnes je fungovani systému kolektivni bezpe¢nosti svéfeno Radé
bezpecnosti OSN. Coz je orgdn, ve kterém rozhoduje 15 zemi celého svéta.
V soucasnosti je ale pocet clenskych stati OSN témért Ctyfndsobny oproti 51
zakladajicim statim v roce 1945 (v soucasnosti je Clenskych zemi OSN
192!). Mezi péti stalymi ¢leny RB OSN neni ani Indie, kterd je nejlidnaté;si
demokratickou zemi svéta. Nejsou v ni ani staty, které patfily na stranu
porazenych v druhé svétové valce, ackoliv jejich ekonomiky patii k tém
nejsiln€j$im na svété a také patii mezi jedny z nejvétSich prispévatelti do
rozpoctu OSN®*.

Fakt, Ze slozeni RB OSN neodpovidd dodnes rozloZeni politickych sil
ve sv€té, neni ndhodny. Dlouhd Iéta bylo mezinirodni spolecenstvi
bipolarné rozdéleno a tento rozkol ovladal celé mezinarodni déni. To jiz
neplati a nyni svétu vladne jedna supervelmoc zpisobem, jaky nema

V historii obdoby. Jsou to Spojené staty americké. A ani dnes se Spojené

% Bod ¢&. 15 Bezpetnostni strategie Ceské republiky.

% DUSEK, Jiti. Reforma Rady bezpe&nosti OSN. In ONDREYJ, Jan, STURMA, Pavel. Bezpe&nost
organizaci, mezindrodni bezpecnost a mezinarodni humanitarni pravo: Sbornik mezinarodni konference.
1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. Mezinarodni bezpecnost. s. 137.
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staty nehodlaji své sféry vlivu vzdat. Neni nahoda, ze USA maji své
vojenské zdkladny a vojenské poradce ve vice nez 150 zemich svéta.
Spojené staty americké jsou zemi s nejsiln€j$i ekonomikou na svéte a jeji
vydaje na armadu v roce 2009 ptesahly 515,4 miliardy dolart (pro
predstavu: rozpocet OSN pro obdobi 2008 - 2009 je 4,17 mld. USD,
rozpocet EU pro rok 2009 174 mld. USD). Jak ale fika teorie mezinarodnich
vztahl, obdobi unipolarity trva jen do doby, nez hegemon vycerpa své
zdroje na uplatnéni své sféry vlivu do mezinarodniho spole¢enstvi. Po ném
opét nastoupi obdobi multipolarniho uspofadani. Jiz nyni mizeme vidét, jak
na vyznamu nabyvaji nékteré jiné zemé. Mezi nimi je predeviim Cina, pak
také Indie, Brazilie, v mnoha ohledech i Japonsko, Némecko a sviij vliv
ptili§ neztraci ani Rusko. Obzvlasté vzristajici ekonomika Ciny dava urdité
signaly, Ze udrzet svou pozici ve svété bude pro Spojené staty velmi
obtizné. Vzrastajici vliv Ciny v hospodaiské i politické roviné v Africe, na
Blizkém vychodg, ale i v Jizni Americe a v Pacifiku bude ptedstavovat pro
Spojené staty nutnost pfehodnotit své diplomatické postoje k této zemi.
Snahy o reformu OSN vyvrcholily v roce 2005 celkem podrobnou
zpravou tehdejsiho generalniho tajemnika Kofiho Annana: Ve versi
svobodé: Krozvoji, bezpecnosti a lidskym pravim pro vSechny. Ta
obsahovala i podrobné navrhy zmén RB OSN. Jedna varianta by k nyn&j$im
15 ¢lentim ptidala Sest novych stalych ¢lenii bez prava veta (dva z Asie, dva
z Afriky a po jednom z Evropy a z amerického kontinentu) plus tii nové
nestalé Cleny na dvoulety mandat. Druhé feSeni piedpokladd osm novych
kiesel, které by byly soucésti nového typu ¢lenstvi - mandat by byl Ctytlety
a mohl by byt obnovovan. Po dvou kieslech téchto novych €lenil by ziskala
Afrika, Asie, Evropa a americky kontinent. Pocet 24 ¢lenli by doplnil jeden
novy "klasicky" nestaly ¢len. Navrh zmén byl pfedloZen na summitu OSN
vroce 2005 a jeho vysledek byl polovicaty. Podafilo se sice pfijmout
nékolik pozitivnich zmén (tykajicich se hlavné boje proti AIDS/HIV a
tuberkuloze a zlepsit centralni pohotovostni fond OSN tak, aby pomoc pfi
katastrofach dorazila rychleji), ale na hlavnich tématech reformy (zména

uspotradani RB OSN, definice terorismu, stat’ o odzbrojeni a nesiteni ZHN)
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se predstavitelé statii dohodnout nedokazali. Vyjednavani probihaji dodnes a
vzhledem k pomémé slozitému procesu pfijimani zmén nebo dodatki
Charty OSN, nemtizeme ocekavat, ze by se na tom v dohledné¢ dobé néco
zmeénilo.

Na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze ani rozS§ifeni RB OSN
automaticky neznamend lepsi svét, nez ve kterém zijeme. Naopak bude
hledani kompromisnich feseni klast jesté vétsi naroky na vyjednavace v RB
OSN, a to nejspis rychlejSimu feSeni humanitarnich krizi a konfliktt, jako
jsou v Stdanu nebo ve Rwand¢, nepomuze.

Systém kolektivni bezpecnosti OSN je tim nejlep§im prostfedkem
k mnohostrannému vyjednavani a feSeni sport, ktery kdy byl vytvofen. Po
vSech pokusech o reformu OSN a jeji Rady bezpecnosti musim také
jednoznaén¢ konstatovat, ze lepSiho kompromisu zjevné¢ vyhledové nelze

dosahnout.

Spoluprace OSN s regionalnimi organizacemi

OSN votazkach miru a bezpecnosti stidle vice spolupracuje
S regionalnimi organizacemi. Nabizi ji to Charta OSN ve své kapitole VIII.

nazvané ,,Oblastni dohody“36.

Spoluprace s regiondlnimi organizacemi
muze nabyvat riznych podob: od konzultaci, systémt v¢asného varovani,
sdileni informaci a politické podpory pies operani podporu mirovych akci
aZ po spole¢né provadéné mise.

Na mirovych operacich OSN spolupracuje napt. s NATO (napft.

vzdusna podpora NATO pro misi UNPROFOR v byvalé Jugoslavii),

% Clanek 52, odst. 1. Charty OSN: ,,Z4dné ustanoveni této Charty nebrani existenci oblastnich dohod
nebo organt pro feseni takovych otazek, tykajicich se udrzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti, které
jsou vhodné pro oblastni akci, jestlize takové dohody nebo organy a jejich Cinnost Ize sloucit s cili a
zasadami Organizace spojenych narodi.*



s organizaci Africkd unie (napi. spole¢né mirové jednotky v Darfuru
UNIMID), s Organizaci americkych stati (napf. mezinarodni civilni mise
MICIVIH vroce 1993 na Haiti), sEvropskou unii (mise v byvalé
Jugoslavii), s Ekonomickym spole¢enstvim zapadoevropskych statt (napf.
mise v Libérii a Sierra Leone). Dale také s Radou Evropy nebo Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

Prestoze se v Charté se spolupraci s regiondlnimi organizacemi pocitalo
jiz od zacatku, dilezitéjsi ulohu zacaly tyto organizace hrat az v 90. letech
minulého stoleti. Pro jejich zapojeni jsou logické diivody. K tém patii fakt,
ze oblastni dohody se bezesporu Iépe orientuji v dané problematice,
v prostiedi, kde se konflikt odehrava, a maji 1 vétsi zajem na jeho vyfeSeni.
Dal$im faktem je, Ze nartst mnozstvi misi se stava v prubehu 90. let pro
jednu organizaci neudrzitelnym. A to vSe v obdobi, kdy finan¢ni zdroje
OSN urcené pro mirové operace klesaly.

Spole¢né mirové operace tak probihaji za pomoci jednotek oblastnich
dohod, ale vZdy pouze se souhlasem RB OSN*". V Chart je vSak obsazena i
vyjimka z tohoto pravidla. A to tehdy, pokud jde o opatfeni proti nékterému

nepiatelskému statu*®.

NATO

Organizace Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty
Organization, NATO), jak zni jeji pieklad do ceStiny, je mezivladni
politicko-vojenska organizace, ktera vznikla dne 4. dubna 1949 podpisem
smlouvy ve Washingtonu D.C.** Zakladajici stity tak reagovaly na
zhorSujici se mezinarodni situaci, kterd se pfiostfila zejména po tnorovém
néastupu komunistii k moci v tehdej$im Ceskoslovensku a blokadé zapadniho

Berlina Sovétskym svazem.

%7 Clanek 53, odst. 1. Charty OSN.

% Clanek 53, odst. 2. Charty OSN: ,,Vyraz ,nepfételsky stat“, kterého je pouZito v odstavci 1 tohoto
¢lanku, vztahuje se na kazdy stat, ktery byl za druhé svétové valky nepfitelem kteréhokoli signatafe této
Charty.*

% Zakladajicimi zem&mi byly Spojené staty americké, Kanada, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Irska,
Francie, Portugalsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Dansko, Norsko, Italie a Island.
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Hlavnim rozhodovacim orgdnem NATO je Rada (North Atlantic
Council, NAC), slozena z ptedstaviteli ¢lenskych stati. Schazi se dvakrat
rocn¢ zpravidla na urovni ministri zahrani¢nich véci a jeji rozhodnuti
vyzaduji jednomyslny konsensus vSech ucastnickych zemi. V sidle
organizace, které je v Bruselu, je kazdy stat zastoupen svym stalym
ptredstavitelem. NATO ma i svého generdlniho tajemnika, ktery sehrava
dalezitou koordinacni a usmérnujici roli pii vyjednavani. V soucasnosti je
jim byvaly dansky piedseda vlady Anders Fogh Rasmussen. Piilezitosti
k vrcholnym jednanim jsou summity vSech ¢lenskych zemi, které se konaji
jednou za dva roky a staty jsou na nich zastoupeny vrcholnymi ptedstaviteli
svych vlad. DalSimi organy NATO jsou Vybor pro obranné planovani
(Defence Planning Committee - DPC), Skupina pro jaderné planovani
(Nuclear Planning Group - NPG), které patii do skupiny hlavnich organt.
Vsechny vySe uvedené organy patii do skupiny politickych organi.

NATO vSak ptfijima dilezitd vojenskéd rozhodnuti ve svych orgénech
zajistujicich veleni a taktickou piipravu operaci. Podrobné&ji v kapitole
Velitelské struktury a planovaci procedura NATO.

Organizace prosla po konci studené valky zasadni reformou. Jejim
cilem je nadéle ochrana svobody a bezpec¢nosti clenskych zemi politickymi i
vojenskymi prostfedky v souladu se zdsadami Charty OSN*. Nové byla
vytvofena Severoatlanticka rada pro spolupraci (North Atlantic Cooperation
Council, NACC), které spojila vSechny dosavadni staity NATO a byvalé
staty ,,VarSavské smlouvy“. Expanze NATO smérem na vychod
pokracovala v roce 1994, kdy byl vytvofen program Partnerstvi pro mir jako
pozadavek Ceské republiky, Polska, Mad’arska a Slovenska na rychlé piijeti
do struktur NATO. Ceska republika se stala ¢lenskou zemi NATO v bieznu
1999. Dnes ma tato organizace 28 ¢lend. Poslednimi pfistoupiv§imi zemémi
jsou Albanie a Chorvatsko, které se zaclenily do struktur NATO v dubnu
2009.

%0 Odkaz na ni najdeme jiz v preambuli k Severoatlantické smlouvé. Dale o Charté OSN a 0 OSN
samotné pojednava Clanek 1: ,,Smluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté Spojenych narodd,
urovnavat veskeré mezinarodni spory, v nichz mohou byt zapleteni, mirovymi prostfedky tak, aby nebyl
ohrozen mezindrodni mir, bezpecnost a spravedlnost, a zdrzet se ve svych mezinarodnich vztazich hrozby
silou nebo pouziti sily jakymkoli zptisobem neslucitelnym s cili Spojenych naroda.*
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Klicovym principem této organizace byl a je zdvazek Clenskych zemi
vzajemn¢ sdilet svou bezpecnost. Jde tedy jednoznacné o organizaci
kolektivni obrany ve smyslu ¢l. 51 Charty OSN. Tento zavazek je
Clenskymi staty vyjadien v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy“. Zajimavé
je, ze pii srbsko-kosovském konfliktu v roce 1999 se za ,,0zbrojeny ttok*
podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy povazuje i durativni (nepietrzité)
porusovani lidskych prav. To bylo pfi¢inou masivniho odchodu kosovskych
Albancti do zahrani¢i. Rada NATO tehdy usoudila, ze i1 takovy ftutlak
skupiny obyvatel, jehoz vysledkem je masivni exodus, je mozné vysvétlit
jako ,,ohrozeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.*

Ze vSech vySe zminénych regionalnich organizaci je NATO
bezpochyby nejvice akceschopné. NATO jako jedina byla jiz od svého
vytvotfeni vojenskou organizaci zajisStujici kolektivni obranu, zatimco
ostatni oblastni dohody vznikaly hlavné pro politicky a hospodarsky rozvoj
regionu. Jejich bezpe€nostni struktury se zacaly vyvijet pozdéji.

Otazkou je, kam zaradit NATO ve vztahu k Chart¢ OSN. Odpovéd’
najdeme vtextu samotné Severoatlantické smlouvy. Z preambule této
smlouvy jasné vyplyva, ze Charta OSN je ramec, v némz Aliance ptsobi.
Signatati smlouvy zde znovu potvrzuji svou viru v cile a zasady Charty
OSN. V ¢lanku 1 Severoatlantické smlouvy se rovnéZ zavazuji feSit
mezinarodni spory mirovymi prosttedky a zdrzet se hrozby silou nebo
pouziti sily jakymkoli zptisobem neslugitelnym s cili Charty OSN. Clanek 5
Severoatlantické smlouvy vyslovné odkazuje na ¢lanek 51 Charty OSN pii
prosazovani prava na kolektivni obranu. To zahrnuje moznost pouziti
ozbrojené sily jako obranného opatfeni proti Utoku. Kromé toho také

zavazuje Clenské staty k ukonceni téchto opatifeni ve chvili, kdy Rada

* Clanek 5 Severoatlantické smlouvy zni: ,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné
nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za tok proti vSem, a proto
odsouhlasily, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individualni nebo

kolektivni obranu, uznané ¢lankem 51 Charty Spojenych narodd, pomtize smluvni strané nebo stranam

takto napadenym tim, zZe neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi takovou akci, jakou bude
povazovat za nutnou, véetn€ pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické

oblasti.

Kazdy takovy utok a vSechna opatieni uc¢inéna v jeho disledku budou neprodlen¢ oznamena

Rade¢ bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpec€nosti pfijme opatieni nutna pro
obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.*
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bezpe¢nosti OSN sama piijme opatfeni nutnd pro obnoveni a zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Vyznamny z hlediska vztahu NATO a
Charty OSN je také ¢lanek 7 Severoatlantické smlouvy. Ten stanovi, ze Se
Severoatlantickd smlouva nedotyka a nesmi byt vykladana tak, aby jakkoli
ovlivilovala prava a povinnosti vyplyvajici z Charty OSN a potvrzuje
primarni odpovédnost z Rady bezpecnosti OSN za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnost.

Muzeme se setkat i s nazorem, Zze NATO neni oblastni dohodou ve
smyslu Charty OSN, protoze operuje takika po celém svété. Podle mého
nézoru to je viak nutné odmitnout. Clanek 6 Severoatlantické smlouvy jasné
stanovi Uzemni plsobnost organizace42. Navic Charta OSN nedefinuje
zadna formalni kritéria vymezujici regionalni organizaci. Oponenti tohoto
nazoru poukazuji také na fakt, ze NATO dnes operuje i mimo oblast
vymezenou ¢lankem 6. Nejcastéji zminovanou operaci NATO je ISAF
v Afghénistanu. [ tato vysvétleni povazuji za neopodstatnéni. Dnesni
bezpe¢nostni situace v globalizovaném svéteé je kiehka. Hrozby utoku
mohou pfijit i z oblasti mimo geografické hranice NATO, ale maji
schopnost ohrozit bezpecnost v euroatlantické¢ oblasti (terorismus, Sifeni
zbrani hromadného niCeni atd.). Kromé¢ operace ISAF v Afghanistanu
NATO operuje i v Sudanu, kde podporuje misi Africké unie.

Dnesni Organizace Severoatlantické smlouvy jiZ neni pouze aliance
kolektivni obrany, ale jeji pole plsobnosti se posunulo blize k budovani
miru. Prvnim signalem byl jiz dokument nazvany Strategicky koncept
NATO (zkr. SK NATO) piijaty vroce 1991. Ten reagoval na zmény
vV mezinarodnich vztazich po konci studené valky. Zejména tedy nutnost
SirStho pojeti bezpecnosti zalozené na dialogu, spolupraci a kolektivni
bezpecnosti. Navrhované zmény se mély tykat i1 struktury vojenskych sil.
Zakladnim principem nové strategie se méla stdt maximalni pruZnost
vojenskych jednotek. V kvétnu roku 1991 byl na zasedani ministrti obrany v
Bruselu oficialné potvrzen zdmér NATO vytvofit novou  strukturu

vojenského potencidlu, kterd se bude sklddat z hlavnich obrannych sil, sil

*2 Uzemi kterékoliv smluvni strany v Evropé a Severni Americe, izemi Turecka a ostrovy pod jurisdikci
kterékoliv smluvni strany v severoatlantickém prostoru severné od obratniku Raka.
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okamzit¢ reakce (IRF), sil rychlé reakce (RRF) a rezerv (RF)43. Tento
proces vyvolala nastala situace, kdy thlavni nepfitel NATO, totiz VarSavska
smlouva, prestal existovat a obrovské konvencni armady stati NATO
ztratily smysl. Naopak nové bezpeénostni hrozby vyzadovaly lehké, rychle
nasaditelné a letecky prepravitelné jednotky, které jsou schopné
dlouhodobého nasazeni daleko od svych zakladen.

Proces restrukturalizace pokracoval na prazském summitu NATO
vroce 2002. Zde byl piijat Prazsky zavazek ke schopnostem (Prague
Capabilities Commitment, PCC). Cilem tohoto dokumentu bylo vytvofit
potiebné obranné schopnosti v téchto kritickych oblastech: ochrana proti
chemickému, biologickému, radiologickému a jadernému utoku; zajisténi
velitelské, komunika&ni a zpravodajské prevahy; zlepseni interoperability®*
rozmisténych jednotek a klicovych aspektii bojové efektivity. Soucasti PCC
bylo i vybudovani tzv. Sil rychlé reakce NATO (NATO Response Forces,
NRF). NRF se skladaji z modernich, flexibilnich, rychle rozmistitelnych,
univerzalnich a vysoce vykonnych pozemnich, vzduSnych a ndmotnich sil
se schopnosti okamzitého nasazeni kdekoliv v souladu s rozhodnutim NAC.
NRF mohou byt nasazeny napiiklad v operacich na prosazeni miru, v
humanitarnich a zachrannych operacich nebo jako odstrasujici prostiedek®.
Celkem Sily rychlé reakce pfedstavuji asi 25tisicovou jednotku, ktera je
pfipravena k nasazeni kdekoliv na svété béhem 5 dnd. NRF jsou sloZeny

Z pozemnich, vzduSnych 1 namotnich sil.

Vztahy s Ruskem

Vztah Severoatlantické aliance s Ruskem patfil jiz od dob skonceni

studené valky ke klicovym. Krokem vpied bylo zalozeni Rady NATO-

* Viz kapitola 12, NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels, 1995.
* Mira interoperability vyjadiuje schopnost riiznych narodnich armad operovat spoleéné diky

komunikacnim prostfedkim, pouzivanim stejného jazyku, jednotnym opera¢nim postupiim. Pro potieby

vojenskych sil NATO se pouziva systém standardi STANAG.

* (R se do rotaci NRF zapojuje predevsim jednotkami z oblasti ochrany proti zbranim hromadného

ni¢eni (OPZHN). CR se vyrazné zapojila do 3. rotace NRF (2. pololeti 2004) prostiednictvim

mnohonarodniho praporu chemické, biologické, radiacni a jaderné ochrany NATO, kde v letech 2003 -

2004 ptisobila v roli vedouci zemé (lead nation).
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Rusko (NATO-Russia Council, NRC). Tato Rada ma slouzit jako spole¢ny
koordina¢ni organ ke zlepSeni vzajemnych vztahi, v boji proti terorismu, pfi
kontrole zbrojeni a pro protiraketovou obranu. Ceska republika se podili v
rdmci NRC na financovani Studie interoperability systému protiraketové

obrany bojisté.

Velitelské struktury a planovaci procedura NATO

Nejvyssim vojenskym organem NATO je Vojensky vybor (Millitary
Committee, MC). Ten doporucuje politickym organim NATO opatieni,
kterd povazuje za nutnd pro spole¢nou obranu prostoru NATO. Schazi se
alespoil jednou tydné¢ na urovni stalych vojenskych zdstupci armad
¢lenskych zemi.

Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe, SHAPE) je organ, ktery mé na starosti strategickou
ptipravu vojenskych operaci a jejich prabéh. Sidlo ma v belgickém Monsu.

Druhé velitelstvi, které vzniklo po reformé piijaté na summitu v Praze,
ma na starosti transformaci vojenskych schopnosti armad ¢lenskych zemi,
tak aby dokazaly spolecné vést operace v celém spektru aliancnich ukoli -
Velitelstvi pro transformaci alian¢nich sil (Allied Command
Transformation, ACT) ma sidlo v Norfolku v USA®.

U vojenskych ukoli Severoatlantické aliance je velmi problematicka uz
faze ptiprav (napt. otazka, do jaké miry by se meéla dand regionalni
organizace podilet na utvafeni mandatu RB), realizace mise (veleni operace,
nekompatibilita jednotek atd.) a také pravdépodobné kritické hlasy mnoha
statd, ze v podstaté ,,regionalni“ organizace zasahuje do oblasti, které spada
do pole ptisobnosti OSN.

Planovaci procedura operaci NATO zafind v Rad¢ (NAC), ktera
pfijima balik moZnosti, které l1ze v dané situaci podniknout. Toto usneseni
pfedstavuje jakysi vnitini mandat pro postup dalSich organi NATO. Na
zékladé¢ toho mandatu vypracuje Vojensky vybor NATO slozeny ze

% Celé schéma vojenskych organtt NATO viz piiloha &. 2.
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zastupcti armad clenskych statdi, ve spolupraci s Vrchnim velitelstvim sil
v Evropé¢ (SHAPE), hlavnim vojenskym velitelstvim, plan operace. SHAPE
nasledné zpracuje podrobné smérnice pro podiizené velitele. SHAPE je také
zodpovédné za urceni potiebnych sil pro provedeni mirové operace, jejich

sestaveni a pfesun do mirové oblasti.

Evropska unie

Evropska unie (European Union, EU) je nadstatnim spolkem, ktery
sdruzuje v soucasné dobé 27 evropskych zemi. Pravni zakotveni EU, slozeni
¢lenskych statd a celkove poslani EU se za obdobi téméf dvaceti let (1993 —
2012) velmi zménilo a nésledujici ¢ast mé prace tento vyvoj chronologicky
shrnuje. Zamétuji se pii tomto mapovéani zejména na zmeény, které Uzce
souvisi s EU jako platformou pro bezpecnéjsi (nejen) evropsky prostor.

Jakkoli ma integrace v Evropé hluboké koteny, saha daleko do historie
evropskych zemi a jejimi motivy byly 1 ekonomické divody, vzdy zlstavalo
tim klicovym politickym argumentem pro prohloubeni integrace vyteSeni
otazky bezpecnosti v evropském prostoru. Nad touto otdzkou se evropskym
politikim sndze hledala shoda a to v dusledku posouvalo cely integracni
proces kupfedu”.

Zahrani¢népolitickd uloha EU dlouhou dobu hledala svou tvar a
prochazela si svym vyvojem, ktery bude pfedmétem mé analyzy na
nasledujicich strankach. Nutno zminit, ze ani doktrina zabyvajici se
bezpecnostnimi a obrannymi aktivitami EU neni v tomto ohledu jednotné48.
V tomto ohledu se rozdélil ptistup k spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politice EU mezi odborniky na tii rozdilné proudy. Prvni nahlizi na tuto
politiku jako na jednotnou zahrani¢ni politiku zemi EU v ramci druhé pilife
(viz. kapitola Maastrichtska smlouva). Druhy pfistup zkouma zahrani¢né-

bezpecnostni politiku EU jeste Siteji, kdyz pii posouzeni, co je a co neni

* srov. HYBNEROVA, Stanislava. Spole¢na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika (SZBP) a evropska
bezpecnostni a obranna politika (EBOP) EU: vyzvy, moznosti, meze. In Acta Universitatis Carolinae,
luridica 3/2005. Praha : Karolinum, 2006, s. 145

*® tamtéz



zahrani¢né-bezpecnostni politika, zkouma vSechny néstroje, které tfipilitovy
systém nabizi. Do této politiky tak pod uthlem tohoto pohledu spadaji i
ekonomické nastroje jako je rozvojovd a finanni pomoc, nebot i tyto
nastroje v disledku vytvaii vztahy EU a ostatnich zemi. Tieti pohled se
vypotradava s touto politikou tvrzenim, ze EU jakoZto organizace sui generis
nevykazuje rysy statu, tudiz na ni nelze pohlizet jednolité a tato politika
musi byt dasledné rozliSovana podle oblasti, kterou fesi, tedy zda spada pod
prvni pilif komunitarni zahrani¢ni politky, nebo pod druhy z piliit (spolecna
zahrani¢ni a bezpecnostni politika) anebo zda se nejedna o zahrani¢ni
politiku konkrétniho ¢lenského statu. VSechny tyto piistupy ovSem dnes jiz
pfekondny tzv. Lisabonskou smlouvou pfijatou v roce 2007, kterd nové
koncipuje vnéjsi vztahy EU a hlavné pfekonava trojpilifové rozdéleni. Pro
lepsi pochopeni celé problematiky, je ovSem nutné C¢tenafi ptiblizit 1

historicky vyvoj bezpecnostni problematiky v Evropé.

Historicky vyvoj

Prvni kroky k evropské integraci spatiujeme ihned po druhé svétové
valce. Na scéné se objevuji snahy o upevnéni miru a bezpecnosti na
kontinentu. Jednim z dtivoda je reakce na rozmach Sovétského svazu. Dale
to bylo také prohlaseni amerického prezidenta, Zze pokud chtéji evropské
zemé pocitat s americkou angaZovanosti v evropském prostoru, mély by si
vytvoftit vlastni regiondlni obranné struktury. K prvnim, spiSe neformalnim,
jednanim doslo mezi Velkou Britanii a Francii koncem roku 1946. Jednani
nakonec pfinesla kyZzené ovoce. 4. biezna 1947 byly v Dunkerque
podepsany bilateralni dohody mezi obéma staty, které se tykaly vzajemnych
konzultaci v ekonomickych otdzkdch a spole¢nych vojenskych akcich v
pripadé predevSim némecké agrese. Ovzdusi v Evropé ale nezlepSovala ani
sovétska angazovanost v Ceskoslovensku té doby. I toto bylo diivodem,
pro¢ doslo v bfeznu 1948 po dalSich politickych jednanich zastupct Velké
Britanie, Francie, Belgie, Lucemburska a Nizozemska k podpisu tzv.
Bruselské smlouvy (téZ nazyvané Bruselsky pakt nebo Zapadni unie).

Podepsand smlouva vyjadfovala odhodlani spole¢ného postupu pii vné&jsi
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agresi. Clanek 5 této smlouvy hovofil jasné: ,,Pokud se kterakoliv ze
smluvnich stran stane objektem vojenského napadeni v Evropé€, ostatni
smluvni strany, v souladu s ustanovenimi ¢lanku 51 Charty Spojenych
narodl, poskytnou v rdmci svych moznosti napadené stran¢ veskerou
vojenskou a dal§i pomoc.” Staty, které tak pfistoupily k tzv. Bruselskému
paktu, tak piijaly zavazek, i kdyz zatim dosti neur€ity, ze v pripadé napadeni
jinym statem, provedou kolektivné kroky k vyuziti prava na sebeobranu.
Tento pakt potvrdil individualni prava zucastnénych stati, jakoz i jejich
mezinarodni zavazky, které pro né vyplyvaji z Charty OSN. Dale pak
vyzaduje od kazdého z nich zavazek nevstupovat v zadné jiné mezinarodni
ujednani, jez by mohlo byt v rozporu s timto paktem.

Institucionalné byla Zapadni unie (dale jen ,,ZU*) tvofena Vyborem ZU
pro obranu, ktery tvofili ministti zahrani¢i vsech péti Clenskych statt a dale
Vyborem nacelnika stabtit ZU. Do cela vojsk pak mél byt jmenovan jeden
velitel. Zvolen byl tehdejsi nacelnik imperialniho generalniho Stabu Velké
Britdnie polni mar§al Bernard Montgomery. Jakozto nejvyssi velitel mél
koordinovat souc¢innost pozemniho vojska, ndmoinictva a letectva. Sidlem
velitelstvi (zkr. UNIFORCE) bylo francouzské Fontainebleau.

ZU se také pozdéji stala zékladem pro vyjednavani o spolecné obrané
v pfipadé napadeni v euroatlantickém prostoru, které vyvrcholilo
podepsanim Severoatlantické smlouvy ve Washingtonu D.C. o rok pozdé&ji

(NATO, viz vige).

EOS

Otazkou, ktera rozvitila evropskou politickou scénu v dalSich letech,
bylo zaclenéni Spolkové republiky Némecko (SRN) do evropskych
ekonomickych a bezpecnostnich uskupeni, zejména do Bruselského paktu a
do NATO. Francie pfisla s ndvrhem na vytvofeni Evropského obranného
spolecCenstvi. Tento plan nesouci jméno francouzského ministerského
pfedsedy Reného Plevena v podstaté nabizel vytvoreni spole¢né evropské

armady. Postaven byl na stejném nadndrodnim principu jako ESUO
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(Evropské spolecenstvi uhli a oceli). Cely plan vsak provazely problémy
tykajici se interoperability armad. Komplikace vznikaly kvuli jazykové
odliSnosti, rozdilnosti ve velicich strukturach a ve vojenské tradici. I pies
tyto problémy piistoupilo Sest statd*® v kvétnu 1952 k podpisu Smlouvy o
vytvofeni Evropského obranného spoleCenstvi (European Defense
Community, EDC - ¢esky EOS). Hlavnim principem tohoto spolecenstvi
byla kolektivni obrana v piipadé napadeni jednoho z c¢leni. EOS vsSak
neprosel uspeésné ratifikaénim procesem ve Francii. Davodi, pro¢ byl tento
ambicidozni pladn zastaven zemi, kterd ho sama piedlozila, mizeme vidét
nékolik. Uvolnéni napéti v Evropé zapfic¢inéné Stalinovou smrti (5. biezna
1953) a uzavteni miru v korejské valce by byly jedny z nich. Dale pokrocilo
1 budovani struktur NATO a tak nutnost samostatné evropské obranné
aliance ustupovala do pozadi.

Nérodni shroméazdéni francouzského parlamentu hlasovalo o ratifikaci
EOS jako posledni ze zemi, které smlouvu podepsaly. Politické rozloZenti sil
jiz nebylo tak proevropsky orientované a tak hlasovani dopadlo 319 ku 264
Vv neprospéch EOS.

Smlouva o ZEU

Dalsi ptipravu budovani vlastnich evropskych instituci zajistujicich mir
a bezpeCnost si vzala pod taktovku Velka Britdnie. Ta na patizské
konferenci vroce 1954 navrhla vyuzit stavajicich evropskych
bezpe¢nostnich zavazkt a ftesit aktualni bezpecnostni potieby zapadni
Evropy v ramci jiz existujici struktury Bruselského paktu z roku 1948.
Patizska konference navrhla zalozeni Zapadoevropské unie (Western
European Union, WEU — cesky ZEU). Jednalo se o organizaci plynule
navazujici na stavajici strukturu Zapadni Unie.

Smlouva o Zapadoevropské unii byla podepsana 23. fijna 1954.
Smluvnimi staty této organizace se staly staty Bruselského paktu rozsifené o

Italit a zdpadni Némecko. Hlavnim cilem ZEU bylo celit rozpinavosti

9 p&t stattl Bruselského paktu plus Italie.
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komunistického impéria. Nové byly rozsifeny i n¢které pravomoci spolku a
zminéna byla 1 otazka odzbrojeni. Smlouva zakladajici ZEU se vyjadrila i
k otazce rozdéleného Némecka. Definitivné k 20. fijnu 1955 ukoncila
okupacni statut zapadniho Némecka a uznala jeho suverenitu. Tim se
oteviela cesta zadpadniho Némecka ke Clenstvi v NATO.

Bezprostfedni reakci vychodniho bloku komunistickych zemi na
zalozeni ZEU bylo podepsani Smlouvy o piatelstvi, spolupraci a vzajemné
pomoci*’.

Smlouva 0o ZEU poskytla Francii dostate¢né zaruky proti
nekontrolovanému znovuvyzbrojeni Némecka a vyfeSila problémy ve
vztazich mezi obéma zemé&mi (napf. statut Sarska).

V 60. a 70. letech byla ZEU mistem, kde se vyjednavaly celoevropské
otazky. ZEU totiz m¢la na rozdil od EHS za ¢lena i Velkou Britanii a tak se
stala vhodnym diskusnim foérem. Zde bylo také poprvé navrzeno, aby se
Velké Britanie stala ¢lenem EHS. V téchto letech vojensky vyznam ZEU
postupné klesal a roli rozhodujici obranné sily pfevzala euroatlanticka
bezpecnostni struktura. K jistému posilovani vyznamu ZEU dochazelo
koncem 80. let na zéklad¢ koncepce posilovani evropského pilite NATO.

Dalsiho vyznamného posunu v prohlubovani evropské integrace
V oblasti vné&jSich vztaht bylo dosaZeno na jednani pfedsedii vlad zemi
Evropskych spolegenstvi®® konaného v roce 1969, kde bylo dohodnuto, Ze
Vv oblasti zahrani¢ni politiky budou ¢lenské zemé jednat na zakladé volné
spoluprace. Naslednd tzv. Lucemburska zprava, ktera dévala zaklad
Evropské politické spolupraci (European political cooperation, EPC — ¢esky
EPS), jejiZz podstatou bylo konani pravidelnych summitd, na kterych byla
pfijiména spole¢na stanoviska. Tato spoluprace stala v§ak mimo primérni
pravo EU. Jeho soucasti se stala vroce 1986, kdy byl pfijat Jednotny
evropsky akt (Single European Act, SEA — cesky JEA). Nutno ovSem

pfipomenout, ze evropska zahrani¢ni politika, resp. diplomacie méla pied

%0 podepsané 14. 5.1955 ve Variavé.

5L EHS, ESUO a Euratom byly smlouvou o zfizeni spole¢né Rady a spoleéné Komise Evropskych
spolecenstvi, jinak tzv. ,,Slu¢ovaci smlouvou* podepsanou dne 8. dubna 1965 s platnosti od 1. ¢ervence
1967 spojeny a zacaly fungovat pod jednim nazvem Evropska spoleéenstvi.
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ptijeti JEA oporu i na jinych evropskych foérech. Podplrnou tlohu zde
napiiklad sehrala mezivladni organizace KBSE®? (viz. kapitola OBSE).

JEA byl dilezitym dokumentem ve vyvoji evropské spoluprace, resp.
EPS. Byl pfijat 28. Gnora 1986, Cilem JEA bylo upravit fungovani ES
podle aktualnich potfeba a ptetvofit je na jedinou ekonomickou jednotku —
tzv. jednotny vnitini trh, ktery umozni na zemi vSech statli ES volny pohyb
zbozi, sluzeb, kapitalu a osob. Projekt tvorby jednotného vnitiniho trhu byl
casové€ rozvrzen do konce roku 1992.

JEA vsak pfinesl také vyznamné zmény v instituciondlnim fungovani
ES. Napriiklad zde byla jako stdld soucast institucionalni struktury
jmenovana Evropska rada, kterd se méla schazet nejméné dvakrat do roka.
nem¢la 6, ale 12 ¢lent a to v disledku znemoziovalo efektivni fungovani
ES. Toto pravidlo bylo zachovano i po pfijeti Maastrichtské smlouvy a v
kontextu prvniho pilife je tak pravidlem hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
V ramci druhého a tfetiho pilife je nicméné stile pravidlem jednomyslnost.

JEA ftesil hlavn¢ ekonomické otazky integrace. Odstranoval napiiklad
zbyvajici prekazky, tak aby mohl vzniknout jednotny trh ES. Dopad JEA na
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku ES nebyl az tak zdsadni. Na zéklad¢ JEA
byl ztizen sekretariat Evropské politické spoluprace se sidlem v Bruselu a
dale JEA obsahoval zavazek ¢lenskych statti formulovat a spole¢né provadét
zahraniéni politiku pravé ve smyslu EPS™. Za usp&ch, ktery EPS za dobu
jeji aplikace lze pficist, se povazuje piijeti spole¢ného postoje k valce o
Falklandy vroce 1982. Naopak tato spoluprace selhala pii zaujeti
jednoznaéného postoje proti sovétské invazi do Afghanistanu. Celkové vSak
musime EPS hodnotit pozitivné, nebot’ uz samotna snaha postupovat
Vv otazce vngjsich vztaht kolektivné prispéla k dal§imu rozvoji myslenky na

integrovanou Evropu.

52 Smith, M. The EU as an International Actor. In: J. Richardson (ed.): European Union; Power and
Policy-Making. London, Routledge, 1996, s. 286

>3 JEA vstoupil v platnost dne 1. &ervence 1987

> &l. 30 1ze povazovat ze definici EPS



Otazkami bezpec¢nosti a obrany se JEA zabyval jen okrajové, nebot’ §lo
prece jen predevdim o diplomatickou spolupraci. ReSeni bezpeénostnich a
obrannych otazek se evropsti politici snazili hledat spiSe na puadé ZEU a
NATO. Zacatkem 90. let se udalo v Evropé mnoho zmén - pad Berlinské
zdi, ptreména né¢kolika socialistickych rezimid na demokratické, rozpad
Sovétského svazu a dal$i. Na to vSe se snazila reagovat Evropa novymi
evropskou politiku a evropské horizonty, nezahrnoval adekvatni obrannou

slozku (a to ani po roce 1990)%.

Maastrichtska smlouva

Vyznamnym posunem na poli evropské integrace se stala smlouva o
Evropské unii (dale jen ,,SEU*), kterd byla podepsdna v Maastrichtu
7. inora 1992 a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Timto dokumentem
byla vytvotena Evropskd unie jako nadstatni spolek, jeZ stoji na systému
tzv. ti1 pilifh. Stavajici Evropska spoleCenstvi tvoii tzv. prvni pilif. Jako
druhy pilit byla nové zavedena Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
a jako treti pilif spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (od
Amsterodamské smlouvy uZ jen Policejni a soudni spoluprace v trestnich

vécech).

SZBP - pravni aspekty

Nové postoje k bezpecnostni politice byly shrnuty do druhého pilite.
Dokument s nazvem Spoleéna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (Common
Foreign and Security Policy, CFSP - ¢esky SZBP) se stal soucasti SEU”".
Zminéna je SZBP jiz v Preambuli SEU (odst. 23), kde si Evropskéa unie

stanovuje za cil uskuteCtiovat spoleCnou zahrani¢ni politiku vcetné

% &30 odst. 6 pism. (c) JEA
® HYBNEROVA, Stanislava. Mezinarodni vztahy po roce 1945. Praha: Karolinum, 2003. s. 149.
*" Hlava V. Smlouvy o EU. Jinak téZ tzv. Maastrichtsk4 smlouva, platna od 1. listopadu 1993.



eventualni tvorby spole¢né obrany a posilovat tak evropskou identitu a
nezavislost, a to v zdjmu podpory miru, bezpecnosti a pokroku v Evrop¢ a
ve svéte. Dale jsou konkrétni cile SZBP uvedeny v ¢lanku J.1. odst. 2. SEU.
Patii mezi n¢ zajem chranit spolecné hodnoty, zédkladni z4jmy a nezéavislost
Unie, posilovat bezpe¢nost Unie a jejich ¢lenskych stati ve vSech formach,
zachovavat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu se zasadami
Charty OSN a KBSE, podporovat mezinarodni spolupraci, rozvijet a
upevilovat demokracii a pravni stat, jakoz i dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod. Na tyto cile SZBP je vSak nahlizeno odbornou
vefejnosti spiSe nez jako na precizni operacni cile tak jako na pouha
vychodiska zahrani¢ni a bezpecnostni politiky58. V tomto svétle je na SZBP
nutno nahlizet jako na opatfeni pro mozné vymezeni spole¢né obranné

&>°. Nicménég k tomuto

politiky, kterd mize casem vést az ke spolecné obran
mélo dojit az o nékolik let pozdéji amsterodamskou revizi SEU. Rad bych
na tomto misté ptfipomnél, ze EU se v dobé svého vzniku neméla ambice
prohlasit za organizaci kolektivni obranyeo.

Vztahy mezi Clenskymi stity a EU v ramci SZBP jsou regulovany
obecnym mezinarodnim prdvem a interpretace téchto vztahi se fidi
Videfiskou tmluvou o smluvnim pravu®.

Nastrojem, jimZ mé&la byt SZBP vybavena, byla zejména systematicka
spoluprace, ktera byla zalozena na pravidelnych konzultacich, vzajemné
informovanosti ¢lenskych zemi, spolupraci diplomatickych a konzularnich
zastoupeni vcetné misi u mezinarodnich organizaci. DalS§im néstroje SZBP
byl tzv. spole¢ny postoj, ktery definuje Rada ministrti zahrani¢nich véci,
kdykoli to povazuje za nutné a ¢lenské zemé pak maji za kol zajistit soulad

s takovym postojem. Zavaznost spole¢ného postoje se neodvozuje ze

samotné definice obsazené v ¢l. J.2 SEU, ale tuto jeho vlastnost Ize dovodit

8 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P. ZEMANEK, J. KRAL, R. Evropské pravo. Praha: C. H.
Beck, 2006, s. 842

%9 & 17 odst. 1 SEU: ,,Spole¢na zahrani&ni a bezpe&nostni politika zahrnuje viechny otazky, které se
tykaji bezpecnosti Unie, véetné postupného vymezeni ramce spolec¢né obranné politiky, ktera by mohla
veést ke spolecné obrané, rozhodne-li tak Evropska rada.*

% srov. ONDREI, J., Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezinarodni bezpetnosti. Plzeii:Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 115

%1 Videtiska umluva o smluvnim pravu platna od 27. ledna 1980, CR tehdy (CSR) piistoupila k amluvé
28. srpna 1987.



pfedevSim zobecného mezinarodniho prdva smluvniho. A konecné
»hejtvrdSim* nastrojem SZBP byla tzv. spole¢na akce pfijimand na urovni
Rady ministrdi zahrani¢nich véci na zaklad¢ doporuceni Evropské Rady,
ktera definuje zakladni zasady a obecné sméry SZBP v tzké spolupraci s
pfedsednickym statem EU. V pfipad¢ rozhodnuti o zahajeni spolecné akce
musi byt pfesné stanoveny cile, prostiedky, doba trvani a dal$i konkrétni
podminky akce. SEU o provadéni spole¢nych akci ve svém ¢lanku J.3 fika,
ze ,,maji byt provadény v oblastech, ve kterych maji ¢lenské staty dulezité
spole¢né z4jmy.* SEU vyzyva Clenské zemé ke zdrzeni se v jednani, které
by bylo v rozporu se zajmy EU a jednat vzdy v duchu loajality a vzajemné
solidarity. Jasn&jsi smér dala provadéni spoleénych akci Evropska rada,
kterd hned na pocatku vymezila pét prioritnich oblasti z4jmu, kde bude EU
SZBP uplatiiovat.®? Témito oblastmi bylo i) zajisténi stabilniho miru ve
stiedni a vychodni Evropé, ii) oblast Stfedniho vychodu (podpora mirového
procesu politickymi, ekonomickymi a finan¢nimi prostiedky), iii) jizni
Afrika (podpora promény spolecnosti ve vicenarodnostni demokracii skrze
podporu volebniho procesu a rozvojové spoluprace), iv) oblast byvalé
Jugoslavie (pomoc pii feSeni konflikti na tzemi byvalé Jugoslavie a
humanitarni pomoc) a V) Rusko (podpora demokratického procesu
spocivajici v pomoci pfi monitorovani priabéhu voleb).

V praxi fungovani SZBP casto dochéazelo ke zdvojovani obou vyse
uvedenych nastrojti, kdy pro jednu udalost byl nejprve piijat spole¢ny postoj
a poté¢ doSlo 1 k odsouhlaseni spole¢né akce, coz vyvolavalo otdzku o
smyslu rozdéleni téchto dvou institutd. Idealné nefungovalo ani financovani
spolecnych akci, jelikoZ pravni ramec hrazeni vydaji na spolecnou akci
¢lenskych zemi EU byl konflikt na tzemi byvalé Jugoslavie. BohuZel vSak
diky rozdilnym nazorim na feSeni tohoto konfliktu se stala EU v prib&hu
jeho trvani pouhym nezucastnénym pozorovatelem a nikterak nezasdhla. Je

vSak tfeba zminit, Ze Clenské zemé EU se operaci na urovnani konfliktu

%2 Bretheron, C. Vogler, J. The European Union as a Global Actor. New York: Routledge 2006, s. 183
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Vv byvalé Jugoslavii zic¢astnili, avsak nikoliv pod hlavickou EU, nybrz jako

soucast jednotek NATO (zejména Francie a Velka Britanie).

Vztah EU - ZEU

Vztah takto definované nové utvorené EU a stavajici ZEU byl
Vv politickém prostoru Evropy chédpan tak, ze ZEU méla sehrat tlohu
integralni soucdsti vyvoje Unie®®. V ,Prohlaseni o uloze Zapadoevropské
unie a jejich vztazich s Evropskou unii a Atlantickou alianci® ze dne 10.
prosince 1991 si clenské staty ZEU stanovily za cil ,,budovat ZEU postupné
jako obranny prvek Evropské unie“. Stejny nézor zastavala i EU. SEU
dokonce ve svém ¢l. J.4 odst. 2 uvadi, ze ,Unie pozaduje po
Zapadoevropské unii (ZEU), kterd je nedilnou soucésti vyvoje Evropské
unie, aby vypracovavala a provadéla rozhodnuti Unie, kterd souviseji s
obranou. Rada ve shod¢ s organy ZEU pfijima nezbytna prakticka opatieni.*
Soucasné¢ SEU v tomto svém clanku (J.4) tikd, ze tento c¢lanek nebrani
rozvoji uz8i spoluprace mezi dvéma nebo vice Clenskymi stity na
dvoustranné urovni, v ramci ZEU a NATO, pokud tato spoluprace neni v
rozporu se SZBP ani ji nenarusuje. SEU nezapomina ani na tzv. Bruselsky
pakt a pfipomind termin roku 1998, kdy mlze jakakoli ze stran vystoupit
z paktu vypoveédi, nebot’ ten byl uzavien na dobu 50-ti let.

Spoluprace EU a ZEU m¢la probihat na té nejvyssi trovni. V tomto
smyslu je mozné zminit néktera opatieni, jimiz ZEU pfispéla k lepSimu
prosazovani SZBP, napt.: mechanismus pro zlepSeni koordinace konzultaci
a rozhodovani v pfisluSnych organizacich, zejména v krizovych situacich;
pofadani spole¢nych jednani ptisluSnych orgédni obou organizaci; co
nejvyssi harmonizace posloupnosti piedsednictvi v ZEU a EU, jakoz i
administrativnich pravidel a praxe obou organizaci; Uzka spoluprace
zamé&stnancl generalniho sekretariatu ZEU a generalniho sekretaridtu Rady

EU, v¢etné vymeény a docasného pridéleni pracovnikli; mechanismus, ktery

% HRUSKA, Marek. Mezinarodni zajisténi bezpecnosti CR: Evropska unie. In BALABAN, Milos,
DUCHEK, Jan, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha: Karolinum, 2007, s. 298.



umozni pfislusnym organim EU, véetné Jednotky pro strategické planovani
a vCasné varovani, vyuzivat zdroje Planovaciho oddéleni, Situac¢niho
sttediska a Satelitniho stfediska ZEU; spolupraci v oblasti vyzbrojovani, je-
li to vhodné, v rdmci Zapadoevropské skupiny pro vyzbrojovani (ZESV)
jako evropského fora pro spolupraci v oblasti vyzbrojovani, EU a ZEU v
ramci racionalizace evropského zbrojniho trhu a vytvareni Evropské zbrojni
agentury; praktické mechanismy pro zajisténi spoluprace s Evropskou
komisi odrazejici ulohu SZBP definované v revidované Smlouvé o

Evropské unii; prohloubeni bezpe¢nostnich mechanismut s Evropskou unii.

Tzv. Petersbergské ukoly

Nedlouho po piijeti Maastrichtské smlouvy V ¢ervnu roku 1992 se
konala schiizka ministri zahrani¢i a obrany c¢lenskych stati ZEU. Tito
predstavitelé se sesli v hotelu Petersberg nedaleko némeckého Bonnu, aby
spolu jednali o posileni Ulohy ZEU v systtmu SZBP EU. Vysledkem
jednéni byly tzv. Petersbergské tkoly (Petersbergs tasks), které deklarovaly
pripravenost ¢lenskych zemi ZEU poskytnout vojenské jednotky z celého
spektra svych konvencnich ozbrojenych sil pro vojenské ukoly, které jsou
provadény pod velenim ZEU. Kromé vojenskych akci zajiStujicich
kolektivni obranu mohou byt jednotky ZEU pouzity k humanitdrnim a
zachrannym akcim, k akcim na udrzeni miru a akcim bojovych jednotek v
krizovych situacich v¢etné prosazovani miru, tedy na akce, které obsahuji
kapitoly VI a VII Charty OSN.

Nasledn¢  byly  Petersbergské  tkoly  zakomponovany  do
Amsterodamské smlouvy®, piesngji do jejiho &lanku 17. Staly se tak
soucasti SZBP a pozdé&ji i spole¢né obranné politiky. K plnéni téchto ukoli
se mohou bez dalSiho pfipojit vSechny ¢lenskeé staty EU s vyjimkou Dénska.

Dansko si pifi jednanich o podobé Amsterdamské smlouvy vyjednalo

% Podepséana &lenskymi staty EU 17. Servence 1997. Vstup v platnost 1. kvétna 1999.
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vyjimku, kterd je obsazena v Protokolu &. 5 k Amsterodamské smlouvs® a
spociva v neptipojeni se Danska k obrannym akcim EU (,,opt out®).

Jenze ani zakotveni principti spole¢né obrany v primarnim pravu
Evropskych spoleCenstvi nezabranilo konfliktu v Bosn¢é v letech 1992 az
1995 a v Kosovu v roce 1997 a ukazalo se, Ze Evropa jesté neumi vytesit
ozbrojeny konflikt na vlastnim uzemi sama. Pomoc tehdy poskytlo NATO,
které¢ zasahlo leteckou kampani proti Jugoslavii (operace Spojenecka sila,
pfi niz bylo bombardovano zejména uzemi Srbska letouny NATO).

Pribéh konflikti v byvalé Jugoslavii byl velice dilezitym meznikem
v diskusi o tom, zda ma Evropa budovat svoje vlastni obranné kapacity nebo
vyuzivat kapacity NATO. Odpovéd na tuto otdzku hledalo ministerské
zaseddni NATO konané v ¢ervnu 1996 v Berliné. Oddélit kapacity ZEU od
kapacit NATO by znamenalo nepfijatelnou finan¢ni a zdrojovou zatéz pro
vétSinu evropskych zemi a ve své podstaté by doslo k silnému oslabeni
transatlantick¢ vazby. Evropané v tomto obdobi si nedovedli piedstavit
zpochybnéni vyznamu USA pro evropskou bezpecnost a feSeni krizi na
tomto kontinenté. V tom jim ostatné¢ davaly za pravdu zkuSenosti celého
20. stoleti, kdy Evropa bez USA nebyla schopna samostatn¢ vyiesit zadnou
velkou krizi - at’ uz se jednalo o 2. svétovou valku nebo studenou valku.
Berlinské komuniké tak pfedstavuje ur€ity kompromis mezi politickymi
ambicemi Evropy a jejimi redlnymi vojenskymi schopnostmi. Za vysledky
jednani je nezbytné vidét silny vliv a tlak USA k dosaZeni toho, Ze se
nebude vytvaret samostatny evropsky pilit uvnitt NATO, coz by zékonité
vedlo k oslabeni NATO jako celku. UdrZeni pevné transatlantické vazby
prostfednictvim silné Aliance je trvalym zdjmem (nejen) USA jak z hlediska
vlivu USA v Evropé, tak z hlediska jejich trvalého zdvazku pftispivat do
systétmu evropské bezpecnosti. Berlin tak konkretizoval do té doby

neujasnéné vztahy NATO-ZEU.

% Protokol &. 5 k Amsterodamské smlouvé, Clének 6: ,,Pokud jde o opatieni pijata Radou v oblasti &l. J.3
odst. 1 a J.7 Smlouvy o Evropské unii, neticastni se Dansko vypracovani a provadéni téch rozhodnuti a
¢innosti Unie, které maji vliv na obranu, nebudou vSak branit ¢lenskym statim v rozvijeni uzsi
spoluprace v této oblasti. Dansko se proto neucastni pfijimani té€chto opatieni. Déansko neni povinno
prispivat na financovani operativnich vydajt, které z téchto opatieni vyplyvaji.*
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Dalsi diskuse byly zaméfeny na feSeni otazky - co dal se ZEU?
Vykrystalizovaly dva nazory na jeji budoucnost. Jeden se nazorovy proud se
priklanél k zachovani nezavislé existence (ndzor tzv. atlantistl podporovany
USA) a druhy tendoval k jejimu zaclenéni do struktur EU (nazor tzv.
europeanistll). Jedna se o velice spletity problém, ktery nelze fesit jednoduse
ani jednim, ani druhym zptsobem bez vzajemné interakce.

Amsterodamska smlouva poprvé zmiinuje moznost integrace ZEU do
EU. Vybrané zakladajici staty - Francie, Italie, Belgie, Némecko,
Lucembursko (spolu se Spanélskem) - v procesu piipravy vyse zminéné
smlouvy dokonce piedlozily navrh na tzv. kalendar postupné integrace ZEU
do EU. Neutralni staty (Svédsko, Rakousko) vsak tuto myslenku striktng
odmitly, a to hlavné za Gi€elem dodrZeni poZadavku udrZet EU bez vojenské
dimenze. Stejné tak tuto odmitlo tuto mySlenku Dansko a Velka Britanie z
obav z pifipadného naruseni transatlantické vazby. Vytvareni “spolecné
evropské obrany” se Vkoneéném textu Amsterodamské smlouvy nestalo
diky vlivu neutrdlnich statd cilem, jehoz ma byt dosazeno, ale spiSe
souborem rUznych opatfeni, z nichz ncktera byla zahrnuta do
Amsterodamské smlouvy (uhrazeni rozpoctovych vydajii, princip
“konstruktivni absence”, ptidéleni role Vysokého piedstavitele EU pro
SZBP generdlnimu tajemnikovi Rady EU (tzv. Mr. PESC)®, vytvoreni
jednotky vcasného varovani a planovani opcni spoluprace ¢lenskych zemi
ve zbrojni oblasti ap.). Nicméné hlavnim pfinosem Amsterodamské
smlouvy se ztstavaji tzv. Petersbergské tkoly provadéné ZEU jménem EU.

ZEU se jako “integralni ¢ast rozvoje Unie” poprvé pro EU stava
“ptistupem k operacnim schopnostem” v téchto novych operacich, kterych
se mohou (ale nemuseji) zucastnit jak Clenské¢ zem& EU, tak zemé
partnerské. Amsterodamska smlouva vSak nevyfeSila otazku kolektivnich
bezpecnostnich zaruk, coz je jedna z nejproblematictéjSich otazek
institucionalniho uspofadani bezpecnostni a obranné identity EU.

Mezi nastroje SZBP EU piibyl Amsterodamskou smluvni revizi jesté

jeden novy nastroj, kterym je tzv. ,,spole¢na strategie®. Ukotven je v ¢l. 13

% prvni Vysokym piedstavitelem EU pro SZBP byl v roce 1999 zvolen Javier Solana
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(byvaly ¢lanek J.3) SEU, vnémz se o tomto novém ndstroji uvadi, ze
~Evropska rada rozhoduje o spolecnych strategiich, které Unie provadi v
oblastech, kde existuji dulezZité spolecné zdajmy clenskych stati. Ve
spolecnych strategiich jsou vymezeny cile, doba trvani a prostiedky, kterée
Unie a clenské staty poskytnou.«®’

Samotné fungovani SZBP je zalozeno na konsensu ¢lenskych statt EU.
Evropska rada stanovuje zakladni rdmce sméfovani SZBP. Dil¢i otazky se
pak fe$i na zasedani ministri zahrani¢i (Rada EU, nebo také jinak Rada
ministrd). Pro pfijeti rozhodnuti je potfeba souhlas vSech ¢Elenskych statd
EU (kromé proceduralnich zaleZitosti). Clensky stat dale miZze vyuzit
princip tzv. konstruktivni absence, coZz v podstaté¢ znamend, ze se zdrzi
hlasovani. Toto vSak miize pouzit pouze omezena skupina statl
(predstavujici max. 1/3 hlast v Rad¢€¢ ministrdl). V ptipadé¢ schvalovani
spole¢nych strategii je tfeba souhlas vSech ¢lenskych stati EU. V piipadé,
ze se Rada ministrii rozhoduje o spole¢ném postoji nebo akci a pro danou
oblast jiz byla odsouhlasena spole¢na strategie, hlasuje se Systémem
kvalifikované vétsiny.

EU v otazkach SZBP navenek zastupuje Clenskd zemé predsedajici
Evropské rads®®. Fakticky je tato &innost provadéna stivajicim a budoucim
pfedsedou Evropské rady, kterym je napomocen Vysoky piedstavitel EU
pro SZBP®°.

EBOP - Evropska bezpecénostni a obranna politika

Konflikt v byvalé Jugoslavii dodal otazce evropské bezpecnosti jesté
mnohem vétsi naléhavost. Moznost, Zze budovani SZBP EU pieroste ve
spolupraci v oblasti obrany, ¢imZ se v evropské terminologii rozumi
vojenska dimenze bezpecnostni politiky, pfedpokladala uz Maastrichtska

smlouva. Podobné hovoii o SZBP také ¢lanek 17 (1) Amsterodamské

%" jednou ze soudasnych spolecnych strategii je naptiklad Spole¢na strategie pro Stredomoii (Common
Strategy 2000/458/CFSP) uvefejnéna dne 22. Eervence 2000 v Official Journal ¢. OJ L 183.
68
¢l. 18 odst. 1 Smlouvy o EU
%9¢1. 18 odst. 3 Smlouvy o EU



smlouvy, ktery pfipadnou spolupraci na spolecné obrané podmitiuje
rozhodnutim  Evropské rady. Cestu k budouci EBOP otevfel
francouzsko-britsky summit v Saint-Malo v prosinci 1998. Zde se
predstavitelé obou zemi, Jacques Chirac, Lionel Jospin a Tony Blair, shodli
na tom, ze pokud ma EU hrat svoji roli na mezindrodni scéné, musi byt
schopna organizovat a provadét autonomni operace V rozsahu
Petersbergskych tkolu. V kontextu pfedchoziho postoje Velké Britanie tak
1ze pozorovat, ze Velka Britanie zménila sviij postoj k budovani autonomni
evropské obrany.

V prvni poloving¢ roku 1999 se na summitu v Kolin¢ nad Rynem
spolecna obranna politika stala jednim z hlavnich bodl agendy EU. Jesté
koncem roku na summitu v Helsinkach poloZila Evropska rada zaklady
Evropské bezpecnostni a obranné politiky. Ta se od té doby buduje na dvou
urovnich. Na prvni jde o vytvofeni institucionalni patefe EBOP v ramci
druhého pilite EU, na druhé o systematické posilovani evropskych
vojenskych prosttedkii a schopnosti. Soucasti EBOP je 1 rozvijeni

nevojenskych prostiedkl zvladani krizi.

Niceska smluvni revize

Summit ve francouzském Nice konany v prosinci 2000 mél piipravit
EU na rozsifeni Clenské zakladny o dalsi, prevazné vychodoevropské staty.
Smlouva, ktera byla na tomto summit dohodnuta a néasledné podepséna70,
pak méla také za cil zefektivnéni prace organti Spolecenstvi a zvyseni jejich
legitimity pomoci zménéného systému hlasovani v Evropském parlamentu a
Evropské radé. Mimo tyto otdzky se Niceskd smlouva dotkla i ¢l. 17 SEU,
ktery definuje zdkladni rdmec SZBP. Musely byt odstranény nékteré
neaktualni body dotykajici se vztahu ZEU s EU. Niceskd smlouva
zakotvuje, Ze budouci operace provadi EU sama a nikoli prostfednictvim

ZEU, jak bylo uvedeno v Amsterodamské smlouvé. Niceska smlouva klade

diiraz i na prohubovani spole¢né obranné politiky.

" Nicejska smlouva byla podepsana 26. inora 2001 a vstoupila v platnost 1. unora 2003.
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Obecné lze hodnotit niceskou smluvni revizi jako snahu o dosazeni
vEtsi pruznosti a ziskéni vyssi rychlosti v ramci SZBP. Za tim ucelem byly
do SEU doplnény ¢l. 27a az 27e, které definuji posilenou spolupraci mezi
&lenskymi staty v oblasti SZBP, jejimZ cilem je ochrana hodnot EU. Cl. 27b
negativné vymezuje zesilenou spoluprdci, nebot’ uvadi, ze se nemuize se
tykat otdzek souvisejicich s vojenstvim nebo s obranou (tyka se pouze
provadeéni spolecné akce nebo spolecného postoje). Niceska summit také
pokracoval v instituciondlnich zménach zapocCatych na summitu
v portugalské Feife. Statut téchto organi vSak nakonec, s vyjimkou
Politického a bezpecnostniho vyboru nebyl do smluvniho textu zahrnut.
Proti byly zejména neutrdlni staty, kterym zakotveni vojenskych organii
1

v zékladnim smluvnim dokumentu EU vadilo nejvice’*. Stranou textu

smlouvy tak zustal Vojensky vybor EU a Vojensky §tab EU.

Vojenské aspekty EBOP

vvvvvv

EBOP, naro¢nou na €as 1 finance. Na summitu v Helsinkdch v prosinci 1999
vyty¢ila Evropska rada v této oblasti tzv. Zakladni cil (European Headline
Goal, EHG), ktery stanovi, Ze do roku 2003 by méla EU zfidit vojensky
sbor o sile padesati az Sedesati tisic vojaki, schopny nasazeni do Sedesati
dnti a udrzitelny v akci nejméné jeden rok s adekvatni vzdusnou a namotni
podporou. I piesto Evropsky sbor neni stalou armadou, je zaloZzen na
dobrovolnych prispévecich ¢lenskych stati EU respektujici neutralitu

nekterych Elenskych stati, popk. jejich zavazky viici NATO'. Pokrok v jeho

""HYBNEROVA, Stanislava. Spole¢na zahraniéni a bezpe¢nostni politika (SZBP) a evropska
bezpecnostni a obranna politika (EBOP) EU: vyzvy, moznosti, meze. In Acta Universitatis Carolinae,
luridica 3/2005. Praha: Karolinum, 2006. s. 167

2 &1, 17 odst. 1 SEU: ,,SZBP zahrnuje viechny otazky, které se tykaji bezpetnosti Unie, véetng
postupného vymezeni ramce spolecné obranné politiky, kterd by mohla vést ke spolecné obrané,
rozhodne-li tak Evropska rada. V tomto pitipadé doporuéi Evropska rada ¢lenskym statim

pfijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich ustavnimi piedpisy. Politika Unie podle tohoto clanku se
nedotyka zvlastni povahy bezpecnostni a obranné politiky nékterych Clenskych stati a uznava zavazky
nekterych clenskych statd uskutecniujicich svou spole¢nou obranu v ramci NATO, které vyplyvaji ze



budovani hodnoti kazdy rok zvlastni konference. Na summitu v Laekenu
(2001) Evropska rada deklarovala, ze Unie je prozatim schopna plnit pouze
nekteré Petersbergské ukoly.

Budovani instituci EBOP bylo v podstaté¢ dokonceno v roce 2001, kdy
zacal fungovat staly Politicky a bezpe¢nostni vybor (Political and Security
Committee, PSC), Vojensky vybor EU (EU Millitary Commitee, EUMC) a
Vojensky stab EU (EU Millitary Staff, EUMS). Uz o rok dfiv byla de facto
zastavena Cinnost ZEU.

Vedle hlavniho kontigentu EU (50 az 60 tisic vojakt) by m¢ly dilezitou
roli hrat tzv. sily rychlé reakce (nazyvané také EU Battle groups). Battle
groups jsou uskupeni, kterd jsou sloZena na Urovni praporu o poctu zhruba
1500 vojakt v poli (tj. pési prapor, velitelstvi a §tab, velitelska rota, 3x pési
rota, prizkum a logistické zabezpeceni) vcetné sil bojové podpory (napf.
zenisté, protivzdusna obrana, komunika¢ni a informacni podpora, prizkum,
zpravodajstvi, ochrana proti ZHN) a sil zabezpeceni sluzeb v boji (napf.
zdravotni sluzba, civilné-vojenska spoluprace, vojenskd policie). Jednoduse
feCeno maji byt schopny zasahnout jak na pevniné, tak ve vodé i ve
vzduchu.

O vyslani EU BG do akce rozhodne EU (vyslani musi schvalit v§ech 25
¢lenti Rady EU a predstavitelé statl, které také ptispivaji svymi jednotkami,
Norska a Turecka) do péti dnt. Poté, co EU rozhodne o vyslani svych
jednotek, jsou tyto jednotky schopné se rozmistit do danych lokaci
nejpozdéji do 10 dnil (okruh piisobeni EU BG je radius 6000 km se stfedem
V Bruselu). Na misté pak setrvaji 30 dni, s moZnosti prodlouZeni o 90 dnt,
popiipadé do pfichodu stabiliza¢nich jednotek.

Celkem bylo vytvofeno 13 wuskupeni EU BG, které se stiidaji
Vv pohotovosti (vZzdy minimalné dvé uskupeni) kazdych Sest mésicli. NaSe
armada vytvoftila spole¢nou jednotku s armadou Slovenské republiky a toto
bojové uskupeni bude mit pohotovostni rezim v druhé poloviné roku 2009.

Mezi vojenské aspekty EBOP zcela jisté patii 1 budovani evropského

lokalizacniho systému GALILEO, ¢imz se Evropy chce odpoutat od

Severoatlantické smlouvy a které jsou v souladu se spolecnou bezpecnostni a obrannou politikou
vytvofenou v tomto ramci.



zavislosti na americkém systému GPS. Stejné tak lze zminit i vyrobu

vojenského letounu Airbus A-400M"™

Civilni aspekty EBOP

Jak bylo uvedeno vySe, soucasti EBOP je i rozvijeni nevojenskych
prostiedkii zvladani krizi. VSe se soustfedilo pfedevSim na rizné formy
politického dialogu, humanitarni pomoc a krizovou prevenci.

Na dals$im summitu Evropské rady konaném v Cervnu 2000
Vv portugalské Feife byly stanoveny ¢tyfi hlavni oblasti ¢innosti provadénych
v ramci civilni slozky EBOP. Za zaklad feseni krizovych situaci byly uréeny
tyto oblasti: (i) policie, (ii) posileni pravniho statu, (iii) civilni
administrativa a (iv) civilni ochrana. Zatim ucelem ¢lenské staty vyhradily
5000 policistd, které bude mozné nasadit pifi feSeni krizovych situaci
V ramci mezinarodnich misi. Pétina z tohoto po¢tu méla byt schopna tzv.
rychlého nasazeni, tj. do 30 dni a v délce trvani do jednoho roku ™. Pozdgji
byl pocet policisti zafazenych do jednotek rychlého nasazeni zvySen na
1400.

Policejni mise mohou mit podobu preventivnich akei, akei na zmirnéni
dopadi krizovych situaci, nebo akci na podporu zvySeni legitimity mistni
policie, justice. Za jednu z prvnich policejnich misi v ramci EBOP lze
oznacit misi EUPOL-PROXIMA (vzdélavani mistnich policistd v byvalé
jugoslavské republice Makedonie), ktera probihala na zakladé pftijatého
rozhodnuti Rady EU o spole¢né akci ze dne 29. zati 2003 uvetejnéného pod
¢. 2003/681/CFSP™.

Posilovani pravniho prostfedi (nebo jinak posilovani pravniho statu) je
svou povahou oblast, jez ma podpirny charakter k policejnim misim. Tyto

dv¢ oblasti jsou mnohdy vzijemné propojeny a pro efektivni fungovani

3 SVOBODA, Pavel. Pravo vngjsich vztahii EU: (oblast policejni a justiéni spoluprace): vysokogkolska

pravnicka ucebnice. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010, 244 s

* SVOBODA, Pavel. Pravo vngjsich vztahii Evropské unie. 2. aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2007, 318 s.

ISBN 978-807-2016-532.
™ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:18:02:32003E0681:CS:PDF
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policejnich slozek musi byt vytvofeno i1 nasledné efektivni vymahani prava.
Pro tento ucel schvalily clenské zemé EU sva pravidla pro vybér soudct,
statni zastupcli a expertll na trestni fizeni, ktefi mohou byt vyslani do
mezinarodnich akci pod hlavickou EU. V kvétnu 2002 se uskutecnila
V Bruselu planovaci konference, na které ¢lenské zemé pfislibily poskytnout
celkem 282 specialistii se zaméfenim na posilovani pravniho prostiedi.
Vysledkem této konference bylo i vytvofeni sit¢ vzdélavacich instituci
urcenych pro prohlubovani vzdélavani ucastnikli takovych misi (obdobny
systém vzdélavani ma i OBSE — systtm REACT). Déale ze zavéri
konference vyplynula nutnost uzsi spolupraci v ramci stavajicich struktur
fungovani soudnich systémi jednotlivych clenskych zemi (nastaveni
parametrd pro fungovani mistnich soudii az po vybér vézenskych dozorcti).
Jako ptiklad civilni mise v oblasti podpory pravniho prostfedi uvadim
evropskou misi v Iraku. Dne 21. tnora 2005 rozhodla Rada EU o vytvofeni
Integrované mise v oblasti podpory pravniho statu v Irdku (EUJUST LEX)
(s vyhradou oficialniho pozvani irackymi organy - K tomu doslo zvacim
dopisem predsedy prozatimni vlady Ibrahimem al-Jaafariem dne 1. Cervna
2005). Dne 7. bfezna 2005 Rada EU vytvofila mandat pro spole¢nou akci
piijetim rozhodnuti uvefejndnym pod & 2005/190/ CFSP’®. Tato mise
pivodnim rozhodnutim planovand do 30. cervna 2006 byla postupné
dal§imi rozhodnutimi Rady EU prodluZzovana a souc¢asny mandat udéleny
rozhodnutim Rady EU ze dne 14. Cervna 2010 uvefejnénym pod ¢.
2010/330/CFSP”" vyprsi 30. ¢ervna 2012. Velitelem této mise je od fijna
2011brigadni general Laszl6 Huszar (Madarsko). Tato mise se zabyva
urgentnimi  potfebami v  irackém  systému trestniho  soudnictvi
prostiednictvim Skoleni pro dustojniky na stiedni trovni vyssiho veleni a
kriminalniho vySetfovani. Cilem tohoto vycviku je zlepSeni kapacity,
koordinace a spoluprace riznych soucasti irackého systému trestni justice,

dale by méla mise posilit fidici schopnosti vysSich distojniki/0fedniki

™ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:062:0037:0041:EN:PDF

T http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:149:0012:0015:EN:PDF
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zejména z policie, soudnictvi a vézenské sluzby a zlepsit dovednosti a
postupy vysetfovani trestnych ¢inli s ohledem nezakonnost a lidska prava.
Policie CR byla v bieznu 2005 vyzvéana cestou Stalého zastoupeni CR pfi
EU, aby se zapojila do opera¢ni faze mise EU pro Irdk EUJUST Lex a
nominovala své kandidaty na obsazeni postu sty¢ného distojnika, ktery
bude ptisobit v Bagdadu. Vzhledem k dileZitosti, jakou CR zapojeni EU do
rekonstrukce Irdku piiklada, zareagovala PCR kladné na tuto vyzvu a k
nominaci navrhla dva kandidaty, piislusniky PCR, ktefi spliiovali
pozadovanou kvalifikaci. V nasledném vybérovém fizeni, byl komisi Vv
Bruselu jeden z ceskych policisti vybran do tymu expertdi na pozici
sty¢ného dustojnika v Bagdadu a nastoupil sluzbu v ¢ervenci 2005. O rok
pozdéji byl na zaklad€ vyzvy EU do Irdku vyslan dalsi ¢esky policista, ktery
uspesné prosel vybérovym fizenim.

Vycet civilnich nastroji EBOP dopliiuje oblast posilovani ob¢anské
spravy, které je neméné nezbytnd pro efektivni ukonceni krize a
transformaci spolecnosti. Pro tuto oblast zalozila EU databazi experti na
jednotlivé segmenty obcanské spravy, jako jsou telekomunikace, odpadové
hospodaistvi, doprava, vzd€lani, zdravotnictvi, jakoz 1 obecné
administrativni Cinnosti (celni, danovou a dal$i spravu vefejnopravnich
otazek).

Posledni oblasti civilnich aspekti EBOP je civilni ochrana, kterd ma
v kone¢ném disledku pro obyvatele ohrozené krizi (valka, piirodni
katastrofa, aj.) nejvétSsi vyznam, protoze jeji spravné provadéni umozni
chranit jejich zdravi a majetek. Zatim ucCelem Evropskd rada pfijala
Spole¢ny koordina¢ni mechanismus, ktery zahrnuje sou€innost jednotlivych
narodnich slozek civilni ochrany, vyménu informaci a systém vcasného
varovani, a také vznik informacnich databazi. V praktické roviné se jedna
zejména o systém, ktery ma zamezit zdvojeni stejnych ¢innosti provadénych
riznymi ¢lenskymi zemémi, jehoZ podstatou je ureni vedouci zemé a zemé
zucCastnéné na poskytovani pomoci krizi ohrozenych oblasti. Nastroje civilni
ochrany vramci EBOP jsou 3 tymy (kazdy slozena z 10 experti)

koordinujici zachranné prace, které jsou schopné vyslani do 3- 7 hodin a
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dale zasahové jednotky c¢itajici az 2000 lidi schopnych urychleného vyslani,

jak v ramci EU tak i mimo ni.

Evropska bezpeénostni strategie

Co zcela jisté ovlivnilo pohled na mezinarodni bezpecnost po celém
sveté, byly udalosti z 11. zafi 2001 v USA. Teroristicky utok, k némuz se
ptihlasila teroristickd skupina Al-Kajda, rozsifil diskuze o bezpecnostnich
otazkach o dalsi vyznamné téma. Do této doby totiz SZBP EU svij vztah
k mezinarodnimu terorismu az na vyjimky nevymezovala. Jednou z vyjimek
bylo pfijeti Ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti
terorismu uveiejného pod ¢. 2002/475/JHA, kterym se stanovi jaké opatieni
piijmou clenské staity EU, aby dle vnitrostatnich predpisti byla shodné
povaZovana za teroristicky €in jedndni s cilem vazné zastraSit obyvatele,
neopravnéné¢ nutit nékterou vlddu kné¢jakému jednani nebo vaziné
destabilizace zékladnich struktur zemé nebo mezindrodni organizace. Jedna
se tedy spole¢nou definici teroristického Cinu pfijatou v ramci tietiho pilife,
ktera je zdvazna pro Clenské staty EU®,

Clenské zem& EU pochopily, Ze kdyby se tak rozsahly teroristicky utok,
jakym byl ten z 11. zafi 2001, mél opakovat, nebudou schopny jej
zvladnout sami a proto se EU zdéala vhodnou platformou pro feSeni této
otazky. Vyznamny summit na Grovni Evropské rady, ktery se témito
otazkami zabyval, se konal v ¢ervnu 2002 ve Spanélské Seville. Zavéry
tohoto setkani byly shrnuty do tzv. Sevillské deklarace o terorismu’®, ve
kter¢ EU zdiiraziiuje své rozhodnuti bojovat proti terorismu a soucasné i
odhodlani pro tento boj vyuZit prostiedky EBOP®,

Dalsim vyznamnym dokumentem, ktery vymezuje evropskou

bezpecnost proti  pojmu terorismus, je zprava vytvofena Vysokym

78 PIKNA, Bohumil Milan. Mezinarodni terorismus a bezpe¢nost Evropské unie: (pravni néhled). Praha:
Linde, 2006, 407 s.

¥ Obsazeno v zavérech z konference. Deklarace tvori piilohu &. V.; dostupné na
http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/council-eu-29.pdf

8 LUDLOW, Peter. The Seville council: Vyd. 1. Brussels: EuroComment, c2002, 195 s. European
council commentary, Vol. 1, no. 3.
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ptredstavitelem EU pro SZBP Javierem Solanou a schvélend Evropskou
radou v prosinci 2003. Zprava nese néazev Bezpecna Evropa v lepsim svéts®
a podtitul Evropska bezpecnostni strategic (European Security Strategy,
ESS, ¢esky EBS). Ve svém textu oznacuje globalni vyzvy a hlavni hrozby
pro bezpecnost Evropy a objasniuje strategické cile v nakladani s nimi, jako
je napiiklad budovéani bezpecnosti v oblastech ptilehlych EU a podpora
mezinarodniho fadu zalozeného na G¢inném multilateralismu. EBS rovnéz
posuzuje politické dopady, které tyto cile maji pro Evropu. V souvislosti s
postupujici globalizaci jsou vnitini a vnéjsi aspekty bezpecnosti
neoddélitelné propojeny. Obavy o bezpecnost v EU vyvola chudoba zemi
tietiho svéta, kde v mnoha piipadech ekonomicka disfunkce souvisi s
politickymi problémy a usti v nésilnych konfliktech, které pak zvySuji vinu
migrace obyvatel z postizenych oblasti. Jako dal$si mozné rozbusky EBS
spatfuje v klani o pfirodni zdroje, resp. ve snaze o energetickou nezavislost.
Za pét hlavnich hrozeb, pted kterymi Evropa stoji, tak EBS oznacuje (i)
terorismus, (ii) Sifeni zbrani hromadného niceni (ZHN), (iii) regiondlni
konflikty, (iv) staty, ve kterych dochazi k selhdvani moci (korupce,
zneuzivani moci, nasili proti skupindm obyvatel) a (v) organizovany zlo¢in.
EBS pfipomina nutnost postupovat v otazkach bezpecnosti jednotné,
rychle a efektivng. Klade dlraz na pfipravu a prevenci. V zavéru pak
pfipomind dileZitost hledani partnerti pro feSeni bezpe€nostnich hrozeb.

Vyslovné uvadi i nutnost hledani spole¢né fe¢i s Ruskem.

Evropska obranna agentura

Pro zlepSeni obrannych schopnosti v oblasti feSeni krizi, podporu a
posileni evropské spoluprace v oblasti vyzbrojovani, na které vyslovné
odkazuje SEU, byla rozhodnutim Rady EU o spole¢né akci ze dne
12. &ervence 2004 uvefejnéného pod &. 2004/551/SZBP® z¥izena Evropské

obranna agentura (European Defence Agency, EDA). Jejim cilem je

81 A Secure Europe in a Better Wolrd, European Security Strategy, Brussels, 12. December 2003
82 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2004/I_245/1 24520040717¢s00170028.pdf
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shromazd'ovat a koordinovat snahy o zvySovani vojenskych kapacit EU
v ramci EBOP, podporovat spolupraci EU v oblasti vyzbrojovani, posilit
pramyslovou a technologickou zdkladnu obrany EU a trh s obrannym
vybavenim a podporovat vyzkum V oblasti obrany. Stranou aktivit EDA
neziistava ani zka spoluprace s NATO.

EDA je fizena fidicim vyborem, v jehoz cele stoji viceprezidentka
Evropské komise a feditelka EDA pani Catherine Ashton. Ridici vybor
zasedd ve sloZzeni ministri obrany (krom¢ Danska, které se EBOP
neudastni®), narodnich feditelti pro vyzbrojovani, narodnich feditelti pro

vyzkum a vyvoj. EDA ma sv¢ ustiedi v Bruselu.

Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsdna vrcholnymi piedstaviteli
&lenskych sttt EU dne 13. prosince 2007 v Lisabonu®. EU vyjadila touto
smlouvou svou snahu o modernizaci EU jako instituce a pfiblizit jeji
fungovani obcantim EU.

Lisabonska smlouva jako pravni dokument méni smlouvu o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi na smlouvu o fungovéani Evropské unie (dale jen
»SFEU®). Druhd ze zaklddajicich smluv, smlouva o EU, doznala také
velkych zmén. Déle 1ze pozorovat zmény 1 ve zné€ni smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Lisabonska smlouva tak
pokracuje v trendu Amsterodamské a Niceské smlouvy, které rovnéz
upravovaly tyto zékladajici dokumenty.

Ob¢ zakladni smlouvy (SEU a SFEU) po své lisabonské novelizaci byly
objektem pieskupeni Gprav vybranych pravnich institutd. Obecné lze fici, Ze
tato pfeskupeni probihala z SFEU do SEU i naopak. Ob& smlouvy maji

stejnou pravni silu a proto je zapotiebi snimi pracovat zarovén a

8 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe&nost a vefejny poiadek v evropském pravu: (oblast policejni a justiéni
spoluprace) : vysokoskolska pravnicka uéebnice. 4. dopracované, konsolidované vyd. Praha: Linde, 2007,
511 s. Vysokoskolska uc¢ebnice (Linde). ISBN 978-807-2016-860.

8 Lisabonsk4 smlouva byla ratifikovana CR jako posledni ¢lenskou zemi dne 3. listopadu 2009. Smlouva
pak vstoupila v platnost 1. prosince 2009
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komplementarn€. Zistava vsak otdzkou, zda by nebylo srozumitelnéjsi a
prehlednéjsi i s ohledem na to, Ze srozumitelnost a prehlednost pro ob¢any
EU byla jednim z motivii smluvnich novelizaci, sjednotit obé smlouvy do
jednoho textu.

Nejpodstatngjsi zménou, kterou ptinesla Lisabonskd smlouva
z pravniho hlediska, bylo uznani EU jako subjektu mezinarodniho prava®,
¢imz byla rozptylena diskuze o této otazce, o které nepanovala shoda mezi
pravniky specializujicimi se na mezinarodni pravo. Do této doby byla totiz
bez pochyb ptizndvana subjektivita pouze Evropskému spolecenstvi, jehoz
je podle Lisabonské smlouvy EU nastupkyni®. Druhou diileZitou zm&nou je
zruseni tfipilitfové struktury EU. Tteti pilif (oblast policejni a justi¢ni
spolupréce) byl pfenesen pod rezim tadného legislativniho postupu. Druhy
pilit (spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika) zGstal zalozen na
mezivladni spolupraci a je zakotven v SEU.

Lisabonskd smlouva rovnéz piejmenovava EBOP na Spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku (Common Foreign and Security Policy |,
CFSP, cesky dale jen ,,SBOP*), ktera bude tak jako doposud EBOP soucasti
SZBP. Lisabonskd smlouva, konkrétné v hlave V. SEU, uvadi obecna
ustanoveni o vnéj§i Cinnosti EU a také zvlastni ustanoveni o spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Dle ¢l. 21 SEU spoc¢iva €innost EU na
mezinarodni scéné na zasadach, které se uplatnily pfi jejim zaloZeni, jejim
rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla podporovat v ostatnim svété:
demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a
zakladnich svobod, tcta k lidské dlstojnosti, zasady rovnosti a solidarity a
dodrZzovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava. EU v ramci své
zahrani¢ni politiky také podporuje vicestranna feSeni spolecnych problémd,
piedeviim v ramci OSN. Cinnost EU navenek upravuje i druha smlouva
upravujici zakladni principy fungovani EU. SFEU v ¢asti V., ve které je
upravena spole¢na obchodni politika, spoluprace s tfetimi zemémi a
humanitarni pomoc, proces uzavirdni mezindrodnich smluv, vztahy EU

S mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi a delegace EU. Poslednim

8 &1. 47 SEU dostupné na http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf
8 &1. 1 SEU: ,,Unie nahrazuje Evropské spoleenstvi a je jeho nastupkyni.«
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bodem této ¢asti SFEU je pak tzv. dolozka solidarity, ve které se Clenské
staty zavazuji v pripad€, ze se néktery Clensky stat cilem teroristického
utoku nebo obéti pifirodni nebo c¢lovékem zplisobené pohromy, jednat
spolecné v duchu solidarity a uvést do pohotovosti veskeré nastroje, které
ma dany ¢lensky stat k dispozici, v¢etné¢ vojenskych prostredki, aby byla
odvracena hrozba na tzemi clenskych stati a poskytnuta mu pomoc.
Lisabonska smlouva zavadi do upravy SBOP klauzuli o kolektivni
sebeobrand®’, coz je rozdilny institut od dolozky solidarity. Je diilezité
zdaraznit, Ze tato klauzule se nijak nedotykd zavazki vici NATO pro ty
Clenské staty EU, které jsou zaroven Cleny NATO, a ze je v ni vyjadien
pozadavek souladu piipadnych opatieni kolektivni sebeobrany s Chartou
OSN, konkrétn¢ s jejim ¢lankem 51.

Institucionalné¢ zlstava i po Lisabonské smlouvé SZBP urcovani
strategickych zajmu a cilii véetné obrany EU na Evropské rad¢é. Rada EU
pak bude provadét SZBP v ramci vymezenych obecnych sméri a
strategickych zajmu a cil prostiednictvim rozhodnuti ve formé spole¢nych
akci a spole¢nych postojii EU. Rozhodovaci proces v Evropské radé je i
nadéle nastaven na jednomyslném konsensu, S vyjimkou ptipadd kdy SEU
nebo SFEU stanovi jinak.

Za nejvyznamnéjsi zménu v oblasti SZBP lze povazovat zfizeni funkce
Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku.
Vysoky predstavitel sjednocuje funkce v oblasti zahrani¢nich véci, které
dosud vykonavala zemé predsedajici Evropské rad€, Vysoky predstavitel
pro SZBP a komisaf pro vngj$i vztahy. Presny vycet ¢innosti Vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku obsahuje
Clanek 18 a 27 SEU. Vysoky predstavitel vede SZBP. Soucasné v§ak nema
rozhodovaci pravomoc, jelikoz ptisobi jako zmocnénec Rady. To potvrzuje

¢l. 18 odst. 2 SEU: Prispiva svymi navrhy k vytvareni této politiky a provadi

87 &1. 42 odst. 7 SEU: ,,Pokud se &lensky stat stane na svém tzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou
mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci, v souladu s
¢lankem 51 Charty OSN. Tim neni dotcena zvlastni povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych
¢lenskych statl. Zavazky a spoluprace v této oblasti jsou v souladu se zavazky v ramci NATO, ktera
zustava pro ty clenské staty, které jsou jejimi Cleny, zdkladem jejich spolecné obrany a forem pro jeji
provadeéni.
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ji jako zmocnénec Rady. Vysoky predstavitel tedy zahrani¢ni politiku
nevytvaii. Ma funkci iniciativni, koordina¢ni a reprezentacni, ale nema
samostatnou rozhodovaci funkci (je pouhym provadécim nastrojem Rady
EU). Jeho ¢innost je vazana na piedchozi rozhodnuti, ktera jsou piijiméana
&lenskymi staty na trovni Evropské rady a Rady EU®. Vysoky piedstavitel
mj. piedseda Rad¢ pro zahrani¢ni véci, ve které se schazeji ministii
zahrani¢i Clenskych statli. Tato Rada pro zahrani¢ni véci tvofi vyjimku
z ostatnich Rad EU, nebot’ je jedinou formaci Rady, kde neni uplatiiovan
systém rotujiciho pfedsednictvi. Vysoky predstavitel se bude pii plnéni své
funkce se opirat o nové zfizovanou Evropskou sluzbu pro vné&jsi Cinnost.
Evropskéd sluzba pro vnéjsi vztahy je v ramci instituci EU atvarem sui
generis a ma fungovat nezavisle na Komisi a na sekretaridtu Rady. Po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost jmenovala Evropska rada Vysokou
predstavitelkou EU pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku pani
Catherine Ashton. Pfedsedd Rad& pro zahrani¢ni véci a tidi spole¢nou
zahranicni a  bezpeCnostni  politiku.  Zaroven zastava  tulohu
mistopfedsedkyné Evropské komise, coz ji umoziuje zajistovat soudrznost
a koordinaci vnéjsi ¢innosti Evropské unie.

Za posledni vyznamnou zménu, kterou vnesla Lisabonskd smlouva do
fungovani SBOP, povazuji tzv. stdlou strukturovanou spolupraci. Tato
spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU umoznuje, aby ty ¢lenské staty, jejichz
vojenské schopnosti spliiuji vyssi kritéria a které ptijaly v této oblasti
prisngj$i zdvazky s ohledem na vedeni téch nejnaro¢néjSich misi, mohly
navazat v rdmci EU uZ8i spolupraci. Upraven je postup v ¢l. 46 SEU. Cile
stalé¢ strukturované spoluprace Clenské staty deklaruji v Protokolu o stalé
strukturované spolupraci®®. Co ovsem Lisabonskd smlouva nefesi je, jak
budou nastaveny podminky jejiho fungovani, zptisob a zdroj financovani

projekth a vyuziti jejich vysledkii, popf. i propojeni projektd stalé

8 Syllova, Pitrova, Pauldusova a kol. Lisabonska smlouva. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 109.
8 tvofi ptilohu &. 10 SEU



strukturované spoluprace s projekty EDA (EDA se pfijetim Lisabonské

y . , o . 90
smlouvy dockala svého zakotveni v primarnim pravu EU™).

Financovani operaci EU

Pro otdzku financovani jsem ve své praci vyhradil samostatnou
kapitolu, nebot’ se domnivam, Ze je to otazka vysoce citlivd a zcela jisté
rozhoduje politicky v mnoha pfipadech o zapojeni konkrétni zem¢é do
»evropskych vojenskych misi®.

Reforma  financovani byla pfedmétem  vyjednavani  textu
Amsterodamské smlouvy. Pivodni schéma financovani spole¢nych operaci
Vv ramci SZBP dané Maastrichtskou smlouvou bylo, ze tyto aktivity byly
pokryvany z rozpoctu ES®, zejména pokud Slo o malé administrativni
vydaje spojené se SZBP. Samotné operativni vydaje budou hrazeny, bud’ na
zaklad¢ jednomysIného schvéleni Radou ministrti pjdou k tizi rozpoctu ES,
nebo pljdou k tizi samotnym clenskym statim podle stanoveného klice.
Problém v tom prvnim pfipadé nastava v zatazeni Evropského parlamentu do
procesu schvalovani rozpoc¢tovych vydaji. Amsterodamska smluvni revize
svym novym ¢lankem J.18 se snazi tento problém vyiesit, kdyz stanovi, ze
veskeré¢ vydaje na spolecné akce (s vyjimkou téch vojenskych nebo
obrannych) pidjdou ktizi rozpoétu ES, nerozhodne li Rada ministrd
jednomysin¢ jinak. Pokud jde o vydaje na operace v souvislosti s
vojenstvim nebo obranou, nejsou Clenské staty, jejichz zastupci v Radé
zdrzeli hlasovani povinny na jejich financovéani ptispivat®. Vydaje, které
nebudou hrazeny z rozpo¢tu ES, ptjdou k tizi ¢lenskych sttt na zakladé
pomeéru, v jakém se narodni podil HDP podili na HDP ES. Tento nékdy
pomalejsi proces hledani finan¢niho zajisténi spolecnych akci neodpovidal
naléhavym potiebam v piipadech néhlych katastrof, popt. nutnosti pouziti

sil rychlého nasazeni. Proto bylo nutné tento proces zjednodusit a urychlit.

0¢1. 42 odst. 3 SEU
%L &1. J.11 Maastrichtské smlouvy
%2¢&1.J.13 odst. 1 Amsterdamské smlouvy



Rozhodnutim Rady EU v zaii 2003, resp. v unoru 2004%® byl vytvoren
zvlastni vybor Rady EU. EU tak mé¢la ziskat nezbytnou pruznost pro fizeni
financovani spolecnych nakladi na vojenské operace bez ohledu na jejich
rozsah, slozitost nebo naléhavost. Mechanismus slouzi pro spravu
financovani spole¢nych ndkladi na vojenské nebo obranné operace
Evropské unie s vojenskym nebo obrannym vyznamem. Byl pojmenovan
podle fecké bohyné vitézné valky -  ATHENA. Principem tohoto
mechanismu je, Ze se Clenské staty podili na spole¢nych vydajich podle
velikosti HDP. Samo schvalovani rozpocti vojenskych operaci ma na
starosti vybor slozeny ze vSech Cclenskych stati kromé Danska.
Mechanismus ATHENA pak obsahuje celou $kalu nastroju od planovani
rozpoctl, skladani acétd, provadéni audith az po pravni odpovédnost pii
plnéni rozpoctu. Klicové pro celkovou efektivitu tohoto mechanismu je, ze
Clenské staty do néj prispivaji piedem a z vytvoieného rozpoctu jsou pak po
schvéleni Radou EU okamzité uvolnény financni prostfedky na spole¢nou
akci.

Mechanismus ATHENA zakotvuje i Lisabonska smlouva, ktera ve
svém ¢l. 41 odst. 3 SEU piimo uvadi, ze Rada EU piijme rozhodnuti,
kterym stanovi zvlastni postupy pro zajisténi rychlého pfistupu k
prosttedklim rozpoctu EU urenym k naléhavému financovani iniciativ v
ramci SZBP. Cinnosti pro pfipravu misi uvedenych v ¢l. 42 odst. 1 a ¢lanku
43, které nejsou hrazeny zrozpoctu EU, jsou financovany z fondu pro
zahdjeni operace vytvoreného piispévky Clenskych statt. Posledni takové
rozhodnuti Rady EU revidujici mechanismus ATHENA je uveiejnéno pod
&. 2011/871/SZBP ze dne 19. prosince 2011%,

Spoluprace EU — NATO

Clenska zékladna EU a NATO se zvelké &asti kryje. 21 statd je

soucasti obou organizaci, tedy tfi ctvrtiny z 27 ¢lent EU a 28 ¢lentit NATO.

% Rozhodnuti 2004/197/CFSP, které vstoupilo v platnost 1. biezna 2004.
% dostupné online: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:343:0035:0053:CS:PDF
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Neni proto divu, Ze byl zplisob spoluprace s alianci vzdy dilezitym tématem
pii rozvoji SBOP. 1 kdyz nékteré kroky EU kopiruji ¢innost NATO, neni
cilem EU Severoatlantickou alianci nahradit nebo ji konkurovat, ale nalézt
fesSeni, které by umoznovalo evropskym statiim jednat jednou ve spole¢ném
zajmu Aliance a jednou v zajmu Cisté evropském. SEU v ¢lanku 42 odst. 2
stanovi, Ze spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika nesmi byt na Gjmu
zévazki Clenskych stati v Severoatlantické alianci.

Historicky se zapocala nova kapitola spoluprace mezi NATO a EU
vytvaret, jakmile pominula bezpecnostni hrozba ze strany ruské velmoci.
Tehdy zacalo NATO ptemyslet o svém dalSim uplatnéni v Evropé. V
listopadu 1991 se konal summit NATO v Rimé, na kterém byla pfijata
strategickd koncepce, kterd nadale definovala NATO jako Cisté obrannou
organizaci, kterd povazuje piitomnost sil USA v Evropé za nepostradatelnou
a velmi piinosnou®. NATO se zaGalo uplatiovat jako spolupracovnik
riznych organizaci v rdmci operaci na podporu miru v Evropé. Diky
uvedeni SZBP k Zivotu a ur¢enim ZEU jako jeji bezpecnostni slozky a
zaroven ozivenim ZEU jakozto akceschopného aktéra na pocatku 90. let se
zacaly USA obéavat o své postaveni v Evropé€. Jako mozné vychodisko se
jevilo ustaveni Evropské bezpe€nostni a obranné identity, kterd se méla stat
jakymsi evropskym pilifem NATO, ktery bude jednak vyuZzivat operacnich
struktur NATO a podléhat jeho veleni, avSak zaroven bude mozZno jeji sily z
NATO za Gcelem provést misi separovat. Tato koncepce, navrzena USA na
summitu NATO v Berlin¢ 1996, byla vSak zahy opusténa. Piesto byl
tehdejSi summit z hlediska spoluprace NATO a EU tspéchem. DoSlo zde
totiz k dohodé¢ o spolupraci mezi NATO a ZEU. Aliance se rozhodla
zptistupnit ZEU svij vojensky a operacni potencidl za ucelem plnéni tkolt
v ramci SZBP. Dohoda dale zahrnovala postaveni DSACEUR v operacich
ZEU a ustaveni, Ze vSechny evropské clenské staity NATO se na takto
vedenych operacich budou podﬂet%. Jedna se o tzv. Berlinsky

mechanismus.

% FIDLER, Jifi, MARES, Petr. D&jiny NATO. 1.vyd. Praha, Litomy3l: Paseka - Ladislav Horacek, 1997,
243 s.
% Haine, J.-Y. (2005): Berlin plus, European Union Institute for Security Studies, on-line text
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Snahy pfi hledani konceptu spoluprace EU a NATO vzdy sledovaly
pfedevSim potfebu zabranit vytvareni nepotiebnych duplikaci. Vzhledem
k vyse uvedenému poctu statd, jez jsou zapojeny jako do SBOP tak do
struktur NATO, je to logické. Staty nechtéji své vojenské kapacity potfebné
k zajisténi potfeb obou institutd rezervovat dvakrat. Na Washingtonském
summitu v roce 1999 vzalo NATO na védomi, ze EU je odhodlana budovat
vlastni vojenské kapacity pro vlastni akce, nicméné v komuniké, které
vyplynulo z tohoto summitu, zaroven piipomnélo, Ze tyto prostiedky by
mély byt oddélitelné, nikoliv vsak oddélené. Trefné tuto situaci popsala M.
Albrightova, ktera ji oznacila jako 3D — no discrimination, no decoupling a
no duplication. Tedy, ze by nemélo dochazet k obchazeni ¢leni NATO,
kteti nejsou €leny EU, vyvarovat by se méli ¢lenové 1 naruSovani vazeb
uvniti NATO a predevsim by nemélo dochazet ke zdvojovani vojenskych
aktivit.

Zéakladem pro spolupraci EU a Severoatlantické aliance jsou dohody o
vzajemné spolupraci, které vesly ve zndmost pod oznacenim ,,Berlin plus“97.
Predchéazely jim jest¢ dva klicové dokumenty EU-NATO. Prvni byla
dohoda o bezpecnosti informaci, ktera umoznila vyménu a ob&h tajnych
informaci a materidll podle recipro¢nich zasad ochrany bezpecnosti.
Druhym zésadnim dokumentem bylo prohlaseni EU-NATO o EBOP. Zde se
ob¢ strany shoduji na ptinosnosti EBOP, na posilujicim charakteru
komplementarni spolupréace a vytvareji zasady spoluprace.

Dohody ,,Berlin plus® byly pfijaty na jednani ve Washingtonu, D.C.
vroce 2003 a upravuji mechanismus spoluprace obou organizaci, resp.
rozdéluji jejich role, tak aby nedochéazelo v ur€itych piipadech k duplicité
provadénych ukond.

EU tak muze ziskat od NATO pomoc v podobé piistupu k planovacim
kapacitam NATO a v ur¢itych ptipadech téz k vojenskym prostiedkiim.

(http:/lwww.iss-eu.org/esdp/03-jyhb%2B.pdf).

o Vyraz ,,Berlin-Plus* odkazuje na skute¢nost, Ze v roce 1996 se v Berlin¢ konalo zasedani, na kterém se
ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych statt NATO dohodli na programu Evropské bezpecnostni a obranné
politiky a na uvolnéni prostiedka Aliance
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Ptesné znéni smluv neni vzhledem k jejich povaze znamo. Rousku
tajemstvi poodhaluje komuniké, které bylo vydano pfi ptilezitosti uzavieni
téchto dohod. V ném se rika, ze EU ma
- zarucCeny piistup k planovacim kapacitam NATO,

- pfistup k ostatnim, pfedem definovanym kapacitdim a spole¢nym
prostiedkiim NATO,

- urceni moznosti evropského veleni v ramci Aliance,

- pfizptsobeni systému planovani obrany NATO tak, aby byl schopen
mnohem komplexnéji vy¢lenit vhodné sily Aliance.

Politicky integrujici se Evropa je mnohem vice nez dfive schopna na
sebe prenést cast odpoveédnosti za bezpeCnost a stabilitu v euroatlantickém
prostoru. Smysluplnost vytvareni na prvni pohled podobnych vojenskych
kapacit (NATO/NRF a EU BG) je i pies vSechny vyhrady dana. Pokud chce
EU v dnesnim svéte obstat jako uskupeni s moralni silou a respektem, musi
byt pfipravena na vSechny moZnosti a ne spolé¢hat na jiné. Dal§im ,,PRO* je
téz fakt, Ze ne vzdy jsou obranné zajmy mezi EU-NATO shodné. Proto je
vhodné, aby méla EU nastroj pro prosazeni svych partikuldrnich zajma.
Kromé pohledu ,,z Evropy*“ se nabizi i pohled zdruhé strany. I ten
podporuje EU pii tvorbé vlastnich vojenskych kapacit. Vyuziti mechanismu
Berlin plus je explicitné nastaveno na tzv. NATO first refusal — tedy pravu
NATO jako prvni odmitnout uskutecnéni mise. Teprve poté je na EU, zda se
rozhodne pro svou misi nabizenych kapacit vyuzit nebo ne. Rozhodne-li
Rada EU o zahijeni operace za vyuZiti mechanismu Berlin plus je ji
garantovan pristup k opera¢nim kapacitdam NATO.

Jak funguji tyto dohody v praxi mély moznost si obé strany vyzkouset

JiZ pfi historicky prvni misi EU v Makedonii nazvané Concordia.

Operace EU

Concordia
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Prvni vojenskou operaci vramci EBOP byla vroce 2003 operace
EUFOR CONCORDIA na tzemi Makedonie, kterd navazala na pfedchozi
operaci NATO Allied Harmony. Hlavni ukoly této operace spocivaly v
demonstrovani nadnarodni vojenské ptitomnosti, jejiz pomoci piispivaly k
utvafeni a zachovani stability a bezpecnosti. Soucasné¢ mély jednotky
pfispivat k obnové divéry mezi etniky makedonskych Slovanti a Albancd,
zabezpeCovat staly piehled o celkové situaci v zemi s dlrazem na
bezpecnostni situaci v oblastech byvalé krize a pfispivat k zajisténi
bezpecnosti prislusnikti mezinarodnich organizaci, ktefi v zemi puisobi. Na
zaklad¢ spolecného hodnoceni a nésledné dohody mezi Evropskou unii a
makedonskou vladou byla mirové vojenska operace dnem 15. prosince 2003
ukoncena a obé¢ strany se soucasné dohodly na jejim nahrazeni mezinarodni
misi policejnich expertii a specialistl. Na této historicky prvni operaci EU
se podilela svym piispévkem i Ceska republika. Jednalo se o vyslani dvou
vojenskych expertl do operacniho centra ve Skopje.

Tato operace byla prvni zkouskou fungovani spoluprace EU-NATO.
Vzhledem ktomu, ze operace skonéila UspéSné, jsou i prvni ziskané

zkusenosti hodnoceny kladné¢.

Artemis

Dalsi operaci, tentokrat s plsobiStém mimo evropsky kontinent, byla
operace Artemis v africkém Kongu (Demokraticka republika Kongo). Na
uzemi Konga se odehravaly hrizné etnické masakry mezi zneptatelenymi
kmeny. Tato operace prob&hla poprvé vyluéné v rezii EU a nebylo pfi ni
vyuzito prostfedklt NATO. Samoziejme jako u kazdé mirové operace bylo ji

tieba posvétit mezinarodnim mandatem OSN. Ten byl ud€len 4. Cervna
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2003%. Mise probihala od 12. ervna do 1. za¥ 2003, kdy byla piedana
kontingentu OSN.

Cilem operace bylo stabilizovat bezpeCnostni situaci a zlepSit
humanitarni podminky v konzském regionu Bunia. Velenim mise byla
povétena Francie, kterd také pfispéla svymi planovacimi kapacitami a
nejveétsim poctem vojakil.

Jak uvadéji autofi ¢lanku Evropské bezpecnostni struktury PhDr. Libor
Frank, Ph. D. a Mgr. Radek Khol, neni pochyb o tom, zZe konzska mise byla
pro EU vyzvou, jak dokdzat smysluplnost a akceschopnost EBOP®.

Bosna a Hercegovina

EUPM (The European Union Police Mission) se nazyva operace na
uzemi Bosny a Hercegoviny probihajici od ledna 2003 a stanovena pivodné
na tii roky. Jeji mandat byl vSak na zadost bosenskych uradii nékolikrat
prodlouzen, naposledy koncem roku 2007, a to o dva roky. Soucasny
mandat tak vyprsi 31. prosince 2009. Jedna se o policejni misi, nikoliv
vojenskou, a zaroven o prvni misi pod hlavickou EBOP viibec (Concordia
byla prvni vojenska mise).

Bosna a Hercegovina se od konce 90. let potyka s vysokou kriminalitou
(zejména organizovany zlo¢in) a etnickymi srazkami. Ukolem piislugnikii
mise (mise zahrnuje na 500 policistll) je monitorovat, radit a dohlizet na
ziizovani fungujiciho autonomniho policejniho aparatu. A cilem je tedy

vytvofit trvaly, profesionalni a multietnicky zaloZeny policejni sbor.

Atalanta

% Rezoluce RB OSN ¢&. 1484.
% FRANK, Libor, KHOL, Radek. Evropské bezpecnostni struktury. Obrana a strategie, ro&. 2003, &. 3, s.
15-29. Dostupny z WWW: <http://www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=6358.>
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Nejdiskutovangjsi misi EU soucasnosti je bezpochyby mise Atalanta,
kterd ma zabranit itokim novodobych piratti na obchodni a civilni lodé u
pobfezi Somalska. Jedna se o prvni ndmoini misi Vv historii EU.

RB OSN na schtizce 2. prosince 2008 piijala rezoluci'®, ve které
konstatovala, ze zvySujici se pocet prepadenych lodi u pobtezi Somalska
ohrozuje svétovy mir a bezpecnost, zejména Svétovy potravinovy program
(Castym teréem piratd jsou lodé prevazejici proviant pro uprchlické tabory
Vv Somalsku). Timto byl misi udélen mandat RB OSN. Atalanta byla
zahajena v prosinci 2008.

Veleni mise Atalanta bylo svéfeno Velké Britanii. Celkem se této akce
Gi¢astni 12 zemi. CR ani SR se této akce netiastni, ale podporuje ji. Ukolem
vojakl je doprovazet lodg, které o to pozadaji, na jejich plavbé zejména
Adenskym zalivem a chranit je tak pied utoky pirata.

Zadobu trvani mise bylo zadrzeno jiz nékolik desitek pirati a
Zz mezinarodné pravniho hlediska je zajimava otdzka postaveni zadrzenych
pirati a jejich vydavani k trestnim soudiim.

Vydéani téchto zadrzenych osob somalskym uradim nezarucuje, Ze
budou postaveny pied fadny soud. Somalsko je zemi, kde od roku 1991
nefunguje centralni vlada, zemé je zmitana nasilim. Proto se mezinarodni
spoleCenstvi snazi tento problém feSit jinde. Prozatim se jako vice
Zivotaschopna projevila spoluprace EU s Kenou, kterd je jako jedna z mala
ochotna pfijimat osoby podezielé z piratstvi. Dohoda, ktera byla pro tyto
ucely uzaviena, zarucuje zadrZzenym osobam, Ze budou respektovéna jejich
lidskda prava a probéhne fadny soudni proces. Pro diivéryhodnost celé
operace je tato otdzka klicova.

Otazka vydavani do Keni je a stale zdstava trochu sporna. Vydavat
statni obCany do tfetiho statu k potrestani neni v souladu s mezinarodnimi
zvyklostmi. V Gvahu pfipada i vytvofeni mezinarodniho tribunalu (byt se
sidlem v Keni), ktery by 1épe odpovidal mezindrodnimu préavu a ziskal by si
spise respekt vSech stran. O tom se vSak bude muset rozhodnout na pidé¢ RB

OSN.

100 Rezoluce RB OSN ¢&. 1846 (2008).
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OBSE

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (Organisation for
Security and Cooperation in Europe, OSCE, ¢esky OBSE). Predchiidkyni
této mezivladni organizace byla KBSE (Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evrop€), jez vznikla ztzv. helsinského mirového procesu
vroce 1975. Tato konference slouzila jako forum pro setkavani dvou
znepratelenych stran - NATO a VarSavské smlouvy. Po politickych
prevratech ve stfedni a vychodni Evropé V listopadu 1990 byla podepsana
Patizska charta za novou Evropu, ktera reagovala na nové politické
uspotadani. Tento dokument zah4jil proces ptemény KBSE na mezinarodni
organizaci. Tento proces byl dokoncen 1. ledna 1995. Dnes OBSE sdruZzuje
56 statt z Evropy, Stfedni Asie a Severni Ameriky; je nejveétsi regionalni
organizaci na svéte.

Aktivity, jimz se OBSE vénuje, lze rozdélit do tii oblasti: politicko-
bezpecnostni, ekonomicko-environmentalni a lidskopravni.

V politicko-bezpec¢nostni  sféfe se OBSE pfedevsim zaméfuje na
prevenci lokdlnich konflikth a vcasné varovani pfed nimi, obnovovani
stability a miru (post-war peacebuilding, nebo téZ synonymum post-war
reconstruction).

V agendé OBSE se také jako u OSN objevuje termin ,,peacekeeping®,
jenz ale neni vymezen Zadnou definici. Je vSak vykladan koncepénéwl. Jde
0 nastroj pro zabranéni konfliktl a vyteseni krizi.

Pokud mé dojit k mirové misi OBSE, je tfeba souhlasu vSech dot¢enych
stran, tak aby operace nebyla povazovdna za vméSovani do internich
zalezitosti statu. V souvislosti s aktivitou OBSE pii zabezpecovani miru
hovotime také o tzv. ,.kooperativni bezpeénosti“loz. Toto pojeti bezpecnosti

jde dale nez kolektivni bezpecnost, jejiz zasah piichazi zpravidla az po

101 SCHEU, Harald Christian. Lidskd dimenze OBSE a soucasné mezindrodni préavo. 1. vyd. Praha :
Karolinum, 2000. ISBN 80-246-0074-9, str. 92.

192 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Vélkerrecht. 10. Auflage. K6ln : Carl Heymanns Verlag KG,
2000. ISBN 3-452-24317-6, str. 336.



utoku na ji chranény zdjem. OBSE se v rdmci svych aktivit snazi mapovat

ptipadnd ohniska sporti a zamezovat jim jesté pied vypuknutim neptatelstvi.

Organy OBSE

Na vrcholu organiza¢ni struktury OBSE se nachazi Summit OBSE,
ktery je svolavan jednou za dva roky. Zde se schazi vrcholni predstavitelé
Clenskych statl. V obdobi mezi summity je hlavnim rozhodovacim organem
Rada ministrti, kde jsou clenské zemé zastoupeny na urovni ministri
zahrani¢nich véci. Rada ministra se schazi nejméné jednou za rok. Cinnost
Rady spociva v kontrole plnéni rozhodnuti uéinénych na summitech,
pfijimani vlastnich rozhodnuti a jejich kontrole plnéni. Tietim hlavnim
organem OBSE je Stald rada, ktera dohlizi na kazdodenni agendu
organizace.

Dale pii OBSE funguje Utad pro demokratické instituce a lidska préava
(Office for Democratic Institutions and Human Rights - ODIHR), Vysoky
Komisat pro narodnostni mensiny (High Commissioner on National
Minorities - HCNM) a Predstavitel pro svobodu médii (Representative on
the Freedom of the Media).

Rozhodovani v OBSE se fidi zasadou konsensu, tedy jednomyslného
rozhodovéani. Avsak je tfeba mit na paméti, Ze rozhodnuti OBSE nemaji
pravni zavaznost. Zavazné jsou politicky. Ze zdsady konsensu existuji dvé
vyjimKky, a to Vv pfipad¢, Ze ncktera zemé¢ zadvaznym zplsobem porusuje
lidska prava. Takovy postup se nazyva ,konsensus - minus jeden“ a
prakticky to znamend, Ze se od takové zemé souhlas nepozaduje. Druha
vyjimka z pravidla je ,konsensus - minus dva“, kterd znamend, Ze Rada
ministri mdze stranam sporu nafidit usilovat o mir a pomahat jim k jeho

dosaZzenti i pies jejich nesouhlas.

Charta evropské bezpecnosti
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V roce 1999 probéhl summit v Istanbulu, na kterém byl pfijat jeden ze
zakladnich bezpecnostnich dokumentd OBSE - tzv. Charta evropské
bezpetnosti. Clenské zem& se vném shoduji na dal§im posilovani
kooperativniho pfistupu, rozvoji peacekeepingovych aktivit OBSE a

vytvoreni tymu okamzité expertni pomoci a spoluprace.

Africka unie

Africky kontinent vzdy byl a je uzemim neklidnym, a to z nékolika
divodii. Piirodni bohatstvi pfitahovalo velkou pozornost dalSich zemi a
zahrani¢nich spole¢nosti, které ve snaze ziskat z ného prospéch volily cestu
nesetrnou a bezohlednou. Proto prozila Afrika v modernich d&jinach mnoho
zvratl a zmeén, které staly vzdy hodné lidskych zivoti a Africk¢é zemé
ztracely krok s vyspélejSimi ¢astmi planety. Pozornost smérem k Africe
zaCaly zamoftské staty otacet pocatkem 19. stoleti, kdy nastava obdobi, které
dnes nazyvame obdobi kolonialismu. Zpravy o bohatstvi tamé&jSich kraja se
rychle S§ifily svétem a jednotlivé (zejména evropské zemé) se snazily o
ziskdni co moznad nejvétsi sféry vlivu na tomto Gzemi a nésledného
prospéchu materialniho. Kmenové uspotadani africké spolecnosti vSak na
moderni evropské uspofadani piipraveno nebylo. Rozdé€leni sféry vlivu,
vytvofeni hranic, pfichod moderni spolecnosti, drancovani piirodnich zasob
nerostt mélo za nasledek odpor obyvatel Afriky k evropskym mocnostem.
Vlady jednotlivych africkych zemi zacaly poZadovat nezavislost na svych
uzurpatorech a ti pod tlakem okolnosti (2. svétova valka, potieba fesSit
domaci problémy spolecnosti) ustupovali. Bohuzel ani v postkolonidlnim
obdobi nezavladl na africkém Uzemi klid a mir. K vladé se v jednotlivych
zemich dostavali vétSinou autoritaisti vidci, jez nabytou moc zneuzivali ve
svlj prospéch a na ukor obyvatelstva. Situace byla alarmujici. Jen mezi lety
1960 a 1980 probéhlo v Africe na 70 puct.

I pfes nestabilitu na vnitropolitické scéné jednotlivych africkych zemi,
vlada na africkém kontinentu pospolitd nalada zplsobend nové nabytou

nezavislosti. Tato nalada vyustila v mySlence panafrikanismu. Tedy
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uspofadani vSech africkych zemi pod jednou =zastfeSujici organizaci.
Myslenka panafrikanismu se rodila postupné. V roce 1958 bylo zalozeno
Panafrické hnuti vychodni a stfedni Afriky.103 Toto hnuti posilovalo touhu
po nezavislosti a suverenit¢ africkych zemi. Na této myélence104 byla
zaloZena Organizace africké jednoty (dale jen ,,0AJ*)'®. OAJ byla zaloZena
25. kvétna 1963, kdy byla podepsana 32 africkymi staty Charta OAJ
v Addis Abebé. Hlavnim cilem této organizace bylo podpofit jednotu a
solidaritu mezi africkymi zemémi, koordinovat a zvysit jejich vzajemnou
spolupraci s cilem zlepsit zivot obyvatel Afriky, zajistit udrzeni suverenity,
nezavislosti a uzemni celistvosti ¢lenskych statd. Stranou nezlstalo ani téma
kolonialismu v Africe. Jeho dopady si signataiské zemé daly za cil odstranit
ve vSech forméach. A Vneposledni fadé¢ bylo cilem zlepSit mezinarodni
spolupréci africkych zemi s OSN. Pro naplnéni téchto cili se v Charté OAJ
signataii zavazali prohlubovat politickou spolupraci a harmonizovat své
hospodaiské, dopravni, vzdélavaci, kulturni a obranné a bezpec¢nostni
politiky doplnéné o spolupraci v oblasti vefejného zdravi a védy a vyzkumu.
Ocekavany vyznam této organizace vSak nebyl naplnén. Zptisobeno to bylo
hlavné¢ nejednosti africkych zemi a tak mezi nejvétsi uspéchy OAJ pocitame
to, ze v roce 1964 v Kahife clenské staty OAJ schvalily Deklaraci o

denuklearizaci Afriky, ¢imz byla Afrika prohlasena za bezjadernou zonu.

OAJ v systému kolektivni bezpeénosti

Charta OAJ ve svém clanku XIX. obsahovala ustanoveni tykajici se
zprostiedkovani miru, usmifeni a arbitraze. 29. zasedani hlav stati a vlad v
Kahife v roce 1993 navic pfijalo usneseni o vzniku Mechanismu prevence,
usmérnovani a feSeni konfliktli, ktery mél zajiStovat plnéni tkolld peace-

building a peace-making. Realné vysledky tyto iniciativy ovSem

1% DUGARD, C. J. R. The Organisation of african unity and colonisation : An inquiry into the plea of

self.defence as a justification for the use of force in the eradiction of colonialism. In The International and

Comparative Law Quarterly : Vol. 16. Cambridge: Cambridge University Press, 1967. s. 157-190.
1% HARRIS, Gordon. Organisation of African Unity. 2. vadani. England : Clio Press Ltd., 1994. 143 s.

ISBN 1-85109-124-6.

105

z angl. Organisation of African Unity (OAU), franc. Organisation de 1'Unité Africaine (OUA)

74



ptfinejmensim v dob¢ existence OAJ nepftinesly. Prvni operaci jednotek OAJ
byla operace v Cadu v roce 1981. OAJ v této operaci tizce spolupracovala s
mirovymi sbory OSN. Je zajimavé, ze diky této operaci se stala OAJ po
OSN teprve druhou mezindrodni organizaci s mandatem k peace-
keepingové operaci'®. Bohuzel ale tato operace neskonéila Gispdchem. Pres
prvotni piislib ¢lenskych zemi OAJ vyslat do Cadu pfiblizné 12 000 vojak,
ktefi méli prispét k uklidnéni situace, jich nakonec odjela do Cadu polovina.
A to 1 pres velkou podporu zejména Francie, ktera slibila ptispét na operaci
finan¢né. Cela operace tak skoncila nezdarem.

Na pocatku 90. let byla OAJ i piimym ucastnikem jednoho
z nejkrvavéjsich konflikti od dob 2. svétové valky. OAJ se i pies jeji
zapojeni do konfliktu ve Rwand€ nepodafilo nijak pfispét k zamezeni
genocidy; v dubnu 1994, kdy byly rozpoutany masakry, OAJ ostatné jiz
zcela nahradila mise OSN UNAMIR. Podobn¢ vaznou neschopnost OAJ
uéinné zasahnout proti rysujicim se hrozbam pak plné ilustrovalo jeji
angazma v Burundi, kde atentat na prezidenta Melchiora Ndadaye dne 22.
10. 1993 zavdal diavod k rozpoutani obdobnych masakri mezi Hutuy a
Tutsii, jaké zazila o pul roku pozdé&ji sousedni Rwanda. 19. listopadu 1993
rozhodla OAJ o vyslani 5000 vojaka v rdmci mise MIPROBU (Mission for
the Protection and Reestablishment of Confidence in Burundi). Tento
planovany kontingent byl nicméné vzéapéti zredukovan na 180 vojakt a 20
civilnich zaméstnanci. OAJ byla nakonec schopna do Burundi vyslat 47
vojakli pozorovatelské mise MIOB (International Burundi Observer

Mission) a to teprve v roce 1995.

Zalozeni Africké unie

V otazkach praktické pomoci tak zaostala OAJ daleko za svymi cili.
Proto se postupné zacaly ozyvat hlasy po jeji reformé do nové mezinarodni

organizace, kterd by znamenala vétSi piinos pro africké zemé, jejich

18 MAYS, Terry M. . Africa’s first peacekeeping operation : The OAU in Chad 1981- 1982. USA :
Praeger Publishers, 2002. 4. str. ISBN 0-275-97606-8.



stabilitu, rozvoj a spolupraci, ale zaroven by byla v souladu s dosavadni
Chartou OAJ a byla zalozena na principech tzv. Abujské smlouvy'®’
podepsané v roce 1991. V zafi 1999 byl na podnét libyjského viidce
Muammara Kaddafiho svoldn mimofddny summit v Syrt€. Na tomto
summitu byla pfijata deklarace o vytvoieni Africké unie (dale jen ,,AU*).
Ustavujici smlouva o zalozeni AU byla pfijata v tozském Lomé v roce 2000.
Dalsi summit v Cervenci 2001 Lusace urcil casovy plan vzniku AU.
Smlouva 0 AU vstoupila ovSem v platnost jiz 26. kvétna 2001, kdyz byla
ratifikovana dvéma tfetinami ¢lenskych stati OAJ. V cervenci 2002 se v
jihoafrickém Durbanu konalo prvni zasedani hlav statu AU, ¢imz byla
¢innost nové organizace oficidlné zahdjena a datum 9. cervence 2002
povazujeme za oficidlni konec AOJ a zacatek AU. K cervenci 2011 ma AU
celkem 53 &lenskych stata'®,

Zakladacim aktem, tj. smlouvou z Lomé bylo stanoveno struktura
jednotlivych organtit AU. Svou instituciondlni strukturou se AU podoba
modelu EU. V =zakladni roviné jsou jednotlivé organy v podstaté
ekvivalentem instituci EU, nicmén¢ jsou zde urcita specifika; shromazdéni
hlav stat odpovida Evropské radé¢, Vykonny vybor Radé Evropské unie
(Radé¢ ministrd), Komise stalych zéastupci evropskému COREPERu,
Hospodarska, socidlni a kulturni rada evropskému Hospodaiskému a
socialnimu vyboru. Paralela mezi Panafrickym parlamentem, Soudnim
dvorem a Komisi a ekvivalentnimi evropskymi institucemi je zjevna. Ve
srovnani s EU je vSak ,,Ctytka™ hlavnich instituci (Shroméazdéni, Vykonny
vybor, Parlament, Soudni dviir) podstatné hierarchizovanéjsi. Komise AU
postrada autonomii a pravomoci Komise EU. Shromazdéni hlav stati ma
postaveni podstatné€ ptevySujici postaveni Evropské rady v ramci EU, kromé
jiného zcela ovlivituje sloZeni a roli Komise, kterd plni stile spiSe funkci
sekretariatu nezli vykonného organu s pravomoci legislativni iniciativy jako

jetomu v EU.

97 Tzv. Abujské smlouvy z roku 1991 zalozily Africké hospodatské spolecenstvi (AEC), v jeho ramci se
predvidalo vytvoteni Afrického spolecného trhu, Parlamentu, Centralni banky, Afrického ménového
fondu a Federalniho soudu (vSe v horizontu 30 let)

198 Jedinym africkym statem, ktery neni &lenem AU, je Maroko, a to z diivodu uznani Zapadni Sahary
ostatnimi zemé&mi AU.
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Mirova a bezpecnostni rada AU

V kvétnu 2004 vznikla Rada miru a bezpec¢nosti, ktera ma dohlizet nad
vojenskymi interven¢nimi misemi AU. AU jiz vyslala vojaky do Burundi,
Somalska a sudanského Darftru. Na zakladé Protokolu o zalozeni Rady
miru a bezpe¢nosti (Peace and Security Council, PSC) doslo k vytvofeni
tzv. Africkych sil rychlé reakce (African Standby Force, ASF) ', jejichz
funkci je, kromé podpory ¢innosti rady jako takoveé, zejména realizace misi
na podporu miru a intervenci do c¢lenskych statli. Budovéni systému a

organizace ASF bylo rozvrzeno do dvou fazi'™

, pficemz faze prvni,
spoCivajici v rozmisténi a fizeni monitorovacich misi a vytvofeni oddilt
rychlého nasazeni v ramci jednotlivych regionii, méla byt ukoncena k 30.
cervnu 2005. PIné funk¢nosti a operability by mély ASF dosdhnout o pét let
pozdéji, avSak prestoze u tii z péti africkych regionti je patrny znacny
pokrok v plnéni cili vytyCenych tzv. Ramcovym planem ASF, jiz dnes je
jasné, ze stanoveni téchto terminil bylo pfili§ optimistické a jejich dodrzeni
neni realné. Jako divody tohoto zpozdéni vidim zejména nedostatek
finan¢nich prostiedkl k zajisténi takto ndro¢ného tkolu, ale 1 nedostatek
odbornych znalosti a zkuSenosti.

ASF ma zahrnovat pét brigdd ze vSech podoblasti Afriky: jiZni,
vychodni, stfedni, zdpadni a severni oblast. Pro nasazeni ASF do
vojenskych operaci K zajisténi miru a bezpecnosti bylo vytvofeno Sest
moznych scénafi nasazeni. Prvni Ctyfi piipady zapojeni ASF (i)
v samostatnych operacich s polickymi cily na zakladé mandatu AU, (ii) v
pozorovatelskych misich, kdy nasazeni pozaduje OSN, (iii) v samostatnych
pozorovatelskych misich AU a (iv) v pfipadé nasazeni jednotek do
regiondlnich mirovych operaci pod kapitolou VI Charty OSN vyzaduje

nasazeni do 30 dnl od udé¢leni mandatu AU. V ptipad¢ zapojeni mirovych

109 (1. 13.1 Protokolu o zalozeni Rady miru.

10 ¢1. 3. In ROADMAP FOR THE OPERATIONALIZATION OF THE AFRICAN STANDBY FORCE.
[online]. Addis Abeba : African union, 2005 [cit. 2011-08-01]. Dostupné z WWW: <http://www.africa-
union.org/root/au/auc/departments/psc/asf/doc/ ASF%20roadmap.doc>.
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sil AU do komplexnich mirovych misi se nasazeni vyzaduje do 90 dni od
mandatu AU. Posledni situace, ktera si zada téméf okamzitou pomoc, tedy
ptipady napf. genocidy, by méli mit jednotky ASF schopnost nasadit

robustni vojenské sily do 14 dnti od povéteni.

Zapojeni sil AU do systému kolektivni bezpe€nosti

Zapojovani AU do systému kolektivni bezpecnosti pfipada v uvahu, tak
jako Vv ostatnich regionech, pouze na zakladé mezinarodniho mandatu
udélené¢ho RB OSN. Vyhodou zapojeni jednotek AU je moznost rychlejsiho
nasazeni, znalost prostfedi a zvySeny zajem na vytesSeni konfliktu. Hlavnim
poslanim téchto jednotek je zamezeni opakovani hrliz, jakymi byly
napiiklad stfety etnik ve Rwandé&. Proto i OSN uznava mozZnost diivéjsiho
nasazeni jednotek AU. Jejich vyuzitim tak lze pokryt efektivné zejména
povolavany mirové jednotky OSN, které pak mise piebiraji, nebo se na ni
ucastni spole¢né s jednotkami AU.

AU jako nastupce OAJ pievzal dohled nad budovanim a udrZzovanim
miru na africkém kontinentu. Za prvni operaci pod hlavickou AU
povazujeme operaci v Burundi — statu na severu sousedicim s Rwandou, kde
pretrvavaly krvavé stfety mezi etnickymi skupina Tutsiti a Hututi. Tam, kde
tragicky selhala operace OAJ, snazila se AU o ucinné prosazeni miru a
bezpeci. Na mimofadném zasedani dne 3. tnora 2003 v Adis Abebé Valné
shromazdéni AU rozhodlo o0 wvyslani jednotek Jihoafrické republiky,
Mozambiku a Etiopie v ramci mise AMIB (African Mission in Burundi,
AMIB) do Burundi. Mandat celé operace stanovil dobu trvani na jeden rok s
moznosti prodlouzeni. Kone¢né délka operace pod zasStitou AU zavisela
mimo jiné na prodleni rozmisténi mise pod zastitou OSN. Nasazeni jednotek
mélo dle mandatu probéhnout do 60 dnl od potvrzeni mandatu Valnym
shromazdénim. Mandat stanovil jasné tikoly. Mezi n¢ patfilo zajistit a udrzet

spojeni mezi stranami, monitorovat a ovefit implementaci dohod o
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piim&i'!, napomoci Piidruzené komisi pro piiméH (Joint Ceasefire
Commision, JCC) a technickym komisim s ustavenim novych narodnich
obranych a policejnich jednotek, zajistit bezpecnost pro strany béhem jejich
planovanych piesuni do jednacich prostor, zabezpecit schiize a
neangazovand uzemi, napomadhat a poskytovat technickou pomoc pfi
procesech  odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci (disarmament,
demobilisation, reintegration, DDR); napomoci doruceni humanitarni
pomoci, koordinovat ¢innost mise s pfitomnosti OSN na uzemi Burundi a
poskytovat VIP ochranu navrativ§im jmenovanym vidcim. Planované
nasazeni pocitalo s 3500 vojaky, mezi nimiz bylo i 120 vojenskych

12 stanovi

pozorovateli. Pravidla nasazeni (Rules of Engagement, ROE)
jako prioritni ochranu pfislusniki mise a vybaveni, soucasti vSak neni
vynuceni miru a v ptipad¢ pokracujicich bojii nemohou vojaci mise AMIB
zasdhnout. Vyjimkou je pouze pokud dojde k bezprostiedni hrozbé
fyzického nasili na civilistech.

Pii planovani mise AMIB bylo od zacatku pocitdno s pozdéjsim
pfevzetim vedeni mise pod zastitu OSN. V souvislosti s jejim pievzetim
byla 21. kvétna 2004 pfijata rezoluce RB OSN ¢. 1545, ktera dala vzniknout
operaci ONUB. Rezoluce ve svém textu odkazovala na kapitolu VII. Charty
OSN. Timto dnem piebrala odpovédnost za mir a potadek v Burundi pravé
OSN. Jednotky AMIB byly do této operace zahrnuty jako jeji soucast.
Pivodni doba trvani byla dle paragrafu 2 stanovena na Sest mésici
s moznosti prodlouzeni G¢asti. Ukonceni se dockala aZ v posledni den roku
2006. Oproti puvodni africké misi byla rozSifena vice nez dvojnasobné,
¢emuz odpovida i celkovy rozpocet asi 678 mil. dolart. Mandat zahrnoval
podobné ukoly jako v ptipadé AMIB - udrZovéani a monitorovani piiméfi,
zajistit odzbrojeni a zbrané, zaru€it vhodné podminky pro humanitarni
asistenci, dohled nad volbami ¢i ochranu osob OSN pisobicich v
Burundi.[30]Po ukonceni mandatu na misté jeste rok pusobila kancelai OSN
(BINUB) s cilem podpofit demokratické procesy v zemi, stejné tak i

dodrzovani zakladnich lidskych prav.

111 77v. Dohoda z Arushi (Arusha Peace and Reconcilliation Agreement for Burundi) ze srpna roku 2002.
12 Rules of engagement, str. 19
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Libyjsky konflikt

Napéti v zemich severni Afriky jako Tunis, Egypt, Libye na konci
prvniho desetileti 21. stoleti postupné stoupalo. Faktora, které tuto eskalaci
dlouhodobé¢ neuspokojivé socialni situace obyvatel této Casti kontinentu,
kteti i pfes hospodarsky pfinos turismu a t€zby nerostl, jeZz rok od roku
zvySovaly index hrubého domaciho produktu, nepocitovali zvysujici se
Zivotni uroven, nybrz naopak. Napovrch proplouvaly kauzy politickych elit
téchto narodii o zpronevérach statnich penéz, korupci a luxusnim stylu
zivota. Celosvétovy rust cen potravin a finanéni krize z konce prvniho
desetileti, jez méla dopady i na turistiku, byla posledni kapkou do vrouciho
kotle socidlni nestability.

Prvni zemi, kde propukla ob¢anska revoluce, jez méla za cil svrzeni
prezidenta a jeho vlady, byl Tunis. Tamé&;jsi prezident Zin Abidin bin Ali byl
po nékolikadennich protestech obyvatelstva v ulicich mést nucen v zemi
vyhlasit vyjime¢ny stav, rozpustil vladu a sam uprchl do Saudské Arabie.
Tunisky soud jiz byvalého prezidenta bin Aliho odsoudil V nepfitomnosti
k 35 letim vézeni za zpronevéru veiejnych zdroji. V soucasné dobé zemi
zmita nestabilita, nebot’ nepfehlednd situace neumoZiuje sestavit stabilni
vladu.

Dalsi severoafrickou zemi, v niz propukly socialni nepokoje, zejména
mladych nespokojenych obcanti, je Egypt. Davod, pro¢ vysli mladi
Egyptané do ulic, je podobny jako v Tunisu. Nespokojenost s vladou,
nezaméstnanost a Spatné vyhlidky do budoucna. Tato frustrace vyvedla
mladé obyvatele Kahiry do ulic, kde demonstrovali za odstoupeni prezidenta
Muhammada Husni Mubaraka. Ten vyzvu nespokojenych ob¢anti vyslysel o
dva tydny pozdé¢ji a rezignoval. V1adu nad zemi ptfevzala armada a hlavou
zeme se stal predseda Nejvyssi vojenské rady Muhammad Hosejn Tantavi.

Revoluc¢ni vlna se prenesla i do dal§ich zemi. Nejtvrdsi odpor vladnich

slozek muzeme pozorovat v Libyi, kde vladne od roku 1969 diktatorsky
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rezim vojenského viidce Mummara Kaddafiho. Protestujici obyvatelstvo
bylo rozhanéno vladnimi vojenskymi jednotkami stfelbou do davu a to
vedlo jesté k veétsi eskalaci nasili. V pritbéhu protestt se zformovala opozice
pod hlavickou Docasné narodni piechodové vlady (téZ oznacovana jako
Naérodni rada), které svymi prostiedky podporovala povstalce (zejména
vyzbroji), koordinovala jejich postup a dne 5. bfezna 2011 se prohlasila za

jediného legitimniho piedstavitele Libyjské republiky.

Akce RB OSN - rezoluce ¢. 1970

Tento v podstat¢ vnitrostatni konflikt  vyvolal silnou odezvu
mezinarodnich organizaci a jednotlivych statli. Prvni reakce sice jesté
vyzyvaly k nevméSovani se do suverénni sféry moci Libye a snazily se
situaci uklidnit. Ale postupem casu, kdy tiskové agentury informovali o
mrtvych demonstrantech a vzriistajicim nésili, tyto ndzory zacaly ustupovat
do pozadi. Svou ulohu zacala plnit i RB OSN, ktera piijala dne 26. inora
2011 rezoluci &. 1970, Touto rezoluci RB OSN vyjadiuje své znepokojeni
nad situaci v Libyi, odsuzuje nésili proti obyvatelstvu, v némz vidi
porusovani lidskych prav. V souladu s kapitolou VII Charty OSN a pfii
opatteni podle svého ¢lanku 41 pozaduje okamzité ukonceni nasili a vyzyva
K podniknuti krokd k naplnéni opravnénych pozadavki obyvatel, naléha na
libyjské ufady, aby jednaly s maximalni zdrZenlivosti a v mezich zakona,
vybizi je k dodrzovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava
a dale aby umoznily okamzity pfistup kontrolorim OSN k provadéni
monitoringu dodrzovéani lidskych prav. Kromé tohoto apeluje na libyjské
urady, aby zajistily bezpecnost vSech cizich statnich pfislusnikii a jejich
majetku, usnadnily odchod tém, kteti chtéji opustit zemi, zajistily bezpecny
priachod humanitarnich organizaci a jejich pracovniki do zemé za ticelem

humanitarni pomoci. Rezoluce RB OSN ¢. 1970 také uklada vSem ¢Elenskym

3 www.un.org [online]. 2011 [cit. 2011-07-09]. Rezoluce Rady bezpe&nosti OSN & 1970. Dostupné z
WWW: <http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1970%20(2011)&Lang=E&Area=UNDOC>.



statim, aby se zdrzely dodavky zbrani a dalSiho vojenského materidlu do
Libye. Vyplyva to z diivodné obavy, Zze by tyto zbrané mohly byt zneuzity
jednou nebo druhou stranu konfliktu a ztizily by tak prosazeni miru na
uzemi Libye. V neposledni fad¢ doslo touto rezoluci ke zmrazeni majetku,
tedy zejména financniho majetku, ktery je veden na zahrani¢nich
bankovnich kontech, vSem ¢lenim rodiny Muammara Kaddafiho a taktéz

k zakazu vycestovani téchto osob z Libye.

Reakce oblastnich dohod na rezoluci RB OSN ¢. 1970

Rezoluce byla pfijata jednomysIn€ vSemi 15 ¢leny RB OSN. Vzapéti po
té na tuto rezoluce reagovaly jednotlivé zem&. Evropské zemé odpoveédély
na trovni EU. A to zejména proto, Ze Si néktera opatieni spadajici do oblasti
pusobnosti Smlouvy o fungovani EU vyzadala regulaéni opatfeni na Grovni
Unie, aby bylo mozné zajistit jejich jednotné uplatiiovani hospodaiskymi
subjekty ve vSech Clenskych statech. EU zapojila do konfliktu na tzemi
Libye také humanitarni pozorovatele z ECHO (humanitarni pomoc a civilni
ochrana EU), kteti svou pfitomnosti na tunisko-libyjské a egyptsko-libyjské
monitoruji a vyhodnocuji humanitarni potieby a celkovou situaci. Na
humanitarni pomoc pro nejvice postizené osoby v Libyi a sousednich
zemich (Tunisko a Egypt) bylo vy¢lenéno 70 milionti EUR.

NATO reagovalo na rezoluci RB OSN ¢. 1970 piipravou vojenskych
kapacit a jejich ptesunu k biehim Libye. V prvni viné NATO vysila nad
libyjské tizemi prizkumna letadla systému AWACS (Airborne Warning and
Control System). Tato specialni letadla monitoruji nepfezité¢ déni na zemi a
tyto informace jsou dale vyhodnocovany. Z prohlaSeni generalniho
tajemnika NATO Anders Fogh Rasmussena, které piednesl na schiizce
ministrii obrany zemi NATO, jasn¢ vyplynulo, Ze NATO nezasdhne bez
jasného mandatu udéleného RB OSN.

Spojené staty americké reagovaly na rezoluci podobné¢ jako EU, ovsem
kromé piijatych sankcnich opatieni Se zacaly chystat na vojensky uder proti

diktatorskému rezimu Muammara Kaddafiho.
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Dalsi oblastni dohody také neztstaly k situaci v Libye lhostejné. Liga
arabskych statt,, Organizace islamské konference a Africkd unie, u jejihoz
zrodu byl 1 libyjsky vidce Muammar Kaddafi, odsoudily zavazné
porusovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava v Libyi,
nicméné¢ vyzyvaly k pfedev§im k mirovému feSeni konfliktu v Libyi.
Africkd unie vytvorila za tim ucelem ad hoc Vybor pro feSeni libyjské
otazky na vysoké trovni (ad hoc High-Level Committee on Libya)'**. Tento
Vybor piednesl zavéry svého jednani, ze kterého vyplyva feseni libyjského
konfliktu podle tzv. pétibodové cestovni mapy. Hlavnim obsahem cestovni
mapy je ochrana civilisti, ukonéeni nepiatelské Cinnosti, zajisténi
humanitarni pomoci pro obyvatele, kteti byli celou udalosti zasazeni,
zavedeni dialogu mezi stranami, ukonceni krize, stanoveni pfechodného
obdobi, provedeni nezbytnych politickych reforem a uspokojeni pozadavki
libyjského lidu.

Narodni rada (politickd reprezentace Libyjskych povstalct) se pozdéji
dockala nemalého uspéchu na mezinarodni scéné, a to tim, Zze dne 10.
bfezna 2011 uznala Francouzskd republika Nérodni radu Libye jako
oficialniho ptedstavitele libyjského statu. Poté se k Francii pfipojil Katar a
Vv prib¢hu dalSich tydnd jesté Italie a Gambie. U Italie to znamenalo velky
obrat v nazorovém postoji k povstani v Libyi. Italie totiz se totiZ v prvnich
tydnech stavéla kcelé situace zdrzenlivé a nechtéla zasahovat do
vnitrostdtniho konfliktu. Pravdépodobné az alarmujici pocet libyjskych
uprchliki, ktefi priplouvali k bfehiim Sicilie, donutil predsedu vlady Silvia
Berlusconiho Kk vyraznéj$i zméné postoje. Tento nazorovy obrat byl jesté
podpoten prohlaSenim, Ze Italie je pfipravena okamZzité nasadit do akce své

letecké sily, aby podpotila rychlé vyteSeni konfliktu.

Akce RB OSN - rezoluce ¢. 1973

14 Oficialni web Africké unie [online]. 2011 [cit. 201 1-07-10]. Prohlaseni zalozeni ad hoc Vyboru pro

feseni libyjské otazky na vysoké tirovni. Dostupné z WWW:

<http://www.au.int/en/sites/default/files/ ANN_EN_10_MARCH_2011 PSD_THE_AFRICAN_UNION_

ANNOUNCES_COMPOSITION_AD_HOC_HIGH_LEVEL_COMMITTEE_LIBYA.pdf>
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RB OSN dne 17. bfezna 2011 pfijala dalsi rezoluci tykajici se situace
v Libyi, a to deseti kladnymi hlasy pro rezoluci (Némecko, Brazilie, Indie —
a dva stali ¢lenové RB - Rusko a Cina se zdrZeli hlasovani). Tato rezoluce
uvetejnéna pod ¢. 1973 vytvari bezletovou zénu (tzv. NO FLIGHT ZONE)
nad uzemim Libye. Toto preventivni opatfeni zakazuje vSechny lety ve
vzdusném prostoru Libye, s vyjimkou humanitarnich, a povoluje ¢lenskym
statim zapojenym do operace pouziti leteckych sil k ochrané zivotl
civilniho obyvatelstva a obydlenych uzemi Libye. Dilezitym pozadavkem
této rezoluce je také uzavieni okamzitého ptiméfi, a to v souladu s kapitolou
VIl Charty OSN, dale zastaveni utoku proti civilistim a intenzivni hledani
feSeni krizové situace. RB OSN si také uvédomila, ze pfi feSeni této situace
budou hrat vyznamnou ulohu oblastni dohody, zejména Liga arabskych
statfl, a v rezoluci &. 1973 jim tuto ulohu vyslovng piiznava'™. Rezoluce &.
1973 rozsitfuje seznam osob napojenych na rezim, kterym zabavuje majetek
(mj. vyzyva 1 k zmrazeni penéznich prostfedkii Lybijské centrdlni banky a
dalsi finan¢nich ustavi, které jsou pod kontrolou Maummara Kaddafiho).

Hned nasledujici den po piijeti rezoluce RB OSN ¢. 1970 vystoupil
v mediich Muammar Kaddafi a vyhlasuje mir v Libyi a s vyzvou k zastaveni
vSech vojenskych operaci v zemi. Politovanihodnym faktem vsak je, ze toto
prohlaseni ve skutecnosti nijak nesnizilo Cetnost stfetl vladnich jednotek
s povstalci. Mezinarodni tiskové agentury piinasely i po tomto vyhlaseném
miru dalsi zabéry z boju povstalct s vojaky.

Nasledujici den jiz vysilaji Spojené staty americka, Francie a Velka
Britanie nad uzemi Libye své stihaci letectvo s tikolem demonstrovat
pfipravenost mezinarodniho spolecenstvi zasdhnout proti poruSovani

rezoluce RB OSN ¢. 1973, zejména dodrzovani tzv. bezletové zony, silou.

Reakce oblastnich dohod na rezoluci RB OSN ¢. 1973

NATO reagovalo po vyhlaseni rezoluce RB OSN ¢. 1973 na dalsi vyvoj

zpocatku opatrn€. VyhlaSeni miru a pokracujici boje nepfimélo NATO

155 bod rezoluce RB OSN &. 1973
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k prohlaseni, Zze by se mély alian¢ni jednotky zapojit do prosazovani miru
silou. Hlavni iniciativa tak zatim stdle spocivala na Spojenych statech,
Francii a Velké Britanii. Jejich spole¢nd operace na tzemi Libye nesla
nazev Usvit odysey (Odyssey dawn) a zapojily se do ni francouzské, britské
i americké stihaci letouny startujici z letadlovych lodi kotvicich ve
Stftedozemnim mofi. Jejich cilem byly vojenské objekty (mj. i sidlo
Muammara Kaddafiho v Tripolisu). Veleni v této fazi spojeneckého tutoku
méla armada Spojenych statii americkych. Jejich politicka reprezentace vSak
opakované prohlasila, Zze pro ucely naplnéni vyzvy rezoluce RB OSN ¢.
1973 by mélo zastitu nad operaci Usvit odysey pievzit NATO.

Vyzvy Spojenych stat byly vyslySeny 31. bfezna 2011 a NATO spousti
operaci Jednotnd ochrana (Unified protektor) pod jejiz veleni postupné
presly viechny dalsi operace vedené na uzemi Libye (v&. operace Usvit
odysey).

Postoj Africké unie zlstaval stadle nezménén. Predstavitelé Africké unie
stdle vyzyvaji k okamzitému zastaveni boji a nabizeji ulohu
zprosttedkovatele mirovych rozhovort.

Za pozornost stoji také pfipravovana samostatnd vojenska pozemni
operace pod hlavickou EU s nazvem EUFOR Libya. Rada EU pfijala dne
1. dubna 2011 rozhodnuti ¢. 011/210/CFSP, kterym schvaluje vyslani 1000
vojaki do severni €asti Libye za uc¢elem koordinace humanitdrni pomoci.
Pfesnéji feceno, pokud o to OSN pozada, je EU piipravena vyslat 1000
vojakl, kteti budou pomadhat pii evakuaci vysidlenych osob a budou
podporovat humanitarni organizace ve své ¢innosti. Operace EUFOR Libya
ma za cil podpofit mandat rezoluce RB OSN ¢. 1970 a ¢. 1973, pokud jde o
dostupnost humanitarni pomoci a ochranu civilniho obyvatelstva. Velenim
této operace byl povéfen kontraadmiral Claudio Gaudiosi a oOperacni
velitelstvi (OHQ) bylo umisténo v Rimé. Mandat operace byl omezen na 4
mesice a rozpocet byl stanoven na 7,9 miliona eur™®.

Je ovSem nutné zduraznit, Ze rozhodnuti pfijaté 1. dubna 2011 vyjadiuje

odhodlanost piispét k zajisténi bezpecnosti v regionu a stanovi pravni ramec

116 Rada EU [online]. 2011 [cit. 2011-10-01]. EU Common security and defence policy. Dostupné z
WWW: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/121237.pdf>.



pro budouci fungovani operace. Rozhodnuti o samotném zahdjeni operace
EUFOR Libye bude pfijato po schvaleni opera¢niho planu a pravidel
nasazeni (RoA) Radou EU. Ceska republika usty svého velvyslance pii
NATO prohlasila, Ze je ochotna vyslat do Libye zdravotniky v ramci
humanitarni mise EUFOR Libya, pokud by ovSem o takovou akci pozadala
OSN.

Pozadavek o pomoc pii feSeni humanitarni krize v Libyi mél vzejit
ZOSN zust pani Valerie Amos, vedouci Ufadu pro koordinaci
humanitarnich zélezitosti (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA). Zjejiho nasledného vyjadieni ovSem
vyplynulo, ze se zdraha Zzadat o vojenskou pomoc a chce prozkoumat
v§echny moznosti civilni pomoci. Z tohoto diivodu nebyla operace EUFOR
Libya nikdy uvedena v zivot, nicméné EU ukazala, ze dokaze pruzné
reagovat na aktualn¢ vzniklé problémy a nabizet efektivni feSeni. Nabizi se
ovsem i druhy mozny vyklad. Euroskeptiéti pozorovatelé tvrdi''’, ze EU
nabidla vojenskou podporu humanitarni operaci v Libyi jenom proto, Ze by
se Spicky evropskych zemi nedokézaly nikdy dohodnout na plnohodnotné

vojenské operaci pod hlavickou Evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Otazka legality zasahu sil v Libyi pod kfidly NATO

Hlavnimi cily operace Jednotnd ochrana bylo =zajisténi zbrojniho
embarga, tedy zamezeni dodavek zbrani do Libye, a dodrzovani tzv.
bezletové zony. Za vojenské prostiedky pro tento kol byly vyclenény lodé
ktizujici pod hlavickou NATO Stfedozemni mofte.

Zpocatku se tedy alian¢ni sily snazily pfisné vynucovat dané tkoly, ke
kterym jim byl udélen mandat RB OSN. Nicméné Vv pribéhu dalsi dni
operace Jednotna ochrana se zacalo projevovat népadné jednotny postup
povstalcti proti rezimu a leteckych ttokit NATO. V této fazi bojii zaCinaji

letecké ttoky podporovat postup povstalcli, k Cemuz ovsem mandat RB

7 GOMEZ, Ana. Was Eufor Libya an April fool's joke?. In EU Observer Opinion [online]. Belgium :
EU Observer, 2011 [cit. 2011-10-01]. Dostupné z WWW: <http://euobserver.com/7/32624>



OSN udélen nebyl. Lety nad uzemim Libye byly povoleny pouze pro
humanitarni Géely™'®, vynuceni tzv. bezletové zony™™® a ochrany civilisti
ohrozenych utoky vladnich jednoteklzo. Dle mého néazoru vSak nelze
zahrnout pod pojem civilni obyvatelstvo revolucni ozbrojené jednotky.
Proto vzajemna soucinnost leteckych utoki vedenych NATO a pozemnich
utokl povstalcii je mimo mandat udéleny rezoluci RB OSN ¢. 1973. Tuto
soucinnost pak potvrdili svymi prohlasenimi i piedstavitelé Clenskych stati
NATO' . Bez dalsich pochybnosti se timto dostava operace NATO mimo
mandat zalozeny rozhodnutim RB OSN.

Naprosto proti smyslu rezoluce RB OSN ¢. 1970 vsak postupovala
Francie, kterd se rozhodla podpofit povstalecké jednotky Narodni rady
dodavkou zbrani. Tuto skutecnost tvrdil i mluvéi francouzské armady.
Francouzska armada toto své rozhodnuti zdiivodnila pradvem na sebeobranu
civilistl, které je nadfazené zbrojnimi embargu zalozenému rezoluci RB
OSN ¢&. 1970. Francouzské letectvo shazovalo kontejnery se zbranémi do
mist, kterd obyvaly bojivky povstaleckych skupin. Toto flagrantni poruseni
rezoluce neztistalo bez odezvy. Za neptipustné ho oznacila jak Africka unie,
tak Ruska federace a Cina.

Naopak na stranu Francie se postavily Spojené staty americké. K této
otazce se vyjadfila vlada Spojenych stath americkych tak, ze se zatim
nerozhodla vyzbrojovat povstalce, ale pokud by tak ucinila, méla by na to
pravo, nebot je v rezoluci RB OSN ¢. 1973 tato vyjimka uvedena.
Formulace 4. bodu rezoluce RB OSN ¢&. 1973, konkrétné souslovi ,,nehledé
na" (“notwithstanding™) bylo ptidano béhem vyjednavani o textu rezoluce
pravé delegaci USA. Je to pravni klicka zndma v anglickém pravu jako
»NOV" (NON OBSTANTE VERDICTIO), kterou se uzakonuje poruseni
zakona, pouzivand pivodné britskym kralem. 4. bod rezoluce RB OSN ¢.
1973 jinak stanovi, Ze zem¢ mohou piijmout veskerd nezbytna opatfeni pro

ochranu civilistd a oblasti obydlenych civilisty ohrozenych Gtokem vladnich
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7. bod rezoluce RB OSN ¢. 1973
8. bod rezoluce RB OSN ¢. 1973
4. bod rezoluce RB OSN ¢.1973

Britsky ministr obrany Liam Fox prohlésil dne 27. bfezna 2011: ,,Cilem operace proti Libyi je odchod
plukovnika Muammara Kaddafiho. Dokud neodejde, tak kampan neskon¢i.*
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jednotek nehled¢ na ("notwithstanding™) 9. bod rezoluce RB OSN ¢. 1970,
ktery zavadi zbrojni embargo. Toto zdlvodnéni ovSem nardzi opét na
vykladovy problém pojmu ,,civilni obyvatelstvo. Dle mého ndzoru nebylo
umyslem RB OSN vyzbrojovat civilni obyvatelstvo zbranémi. Nehled¢ na
to, Zze zvoleny zpiisob, kdy jsou zbran¢ shazovany z letadel, nedostatecné
zarucuje, ze se zbran¢ dostanou do rukou civilistl, ktefi je potfebuji ke své
obran¢. Z téchto diivodii se domnivam, Ze toto zdiivodnéni je ryze tcelové a
skutecnym motivem tohoto jednani je podpora povstalecké Narodni rady
V jejim boji proti vladnim jednotkdm Muammara Kaddafiho.

Posouzeni zda timto jednanim Francie porusila rezoluci RB OSN ¢.
1973, bude na rozhodnuti sankéniho vyboru, ktery byl zaloZen rezoluci RB
OSN ¢&. 1970. Ta ve svém ¢l. 24 vymezuje v souladu s ¢l. 28 Prozatimniho
jednaciho fadu RB OSN*? novy sankéni vybor RB OSN sloZeny ze viech
¢leni RB OSN. Ukolem tohoto sankéniho vyboru je sledovat provadéni
zbrojniho embarga, dodrzovani zdkazu cestovat osobam napojenym na
rezim Muammara Kaddafiho a zajiSténi majetku téchto osob. Sankéni vybor
m¢l za ukol vypracovat do tficeti dnli zpravu o své ¢innosti a prednést ji na
pudé RB OSN. Zarovei rezoluce RB OSN ¢. 1970 ulozila ¢lenskym statim,
aby informovali sank¢ni vybor o opatienich, jez pfijaly za i¢elem naplnéni
této rezoluce. Dle mého nazoru ovSem k potrestdni Francie za poruSeni
rezoluce nedojde. RB OSN je pod stalym politickym tlakem, ktery ji
nedovoli potrestat jednoho ze svych stalych ¢lenli. Problémem ziistava, ze
sankéni vybor piijima zaveéry pouze na zakladé uplného konsensu. Lze tedy
vyslovit i mySlenku, zda to v praxi neznamena, Ze zbrojni embargo RB OSN
plati pro vSechny ze 192 ¢leni OSN, s vyjimkou téch, ktefi jsou ¢leny RB
OSN?

Nova viada

Stiety jednotek Muammara Kaddafiho a povstalecké armady na uzemi

Libye pokracovaly jest¢ né€kolik dalSich mésict (Unor — zafi 2011) se

122 (1. 28 Prozatimniho jednaciho ¥4du RB OSN: ,,The Security Council may appoint a commission or
committee or a rapporteur for a specified question.«



stiidavymi uspéchy obou stran. Celkové ale povstalecka armada ziskavala
navrch. Nejvétsi boje se odehravaly u mést Tripolis, Benghazi a Syrta.
Koncem srpna 2011 ziskavaji povstalecké skupiny uzemni pievahu.
Dobyvaji hlavni mésto Tripolis, kam o par dni pozdéji Narodni rada
presouva své sidlo. Za zlomovy lze oznacit okamzik, kdy povstalci za
podstatné letecké podpory NATO dobyli hlavni vojenské sidlo jednotek
Muammara Kaddafiho v Syrté. Ackoliv vojensky ani politicky se situace
pro byvalého viidce Libye nevyvijela dobtfe, nehodlal vzdat se svych
statnich funkci a nekapituloval.

Nové rozlozeni sil dvou zneptatelenych taborti pro RB OSN znamenalo
nutnost znovu se sejit ve svém sidle a reagovat na novou situaci. Blizilo se
datum 27. zati 2011, které znamenalo konec mandatu pro vojenskou operaci
NATO zalozeného rezoluci RB OSN ¢. 1973. Zaroven Narodni rada
pozadala o rychlej$i uvoliiovani financnich prostiedkii zmrazenych na
zakladé rezoluce RB OSN ¢&. 1970, jelikoz dosavadni rychlost uvoliovani

byla nedostate¢na. Proto dne 16. zaii 2011 pod cislem 20093

ptijala
patnacti¢lenna RB jednomysiné novou rezoluci, kterou pfijima pod
hlavickou kapitoly VII. (¢l. 41) Charty OSN tato opatfeni: uvolnéni
zmrazenych finanénich prostiedki Libye, stejné tak finanénich prostiedka
Libyjské statni naftové spolecnosti a ¢aste¢né zruseni zbrojniho embarga.
Dal$i zmirnéni se tyka sankci proti hlavnim spole¢nostem, naptiklad
Libyjské néarodni ropné korporaci, centralni bance a majetkovému fondu
Libyjsky investicni ufad. Cilem je obnoveni ekonomiky. V platnosti
zUstavaji sankce uvalené na Muammara Kaddafiho a bezletova zona nad
uzemim Libye. Rezoluce RB OSN ¢. 2009 také ustavuje misi OSN v Libyi
UNSMIL (The United Nations Support Mission in Libya), ktera ptechodné
vladé pomuze uspoiadat volby a vypracovat novou ustavu. Mandat mise
UNSMIL je stanoven na tfi mé&sice a jeji role by méla byt €isté politicka.
Zaméti se na "uspofddani vSeobecného dialogu, podporu narodniho

usmifeni a zahdji proces tvorby tustavy a volebni proces". Bude radit 1 v

123 \www.un.org [online]. 2011 [cit. 2011-09-30]. Rezoluce RB OSN ¢&. 2011. Dostupné z WWW:
<http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/2009%20(2011)&Lang=E&Area=UNDOC>.



otazce bezpecnosti. RB OSN vyjadrila ve své rezoluci ¢. 2009 obavy ze
"Siteni zbrani v Libyi a moznému dopadu na mir a bezpecnost v regionu".
Uvolnéni zbrojniho embarga rezoluci RB OSN ¢. 2009 se vztahuje na
vSechny typy zbrani, véetné technické pomoci, Skoleni, financni a jiné
pomoci, urené vyhradné pro bezpecnost a odzbrojeni pomoc libyjskym
organiim. Text rezoluce se tedy v této ¢asti jiz nedovoldva na nutnost
zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, ale na pomoc libyjskym organim.
Dochazi k tomu dle mého ndzoru ve snaze napravit predchozi prekroceni
mandatu vojenskou operaci NATO. Dale se jiz zbrojni embargo nevztahuje
na ruéni a lehké zbrané a souvisejici material docasné dovazeny do Libye
pro zaméstnance OSN, zéstupce sdélovacich prostfedkli a humanitarnich a
rozvojovych organizaci.

Novéa mise OSN UNSMIL byla rezoluci RB OSN ¢. 2009 zalozena jako
vyhradné mise politickd. Svéd¢i o tom i fakt, ze svym zatazenim spada pod
generalniho tajemnika a jeho odbor pro politické otazky (Department of
Political Affairs, DPA). Ukoly této mise jsou obnova bezpeénosti a vlady
prava v zemi (rule of law), uspofadani vSeobecného dialogu a podpora
narodniho usmifeni. Cilem je tedy pfipravit v Libyi podminky pro svobodné
volby a pfijeti nové ustavy. Soucasné s tfimési¢ni operaci UNSMIL, do
které by mélo byt zapojeno asi 200 pozorovatell, probihd zaroven operace
NATO, ktera byla taktéZ prodlouZena o tii mésice. Jejim hlavnim tkolem
zustava zajistovani bezletové zony nad Libyi, udrzet bezpe¢nostni situaci na
uzemi Libye pod kontrolou a zabezpecit pfisun humanitarni pomoci
civilnimu obyvatelstvu. Vedlejsim tkolem operace NATO je vypatrat
Muammara Kaddafiho a osoby spojené s jeho rezimem a postavit je pied
Mezinérodni trestni tribunal v Haagu.

Valné shromazdéni OSN na svém 66. zasedani dne 16. zafi 2011 uznalo
novou vladu Libye (Narodni rady) jako jediného a legitimniho reprezentanta
statu Libye a také schvalilo, aby Narodni rada pfevzala reprezentaci Libye
na zasedani OSN. Pro hlasovalo 114 zemi, proti 17 a 15 zemi se zdrZelo
hlasovéani. Hlasovani o libyjské Zadosti podpoftila zejména skupina zemi

Latinské Ameriky v cele s Venezuelou, Nikaraguou a Kubou. Vysledek
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hlasovani umoznil pfedsedovi Narodni rady Mustafu Dzalilovi ucast na
ptistim zasedani valného shromazdéni OSN v New Yorku. Libye neméla
zastupce na valném shromazdéni OSN od biezna 2011, kdy Muammar
Kaddafi zrusil povéfeni libyjského velvyslance a byvalého ministra
zahranici ve své vladé Abdalrahmana Salgama, ktery piebéhl k povstalctim.

DalS§im vyznamnym milnikem v boji povstalci bylo uznani AU, kdy
tato mezinarodni organizace uznala Narodni radu jako legitimni prozatimni
vladu Libye a vyjadiila svou pfipravenost podpofit povstalce pii vytvareni
nové vlady zemé. Americky prezident Barack Obama se také poprvé sesel s
Mustafou Dzalilem, pfedsedou Narodni rady a na této schizce Obama
ozndmil navrat amerického velvyslance do Tripolisu a opétné otevieni
americké ambasady.

Nutno zminit, ze uspéch povstalci ve svrzeni viidce Muammara
Kaddafiho by nebyl nikdy tak velky (nebo alesponl nikdy tak rychly) nebyt
velké letecké podpory jednotek NATO, ktera cilené nicila vojensky
vyznamné objekty jednotek Muammara Kaddafiho. Tyto letecké utoky citaji
od pocatku operace, tj. od 31. bfezna 2011 do konce zaii 2011 celkem
24346 letl, z nichz 9.082 leti bylo Gtoénych'®. Zbyvajici lety jsou
prizkumné lety, nejcastéji prilety letadel AWACS, které jsou schopny
detailné sledovat situaci na zemi a data odesilat do velitelského tabora.
Otéazkou vsak stale zlstava, zda cely tento koordinovany postup povstalcti a
leteckych jednotek NATO je vsouladu s mezinarodnim pravem, resp.
v souladu s rezoluci RB OSN ¢. 1973. Skutecnosti

EU nezlstava v této fazi libyjského konfliktu stat stranou. Do Tripolisu
umistila tym odbornikli z Generalniho feditelstvi Komise pro humanitarni
pomoc a civilni ochranu (The Humanitarian Aid department of the
European Commission, ECHO), aby sledoval humanitarni situaci. Jeho
prioritou je mimo jiné ochrana civilisti a vyhodnoceni pohybu obyvatelstva
a dalSich potteb, které z toho vyplyvaji. Kroky, které v této dobé EU ¢ini,
jsou ¢inény v navaznosti na pozadavky OSN obsazené V posledni rezoluci

RB OSN ¢. 2009. Nejvyssi piedstavitel EU pfedseda Evropské rady Herman

24 NATO [onling]. 30.9.2011 [cit. 2011-09-30]. NATO News. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71994.htm>.



Van Rompuy dne 20. zafi s potéSenim uvital novou rezoluci RB OSN 0
ziizeni mise OSN v Libyi a u této prilezitosti uvedl: ,,EU je odhodlana
provadét tuto rezoluci v ramci vSech svych pravomoci a kompetenci.“125
Mezi opatteni, ktera Rady EU provedla, patfi rozmrazeni financ¢nich
prostiedkii na libyjskych ucétech v Evropé. Tyto prostredky maji slouzit
vyhradné pro humanitarni a civilni potfeby, zejména na podporu obnoveni
¢innosti ropného primyslu, bankovniho sektoru a pomahat pii budovani
civilni vlada. Jedna se o aktiva centralni banky Libye. Rada EU také zrusila
zdkaz na pfistavani libyjskych letadel na letiStich v Evropé a zakaz

vyuzivani evropského vzdusSného prostoru. Rada EU uvolnila zmrazené

prosttedky Afrigiyah Airways, libyjské letecké spole¢nosti.

Zapojeni ACR do operaci kolektivni
bezpecnosti

Zakladnim Zivotnim zajmem Ceské republiky je existence sebe sama.
Je zapotiebi zachovavat suverenitu zemé, Uzemni celistvost a politickou
nezavislost. K tomu, aby tento zakladni Zivotni zajem byl bez problému
naplnén, je zapotiebi sledovat i strategické zajmy, které naSe zemé ma a
které by mély zajistit bezproblémové fungovani naseho statu. K tém patii
predev§im bezpeCnost a stabilita v mezinarodnim méfitku, zejména v
euroatlantickém prostoru.

Zakladnim tikolem ozbrojenych sil CR je pfipravovat se k obrané Ceské
republiky a branit ji proti vnéjSimu napadeni. = Z bezpecnostniho hlediska
je situace ve stfedni Evropé dlouhodobé stabilni a nehrozi zde Zadny
konflikt, ktery by pfimo ohroZoval nasi vnitini bezpecnost. Armada se tak
muze nemalymi prostfedky podilet na posilovani mezinarodniho bezpeci

GiGasti na operacich v systému kolektivni obrany daleko od uzemi CR

125 projev Hermana Van Rompuye na zasedani na vysoké trovni o Liby ze dne 20. zaF 2011, New York
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(predevsim v ramci OSN, NATO a Evropské unie). Jsou to zejména operace
na podporu a udrZeni miru, zichranné a humanitarni akce. Utast CR
v zahraniénich misich paté{ mezi vyznamné ukoly ACR a Ceské republika
tim plni lohu demokratické, politicky a socidlné vyspelé zemée. Piebira tak

svij dil odpovédnosti za budoucnost mezinarodniho spolecenstvi.

Pravni a nepravni duvody nasazeni

Jelikoz jsou zahrani¢ni vojenské operace narocné na Cerpani
materidlnich i lidskych zdrojt, je pfed kazdym vyslanim dilezité zvazit
davody, pro¢ se do takové mise zapojujeme. Divody pro vyslani mizeme
rozd¢lit na pravni a nepravni. Nepravni divody pro vyslani sil a prostfedk
ACR do zahraniéi jsou pro podporu takové mise kli¢ové. Pravni divody
jsou jiz jen prostiedkem K zajisténi realizace takové operace v legalnim
ramci.

Nepravni divody tedy hraji dalezitou roli pti ziskavani vetejné podpory
ucasti naSi armady v zahrani¢nich misich. Takze vlastn¢ i pii ziskdvani
podpory politické. Kazdé vyslani vojakti do zahrani¢i musi byt vzdy
divodné. Jednd se piece jen o nakladnou operaci hrazenou z vetejného
rozpo&tu. Udast nasich vojakil je projevem solidarity se zemémi, které
nejsou tak Stastné a jejichZ nestabilni politickd nebo bezpecnostni situace
ohrozuje obyvatelstvo nebo jejichz zemé& byla postizena Zivelnou
katastrofou. Zde lze ptedevsim hovofit o moralnich divodech. Dale zde
muzeme nalézt divody pragmatické. Kazda nestabilni situace za naSimi
hranicemi se miize promitnout i do CR. Od zvyseni piilivu imigrantil az po
poskozeni obchodnich zijmii CR v dané oblasti. A nakonec nasazenim
nasich vojaki plnime pravni a politické zavazky, ke kterym jsme se
zavazali, a ziskavame tak zaruku, Ze jini dodrzi zavazky vici nam. Ceska
republika tak nepfimo ziskava diplomaticky a ekonomicky pfinos.

Pravni aspekt vyslani sil a prostfedkii ACR do zahraniénich operaci ma
dve roviny - mezinarodni a vnitrostatni. Z mezindrodniho pohledu je nutné,

aby kazd¢ vyslani ziskalo mandat udéleny na zédklad€ mezinarodni smlouvy,
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ktera je pro Ceskou republiku zavazna. Takova smlouva miZe byt piijata
vramci mezinarodni organizace, jiz je CR ¢&lenem, nebo na zékladé
souhlasu piijimajiciho statu. Takovy pravni divod se obvykle nazyva
mandat. Ten se fakticky sklada ze dvou Casti, a to nejcastéji z rezoluce RB

OSN a schvaleni Parlamentem CR.

Mezinarodni mandat operace

Rada bezpecnosti OSN primarné odpovidd za udrzovani miru a
bezpecnosti ve svété a tak je to praveé ona, kdo je k udélovani mandatt pro
vojenské operace preduréen. Za tim ucelem piijima RB OSN rezoluce, ve
kterych oznaci v jakém rezimu (pod kterou kapitolou Charty OSN) bude
vojenska sila uzita a zda doSlo k ohrozeni, poruseni miru nebo ¢i doslo
k atoénému &inu'?®. Zaroven vyzve ucastniky sporu k mirovému jednani.
Pokud tyto vyzvy nejsou vyslySeny, ma RB OSN moznost podniknout
kroky sméfujici k vynuceni svych rozhodnuti. Za tim ucelem je Radé
k dispozici fada kolektivnich opatfeni (actio communis). MuzZe napiiklad
uvalovat hospodarské sankce nebo mize schvalit pouziti sily.

Po selhani preventivnich akci’?’ a nevojenskych sankci OSN dochazi
k prijeti rezoluce RB OSN, ktera zpravidla oznacuje vzniklou situaci za
hrozbu mezindrodnimu miru a bezpe€nosti a definuje mandat
mezinarodnich bezpe¢nostnich sil.

SouCasné pojeti pouziti ozbrojenych sil odrazi ten fakt, Ze
v mezindrodnim pravu je pouziti sily nebo jen hrozby silou zakazano'?.
Toto je nejcastéji formulovano jako kogentni zdkaz uchylovani se k sile.
Podle Charty OSN tvoii vyjimku z totoho zdkazu pravo na sebeobranu,
které je kodifikovano ¢lankem 51. Charty OSN. Zde se tika, ze v ptipadé
napadeni ma stat prirozené prdavo na individualni nebo kolektivni

sebeobranu. Plyne to ze skute¢nosti, Ze reakce mezindrodniho spolecenstvi

126 (1. 39. Charty OSN

127 preventivnimi akcemi OSN jsou preventivni diplomacie, preventivni nasazeni a preventivni
odzbrojeni a slouzi k ptechazeni konfliktim poptipad¢ jejich eskalaci.

128 C1. 2, odst. 4. a 6. Charty OSN.

94



nemusi byt vzdy dostate¢né rychla. Kromé vykonu prava na sebeobranu Ize
silu pouzit uz jen pod manditem rezoluce RB OSN a zplsobem v ni
stanovenym nebo se souhlasem pfijimaciho statu.

Objevuji se vsak piipady, kdy je tento zakaz poruSovan. K erozi zékazu
pouziti sily dochazi na dvou wrovnich. Prvni z nich je kolize rigidniho
zakazu pouziti sily bez autorizace s nutnosti vyporadat se se zemémi, které
zédvazn¢ poruSuji hodnoty a principy OSN. V tomto piipadé se jedna
pfedevSim o problematiku humanitarni intervence. Druhou oblasti je
sebeobrana. Spojené staty (a nejen ony) v tomto ohledu vytvareji tlak na
SirSi chapani sebeobrany jakozto vyjimky ze zdkazu pouziti sily, jez by jim
umoznila vét§i moznosti k vypofadani se s domnélymi hrozbami, jimz jsou
vystaveny. Sledujeme zde usili o uznani institutu tzv. preemptivni
sebeobrany. Obé tyto tendence v rozmélnovani striktniho zakazu pouziti sily
bez autorizace a rozsifovani prava na sebeobranu i na piipady jiné, nez jen
jako odpoveéd’ na striktné vymezeny ozbrojeny Gtok maji své zaryté odpurce,
a to vcetné n€kterych stalych ¢lenti Rady bezpecnosti.

Mirové operace, jakkoli jsou rozsifené a ze své podstaty jsou
nejviditelnéjSim piinosem OSN mezindrodnimu miru, stale nenaSly své
zakotveni v Charté OSN. V té bychom nasli dva zpusoby, jakymi mize RB
OSN posvétit vojenské zapojeni do feSeni konfliktu. Rozhodujici je, zda
strany sporu s takovym feSenim souhlasi a nebo nikoli. Pokud vSechny
strany sporu rozhodly v konsensu se zapojenim vojenskych sil do feSeni
sporu, oznacujeme takovou akci podle kapitoly VI. Charty OSN. Pokud
takova shoda neexistuje, jedna se o akci podle kapitoly VII. Charty OSN.
Ani do jednoho vSak mirové operace piesn¢ nezapadaji. Proto se
Vv diplomatickém Zargonu objevuje oznaceni operace pod kapitolou ,,Sest a
pul“. Tedy n€kde mezi obéma kapitolami. Je pro né charakteristické, ze
funguji pod velenim a kontrolou Generalniho tajemnika OSN, reprezentuji
moralni autoritu spiSe nez silu zbrani, reflektuji univerzalitu Spojenych
narodl ve svém sloZeni, jsou vysilany se souhlasem stran zainteresovanych

Vv konfliktu, jsou neutralni a funguji bez predsudkl vii¢i praviim a aspiracim
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jakékoli strany konfliktu, nepouzivaji ani nehrozi pouzitim sily kromé
ptipadli nutné sebeobrany, riskuji co nejméné a snazi se 0 minimalni ztraty.

Zatimco pi1 mezistatnich konfliktech v okrajovych oblastech béhem
studené valky tyto zasady do znacné miry umoznovaly silam OSN uspésné
plnit svoje omezené mandaty (vétSinou se jednalo pouze o dohlizeni na
dodrzovani hrani€ni zény mezi znesvafenymi stranami), pro feSeni
soucasnych, stdle komplexnéjSich a pfevazné vnitrostatnich konflikti se
ukazuji jako pfinejmenSim neadekvatni. Od modrych pfileb se dnes totiz
Casto oCekava zajisténi fady vojenskych, humanitarnich, ale i politickych
ukoll: dohled nad odzbrojenim zneptatelenych stran, zabezpeceni distribuce
humanitarni pomoci, vycviceni mistni policie, odminovani, zajiSténi
dodrzovani lidskych prédv a navratu uprchlikli ¢i dokonce znovuvytvofeni
statni spravy v zemi. Proto také souc¢asné operace OSN probihaji nejéasteji
podle kapitoly VII., jez vyrazné posiluje mandat jednotek.

Kazda vojenska operace OSN zacina piipravami v Sekretaridtu OSN,
v odboru pro mirové operace. Tento odbor vypracovdva plany a
metodologické smeérnice mirovych operaci, prostfednictvim jednani
s vladami vyjednava materialni a lidské zajisténi operaci, urcuje velikost sil
a vypocitava finan¢ni nédklady na operaci. Pfed kazdou operaci tak musi byt
zajiStény financni prostfedky, politicky konsensus a zdkonnost vyslani
vojakit vramci vnitrostatniho prava. Tento proces je pak zavrSen
schvalenim operace a vydanim mandatu na pidé¢ RB OSN. Ten je schvalen
deviti hlasy ¢lenti Rady (véetné vSech stalych clent).

Samotnd rezoluce RB OSN obsahujici mandat pro vojenskou akci
definuje ulohu mezinarodnich sil, cil takové operace, tkoly, které maji byt
provedeny, organizaci jednotek, jmenovani velitele a dalSich dilezitych
funkcionaii mise, urcuje pravomoci a ¢asové vymezeni mandatu a dalsi
ptipadné podminky hostitelské zemé pro pobyt jednotek.

Otazkou zustava, jaké pravni povahy jsou rezoluce RB OSN. Rezoluce

neni ani zakon, ani judicialni rozhodnuti, ani kvazi-rozsudek a také ne
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smlouva'?®

. Na druhou stranu je tfeba mit na paméti, ze vétSina rezoluci ani
nema ambice mit pravni G€inky. Relevantni pro tuto otdzku je také ¢lanek
25 Charty OSN. Ten fika: ,,Clenové OSN se shoduji v tom, Ze piijmou a
provedou rozhodnuti Rady bezpe¢nosti v souladu s touto Chartou.* Pravné
zavazné jsou rezoluce ucinéné v ramci kapitoly VII Charty OSN. Naopak,
za pravné nezavazné povazujeme z pohledu mezinarodniho prava rezoluce
u¢inéné v ramci kapitoly VI Charty OSN. Je to z toho duvodu, Ze kapitola
VI neobsahuje z4dné donucovaci mechanismy. Podle stanoviska
Mezinarodniho soudniho dvora (MSD) zroku 1971 ucinéného ve véci
pravniho statusu Namibie je rezoluce RB OSN pravné zavazna dle ¢l. 48 a
49 Charty OSN. Ustanoveni ¢l. 25 Charty OSN je pak ,,nadbytec¢né®. Dale
MSD konstatoval, Ze pii posuzovani pravni zavaznosti rezoluci je
rozhodujici ,,jazyk®, kterého je uzito. V jiné véci, ptipadu ,,Lockerbee®,
MSD rozhodl, ze z povahy kapitoly VI Charty OSN vyplyva, ze rozhodnuti
ucinénd na jejim zadkladé¢ zavazna byt nemohou. V tom totiz vidi MSD
zéasadni rozdil mezi kapitolou VI a VII — v dobrovolnosti a zavaznosti
rozhodnuti. Nutno ovSem zminit, Ze se objevuji i nazory, které toto
rozdéleni vyvraceji. Jejich zastanci namitaji, ze ustanoveni ¢lanku 25 Charty
OSN je zamérné postaveno mimo kapitolu VI nebo VII a rozdil je tieba
spatfovat pouze v pouZiti vojenské sily. K tomu je tfeba dodat, Ze pokojné
feSeni sporu, tak jak ho zaklada kapitola VI, je zaloZeno hlavné na principu
dobrovolnosti. Pokud néjaky stat nerespektuje znéni rezoluce vyzyvajici
k takovému feseni, je také zbyte¢né snazit se ho poucit o pravni zavaznosti

takové rezoluce.

Narodni mandat

Vysilani ptislusnikti armady CR do zahrani¢i je dnes bé&Zznym jevem.
CR tak plni své zavazky vyplyvajici pro ni z élenstvi z mezindrodnich

organizacich. Otazku, kdy a za jakych podminek muizZe byt ¢esky vojak

129 WOOD, Michael C. The Interpretation of Security Council Resolutions. In FROWEIN, Jochen A.,
WOLFRUM, Riidiger. Max Planck Yearbook of United Nations Law. VVolume I1. Berlin : Springer-
Verlag, 1998. Str. 79



v zahrani¢i nasazen, upravuje v naem pravnim fadu Ustava CR a zékon &.
219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

Narodni mandat je rozhodnuti, na jehoz zéklad¢ je cesky vojak vyslan
do zahrani¢i. Proces takového rozhodovani je ve své podstaté postupem
politickym i administrativn¢ a Gistavnépravnim.

Z vnitrostatniho hlediska podléhd vyslani sil a prostfedkti do zahranici
souhlasu obou komor Parlamentu CR. Vyplyva to z ustanoveni &l. 43 odst. 3
pism. a) Ustavy CR. Navrh na usneseni predklada parlamentu vlada CR a
pro schvaleni usneseni je zapotfebi souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech
poslanctl a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti.

Ptedem planované zahrani¢ni operace se schvaluji vzdy na nasledujici
kalendaini rok. Navrh na ptlisobeni sil a prostiedkii rezortu Ministerstva
obrany predklada vzdy vlada spole¢né s podrobnou piedkladaci zpravou.
Soucasti usneseni je vzdy i pozadavek, aby vlada informovala Poslaneckou
snémovnu PCR (popf. Senat PCR) nejpozdéji do 30. Eervna nasledujiciho
roku o prubéhu vojenskych operaci.

Ustavni potadek Ceské republiky podita i se situaci, kdy bude tieba
vyslat vojaky ACR takika okamzité a schvalovaci proces v Parlamentu CR
je pro takové pripady pfili§ zdlouhavy. Ustanoveni ¢l. 43 odst. 4 dava
pravomoc vladé CR rozhodnout o vyslani vojakt do zahrani¢i k plnéni
zavazkll z mezinarodnich smluv, k ucasti na mirovych operacich podle
rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je CR ¢lenem a kucasti na
zachrannych pracich pfi zivelnych pohromach, prumyslovych a
ekologickych havariich na dobu nejdéle 60 dnt. Tato lhita je stanovena
s ohledem na to, Ze v pfipad€ nutnosti by mohl byt takto udéleny mandat
prodlouzen usnesenim obou komor Parlamentu CR.

K vyuziti do¢asného mandatu daného vladou CR doslo koncem roku
2008, ¢imz byly piipravy operaci na dal$i rok a jejich pribéh znacné
ztizeny. Krom¢ toho celd situace vyvolala otazku u naSich spojencii
(zejména NATO), do jaké miry je nase zemé& loajalni a schopnd nést
bifemeno odpovédnosti za udrzovani miru a bezpeci ve svété. Komplikace

nastaly pii schvalovani navrhu ptsobeni sil a prostiedkii rezortu MO CR
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(zahrani¢ni mise) na rok 2009. Bohuzel se otazky bezpec¢nosti a udrzeni
miru staly nastrojem k vyjednavéni o vnitropolitickych kauzach a doslo tak
k politovanihodné situaci, kdy naSe republika nebyla schopna jesté 2 tydny
pied zacatkem dalSiho obdobi pro zahranic¢ni mise (kalendaini rok 2009) a
jesté zhruba o 2 mésice pozdéji jasné¢ deklarovat svou ochotu dostat svym
zavazkim plynoucim pro ni z mezinarodniho prava. Poskozeno tak bylo
zejména dobré jméno nasi zemé v aliancnich a koali¢nich uskupenich.

Tato situace byla nakonec zazehndna predlozenim nového navrhu
zahrani¢nich misi pro rok 2009, ktery nakonec podpofila potfebnéd vétSina
poslanct a senatorti. Nutno pfipomenout, Ze vnitrostatni proces schvalovani
zahrani¢nich misi pro rok 2010 byl jiz Gspé$né€ dokoncen bez komplikaci.
Ministerstvo obrany, potazmo vladda si tak vzaly ponauceni z pfedchozi

situace a navrh usneseni piedlozily v dostate¢ném predstihu.

Soucasné zahraniéni mise s ucéasti ACR

Kosovo

Balkan je délicim pasem Evropy a Blizkého vychodu, hranici islamské
a ktest'anské kultury a vedou tudy diilezité obchodni trasy mezi Evropou a
Asii. Blizkost tohoto regionu je ndm déna nejen geograficky, ale i kulturné.
Cast balkanskych narodd je také slovanského piivodu. Pro Cesko byla
Jugoslavie vzdy 1 dulezitym obchodnim partnerem, odbytistém ceskych
vyrobkd a v neposledni tadé oblibenym turistickym cilem. Proto se
jakékoliv nepokoje promitaji i na naSem Uzemi (vetné zvySené miry
imigrace).

Od 90. let si Balkansky poloostrov prosel desetiletim valek, které
s sebou nesly mnoho etnickych Cistek a nésilnosti. Jednim z ohnisek téchto
hriiz byla i srbskd provincie Kosovo, kde se stfetavala etnika Srbi a
kosovskych Albancti. V roce 1997 se rozhotela na izemi Kosova ob¢anska
valka mezi Kosovskou osvobozeneckou armadou a srbskymi jednotkami.

Kosovsti Albanci si dali za cil nezavislost Kosova. Konflikt eskaloval v roce
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1999, kdy se strany stfidaly v odvetnych tutocich a dochézelo k velkym
ztratam mezi civilnim obyvatelstvem. Byla masivné porusovana lidska
prava a realn¢ hrozilo, Ze se do konfliktu zapoji i Albanci Zijici v okolnich
zemich. Tento vyvoj jiz nezlstal bez odezvy v mezinarodnich
spolecenstvich a politické reprezentace Evropy a USA dosly k nazoru, Ze
jedinym u¢innym feSenim bude obsazeni Kosova mezinarodnimi silami a
zavedenim spravy OSN nad touto provincii. Toto navrhované feSeni bylo
S obéma stranami projednavano na zdmku Rambouillet ve Francii. Albanci
navrh pftijali, Jugoslavie i pfes natlak odmitla. Nasledné rozhodnuti Rady
NATO o leteckém ttoku proti Srbsku mélo jejich nazor zménit. Slo o
bezprecedentni rozhodnuti, nebot zde doslo k vojenskému utoku bez
mandatu RB OSN. O legalnosti tohoto aktu lze pochybovat. O akt
sebeobrany se dozajista nejednalo, souhlas stran sporu s utokem také dan
nebyl a ani rezoluce RB OSN nic takové neposvétila. Navic by se dala
letecka kampain NATO spojit s odmitnutim podpisu dohody z Rambouillet
jako donucovani k podpisu mezindrodni smlouvy, k némuz nakonec doslo
9. Cervna 1999. A jak znamo, je smlouva, jez byla vynucena natlakem,
neplatna od samého po&atku™’. Den po podepsani této dohody piijala i RB
OSN rezoluci & 1244/1999"! jez piimo zaklad4 mandat pro
mnohonarodnostni sily k vojenské operaci. Ta dostala ndzev UNMIK
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) a piedstavuje
stalou spravu nad provincii Kosovo. Fakticky se z pohledu mezinarodniho
prava jednalo o mezindrodni protektorat, kde byla civilni slozka spravy
zajiStovana OSN a vojenskd NATO (operace KFOR).

Cesi piisobi v silach KFOR od pocatku. Kontingent &eskych vojaki byl
zafazen do Mnohonarodnostniho tkolového uskupeni - stfed (MNTF-C,
Multinational Task Force-Centre). Uznanim vojenskych schopnosti ¢eskych
vojakt bylo, Ze jim bylo od 1. srpna 2005 svéfeno veleni.

K zédsadnim zméndm ve statusu Kosova doslo v roce 2008. Dne

17. tnora 2008 vyhlasil kosovsky parlament nezavislost na Srbsku a dne

130 C1. 52 Videtiské umluvy o smluvnim pravu: ,,Kazda smlouva, jejihoz uzavieni bylo dosazeno hrozbou

sily nebo pouzitim sily za poruSeni zadsad mezinarodniho préva vtélenych do Charty OSN, je nulitni.*

131

Tato rezoluce byla piijata (az na Cinu, ktera se zdrzela hlasovéani) jednomysIng.
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15. Gervna 2008 vstoupila v platnost Ustava Kosova, ktera byla vypracovana
spolu s Evropskou wunii. Stimto vyvojem souhlasi naprosta vétSina
kosovskych Albanci, naopak nezavislost Kosova odmité jak Bélehrad, tak i
kosovsti Srbové. Mezinarodniho uznani se Kosovu dostalo témét ihned po
vyhlaseni nezavislosti a k 30. ¢ervenci 2009 uznalo Republiku Kosovo
celkem 62 statd svéta, véetné 22 stati EU a 24 stati NATO.

Srbska strana predlozila otazku legalnosti vyhlaseni nezavislosti na stil
Mezinarodniho soudniho dvoru v Haagu. Proces zapocal v prosinci 2009 a
v ¢ervenci roku 2012 Mezinarodni soudni dvir rozhodl, ze Kosovo svym
jednostrannym prohldsenim nezavislosti neporusilo mezinarodni pravo.

Ceska republika vyhradila pro rok 2009 celkem 550 vojake, kteii maji
podporovat nové zalozenou misi EU nazvanou EULEX (The European
Union Rule of Law Mission in Kosovo). Ta byla zahajena 8. prosince 2008
rozhodnutim Rady 2008/124/SZBP o spole¢né akci ze dne 4. unora 2008 a
ma nahradit misi UNMIK. Rozhodnutim Politického a bezpeénostniho
vyboru 2011/688/SZBP ze dne 14. fijna 2011 byla mise EULEX
prodlouZena do 14. ¢ervna 2012. V roce 2010 ¢&inil ptispévek ACR do mise
EULEX 430 vojaktt ACR. Dalsich 120 bylo piipraveno v CR v pohotovosti

S moznosti nasazeni do 5 dnu.

Afghanistan

Afghanistan je nestabilni zemi, kde se dlouhodobé& nedafi vybudovat
stabilni demokratickou vladu. K nejvétSim soucasnym problémim zemé
patii vysokd mira korupce a distribuce drog. S tim je spojena 1 bezpec¢nostni
situace, ktera je vyhodnocena jako trvale rizikova. Afghanska armada sice
prosla uspésnou reformou, ale u policie a justice se to nepodafilo. Na tizemi
Afghanistanu stale aktivné pisobi militantni hnuti Taliban a dokonce se
jeho pozice od svrzeni v roce 2001 opét posiluje. Kromé Talibanu ma zde
své buniky 1 teroristickd organizace Al-Kajda. Ty se vyskytuji hlavné na

vychod¢, v pakistanském piihrani¢i. Mezi hlavni nastroje jejich boje patii
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improvizovanad vybusnd zafizeni, vyuzivani sebevrazednych uto¢niki a

Zhorsena situace pifinasi rozkol mezi mezinarodnim spolecenstvim a
afghanskou vladdou. Rozdil je hlavné ve vniméni plvodu terorismu.
Afghanskd vlada véti, ze hlavnim vinikem je Pékistan, ktery teroristy
podporuje, zatimco mezindrodni spolecenstvi spatiuje za terorismem chaos
ve statni sprave€, absenci prava, korupci a obchod s drogami.

V soucasnosti puisobi na uzemi Afghanistanu dvé mise- prvni koali¢ni
pod velenim Spojenych stati americkych - operace Trvald svoboda, a druha
mise pod velenim NATO, ktera je znama pod jménem ISAF (International

Security Asistence Force).

Afghanistan - operace Trvala svoboda (Enduring freedom)

Cilem této operace je eliminace teroristi a jejich podporovateld na
uzemi Afghdnistanu, jejichz vyskyt a akce zpomaluji snahy o rozvoj a
rekonstrukci zem¢.

Ceska republika vyslala jiz tfikrat (v letech 2004, 2006 a 2008)
kontingent specialnich sil do operace koali¢nich sil. Sestava se z pfislusnikll
601. kontingentu specidlnich sil (KSS) Ministerstva obrany, ktefi
prozkoumavaji odlehlé oblasti afghanskych hor a patraji po pfislusnicich
Talibanu a Al-Kajdy. Jedna se bojové nasazeni jednotek ACR, které od
jejiho vzniku v roce 1993 nema obdoby. Vypovidd o tom 1 skute¢nost, Ze
podrobnosti o operacich provedenych touto jednotkou zlistdvaji utajovanou
skute¢nosti podle zdkona 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutec¢nosti.

Mezinarodni mandat této operace se opird o ¢l. 51 Charty OSN, ktery
upravuje pravo statu na individudlni nebo kolektivni obranu v ptipadé
ozbrojeného utoku proti nému, a také ¢l. 5 Washingtonské tmluvy (NATO),
podle kterého se uplatituje zasada ,,jeden za vSechny, vSichni za jednoho®.
Rozhodnou skutecnosti jsou zde teroristické utoky na newyorské Svétoveé
obchodni centrum a dal$i strategické cile USA z 11. zafi 2001, které

pfedstavuji ozbrojeny utok proti USA. K odpovédnosti za tyto Ciny se
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piihlasila teroristicka organizace Al-Kajda, které se prokazalo uzké napojeni
na afghanské vladni hnuti Taliban. Dodatecné byla operace schvalena i
rezolucemi RB OSN (1368/2001, 1373/2001, 1378/2001) a schvalena byla i
afghanskou vladou.

Cile operace jsou obsazeny ve tfech vySe zminénych rezolucich RB
OSN. Jedna se zejména o Usili k zamezeni a potlaceni teroristickych cind,
zéavazek spolupracovat pti usili postavit teroristy a osoby, které je podporuji,
pied soud a podporovat afghanskou vladu a urady.

Z vnitrostatniho hlediska podléhd vyslani sil a prostfedkti do zahranici
souhlasu obou komor Parlamentu CR. Vyplyva to z &l. 43 odst. 3 pism. A)
Ustavy CR. Navrh na usneseni piedkladd parlamentu vlada CR. Pro
afghanskou misi byl mandat zaloZzen usnesenim Poslanecké snémovny ¢.
982/2009 a usnesenim Senatu ¢. 99/2009 a CR tak vyslala na obdobi od 1.
ledna 2009 do 31. prosince 2009 kontingent specidlnich sil Ministerstva
obrany CR o poétu 100 osob. Mezinarodni mandat pfislusnikii kontingentu
je dan mezirezortni smlouvou mezi ministerstvy obrany CR a USA. Tato
dohoda stanovuje, ze pfislusnici kontingentu specidlnich sil po celou dobu
vyslani podléhaji vyhradné jurisdikci CR. Pro pfipad, Ze by tuto jurisdikci
chtély vykondvat mistni afghanské tfady, se americka strana zavéazala
pfijmout veskera opatfeni k prosazeni jurisdikce CR. Operace Enduring

freedom postupné piesla pod veleni NATO a operaci ISAF.

Afghanistan - operace ISAF (NATO)

Mise NATO ma za ukol udrzeni stability a bezpecnosti v Afghanistanu,
pusobi na zakladé rezoluce RB OSN ze 20. prosince 2001 ¢. 1386 s tim, Ze
mandat ISAF (International Security Assistance Force) je pravidelné
prodluzovan. Celkem je do operace zapojeno 40 zemi.

Mezi hlavni tkoly ISAF patii podpora afghdnské vlade pii vycviku
Afghanské narodni arméady a Afghanské narodni policie, pomoc pii realizaci

Programu rozpusténi ilegdlnich ozbrojenych skupin, podpora mezinarodnim
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vladnim i1 nevladnim organizacim pfi humanitdrnich operacich a vytvaieni
podminek pro névrat uprchlikt.

Pti ptisobeni vyuziva ISAF hlavné PRT - Provin¢nich rekonstruk¢nich
tymu. Ty jsou jakymsi uskupenim obsahujicim vojensky prvek, ale 1 civilni
specialisty. PRT tak kombinuje ochranu civilistd spolu s humanitarni
pomoci. Jejich tkoly jsou zaméfeny hlavné na obnovu infrastruktury,
hospodaistvi, spravnich a administrativnich budov, Skolnich zafizeni.
Vyznamnou je pii praci PRT spoluprace s mistnim obyvatelstvem.

Dne 28. srpna 2008 zah4jil ISAF ptedavani odpovédnosti za bezpecnost
V hlavnim mésté¢ Kébulu do rukou afghanskych bezpecnostnich slozek.

Piispévkem CR do operace ISAF se po slozittm vyjednavani
v Poslanecké snémovné CR stalo 480 muxil a zen z ACR. Snahou &eskych
vojakt je v ramci PRT napomoci rekonstrukci valkou zni¢ené chudé zemi a
stabilizovat bezpecnostni situaci.

Cesti vojaci jsou situovani na dvou mistech. Prvni je aktivni ve
vychodni provincii Loégar. V této oblasti pisobi od 19. biezna 2008 a
pusobi 280 vojakt a 14 civilistl. Projekty, jez nasi vojaci realizuji, se snazi
prisn¢ respektovat potieby mistnich obyvatel, ¢imz pomahaji zlepsit jejich
zivotni podminky. Jednou z podminek realizace projektid je, ze jsou k nim
vyuzZivany mistni firmy a obyvatelé. Druhy ¢esky kontingent je lokalizovan
V hlavnim meésté Kabulu, konkrétné na kabulském mezinarodnim letisti
(KAIA). Pocetné je mensi. Tvoii ho skupina 60 vojaka sloZzend z chemické
jednotky, skupina OMLT (Operational Mentoring Liaison Team), ktera ma
za ukol vycvicit afghdnské piloty k obsluze a Udrzbé vrtulniki Mi-17 a
Mi-24, které jsou predmétem daru Ceské republiky vladé Afghanistanu.
Déle je soucasti kontingentu KAIA skupina meteorologii, obsluha fizeni
letového provozu (RLP) a fizeni vzdusnych operaci (AIR OPS), skupina
logistické podpory (National Support Element - NSE) a zdravotnicka
skupina. Do operace ISAF je zapojena i specialni jednotka ACR - 601.
skupina specialnich sil z Prostéjova. Toto ukolové uskupeni specialnich sil

piisobi v Afghanistanu na zakladé mandatu vlady Ceské republiky ze dne 6.
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fijna 2010, &j. 1007/10, kdy schvalila vyslani Ukolového uskupeni
specialnich sil ACR (UUSS) v ramci operace ISAF na izemi Afghanistanu.
Nasledné ob& komory Parlamentu Ceské republiky vyslovily souhlas s
pisobenim Ukolového uskupeni specialnich sil ACR v operaci ISAF na
uzemi Afghénistanu v celkovém poctu do 100 osob na dobu jednoho roku s

dvéma rotacemi po 6 mésicich.

Litva

Jednim z nejnovéjsich pusobist c¢eskych vojaka byla pobaltska
republika Litva. Svym zpisobem jedine¢nou misi bylo ptsobeni 75 vojakia
k ochrané¢ vzduSného prostoru pobaltskych zemi v rdmci operace NATO.
Jedine¢nost se vztahuje k ukolu, ktery zde byl pInén. Tim byla ochrana
vzdugného prostoru Pobalti. Ukol, kterym byly plnény zivazky CR
ze Severoatlantické smlouvy, piebirame po Dénsku, a to na 4 mésice.
Mandat mise je urCen terminem od 1. dubna do 15. zati 2009, ktery vSak
zahrnuje 1 pfipravu zdzemi pro nasi letku.

Ani Litva, ani LotySsko a stejné tak Estonsko nedisponuji vlastnim
vojenskym letectvem. Nicméné vSechny tii staty vstoupily v roce 2004 do
struktur NATO. Ochrana vzdus$ného prostoru je diileZitou soucasti cinnosti
NATO a vyrazem ned¢litelnosti alian¢ni bezpecnosti. Proto témto tfem
pobaltskym republikdm zajiStuji bezpeény vzdusSny prostor (tzv. Air
policing) pravé staity NATO. K splnéni mise poslouzi 4 stihaci letouny
Jas-39 Gripen. Pro CR to bude viibec prvni nasazeni letectva v zahrani¢ni

operaci od druhé svétové valky.

Zaver

Kolektivni bezpecnost jako systém ziskal na pocatku 21. stoleti na
vyznamu. Tento model mezinarodniho pofadku odstrafiuje nejen nasledky

konfliktt, ale snazi se vyhledat a odstranit jeho ptiCiny, které¢ by mohly vést
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k vypuknuti valky. Situaci, ve které se tento systém nyni naléza, vdéci
nékdy velmi draze zaplacenym zkuSenostem lidského pokoleni, kdy byli
obyvatel¢ témér vSech kontinentli zasazeni valkou. Scilem pfedejit
opakovani takovych hriiz dostali se do popiedi snahy nastolit na zemi
globalni pravidla pro feSeni sporti mezi staty, kterym vévodi princip zékazu
pouziti sily. Po 2. svétové prosel systém, ve kterém hrala vedouci tlohu
OSN, tadou zkousek a jak jsem se ve své praci snazil naznacit, ne vzdy tyto
zkousky slozil bez ztraty na své povésti. Dluzno ale piipomenout, Ze
¢astecné byly tyto problémy zpisobeny bipolarnim usporadanim svéta, ve
kterém se pro feSeni téchto problému jen tézko hledala shoda.

Novy smér nabral vyvoj v mezinarodnich vztazich s koncem studené
valky. Kli¢ovou tulohu OSN vudrzovani kolektivni bezpecénosti
V soucasném svéte vSak zadna jind organizace nenahradi. Naopak. Ty, které
svym vyznamem piekracuji hranice oblasti, na nichz primarn¢ ptsobi, se
snazi tuto ulohu OSN podpofit a vhodné dopomoci ke splnéni jejich
zakladnich cili. Pfes reformni snahy OSN stale funguje na stejnych
principech, které z ni zejména v obdobi studené valky udélaly neefektivni a
velmi pomalu reagujici moloch. I pfes velkd ofekavani nezareagovala na
reformni nalady uvnitt sebe sama. Tuto neefektivitu se snazi Castecné
preklenout spolupraci s regionalnimi uskupenimi a nutno fici, Ze tuto cestu
povazuji za vhodné zvolenou. NATO, EU popi. AU jsou mezindrodni
organizace s profesionalnim aparatem pro zvladani krizi mnoha druht a zda
se, ze s mandatem od RB OSN tyto krize zvladaji fesit. V ohledu vedouci
ulohy OSN panuje napfi¢ mezinarodnimi organizacemi shoda a zadna z nich
trvale nenapadd OSN z diivodu toho, Ze by tato univerzalni organizace
neméla byt legitimnim straZcem svétového potadku.

V poslednich letech spatiujeme vili zejména EU byt po NATO tim
klicovym partnerem pro OSN na poli mezinarodni bezpe¢nosti. Pfijetim tzv.
Petersbergskych tkolti vymezila EU sviij dalsi smér v bezpecnostnich
otazkach. Za tim u€elem vybudovala EU vlastni vojenské kapacity, které
mize i relativné kratké dobé nasadit piimo do ohniska ohrozeni. Ani Ceské

republika se neziikd svého dilu odpovédnosti na zajiSténi kolektivni
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bezpecnosti. Svou ucasti v OSN, NATO a EU pravideln¢ pfispiva svymi
prosttedky (finan¢nimi, personalnimi i materidlnimi) k feSeni vzniklych
krizi 1 k nastoleni opétovného poradku.

Soucasny systém kolektivni bezpe¢nosti tak i po vice jak 60-ti letech
stale funguje na zdklad¢ stejného zdkladniho textu — Charty OSN, jejiz
vyklad a pouziti v konkrétnich situacich v prubéhu ¢asu doznavalo zmén.
Ale jsem toho nazoru, Ze je to tak dobfe. Jedin¢ pokud si charta OSN
uchova svého ducha zalozeného na pevnych zakladech, ktery ovSem bude
schopny pruzné reagovat na nov¢ vzniklé situace, mad OSN Sanci zlstat
stabilnim garantem, ze ozbrojené sily nebude uzivano jinak nez ve

spole¢ném zajmu.

Seznam pouzitych zkratek:

ACT Velitelstvi pro transformaci alian¢nich sil NATO (Allied Command
Transformation) se sidlem v Norfolku v USA

ACR Armada Ceské republiky

AIR OPS ftizeni vzdu$nych operaci

DPC Vybor pro obranné planovani NATO (Defence Planning Committee)
EBOP Evropska bezpecnostni a obranna politika

EHG tzv. zakladni cil, ktery si na summitu v Helsinkach v prosinci 1999
vytyc€ila Evropska rada (European Headline Goal)

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EOS Evropské obranné spolecenstvi (European Defense Community, EDC)
EPS Evropska politicka spoluprace

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU BG bojové skupiny Evropské unie (European Union Battle groups)

EU Evroska unie

EULEX mise EU v Kosovu (The European Union Rule of Law Mission in
Kosovo)

EUMC vojensky vybor EU (European Union Millitary Commitee)
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EUMS vojensky stab EU (European Union Millitary Start)

EUPM mise EU v Bosn¢ a Hercegoving¢ (The European Union Police
Mission)

HCNM Vysoky komisat pro narodnostni mensiny (High Commissioner on
National Minorities)

IRF sily okamzité reakce NATO (Immediate Reaction Forces)

ISAF mise NATO v Afghanistanu (International Security Assistance Force)
KAIA Kabulské mezindrodni letisté¢ (Kabul Internation Airport)

KBSE Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé

KFOR mise NATO v Kosovu

KSS kontingent specialnich sil

MC Vojensky vybor (Millitary Committee)

MICIVIH hybridni operace Organizace americkych stati a OSN na Haiti
MINURCAT mise OSN v CADu a Stiedoafrické republice

MNTF-C Mnohonarodnostni ukolové uskupeni - stfed (Multinational Task
Force-Centre)

MO CR Ministerstvo obrany CR

MSD Mezinarodni soudni dvir v Haagu

NAC Rada NATO (North Atlantic Council)

NACC Severoatlanticka rada pro spolupraci (North Atlantic Cooperation
Council)

NATO Severoatlanticka aliance

NRC Rada NATO-Rusko (NATO-Russia Council)

NREF sily rychlé reakce NATO (NATO Response Forces)

NSE skupina logistické podpory (National Support Element)

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (Organisation for
Security and Cooperation in Europe)

ODIHR Ufad pro demokratické instituce a lidskd prava (Office for
Democratic Institutions and Human Rights)

OMLT vojensky skolici a poradni tym (Operational Mentoring Liaison
Team

ONUMOZ mise OSN v Mozambiku
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ONUSAL mise OSN v Salvadoru

OSN Organizace spojenych narodi

PCC Prazsky zavazek ke schopnostem piijaty na summitu v Praze v roce
2002 (Prague Capabilities Commitment)

PCR Parlament CR

PRT provinéni rekonstrukéni tym

PSC Politicky a bezpe¢nostni vybor (Political and Security Committee)

RB OSN Rada bezpecnosti Organizace spojenych naroda

RF rezervni sily NATO (Reserve forces)

ROE pravidla nasazeni

RREF sily rychlé reakce NATO (Rapid Reaction Forces)

RLP obsluha ¥izeni letového provozu

SEU smlouva o Evropské unii

SHAPE Vrchni velitelstvi spojeneckych sil NATO v Evropé (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe) se sidlem v belgickém Monsu

SK NATO strategicky koncept NATO

SN Spolec¢nost narodi

SZBP Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politika (Common Foreign and
Security Policy, CFSP)

UNAMIC mise OSN v Kambodzi

UNAMIR mise OSN ve Rwandé¢

UNDOF mise OSN v Golanskych niZinach

UNEF I mise OSN v Egypt¢

UNFICYP mise OSN na Kypru

UNIFIL mise OSN v Libanonu

UNIMID hybridni mise Africké unie a OSN v Darfuru

UNMIK mise OSN v Kosovu (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo)

UNMOGIP mise OSN v Indii a Pakistanu

UNMOP mise OSN na Balkané

UNOGIL mise OSN v Libanonu

UNOMIG mise OSN v Gruzii
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UNOMUR mise OSN v Ugand¢ a Rwand¢
UNPROFOR mise OSN v byvalé Jugoslavii
UNTSO mise OSN na Blizkém vychod¢
ZEU Zapadoevropska unie

ZHN zbran¢ hromadného niceni

ZU Zapadni unie
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RESUME:

Peacekeeping Operations within the System of Collective Security

The Thesis deals with the System of Collective Security in respect of
historical improvement and it shows how the System works under various
conditions. I've chosen this topic because of the personal preference and
because | find this subject-matter very interesting and topical. The thesis is
developed on the basis of empirical-analytical approach and also by using the
method of content analysis of documents and the comparative method. The
work is divided into three main parts.

The first part deals with the concept of the collective security, the
development of universal international organizations and further is devoted to
peacekeeping operations within the UN. Particularly | deal here with the
development of these missions from the beginning to the present time. The
first part is devoted to regional organizations and their contributions in the
framework of collective security with regard to the guiding role of the UN.
The intent of this section is to show the development of the concept of
collective security and to highlight current issues related to security policy.
The emphasis is on recent developments in Europe. Peacekeeping operations
has involved as a key instrument of solution of international disputes. |
distinguish operations under Chapter VI UN Charter which deals with
peaceful settlement of dispute and operations under Chapter VIl UN Charter
which also gives right to UN to take an action with support of military forces.
In following paragraphs | mention other International Organizations engaged
in guarding international security. Namely, North Atlantic Treaty
Organization, European Union and Organization for Security and Cooperation
in Europe and | provide their scope of activities on the field of security.

In the second part of the thesis I'm processing the case study, which
concerns the conflict in Libya, which erupted in February 2011 and which

created an interesting precedent.



The third section describes the role of the Czech Republic in the system of
collective security, legal and non-legal reasons for the deployment of Czech
troops outside the country. Here it was desirable to briefly turn from the field
of international law and explain the process in terms of national law. I

mention the current locations of Czech soldiers abroad.

Kli¢ova slova: Kolektivni bezpe¢nost, mirové operace, rezoluce RB OSN,

vojenské jednotky EU, Libye, mandat.

Key words: Collective Security, peacekeeping operations, resolution of SC

UN, EU military forces, Libya, mandate.



