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Anotace

Diplomova prace ,Hpadova studie socidrvyloucené romské lokality v Litvinay—
Jano¥ a navrhyfeSeni“ pojednava o problematické situaci v so&igiioucené lokali
Litvinové — Jano¥. V diplomové praci se snazim tuto problematickduagi popsat.
Dale se vtéto praci zaifuji na implementované programy a politiky, kter&sto
Litvinov ve spolupréci s ostatnimi subjekty doposardalizovalo a snazim se zjistit,
zda-li tyto programy fispivaji ke zlepSeni situace na sidlisti. Naézgrace na zaklad
ziskanych poznatk navrhuji opateni, ktera mohou daldippivat k celkovému zlepSeni

situace v lokali.

Annotation

The diploma thesis ,Case Study of Socially excluBednany locality in Litvinov -
Janov and possible solutions* discusses probleradtiation in socially excluded
locality in Litvinov — Janov. In this thesis, | ttg describe such problematic situation.
Furthermore, | focus on implemented programmespatidies realized so far by the
city of Litvinov in cooperation with other subjeced | also try to find out whether
these programmes have some effect and contribunepi@vement of the situation in
the housing estate. At the end of the thesis,drafblutions, which can further help to

improve the overall situation in the locality.
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1. Vymezeni fredmétu zkoumani, zdivodnéni vybéru vyzkumného tématu,
navaznost na jiné prace

V Ceské republice se neustdle zvySujegbotzv. romskych sociéén vyloutenych
lokalit. Pri¢in zpisobujicich vznik d&chto socialg vyloucenych lokalit je mnoho.
Nicmére Ize pedpokladat, Ze u&sSiny tchto lokalit jsou pic¢iny vzniku shodné. Ve
své diplomové praci bych se éhkonkrétré zabyvat romskou socialnvylou¢enou
lokalitou v Litvinow — Janoy.

V této diplomoveé praci bych se zafih na konkrétni piciny, které zgsobily, ze z
diive prominentniho sidli§tnakonec vznikla soci&nvylou¢ena lokalita. Dale bych se
zan®iil na problematické situace, které se v lokabbjevuji. Také bych se¢moval
konkrétnim krokm vedeni mista Litvinov i feSeni této problematiky a zhodnotil jeho
vysledky. Na zaér prace bych se pokusil navrhnout dalSi tgrait ktera by mohla
prispét k feSeni problematické situaceiddem vykru tématu je, Ze problematika
romskych social& vyloucenych lokalit je stale aktuddj$i. Zejména tedy v severni
polovin Ceské republiky. Prakticky kazdétsi ¢&i mensi ndsto ma uz v saiasné dob
minimalné  jednu svoji social& vyloucenou lokalitu. Kolem d&hto lokalit se
koncentruje celd#&ada dalSich probléim které mohou mit negativni dopady i na osoby
Zijici v okoli takovych lokalit. Je tedy nejvyS&s z&it se cile¢dome a kontinualg
zabyvat timto roz$ijicim se problémem.

2. Cile diplomové prace

Hlavnim cilem diplomové prace bude popsat problakati situaci v sociakn
vyloucené lokali¢ v Litvinové — Jano¥. Druhym cilem bude popsat implementované
programy a politiky, které doposudésto Litvinov zrealizovalo a zjistit, zda-li tyto
programy mdly efekt a gispely ke zlepSeni situace na sidlisti. DalSim cilem je
navrhnout opdeni, ktera mohou ifspét ke stabilizaci situace v soci&lrvyloucené
romskeé lokali¢ v Litvinové - Jano¥. Analyza by ndla slouzit k hlubSimu pochopeni
pricin sowasného stavu v lokadit Na zaklad provedené analyzy budu schopen
navrhnout optimalniteSeni, ktera by mohla pomoci stabilizovat situacivést

k postupnému zlepSovani v sociélrylou¢ené lokali¢ v Litvinové - Jano¥.
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1. Vyzkumné otazky a hypotézy

Vyzkumné otazky:
= Jaka je problematicka situace v sockahyloucené lokali¥?
= Jaka opdeni zrealizovalo ®sto Litvinov @i feSeni této situace?
» P¥inédSeji zrealizovana ogani jiz rejaké vysledky?

2. Teoreticka vychodiska

V diplomové praci se budu opirat o nasledujicigéoka vychodiska:
= Teorie socialniho vylateni

3. Metody a zdroje dat

V diplomové praci vyuziji nasledujici metody:
= Analyza a studium dokument— k tématu romskych socid@nvylou¢enych
lokalit uz bylo zpracovano mnoho dokumirt zprav (od statnich i nestatnich
subjekfi). Jednak obeen tak i konkrétg zangrené na lokalitu v Litvino¥ —
Jano¥. Studium &chto dokumerit bude jednim z nastriojk provedeni celkové
analyzy lokality.

= Polostrukturované rozhovory — k provedeni analyagdu dilezita i vyjadeni
jednotlivych aktélt majicich ®jaky vztah k problematice socidlnvyloucené
lokality v Litvinové — Jano¥. Tyto rozhovory mohou poslouzit k dopir
informacici vyjasreni nejasnosti vzeslych ze studia dokunment
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locality.
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1. Uvod

Ma diplomova prace semuje problematice socialnvylouéené romské lokality
v Litvinové — Jano¥ se vSemi jevy, kterarftomnost takto vytviené lokality pinasi.

V diplomové praci budu pouZzivat spojeni ,sockltyloucené romské lokality”, protoze
podle provedené analyzy soci&iyloucenych lokalit sociologem Ivanem Gabalem Ziji
v t&chto lokalitach pevazr Romové'

Ve sveé praci se za¥fuji na aktivity neésta Litvinov, které byly zrealizované a
mely prispét k feSeni této negativni situace. V #av prace také navrhuji dalSi mozna
opateni, ktera by mohlaispét k napra¢ této lokality. Samotné navrhy vyplyvaji
z analyzy situace v socid&nvyloucené Iokali¢ Litvinov — Janov a doposud
realizovanych politik résstem Litvinov. Touto diplomovou praci bych &ghhavazat na
svou seminarni praci, kter4 sénvje stejnému tématu.

Duvodem vykru tématu je, Ze vyskyt socidlivylou¢enych romskych lokalit je
v souwtasné dob jednim z vyraznych probléinv ¢eské spolénosti. Demonstrace v roce
2008 v Litvino¥ — Jano¥ poukazala na tento problém a od této doby se itakal
Janov stalecastji stavala ustednim tématem k diskusi i na nejvysSich Urovitieské
politiky. Janov navstivili a zabyvali se jim, drjgsbyvali ministi Cunek, Stehlikova,
Kocéb nebo Pecirfa.

Demonstrace v roce 2008, kdy se nejprve v centtuidva a poslézeipd
sidlis€m Janov setli ¢lenové pravicovych radikalnich skupin s policii,na stranu
radikali se svymi sympatiemiiiklanéli ¢lenové ztad majoritni spoknosti, poukazala
jako prvni na problémy spojené s jiz vzniklymi nelamikajicimi socialg vylou¢enymi
romskymi lokalitami. Od této doby bylo v médiich edeno jiZz mnoho fppadh a
socidlnich problérn z riznych kout Ceské republiky, které souvisely se sodialn
vylou¢enymi romskymi lokalitami a afany v nich Zijicimi. Na zakladspoluprace @&st
s Agenturou pro socialni ganovani lze tvrdit, Ze v s@asné dob uz ma kazdéatsi Ci
mensi nisto v severnicklechach miniméakhjednu svoji sociak vyloucenou lokalitu a
v téchto lokalitdch se koncentruje cakida problém, jejichZz dopady fesahuiji i jejich
samotné hranice @&sto se fesouvaji i do okoli lokality. Tyto leSené problémy velmi

casto zpasobuji konflikty v souziti mezi ,ndgzpasobivymi® lidmi Zzijicimi v social@

! Mapa sociali vyloucenych romskych lokalit, dostupnéhtp://www.esfcr.cz/mapal/index-2.html

? |dnes, dostupné #ittp://zpravy.idnes.cz/pecina-posle-do-problematitkjanova-deset-policistu-navic-
ptz-/domaci.asp?c=A090724 125240 _domaci Ipo
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vylouéenych Romskych lokalitAch a ostatnithény spolénosti. V nedavné deébse
problém socialé vyloucenych romskych lokalit dostal do pegli zajmu spolkosti a
jejich  politickych ,Sptek” kvili dalSim demonstracim, které probihaly ve
méstech Sluknovského vybku, Ceskych Budjovicich, Duchco, Prerow a dalSich
mestech. Obané &mito demonstracemi davali najevo nespokojenost a€asnou
situaci a n&eSenim problému. Tento problémagpbuje, Ze se tleni majority za&ina
projevovat silné proti-romské nakad tzv. anticikanismud?

Cilem meé diplomové prace tedy je popsat problerkaticsituaci v sociaka
vyloucené romské lokakit v Litvinove — Jano¥. Druhym cilem je popsat
implementované programy a politiky, které doposuéstm Litvinov zrealizovalo a
zZjistit, zda-li tyto programy fispely ke zlepSeni situace na sidlisti. DalSim cilem je
navrhnout opdeni, ktera mohou ispét ke stabilizaci situace v soci&lrvyloucené
romské lokali¢ v Litvinové - Jano¥. Analyza by nila slouzit k pochopeni sdasného
stavu na sidlisti v Jandv Na zaklad provedené analyzy jsem schopen navrhnout
optimalni feSeni, kterd by mohla pomoci stabilizovat situacvést k postupnému
zlepSovani v sociathvyloucené romskeé lokakitv Litvinove - Jano¥.

V rdmci tohoto tématu a stanovenychuacjgem si uil i vyzkumné otéazky.

V prvni otdzce ré zajima, jaka je problematicka situace v socidlglou¢ené lokali¢

v Litvinové — Janoy, jaké faktory pispély k tomu, Ze se z kdysi lukrativniho mista
k bydleni stala sociaén vyloucena lokalita? Druhou vyzkumnou otazkou jsem si
stanovil takto — jak& op@ni zrealizovalo vedeni &sta Litvinov ve spolupraci
s ostatnimi subjektyipieSeni této problematické situace?iétit vyzkumnou otazkou
je, zda-li doposud zrealizovana ofeati jiZ grinesla gjaké vysledky? Odpadi na tyto
otazky bych nalezl v ramci provedenych rozhdveraktéry, kt&i se spolupodileji na
feSeni tohoto problému a provedené analyzy dokument

Aktudlni udalosti ukazuji, Ze vzniklé soci&mylou¢ené romské lokality iinasi
celoutradu problém. Je tedy nejvysSfas zdit se cile¢dome a kontinualg zabyvat

timto rozStujicim se problémem, ktery ma negativni dopad r& Spol€nost.

*Termin poprvé pouzil Vaclav Miko v kniz&nticikanismus ¥echach Terminem se ozraiji silné proti-
romské postoje.
*1dnes, dostupné nttp://zpravy.idnes.cz/domaci.aspx?c=A101209 1616dmMaci_js
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2. Pouzité p Fistupy, metody a zdroje

Ma diplomova préace je pojata jakéipadova studie socialrvyloucené romskeé
lokality v Litvinové — Jano¥. Jedna se tedy o detailni studium této lokatigfinovani
problémové situace, popisovani a analyzu hlavnggekfi Zivota v lokali€, popis a
vyhodnoceni dosavadnich kiokedoucich ke stabilizaci situace v lokalit

Pfi zpracovani studie jsem vyuzil analyzu sekundadai a dokumerit
zaneiujicich se na danou problematiku. Vychazel jsenmgep ze Situai analyzy
socialré vyloucenych lokalit na Uzemi #sta Litvinova se za#éienim na sidligt Janov,
kterou vypracoval Socioklub pro Agenturu pro sati&@alenovani a z Integrovaného
planu rozvoje sidligtJanov, ktery si &sto Litvinov nechalo vypracovat. Dale potom
Z jednotlivych zprav nestatnich neziskovych orgaciza spolénosti, které v lokali
pusobi a také itednich dokumeiit Zejména se jednalo o dokumentygdiského tadu
Litvinov, Méstské policie Litvinov, Zakladni 3koly Janov &adu prace, konkrén
Kontaktniho pracovigtLitvinov a Krajského pracovidty Usti nad Labem.

Z velkécasti jsem p vyhledavani dat vyuzival internetové zdroje, &terdnesni
dok® umoziuji najit informace k cel&ad® spole&enskych témat a problém Za
vyznamny internetovy zdroj pro orientaci v probldéite povaZzuji Mapu socian
vylou¢enych a socialnim vyl@enim ohrozenych romskych lokalitGeské republice,
kterou vytvdila GAC spol. s.r.o. Na webovych portalech, Izeétalalézt celodadu
odbornych¢lanki a zprav ¥nujicich se problematice socialniho vyteni a existence
socialré vylou¢enych lokalit. Déle jsem tak&rpal informace a vyj&dni odbornik
Z elektronického archivu denniho tisku, zejménaDMES a Deniku Mostecka.
Vyhodou tohoto zdroje je, Ze se aktuabn podrobgji vénuje lokalnim problédm a
cituje mistni kléové aktéry ve sledované oblasti.

| vsowasné dob modernich technologii tistavaji nezastupitelnym zdrojem
informaci odborné publikace. Zejméndi pracovani teoretick&asti prace byly
pouzivany citace z publikaci tykajicich se romskptézek a publikaci &nujicich se
teoretickym pistupaim k tématu socialniho vyl@eni.

Ve druhécésti své diplomové prace sénuji zhodnoceni realizovanych politik a
nasledd navrhuji dalSi opa&éeni, kterd by mohla ffspét ke zlepSeni situace.fiP
zhodnocovani politik postupuji tak, Ze jsem si megp zvolil vhodnou metodu
k monitoringu a evaluaci realizovanych politik. daikhodnou metodu jsem si dilr

metodu sledovani socialnich systém socialni indikatory. Jako vhodné socialni
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indikatory, které v sociath vyloucené lokali¢ sleduji, jsem si stanovil zaskolactvi,
nezamdstnanost, trestnotinnost a pestupky proti véejnému psadku. Jina data, ktera
by se dala pouzit pro geby vyzkumu k tématu socialniho vytmni v Jano¥, bohuzel
nejsou k dispozici - zainteresované subjekty $dj2 nevedou. Tyto stanovené socialni
indikatory vychézeji z jednotlivych oblasti politikteré v rdmci této prace sleduji
(vzdélavaci politika — zaSkolactvi, politika z@stnanosti — nezagstnanost,
bezpénostni politika — trestn&innost a pestupky proti véejnému péadku). Ze
ziskanych dat za jednotlivé roky jsem si vyiv&iivky, na nichz lze sledovat vyvoj
jednotlivych socialnich indikatérza stanovené obdobi a je tudiz moznét,uedali
jednotliva implementovana ogahi maji ®jaky vliv na vyvoj sledovanych socialnich
indikatort.

DalSi metodou pouZzitou pro zpracovani diplomové&@idou rozhovory s akteéry,
kteri se rjakym zpisobem spolupodileji n&seni problematiky v soci@rvyloucené
romské lokali¢ Litvinov — Janov. Rozhovory poslouzi jako hlavmirg informaci
k orientaci v problematice a zmapovani pifedi. V rdmci rozhovdr se akté vyjadii
k aktualni situaci v lokal, k dosavadnim opinim, ktera byladinéna a k opaenim,
kterd se fpravuji. Pro @ely ziskani informaci k danému tématu a zpracovani
diplomové prace byly vedeny rozhovory se starostgsta Litvinov, mistostarostkou
mésta Litvinov, vedouci odboru socialnictc? MU Litvinov, velitelem ndstské policie
Litvinov, velitelem obvodniho odteni policie CR Litvinov — Hamr,feditelkou ZS a
MS Litvinov — Janovjeditelkou UP Litvinov, vedouci odboru nepojistnyadvek UP
Litvinov, tfeditelem Litvinovské vz#lavaci spolénosti, lokalnim konzultantem pro
Litvinov z Agentury pro socialni Zeenovani. WtSina rozhoval byla nahravana na
zaznamoveé Zézeni, pouze starostagsta Litvinov a velitel Obvodniho odeni Policie
CR v Litvinows — Hamru se nec#lf nechat v ramci rozhovoru nahravat. Bezpiecits
po skorteni tchto rozhovai byl tedy vytvden Zapis z provedenych rozhouofviz
seznam respondeéntpro rozhovory). Rozhovory byly vedeny polostrukianou
formou, kdy vSichni respondentidh spoleéné nosné otazky. Podle odgadv na tyto
otazky, a i podle celkového vyvoje rozhovoru, bybkladany dalSi dopkové otazky.

Odbornici v danych oblastech se v ramci rozhdwgfjadiovali i ke konkrétnim
kiivkam socialnich indikatdr a pokouseli se zhodnotit celkovy vyvoiivky a jaké
udalosti mohly jejich vyvoj ovlivnit. Pouzil jsenedy @istup tzv. smiSeného designu,
kdy kvantitativni data vyjagna kivkami byla dophovana kvalitativnimi daty

ziskanymi prosednictvim rozhovar s odborniky.
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3. Historie socialniho vylu éovani Rom u

Romové jsou wlenovani ze spoknosti prakticky celou svou historii. Tuto
historii romského vilefiovani popisuj&kican ve své publikatia je také popsana v dile
Romsky @jepis. Pravlasti Rofh je Indie. Jejich pedkové nalezeli igvazri
k pavodnimu obyvatelstvu tohoto subkontinentu. RomogéogSem dlesré porekud
odliSovali od ¥tSiny obyvatel Indického poloostrova svou tmavé&iiplcoz zgsobilo,
Ze Romové i v indickém kastovnim systému velmi nizké spgeleské postaveni.
Z Indie emigrovali patré za obzZivou, protoze Kdi horSimu spoléenskému postaveni
nentli piiliS prilezitosti se prosadit. Romové putovali po dvoutads Prvni pes
Sinajsky poloostrov na africky kontinent, po jelabiezi az ke Gibraltarskémupivu
a odtud na Pyrenejsky poloostrov. Druha cesta vetHa Malou Asii do dneSniho
Recka. Za nejstar$i pisemnou zminku o Romech v Evsm povaZzuje z&znam
v rukopisu Zivot svatého Georga Antonita z roku 0@ vropané zpiatku pijimali
Romy pohostin& Razni Slechtici, panovnici i papez jim vydavali oatmé listiny. Od
poloviny 15. stoleti se vztah evropského obyvatalsk Romim zaal ngenit.
Predstavitelé tehdejSi cirkve upo#tovali na to, Ze chovani Kaojicich Romii se
neshoduje s tehdejSiquistavou o #eg’anskych kajicnicich. ®odni pohostinnost se
postup® meénila v nedivéru a otevené nepatelstvi. Pro Romy zalo obdobi krutého
pronasledovani. V jednotlivych zemich byli postdvenimo zakon, odevsad je
vyhareli. Na hranicich byly zasazeny sloupy s velkymi uigmi, na kterych bylo
vyobrazeno to, céeka Romy po fekrateni hranic - méeni, mrzéeni nebo i poprava.
Ohavré se k Romim chovali rumunsti a moldavsti Slechtici. Uz v Ejoleti byl
Romové v této zemi pouzivani k nucenym pracimného druhu (desetitisice jich tam
byly zavigeny z Bulharska) a byli nuceni stavat se nevolr&ymimagadre krutych
podminek. Byli dokonce nazyvani otroky a z prvnioptny minulého stoleti existuji
zpravy, podle nichZz se s nimi také jako s otroldngdo. Rom byl nafklad vyménén za
vepre, bohé si koupil patnactiletou konkubinu, jeZz byla vymaez pl&ici rodiny atd.
K tomu, Ze se v Evrapznenil postoj k Ronim, prispélo v roce 1427 rozhodnuti

> Rican P.,S Romy Zit budeme — jde o to, jBlortal, 1998, ISBN 80-717-84109
® Hanzal J.Cikani na Moray v 15. aZ 18. StoletkniZnice Djin a sowasnosti, 2004, str. 19, ISBN 80-
7106-508-0
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parizského arcibiskupa vyl@git Romy z cirkve za poruSovaniidg’anské moralky,
piedevsim za nedodrzovanighi, vésteni, hadani z ruky a drobné kradeze. Kéaiwho
byli podezirani, ze Spehuji ve présp Turki nebo, Ze zakladaji pozary. Zakony a
narizeni tykajici se Rotnbyly ténei vSude stejné. Romove, kiaeopustili zemi, byli
biti holi, pii druném dopadeni jgekalo mrzéeni a pokud byli dopadeni feti, cekala
je smrt olgSenim, upalenim nebo utopenim. Zabiti Roma se repealo za zl&n,
proto v mnoha zemich dochazelo k jejich masovémuraaiovani. Tento fistup

k Romim trval aZ do poloviny 18. StoletiZ ceskych zemi byli Romové vypszeni na
zatatku 16. stoleti. Postaveni Réra tomto obdobi doklada mandat ¢isderdinanda
l. z roku 1556, podle kterého&nbyt romsSti muzi trestani né@nim a smrti, zatimco
jejich Zeny a dti nemely byt, jak se praktikovalo do té doby, topeny vedy, ale
vyuzZivany naizné prace. Zogtny protiromsky dekret cigaLeopolda I. z roku 1697
vyhlasil Romy za psance a postavil je mimo zakomuz& mohl pi pronésledovani
kdokoliv zastelit jako Skodnou z%, po zadrZzeni romskych skupinélinbyt muzi
ob¢Seni, Zeny a chlapci potrestarfianutim ucha a vyhnanim za hranicésta anebo
zens. Dekret cisge Josefa |. z roku 1706 ifieoval, aby byly na hranicicleského
kralovstvi a podél cest vedoucich k vyznamnyrstim rozmisény tabule s napisy
varujicimi gred vstupem Rofha zobrazujici tresty za takovytéegtupek (muz ai$eny
na Sibenici, Zena a chlapec, kteryniemévaji usi a mrskaji je metlami). Tyto praktiky
byly postupg vylepSovany, podle patentieskych mistodrzitélz roku 1710 o byt
zenam i silgj$im chlapém v Ceském krélovstvi dgzano pravé ucho, v Moravském
markrabstvi levé uchd.Z roku 1852 pochéazi inzerat oznamuijici, e dneBtna
tohoto roku bude v klagte sv. EliaSe ke koupi skupina cikanskych otrek18 mua,
10 chlapé, 7 Zen a 3 divky v dobrém staVda vlady Marie Terezie se Romové&ath
ve stedni, jizni a zejména na jihovychodni Mofapostupg dobrovolré usazovat.
Neékdy i proti vali mistniho obyvatelstva. Proto tedy vznikaly jejisamostatné osady
vedle majoritnich vesnic adst, tzv. cikanské tabory, sloZzen&3inou z velmi nuznych
obydli. V rekterych mistech se did szili s majoritou, konflikty a diskriminace vSak
byly béZné. Romové byli de facto &ény druhéhdadu, a to i za prvrieskoslovenské

republiky. Ri¢inou i nasledkem toho bylo velmi omezené &adi, nizka civilizani

’Mann A. B.,Romsky diepisFortuna, 2001, str.9, ISBN 80-7168-762-6
® Mann A. B.,Romsky depisFortuna, 2001, str.10, ISBN 80-7168-762-6
’Rican P.,S Romy Zit budeme — jde o to, jRlortal, 1998, ISBN 8071784109
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Grovei véetns $patné hygieny, nekvalitni vyZiva a zdravotntepatd'® Nej&zsi dobou
pro Romy v jejich historii je obdobi druhéé&oevé valky. Podle zakdnnacistického
Némecka byly gkteré skupiny lidi povazovany za nééenné, a nesty proto pravo na
Zivot v lidské spolenosti. Do této skupiny pali i Romové. Na Uzemi protektoratu
Cechy a Morava, podoBnjako na Uzemi celého hitlerovskéhamecka, vznikaly
pracovni tabory, které byly postuppreménény na soused’ovaci ,cikanské tabory".
Odtud byly celé romské rodiny deportovany do kom@nich tabo#, predevsim do
Oswtimi Il — Biezinky, kde bylo od roku 1943 postépsoustedino 20 000 Rorin a
Sintt z Némecka, Cech a Moravy, Polska, Francie, Holandska, Belgikor@atska,
Mad’arska, Litvy, Norska a Ruska. Romové na Slovensiyln transportovani do
koncentrénich taboii, ale museli se pdtovat fadk omezeni, nesdéli cestovat
verejnymi dopravnimi progedky, vstupovat do wejnych prostor a patk do nest a
obci sngli vstoupit ve vyhrazenych dnech a hodinach. Svgdbbmuseli odstranit
z blizkosti véejnych cest az do vzdalenosti dvou kiloniety roce 1941 pro &byla
ziizenatfada pracovnich tabior Po obsazeni Slovensk&nmeckou okupéni armadou
v za&i 1944 dosSlo na mnoha mistech k masovym popravamského obyvatelstva.
Z oblasti jizniho a jihovychodniho Slovensk&hém valky piclenénych k Maf'arsku,
byli Romové transportovani do koncerného tdbora Dachau. Podkladem pro rasovou
diskriminaci Roni byl ,Vynos o Cikanech* z roku 1938, podle kteréh@lo byt
cikanské obyvatelstvo vyléeno ziad rtmeckého naroda, aby se zabranilo rasovému
mieni. V listopadu 1938 vzniklaRjSsk& centrala na potirani cikanskéhoréo®,
kterd podléhala ffimo fiSskému vudci SS a Séfovi émecké policie Heinrichu
Himmlerovi. VSichni Romové a romsSti miSenci se nliuggodrobit raso¥ —
biologickému vySeeni, na jehoz zakladbyli rozdileni do @ti skupin podle podilu
cikanské a mecké krve. Na Gzemi protektoréfiechy a Morava byly v roce 1940
ziizeny ,karné pracovni tébory pro asocialy”, vrot®42 gemenéné na ,sbrné
tabory“, posléze na ,cikanské tabory“, kam byly siai’ovany celé rodiny. Odtud byly
transportovany do koncentrgich taboi v Dachau a Os%imi.*' Po skoteni druhé
swtove valky nastalo vyznamnégsidlovani Rorin ze Slovenska déeskych zemi, kde
nachazeli nejen praci, ale i moznost |épe bydlét meromskych osadach.éBem
nékolika let se takto fesidlilo vice nez 15000 Ram ProtoZec¢eSti Romové se

“Rican P. S Romy Zit budeme — jde o to, jRlkortal, 2000, ISBN 8071784109
" Mann A. B.,Romsky diepisfFortuna, 2001, str.14, ISBN 80-7168-762-6
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z nacistickych koncentéaich taboi vétSinou nevratili, pevaznacdst Ront, ktefi Ziji
dnes WCeské republice, pochéazi ze Slovenska. Statni orgguhwmitly k Ronéim
pristupovat jako ke zvlastni narodnosti. Domnivaly 3¢ Romové svou zaostalost
mohou pekonat pouze tak, Ze se vzdaji sveého dosavadnilaiaza co nejvice se
piizptsobi &tSinovému obyvatelstvu. Znamenalo to, Ze ndismakladat folklorni
soubory, mladeznické nebo sportovni kluby, ve dttoke nesily zpivat romské pisn
nesnély vychazet romské knihy &asopisy, v televizi se nesig vysilat romské
vecernitky. Usili statu se zadlo predeviim naieSeni problérn bydleni,
zanestnanosti a Skolni dochazky. V Romskégjegdisu je uvedeno, Ze iigs dobe
minéné zandry byly tyto kroky prosazovany neodbérmecitlivé a vice mé# nasilre.
Takovy charakter #lo i usazovani do té doby &ovnych olasskych Roin V roce
1958 byl vydan zakon, kdy Ramm byli odebrani ko# a kola od voi aby nemohli dale
kocovat a postuphbyli st&hovani do novych panelovych ddnwve kterych nedokazali
Zit. Stejny pistup se uplabval i pri vzdélavani romskych &i. Vydavala se tzna
opateni, kter4 nutila romské radi, aby posilali svoje &i do Skoly. Cilem bylo
socialni a kulturni vyrovnani romské populace samgii spol€énosti az po jejich
vzajemné splynuti s Uplnym patkenim vSech romskych etnickych dimenzi. Tento
proces probihal 1958 — 1979.

4. Socialni vylou éeni
4.1. Teoretické vymezeni socialniho vylou ¢éeni

Konceptu socialniho vylaeni se ve svych dilechénuje fada autatr. Termin
socialniho vylodeni se poprvé objevil ve francouzskeé litefatu sedmdesatych letech.
.rento termin jako prvni pouzil Lenoir, ktery v ®d974 publikoval dilo ,Vylogeni,
jeden Francouz z deseti“.¢Roli Lenoir vyznam terminu jagnnespecifikoval, zda se,
Ze mvodreé byl odvozen od fedstavy spoknosti, kterd je tviena lidmi vzajemé
provazanymi pravy i povinnostmi, definovanymi sed#m na sdileny moraliéad.
Lidé, ktai jsou vyloweni ztohoto morélnihdadu, se stavaji marginalizovanymi

v oblasti prace a ve svych vztazich k statu. Z &ierse termin rychle rozZdi do

 Netas C.:Romové \Ceské republicedera a dnesUniverzita Palackého v Olomouci, 2002, str. 101,
ISBN 80-244-0497-4
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celoevropského kontextu a v devadesétych letediojsproti socialnimu vylogeni stal
dokonce jednim z hlavnich gisocialni politiky Evropské unie*®

P. Navratil tvrdi, Ze termin socialni vykeni neni vykladan jednozér& a ma
mnohé interpretace. 2né vyznamy jsou tomuto konceptuikiadany v Gznych
narodnich kontextech. Ruth Leviatasova se zabyemitinterpretacemi socialniho
vylouceni, které jsou citovany v dile Romovéaské spoknosti.
.,RED: Jedna se o redistributivni diskurs, ktery gedpvsSim zajima o ty spalenske
skupiny, které Ziji v chudah a o socialni sily, které chudobuispbuiji. Zastanci tohoto
pohledu argumentuiji, Ze jediprostednictvim zda#ni, davek a sluzeb, Ize redukovat
chudobu a nerovnost. V tomtdaigtupu se také Zdaziuje, Ze picinou socialniho
vylouceni nejsou osobni postoje ak praci nebo moralni a kulturni charakteristiky.
MUD: Moralni underclass diskurs se sdadi na individualni delikvenci a prigsky
v postojich a moralce.i@dstavitelé své argumenty zobeg na celé socialni skupiny.
Deprivovanéétvrt bude vniména jako oblast, v niz Ziji lidé s nedidstm pracovni
etiky nebo s kriminalni minulosti. V MUDi{stupu se také naphovai o problémech
s naphovanim vyznamnych roli (otec, matka). Muz, kterynestara o své ditbude
odsuzovan podolknjako Zena, kterd ma dibez stabilniho vztahu. Proponenti tohoto
pohledu argumentuji, Ze socialni vyéemi vznikd v dsledku problematického
(asocialniho) jednani.r@dpoklada se, Zze nejniz&ida (underclass) je mimo hlavni
spole&enské instituce proto, Ze si osvojila antisoci@novani a ma takové hodnoty,
které potvrzuji dané problematické chovani.
SID: Socialrg-integrani pristup se primaghzangtuje na placenou praci a ndgiup na
trh prace. Socialni integrace a soudrZznost s$polti je obecth dosahovana
prostednictvim placené prace. Leviatasova argumentigeteato diskurz se nejvice
projevil v politice labourist, ktefi se ve Velké Britanii dostali k moci v roce 1997.
V tomto roce britsky premiériiil Utvar pro boj se socialnim vyléanim, jehoz cilem
je koordinovat vladni aktivity s ohledem na snizovéocialni exkluze. &oli se zd4,
Ze SID ma wkteré podobné charakteristiky jako RED, jeho pddsta charakteristikou
je, Ze chape socialni vyloeni frevazrs jako vyloweni z trhu prace*

VysSe jsou uvedendizné pohledy na sociélni vyldeni, nicmén z praktického
pohledu je nezbytné nalézt takoviigtup, ktery umozni socialni vyléeni reals resit.

 Navratil P.:Romové veské spoknosti Portal, 2003, str. 30, ISBN 80-7178-741-8

" Navratil P.:Romové veské spoknosti Portal, 2003, str. 31, ISBN 80-7178-741-8
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Pfi riznych gedstavach o socidlnim vyldeni je obtizné nalézt vhodnou definici. P.
Navratil se v knize Romové deské spolkénosti pokusil zformulovat definici, ktera
v urcité mie reflektuje stanoviskaiznych gistupi a nabizi tak SirSi a zejména
prakticky vhled do problematiky socialniho vyt@mi. VVychazel ftom z Parsonsova
modelu spolénosti popisujicih@tyii zakladni systémy. Prvni je demokraticky a pravni
systém, ktery podporuje &énskou integraci. To tedy znamena byt rovnyniaolem
v demokratickém systému. Druhym systémem je prdcavin, ktery podporuje
ekonomickou integraci ardtim systémem je socialni stat podporujici ,socialn
integraci“. Ekonomicka a socidlni integrace pakdstavuje mit praci, mit c&mou
ekonomickou funkci, byt schopen vyuZivat socialngthZzeb poskytovanych statem.
Posledni jsou rodinné a komunitni systémy, ktérgppvaji k interpersonalni integraci.
Interpersondlni integrace znamena mit rodimatge a sousedy a socialnf,sktera
muze v gipadt poteby poskytnout neformalni zdzemi a moralni podpdiechny
Ctyfi systémy jsou tedy vyznamné. Lze tai@, Ze tyto systémy se vzajendophiuji a
jsou komplementarni. Jestlize jektery z nich slaby a funguje nedostai® musi
zbyvajici systéemyivzit jeho funkce. Nejlfe jsou na tom ti, jimZ se zhroutily vSechny
tyii systémy. P. Navratil se domniva, Ze Romové€egku jsou vyrazh vylouceni
piinejmensim ze it z uvedenych ¢ty systéni. Problematicka je dast Rond
v demokratickych a politickych strukturach spwlesti, evidentni je jejich vylaieni
z trhu pracetada zjis¢ni napovida, Ze se rozpada také jejich ti@idsocialni systém.
Vedle popsaného Parsonsova vymezeni Ize identdikoblasti Zivota, do nichz
se socialni vyloteni real@ promita. Piersofi uvadi, Ze socialni vylaeni se obvykle
projevi v rékteré z nasledujicich oblasti Zivota - chudoba zyniptijem, omezeny
piistup na trh prace, nizka mira socialni podptidké nebo neexistujici socialnisit
bydleni a Zivot v kontextu lokality, vyl@eni ze sluzeb. Chudoba a nizkiijgm je
jednim z nejvyznamijSich elemerit procesu socialniho vydovani. Podle T. Sirovatky
chudoba bezprogdre souvisi s neza#stnanosti a s omezenyniigiupem na trh
prace!’ Omezeni mohou byt vyvolandznymi picinami. Na jedné stranmohou byt
dana nedostatkem kvalifikace a fmiitnych dovednosti uchaZeo praci, na stran

%

druhé lze hledat ifXiny v predsudénych postojich zasstnavatel, v neochaot

Blize popséano v publikaci Parsons, TThe System of Modern Societidsed. Prentice —Hall, New
Jersey 1971

'® Blize popséno v publikaeiPierson, JTackling Social ExclusiorRoutledge, London 2002

' Sirovatka T. and Mare$ RSocial Exclusion and Forms of Social Capital: thee€h Evidence on
Mutual Links,Sociologickycasopis, 3. vydani 2008
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zamestnavat specifické skupiny obyvatel. Vyznamnym prksocialniho vyloteni je
charakter socialnich vazeb (siti). Lze rozliSitidlnd vazby a s& primarniho typu
(rodina, blizci patelé) a vazby a sisekundarniho typu (zpréstlkované a formajsi
vztahy). Zatimco v fspact primarnich vazeb jde o Uzké vztahy, které jednetlizaziva
v tésnych (osobnich) vztazich, sekundarni vazby jscazany volrgjSi. O primarnich
vztazich plati, Ze jsou emoti&8iho razu, a o vztazich sekundarnich pak, Ze wiegi
racionalni podtext. V sekundarnich sitich zisk&adngtlivec vyznamné informace o
vzklavani, volnych mistech apod. Vykmné skupiny obyvatel mivaji naruSené oba
systémy vazeb, veetdi mie vSak obvykle nemaji ustavenou tzv. sekundathiDslSi
z oblasti, v niZ se sociélni vyleeni projevuje, je charakter lokality. Do této ohila®
zahrnuje celkova kvalita byt podoba pozemnich komunikaci atd. Vedle toho v8ak
socialre vylou¢ena lokalitaradu socialnich charakteristik, které fetelre identifikuji.
Jednd se zejména o nizkou miru socialni provazaologtatel dané oblasti, obvyklou
mensi intenzitu komeénich i oanskych aktivitCastym rysem socialniho vyloeni je
nedostatéeny pristup k zakladnim sluzbam. Sluzbami rozumime spekivaejnych ¢i
komegnich sluzeb, které jednotlivci, rodiry skupiny pabézné vyuZzivaji. Sluzby Ize
rozliit na ty, které jsou vazany na bydleni, ay&teré jsou vyuzivany mimo byt. Do
prvni skupiny pdf nag. zasobovani doméacnosti eli@kou, plynem, teplou vodou, ale
také socialni sluzby (n&ppeovatelska sluzba). Do druhé skupiny pakipsitizby jako
verejné doprava, postovni sluzby, |ésied pée, vyuZiti jesli, Skolek attf

S @ihlédnutim k vySe uvedenému P. Navratil definovakiélni vyloweni
nasledova. ,Socialni vylokeni je proces nebo stav, kterité jednotlivce, rodiny,
piipadreé skupiny ¢i cela lokalni spokenstvi (komunity) omezuje wistupu ke
zdrojam, které jsou paebné pro participaci na socialnim, ekonomickémlitipgém a
ob¢anském Zivat spole&nosti. Tento proces ma mnohéign. Pati mezi r& chudoba,
nizké gijmy, diskriminace, nizka mira vénosti, zdevastované Zivotni priesti,
casto také etnickaifslusnost. Progtdnictvim tohoto procesu jsou lidé vyt@mi od
instituci a sluzeb, socialnich siti a rozvojovyéHezitosti, které ma k dispoziciisina
obyvatel ve spolmosti“.*®

Socialni vylodeni Ize také kategorizovat doikwmlika oblasti. Jedna se o
socialni vylodeni v oblasti ekonomické, kulturni a socialni, pcké, symbolické a

'8 Navratil P.:Romové veské spoknosti Portal, 2003, str. 34, ISBN 80-7178-741-8

 Navratil P.:Romové veské spoknosti Portal, 2003, str. 34, ISBN 80-7178-741-8
21



Diplomova prace

prostorové. S&mito kategoriemi socialniho vyléeni se pracuje €eské republice a
¢asto se tot@leneni objevuje i viadt odbornych studii zagitenych na téma socialniho
vylouceni.

Blize se &¢mito kategoriemi zabyva Radostny v kapitole Faktgncialniho
vylouteni®® Radostny popisuje, 7e ,ekonomické vyleni se tykd zejména
znevyhodiovani v ramci trhu pracovnichrifezitosti. Podle Radostného je v tomto
piipadt dalezitym faktorem specificka fyziognomie, kterouighusSnici majoritni
populace rozeznavaji jako romskou. Tuto fyziognomia WtSina potencialnich
zanestnavatal asociovanu s negativnim obrazem romské populaegy ke ¢asto
negativié medialre prezentovan prosdnictvim problémovych ffpadi. Na zaklad
toho secasto snizuje Sance na zisk&hdného zawstnani v porovnani giglusniky
majority. Uritou formou gizpasobeni se tomuto stavu je vyieai neoficialnich
ekonomickych struktur, diky nimz jsou docité miry na majoritni populaci nezavislé.
kova. Stéle ¢astji vSak z nedostatkuéthto zdroji dochazi k jejich kradezim.
V socialre vyloucenych lokalitach a jejich okoli také&gustavuji zdroje ijjmu riazné
formy kriminalniho jednani. Jedna se zejména ovligiprodej drog, prostituce, kradeze
apod., ¢asto se fislusnici socialé vyloucenych lokalit napojuji na organizované
skupiny. Tyto¢innosti mohouwasto gesahovat i do jinych sociaivylou¢enych lokalit,
velky vliv na to maji pibuzenské vazby mezi obyvateli lokalit. Jedna s& socialnich
vztahi, ktera ma sk specificky ekonomicky rozer v podolE uzaveného systému
kvazi-pracovnich filezitosti suplujici oficialni pracovni trh, ktefg jinak WwtSine
obyvatel sociala vylouéenych lokalit nefistupny. PRibuzenskych vazeb byva
vyuZivano i jako utitych zachrannych sit

Kulturni a socialni vyloteni obyvatel danych lokalit je podle Radostného v
n¢kterych ohledech podobné ekonomickému vytmi. Jak jiz bylo zmimno vySe, v
lokalitdch dochazi k fiedavani a reprodukci specifickych Zivotnich strétdgpdnot,
norem a ideji. Tento soubor pravidel j&tSmou platny pouze v soci@nvyloucené
lokalité a v jejim okoli jiz neplati. Radostny tvrdi, Ze iohoto divodu davaji obyvatelé
ze sociald vyloucené lokality pednost Zivotu v této lokadit protozZe je to prodvice

srozumitelné nez Zivot mimo lokalitu. Podéhako u kulturniho kapitalu je tomu i u

2% Sykora L. and Temelova Prevence prostorové segregatiK 2005
?! Sykora L. and Temelova Prevence prostorové segregati 2005, str. 73
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kapitalu sociélniho. Socialni kapital #¥socialni vazby, které umozni danému jedinci
zlepSovat jak svou ekonomickou situaci, tak svégu@ni ve spolaosti. Na zéklad
skute&nosti popsanych vySe je evidentni, Z28Wna socialnich vazeb obyvatel soctaln
vyloucené lokality bude vznikat pouze v ramci této lolkak minimum é&chto vazeb
bude snirovat z lokality ven.

Ve wtSing piipadi obyvatelé sociakhvyloucenych lokalit také neparticipuji na
politickém ZivoE majoritni spolénosti. Je to dano tim, Ze obyvatelé sogialn
vyloucenych lokalit jen i mohou naplnit kritéria procast na politickém Zivet
kterad stanovila majoritni spaieost. Jedna se tedy o politické vyteui.

Radostny tvrdi, Ze ,se symbolickym vyk®nim je nefasgji spojovan lidovy
diskurs 0 Romech s hanlivyriiianekdotickymi pibéhy, které generuji obraz Roma. Na
zaklad toho jsou pak Romové negatévipiijimani majoritni spolénosti. S pomoci
tohoto lidového diskurzu je vytgvana symbolick& hranice MY vs. ONI, kdy majoritni
populace tihne k pauSalnimu ¥avani gislusniki romské populace na zakéad
charakteristické fyziognomie, bez ohledu na to, daiaé rodiny sdikti nesdili majoritni
kulturni vzorce*?

Poslednim typem vylaieni, o kterém Radostny piSe je prostorové wdoi. U
prostorového vyloteni se jednd o weréni urité socialni skupiny zdjakého
Uzemniho prostoru. N&gsgji se jedna o restskécasti, kde ziji pislusnici majority. A
sousted'uji se do zon nachéazejicich se w&sv¢i mensi vzdalenosti od #atské Ci
obecni zastavby nebo do oblasti, které nejsou peéaX za flis atraktivni. V praxi se
jedna nap o budovy nachazejici se mimd siéstskéci obecni infrastruktury, mnohdy
obtizre dostupné.

S konceptem socialniho vyléeni pracuji také pracovnici z Agentury pro
socialni zalenovani, ktéi poskytuji poradenstvi a metodickou podporite$eni otazek
socialniho vylodeni pro vedeni st a obci. V firu¢cce pro socialni integraci je
uvedeno, Ze soci&lrvylouceni jsou ti obané, kt& maji ztizeny fistup k institucim a
sluzbam, jsou vylateni ze spoksenskych siti a nemaji dostatek vertikalnich koritakt
mimo social@ vyloucenou lokalitou. Zakladni charakteristikou propadusocialni dno
je nahromaéhi davoda, které vedou Kk Zivotni krizi (ztrata za&stnani, platebni
neschopnost, problémy s bydlenim, problén#i dve Skole, nemoc atd.). Socidln

vylouceni lidé obvykle nestoji ipd jednim problémem, aletqd jejich celym

*? Sykora L. and Temelova Prevence prostorové segregati 2005, str. 74
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komplexem, gicemZz mnohy z nich by i jednotivohroZzoval normalni fungovani
¢lovéka ve spoleénosti. S postupnym propadem na dni@spava byt igjmé, co je
ptvodnim divodem propadu a co jeho nasledkem.

Co se tyka oblasti bezfreosti, tak v pirucce pro socialni integraci je uvedeno,
Ze sociala vyloucené lokality jsou spojené s vySSi miroucamosti a jeji obyvatelé
jsou povazovani za hlavni zdroj kriminality pro sekoli a pro celou obec. Ostatni
ob¢ané se takovému mistu #idvyhybaji, do rekterych lokalit @#iliS nechodi ani
policisté, pokud tam fiimo nemusi. S takovou lokalitou je kréralo¢ing, jako jsou
kradeZe, podvody, lichva atd. spojovan#ada dalSich soci&npatologickych jeu,
predevsim zavislosti na drogach, alkoholu, gambhagdalizmus, prostituce aj.

V oblasti vzalavani ma wtSina lidi Zijicich v sociak vyloucenych lokalitach
pouze zakladni vztani, casto i nedoko¥ené. Nkteti obyvatelé jsou vyieni, EtSinou
v déInickych profesich. Bti, které ze sociakvylou¢enych lokalit pochazeji, mivaji uz
od z&atku zn&né problémy. Jedna se zejménaasté absence ve Skole, neomluvené
zmesSkané hodinyasto nestd tempu ve Skole, zaostavaji za ostatnidting, Spati se
uci a nemaji zadnou domacftipravu. Rodie se o vzélani svych dti prilis casto
nezajimaji. [8ti jsou z tchto divoda ¢asto gerazovany do praktickych Skol a&téinou
potom nepokréuji ve vzdlavani na sednich Skolécki ucilistich. Chybi jim pozitivni
vzory, ¢asto v brzkém &ku napodobuji sociopatologické jednani tdéda reprodukuji
jejich vzorce chovani a jednani.

V prirucce pro sociélni integraci je uvedeno, Ze v sogidliyloucenych
lokalitdch byva velmi vysokd neza&stnanost, ¢asto dokonce dosahuje 90 — 100%.
Jedna se zpravidla o dlouhodobou negmanost, kdy lidé postuprztraceji pracovni
navyky, @estavaji hledat za¥stnani a vytvieji si alternativni strategie, jak se uzivit.
Nejcastji se jednd o kombinacterpani wkterych socialnich davek a praci ,na
gerno“?® Mezi vyrazné ficiny nezandstnanosti osob ze sociélwyloutenych lokalit
podle Rirucky pro socialni integraci péti nezajem zagstnavat osoby z tzv. Spatnych
adres.

.Bydleni v social® vyloucené lokali¢ je na prvni pohled nejviditetj§im
projevem socialniho vylaeni. Sociald vylouéené lokality jsou #tSinou
charakterizovany prostorovou segregaci, devastoradpmy a byty, nevyhovujicimi

% prirucka pro socialni integraci, #dd viadyCR, odbor pro sociélni 2&etovani v romskych lokalitach,
Praha 2010, str. 17, ISBN 978-80-7440-014-8
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hygienickymi podminkami, Spatnou vybavenosti doroytl i vefejnych prostranstvi
nebo naruSenym Zivotnim préstiim. V takovych lokalitdch jsou sotesténi socialré
vyloucené osoby, a s nimi vSechny dalSi problémy jakov§raezanistnanost,
kriminalita a zadluZzeni. PrévzadluZzenost nejvice souvisi s takovym bydlenim.
Obyvatelécasto dluzi za nadjem a dalSi sluzby. To byva i obvykvod ,pristthovani®
do segregované lokality, a ndjemni vztahy jsou leadfbouhodob nerespektovany a
porusovany?*

Lidé zijici na okraji spoknosti se fizpusobuji podminkam vylaieni a osvojuji
si specifické vzorce jednani, které jsaasto vrozporu s hodnotamiétginove
spole&nosti. Proto dkdy byva souziti na prvni pohled problematické. Wdvziskané
adaptaci na Zivot v socialnim vykeni pak aledmto lidem znema#uji byt Usgsni ve
vétSinové spolénosti, ztracici ani neziskavaji hodnotové Aétky stredostavovského
obc¢ana orientovaného na kariérni vzestup aécisp To je znovu uzavira v pasti
socialniho vylodeni. V sodasné dob se z této pasti lidé nedokazou dostat bez cizi

pomoci.

4.2. Verejné min éni ve vztahu k socialn é vylou éenym lokalitam

Touto kapitolou chci poukazat, Ze sociélnyloucené lokality pedstavuiji
problém i ve vztahu k wejnému migni vceské spolkénosti. NéeSeni problému
zpisobuje, Zze v@jné mirgni je vici skupinam lidi Zijicich v sociath vyloucenych
lokalitach negativni. | z tohotouslodu — gispeni ke zklidréni nagti ve spolénosti
jako celku, je pdeba se timto problémem zabyvat.

Romské sociakh vyloucené lokality jsou prakticky po cel€eské republice.
V roce 2006 jich bylo fes 300> Podle odhadufeditele Agentury pro socialni
zatlenovani je v sotasné dob v Ceské republice ies 400 sociakh vyloutenych
lokalit.?® Soustedsni ,nepizpisobenych“ osob do jedné lokality ma velmi negativni
dopady na mi&ni vaejnosti ve vztahu kmto lokalitam a lidem, ki@ v nich Ziji.
Vyzkum, ktery provedl Sociologicky Ustav AV ukazujée 85 % respondent
z celkového peétu dotdzanych vnima souZiti s Romy v raniské republiky jako

** Prirucka pro socialni integraci, #dd vliadyCR, odbor pro sociélni 2&etovani v romskych lokalitach,
Praha 2010, str. 15, ISBN 978-80-7440-014-8

% Mapa social# vyloutenych romskych lokalit, dostupné z www.esfcr.cz/enap

% |dnes, dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/pocetigh-nas-se-zvysuje-d1x
/domaci.aspx?c=A130407_163206_domaci_brd, citodkmeol2. 4. 2013
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nedobré a problematické.Pricemz vysledky vyzkumu uvedené v publikaci Romové
v ¢eské spolknosti (str. 113) dokladaji, Zze 69% respondentad majoritni spoknosti
povazuje za hlavni iginu konfliktt s Romy konkrétni problémy v d@&n nag.
nepdadek, hluk a spory. Dale 8% respondenase vidi ficinu spofi v kriminalnim
jednani Rom.?® Prizkum provedeny Centrem pro vyzkumiej@ého migni v roce
2012 ukazuje, Ze stale vice nez 8@%chi vidi vzajemné souZiti obou skupin
negativré, polovina z nich o &m hovai jako o velmi Spatném. Vzajemné vztahy mezi
romskou a neromskou populaciCeské republice hodnoti 42 procent dotazanych jako
spiSe Spatné, 40 procent jako velmi Spatné. Najmwiil stoji 13 procent obyvatel, které
povaZuje vztahy za spiSe dobré a pouhé jedno pioshtyto vztahy za velmi dobré.

Z dlouhodobého pohleduugtava nazor wejnosti na tuto problematiku
prakticky nezminén. Pouze v fipadt negativniho hodnoceni souziti doslo dle Centra
pro vyzkum véejného mifni, ke Zetelnému ndrstu u varianty "velmi Spatné”, zatimco

podil hodnoceni "spise $patné"” se o jedenact prviclrbod: snizil?°

" Obzané o souziti s Romy a o jejich moZnostech ve gpoki, Sociologicky Gstav AV - Centrum pro
vyzkum veejného migni, dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/danitsic1/a3647/f3/100923s_ov90529.pdf

*® Dotaznikové Seeni provedené v deseti lokalita€iR, zangrené na vztahy mezi Romy aiglugniky
vétSiny. Zdroj: Navratil P.Romové veské spoknosti Portal, 2003, ISBN 80-7178-741-8

29 Sociologicky ustav AV — Centrum pro vyzkumiggého migni in Novinky.cz, dostupné z:
http://www.novinky.cz/domaci/267529-vztahy-romu-ajority-jsou-na-bode-mrazu-ukazal-
pruzkum.html
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Graf ¢.1: Hodnoceni vzajemnych vztafi mezi Romy a ostatnimi VCR

1%

M velmispatné
M spise Spatné
M nevim

M spise dobré

W velmidobré

Zdroj: Centrum pro vyzkum wejného mini v Novinky.cZ°

Provedené vyzkumy ukazuji, Ze obyvatelé majoritpblenosti vnimaji
piitomnosti socialé vyloucenych lokalit ve svych obcich negatéva to neprospiva
spol&enskému souziti s osobami v nich Zijicimi. Z dotkawého Set€ni, jehoz
vysledky poslouZily k vypracovani Integrovanéhonpl&dozvoje sidligt Janov, se daji
interpretovat vysledky i ve vztahu k sptdaskému souziti v této lokalitZ celkového
poctu 215 respondefit pochazejicich ze sidl&tJanov je 152 nespokojeno s
celkovou urovni bydleni v Jané&vcoz je 71% ze vSech respondenfako hlavni
problémové oblasti na sidlisti respondenti definiox@ména nepi@dek, hluk, odpady a
hygienické problémy, Zisobené pedevsim no¥ pristthovanymi ,problémovymi“
obyvateli na sidligt>*

*® Novinky.cz, dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/267529a¥st-romu-a-majority-jsou-na-

bode-mrazu-ukazal-pruzkum.html
*! Lenc P. Integrovany plan rozvoje sidl&fdanov, 2008, str. 36, 37
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5. Analyza lokality

5.1. Stru éna charakteristika lokality Litvinov - Janov

V Litvinové Zije podle poslednihoc¢géni lidu vroce 2011 zhruba 25 000
obyvatel. Litvinov je tvéen 9 ngstskymicastmi. Janov je nejzapaijdi mestskacast
obce Litvinov, ktera navazujgimo na nEstskoucast Hamr. Severni, zapadni a jizni
okraje lokality jsou tvéeny rodinnou zastavbou aegpistavuji tak pozvolnyipchod
z mestské ¢asti do okolni krajiny, kterou tw¥d lesy. Sidli& Janov bylo vystaino
v sedmdesatych letech minulého stoleti na katadioe Janov s cilem zajistit moderni
ubytovani zejména pro obyvatele obci, které byky gilanované&zbé hnédého uhli na
Mostecku ugeny k likvidaci. Pro vystavbu bytovych danioyla zvolena cestétyr az
osmipodlaznich panelovych déms byty velikosti garsonky az 4+1, vybavenymi
standardnim fislusenstvim (koupelna a WC) a infrastrukturou.é¥tpodob tvori
jadro sidlis¢ 27 osmipodlaznich panelovych dors byty prvni kategorie aiznym
poctem vchod (2 domy s 9 vchody, 9 dains 6 vchody, 1 @im se 4 vchody, 3 domy se
3 vchody a 12 dvou-vchodovych dém VeSkery bytovy fond je v séasné dob
v rukou soukromych vlastnik Zejména se jedna o &welka bytova druzstva, ktera
vlastni ¥tSinu bytového fondu, CPI a KruSnohor. DalSimi triélsy jsou potom realitni
agentury a ostatni soukromi vlastnici (jednotlivgjikelé bytového fondu). Toto jadro
panelovych dorin je obklopeno fivodni zastavbou rodinnych ddnezejména podél
jizniho okraje ulice Janovské a podél ulicezatecké.

V centru sidlid& se nachazi zakladni a miaea Skola se spadovou oblasti pro
déti ze sidlis¢ a milehlych obci, dale jsou soasti oltanské vybavenosti sportovni
aredl a d¥ obchodni sediska. V sotasné dob je jedno obchodni &tdisko uzakeno a
ve druhém jsou krotnsmiSeného obchodu také viethamské obchody a sppriNa
okraji sidlis& smérem k centru résta se nachazi zdravotniestisko, kde provozuji
praxi dva prakfiti Iékai a jeden gynekolog. Od roku 2008eptal v Janay ordinovat
zubni 1éka a lidé tedy musi dojiZtl na stomatologické o%ehi do centra Litvinova.
Na Janovském sidlisti j@Spred eskalaci konfliktu v roce 2008agmbilo také tkolik
nestatnich neziskovych organizaci. Tyto organizecsidliSti fisobi i v sodasné doé.
Jedna se o Oblastni charitu Most, ktera v Japoovozuje nizkoprahovy klub pr@tila
mladeZz Domino a socialni poradnu. Nizkoprahovy kdlduzi hlavé pro mladez ve
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véku od 16 do 26 let a snazi se je vést k smysluplngaveni volnéh@asu. Poradna
poskytuje socialni poradenstvi osobam, které jsaagiznivé socialni situaci a nejsou
schopny tuto situacitesSit vlastnimi silami nebo s pomoci svych blizkydedna se
zejmeéna o poradenstvi z oblasti bydleni, socialdimbek, zadluzeni, vatavani dti a
nezandstnanostf? Na sidlis¢ také 2x tydw dojiZdtji terénni pracovnici z @anského
sdruzeni Most k nagl, ktefi pracuji s osobami drog®évzavislymi. Dale na Uzemi
Janova takésobi oldanské sdruzeni LibuSe. Jedna saaslanské sdruzeni, které na
zdejSi zakladni Skole organizuje calsné volndasové aktivity pro é&i, do kterych
zapojuje dobrovolniky rad Keg'anské mladeze. Spolu se ZS Litvinov - Janov také
porada vylety a tabory pro Skoln&til*® Posledni organizaci, kter4 na sidlisti Janov
pusobi je obanské sdruzeni Spdley Zivot. Jedna se o malou neziskovou organizaci
bez vlastniho zazemi, kdeigowbi 3 terénni pracovnici. Pracovnicispbi pouze

v prirozeném prosedi klienti a nabizeji komplexni sluzbyipreSeni tizivé socialni
situace obyvatel JanoVaMésto Litvinov spolu s Mstskou policii Litvinov v Janav

od roku 2007 provozuje také nizkoprahové centrumti a mladez Jaklik, ktery je
otewen kazdy den od 11h do 17h. Jaklik jéeur pro @ti do 15 let ¥ku. Asistenti ve
spolupréci s preventistkou astské policie fipravuji program na nasledujici tyd&h.
Prostory centra jsou vyuzivany i o vikendech dobhoky z oltanského sdruzeni
LibuSe a pravidelné séhky v prostorach centra také mivaji zastupci odaalniyboru
Janov.

Osadni vybor byl zalozen v roce 2007 a praktickyjesma o legitimni, zakonem
stanovenou platformu pro vyjgehi nazok obyvatel sidlidt, pro prosazovani
kratkodobych i dlouhodobych planna znménu situace v Jan@y vychazejici ze
zainteresovanosti zdejSich obyvatel na moZnostedivnd kvalitu Zivota. Clenové
Osadniho vyboru maji legalni mandat ktomu, abytupevali v médiich coby
reprezentanti hlasu janovskych obyvatel. Osadnowyatim vystupuje hlawns tématy
tykajicimi se moznych posttpkonkrétni napravy stavu zdevastovaného vybaveni

sidlis€, dodrzovani hygieny a padku, resp. tki na Mestsky Gad Litvinov, aby situaci

*? Katalog socialnich sluzeb Litvinovska, str. 26

* LibuSe o.s., dostupné z: http://os-libuse.page-tifGE1s.htm

* Katalog socialnich sluzeb Litvinovska, str. 23

** MU Litvinov, dostupné z:
http://mulitvinov.cz/mp/vismo/zobraz_dok.asp?id_s1§0115&id_ktg=1014&n=nizkoprahove-centrum-
jaklik&p1=1031

29



Diplomova prace

na sidlisti ndl stale na peteli a také na majitele nemovitosti, abyrgere staral o své
panelakové domy na sidli&i

[ Stinowani [T Fotografie [¥] Popisy [7] Turistické trasy [7] Cyklostezky

5.2. Analyza problémoveé situace na sidlisti Litvino v - Janov

V této kapitole se za#im na popis konkrétnich oblasti zivota v Litvigov
Jano¥, v nichz se promitd socialni vykoeni identifikované Piersonem popsané
v publikaci Romové veské spolénosti. Stradani wthto oblastech Zzivota twie
zpasobit, Ze se lidé&asto obraceji ke kriminalnimu jednani, protoZe rjerjiné
moznosti jak naplnit své paby. Toto popsani konkrétnich oblasti bude z&rove
analyzou stavu na Janovském sidliSti, ze které aazjoh pro vytvéeni navrli k reSeni
situace v Janav

Gabaf’ ve své analyze soci@mestabilnich lokalit Zadil Litvinovské sidligt
Janov mezi sociain vyloucené romské lokality. vodem k zéazeni Janovského
sidliS& mezi romské lokality je, Ze se v této oblasti kamteuje ¥tSi mnozstvi Rorin
s typickymi projevy a znaky socialniho vytmni. Na zaklagltéto skuténosti tedy Ize
mluvit o janovském sidlisti jako o sociélivyloucené romskeé lokakit vV Jano¥ Zije

** MU Litvinov, dostupné z: www.mulitvinov.cz
Mapa sociald vyloutenych romskych lokalit ¢eské republice, dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_us6_15_ 1.html, 2006
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zhruba 3001 — 3500 Ranz celkového petu obyvatel sidligt 6200% | kdyZ mnoZstvi
nelze nikdy s jistotou odhadnout, protoZze mobiRami je na tomto sidlisti vysoka.
Podle Gabala vznikla soci&nvyloucena lokalita v Litvino¥ — Jano¥ tim, Ze na
sidlis€ byly postupg sesthovany romské rodiny z celé obce Litvinov. P§izde take
do lokality za&aly sthovat dalSi socidthslabé romské rodiny z Prahy, Kladna, Loun i
ze Slovensk&’ Pracovnici z Agentury pro socialni&miovani vnimaji jako fvodni
piicinu vzniku sociald vyloucené lokality v Janay v privatizaci zdejSiho bytového
fondu. Jednalo se o masivni transakce a spekuldngysuskuténované khem
poslednich patnacti let. d8to nepromyslenrozprodavalo byty wjSim subjekim -
soukromym vlastnilkm, firmam a realitnim kancedi@n. S vidinou vyrazného zisku do
obecniho rozp&iu a genesenim odp@&dnosti za spravu bytového fondu na nove
majitele. Obec tim ztratila kontrolu nad bytovymndem a situace #ala byt
negehledna. Nkteré byty byly prodany do osobniho vlastnictviéjimase soukromym
firmam nebo realitnim agenturam. Zejména realiggndury s cilem ziskuipswdcily
socialrt negizptsobivé osoby z jinych lokalit (Kladno, Praha, LouaydalSi ¥tSi
mésta severniclCech a Moravy) a nabidly jimigsthovani na janovské sidi&tza
presthovani jim smazaly dluhy, které soci&lmegizpiasobivé osoby ziskaly na
neplacenémivodnim najmu aifpadre jim také zaplatily odstupn®.V soutasné dob

se ukazuje, Ze timto #pobem se formujeada dalSich sociatnvylou¢enych lokalit po
celém uzemiCeské republikyReditel Agentury pro socialni Zkenovani potvrdil, ze
nékteré socialt vyloucené lokality zanikly, nicménjesg vice jich vznikld’. Byvaly
ministr piamyslu a obchodu Martin Kuba v rozhovoru pro médidils Ze na vzniku
ghett maji velky podil podnikatelé, kievyuzivaji nevyhodného postaveni socialn
vyloucenych a i mezery v legislativ Jedna se o novodoby systém podnikani s
chudobou, kdy soukromi majitelé ubytow@rninych nemovitosti sthuji do svych dori

socialré slabé rodiny ziznych koub republiky a za prongjem si inkasuji vysoké

¥ Gabal, Mapa  socidn  vyloutenych romskych lokallit, dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_us6_15_1.html, 2006

39 Situasni analyza sociathvyloucenych lokalit na Gzemi #sta Litvinova se za#itenim na sidligt

Janov, Socioklub, 2009, str. 29, dostupnBttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov

0 Situasni analyza sociath vylowenych lokalit na Gzemi #sta Litvinova se za#iienim na sidligt
Janov,Socioklub, 2009, str. 10, dostupné #ttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov

“!|dnes, dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/pocetigh-nas-se-zvysuje-d1x
/domaci.aspx?c=A130407_163206_domaci_brd
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¢astky, zejména se jednd o penize ze statniidpipkt na bydleni. Vybiranéastky
jsoucasto neadekvéatni komfortu bydIéhi.

Jednim z hlavnich problém ktery se objevuje v socidanvyloucené lokali¢
Litvinové — Jano¥ a takeé i v ostatnich soci&lrvyloucenych lokalitach, je zvySené
kriminalni jednani a jednani proti i@nému peadku®® Nestabilni situaci v souZiti ve
vylouc¢ené lokali¢ potvrzuji Udaje uvedené ve zpédMéstské policie Litvinov za rok
2009* Hlidkova sluzba se v Janbv porovnani s jinymiastmi nésta ve ¥tsi mie
zabyvala zejména odkladanim nagdného odpadu a vSemi formami naruSovani
ob¢anského souziti. Jednalo se zejména o hluk, vystzaorvaky. Z celkového pétu
prestupki, kteréieSila Mestska policie v obci Litvinov, byla vic jak polowrze sidligt
Janov.

V situani analyze, kterou vypracovala Agentura pro sociélenovani spolu
se Socioklubem je uvedeno, Ze Janovské sigédtentrem organizovaného &ilou. Na
Gzemi lokality @isobi organizované gangy, které se profiluji vimepjSich trestnych
¢innostech, které jsouizné kombinovany. Jedna se zejména o prodej kradenébiti z
(zejména automohi), praci nacerno, etrg vydirani osob nucenou praci, vyrobu,
distribuci a prodej drog, organizovani prostitucéchvy, wetrg nasilného vymahani
dluha.* Cilovou skupinoudchto aktivit organizovaného zlimu jsou zejména soci&in
slabi obyvatelé socianvylou¢ené romské lokality v JandvTito socialg slabi oltané
vétSinou Ziji na hranici chudoby a tohoto stavu zieaj? subjekty z vjSiho prostedi,
které svymi aktivitami dale ifspivaji jednani proti ejnému peéadku v lokali¢ a
zvySuji vyskyt socialé patologickych jew. Jednou z vyraznych aktivittahto
organizovanych skupin je prawnabidka finatnich pijcek socialg slabym obyvatéim.
Jsou si totiz ¥domy toho, Ze obyvatelé nebudou schopni tyiigky dale splacet. Jedna

se tedy o promyslené lichtské aktivity. Takto zadluZzené osoby potom zneuZipa)

“2|dnes, dostupné z: http:/liberec.idnes.cz/mirksipa-chce-zamezit-podnikani-s-ubytovnami-foh-
lliberec-zpravy.aspx?c=A130410_083014_liberec-zpraw

* Definice verejného poadku neni nikde i@sré stanovena, Ize ji viak charakterizovéibfizng takto:
"Verejny paiadek je souhrn pravidel chovani na'emosti, ktery tvl jednak pravidla chovani obsazena
v pravnich normach, jednak pravidla chovani, ktegsou prave vyjadena, ale jejich zachovani je
podle obecného nazoru afgswdcéeni nezbytnou podminkou souziti véejreém zajmu.'Dostupné z:
http://www.mukolin.cz/prilohy/Vyhlasky/74/970zv_063.pdf

4 Zprdva o stavu cinnosti Mestské policie Litvinov (za rok 2009), dostupné z:
http://mulitvinov.cz/mp/VismoOnline_ActionScriptsl&.ashx?id_org=100115&id_dokumenty=1262

4 Situasni analyza sociath vylowenych lokalit na Gzemi #sta Litvinova se za#iienim na sidligt
Janov, Socioklub, 2009, str.29, dostupnéttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov
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otrockou praci a k pachani trestny&ima v jejich prosgch (forma splatky diuhuy’
Pouzivaji je k vyrob, distribuci a prodeji drog, dale k rozebirani adsji kradenych
aut a k prostituct’ Nekteti obyvatelé z lokality se i sami podileji na orgai lichvy a
nasilného vymahani dlihProhlubujici se finami nouzi obyvateléesi také rychlymi
pijckami s vysokym Grokem u nebankovnich firem (Cetel@movident)’® Timto
nepromyslenym j¢ovanim od &chto pochybnych subjektse socialé slabi obyvatelé
stale propadaji hlowi do kolobhu dluhové pasti dasto maji problém se z této pasti
dostat. Na nabidky rychlychagek u €chto firem lze narazit na kazdém kroku ve
meéste. Hlavni problém podle poradkynz Poradny p finanéni tisni je vtom, Ze
zadluZzené osoby nemaji Zzadny staly zdidpi, z kterého by se potom mohl vytito
n¢jaky splatkovy kalendanebo na zaklad kteréeho by se dal vyhotovit navrh na
povoleni oddluzeni. Podle vyjhi poradkyd nelze ¥tSin¢ lidi pomoci, pokud
nebudou mit &aké zandstnani a staly zdrojifima.*?

Obyvatelé z lokality jsou také krafmprodeje a distribuce drog velmastymi
uzivateli drog. Velitel obvodniho odkkni PolicieCR v Litvinow — Hamru, pod které
spada i lokalita v Janéw ramci rozhovoru potvrdil, Ze drogova scéna jéte lokalit
pomérné bujici. Pod#lo se zde odhalit ¢kolik varen tvrdych drog a &stiren
marihuany. Terénni pracovnici zd@mského sdruzeni Most k rigid odhaduji, Ze
zkuSenost s pervitinem ma v Jadd00 osob, Auz se jedna o pravidelrd® obéasne
uzivatele>°

Socialre slabi jsou dale vyuzivani i k prodeji kradenéhazb Mezi hlavni
zdroje patil v minulosti dovoz pouzitého nabytku ze sousednfimecka a jeho
nasledny prodej. K nabytku s&igalo i dalSi zbozi, nappouzité automobily, spi@bni

elektronika atd. V saiasnosti vzhledem k rapidnimu poklesu cen uvedezébdi na

“® Situatni analyza sociath vylowenych lokalit na Gzemi #sta Litvinova se za#iienim na sidligt
Janov, Socioklub, 2009, str.29, dostupnéiitp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov
¥ Situasni analyza sociath vyloutenych lokalit na Gizemi #sta Litvinova se zasiienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.29, dostupnéttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov
* Situani analyza sociath vyloutenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se za#ienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.29, dostupnéttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov

* Informace sdlena prostednictvim telefonického rozhovoru

*® Situatni analyza sociathvylouenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se zasienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.31, dostupnéiitp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov
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¢eském trhu se tento ,obchod" jiz nevyplaci, s vijou automobil. Néktera auta jsou
okamzi€ po doréeni rozebrana na nahradni dily. Jiné, lugjSntypy aut, jsou po
technickych Upravach a ziskani faleSnych technickyokumeni dale prodavany na
vychodni trhy, udaji hlavré na Ukrajinu. Jde o dde organizovanou obchodni cestu.
Dale jsou sotésti skupin organizujicich prostituci. V sitndzprae je také uvedeno,
Ze organizovany ztin dosdhne az do mistnich politickych a policejni&thuktur,
ovSem toto je pouze jediny zdroj, kde se tato mmfmre objevuje. Pokud je tato
informace pravdiv4, tak to iwe negativd ovliviiovat vSechny snahy o stabilizaci
situace na sidlisti.

DalSim subjektem vyuzivajicim tizivé socialni aita obyvatel jsou &kteri
podnikatelé z oblasti, resp. jejich firmy, kteréofmeji lidem moznost prace ,k&rno”,
moznost vydlku na tiznych zakazkachcetre subdodavek pro zdejsi velkéipryslove
podniky. Vyhodou pro podnikatele je, Ze nemusiifptat pracovnika zadné pojisi ani
odvody a tim tedy ¥ou zn&né uSetit. Socialrt znevyhodiné osoby, které si
neuvdomuji disledky svého jednani a dopady prace geano“ pistupuji na tato
pravidla. RitaZliva je pro & zejména nezavaznost pracovniho vztahu, kteryrgzog
vyuzitelny. Nezidka se stane, Zze po delSimsovém Useku vykonu prace podnikatel
brigadnikovi nezaplati. 1 navzdory tomuto faktorejistoty je tento druh fivydélku
velmi roz&fen>! Atraktivita ,brigady” sp@iva Zejms také v tom, Ze jde o volny vztah,
narazo¥ vyuzitelny, dokonale korelujici s nestabilnimi puidkami, ve kterych jsou
obyvatelé této lokality navykli fungovat.

Za jednu z hlavnichifEin problémi na sidlisti v Janay tedy vyskyt zvySeného
jednani proti viejnému peadku a vyskyt sociatnhpatologickych jeu, Ize oznait praw
tizivou socialni situaci osob Zzijicich v této lok&l VétSinou se jedna o osoby, které
maji pouze zakladni vzthni. V Gabalo¥ Mapé social vyloucenych lokalit je
uvedeno, e 75% obyvatel lokality m& pouze zakladrklani>? Na zéklad této
skut&nosti tedy nemohou nalézt Zadné 2amani. Pokudlovék nema zaréstnani, tak
prakticky nema relevantni zdrofipnu. Pierson tvrdi (in Navratil, 2003), Ze socialni
vylouceni se projevuje vdkolika oblastech Zivota. Jednim z nejvyrg&ich elemerit

socialniho vylodeni je chudoba a nizkyripem a hlavni ficinou chudoby a nizkého

*! Situatni analyza sociathvylouenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se zasienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.21, dostupnéitp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov

> Mapa sociéli vyloutenych romskych lokalit Ceské republice, dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_us6_15_1.html
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piijmu je pra¥ nezamdstnanost obyvatel. V Integrovaném planu rozvojéis&édlanov

je uvedeno, ze 756 obyvatel sidliainov je hladenych naatiu prace v Litvino¥jako
nezandstnanych, coz figdstavuje 30% z celkového qto nezamistnanych v Litvinow.
Zajimavé je, Ze vuvedeném obdobi se neésamanost v Janav prakticky jen
minimalné snizila oproti vyraznému snizeni nezatnanosti v st Litvinov jako
celku. V Jano¥ se tedy nachazi skupina osob dlouh@dakzangstnanych. Hlavni
piicinou této dlouhodobé nezéstnanosti je nizkd nebo zadna odborna kvalifikace a
nedokorené vzdlani obyvatel.

Dal&i z oblasti, kde se projevuje socialni vyieni podle Piersoriaje Grove
bydleni a charakter lokality. Do této oblasti fipatejména stav byt pritomnost
rekre@&nich a volndasovych z#izeni v lokali¢, podoba pozemnich komunikaci atd.
N¢které bytové jednotky na sidlisti v Jagojgou v nevyhovujicim technickém stavu.
Domy a jejich vybaveni jsou devastovanystitaii majitelé, pedevsim mensi soukromeé
firmy nejsou schopni zajistit napravu zavad ikai se odpo¥dnosti. Z&zeni
spole&nych prostor domu jsou ¢ena,casto dochazi k prokopavani dive vytrhavani
hydranti.>* Cast byt a donii na sidliti je v sotasnosti prazdna, z tohotdvdu se
casto stavaly cilem devastacei piz byly z bytu vybourany a ukradeny veSkeré
zperézitelné gedmety a byt byl zcela zdevastovan. Velka bytova dngsktera jsou
vlastniky tSiny byfi, nechala spodni patra bytovych domazdit, aby nedochéazelo
k dalSi devastaci. Tiskova mkivjednoho velkého bytového druzstva, které vilastni
n¢kolik vybydlenych doni, scklila, Ze vedeni spotmosti uvazuje o zbouranéahto
domi a misto nich by radsSi vith udrZzovanou zete ptipadré socialni zé&zeni, ale
vedeni mdsta chce domy zachovat. Vandalstvim trpi takéejmé prostory (lawky,
détskd Histe, sit verejného osttleni). Charakter problémové lokality dokreslujiglké
problémy s odpadem. Nejfgmek je v oddychovych zonach sidlistSude se povaluje
velkoobjemovy odpad, protoze samotny odvozékterych ¢asti sidlist nefunguje,
neba’ obyvatelé celych blakza r&j neplati®®

Nedostatkem podporujicim proces socialniho &ghani obyvatel je fakt, Ze na

celém sidlisti neni dostat® rozvinuta s (krom¢ nizkoprahovych center Jaklik a

** Navratil P.:Romové veské spoknosti Portal, 2003, str. 33 - 34, ISBN 80-7178-741-8

> Situatni analyza sociathvylouenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se zasienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.13, dostupnéitp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov

> Situatni analyza sociathvylouenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se zasienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.13, dostupnéttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov
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Domino s omezenou kapacitou) iiz&ni poskytujicich mimoskolni a vokwsové
aktivity détem a mladezi. Diky tomu se zZma ¢ast mladeze ,potuluje” bezcénpo
sidliti a tim travi volngas>®

Vyznamnym prvkem socialniho vyldeni dle Piersona je charakter socialnich
vazeb. U sociak vyloucenych osob v Jan¢vse jedna zejména o naruSeni tzv.
sekundarnich socialnich siti, ve kterych jsou aatiyrrzejména zprostdkované a
formalrgjSi vztahy. V lokali¢ je nizka mira socialni provazanosti obyvatel agglivec
nema moznost ziskat vyznamné informace o volnyeltgunich mistechifpadré o
vzklavani. V Situani analyze, kterou vypracoval Socioklub — SdruZmwoi podporu
rozvoje teorie a praxe socialni politiky (str. 1j8) uvedeno, Ze mistni starousedlici
nemaji zajem vstupovat do socialnich vatahnezapojuji se do Zadnych sgolgch
¢innosti s now pristthovanymi obyvateli do lokality, zejména se socdiaklabymi
Romy. Je to dano tim, Ze jejichtigoby jednani a chovani okalasto vnima jako
patologické. Sociak slabé rodiny si tento hendikep v chovatasto spojeny i se
stigmatem jiné barvy e, ginesly uz z jgvodniho bydli&. UZ tam poznaly a
adaptovaly se¢asto ve druhéi treti generaci, Zivotu v rozdilném prissti, ktery je
utvaren rozdilnymi normami a preferovanymi vzorci chadyasietns odliSného systému
socialni stratifikace, konstituovaného mezirodovywymezovanim. Tento kulturni
systém je pak ovliwn vzory tzv. ,kultury chudoby”, tj. kultury typické pro chudé
vrstvy kdekoli na s§té. V souvislosti se socialnimi vztahy bych fe&minil ¢innost
organizovanych skupin orientovanych na lichdilenové &chto skupin se zasmg
pohybuji v blizkosti sociakh slabych obyvatel, vyuZivaji jejich nigpnivou socialni
situaci a zadluZzenost a nabizeji jifjgku urité finaréni ¢astky. Pokud dotyna osoba
pozcEji nedisponuje finatnimi prostedky ke splaceni dluhu, e si dluh odpracovat
otrockou praci. Jedinec za odpracovany vykon ngak rohodnocen a mzda je mu

strhavana z dluhtt

*® Lenc P.Integrovany plan rozvoje sidli&danov, 2008, str. 29, 35

> Tento koncept poprvé formuloval americky antropolog Oscar Lewis ve svém dile ,Five Families:
Mexican Case Studies in the Culture of Poverty”, vydaném v roce 1959. Zdroj: Situa:ni analyza sociat
vylouéenych lokalit na Uzemi &sta Litvinova se za#ienim na sidlig Janov, Socioklub, 2009, str.15,
dostupné zhttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntyepro-lokalitu-litvinov

*® Situatni analyza sociathvylouenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se zasienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.29, dostupnéitp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov
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DalSi oblasti socialniho vylgani podle Piersona je nedostag péistup

k zdkladnim sluzbam. Sluzbami je mySleno Siroké kispen rozliénych sluzeb
verejnych¢i komeknich, které jsou @bézne vyuzivany. Pierson rozliSuje sluzby, které
jsou vazany na bydleni a ty, které jsou vyuzivangpnonbyt. Mezi sluzby vazané na
bydleni pati nag. zasobovani domacnosti eliékbu, plynem, teplou vodou, ale také
socialnimi sluzbami (n&ppe&ovatelska sluzba). Obyvatelé socialryloucené lokality

v Jano¥ maji nedostatay piistup zejména ke sluzbam vazanym na byistép

k energiim je na janovském sidlisti ovldm hlavre ekonomickou situaci obyvatel.
Casto nemaji prostdky k Uhrad spotebované energie, a proto je jejictived energii
do mislusnych domacnosti odpojen. Tento stasi cernym odirem, kdy na toto
jednani doplaci ostatni platici najemnicitktausi za jejiciterny odlér doplacet. Mezi
sluzby vyuzivané mimo byt Pierson zahrnul zejmémeejmou dopravu, postovni
sluzby, lékéskou péi, vyuzitelnost Skolek, jesli atd. Obyvatelé saatalvyloucené
lokality doplaceji zejména na nedostatek zubni&aité Posledni zulia ktery pisobil
na sidlisti v Janay se pesthoval do centra Litvinova. Zubianemaji zajem brat

socialre slabé obyvatele do evidence, respektive &vate maji piny stav® VyuZivani

ostatnich sluzeb je ovli¢no spiSe finaini situaci obyvatel nez absenci sluzeb.

6. Analyza politik realizovanych vedenim m  ésta a dalSich
subjekt & vedoucich k FeSeni situace

Po incidentu v roce 2008 se tehdejSi vedetstanokamzit pustilo do realizace
opateni, kterd by ma postups reSit problémovou situaci. Jednalo se o systém jak
restriktivnich opatni, podporujicich, tak i preventivnich ofgati. Tento incident byl
spous¥cim mechanizmem pro tehdejSi vedersta, z&it se intenziva zabyvat timto
problémem. Podle vyj&dni mistostarostky se do tohoto incidentésta Litvinov
problematikou sociakh vyloucené lokality v Janay nezabyvalo. V roce 2009 asto
Litvinov zaalo spolupracovat s Agenturou pro socialnélesovani. Agentura pro
socialni za&lenovani podporuje obcefipzatlenovani obyvatel sociatnvyloucenych
lokalit. Pomaha obcim adstim pri mapovani a detailnim poznavani probiésocialré

> Situatni analyza sociathvylougenych lokalit na Gizemi &sta Litvinova se zasienim na sidlist
Janov, Socioklub, 2009, str.13, 25, dostupriétp://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalituihibv
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vylouéenych lokalit a jejich obyvatel, ip ptipraw a nastavovani dlouhodgBich
proces pro jejichieSeni a p ziskdvani financi na tyto postupy. Propojuiggm mistni
subjekty (obce a jejichiady, NNO, Skoly a 3kolska #aeni, UP, zawstnavatele a
verejnost). Spolupracuje s ministerstvyepasi informace z komunalni Ur@vemerem
ke statni spray podili se na formovani statni politiky socialnib&lenovani a jeji
koordinaci. Pomaha dipravou a realizaci projektovych Zadosti ¢expani financi

z Evropského socialniho fongb.

6.1. Bezpeénostni politika

Od listopadu 2008 az doposud je realizovan prdjgkt nulové tolerance. Cilem
tohoto projektu je dkslednéreSeni zjigtnych @estupki a problénd na GUzemi Janova.
V ramci projektu nulové tolerance spolu Uzce sp@apji Mestska policie Litvinov,
Policie CR (obvodni oddleni Litvinov - Hamr, cizinecka policie, dopravnolizie),
odbor socialnich &i MU Litvinov, odbor Zivotniho progtdi MU Litvinov, majitelé
byti v Jano¥ (bytova druzstva), neziskové organizace adhagiramci bezpénosti a
piimého potlaeni zvySeného kriminalniho jednani a jednani pretejnému psadku
doSlo k navySeni @tu straZznik méstské policie @tyfi mista. Mésto také zakoupilo ve
spolupréaci s donory mobilni sluZzebnu, ktera primiaperuje na Gzemi Jano¥aDoslo
i knavySeni p&tu prvki kamerovych systéi®® Tehdej$i starosta dsta jednal
s ministrem vnitra ohlednnavyseni pé&u policisti do obvodniho oddeni Litvinov —
Hamr, pod které v ramciggobnosti spada i Janov. Obvodni &ddi v Litvinow —
Hamru bylo posileno o deset polici$f V roce 2010 podalo #sto Litvinov Z?adost o
zapojeni se do projektu Usvit Ministerstva vnikiry spaival ve financovanéinnosti
tzv. asistent (preventisi) méstské policie. Msto se svou Zadosti Wp a v Janoy

.y

zatali pasobit 3 asistenti gstské policie. Jednalo se o Romy,iktaji v Jano¥, a tudiz

* Agentura pro socialni 2kiiovani,Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/eaigyre

** MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty?2.asp?idgeB604&id=425571&n=mestska%2Dpolicie%?2
Dlitvinov%2Dma%2Ddiky%2Dlitvinovske%2Duhelne%2Da%&¥2Dnovou%2Dmobilni%2Dsluzebnu
&query=mobiln%C3%AD+slu%C5%BEebna

®2 MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty2.asp?idgeB8604&id=424249&n=vice%2Dkamer%2Dzvy
si%2Dbezpecnost%2Dv%2Djanove&query=kamerov%C3%BBtSZ 3%A9mM

** MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty?2.asp?idgeB604&id=426143&n=ministr%2Dpecina%?2D
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znaji mistni poréry a lidi. Hlavni¢innosti byla dohledova sluZzba u janovské zakladni
Skoly a v oblasti sidligt Nicmére tito asistenti byli propushi jeS€ ve zkuSebni dah
protoZze se poprali séenem Elnické strany. Na zakladohoto incidentu vedeni ¢ata
rozhodlo, Ze v nejbliz&i débnebude zawstnavat asistenty prevence kriminafify.
Tento postoj se z#émil vroce 2012, kdy wsto zajistilo finakdni prostedky a
zamestnalo 3 Zeny jako asistentky preventistysieké polici€® Vechny pochazeji
z Janova. DalSim prvkem v ramci nulové tolerande bghvaleni nové obecni vyhlasky
v roce 2010 o zabezpeni mistnich zalezitosti ¥gného peaddku. Vyhlaska zakazuje
takovou konzumaci alkoholickych nagopa véejném prostranstvi, ktera by mohla
narusit veéejny pdadek nebo byt vrozporu sdobrymi mravy nebo odbuan
bezpénosti, zdravi a majetku obyvatel. Dale potom zaj@aaumisovat gekazky
(lavice, laviky, Zidle, Kesla, stoly a jiny nabytek, grily, udirny, i a podobna
zarizeni) na viejné prostranstvi bez povoleni nebo souhlagstana déale pak sezeni na
stavebnich¢éastech a zdzenich (palisady, zthé a betonové zidkyi zabrany,
odpadkové koSe) v majetkuésta. Tytocinnosti jsou brany jako naruSeniigmého
poradku nebo ohrozZeni bezpwsti, zdravi a majetku obyvatel. Touto vyhlaskbeec
vedeni ndsta zabranit shromdbvani osob na wejnych prostranstvich, fedevsim

z divoda stiznosti ostatnich obyvatel lokality néilidny hluk a neptadek a to i
v natnich hodinach® Dale se vedeni &sta podélo vroce 2011 zrusit licence
nékterym provozovatéim videoloterijnich terminél Mésto vyuZilo nalezu Ustavniho
soudu, kdy obce mohou omezit jejich provoz a regatlje obecd zavaznou vyhlaskou
na svém Uzemi, pokud péuaji takovou mistni pdebu. Starosta #sta argumentoval
tim, Ze podle policejnich statistik existujgma ungra mezi pétem heren a zvysenym
poétem kradezi v jejich okoli a zejména v Jatioua zvySeny peet videoterminai
devastujici ginky. Videoloterijni automaty vypadaji na prvni pedh jako EZné hraci
automaty. LiSi se v8ak v tom, Ze umoj hréat vice druth hazardnich her a jsou on-line
propojeny v siti na centralni hardware, ktéigi pravdpodobnost vyhry. Zatimco na

hracim automatu sefipjednom ot@eni hry dalo prohrat maximan5 korun, u

dnes%2Dpotvrdil%2Dnavyseni%2Dpoctu%2Dpolicistu%2a%eP Djanov&query=nav%C3%BD%C5%
Al1en%C3%AD+p0o%C4%8Dtu+policist%C5%AF

* Idnes, dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/romslepmtisty-uz-litvinov-nechce-poprali-se-s-
priznivcem-delnicke-strany-g0d-/domaci.aspx?c=AXBL.1151702_usti-zpravy_alh

% Denik Mostecka, dostupné z: http://mostecky.derikpravy_region/litvinov-ma-novou-asistentku-
prevence-kriminality-20140225.html

* MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty?2.asp?idgeB8604&id=430873&n=mesto%2Dma%?2Dbic%
2Dna%2Dvandaly%2Da%2Dvytrzniky&query=ve%C5%99ejn%BD+po%C5%99%C3%Aldek
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videotermindh muze hr& prijit i o dva tisice korun. Bkteré osoby naéthto
automatech prohravaly veSkerou podporu v ramciésutio zabezpeni ¢i svou
vyplatu. Ty vyherni automaty, které jsou povolem&hou byt v provozu pouze do 22.
hodiny®’ V roce 2009 mssto Litvinov ve spolupraci s Dopravnim podniken#sin
Mostu a Litvinova, a.s.ifstoupilo k tomu, Ze na vSech autobusovych linkéeistské
hromadné dopravy v Litvin@gvbudou cestujici nastupovat pouzgegnimi dvémi.
Duvodem bylo vyraznéifbyvani cernych pasazér zejména na trase mezi Janovem a
centrem Litvinova. Dle vyjdeni starosty bylo dhem dvaceti kontrol odhaleno 571
cestujicich bez platné jizdenky. V autobusech masrinovem a Janovem také
namaétko¥ jezdi straznici istské policieRidi¢i budou mit k dispozici iimé spojeni
na operani stedisko Mestské policie Litvinov, kdy je wereén jeden hlidkovy Wz
méstské policie a jeden hlidkovyix PCR k okamZitému zasahu ¥ipadt ohroZeni

fidice agresivnim cestujiciffi.

6.2. Socialni politika, podpora socialnich a navaz  nych sluzeb

Obyvatelé zijici v sociath vyloucenych lokalitach se potykaji s celdgadou
problémi, se kterymi sicasto newdi rady a nedovedou si bez pomoci poradit. Mezi
negasgjSi problémy v této oblasti patzavislost na socialnich davkach, mala socialni
mobilita, nizké pravni padomi a obtiZe i kontaktu s institucemi. S touto nizkou
socialni kompetenci dale souvisi nezatnanost, nizky nebo Zadnyijpm a riziko
ztraty bydleni. N#&eSeni &chto problémi ma za néasledek prohloubeni socialniho
vylouceni, zmenSeni nage nafeSeni a v &kterych gipadech mze tato situace vyustit
az k trestn&innosti. Jednou z moznosti, jaSit problémy sociathvylou¢enych osob
nebo alespd zabranit jejich prohlubovani, jsou socialni sluzb¢tSinou se jedna o
sluzby terénni socialni prace, soc@élraktivizatni sluzby pro rodiny sdaimi,

nizkoprahova #Zézeni pro dti a mladez a azylové bydleni. OvSem podle &jiSt

®” MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty2.asp?idgeB604&id=425592&n=volak%2Dnic%2Dnez%
2Dherny%2Da%?2Dautomaty%2Djanov%2Dod%2Dstatu%2D2agibnedostal&query=videoloterijn%
C3%AD+termin%C3%Ally

* MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty2.asp?idgeB8604&id=426743&n=nastup%2Dv%2Dlitvino
ve%2Dpouze%2Dprednimi%2Ddvermi&query=%C4%8Dern%C¥Basa%C5%BE%C3%A9%C5%
99i
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Agentury pro socialni zéenovani je roz&enost &chto sluZzeb v socianvylou¢enych
lokalitdch nedostatea.

M¢ésto Litvinov, konkréta Odbor socialnich &ci a Skolstvi si v ramci opa&ni
nechalo v roce 2010 registrovatédgocialni sluzby — Terénni sociélni sluzbu a
Sociélre aktivizatni sluzbu pro rodiny s&imi. Zejména z evropskych dotaci zajistilo
penize na zadstnani 5 terénnich socialnich pracovniktei sidli gimo v Janow.
Cilem tchto sluzeb je individuathpracovat s rodinami i jednotlivci a pomoci jifesit
jejich negiznivou situaci. Terénni socialni sluzba je poskiitta v pirozeném
prostedi ¢lovéka a jedna se zejména o pomdcieSeni otazek spojenych s bydlenim,
S nezamstnanosti, P vyiizovani Eznych zalezitosti naréadech, fi hospod#eni
s financemi afeSeni dlub. Social® aktivizaini sluzba je utena pro rodiny
s nezaopaenym dittem, které se ocitly v tizivé socialni situaci. 3&dse zejména o
nacvik a podporu rodovského chovani detre vedeni domécnosti a hospoelai,
nécvik socialnich kompetenctigednani na tadech a Skolskych #aenich, zaji&ni
podminek a poskytnuti podpory praimpéiené vzdlavani dti a pro pijatelné
volnocasove aktivity, nacvik a up#éwvani motorickych, psychickych a socialnich
schopnosti a dovednosti &é. V ramci &chto sluzeb pi&da odbor socialnichégi pro
socialrt slabé dti volnotasové aktivity. Jednd se zejména o jednodenni &kce
vikendové pobyty, v 1étje paadan pimestsky tabof’

Mésto Litvinov také navazalo uzSi spolupraci ¢ktarymi nestatnimi
neziskovymi organizacemi k realizaaikterych z nabizenych sluzeb na Uzemi Janova.
Jednéa se zejména o spolupraci s Poradddtinancni tisni o.p.s. z Usti nad Labem.
Pracovnici z poradnyiizdéji 1x za 14 dni na 4 hodinyimo do Janova, kde mistnim
pomahaji feSit jejich tizivou finatni situaci. Poradkyh negasgji s klienty reSi
problémy v exekénim fizeni a pomaha s vyhotovenim navrhu na povoleniuaddi.
DalSi organizaci, se kterouésio spolupracuje, je @anské sdruzeni Mosty k ngd
Toto sdruzeni seénuje drogo¥ zavislym uzivatelm. Do Janova 2x tydndochazeji
dva terénni pracovnici. Zavislym uzivatel poskytuji zakladni socialni poradenstvi a
na sidlisti realizuji harm reduction aktivity i{{ptup sniZzovani negativnich dogad
spojenych s uZzivanim drog). dsto, konkrétd Odbor sociélnich &i — OSPOM

navazalo spolupraci s DiakoniCE z Mostu, ktera realizuje terénni socialni praci

* MU Litvinov, dostupné z: http://www.mulitvinov.czfganizacni-slozka-socialni-sluzby-prvni-krok/ds-
53242/p1=76115
" Odakleni sociali pravni ochrany &t
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v ohroZenych rodinach. Socialni pracovnice z DidkonllouhodoB spolupracuji
s rodinami z Janova, které jsou v evidenci OSP®ibbai jim odebrani dite.”*

M¢ésto Litvinov ve spolupraci s Agenturou pro socidailenovani také zéalo
od roku 2011 piadat pravidelna setkavani terénnich socialnichopréaki ze vSech
organizaci, kterégsobi v Jano¥. Cilem tohoto setkavéani je vyiovat si informace o
klientech, kontinudlé spolupracovat a zabranit tak neefekti¢mnosti, vynéinovat si
dobrou praxi a dale se widvat.’?

V roce 2008 se tisto Litvinov ve spolupraci s Krajskymiadem Usteckého
kraje a Gadem prace v Mostodhodlalo ke kontroverznimu kroku v systému vyprhic
davek hmotné nouze. ddtsky Fad Litvinov z&al vyplacet obanim evidovanym déle
nez 6 ndsiai na Gadu prace davky hmotné nouze tzv. kombinovanou darniPro
vSechny pobiratele davky hmotné nouze byl plostanoven pogr kombinovaného
piijmu 70 % formou poukazek versus 30 % ¢mm formou. Odbor socialnichéei
argumentoval masivnim zneuZivanim davek ze strdigntik a jejich utrdcenim za
alkohol, drogy, herni automaty a jiné zneuzivarimtd krokem nista se na popud
romskych aktivisi zabyval i véejny ochrance prav. Podite dok& doslo ke zmiréni
podminek ve vyplaceni davek hmotné nouze a postugrijpi Seteni individualg;ji.
Odbor socialnich &ci aktivre spolupracoval s Bbtskou policii Litvinov, ktera
Girednikim predavala informace z monitoringu heren, kradezi Skakctvi a@ti. V
piipadt zneuziti davek v hmotné nouzi nebio podezeni jsou jejich fijemaim ¢astky
vyplaceny zasti v poukazkach v souladu se zakonem (35 % daigtovosti a 65 %
v poukazkach) a je vyuzivana moznostéidh vyplat. Klient dochazi pro davku
n¢kolikrat do nesice tak, aby bylo zaji&to &elné hospodani s finadnimi

prostedky.?

"t Sckleno vedouci Odboru socialnichiod MU Litvinov v rAmci rozhovoru

> MU Litvinov, dostupné z:
http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty2.asp?idgeB8604&id=432279&n=terenni%2Dpracovnici%
2Ds%2Dpravidelne%?2Dsetkavaji&query=setk%C3%A1v%C3N%HC3%AD+s0ci%C3%A1INn%C3%
ADch+pracovn%C3%ADk%C5%AF&p1=76115

” Idnes, dostupné z: http://usti.idnes.cz/kazdy-ostoyek-hazi-davky-do-automatu-zjistili-straznici-z-
litvinova-1qn-/usti-zpravy.aspx?c=A110223 130114i-mgravy_alh
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6.3. Politika zam éstnanosti

Podle analyz provedenych Agenturou pro socialdletavani je v social®
vylouéenych lokalithch vysokd mira nezé&stanosti, ¥tSinou 90 — 100 %. Tato
vysoka mira neza#stnanosti, ktera jéasto dlouhodoba nebo opakovanén#gsiradu
vaznych dopail Vedle materialnich dopédse jedna i o socialni dopady (vytani ze
socialniho Zivota) a psychické dopady (rezignace dadsi hledani prace, ztrata
pracovnich navyk podléhani zavislostem atd.). Tyto dopady se majativie odrézeji
ve sniZzenych moZznostech kégpému zalenéni na trh prace. Vliv na neza&stnanost
ma i to, v jakém regionu se sociélyloucena lokalita nachazi. V regionech s vysokou
nezandstnanosti fesahujici 15 — 20 %,f@vySuje poptavka po volnych pracovnich
mistech nabidkudgkolikanasob#. V takovém pipack jsou lidé ze sociatvyloucenych
lokalit neuplatnitelni na trhu prace. Pokud obyl@tschto lokalit pracuji, vykonavaji
piedevsim sezonni a fifezitostné prace v nechr&ych pracovnich vztazich.
Zamestnanecké powmy na dobu neuitou jsou pro sociakvylou¢ené obyvatelesthto
lokalit vyjime¢né. Dlouhodob nezamistnani obyvatelé socidnvylou¢enych lokalit
bez jakéhokoli relevantnihoripmu si vytvaeji alternativni Zivotni strategie, pomoci
kterych si zajisuji obzZivu. Jedna se zejména o zavislost na w@atialnich davek,
zadluzovani, praci ,n&erno“, drobné kradeze a dalSi neformalni ekonomaditiity.

Odbor socialnich &i meésta Litvinov v rdmci aktivit v této oblasti aktign
organizoval véejnou sluzbu. Cilem této sluzby je udrZerippdré ziskani pracovnich
navyki u dlouhodob nezamistnanych osob. Na Kklienty ¥&né sluzby dohlizelo 5
koordinatofi v 5 pracovnich skupinach. #nérné se do vykonu \vejné sluzby
zapojovalo az 160 klietit mésicné. Pro zaji&ni bezproblémového vykonu byla
navazana spoluprace sédskou policii Litvinov. Vykon viejné sluzby byl hodnocen
jako dobry a praistotu véejnych prostranstvi uzitey. Behem vykonu viejné sluzby
se podslo zamsstnat rkolik klientd.”* V roce 2011 také zastupitelstvo &sta
rozhodovalo o schvaleni zajimavého navrhu, jehoXmm bylo, aby firmy realizujici
verejné zakazky pro gsto zangstnaly 10 % lidi, kt8 nemohou dlouhoda@bnalézt

zamestnani. Nicmé# zastupitelstvo tento z&mneschvalilo’

7 Akeni plan lokalniho partnerstvi, Agentura pro sodiahtlenovani, 2010, str. 5-6
> Sakleno lokalnim konzultantem z Agentury pro socidaflenovani v ramci rozhovoru

43



Diplomova prace

Od 1. ledna 2012 byl institut ¥&né sluzby peveden z obci do kompetence
Uradu praceCR. Od tohoto roku zajifilje vykon véejné sluzby pro ®&sto jeho
spolenost Technické sluzby Litvinov s. r. o., ktera neawienou dohodu s tadem
prace o p&tu osob zkazenych do Mejné sluzby. Bad prace ma pro Litvinov
k dispozici 60 mist. V sa@asné dob se v Litvino¥ pohybuji ti pracovni skupiny,
které jsou zapojeny do Gklidudsta. Jedna pracovni skupina pracujenp v Janov.’®
Co se tyka vyplaceni davek hmotné nouze, tédUprace zachoval podobny model
realizovany MU Litvinov, etrg spoluprace s Mstskou policii Litvinov.

V oblasti zanistnanosti Krajské pracovitUradu prace v Usti nad Labem
realizovalo ¢i realizuje fadu regionalnich individualnich projékty Usteckém kraji.
V oblasti podpory ,Posileni aktivnich politik za&stnanosti“ krajska polisa ve
spolupraci s kontaktnimi pracovistifanii prace realizovala od roku 200%inact
projekti. Cilovou skupinouéchto projekt byly a jsou osoby ohrozené dlouhodobou
nezamdstnanosti nebo osoby jiz dlouhodobezangstnané. Dva projekty jsourimo
zantiené na nezaéstnané, kt# Ziji v sociali® vyloucenych lokalitach.

Projektovy zamr ,Socialrt vyloucené lokality Usteckého kraje“fipravila
krajska poboka Uradu prace&’R v Usti nad Labem ve spolupraci s Pracovni skupino
pro sociali vyloutené lokality Rady Usteckého kraje aadem viadyCR - odbor pro
socialni zalenovani v romskych lokalitach. Projekt byl faktickgtzjen od 1. #@zna
2014 a bude trvat do 30. srpna 2015. Cilovou skaptohoto projektu jsou uchagze
zamestnani v evidenci fadu praceCR, ktei zarover Ziji v socialié vyloutenych
lokalitach Usteckého kraje. Smyslem tohoto projejeuzajistit pro klienty z cilové
skupiny soubor aktivit, jejichz absolvovani by jimélo umoznit uchytit se na
pracovnim trhu. Mezi zakladni aktivity projektu fatndividualni a skupinové
poradenstvi, motivace a aktivizace uchi@ize zangstnani, rekvalifikace s navazujici
praxi, pracovni asistence&etre doprovodi na pracovni pohovory a také preékteré
uchazee zprostedkovani dotovaného za&stnani s vyuzitim pracovni asistence§egxi
dobu rékolika prvnich tydii na novém pracovisti. Vyt¥ené misto bude dotovano ve
vySi 13 000 K/mesicné a nelo by byt udrzeno po dobu 12ésiai. Cilem projektu je
pomoci poradenské, motid@ a vzdlavaci aktivity umoznit cilovym skupinam
zorientovat se ve svych moznostech, vymanit sestapeni uchazé na okraji zajmu

® MU Litvinov, dostupné z: http://www.mulitvinov.czseuklidu-mesta-je-zapojena-verejna-sluzba/d-
438581
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zamestnavatel a z&lenit se do vhodného zastnani, které jim krotzvySeni Zivotni
arovre prinese pilezitost ke zmin¢ Zivotni strategie zavislosti na pomoci stétjinych
osob. DalSim cilem projektu je posilit a provazpblspraci s mistnimi nestatnimi
neziskovymi organizacemi, statni spravou a samweepréza welem zefektivini
néstrofi aktivni politiky zangstnanosti ve vztahu k ucha&hen a zajemaém ze socialé
vylou¢enych lokalit. Do projektu by &b byt zapojeno 800 osob ze sociokulturn
znevyhodiného prosedi Usteckého kraje a z lokality Janov by do projekslo byt
zapojeno celkem 50 osob, 26 osob hyabyt podpdeno dotovanymi misty.

DalSi projekt, ktery byl také zaffen na cilovou skupinu osob Zijicich v soc#ln
vylou¢enych lokalitach, se jmenoval ,Podpora zamanosti v sociat vylou¢enych
lokalithich Mostecka“. Na zakladzkuSenosti z tohoto projektu bykigraven vyse
popsany regionalni projekt. Zadavatelem projektio pntaktni pracovigtUP Most a
projekt byl realizovan od prosince 2009 @ovna 2012. Za inovativni u tohoto projektu
Utad praceCR povaZuje zejména patesni profilaci klienti do kategorii osob praci
hledajicich, neaktivnich a perspektivnich (mladi 2 let) a navazani aktivit na
specifické patby kazdé zéchto kategorii. Vzhledem k Gzké vazaktivit projektu na
mistni iniciativy v konkrétnich lokalitach a spékifm Mostecka byl projekt realizovan
na okresni urovni. U tohoto projektu byla prefeme&izkd kooperace a propojeni
odborniki Uradu prace’R se zastupci nestatnich neziskovych organizablostanych
v dané lokali&. Kazdy ze subjekt mél zkuSenosti s praci se soci@lmyloucenymi
ob¢any v jiné rovik a kazdy z nich byl za#en na jiné specifické aspekty socialniho
vylouceni a souvisejici postaveni na trhu prace. Spatirapojenych subjekta
spole&nou diskusi vzniklarada @innych feSeni pro sociatnvyloucené osoby. Mezi
zakladni aktivity patlo individualni a skupinové poradenstvi, motivaeceaktivizace,
rekvalifikace a praxe, zprastdkovani zarstnani, doprovodna ogahi a workshopy
s mistnimi nestatnimi neziskovymi organizacemi.efilprojektu tedy bylo umoZznit
uchazeéuam a zajemém o zandstnani, kté bydli ve znevyhodiném prostedi socials
vyloucenych lokalit, za&lenit se na trh prace. Podffoosoby Zijici v sociokultur&
znevyhodgném prostedi prostednictvim cileného vyuziti komplexu sluzeb
poradenstvi, motivace, rekvalifikaci s navaznouxipraracovni asistence a podpory
pracovnich mist. Posilit spolupraci s mistnimi NX&® (Eelem zefektiviini nastroj

APZ pii rozvoji kompetenci a za¥stnavani sociathvyloucenych osob. Zvysit mistni

"7 Evropsky socidlni fond ¢R, dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/sociairyloucene-lokality-
usteckeho-kraje
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powédomi o nutnosti upl&bvat specifické fistupy g zatlenovani na trh prace soci&n
vyloucenych osob. Do projektu vstoupilo 104 osob z Jand&#&éto skupiny 29
uchazeu absolvovalo jedndi vice rekvalifikaci, celkem tito uchageabsolvovali 39
rekvalifikacnich kurZi. Na dotované za#stnani nastoupilo 17 ucha?e a na
nedotované zasstnani nastoupilo 24 uchase™

Kromé regionélnich projekt jsou také realizovany tzv. grantové projekty.
Grantové projekty realizuji specializované rekvkdiEéni ¢i vzdélavaci agentury, které
spolupracuji s Eadem prace ohlednvybéru vhodnych uchazé do projektu. Na
cilovou skupinu osob ze sociélivylou¢ené lokality v Janay byly snErovany dva
grantové projekty, které realizovala Litvinovskéd&lavaci spolénost. Prvni projekt
s ndzvem ,Impuls — na céstlo prace” byl realizovan ogervna 2011 do kitna 2013.
Snahou tohoto projektu bylo svou komplexnosésp reagovat na ne§¥sSi problémy,
které dlouhodod zpisobuji vysokou miru nezasstnanosti v této lokalt Jedna se
zejména o nizkou Uroiiekompetenci vhodnych pro upléti na trhu préace, nizsi
arovei pracovnich navyk nizSi arové dovednosti spojenych s hledanim pracovnich
piilezitosti a také o nedostatek pracovnidilepitosti pro cilovou skupinu osob.
Cilovou skupinou projektu bylo 70 osob ze znevyhRogoh skupin, které byly v
evidenci Gadu prace v Most- pobaka Litvinov. Vsichni nli misto trvalého pobytu v
Litvinove, pricemz 50 osob bylo ze sociélrvylouéené lokality Litvinov - Janov.
Hlavnimi aktivitami projektu, které &y pomoci zapojenym osobantipuplatreni na
trhu prace, byly zejména realizace bdah a pracovni diagnostiky, motidae
aktivizatniho kurzu, kurzu finatmi a funkni gramotnosti, rekvalifikenich kurz,
zajiseni odbornych praxi u zatstnavatel a zprostedkovani dotovanych pracovnich
mist’® Druhy realizovany projekt se jmenuje ,Prace netmieb krok za krokem
k UsgSnému zamstnani“. Tento projekt je realizovan @édrvna 2012 a bude koéib
v kvétnu 2015. Cilovou skupinou je 72 uch&z® zangstnani v evidenci tadu prace
CR - kontaktni pracovistv Litvinové ve wkové kategorii do 25 letéku, pricemz 35
uchazeéu je ze socialé vyloucené lokality Litvinov - Janov. Jedna se zejménaaby
se zakladnim a nedok&nym stedoSkolskym vzélanim. Tato cilova skupina je
specificka tim, Ze se vegirg pripadi jednd o nezasstnané s absenci pracovni praxe
a pracovnich navyk Hlavnim cilem projektu je zlepSit kompetence wélcskupiny,

’® Prezentace k projektu ,Podpora zZgtmanosti v sociathvyloutenych lokalitich Mostecka“, KoP UP
Most
”® Evropsky socialni fond ¢R, dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/impuls-ceste-do-prace
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prevazre mladych lidi s nizkou nebo Zadnou pracovni zkusgnpro trh prace. Zvysit
jejich zangéstnanost a Sance na ziskani udrzitelného¢garani, a to prostdnictvim
inovativnich nastréj APZ, navySenim jejich efektivhosti a zvySenim kyal
informacnich, vzalavacich, poradenskych a zpiestkovatelskych sluzeb suhzem na
individualni pé€i a individuélni pistup ke kazdémucastnikovi. Hlavnimi aktivitami
v tomto projektu jsou motivai poradenské sluzby, individuéini poradenské siuzb
pracovni a bilaéni diagnostika, rekvalifikeni kurzy, zprosedkovani zamstnani
prostednictvim dotovanych pracovnich mist, doprovodpadpirna opateni®

Obcanské sdruzeni LibuSe realizuje od 1. dubna 201&ldtrezna 2015 projekt
,Sidliste — prilezitost pro mladé nezafstnané z Janova“. Smyslem projektu je snaha
pomoci najit praci pro osoby veéku do 25 let, které maji pouze zakladni &ladi nebo
nedokorené stedosSkolské vz#ani. Konkrétni cilovou skupinou projektu bude 30
osob ze socidthvyloucené lokality na sidlisti Janov. Pr@dly tohoto projektu bylo
ziizeno kontaktni misto LibuSefimo v lokali€# Janov. Svowinnost toto centrum
zahdjilo veéervenci 2013. Kontaktni misto se stane poradensigmirem pro €astniky
projektu, kde Gastnici naleznou row nezbytné administrativni zazemi. LibuSe oslovi
k (¢asti v projektu co nejvice osob a nasketndou vybréani ti, pro & jsou nabizené
benefity projektu nejvhodisi. | z tohoto dvodu spolupracuje Zadatel s ostatnimi
neziskovymi organizacemi, které v soctmyloucené lokali¢ pasobi, steja jako s
meéstem Litvinov (odborem socialnickeéai). Hlavnimi aktivitami pro cilovou skupinu
budou: speciélni pracovni diagnostika a individu@loradenstvi, poradensky program
ziskavéani socialnich navigik poradensky program ziskavani pracovnich kompgtenc
program finagni gramotnosti, rekvalifikeni kurzy a zprosedkovani zamstnani

(mzdovy Fispsvek 13 400 K/mésic po dobu 6 &siai uréenych pro 16 osob).

% Evropsky socialni fond ¢R, dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/praeboli-aneb-krok-za-
krokem-k-uspesnemu-zamestnani
* Dostupné z: http://sidliste-janov.webnode.cz/pqpisiektu/
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6.4. Bytova politika

Mezi hlavni problémy spojené s bydlenim v soaialryloucenych lokalitach
pati st& a kvalita bytového fondu,feplninost byfi, obyvani byt bez najemnich
smluv, nedostatma pravni ochrana najemiiika Spatd vymahatelné pohledavky
majiteld bytového fondu.

Ke vzniku sociala vylou¢ené lokality v Litvino¥ — Jano¥ prispél postupny
prodej a zpisob prodeje celého bytového fondu na sidlisti Jarevi vlastnici
bytovych jednotek postupndo této lokality z&ali sthovat problémové rodiny.
Vzhledem k tomu, Ze #&sto Litvinov v sodasné dob nevlastni v lokalit Janov zadné
byty, tak opateni v této oblasti Ize provédpouze ve spolupraci s dalSimi aktéry —
vlastniky bytovych jednotek. WeZitym nastrojem tedy je vyjednavani a hledani
optimalni cesty, ktera budefijatelna i pro vlastniky bytového fondu. Nevyhodou
ovSem je, Ze¢th vlastniki je velké mnoZstvi. ¥Sinu byt vlastni d¥ velka bytova
druzstva, dale potomekolik realitnich agentur a soukromi vlastnici. \Wusasné dob
dle vyjadeni velitele Mstské policie Litvinov, které také podiloreditel oldanského
sdruzeni LibuSe, jsou ne&pgim rizikem prav soukromi vlastnici ¥ad vietnamské a
ruské komunity. Do byt mohou sthovat prakticky kohokoliv a jednani s nimi neni
mozné.

Vyznamnym opdenim, které résto ve spolupraci s velkym bytovym druzstvem
vlastnicim v JanayveétSi mnozstvi byt a za podpory Agentury pro socialntleovani
zatalo postups organizovat, jeffstupiovy systém prostupného bydleni. Tento systém
zatal byt organizovan odijna 2010 a jako inspirace poslouzil systém, ktgry
realizovan na Slovensku v obcich Banska Bystri@olni Kubin. Do &chto obci také
vyrazila po¥trena delegaceéerpat informace a zkuSenosti. Jedna se o systémkyab
tiéistumoveho prostupného bydleni pro nizkigmoveé skupiny lidi a lidi ohroZzenych
socialnim vylogenim. Prvni a druhy stupese realizuje v ubytovacich izenich
mésta. Prvnim stupim je moZznost azylového bydleni v ubytévna okraji nésta.

V azylovych mistnostech mohou lidé za minimalni lptgk genocovat a zajistit si
osobni hygienu. Druhym stugm je socialni bydleni pro osoby a rodiny s nizkym
piijmem. Je jim nabidnuto ubytovani v jednotlivych stnbstech, ale i bytech
v ubytovre, ktera se nachazi blizko centr&sta. Jedna se vSak pouze ieghodné
bydleni, ze kterého je osobam a rodinam pomahaost@dnictvim zisk&nitétiho

stupré prostupného bydleni, coZz je najemni bydleni staimdbo typu v bytech
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bytového druZstva. Bytové druZzstvo poskytlo 140 obyth jednotek. Podstata
spoluprace se spdaleosti poskytujici najemni bydleni je vtom, Ze gipgvanymi
klienty je uzavirana najemni smlouva na byty vé&yat prostupného bydleni bez
nutnosti slozit kauci. Smlouvy jsou uzavirany ndwagitou. O gidélovani bydleni
v jednotlivych stupnich rozhoduje komise odborui&loéch &ci a vedeni rsta. Ri
hodnoceni Zzadosti dosahnou na nejvySsi stypestupného bydleni pouze ty osoby a
rodiny, které splni zakladni pozadavky mista triwvalgpobytu a bezdluznosti. Navic
musi prokazat snahu vymanit se ze sveéfimapé socialni situace hledanim si
pracovniho uplatni. Kriteria pro gidéleni ubytovani v Il. a Ill. stupni jsou pammné
piisna. Nezbytna je dalSi spoluprace s terénniméksdmi pracovniky mista nebo
nestatnich neziskovych organizaci, tktgsou dale napomocnifipieSeni pipadnych
problémii tak, aby si klienti nejen udrZeli, ale dale zleglbsvé socialni postaveffi.
Zpracovanim strategického dokumentu - Integrovdag pozvoje sidligt Janov
mohlo mésto Litvinov poZadat o dotaci z Integrovaného ofi@teo programu, prioritni
osa 5.2. — ZlepSeni prostli v problémovych sidliStich. Integrovany plan vae
sidlisg Janov obsahuje projekty za&mné na revitalizaci w¥ejnych prostranstvi a
regeneraci panelového sidéislanov. Msto Litvinov diky tomuto planu ziskalo na
revitalizaci zhruba 90 milidn korun. Vramci této vyzvy #&sto rekonstruovalo
v Jano¥ n¢kolik prechodi, chodniki, verejné os¥tleni, parkovi&t a dctske Histe.
M¢ésto Litvinov chélo rekonstrukci dchto veéejnych prostranstvi zvySit komfort a
dostupnost, posilit bezfreost a zkvalitnit celkové bydleni pro obyvatelglghlych
domi v lokalit¢ Jano¥. Z tohoto programu mohli tak&rpat majitelé bytovych doima
sdruzeni vlastnik bytovych jednotek. Jednalo se o mozZnost vyuzitméor
zvyhodrénych uwra. Tyto zvyhodgné uvry (bez poplatl, nizSi darok nez u
komegnich bank, doba splatnosti az 30 let) bude mozZznzivyha opravy spobaych
prostor vdomech (zatepleni, vgny oken a dvi#, oprava sechy apod.), nikoli na
opravy fgimo v bytech. Rj¢ka byla poskytnuta na 90% pebnych néakladl, zbylych

10% musel Zadatel zajistit z vlastnich predka.®®

# Sdsleno vedouci Odboru sociélnichiol v ramci rozhovoru
¥ MU Litvinov, dostupné z: http://www.mulitvinov.cafpiekt-integrovany-plan-rozvoje-sidliste-
janov/ds-53071
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6.5. Vzdélavaci politika

Co se tyka vz#élanostni struktury obyvatelstva v lokélittak dle Gabalovy
analyzy socialé vyloucenych lokalit ma #tSina obyvatelstva zakladni v&#dni, dle
odhadu az 75%, igtdni vz@lani bez maturity m& 20% aistini vzalani s maturitou a
vy$8i ma pouze 5% osob zde Zijictéh/zdilani ma bezpochyby jednu z vyznamnych
roli pii feSeni problematiky socialniho vykeni, proto je dlezité klast na aktivity
v této oblasti draz.

Ptimo v lokalig sidlis€ Janov na ulici Fatelstvi se nachézi zZakladni Skola a
Mate'sk& Skola Litvinov — Janov. S&asti zakladni Skoly jsou 2 m&s&é Skoly, Skolni
druzina a Skolni klub. Pod zakladni Skolu také apz@kladni Skola prakticka, kde jsou
vzklavany diti s lehkym mentalnim postizenim a zakladni Skpkecglni pro dti se
strednim a &kym mentalnim postizenim a kombinovanymi vadano. [aktické a
specialni Skoly dochazgtl z nedalekého Domova pro osoby se zdravotnimifesgm.
Ve Skole jsou iifidy s upravenym vzdavacim rezimem, ve kterych probiha skupinova
integrace ¢ti se specifickymi poruchamiani a chovani.

Do této Skoly dochaziati ze socialg slabych rodin Zijicich na tomto sidlisti, dle
odhadu vedeni Skoly pochazi z tohoto pexit az 85% é&ti. Znevyhodini romskych
déti zatina uz od ranéhoétbtvi a pokrauje v predskolnim ¥ku, tedy v obdobi, kdy se
rozviji jejich kompetence tdezité pro vstup do zakladni Skoly. Romskéti dze
sociokultur znevyhodujiciho prostedi nemaji dostatek fipezitosti k rozvoji
komunikanich schopnosti, navic u nichize byt kvalitni osvojeni vyiovaciho jazyka
zZnemozino Zzivotem v jinojaz§ném progtedi, kde se howd romskym etnolektem
cesStiny. ¥ti zarover nemaji diky nedostateé podpee ze strany rodii prilezitost
ziskat potebny kulturni kapital a dalSi znalosti i schopnoktieré jsou pedagogickymi
pracovniky vyzadovanyipzapisu do zakladni Skoly a naslédnv pribéhu vyuky
na prvnim stupni ZS. Do MS romsti rodisvé dti piilis ¢asto neposilaji. Hlavnim
divodem jsou podle paréditelky finaréni naklady, které je ptgba v MS hradit. Od
roku 2009 Skola provozuje dyripravné tidy s kapacitou 35 Zék Déti, které absolvuji

piipravnou fidu, WtSinou uspdné zahajuji i povinnou Skolni dochazku ¥Zmé

* Gabal, Mapa soci&trvyloucenych romskych lokalit, dostupné z:
http://www.esfcr.cz/mapa/int_us6_15_1.html
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zékladni Skole. Efektivita ifpravnych tid byla zkouména v letech 2008/2609
Z vyzkumné studie vyplyva, Ze jejich absolventi yswe srovnani s aimi, které
neabsolvovaly fedskolni pipravu, vyznamé Us@snejsi hlavreé na z&atku vzdlavaci
drahy (v prvnim stupni vadvani zakladni skoly). Nicmérbez dalSi podpory se tito
Zaci postupemcasu piblizuji svym vrstevnikm, ktai piredSkolni vzdlavani
neabsolvovali. Velmi vyznamnym nastrojem podpofnjic integraci sociak
znevyhodgnych diti ve Skolach je asistent pedagoga. Zay&ni asisteritpedagoga je
v soutasné dob proteditele Skol administrativnzagZujici. Reditel koly poda zadost
0 Zizeni pozice asistenta pedagoga na odbor Skolsisiugného kraje, na zakkad
doporweni pedagogicko psychologické poradny nebo speéc@dagogického centra.
Ztizované misto asistenta pedagoga ve Skole je vamangrazny a zivodnény nafist
pocétu déti a zaki ze sociald znevyhodiného prosedi. Kazda zadost je odborem
Skolstvi zvlag posuzovana. K Zadosti séigmjuji informace o pracovni naplni asistenta
pedagoga, Udaje o vddni asistenta pedagoga a &&eni o absolvovani kurzu pro
asistenty pedagoga. Asistent pedagoga jéasgji financovan z rozp&tu krajského
Ufadu a dale potom z opérdch a rozvojovych prograif® Ve kole v Litvino¢ -
Jano¥ pracuji 4 asistenti pedagoga p#ti e socialnim znevyhodnim. Dva asistenti
pedagoga pracuji Wipravnych fidach, jeden je podle geby v prvnichitidach a jeden
Rom z mistni romské komunity nebo pokud je v tymigtanti pedagoga alespgeden
Rom, ktery by komunikoval i s ro&lia komunitou. Podminkou je absolvovani kurzu
pro asistenty pedagoga. Asistent pedagoga je pdk@uitlenim pedagogického sboru
ve Skole pi vzdélavani romskych &i. Asistent pomahaétem gekonat komunikéni
bariéry, pomaha jimipaklimatizaci na Skolni pro&tdi. Spolupracuje titeli pii vyuce

a @i komunikaci se zaky, dale komunikuje s rodiaki a s romskou komunitou v mést
Skoly, na mnoha Skolach asistenti organizuji védsoveé aktivity blizké romskym
détem. Ritomnosti asistenta se Skola vice otvird okolni koidy a stava se tak
pratelskym mistem. Jejich hlavnim cilem je vybtave Skole takové prasdi, ve
kterem se romské&t citi spokojert a bezpéng. Asistent je pro &i piedevsim vzorem,

piimym dikazem toho, Ze i Rom i#e dosahnout dobrého z&stnani. Zarowe

8 vzdglanostni drahy a vztanostni $ance romskych #éla 7akyt zakladnich $kol v okoli soci&n
vylouéenych romskych lokalit, GAC, 2009, str. 35, dostipnz: http://www.vyzkum-
mladez.cz/zprava/1241013852.pdf

* Metodika spoluprace s asistentem pedagoga, KBY2012, str. 7, ISBN 978-80-87652-65-7
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doklada, Ze vzglani ma smysl. Tést nenahraditelna je prace asistepti komunikaci
s rodti Zaka, asistent je spojovacitthnkem mezi rodinou a Skolou — ve Skole se stava
zastupcem komunity, v komuaitpak vystupuje jakaloveék, ktery zastupuje Skolu.
Vnasi do Skoly porozuami, je toclovek, ktery rozumi v paebné mie kulture majoritni
i minoritni spol€nosti a dokaze tak ul&it obéma strandm vzgjemnou komunikaci a
spolupréci. Diky jeho praci se mohou zlep3ovatiwtaezi $kolou a rodinotl.Vedeni
Skoly si ve svém rozgtu vyclenilo také gjaké finance na Skolniho psychologa. Skolni
psycholog je zagstnan na Uvazek 0,2 a jeho pracovni naplni je priase
s pedagogickym shorem, s jednotlivyntiitali, tak i Zaky a rodii. V rdmci pracovni
naplre psycholog spolupracuje s odborniky s pedagogickgchologické poradny a
specialg pedagogického centra.

Skola také v omezené fai spolupracuje s terénnimi pracovniky NNO a MU
Litvinov, ktefi v lokalit¢ pasobi. Spoluprace je nastavena tak, Ze terénni yoméso
dochazeji do Skoly zji®vat informace o &ech, jejichZ rodiny vstoupily do soci&ln

aktivizasni sluzby®®

¥ Sotolova E.Vzaslavani Romt, Grada Publishing, 2001, str. 48, ISBN 80-247-0277
% Sdslenoieditelkou Skoly v ramci rozhovoru
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7. Zhodnoceni realizovanych politik

Jednim z cil mé diplomové préce je zjistit, zda implementovanégramy a
politiky, které doposud #sto zrealizovalo, jiZz §akym zpisobem pispivaji ke zlepSeni
situace v sociakvyloucené lokali¢ Litvinov — Janov.

Pfi naphovani tohoto cile jsem postupoval tak, Ze jsem wililz vhodnou
metodu k monitoringu a evaluaci realizovanych fqliha zaklad které jsem zhodnotil
implementovana op#&ni. Jako vhodnou metodu jsem siiumetodu sledovani
socialnich systéi- socialni indikatory. Jedna se tedy o sledok&antitativnich dat,
ktera n€fi social® dilezité podminky zivota spalaosti. Land definuje socialni
indikatory jako ,statistiky, které #ti socialni podminky a jejich zmy vcase pro
riznécasti populace. Socialni podminky chape Land jak jakjSi (spoléenské nebo
fyzické), tak i vnitni (subjektivni a vnimané) préeti lidské existence v dané
spoletnosti“® Sledované socialni indikatory a jejich vyvoj jsetoplnil vyjadenim
odborniky, ktefi subjektivié interpretuji vyvoj Wase daného socialniho indikatoru. Ve
vysledku se tedy jedna o smiSeny design, kdy jseantitativni data dopkna
kvalitativnimi daty.

Vybér konkrétnich socialnich indikator ke zvolenému tématu sociéln
vyloucené romskeé lokality byl ovliwn typem dat, ktera jsou k dispozici. Jedna se tedy
o data, ktera jsou¢jpkym zpisobem evidovana a jsou dostupnda prdgimt vyzkumu.
Jako socialni indikatory, které v soci&lmylou¢éené romské lokalit sleduji, jsem si
stanovil zaskolactvi, nezastnanost, trestnodinnost a pestupky proti véejnému
poradku. Jina data, kterd by se mohla pouzit préepgtvyzkumu, nejsou k dispozici -
zainteresované subjekty je nevedou. Tyto stanowvs@alni indikatory vychazeji
z jednotlivych oblasti politik, které v ramci téfwace sleduji (vzélavaci politika —
zaskolactvi, politika zagstnanosti — nezatstnanost, bezgaostni politika — trestna
¢innost a pestupky proti viejnému peadku). Data byla ziskana vzdy z&kalik let.
Minimalni hranici je rozmezi 5 let. To znamena,vdechny socialni indikatory jsou

minimalné sledovany od roku 2008 do roku 2012. Tedy od rdidy se v sociak

89 Vesely, A. a Nekola, M.Analyza a tvorba vejnych politik,Slon,2007, 356 str, ISBN 978-80-86429-
75-5
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vylou¢ené romské lokakitkumulovaly nej¥tSi problémy, které na podzim vyvrcholily
bitkou radikah s PoliciiCR. Od tohoto incidentu v roce 2008 sésito bez ohledu na
politickou reprezentaci Zalo disledré zabyvat timto eskalujicim problémem &ala
realizovat fadu opateni. Podle vyjaieni mistostarostky #&sto Litvinov do tohoto
incidentu tento problémifis nereSilo. Ve vztahu k jednotlivym socialnim indikaior
by data byla reprezentatigjsi, pokud by ukazovala vyvoj v delSitasovém horizontu
nez 5 let. Bohuzel dktera data jsou vedena az od roku 2008, kdy selaaealizovat
vétSina opateni. Pra¥ se zaatkem realizace¢thto opaiteni se z&la monitorovat i
piislusné data. Ze sledovanych dat za jednotlivg jedm si graficky znazornilivky,
na nichz je vidt vyvoj jednotlivych socialnich indikatérza stanovené obdobi a tak
mohu utit, zda-li jednotliva implementovana openii maji vliv na sledované socialni
indikatory. Ke konkrétnim fkvkam socialnich indikatdr se také vyjatili odbornici

z danych oblasti, aby interpretovali vyvojéviek a pokusili se zhodnotit, pfge vyvoj
kiivky takovy a jaké udalosti je mohly ovlivnit.

7.1. Zaskolactvi

Prvnim ze socialnich indikatior které sleduji je zaskolactwCasta absence ve
Skole je podletady odbornik jednim z vyznamnych jévu dti pochéazejicich ze
socialrt vyloucené lokality. Pokud maji byt ogahi k feSeni socialniho vyl@eni
aspEsSna, je patba u &chto diti zasSkolactvi snizovat. Dokéané kvalitni vzdlani jim
totiz umozni Iépe se uplatnit na trhu prace.

Pro ziskani dat jsem nejprve kontaktokeditelku ZS a MS Litvinov — Janov,
kterd mi z archivu zajistila ptgbna data za jednotlivé Skolni roky. Jedna se a dat
popisujici celkovy peet neomluvenych hodin za jednotlivé Skolni roky. Zgkanych
dat jsem si vytvhl kiivku zasSkolactvi majici p@tek ve Skolnim roce 2006/07 a
korgici ve Skolnim roce 2011/12. Také jsem ziskal dstajici se potu zaki
dochéazejicich do Skoly ve sledovanych Skolnich ctocd konfrontoval tyto Udaje
s pa&tem hodin neomluvené absence. Pro srovnani se aafifoziskat data tykajici se
zaskolactvi ze dvou jinych velkych Skol, abych mpbtovnat rozdily v dochazce mezi
Skolou ze sociakh vylouéené lokality a Skolami mimo soci&rnvyloucenou lokalitu.
Jednd se o Skoly hlavniho wévaciho proudu, nejsou tedy wWbvé ani
specializované. Neomluvené hodiny uvedené za jédéotroky jsou sottem
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neomluvenych hodin Zékze vSechifd prvniho i druhého stupn Po ziskani dat
nasledoval i samotny rozhovor s pafeditelkou, ktery byl zagfen na specifika
vzklavani dti pochazejicich ze socig&nvyloucené romské lokality v Jandy
problémech a op#nich, kterd Skola v ramci vddvani «inila. Beéhem rozhovoru

s paniteditelkou doSlo také na interpreta¢éiky a moznych vlivi na jeji vyvoj.

Tabulka ¢.1: Neomluvené hodiny zak ZS a MS Litvinov - Janov

Neomluvené hodiny Zak

ZS a MS Litvinov - Janov
Skolni rok Pdet hodin Poet zaki™°
2006/07 21 597 457
2007/08 22 014 496
2008/09 16 434 533
2009/10 24 524 512
2010/11 17 732 571
2011/12 19 846 434

Zdroj: ZS a MS Litvinov - Janov

Tabulka ¢.2: Neomluvené hodiny zak ZS Hamr s ZS Ruska Litvinov

Neomluvené hodiny Zak
ZS Hamr ZS Ruska Litvinov
Skolni rok Pdet hodin | Poet zaki | Skolni rok | Péet hodin | Pdet Zaki
2009/10 49 616 2009/10 680 293
2010/11 65 589 2010/11 554 284
2011/12 387 550 2011/12 438 290

Zdroj: Vyro¢ni zpravy ZS Hamr a ZS Ruska Litvinov

Graf ¢.2: Neomluvené hodiny Zzak ZS a MS Litvinov - Janov
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Ve vyse uvedenych tabulkach je zajimavé porovnadnbt zaskolactvi na ZS a
MS Litvinov — Janov s daldimi zakladnimi Skolamiitvinové. Paset neomluvenych
hodin u Zak na ZS a MS Litvinov - Janov je mnohonasbiy3si. Kivka za
jednotlivé roky néni svou hladinu, ale hodnoty se stale driadu desitek tisic oproti
desitkdm aZ stovkdm neomluvenych hodin na ostagmcbvnavanych litvinovskych
Skolach. To poukazuje, Ze Skola se skuteotyka s problémem vysokého zaskolactvi,
tedy s jevem typickym proéti pochazejici ze socidrvylou¢enych lokalit.

Dle vyjadeni paniteditelky takto vysok&isla neomluvenych hodin oproti
ostatnim Skolam Ziszobuje zejména migrace romskych rodin. Rodiasto odjizdji do
Anglie a dit ¢i déti ve Skole nejsou omluveny. Pokud v Anglii pobywvajkolik mésiai
a ve Skole je détstale vedeno jako neomluvené, absence dosahnkyeysbodnot. Na
dité, které takto vycestuje do zahr&iniv puméru pripadne 300 — 500 neomluvenych
hodin. Radow se ve 3kole jedna spise o desitky takovycti.zaRodle vyjateni pani
feditelky tato migrace probiha jiZkolik let a vyrazg prispiva ke zvySenému piu
neomluvenych hodin. Negati¥rse tedy tato skutaost projevuje naikvce zaskolactvi
v zavislosti na tom, jak rodiny odjigd a vraceji se z Anglie. Hodnoty znazémeé
kiivkou se v piib¢hu Skolniho roku 2008/09 vyrazrzvysily. Divodem této negativni
zmeény mize byt skuténost, Ze na podzim roku 2008 doSlo v Janke zvySeni nafii
mezi majoritni komunitou a zde Zijicimi Romy. \hito obdobi do Janova sihovali
své aktivity i pravicovi radikadlové a n&p vyvrcholilo tzv. bitvou o Janov. Podle
teditelky ZS a MS Litvinov - Janov i tyto udalostohly prispst ke zvySeni migrace
rodin, které nily strach z vyvoje udalosti na sidlisti. Pékalika nmesicich se zase
rodiny vratily a hodnoty zaskolactvi se tim snizDéle je zde &kolik rodica, ktei se
podle paniteditelky nestaraji o dochazku svychtiddo Skoly a ani nemaji zajem to
n¢jakym zpisobemresSit. Panieditelka vidi jako jednu zifEin problémi u tohoto typu
zaskolactvi ve zdlouhavém processeni — hlaSeni o absendep rekolik subjekfi
(prestupkové komise, OSPOD, Poli¢iRR, soudy). Nktera opateni, ktera podle pani
feditelky alespn trochu fungovala a nutila rogh starat se o dochazku do Skoly, byla
zruSena a v s@asné dob rodice nemaji paebu si dochazku svycletd hlidat. Slova o
zdlouhavém procestedeni potvrdila i vedouci Odboru socialnigitivMU Litvinov.
Vedouci sdlila, Ze je to takto nastaveno a prozatim s timnatze dlat. Musi podle

toho postupovat.
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DalSim problémem souvisejicim se zasSkolactvim, teryk pani feditelka
upozornila, je jev tzv. ,skrytého* zaskolactvi. $kopodle vyjadeni paniieditelky
nemiZze pozadovat omluvenky od léka a tudiz ¥tSinu absence omlouvaji pouze
rodice. Ve vysledku to zjsobuje, Ze i celkovaisla u omluvenych hodin jsou vysoka.
Skola tak musfesit i toto ,skryté* zaskolactvi.iPpodezeni na ,skryté* zaskolactvi se
Skola snazi spolupracovat s l&ka owiuje si, zda jsou @i opravdu nemocnéi ne.
Skola také spolupracujefipreseni zaskolactvi a i ,skrytého* zaskolactvi s Qdbo
socialnich ¥ci MU Litvinov. Vedouci Odboru socialnichési potvrdila, Zze fenomén
~Skrytého* zaskolactvi je &Sim problémem nez neomluvené hodiny, protoze j&te
dokazatelné. Pokud ma odbor v evidenci ,chronickélmaskoldka, snazi se
spolupracovat s rodiii se Skolou a jako jednu z podminek spolupracgtamovuje, Ze
dit¢ bude omlouvat pouze od |&ka nikoli rodt sdm. OvSem samotny r@dinusi mit
zdjem o spolupraci, protoZze pokud takovy zajem neadbor dle vyjateni jeho
vedouci nic nenaté. Castym divodem k nespolupraci je, Ze lékaza vystaveni
omluvenky vybiraji penize a mnozi roeik tomu nedisponu;ji fingnimi prostedky.
Podle sdleni pani vedouci je dalSi bariéroti peSeni tohoto jevu nezajengkterych
leékara podilet se na potirani skrytého zaskolactvi, netias, prostor nebo se negt

dohadovat s rodi, takZe potvrzuji, co pétbuiji.

7.2. Nezaméstnanost

DalSim socialnim indikatorem, ktery sleduji, je as¥stnanost obyvatel v
lokalité. Obecw# nezamgstnanost osob Zijicich v socidlnvyloucenych romskych
lokalitach dosahuje vysokych hodnot. Rraantstnavani d¢chto lidi a ziskani trvalé
mzdy v fFjatelné vySi niize vyrazi prispét k feSeni problému socialniho vykeni.

Ziskani dat k tomuto socialnimu indikatoru bylgndea:néjSi a zabralo nejvice
¢asu, zejména jednani s kompetentniredaiky a pracovniky &nujicimi se této
problematice. Hlavni bariérou bylo, Ze se vémmé dob obtizre ziskavaji data
nezandstnanosti pro oblasti mensi, neZ je okres. Dledigjdi pracovnik UP se jiZ tyto
statistiky nevedou a souvisi to hlaévee zn¢nou informa&niho systému, ktery #ad
prace CR v sowasnosti vyuziva. V minulosti vyuzival program OK ARBE a
informace se daly zjistit i za jednotlivé ulice.sduwrasné dob se vyuziva program AIS
— agendovy informi systém, ktery nedokaze vygenerovat informacrizsi Urove
nez je okres. Jedina moznost je tyto informacehnaéat ,ruené”, a to je [lis casow
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narané. Z tohoto dvodu jsem se snazil data ziskat z jinych zdrdjpto bohuzel réo

za nasledek to, Ze uvedena data za jednotlivé mejgou cyklicky konstantni. Data se
mi poddilo ziskat za obdobi od prosince 2005 aZz détrk 2013. Data od prosince
2005 docervna 200&erpam z Integrovaného planu rozvoje sidliEnov. DalSi data se
mi poddilo ziskat z piizkumnych analyz igdchazejicich realizaci jednotlivych
projekti, které mi dali k dispozici realizétoprojekti. Jednalo se o Litvinovskou
vzaklavaci spolenost (projekty Impuls a Prace neboli) aatd prace, kontaktni
pracovisé¢ Most (projekt Podpora neza&stnanych v sociathvylouéenych lokalitach
Mostecka). Ze ziskanych dat za jednotlivé rokymjse vytvdil kiivku nezangstnanosti
pro lokalitu Janov. Kvku a jeji vyvoj potom v ramci rozhovoru interpogal feditel
Litvinovské vza@lavaci spolénosti, ktera pro socianvyloucenou lokalitu v Janay
piipravila a realizovaladkolik projekti. Vyslednou kivku nezangstnanosti vytvéenou
pro Janov jsem porovnal $ikkou zobrazujici neza#stnanost v celém okrese Most.
Porovnanimdchto Kivek urtim, jestli opateni v Jano¥ piinaseji kjaké vysledky nebo
kiivka pouze vyobrazuje obdobnou situaci na trhu gargako panuje v celém okrese
Most. Data nezawstnanosti pro okres Most jsem ziskal z webovéhtéhoMPSV?*
Data se eviduji za kazdy &sic, proto jsem & pro ely porovnani moznost
vygenerovat Udaje za shodné obdobi, které sledujipad kiivky nezangstnanosti pro

Janov.

Tabulka €.3: Nezanéstnanost v okrese Most a lokali Janov

Rok Okres — p&ty Janov — pé&ty

nezandstnanych (bez Janova) nezanmdstnanych
Prosinec 2005 13483 938
Prosinec 2006 12134 873
Prosinec 2007 9098 635
Cerven 2008 7521 416
Brezen 2009 8412 786
Brezen 2011 8899 679
Unor 2012 9479 636
Kvéten 2013 10017 738

Zdroj: Webovy portal MPSY¥, Integrovany plan roz.sidli&fanov, Analyzy k realizaci projakt

° Webovy portal MPSV, dostupné z: http:/portal. mpsisz/stat/nz/mes
%> Webovy portal MPSV, dostupné z: http:/portal. mpsisz/stat/nz/mes
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Graf ¢.3: Nezang&stnanost v lokalit¢ Janov
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Dle vyjadreniteditele Litvinovské vzélavaci spolénosti je hlavnim problémem
socialré vylou¢ené lokality v Janayv praw nezamdstnanost resp. nez&sinanelnost
osob, které tam ziji. Hlavnimidodem je, Ze vSichni aspiruji na podobny druh prace

ktery v sodasné dob zregionu mizi. Zvelkého chemického zavodu v Z&lw
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Litvinova a na Sachtach mizi manualni profese. ®diokeni Zadna velkd montovna,
ktera by pojala 4000&thika. DalSim velkym problémem je za&stnatelnost Zen. Podle
vyjadieni teditele Litvinovské vz&lavaci spolénosti je v jejich realizovanych
projektech zapojeno az 75 % Zen. Romské Zeny byymjit uplat@ni ve sluzbach,
ale zandstnavatelé maji obavu z&stnavat Romky, protoze by jim pry mohla klesnout
klientela. Podle zkuSenogstditele pry zarstnavatelé pouzivaji fraze typu ,Ja nejsem
rasista, ale moji zakaznici byelhproblém, kdyby je obsluhovala Romka“. Muzi, paku
jsou Sikovni, tak i kdyZ to neni spravné, praclgispa v nelegéini sfie a rgjakym
zpisobem si uchovavaji pracovni navyky.

Reditel salil, Ze interpretovany graf nezastnanosti pro Litvinov - Janov se
hodre priblizuje celkovému vyvoji pracovniho trhu tak, j@le vyvijel za poslednich
sedm let Weské republice. Od roku 2005 se velmtildasniZovat nezagstnanost,

v nadsazce byldeceno, Zecinnost Litvinovské vzéldvaci spolénosti v tomto obdobi
mohla byt ukotena, protoZze nebylo dost nezstmanych. Podl¢editele tomu bylo
dano ,dobrou naladou® podnikateh jejich ochotou investovatiémysleli o novych
trzich, rozSiovali vyrobu, nabirali pracovniky a kupovali tedkunia stroje. V roce 2008
priSla hospodi&ska krize a to se promitlo i na trhu prace. VSichetali Setit a mezi
prvnimi se zejména propotBtmanualni a pomocné pracovni sily, tedy i lid@cki
v socialé vyloucenych romskych lokalitach. Od té doby az docéssnosti probiha
stagnace pracovniho trhu. Tvrzéeditele potvrzuje i #vka nezanmistnanosti pro okres
Most, ktera je prakticky totozna sikkou nezanistnanosti obyvatel z lokality Janov.
Vyrazny rozdil je v obdobi otervna 2008 do ledna 2012, kdiivka nezamstnanosti
v Jano¥ klesa oproti kvce nezamstnanosti okresu Most, kterd v uvedeném obdobi
mirné stoupa. V tomto obdobi #dd prace Most realizoval projekt pro soctln
vylouc¢ené lokality Mostecka.

Obke kiivky nezamgstnanosti jsem tedy statisticky porovnal. Jako wiska
proménna vstupuje do analyayas, kde byl mssic nahrazen svym padovymcéislem (tj.
prosinec 2005 méa hodnotu 1, prosinec 2006 ma hadh®t kwten 2013 méa hodnotu
90). Tato uUprava byla nutna z tohivddu, Ze intervaly mezi #&enimi nejsou

konstantni.
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Kiivky maji nasledujici tvar

Graf ¢.5: Porovnani kfivek nezangstnanosti okresu Most a lokality Janov

Plot of Fitted Model

(X 1000,0)
15

B.Col_2
—8— janov
—*— okres

X

12

B.Col_1

P
ul
0
1]
al

| L L L L L |
X
| T WU N T T N T N T S NN N T

=
o |
o

20 40 60 80
B.Col_3

ol

Na prvni pohled je patrné, Ze olkiivky se liSi parametrem Uro¥n tedy
celkovou vySi nezasstnanosti. Ta je jednozé@ vySsi pro cely okres Most. Z grafu se
zda, ze tempo zény (v grafu je vidt pokles) nezakstnanosti je v okrese Most vySSi
nez v Jano¥. Tento rozdil se statisticky vSak potvrdit nepdda (test porovnani
smeérnic regresnichivek: p-hodnota testu = 0,2568). Z analyzy tedylyyd, Ze tempo
zmeény nezanistnanosti je vobou lokalitach stejnéNejde totiz o pokles.
Nezangstnanost ma ve sledovaném obdobi konstantib¢prjak v okrese Most (test
statistické vyznamnosti regresniho parametru sklgmshodnota = 0,4316) tak i
v Jano¥ (test statistické vyznamnosti regresniho paramesklonu: p—hodnota =
0,2516). V obou zkoumanych lokalitach z dlouhodabgbhledu nedochazi k ridtu,
ale ani k poklesu nezasstnanosti. Ta stava na konstantni Urovni a dlouhodcie
bude pohybovat kolem odhadnutéiesini hodnoty (pro Most = 11119,2

nezangstnanych, pro Janov = 784,2 nezamanych).
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7.3. Prestupky proti ve rFejnému po radku

Prestupky proti viejnému peadku jsou dalSim socialnim indikatorem, ktery ve
své praci sleduji. Tato data jsetarpal z vyrénich zprav Mstské policie Litvinov,
ktera si vede evidenaithto gestupki za jednotlivé roky. Na zaklgdéchto Udaj jsem
si vytvaril kiivku za @t let, kdy se tato evidence vede. StarSi Udajeondisdispozici,
protoZe tyto data se eviduji od schvaleni vyhlag&iirajici protispoléenské jednani.
M¢ésto Litvinov vroce 2008 schvélilo vramci ofmti reSicich napjatou situaci
v Litvinové — Jano¥ vyhlasku potirajici festupky proti véejnému psadku. Jedna se
tedy o potirani protispatenského jednani, které se v socialtyloucenych lokalitach
vyskytuje. Zejména se jedna o ruSenémibo klidu, shromafovani osob, hroma&di
odpadki, posedavani na nevhodnych - ne k tomtemych mistech, htiné jednani a

raizné formy konflikfi. Vyjadieni k vyvoji této kivky podal velitel Mestské policie

Litvinov
Tabulka ¢&.4: Pfestupky proti vefejnému paradku v Janow
rok Janov
2008 1096
2009 1589
2010 1275
2011 1481
2012 1251

Zdroj: Vyro¢ni zpravy Mestské policie Litvinov

Graf ¢€.6: Prestupky proti vefejnému pa‘adku
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Z vyro¢nich zprav Mstské policie Litvinov a vedenych statistik |zecist, Ze
z celkového pé&tu vSech pestupki proti varejnému péadku na GUzemi Bista Litvinov,
plnou jednuitetinu zaujimaji zasahy v lokaititvinov — Janov. Velitel Mstské policie
Litvinov sctlil, Ze hlavnim dvodem tak vysokého vyskyturgstupki proti verejnému
poradku i ve vztahu k celkovému §a za Litvinov je, Ze do lokality je sotsténo
velké mnoZstvi ,nefizptsobivych” lidi a jejich jednaniasto vyvolava konflikty s lidmi
z ,majoritni* spol&nosti.

Velitel Méstské policie Litvinov interpretovak@dlozeny graf tak, Ze se situace
v Litvinové — Jano¥ postupi zlepSuje. Dle jeho vyjadni, @ginaseji opaeni spise
represivniho charakteru dité¢ vysledky, i kdyZz pouze nepa&nNa Uzemi Janova
pusobi preventistky ®&stské policie, regulovalo se provozovani videolptarh
terminafi, byly zruSeny &které herny, stréznici &stské policie zvySili kontrolni
aktivity zantrené na osoby nawsujici zbylé herny. V Jan@vbyly provozovany také
dvé diskotéky, které jiz ukanly svou cinnost. VSechna tato ogahi g@ispivaji
k postupnému sniZzovani mnozst¥egtupki proti verejnému peadku. V letech 2009 a
2011 doSlo k ndistu vyskytu pestupki proti vaejnému poadku. Podle velitele
mestské policie to rize souviset stim, Ze vtomto obdobi byly provomyvaw
zminéné diskotéky a straZnicigd jejich budovami kazdode&meSili konflikty, ruseni
noéniho klidu a neptadek a opdeni smitujici k omezenicinnosti heren a
videoloterijnich termindl jeS€ nebyla realizovana. V tomto obdobi byly herny plné
navstvnika. Podle velitele rstské policie dochazelo vtomto roce takéftikvu
romskych rodin ze Slovenska, které do oblasthgsely vyrazné protispalenské
jednani a kriminalitu. | tato migrace obyvatel zéovenska také iize souviset
s nafistem pestupki proti veejnému peéadku v roce 2011, kdy se do Janova
pristthovala jedna petna Olasska rodina, ktera v Jahi@apisobovala problémy. Podle

vyjadieni se této rodiny stranili i dalSi Romové Zijidbkalite.

7.4. Trestné ¢iny

Poslednim socialnim indikatorem, ktery sleduji, tiestnacinnost v lokalit
Litvinov - Janov. Podle informaci uvedenych na webo portdlu Agentury pro

socialni zalenovani jsou sociakh vyloucené lokality obeckh spojeny s vysSi mirou
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kriminality, nez je celorepublikovy pmér. Fri¢inou tohoto stavu je ipdevsim
koncentrovany vyskyt jely které souvisi s Zivotem v socidlnim vyteni. Témito jevy
jsou napiklad chudoba, zadluzeni, nedostatéitegitosti k uplaténi v bkéZném Zivot,
zavislosti, zejména na drogach, alkoholu a gambkrgninalita v socialg vyloucené
lokalité mivacasto svoji specifickou podobu.di#eme si ji pedstavit jako pyramidu, na
jejimz vrcholu stoji ti, kit zneuzivaji slozité zivotni situace lidi Zijiciehsocialnim
vylouceni. Jde o lichvi@, drogové dealery, podvodniky, kupli VEtSina obyvatel
socialre vylouéenych lokalit pak byva attmi trestnécinnosti €chto osob. Velk&ast
trestnécinnosti (gedevsim kradeze) se protgidako disledek jinych zléinu, shagni
pertz na splaceni Urdkpro lichv&e, pro drogové dealery nebo na hraci autonksga
sociopatologickych jey, které mohou bytificinou kriminality jako alkoholismus nebo
tyrani Zen a é&i se objevuje fimo v rodinach. Obyvatelé socidlnyloucenych lokalit
jsou zarové jednim z cilk nenavistnych projavpriznivci krajni pravice jsou ohrozZeni
i ptipadnymi fyzickymi Gtoky a jinymi druhy nésili z m&visti.

Pro ziskani dat jsem kontaktoval vedouci &eldi Preventiva informani
skupiny Uzemniho odboru Most Poligi#R. Data se mi pod#o ziskat od roku 2006 do
roku 2012. Za kazdy rok je uveden celkovg@ospachanych trestny¢mu, které jsou
v pasobnosti Obvodniho odténi Policie CR Litvinov - Hamr. Vyslednou ikvku
vytvoienou ze ziskanych dat pak v ramci rozhovoru ingggwal velitel Obvodniho

oddleni PolicieCR Litvinov — Hamr.

Tabulka ¢.5: Trestnéciny v lokalit ¢ Janov

rok trestn&iny
2006 396
2007 328
2008 393
2009 339
2010 375
2011 414
2012 477

Zdroj: Okresnireditelstvi R Most
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Graf €.7: Trestnééiny v lokalit é Janov
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Velitel Obvodniho odéleni PolicieCR Litvinov — Hamr mi v rdmci rozhovoru
sc&lil specifika policejni prace v této lokalitPodle velitele spdva hlavni problém této
lokality vtom, Ze se do ni &tuji problémoveé, sociathnegizpasobené osoby, coz
zpasobuje navysSeni kriminalniho jednani. Jak lIze i#patgrafu, trestnatinnost se
v lokalit¢ zvySuje. Trestn&innost se ale obe&rzvysuje v celém okrese Most. Podle
vyjadieni vedouciho Uzemniho odboru Poli€iB v Most razant stoupla kriminalita
za poslednich 9 &siail, a to o 30 % oproti stejnému obdobfs&eého roku. Zvyseni
kriminality je na Mostecku nejvyrazji z celéhoCeska. Celkoy byl nafist o 960
piipadi, zejména se jedna @izné podvody a kradeze, naopak gée nasilnych
trestnycheina. Velitel Uzemniho odboru v Maspripisuje zvy3eni kriminality zhorseni
ekonomickeé situace lidi, hodnse kradou potraviny v obchodech, kradotivel
netrestani lidé, ke zvySentigpela i letoSni prezidentska amnestie. Na Mostecko se
podle bydlis¢ melo vratit 105 propugnych, nicmén velitel Uzemniho odboru Policie
CR v Most v ramci rozhovoru pro mistni médidigustil, Ze maji indicie, Ze se do
okresu vratilo mnohem vice propésfch byvalych wziia®.

Jak potvrdil velitel Obvodniho odini Policie CR Litvinov — Hamr i tyto

aspekty mohou mit vliv na vyvoj kriminality v janske lokali€. Velitel v ramci

% Mostecky denik, dostupné lttp://mostecky.denik.cz/zlociny-a-soudy/policisia-mostecku-
zaznamenali-nejvyssi-narust-kriminality-v-cesku-20018.html
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rozhovoru piblizil strukturu kriminality v Jano¥. NejwtSim problémem je majetkova
trestna cinnost, kterd z celkového @i pripadi v pasobnosti Obvodniho odbeni
Litvinov - Hamr zaujima 75 %. Jedna se zejménaocnpdni, demolice a rozkradani
prazdnych byt, kradez kowu a prakticky vSeho, co se dgakym zpisobem zpefrit.
Na druhém misgtje nasilna trestndinnost, zejména se jednaiené rvaky, ¢asté je i
doméci nasili a vytrznictvi. Vliv nackteré formy zl@int, zejména vytrznictvi, ize
mit podle velitele i p&asi. Vytrznictvi se totiz néasgji eviduje v letnich misicich.
Drogova scéna je v Janbponerné rozstend, uz zde bylo nalezenékolik varen drog
a psstiren marihuany. Zije zde i paet drogo¥ zavislych osob. Podle veliteletire
majetkova trestnéinnost souviset i s drogovou scénou, kdy si drégodvislé osoby
kradeZzemi zajiduji prostedky na drogy.

V ramci rozhovoru velitel Obvodniho o#ldni PolicieCR Litvinov — Hamr také
komentoval kivku vyvoje trestn&innosti v lokali€. NavySeni trestnéinnosti v roce
2008 zmsobila vybuSna situace v Jamow radikalizace obyvatel iad majoritni
spole&nosti. Vtomto roce do lokality skolikrat vyrazily tzv. monitorovaci hlidky
Délnickeé strany (v sotasné dob DSSS). V jednomifpact doslo i k &tSimu konfliktu
s mistnimi Romy, ki@ ¢leny monitorovaci hlidky napadli. Dale pak na podzohoto
roku doslo k médii nazvané ,Bi&w Janov*, kdy demonstranti pochodovali na Janov a
stretli se s PoliciiCR. Tyto konflikty zpisobily, Ze Kkivka trestnécinnosti ma v
tomto roce v lokalit rostouci pitbéh, protoze Bhem tchto steti byla spachansada
trestnych¢ini. Od roku 2008 do roku 200%ikka trestnécinnosti v lokali® mirng
klesa. Podle velitele Obvodniho @tihi PolicieCR to miZe souviset i s navy3enim
podtu statnich policist v Obvodnim odéeni PolicieCR Litvinov — Hamr o 10 lidi a i
celkovymi opattenimi, ktera se v této dshucinila v ramci gristupu Nulové tolerance.
NavySovani trestnéinnosti od roku 2009 az do stasné doby podle velitele souvisi
s rekolika divody. Jednak se vtomto obdobi do lokality w®hasvalo rekolik
problémovych rodin ze Slovenska. Dale ma na krititingliv i celkové zhorSeni socio-
ekonomického postaveni¢kterych osob a prezidentska amnestie. Nat tiivky
v tomto obdobi ma vliv i to, Ze od roku 2008hdy pod spravu Obvodniho odigni
v Litvinové — Hamru dalSi oblasti, kteréide spadaly pod Obvodni o#ldni Mezibdi.
Jedna se zejména o horské oblasti. ¥bgnu roku 2010 také doslo kgveleni gkolika
policisti z Obvodniho odgeni Litvinov - Hamr do jinych rizikovych oblastisteckého

regionu a snizil se tedy pet policisti slouzicich v Janav
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7.5. Celkové vyhodnoceni pr dbéhu k Aivek

Pomoci kivek u stanovenych socialnich indikaigsem se snazil zjistit, zda-li
Ve vysledku, po celkovém vyhodnoceniiviek k vyraznému zlepSeni situace zatim
nedoch&zi. Odbornici z danych oblasti komentovaioy jednotlivych Kivek a
odhadovali mozné vlivy, které dy vliv na jejich vyvoj. Velitel Mestské policie
Litvinov ma pocit, Ze se situace v lokaliirre zlepsSuje, i kdyz vyvoj kvky pirestupki
proti verejnému peadku to nepotvrzuje. Podle velitelesiské policie se v této oblasti
nejvice projevuji opéeni zejména represivniho razu, kterélanokamzity dopad na
situaci v Jano¥ ve vztahu k spotenskému souziti. iistup Nulové tolerance, ktery
novych vyhlaSek, omezeginnosti heren a zabavnich podijlspoluprace s Odborem
socialnich ¥ci a (radem préace ve vztahu k vyplaceni davéikgsi v této oblasti dité
zlepSeni. Naopak u fikky zobrazujici vyvoj trestnéfinnosti v lokalie dochazi
ke zhorSeni. Bohuzel v oblasti z&®né na potkgeni trestn&innosti nebyla tinéna
takova opateni, ktera by finesla zlepSeni dlouhodgbiho razu. Jako prog&gné se
ukazalo navyseni gtu policisti, coZz podle vyobrazenéikky prispélo od roku 2008
do roku 2009 ke sniZzovani trestianosti v lokali€. K rastu Kivky trestnécinnosti od
roku 2009 mohlo fispet podle velitele Obvodniho odini nékolik aspeki. Jednak je
od tohoto roku roz&na misobnost odéleni na oblasti, kteréigwodné spadaly pod jiné
odcleni PolicieCR. Tim se tedy zvy3uje mnoZstvi trestnyéhi na lokalitu. Velky
vliv. ma podle velitele také personalni oslabeniigmthi v ramci hlidkové sluzby
v lokalité¢ a nelze opomenout ani zhorSeni socio-ekonomidkace ve spolmosti. U
kiivek popisujicich vyvoj nezagstnanosti a zaskolactvi nedochézi ke zhorSenikeni
zlepSeni. Kivky se vyviji prongnlivé podle socialni situace ve spatesti. Kiivka
nezandstnanosti je vyraznovlivnéna aktualni ekonomickou situaci ve sgolesti, jejiz
dopady se priorith projevuji na nezatstnanosti nekvalifikovanych osob.fikka
z&sSkolactvi souvisi s migraci obyvatelstva z ldiadi neomlouvanim vzniklé absence.
Opateni u tchto dvou oblasti tedy n&pasi zlepSeni. Odbornici se shodli, ¥efpSeni
problému v sociakh vylou¢ené lokali¢ Litvinov - Janov je pdeba minimalg
pokraiovat v nastavenych ogahich a podle vyvoje jednotliva opai upravovati
zavadt nova. Vysledky se neprojevi za kratkou dobu, @e poteba setrvat

v nastavenych aktivitach.
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8. Navrhy na dalSi opat Feni

V této kapitole se pokusim navrhnout dpatf, ktera by mohlaispet k napra
situace v sociakh vyloucené romské lokakt v Litvinové — Jano¥. Fri ndvrzich jsem
vychazel z pedchazejici analyzy lokality i doposud realizovdnyapateni a jejich
vysledki. Navrhy mohou poslouzit jako dop@eni, jakym snmirem se dale ubirat.

Na zaklad ziskanych poznatk lze konstatovat, Ze realizovana dpaf (i
feSeni problérn v socialg vyloucené lokali¢ Litvinov — Janov doposud niépasSi
vyrazné vysledky. Vice odbornik/ ramci rozhovoru siilo, Ze vysledky se neprojevi
za tak kratkou dobu od realizace jednotlivych gyt Tato problematika byla totiz
statni spravou i samospravou mnoho l&htizena, proto celkovy posurii geSeni
tohoto problému bude mit spiSe charakter postupméy v praibéhu rekolika let
mozna i desetileti. Pozitivni je, Ze existujélev u vSech zapojenych akfiétento
problém reSit. Jak sdil lokdlni konzultant z Agentury pro socialni &enovani, je
dulezité, aby vSechny napravné aktivity v soataltyloucené lokali¢ byly realizovany
soulEzre ve vSech oblastech Zivota. Nelziegpokladat usfnost u jednoho opani,
pokud budou opomijena openi v dalSich oblastech.id®lpokladem usfehu je, Ze
vSichni aktéi, ktefi jsou zapojeni doreSeni problému, fjmou za své nutnost
komplexniho pistupu kieSeni problému a budou ochotni spolupracovat neekém

duchu a s respektem k praci druhych.

8.1. Navrhy na opat fFeni v ramci politiky socialnich sluzeb

V janovské lokal& vzhledem Kk jeji velikosti {sobi pordrné vysoky paet
nestatnich neziskovych organizaci a dalSich subje&tkytujicich terénni, socidln
aktivizatni a nizkoprahové sluzby. ddto Litvinov iniciuje pravidelné setkavarichto
subjekfi. Cilem £chto setkavani je efekti¢ji poskytovat sluzby obyvatéh lokality,
vymenovat informace a koordinovatkteré aktivity (nap. organizace Dneéti atd.).
Terénni pracovnici z&kterych organizaci nemaji vytiené podminky pro ambulantni
sluzby a pracuji pouze na ufiti To mize stZovat praci s ¢kterymi klienty, ktéi své
problémy nechyi reSit na ulici nebo ve svych domacnostech. | tot@enbyt jeden
z davoda pro vytvaeni komunitniho centra v lokalitJanov. ,Komunitni centrum je

zarizeni poskytujici ambulantni programy, jejichz wilge vzdlavani, gstovani zajm,
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ob¢anskad svépomoci teSeni witého problému. Obvykle reaguje svymi prvnimi
minorit na vstup do Skoly, traveni volnétasu dospivajicich, poradenstvi), k nimz jsou
pozcEji pfipojovany dalSi sluzby (napvzlavani rodéa déti z etnickych minorit,
specialni zdravotni sluzby preétd vycvik dospivajicich v praci s pitaci a v socialnich
dovednostech ptgbnych pro trh prace. Sluzby komunitniho centraasdjji vyuZivaji
matky s dtmi, prislusnici etnickych minorit, nezastnani, dti a mladez, stalidé*.%

V janovské lokali je nekolik prazdnych dom, které by splovali vhodné
podminky pro komunitni centrum. V komunitnim centmohou mit zazemi vSechny
subjekty misobici v lokali&. Nespornou vyhodou by byla i okamzita wma informaci
mezi pracovniky z jednotlivych organizaci. Komuhitentrum by nabizelo adekvatni
podminky pro volndasové aktivity dti. Jako dobrou praxi lIze zminit dvanactiletou
¢innost Komunitniho centra i€ow. Jeho vedouci se v dennim tisku vyjl] Ze
hlavnim cilem tohoto komunitniho centra je pomahaimskym rodindm
k samostatnosti. Tedy zejménamt lidem, kté¢i se nedokazou postarat sami 0 sebe a
nedokazou zabezgie potteby své a ani pteby svych dti. Pracovnici v centru se
snazi, aby si jejich klienti naSli praci, adekvawydleni, néli urgity prijem, z ©jz by
mohli vyZit a aby nemuseli pobirat socialni davkykomunitnim centru se také
zan®iuji na gedskolni pipravu dti. Cilem je, aby si &i osvojily fecové dovednosti a
umely celkové zaklady jako ostatnétil vstupujici na zakladni Skolu. Aktivit €ini se
musi &astnit i jejich maminky, aby se s &#m také tily pracovat. Jednou za 14 dni je
rodindm nabizena skupinova aktivita. Tam vSichrolamé vaii, peou nebo dlaji
raizna cvteni. Krong aktivit v centru také chodi s rodinami ven nebzdjena vylety.

V komunitnim centru uZ pomohli desitkam ro8in

DalSi z vyhod takového centra je i moznost nabigkystor pro organizaci
ob¢anskych aktivit a v@jnych akci pro SirSi spaieost. Vzhledem k tomu, Ze Janov se
nachazi na okraji Litvinova a lidé zlokality to jnao centra zhruba 15 minut
autobusem a 25 minut k litvinovskému kulturnimutoerCitadela, tak v komunitnim
centru by mohly byt organizované spmaské i kulturni akce. Tento prostor pro
setkavani by také mohl podiitozlepSeni vztahu mezi obyvateli a spwolé reSeni
problémi v lokalité.

* Terénni pracovnici z ganskych sdruzeni Spaiey Zivot a Most k nagi
* Matousek O., Slovnik socialni prace, Portal, 2G68,86, ISBN 978-80-7367-368-0
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Jak sdlil velitel Obvodniho oddleni policieCR v Litvinow — Hamru v Janay
je ponterng rozsfena drogova scéna. V této lokalitylo nalezeno &kolik varen drog a
péstiren marihuany. Organizované kriminalni skupinyufivaji rekteré zadluzené
osoby z lokality jako dealery drog. Terénni pradoviz Oltanského sdruzeni Mosty
k nactji tvrdi, Ze zkuSenost s pervitinem ma az 600 #dokality, & uZ se jedna o
pravidelné uzivatel€i pouze obasné. Jak v ramci rozhovoruéstiterénni pracovnik
majici na starosti lokalitu Janov, do terénu nechad casto, jak by bylo pdeba.
Velky vliv na to ma nedostaieé personalni zabezfni. Ve sdruzeni gsobi 7
terénnich pracovnik ktefi maji na starosti terén v 8é&stech (ve dvou okresech) a
podle na&izeni musi psobit v cilovych lokalithch minimaéve dvojicich. Rsobeni
v terénu dale ovliwje povinné vedeni administrativy &asti na setkanich st a
NNO. Vzhledem k této situaci se domnivam, Zze doehédvou terénnich pracoviiik
ktefi nemaji vytvéené zazemi, je nedost&é. Frekvence nawdnosti terénnich
pracovniki v lokalit¢ by mela byt zvySena. Terénni pracovnici by v ramci dudeital
i vytvoreni rgjakého zazemi, kde by Klienti &h moZznost feSit své problémy
v soukromi. Zazemi pro ambulantni sluzby by mobjo vytvoreno v komunitnim
centru. Za dleZitou také povaZuiji prevenci v oblasti drogitilochazejici do ZS a MS
Litvinov — Janov by @y znat nebezp# drog i to, Ze jsou v lokalits jejich vysokym
vyskytem. Aktivity v ramci Minimalniho preventivndh programu povazuji za
nedostaténé. Oltanské sdruzeni Mosty pro Zakladni Skoly realizigsday zarrené
na prevenci, proto by ZS a MS Litvinov — Janoslamavazat uzsi spolupréci s timto
sdruzenim, ktera by spiwala v dochazeni pracovriikdo Skoly a v realizaci besed pro
7aky Skoly’.

V lokalité se také nachazitsi paset zadluzenych oséh coz potvrdila v ramci
telefonického rozhovoru i poradkyz Poradny $ financni tisni. Hlavni problém podle
poradkyr spaiva vtom, Ze zadluZzené osoby nemaji staly zdidjmp ziskany
prostednictvim stalého zagstnani. Na zaklagtéto skuténosti by to tedy ckito posilit
aktivity zantiené na pracovni poradenstvi a celkovou politiku &ananosti. Terénni
socialni pracovnici z NNOTtgobicich v lokali by meli byt pravidelr® proSkolovani

v proti-dluhovém poradenstvi. ¢ ve Skole by mily byt seznameny s nebezjim

% Denik.cz dostupné z: http://www.denik.cz/olomoucky-kraj/jsikvede-romske-komunitni-centrum-v-
prerove-20130904-mqos.html
*” Most k nadiji, dostupné z: http://www.mostknadeji.eu/prevence-ktity/
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zadluzovani a usmim hospodit s pertzi. Poradkyg také v ramci rozhovoru 8lila,
Ze navilvy 2x do ntsice ji gipadaji dostaté vzhledem k aktivitam, které jsou

v ramci poradenstvi realizovany a 8asné situaci zadluzenych osob.

8.2. Navrhy na opat feni v ramci vzd élanostni politiky

Jednou z vyraznychiigin neusgchu diti ze sociald vyloucenych lokalit je
jejich nedostatna gedskolni piprava. Do prvnich rmika Skol grichazeji @éti z téchto
lokalit negipravené s hendikepujici drovni znalosti¢din® ceského jazyka) a
dovednosti ve srovnani s jejich vrstevniky #Zfych* rodirt®. Véasnou reakci na tento
hendikep je mozné dohnat naskok ostatniéti d udrzet je v hlavnim vzthvacim
proudu. Nejvhodgi se jevi podpora dochazkyétil do matéskych Skol spolu
s adekvatnimi aktivitami proétl ze strany 3kolek. Parteditelka ze ZS a MS Janov
scklila, Ze dti ze socialg vylouéené lokality v Janay do matéskych Skol pilis
nedochazeji. To je piba znénit. Dulezité je, aby s&mi z tohoto prosedi pracovali
kvalifikovani pedagogti pracovnici s didaktickymi a diagnostickymi zretlmi. Jenom
praci kvalifikovanych a schopnych pedagae dosahne p@bnych vysledk Velmi
prosgsné by také bylo, kdyby v ramci tymu pedagogickymacovniki ZS a MS
Litvinov - Janov pracoval klinicky logoped. Neust&@afista péet dti majicich gjaky
typ vady iesi'®. Jak vramci rozhovoru &tla pani reditelka ZS a MS Janov.
Problémem je, Ze rotk z tohoto prosédi nechji posilat dti do matéské Skoly. Skola
by tedy m&la navazat Uzkou spolupraci s nestatnimi neziskovinganizacemi
s registrovanou terénni sluzbou a sodahtivizatni sluzbou pro rodiny sétini, které
na sidlidti misobf® a vytyit si spoléné body spoluprace v ramci aktivit v oblasti
vzklavani. Panieditelka v ramci rozhovoru 8fila, Ze spoluprace s NNO probiha na
arovni vymeny informaci u rodin, které jsou jiz zapojeny daZzagb NNO. Spoluprace
s NNO mize pisobit jako alternativa intervence OSPOD. Podle dikyo Formy
spoluprace srodinou zaloZzené na principech sdciatace, ktera vznikla v ramci

realizace projektu Center podpory inkluzivniho &tagtanf® maze uz&i spoluprace

% Situani analyza sociathvyloutenych lokalit na Gzemi &sta Litvinova se za#ienim na sidlidt
Janov, Socioklub, 2009, str.29, dostupnéttp://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokuntye
pro-lokalitu-litvinov

% Co funguije v oblasti zdefiovani Roni v EU, EU, 2012, str. 26, ISBN 978-92-79-23048-6

100 1 dnes dostupné zhttp://zpravy.idnes.cz/deti-brzdi-problemy-s-mluvenim-logopedie-fpo-
/domaci.aspx?c=A130717 221920 domaci brd

1" Obzanské sdruzeni Spdaley Zivot, Oblastni charita Most, terénni pracoviMtd Litvinov

Projekt MSMT a Narodniho Ustavu wtdvaniCR, dostupné z: www.cpiv.cz
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Skoly se sociédlnimi pracovnikyfipést fadu vyhod p vzdélavani dti ze socialy
vylouéenych lokalit. Jednou z aktivit, které by terésntialni pracovnici v ramci své
naplre méli vykonavat, je fisobit na rodie, aby své &i posilali do matiskych Skol a
vyswtlit jim vyhody a divody, pr@& déti do MS posilat. Pokud terénni socialni
pracovnik pomaha rodinhospodéit s jejim rodinnym rozp&tem, tak vylenit finance
na zaplaceni poplatku pro mékou Skolu. Spoluprace Skoly s NN@inaSi i celou
fadu dalSich vyhod. Socialni pracovnici mohou upravovztahy mezi rodi a
pedagogy, motivovat rodinu k podgoditte kthem jeho vzdélavaci cesty a pomoci
rodice vice vtahnout do Zivota Skoly. Socialni pracovtdké v ramci své prace
v komunit poznava prosedi, ze kterého ditpochazi a rize pochopit omezeni, ktera
si di€ s sebou pnasi. Ripadre se podilet na daké uzsi spolupraci s konkrétnim
pedagogeri?®

Skola by se vzhledem k vysoké né&wsiosti diti se socialnim znevyhodnim
méla postup prebudovavat na Skolu inkluzivniho charakteru, napti prvky
inkluzivniho vzelavani. ,Tedy vzdlavani prosazujici otégnou, individualizovanou a
na individualni schopnosti orientovanou podobtehbmich proceas bez statickych
vykonnostnich norem a umiajici zohledrni specifickych vzélavacich patb zak
v heterogennich d&ebnich skupinach. Jako didakticko — metodické vgidiom
prosazuje vnithi diferenciaci a individualizaci vyovani, otevenost vydovani,
orientaci na obec a mistni komunittf DileZité pro vzdlavani tchto dti je rovrez
vybavit Skolu dostatsym mnoZstvim poficek. Chylsjici pomicky zabrauji aktivni
praci v hodig a také diskvalifikuji dti v kolektivu. Podstatnou seéasti inkluzivniho
vzklavani je nastaveni adekvatniho systému dalSihcelazahi pedagogickych
pracovniki. Sowasti vykonu pedagogické praxe proto je tedy powhndale se
vzklavat. Nicmég samotné vzélavani nesté — je poteba nastavovat Zmou vazbu v
ramci sborujeSit spoléné problémy, spolupracovat navzajem Banych projektovych
aktivitadch ve Skole, komunikovat o situaci jednoth Zaki a ve vzajemné spolupraci
na ni reagovat.

Podle vyjadeni paniteditelky je zde hodhrodict, kteti nemaji zajem odhi ve

Skole a ani o prosggh svych dti. Fitom spoluprace Skoly s rafli je v ramci

'% Metodika Formy spoluprace s rodinou zaloZené nacjméch socidlni prace, NUUR, 2012, str. 21,

ISBN 978-80-87652-68-8
' Hajkova V. a Strnadova Iinkluzivni vzdlavani Grada, 2010, str. 12, ISBN 978-80-247-3070-7
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inkluzivniho vzalavani klcova, protoze je jednim Zedpoklad usgsSného z&eneni
ditéte do Skolniho prostdi. Samotna spoluprace by selanodehravat na bazi
partnerskeho vztahu. R@diotiz zna dalSi aspekty u vyvoje dé, které maji vliv na
proces jeho vzilavani. Toto partnerstvi je mozné rozvijet na zaékkady aktivit, mezi
které lze zEadit nap. rizné spoléenské a sportovni akce, netkadi pojeti tidnich
schizek, dny otekenych dvéi, moznost podivat se na vyuku atd. OvSem jakilad
paniifeditelka, kkdy je velkym problémem motivovat ra@i ckti ze sociala vyloucené
lokality, aby se dchto Skolnich akci dastnili. Do tohoto procesu by seciié meli
zapojit NNO misobici v lokalie.. Pomoci by mohly sifpravou samotné akce i
s oslovovanim rodii. Jako dobra praxe se jevi ta, ktera je pouzivéan&Z® a MS
v Krasreé Lipé. Rodie ze socialéh vyloucené lokality jsou motivovani kaasti na
Skolnich akcich progdnictvim snizeni nebo odpést Skolnich pispevka. Rodk,
ktery se dastni spoléenské akce Skoly, je ohodnocen a podle celkotastil na
spol&enskych akcich jsou snizovany nebo épbupusény Skolni gispivky na dit.
Podle vyjadeni paniteditelky z této Skoly se jim tento systém éfiuje a dost rodii

z tohoto prosedi na Skolni akce dochazi.

DalSim znevyhonujicim prvkem v procesu vEvani je u &chto dti doméci
piiprava do Skoly. Bti se do Skoly ¥tSinou nepipravuji a nepiSou domaci Ukoly.
BohuZel nemaji poebnou podporu ani u radi. Jednak rodie bul’ nemaji zajem se
s dstmi pripravovat, nebo pokud by i zajemélin vétsinou dané latce nerozuffr
Nekteré NNO proto realizuji programy déavani v rodinach dite. Pikopnik v této
oblasti je zejména spdaieost Clovék v tisni, kter4 zkousiazné nové varianty
dowovani dti a moznosti, jak je motivovat. Déovani je nejastji realizovano
prostednictvim dobrovolnik (studenty) nebo tutory. Oblastni charita ve Vinkper
realizovala projekt Sova, ktery byl zaren na dotovani dti. Do projektu bylo
zapojeno celkem 56¢t, u 17 dti doslo ke zlepSeni, u 2&tfl nedoSlo ke zhorSeni a u
13 diti se prospch zhorSil. Pedagogové éktefi rodice projekt hodnotili klad& a jako
pozitivum uvadli vzajemnou vymdnu informaci o diiti a ziskavani dovednosti a
informaci, jak s &mi pracovat v doméacim prastf%. Pro zaji&ni douwovani pro dti
z lokality by ZS a MS Litvinov — Janov da navazat spolupraci s Dobrovolnickym

centrem, které provozuje Diakoni€CE v Most. Cilem ¢innosti Dobrovolnického

105
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NediInikova D. a kol., Metodickaifru¢ka pro vykon terénni socialni prace, Ostravskaamita, str.

Dostupné z: http://vimperk.charita.cz/nase-cinrshstba-pro-rodiny-s-detmi/projekt-sova/
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centra je zajidovani a koordinace dobrovolidikdo zd&izeni poskytujicich zdravotni,
socialni a volngasové sluzby (n&p domovy pro seniory, nemocnice, nizkoprahova
zarizeni atd.). Dobrovolnické centrum spolupracuie zajis*ovani dobrovolnilc pro
dowovani s gkolika mosteckymi Skolami a tuto spolupraci by neohlavazat i ZS a
MS Litvinov - JanoV’’. Pisobnost tohoto Dobrovolnického centra je v okreddobt a
Chomutov.

S ctmi ze sociala vyloucené lokality je paeba na druhém stupni také pracovat
na vhodné volé povolani a nastavit efektivni systém podpory drybpovolani. Na
zaklad zvoleného povolani, nebo alesp&irSi oblasti povolani, dale dismerovat ke
studiu vhodného studijniho oboru. Lze ktomu vyafiwikolik nastrofi — aktivni
karierové poradenstvi, motisai aktivity vedouci k identifikaci zajtna dovednosti,
exkurze u zarstnavatel a besedy s rodli— zangstnanci o jejich povolanich. Zakladni
Skola v Jano¥ by nmela také navazat spolupraci seesinimi Skolami z Litvinova s cilem
nastaveni fechodového systému pro zaky ze ZS na SS. Na SSlgybsit nastavovany
aktivity k podpde setrvani studenta na SS.

Jak ukazuje graf, zaskolactvi na ZS a MS v LitvinevJano¥ predstavuje
uréity problém, ktery v rozhovoru potvrdila i paifeditelka. Lze pedpokladat, Ze pokud
Skola z&ne opravdu aktivrealizovat pedchozi jmenované aktivity, zaSkolactvi bude
postupr samo klesat, protozeti budou chodit do Skoly se zajmem.

Jak jsem jiz ve své praci zminil, v lokalje velké mnozstvi zadluzenych osob.
V ramci opateni na ZS by proto bylo rowa vhodné zvy3ovat fingni gramotnost u
déti jako prevenci fed gipadnym budoucim zadluzenim.

8.3. Navrhy na opat feni v ramci bezpe ¢énostni politiky

Podle vytvéenych Kivek paiet prestupki proti spoléenskému souzititstava
vicemér nentnny, zatimco trestndinnost se zvysSuje. Wvody, pr@& tomu tak je,
popisuji v kapitolach vySe. Na grafénujicim se trestné&innosti je v roce 2009 patrné
snizeni v péachani trestnyefini. Velitel Obvodniho odéleni policie CR sdlil, Ze
k tomu gispélo personalni navySeni policiso desetéleni na konci roku 2008. Po
pieveleni ¥tSiny @idélenych policist na jina misobis¢ se kriminalita opt zatala
postup® navySovat. Na zakladtéto skuténosti by tedy bylo prosidné ogtovné
navySeni p&etniho stavu policigt Stejné opdeni by se rfo tykat i mestskych

1% Casopis CPIV — Jsme inkluzivni 2, NUV, 2012, str. 18
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strazniki. ProsgsSné by bylo i psobeni tzv. ,okrskid“, ktefi by v lokali€ Uzce
spolupracovali s asistentyésiské policie. ,Okrskd by mél na starost pouzegfakou
mensicast v lokali€, a tim padem by znal osafjinmistni obyvatele a ti by se n&jn
s divérou mohli obracet i s informacemi, které by jinasdlili. Bezpeinostni subjekty
by se ndly zamgtit na permanentni monitorovani krizovych mist, z&ja heren a
zastavaren a sotstit se nejen na klientelu, ale i na jejich prowatele a majitele.
Tato bezpénostni ¢innost nmize mit negativni dopad i n&nnost lichvdskych a
drogovych gang Tento model zavagl méstské policie i vjinych rstech.
Praikopnikem v této oblasti je &8tska policie hlavniho &sta Prahy. Tiskova mlgv
této nmestskeé policie stlila, Ze okrskéi maji dobré vysledky a zékterych mist se jim
poddilo vytlacit i drogové dealery. Okrskigjsou k dispozici na mobilnich telefonech,
tak se na & obsané mohou prakticky kdykoliv obratit a s jakymkofivoblémem®® Se
systémem okrské je spokojeno i vedeni ¢ata Prosfjov. Podle radnich je hlavni
vyhodou tohoto systému perfektriepled o bezpsostni situaci v jednotlivych Usecich
a také spokojenost obyvatel, Ze se mohou konkménatit na straznika, kterého znaji.
Z prizkumu spokojenosti obyvatel s Zivotem v P¥¢msté z roku 2010 vyplynulo, Ze
svého okrskového straznika zna 36 % resporfidéied dwma roky to bylo pouze 8
%'%  V ramci bezp&nostnich opdeni je dileZité, aby vSechny bezg@ostni organy
aktivni na sidlisti, vyuzivaly stavajici zakonnésméje disledrg, v plné sfi a bez
vyjimky pro vSechny obyvatele Zijici n¢jakym zpisobem fsobici v lokalig. S tim
souvisi i nezbytnost tdaznych a jednoziaych zasal policejnich slozek proti
najezaim pravicovych extrémistdo Janova.

8.4. Navrhy na opat feni v ramci politiky zam éstnanosti

Obyvatelé ze sociakwvylouéenych lokalit podlgeditele Litvinovské vz&lavaci
spole&nosti aspiruji spiSe na pomocné a nekvalifikovamacgvni pozice. Toto
postaveni na trhu prace je vyrdawvliviiovano jednak nedokdéanym vzalanim a také
nedostaténou, prakticky nulovou pracovni zkuSenosti. Jergii#t zminit, Ze velkou
nevyhodou pro ziskani pracovniho mistatgesto i etnicky vzhled osob ze socifln

vyloucenych lokalit a s tim spojenéguisudky. Opdéni, ktera byla realizovana v ramci

108 ldnes, dostupné z: http:/zpravy.idnes.cz/v-ulicich-chghiaznici-okrskari-dup-

/domaci.aspx?c=A020220_091143 praha_ton
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této oblasti v Litvinow - Jano¥, povaZuji za nedostatea a vyraz# tedy nepispéla ke
zvySeni zarstnanosti osob v této lokalitJedna se spiSe o jednorazova i@peat kterd
pomohla wkolika jedindim, ale nemaji dopad pro uplam osob v dlouhodobém
horizontu a vliv na podporwitsiho pé&tu nezamistnanych osob.

Velmi dulezité je provazat op@ni z oblasti politiky zagstnanosti s opggnimi
z oblasti vzdlavaci politiky. Osoby ze sociainvyloucenych lokalit by mily mit
dokorteny minimalg n¢jaky utebni obor a praxi by postuprziskavaly v socialnich
firmach prostupného zasstnavani, kdyz na volném trhu prace nemaiji totilepitosti.
V Ceské republice se&thto firem prozatim ifili§ nevyskytuje. Jedna z méla takovych
firem funguje v Jirkow pii Méstské spravsocialnich sluzeb. Tento systém prostupného
zanestnavani je zacilen na osoby Zijici ¥stské ubytové V prvni fac jsou lidé
z ubytovny motivovani k tomu, aby pracovali. VSiclbyvatelé ubytovny musi opustit
své pokoje i prostory ubytovny mezi 8:00 a 18:0@z#y, kdo ma placenou nebo i

0.

neplacenou préci, sete na ubytovnu vrétitipd 18. hodinou. Lidé z ubytovny pracuji
pro Méstskou spravu socialnich sluzeb a postuprochazeji od dobrovolnické sluzby
az k pracovnimu poénu na dobu ufitou. Nektefi mohou byt zagstnani i na dobu
neukitou. Jak sdlila vedouci Oddleni tizeni a koordinace z Agentury pro sociélni
z&lenovani, hlavnim cilem u prostupného zstnavani je dovést socidln
znevyhodgnéhoc¢lovéka do standardniho za&stnani a fitom ukazat, Ze se nejedna o
rizikového zanistnancé®. Na tomto systému by mohla byt postavena firma pro
prostupné zagstnavani i v Litvinow. Jako firma prostupného zastnavani by mohly
slouzit Technické sluzby Litvinov, které jsou viasty atizeny néstem Litvinov. Na
spolupréci &chto subjeki by se podilel i @ad prace Litvinov. Jednalo by se o firmu,
kde by byly zamsstnavany osoby znevyhoeime na trhu prace, tedy i osoby pochéazejici
ze socials vyloucené romskeé lokality. Tranzitnich mist by mohlo B$e6 z celkového
poctu pracovnich mist. Zagstndvani by bylo tedy prostupné. To znamena, Ze by
zamestnanci ve firmd pracovali pouze dité obdobi, ziskavali pracovni zkuSenosti a
navyky a po uité doke by se posunuli na volny pracovni trh. S této forsppluprace

by se mohly poskytovat objektivni reference na &tmance a budouci z&stnavatelé

by potom ndli jistotu, Ze gijimaji spolehlivého pracovnika. Uvaina mista by zase

% |dnes, dostupné z: http://olomouc.idnes.cz/v-pjosebude-hlidat-8-okrskaru-lide-si-sve-strazniky-

pamatuji-10l-/olomouc-zpravy.aspx?c=A101119 1485482mouc-zpravy_sot
119 Aktualns.cz, dostupné z: http:/aktualne.centrum.cz/domaci/zivoesku/clanek.phtml?id=800049
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zaphovali novi pracovnici, ki¢ by se takto postugnpiipravovali na uplaténi na
volném pracovnim trhu.

Jednim z vyznamnych problénovliviujicich zandstnavani osob ze socidln
vyloucenych lokalit, je také jejich zadluZzenost. Jakmiik® lidé uzawou formalni

7 v Z

pracovni portr, stava se zriaa ¢ast jejich mzdy pedmétem vymahani dluin Proto je
pro re neformalni zamstnani a pobirdni socidlnich davek v tomto ohlephvr
vyhodrgjSi strategii. Podil takto di#nych osob na pracovnim trhuistane nadéle

nizky, pokud neziskaji podporii piekonavani zadluzenosti.

8.5. Navrhy na opat reni v ramci politiky bydleni

V prvé fadk by vedeni mista nélo ve spolupraci s majiteli doima byt
dostupnymi legalnimi  prostdky regulovat dalSi seésbvavani sociak
negizpusobivych osob do lokality v Janéiv Nicméré sladit ekonomicky zaem
majiteli bytovych fondi a zajem vedeni #&sta bude &jm¢ prednttem obtiznych
jednani.

V lokalit¢ se nachazidgkolik prazdnych aastén¢ zdevastovanych panelovych
domi. Nekteri vlastnici bytovych dorin bohuzel doposud nevyuzili mozZzno&rpat
dotace v ramci Integrovaného planu rozvoje sidlisinov a jejich nemovitosti tak stéle
dale chatraji. Jednim z nasftrojkteré lze k rekonstrukci bytovych dénvyuzit je
Program Jessica: nizko-@éemé U¥ry na rekonstrukci a modernizaci bytovych dom
Jedna se o projekt rozvoje znevyh&alych nestskych zon umaijici financovat
rekonstrukce a modernizace bytovych daomizko - Urégenym GO¥rem. Mesto Litvinov
proto rozsiilo v roce 2013 Integrovany plan rozvoje sididanov o Uzemi Hamru, aby
bylo mozné Program JESSICA vyuzit také v t&eti nésta. Zadosti Kerpani financi

z tohoto programu je mozné podéavat od ledna 2614

™ MU Litvinov, dostupné z:

http://www.mulitvinov.cz/VismoOnline_ActionScripile.ashx?id_org=8604&id_dokumenty=445425
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Mésto Litvinov by se tedy #ho snazit majitele nemovitosti vice motivovat
k p&i o bytovy fond a jeho udrzbu, jak jim ifieuje Zakon¢. 183/2006 Sh., Stavebni
zakon. Podle 8139 tohoto zakonaiza stavebni iad naidit, aby vlastnik domu v
uréené lhit¢ a za stanovenych podminek zjednal napravuy.negyZz prokazatekh
zanedbava Udrzbu bytového fontfu

Negativni efekt na souZiti obyvaiet najemnik ma praxe roz&lovani uhrad
energii rozpoitanim souhrnnych nakladz celkového r&fice u domu) mezi vSechny
platici druzstevniky, a tocetre dluznychcéastek za neplate. To zgisobuje velmi silny
podrét k nevraZivosti mezi obyvateli dam Tedy mezi &mi, co fadre plati za
spotebované energie a ,neplati Dulezité je zaji&ni individualizace naklad na
energie a dalSich nakiagpojenych s bydlenim na jednotlivé bytové jednofledna se
pievazrié o technicky ukol, ktery lezi na bedrech firem,r&tglastnici spravuji domy,
resp. na jejich spolupraci s poskytovateli enefggitné odbratele by nili fesit majitelé
nemovitosti v satinnosti s PoliciiCR.

Déle je pateba vynaloZené investice na rekonstrukci damranit a zabranit tak
opétovné devastaci vybaveni déma chranit i jejich obyvateleted kradezemi. V
mostecké sociatnvyloucené romské lokaktChanov byl v rdmci projektu Ministerstva
vnitra ,Usvit* realizovan dii projekt ,Bezpény dim“. Cilem projektu je ukazat
ob¢anim bloku 5 v Chanay (sowasre i dalSim olBamim, sousetim, piibuznym a
znamym), Ze v Chanéwse ntize bydlefCiste, na vysSi socialni Urovni a bezpé, a to
za dodrzovani jistych pravidel, kter4 jsou obsazepBezp&ném domd”. Sowasre Ize
za cil projektu také @kévat zlepSeni vztahu najemce a jeho rodiny Keéesemu
majetku, ktery uziva a byl mu za Uhradu k uzivariten. HlubsSim cilem je vSak
zvySeni bezpmosti obyvatel, snizeni anonymity, snizeni rizikdiybu neoprawnych
osob, snizeni rizika poSkozeni (vandalismu) a kradm byl po celkové rekonstrukci
vybaven bezpmostnimi vstupnimi dueni, schrdnkami na postu, zvonky a &enim.
Pristup ke sklepm byl krome dveri zabezpé&en i n¥izemi. Dale byl vyhotoven domovtad
(rezim domu), ktery obyvatelé musi striktdodrzovat. Také byl den domovnik (garant
bloku), ktery dba na dodrzovani domovnidu, celkovou funknost a peadek v dory™2
Mluv¢i Méstskeé policie Most potvrdil (Bstské policie Most byla garanterdkolika dilcich
projekii v ramci projektu Usvit), Ze tento projekiimasi pozitivni vysledky a 2 roky od

jeho realizace i funguje bez problétn

12 74kon¢.183/2006 Sb., Stavebniho zékona
> Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/23-09-09-makoomisne-bezpecny-dum.aspx
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9. Zaver

Prostednictvim této diplomové prace jsem &hpochopit problematickou
situaci v socialé vyloucené romské lokalit Litvinové — Jano¥, coZz jsem si také
stanovil jako suj prvni cil. Problémem je, Ze se do této lokalignkentruji osoby
socialre negrizpusobené s celotadou socialnich probléimKoncentraceéchto osob do
lokality je zpisobena ekonomickym z&nem soukromych majitélbytovych jednotek
v lokalité. Social negizpisobené osoby&sSinou nemaji dokatfené vzdlani, diky
tomu nemohou najitadnou, trvalejsi praci se stalynijmem. Jeiteba podotknout, Ze
nevyhodou na trhu prace je i jejich charakteristiokhled spojeny sipdsudénymi
postoji ¢leni majoritni spolénosti. Ekonomické nedostatkesi mjckami zejména od
lichvéi a nebankovnich instituci s nabidkou poskytovaohlgich Gvri. Ve wtsing
piipadi nejsou schopni svoji ekonomickou situaci désit, takze toho zneuZzivaji
kriminalni organizované skupiny, kéeje déale vyuZivaji k pachani trestdnosti.
Zejmeéna se jedna o vyuzivani ke kradezim, rozebkr@atdeného zbozi, prodeji drog a
prostituci. Tyto osoby takéasto podléhaji sociatnpatologickému chovani, jako je
zavislost na automatech, drogach a alkoholwectito nestabilnich podminkach lokality
vyrustaji cti, které grebiraji tyto vzorce chovani.

Jako druhy cil své diplomové prace jsem si stanqmyilsat opdiéni, ktera vedeni
mésta &inilo pii feSeni nestabilni situace v lokalilanov a zjistit, zda-li tato ogahi
jiz prindSeji wjaké zlepSeni. Na zakladprovedené analyzy mohtici, Ze ngsto
Litvinov a i dalSi subjekty se snazi situaesit a do sotasné doby jiz zavedly celou
fadu opateni. Zhodnoceni éthto opateni jsem provedl pragtdnictvim metody
sledovani socialnich indikatigr kdy jsem k jednotlivym sledovanym indikabon
sestrojil hodnotici kvky. Ke kazdé sestrojendilce poskytl komentajes€ odbornik
z dané oblasti. Po vyhodnoceriviek mohu ve vysledkdtici, Ze zatim k vyraznému
zlepSeni situace v lokalitcelkow nedochazi. Nicménje poteba v nastavenych
aktivitdch nepolevovat a efektivreavadt dalSi opateni, ktera se podle mého nazoru
projevi v horizontu dalSich¢holika let, mozna az desitek let. OvSem jer@od tyto
aktivity realizovat dsledre a pocti.

Z této komplexni analyzy problematické situace mod& jsem vychéazel i
stanovovani svého dalSiho cile a tim bylo navrhriakbva dalSi op&tni, ktera by

mohla prispét ke zlepSovani situace v lok&lilanov. B navrhovani d¢chto opaiteni
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jsem vychazel z analyzy problénv lokalité a rozhovoil s odborniky. Navrhovana
opafteni jiz wtSinou rEkde funguji a jsou prezentovany jakilktady dobré praxe, proto
lze predpokladat, Ze fimesou pozitivni dopady i pro socidlrvyloucenou lokalitu

Vv Jano¥.
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Resumé

Tato diplomova prace se zabyva problematikou saciayloucené romské lokality

v Litvinové — Jano¥. V diplomové praci je tato problematicka situacepgéana.

V lokalit¢ se koncentruje vySSi pet social@ znevyhodinych osob s celodadou
socialnich probléiin jako je nezawstnanost, zadluZenost, vyskyt cébidy socialy
patologickych jeu véetne kriminalniho jednani. Tento vyskyt sociélpatologickych
jevi u socialg znevyhodginych osob zfisobuje konflikty s ostatnimileny, Zzijicimi

v lokalité. Diplomova prace se také z&mje na opdeni a politiky, které rsto
Litvinov ucinilo k feSeni této problematické situace. Jednotliva fepatjsou v praci
popsana. Dale Ize v praci naleznout zhodnoaehitd opaiteni prostednictvim metody
sledovani socialnich indikator Ve vysledku Izefici, ze zatim k vyraznému zlepSeni
situace v lokali# nedochazi. Na zéw prace jsou dopotiena dalSi op#&tni, ktera by
mesto Litvinov je&¥ mohlo zrealizovat préeSeni této problematické situace na sidlisti
v Jano¥. Tato doportena opdeni vychazeji z provedené analyzy problémové situac

v lokalit¢ Janov a i réstem Litvinov zrealizovanych ogani.

Summary

This diploma thesis is focused on issues of sqgciakcluded Romany locality in
Litvinov — Janov. The problematic situation is désexd in the thesis. There is a higher
number of socially handicapped people with a widage of social problems like
unemployment, insolvency, occurrence of socio-gatfioal phenomena including
criminal behaviour in this locality. The occurrenck socio-pathological phenomena
within the socially handicapped people causes msflvith other residents living in the
locality. The diploma thesis also focuses on thec@autions and policies made by the
city of Litvinov to solve such problematic situatioEach precaution is subsequently
described. Furthermore, there is an evaluation helsé precautions by means of
monitoring social indicators. In result, it is pids to say that there are no signs of
distinctive improvement of the situation in the dbty. In the conclusion, further
precautions are recommended for finding a solutiothis problematic situation in the
housing estate. The recommended precautions adsethe analysis executed in the

locality Janov and from precautions realised bydiheof Litvinov.
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Clanky z elektronickych deniki

Cesi propadaji anticikanizmu, kazdy druhy tu Romghoe, zjistil ptizkum, dostupné

z: http://zpravy.idnes.cz/domaci.aspx?c=A1012096161domaci_js

Ghetta VCesku pibyvaji, zmenila se na & fada ubytoven, dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/pocet-ghett-u-nas-se-zvyslije
/domaci.aspx?c=A130407_163206_domaci_brd

Jak si  vede romské komunitni centrum fe®w?, dostupné @ z:
http://www.denik.cz/olomoucky-kraj/jak-si-vede-rokeskomunitni-centrum-v-prerove-
20130904-mgos.html

KSeftovani s chudobou na ubytovnach musdstat, prohlaSuje ministr, dostupné z:
http://liberec.idnes.cz/ministr-kuba-chce-zamenithpikani-s-ubytovnami-fbh-/liberec-

zpravy.aspx?c=A130410 083014 liberec-zpravy_tm

Pecina poSle do problematického Janova deset stblichavic, dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/pecina-posle-do-problematickjanova-deset-policistu-navic-
ptz-/domaci.asp?c=A090724 125240 domaci_Ipo

Policisté na Mostecku zaznamenali nejvyssiisiakriminality vCesku, dostupné z:
http://mostecky.denik.cz/zlociny-a-soudy/policisia-mostecku-zaznamenali-nejvyssi-

narust-kriminality-v-cesku-20131018.html
S tablety umi, ale mluvit ne. & s poruchamite¢i neustale fibyva, dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/deti-brzdi-problemy-s-mluiredogopedie-fpo-

/domaci.aspx?c=A130717_ 221920 domaci_brd

Statni  experiment: Jak donutit pracovat ty, co tgich dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskuiela phtmI?id=800049
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V Prostjové bude hlidat 8 okrska, lidé si ,své" strazniky pamatuji, dostupné z:
http://olomouc.idnes.cz/v-prostejove-bude-hlidati@skaru-lide-si-sve-strazniky-
pamatuji-10l-/olomouc-zpravy.aspx?c=A101119 148548@mouc-zpravy_sot

Vztahy Ron@i a majority jsou na bad mrazu, ukazal ppzkum, dostupné z:

http://www.novinky.cz/domaci/267529-vztahy-romu-ajority-jsou-na-bode-mrazu-
ukazal-pruzkum.htmi
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Seznam respondénpro rozhovory:

Jméno Datum Misto realizace rozhovoru Zaznam
Mgr. Karel Straka — lokaln| 5.4.2013 Restaurace Tajg&emyslova Ne
konzultant 5590, Chomutov
PhDr. Miroslava Holubovd 30.5.2013 | ZS a MS Litvinov - Janov, Ano
- feditelka ZS a MS Janov Pratelstvi 160, Litvinov - Jano
Zderek Urban — velitel 31.5.2013 | Sluzebna &dtské policie, Ano
Méstské policie Litvinov Vodni 871, Litvinov
Mgr. Veronika 10.6.2013 | MU Litvinov, Vodni 2042, Ano
Knoblochova — vedouci Litvinov
Odboru soc. &ci
npor. Ing. Vaclav Pastik | 11.6.2013 | Obvodni odteni PolicieCR, Zapis
— velitel OOR'R Litvinov - Pratelstvi 157, Litvinov - Jano
Hamr
Mgr. Viktor Kolacek — 13.6.2013 | Litvinovska vzthvaci Ano
feditel Litvinovské spole&nost, Smetanova 483,
vzklavaci spol. Litvinov
Erika Sedlékova — 4.7.2013 MU Litvinov, Narssti miru Ano
mistostarostka dsta 11, Litvinov
Litvinov
Mgr. Milan Sovicek — 9.7.2013 | MU Litvinov, Namsti miru Zapis

starosta résta Litvinov

11, Litvinov
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PFilohy

Priloha ¢. 1 —Otézky pouZzité v polostrukturovaném rozhovoru poeslenty

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Jaka je podle Vas aktualni situace na sidlistitvihowe — Jano¥?

Jaké jsou podle VaSeho nazordi¢my vzniku sociald vyloucené lokality
v Litvinové — Janog?

Kdy a z jakého dvodu se misto Litvinov z#&alo zabyvat situaci v lokatit
Litvinov — Janov?

Jakad opdaeni se dinila ve VasSem oboru (pracovni oblasti)i preSeni
problematiky v sociakvyloucené lokalit v Litvinové — Janow?

Myslite si, Ze jsou tato zrealizovana apai proreSeni problematické situace v
socialre vyloucené lokali¢ spravna — pinaseji jiz vysledky?

Jak tato opdéeni vznikala?

Planuji se dalSi opiani?

Interpretace Wvky ze stanovené oblasti — Rrge vyvoj kiivky takovy? Jaké
vlivy mohly podle vaSeho nazoru vyvaijikky ovlivnit?

Kdybyste n¢l/a neomezené moznositii feSeni problematické situace v soctaln
vyloucené lokali¢ v Litvinové - Jano¥, jaka dalSi opaeni byste zavedl/a ve
Vasem oboru (pracovni oblasti)?

10)Jakd byla podle VasSeho nézoru spoluprace s Agentypoo socialni

z&letiovani?
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