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UvVOD

Témata tykajici se imigrace a problému s ni spojenych se stala v priibéhu 90. let 20.
stoleti popularnimi a aktudlnimi ve vSech rozvinutych demokratickych zemich, a predevsim
ve Spojenych statech. V soucasnosti Spojenymi staty otfasaji mnohatisicové pochody a
demonstrace legalnich i nelegalnich pfist¢hovalci, zejména hispanského ptivodu, ktefi
nesouhlasi s opatfenimi navrhovaného federalniho zékona zpfistiujicimu imigra¢ni politiku.

Spojené staty jsou povazovany za “narod imigranti” jiz od po¢atku svého vzniku, ale
to neznamena, Ze by se nepotykaly se stejnymi problémy jako jakykoliv jiny vyspély stat
celici piilivu pist¢hovalcii ze viech koutt svéta. Od 60. let minulého stoleti, kdy byl zrusen
systém imigra¢nich kvot, se imigraéni politika Spojenych stati stala pomérné vstficnou
predevSim k pfichozim z Mexika, Latinské Ameriky a Asie. V priibéhu dalsich dekad pocet
pfist€¢hovalci kazdym rokem stoupal, ale vefejnost i politika byly zaujaty riznymi jinymi
tématy, napf. valkou ve Vietnamu ¢i poklesem hospodaiského ristu Spojenych statd, a
problematika imigrace, pfestoZe z vefejné a politické scény nikdy zcela nezmizela, byla
odsunuta do pozadi. Do stfedu pozornosti se otazka ptistéhovalectvi a diskuze o jeho vlivech
na ekonomiku, kulturu, spole¢nost a politiku Spojenych statti opét dostala az ke konci 80. a
predevsim v prubéhu 90. let 20. stoleti.

Koncem 80. let se srozpadem bipolarnitho politického systému zménila struktura
problémd, kterym Spojené staty musely ¢elit. Néktefi autofi se domnivaji, Ze k proméné
vnimani pfist€hovalci doslo i vlivem zaniku sovétského bloku, ktery do té doby byl jasné
definovanym nepfitelem, jemuz bylo mozné klast za vinu zejména ekonomické problémy
statu.! V obdobi studené valky zaujimaly Spojené staty roli svobodné zemé velkych moznosti,
ktera skytala bezpe¢i a moznost uplatnéni tém, kteff unikli z nedemokratickych zemi. Konec
existence socialistického bloku vsak nevedl Spojené staty k tplnému opusténi obranné
rétoriky a vymezeni “my” a “oni” nadale zuistalo jednim z rysu politické scény i vefejného
povédomi. Proménila se pouze osoba “nepfitele”, ktera piestala byt jasné definovana, a
vynofilo se mnozZstvi riznorodych starych i novych nepiétel ohrozujicich moralni, kulturni,
pfipadné politické hodnoty Spojenych stati. Jednim takovym nebezpelim se opét stali
prist€¢hovalci a to zejména nelegalni, coz vedlo v 90. letech ke vzniku fady protiimigra¢nich

iniciativ na statni i federalni trovni. Avsak tato teorie podcenuje vliv hospodaiské situace na
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spokojenost obyvatelstva a negativni dopad ekonomické recese, ktera zacala na podzim roku
1990 a trvala az do roku 1994. Predevsim Kalifornie, z které vySel prvotni impuls vedouci
k zpiisnéni opatfeni proti nelegalnim piistéhovalcim, byla touto recesi zasazena pomérné
siln¢, coz vedlo k radikalizaci situace. Nutné je zdlraznit i vliv postupné demografické
promény obyvatelstva nékterych statii Unie na jejich politickou situaci vrcholici v pritbéhu 90.
let. Rostouci mnozstvi prist¢hovalcti a naturalizovanych ob¢anti ptivodem z Asie, Mexika, a
jinych stfedoamerickych republik se projevilo zménou narodnostniho slozeni obyvatelstva a
klesajicim vétSinovym podilem bélocht. Statem nejvice zasaZenym timto vyvojem se stala
Kalifornie, v které zila témért jedna tietina vSech americkych piistéhovalct. V Kalifornii se
silici obavy bilé majority ze ztraty svého postaveni staly hnacim motorem ristu

Protiimigra¢ni nalady charakterizujici 90. léta 20. stoleti vyvrcholily roku 1996
piijetim dvou dulezitych federalnich zékont. Zakonem o reform& nelegdlni imigrace a
odpovédnosti pfistéhovalcti (IIRIRA), ktery zvysil tresty za krimindlni &iny tykajici
se nelegalni imigrace a posilil pravomoci imigra¢nich organi, a zdkonem o osobni
zodpovédnosti a vyrovnani pracovnich piilezitosti, ktery omezil pravo nelegalnich
prist¢hovalcii vyuzivat nékteré socialni sluzby. Tento zdkon se nevztahoval pouze na
nelegalni pfist¢hovalce, ale také na nekvalifikované osoby bez ob&anstvi sidlici legalné ale
kratkodobé ve Spojenych statech. Lze se pouze dohadovat, zda by néktery z téchto dvou
zékonl vznikl nebyt Siroké publicity a zpolitizovani tématu nelegalni imigrace, ke kterému
doslo roku 1994 v souvislosti se schvalovanim kontroverzniho kalifornského ndvrhu
referenda Cislo 187 — Illegal Alien. Ineligibility for Public Service. Verification and
Reporting. (pro piehlednost je v textu dale oznacovany propozice 187), ktery omezil rozsah
staitntho vzdélavani a socidlnich a zdravotnich sluzeb poskytovanych nelegalnim
piist€éhovalctim. Podoba ustanoveni kalifornské propozice 187 a federalniho zakona o osobni
zodpovédnosti a vyrovnani pracovnich piilezitosti je vskutku neprehlédnutelna.

[ bez udalosti v Kalifornii 1ze rok 1994 nazvat rokem prelomovym, kdy Spojené staty
pristoupily k omezeni pfilivu nelegalnich pfistéhovalct. Prvni signal pfisel v Gervenci, kdy
prezident Bill Clinton zvefejnil navrh na reformu socialniho zabezpeceni, ktera by byla dal$im
krokem v omezovani naroku nelegalnich ale i legalnich prist€éhovalcli na vyuziti statnich

socidlnich sluzeb. V srpnu Clintonova administrativa rozhodla, Ze kubansti uprchlici



pfiplouvajici na lodich na pobrezi Floridy, kterym byla do té doby poskytovana nejrizngjsi
pomoc a vyhody, budou nadéle posilani do internacniho tdbora namoinické zakladny
v Guantanamu. Dal$i kroky administrativy, které do zna¢né miry reagovaly na kritiku
kandidat na senatorska a guvernérska kresla, se tykaly myslenky finanéniho sdileni nakladd
plynoucich z nelegéalniho pfist¢hovalectvi mezi vladami jednotlivych stat Unie a federalni
vladou. Znovuobjevenou a vté dobé popularni myslenkou bylo zavedeni federalnich
obCanskych priikazli, které by zabranily nelegalnim pfist¢hovalcim ziskat praci. Mimo
pozornost neziistala ani snadno prostupna hranice mezi Spojenymi staty a Mexikem - ozvaly
se hlasy zadajici, aby byla posilena pohrani¢ni straZ, zlepSena a zmodernizovéna jejich
vybava a aby byl postaven plot ¢i bariéra, ktera by branila vstupu nelegélnich piist€éhovalcti na
uzemi Spojenych stati.

Nicméné lze tvrdit, ze zadny z vyjmenovanych krokt nemél na federalni diskuzi o
imigraci takovy vliv jako kalifornské referendum o propozici 187. Kalifornie je obecné
povazovéana za jakéhosi tviirce novych kulturnich i politickych trendd a v historii Spojenych
statd je mozné najit celou fadu piikladt, kdy zakon ptijaty v Kalifornii inspiroval posléze i
piijeti podobného opatieni na federalni Grovni, a to zejména v piipadé zdkond tykajicich se
pravé problematiky imigrace - napf. zdkon o vylouc¢eni Cifiant zroku 1882 mél svého
kalifornského predchtidce. Paradoxem ovSem je, Ze situace v Kalifornii je diky etnickému
sloZeni obyvatelstva ve Spojenych statech jedine¢na. Prestoze nékteré ptihrani¢ni staty, napf.
Texas a Nové Mexiko, nebo pfistéhovalci oblibeny stat New York, maji také pomérné vysoky
podil nebélosského obyvatelstva, Zadny znich se vtomto sméru nemize s Kalifornii
srovnavat.

Jak tedy vypadala imigracni diskuze v Kalifornii roku 1994, kdy byla schvalena
propozice 187, a jaka byla jeji hlavni témata? Jakym zpiisobem ovlivnila tato diskuze
federalni i statni politiku v celych Spojenych stdtech? Pro¢ doslo k pfeneseni diskuze na
celoamerickou scénu, piestoZe, jak jiz bylo fe¢eno, se Kalifornie od ostatnich statii odlisuje?
Potvrzuje se tim mnoha autory konstatovany, avsak déale nerozebirany ¢i nevysvétlovany, fakt
jedine¢ného postaveni Kalifornie mezi ostatnimi staty Unie? Zajimavou otazkou je i nakolik
si udalosti v Kalifornii a pozdgji na federalni trovni v 90. letech byly podobné s udélostmi
pocatku 20. stoleti, kdy v letech 1900 — 1924 vyvrcholily ve Spojenych statech xenofobni a

rasistické nalady pfijetim zakona omezujiciho imigraci na zékladé tzv. narodnostnich kvot



odvozenych od vysledkii s¢itani lidu z roku 1900 (pozd&ji 1890) za tc¢elem udrZeni pievahy
Evropant se zapadu a severu Evropy, ktery ovlivnil americkou imigra¢ni politiku na dalich
témer Ctyficet let.

Cilem této diplomové prace je rozbor kalifornské diskuze o imigraci v 90. letech 20.
stoleti na piikladu referenda o propozici 187 z roku 1994 a posouzeni vlivu této diskuze na
federdlni legislativu a imigracéni diskuzi ve federalnim méFitku. Nejdiive je nutné popsat
ekonomickou a spolecensko-kulturni situaci, v které se Kalifornie v prvni poloviné 90. let
nachdzela, a to nejen pokud se ty¢e unikatniho etnického slozeni obyvatelstva, ale i dlouhé
tradice obCanskych iniciativ. K tomuto se pojila i obecné zvySujici se popularita obéanskych
iniciativ v celych Spojenych statech, které mohla byt i vyjadfenim nespokojenosti obyvatel se
statni a federalni politikou. Poté lze pfiblizit obsah navrhované propozice, charakter tabora
jejich stoupencli a oponenti a rozbor jejich argumentti a zdkladnich stereotypi v nich
obsazenych, a rekonstrukce pribéhu udélosti pied a po referendu, které probéhlo v ramci
obecnych voleb 8. listopadu 1994. K zajimavym diléim otdzkam patii i to, pro¢ oponenti
propozice 187 pfes pomérné agresivné vedenou kamparn a velmi dobré finanéni zabezpedeni
ve svém snaZeni neuspéli, ackoliv vySe finan¢nich dard jejich sponzori mnohonasobné
pievySovala obnosy vénované stoupenciim propozice. Stranou v celkovém kontextu nesmi
zustat vliv guvernérskych a federalnich senatnich voleb, které roku 1994 vyrazné ovlivnily
kalifornskou politickou scénu. Otazkou se stava i tloha republikéanského guvernéra Peta
Wilsona a jeho vyuziti tématu nelegalni imigrace k boji o své znovuzvoleni. Pracovni
hypotézou je predpoklad, ze guvernér Wilson se podstatnou mérou zasadil o vystuptiovani
situace i emoci s cilem odvratit pozornost od ekonomickych netispéchii svého piedchoziho
volebniho obdobi. Neméné zajimava je i otdzka, pro¢ byla téméf veskera pozornost médii,
vefejnosti i politikdi upfena na problematiku nelegélnich piist€éhovalcl pFichazejicich ze zemi
na jih od americké hranice, zejména z Mexika, zatimco stale pocetnéjsi komunita ptichozich z
Asie, také ¢asto bez legalniho statusu, zistala stranou zajmu.

Diplomova price je rozdélena na Sest kapitol, znichz prvni je vénovéna
demografickému slozeni Kalifornie, jeho hlavnim specifikim a historii imigrace do
Kalifornie. Druha se zabyva tradici ob&anskych iniciativ, legislativnim ramcem schvalovani
propozice 187 a stru¢nym popisem jejich jednotlivych ustanoveni. Tteti kapitola rozebira

vznik propozice 187, jeji stoupence a oponenty a financovéni jejich kampani. Ve &tvrté je



ptiblizen vyvoj situace s dirazem na fenomén protestnich pochodt a vliv guvernérskych a
senatorskych voleb na celou problematiku. Argumenty a protiargumenty pouzivané v diskuzi
a zékladni myslenky v diskuzi obsazené jsou tématem paté kapitoly. Prace je uzaviena
souhrnem udalosti po volbach a vlivu diskuze o propozici 187 na federalni politickou i
vefejnou scénu.

Prace vychazi z rozdéleni kalifornského obyvatelstva na tfi skupiny — obCany, legalni
pristéhovalce s povolenim k kratkodobému ¢i trvalému pobytu a nelegalni pfist€éhovalce. Pro
orientaci v tématu jsou zakladem definice pojmu legalni a nelegalni piistehovalec. Priinikem
definic, které lze najit jak v encyklopediich vazanych tak na internetu, je: nelegélni
pristéhovalec (illegal immigrant, undocumented alien, alien)’ je osoba, ktera neni ob&anem
zemé, ve které zije, nenarodila se tam a kterd nemé od vlady dané zemé dovoleno v zemi
pobyvat (do zemé se dostala nezakonné nebo nedodrzela povolenou dobu pobytu). Legdalni
ptistéhovalci (legal immigrants, resident aliens) jsou osoby, které nejsou obcany, ale maji
Gfedné povoleno v zemi kratkodobé & trvale prebyvat.> Ob& skupiny prichozich, legalni a
nelegélni, se mohou po urcité dobé pobytu v zemi a splnéni podminek pro ziskani obc¢anstvi
(napt. znalost anglického jazyka) stat obCany. Dé&ti narozené na uzemi Spojenych statl se

obc¢any stavaji automaticky bez ohledu na legalni status rodi¢a.
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jejiz autofi - K.A.Ono a J.M. Sloop - se soustiedi zejména na rozbor rétoriky pouZivané
v imigra¢ni diskuzi o propozici 187 v poloving 90. let v Kalifornii.

Preserving Privilege se velmi dikladné zabyva kontextem vzniku ob&anskych iniciativ
v Kalifornii a jejich vlivem na kalifornskou spole¢nost. Autorky s obsahem propozic zjevné
nesouhlasi a zdiraznuji jejich negativni vliv na postaveni minoritnich etnik. Pro analyzu
vzniku propozice 187 a okolnosti jejiho pfijeti je jejich prace, pies nevelky rozsah kapitoly
vénujici se tomuto tématu, cennym zdrojem informaci.

Kniha Shifting Borders zajimavym zpusobem analyzuje imigra¢ni diskuzi a rozebira
rasistické a xenofobni tendence a zakladni myslenkové stereotypy, které se objevovaly
v novinovych textech a zpravodajskych relacich. Lze vyjmenovat i nékolik dalSich knih, napf.
praci H. Hayesové U.S. Immigration Policy and the Undocumented nebo J.G. Gimpela J.R.
Edwardse The Congressional Politics of Immigration Reform, jejichzZ obsahem neni piimo
propozice 187, ale objasnuji nékteré dulezité aspekty celé problematiky, jakym byl naptiklad
prubéh schvalovani federalnich zakont roku 1996 nebo vliv federalnich imigra¢nich zakont
z let 1986 a 1990 na zivoty nelegalnich piist¢hovalct.

Z fondi némeckych knihoven jsem ziskala tfi prace, které se podrobné vénuji
problematice legalni i nelegéalni imigrace v Kalifornii a demografickému vyvoji kalifornské
populace, a to zejména v 80. a 90. letech 20. stoleti, které jsou pro analyzu propozice 187
stézejni. Prace H. Johnsona Undocumented Immigration to California: 1980-1993, K. F.
McCarthyho a G. Verneze Immigration in a Changing Economy a zejména W.A.V. Clarka
The California Cauldron jsou cennymi podklady pro zkoumani vlivu imigrace na kalifornskou
spole¢nost a proménu jejiho narodnostniho slozeni v pribéhu poslednich dvaceti let 20.
stoleti. Rozbor problematiky je ve vSech trech pfipadech velmi objektivni a autofi se nepousti
do hodnotovych soudu.

Neméné dulezitym zdrojem informaci a predev§im citaci jednotlivych ucastnika
kalifornské diskuze se staly novinové ¢lanky z denikti The New York Times, The Washington
Post, USA Today a zejména Los Angeles Times, které na federdlni i statni urovni
informovaly Ctenafe o vyvoji situace a mnohdy pfinasely zajimavé postfehy a komentate.
V piipadé deniku Los Angeles Times bylo nutné hodnotit pfedlozené informace kriticky,
protoze zcelkového vyznéni zvefejnénych c¢lankt bylo ziejmé, Ze pies snahu piindSet

objektivni a vyvazené informace list ve své zdkladni tendenci stranil vice oponentim



propozice 187 a ¢lanky rozebirajici navrhnuta ustanoveni ve velké mife vyznivaly kriticky.
Texty byly ziskany ztiskovych databazi Amerického informa¢niho centra, které sidli
v budové velvyslanectvi Spojenych statd v Praze. Informacni centrum je diky svym
internetovym, Casopiseckym a kniznim pramentim a velmi vstiicnému persondlu cennym
zdrojem informaci.

PiestoZe od prijeti propozice 187 uplynulo jiz pfes deset let, mnoho dopliujicich
informaci lze nalézt na internetovych strankach. A to nejen v ¢asopiseckych databazich, jakou
je naptiklad piedplacena sluzba J-Stor dostupna na Akademii véd a na Fakulté socidlnich véd,
ale napriklad i na strankach Utadu pro s¢itani lidu Spojenych statt (U.S. Bureau of Census),
kde jsou zvefejnény nejriznéjsi velmi detailni tabulky vychazejici se s¢itani lidu z roku 1990
a 2000, nebo na strankach Utadu pro ob¢anstvi a imigraci (U.S. Citizenship and Immigration
Service), kde 1ze nalézt mnoho udaju tykajici se historie a soucasného stavu imigrace do
Spojenych stati. Také stranky statniho tajemnika Kalifornie Bruce McPhersona jsou velmi
dobrym zdrojem informaci o kalifornském volebnim systému a ¢aste¢né i o vysledcich cela
fady kalifornskych primarnich i obecnych voleb a referend od pocatku roku 1994. Nicméné
vysledky obecnych voleb z podzimu roku 1994 nebyly zatim elektronicky zpracovany. Nelze
neocenit dobrou vuli pracovnika Kancelafe pravnich analytiki, Wila Daviese, ktery na
pozadani poskytl dulezité podklady pro vyzkum a informace o dal§ich moznych zdrojich

informaci.

1. Imigrace a sloZzeni obyvatelstva Kalifornie

Pti zkoumani obsahu propozice 187 a jejiho vlivu na Kalifornii i celé Spojené staty je
nutné priblizit specifickou strukturu kalifornského obyvatelstva. V této kapitole je stru¢né
popséna historie kalifornské imigrace s dirazem na slozeni obyvatelstva v souc¢asnosti nejvice
etnicky rozmanitého statu Unie (vice jak 100 etnik) a jeho postupnou proménu, ktera béhem
posledni dekady 20. stoleti zna¢né ovlivnila kalifornskou politickou i spolecenskou scénu.
Neni piekvapivé, ze se Kalifornie, ze které vysly v 90. letech nejsilngjsi impulsy ke zméné
federalni imigra¢ni politiky a k piijeti novych federalnich imigra¢nich zékond, stala prvnim
staitem Unie, kde na ptelomu tisicileti bélosské obyvatelstvo piestalo tvofit majoritni Cast
populace. Tato proména spoleCnosti, ktera se stavala vyraznéj$i od pocatku 80. let, vedla

k nardstu protiimigra¢nich a xenofobnich nalad zna¢né ¢asti vefejnosti, tzv. “obycejnych”



Kalifornanu.

1.1. Historie kalifornské imigrace

Kalifornie byla jiZz od svého prvniho osidleni pfichozimi $panélského plivodu a
zejména po pripojeni ke Spojenym statim dne 9. zafi 1850 lakavym cilem pro mnoho
legalnich i nelegalnich pfist¢hovalcti z Evropy, ostatnich stati Unie, Asie a pozdéji
predevsim z Mexika a zemi Latinské Ameriky. Svou roli sehraly nejen objevy loZisek zlata
v prvni poloviné 19. stoleti, které prilakaly mnoho pfistéhovalci touZicich zbohatnout, ale
také velmi prijemné klima a Gispésné se rozvijejici zemédélstvi zavislé na levné pracovni sile,
ktera diky blizkosti hranic s Mexikem byla vzdy dostupna. Ekonomicky rozvijejici se
Kalifornie, posléze s diirazem na zabavni pramysl a vyvoj modernich technologii, nepfestala
byt ani ve 20. stoleti jednim z nejatraktivngjSich cilt pro pfistéhovalce z celého svéta a jeji
populace rychle rostla.

V prubéhu 19. stoleti se pomalu vytvarela kalifornska spole¢nost obohacovana a
pietvarena ptichozimi z ruznych Casti svéta, ktefi si Kalifornii zvolili za sviij domov. Severni
Kalifornie, centrum obchodu, bankovnictvi a pramyslu, se stala oblibenou destinaci
Evropanti, Asiati a pristéhovalct ze Stfedomofi; na jih, do Los Angeles a jeho okoli, mifili
s zejména Mexicané, belosi z jiznich sttt Unie a Cernosi, a stiedni ¢ast Kalifornie se stala
domovem mnoha pfist¢hovalct ze stiedniho vychodu a farmati ze sttedozédpadu Spojenych
statt. Souziti takto rtznorodych skupin nebylo nikdy zcela bezproblémové a kladné piijeti
novych piichozich bylo vzdy zavislé na politické a ekonomické situaci, ve které se v té dobé
Kalifornie nachéazela. Zejména v obdobich ekonomickych a hospodaiskych potizi se ve
spole¢nosti ¢asto projevovaly rasistické a xenofobni tendence zpocatku zamifené proti
katolikiim a zidim, pozdéji orientované proti dal§im narodnostem, zejména Asiatim.

V plné mife se tyto tendence projevily v 70. letech 19. stoleti, kdy byla Kalifornie
téZce zasazena ekonomickou recesi. Tehdejsi velmi popularni Strana pracujicich zahrnula do
svého programu i zastaveni ¢inského pristeéhovalectvi. Divodem, stejné jako tolikrat poté, se
stalo tvrzeni, ze pfili§ konkuruji mistnim obyvatelim na trhu prace a nejsou schopni se
asimilovat. Roku 1879 kalifornskda vlada ustavnim zakonem zakézala obchodnim
spole¢nostem zaméstnavat Cifiany a roku 1882 byl piijat podobny zakon - Chinese Exclusion

Act - i federalni vladou. Z poc¢atku 20. stoleti byly tyto xenofobni nalady mimo jiné i diky
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ekonomickému ristu ponékud zatlateny do pozadi, nicméné negativni postoje vici
piistéhovalctim z Ciny a rostouci japonské a korejské imigraci pretrvavaly. Roku 1913 byl v
Kalifornii pfijat zdkon, ktery zakazoval pristéhovalciim bez naroku na ob¢anstvi vlastnit pidu
déle nez tii roky, namifeny predevsim vuci piist¢hovalcim z Japonska,” a to pres existenci
riznych jinych federalnich zakont, které jiz omezovaly imigraci z Asie a mozZnosti
pfistéhovalcu stat se ob¢any Spojenych stata.®

Béhem dvou prvnich dekad 20. stoleti, mezi rokem 1900 az 1924 (za prvni svétové
valky imigrace klesla na minimum), pfislo do Spojenych stati pfiblizné¢ 18 milioni
piistéhovalct,’ a to predevsim z Evropy (piiblizné 60% jich ptislo z Itélie, Ruska a Rakouska-
Uherska®). Jen mala ¢ast prichozich pochazela z Asie, Mexika nebo Latinské Ameriky. Se
vzrustajicimi poéty pfistéhovalct rostla i nespokojenost vefejnosti. Ta se projevila piijetim
federalniho zakona o imigraci, ktery zavedl tzv. narodnostni kvoty zalozené na s¢itani lidu
zroku 1890.° Jeho cilem bylo omezit piistéhovalectvi a zaroven zajistit pfevahu piichozich
z preferovanych Casti svéta - zapadni a severni Evropy. Pro Kalifornii a jeji budouci vyvoj
bylo dulezité, ze zakon se nevztahoval na zapadni polokouli, a proto pfist€éhovalectvi
z Mexika a pfisun levné pracovni sily nebyly preruseny.

Po druhé svétové valce kalifornska populace vzristala mimo jiné i diky vnitini
migraci. Do Kalifornie se pristéhovalo mnoho obyvatel ze Stfedozapadu a v omezené mife i
z vychodu Spojenych stati a z Kanady. Tento trend se zménil po schvéleni zékona o imigraci
z roku 1965 (Hart Cellar Act of 1965), ktery zrusil systém narodnostnich kvot a upfednostnil
imigraci zalozenou na dovednostech pfistchovalcti a slucovani rodin. Zména zékona se
projevila vysokym nartstem poctu pfistehovalcii z Asie, Mexika a Latinské Ameriky.
Zatimco procentualni zastoupeni pfistehovalcti z Kanady a Evropy, pro které Spojené staty
piestaly byt tak ldkavym cilem jako v minulosti, se snizovalo Netrvalo vSak dlouho a tato

vstiicna politika byla omezena opatfenim, které zavedlo limity pro imigraci ze zapadni

3 Rolle, Andrew, Gaines, John S.: The Golden State — California History and Government. Harlan Davidson, Inc.
Wheeling, Illionois 2000, s. 156 - 158

% Podle naturalizaéniho zdkona z roku 1870 se smé&l stat obéanem pouze bé&loch nebo osoba afrického piivodu. —
http://uscis.gov/graphics/aboutus/history/cover.htm (15.12.2005), s. 10

7 Clark, William A.V.: The California Cauldron — Immigration and the Fortunes of Local Communities. The
Guilford Press, New York 1998, s. 18-41

¥ http://uscis.gov/graphics/aboutus/history/cover.htm (15.12.2005), s. 10

’ Tamtéz, s. 11


http://uscis.gov/graphics/aboutus/history/cover.htm
http://uscis.gov/graphics/aboutus/history/cover.htm
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polokoule na 120 tisic osob ro¢né a z vychodni polokoule na 170 tisic roéné.'® Od konce 60.
let vzriistalo mnozstvi piistéhovalct a uteenct pichazejicich do Kalifornie z celého svéta.
To vedlo k postupnému snizovéni zastoupeni bélocht v kalifornské spole¢nosti a velké

narodnostni diverzifikaci obyvatelstva.

1.2. Slozeni obyvatelstva na pocatku 90. let

V ramci Spojenych stata patii Kalifornie nejen ke statim snejvySsi etnickou
rozmanitosti ale i s nejvy$sim podilem osob narozenych v zahrani¢i. Odborna literatura uvadi,
ze v Kalifornii bylo ke konci 90. let takovych obyvatel pfiblizné 8 milioni — témér 27%
celkové populace, coz znaéné pievysuje jejich zastoupeni v jakémkoli jiném statu Unie."!
Rychly nartst po¢tu osob narozenych v zahrani¢i lze nejlépe dolozit zdznamy Utadu pro
s¢itani lidu (U.S. Census Bureau), kde je uvedeno, Ze roku 1980 tvofili cizinci okolo 15%,
roku 1990 téméf 22% a roku 2000 jiz pres 26% celkové kalifornské populace.'? Dokonce ani
stat New York, ktery vzdy byl oblibenym cilem pfist¢hovalct, nezazil tak vyraznou zménu
v tak kratkém case."

Mezi lety 1980 a 1996 piislo do Spojenych statd témét 15 miliontd legélnich
piistéhovalcti a z tohoto mnozstvi jich do Kalifornie kazdoro¢né zamifilo témér 30% (viz.
piiloha - tabulka 1).'* V prab&hu prvni poloviny 90. let se ale podle dajii Imigraéni a
naturaliza¢ni sluzby (Naturalization and Immigration Service — déle INS)" podil postupné
snizoval z 29,4% celkového poctu legalnich prist¢hovalcti roku 1992 na 25,8% roku 1994,
ztoho vyplyva, Ze se Kalifornie stala, pravdépodobné i diky hospodarské recesi, méné
zajimavou destinaci pro imigranty piichazejici do zemé legalné.

Mnohem htfe se dokladaji pocty nelegéalnich pfist¢hovalci a odborna literatura se

' Hayes, Helene: U.S. Immigration Policy and the Undocumented — Ambivalent Laws, Furtive Lives. Praeger,
Wesport, Connecticut 2001, s. 1-26

" Clark: The California Cauldron, s. 18-41

"2 http://www.census.gov/population/www/documentation/twps0029/tab13.htm (23.3.06)

B pro srovnani: New York: 1980 — 13,6%, 1990 15,9%, 2000 — 20,4%, Texas: 1980 - 6,0%, 1990 — 9,0%, 2000
— 13,9% - http://factfinder.census.gov/

" Clark: The California Cauldron, s. 18-21

"5 Pocatky INS se datuji k roku 1891, kdy vznikl prvni imigra¢ni tirad. Roku 1933 bylo INS pieorganizovano a
v nové podobg existovalo az do roku 2003, kdy bylo ptejmenovéano na Utad pro ob&anstvi a imigraci Spojenych
statd (U.S. Citizenship and Immigration Service) a stalo se sou¢asti nového zvlastniho oddéleni pro obranu zemé
(Department of Homeland Security). — http://www.uscis.gov/graphics/aboutus/history/articles/oview.htm
(7.2.2006)

' http://uscis.gov/graphics/shared/statistics/archives/fy94/742.htm (11.1.2006)



http://www.census.gov/population/www/documentation/twps0029/tabl3.htm
http://factflnder.census.gov/
http://www.uscis.gov/graphics/aboutus/history/articles/oview.htm
http://uscis.gov/graphics/shared/statistics/archives/fy94/742.htm
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fundované pokousi dojit k nejpravdépodobnéjsimu odhadu jejich podilu na kalifornské
populaci. Jeden ze zdrojti uvadi, Ze béhem prvni poloviny 80. let bylo mnoZstvi pfichazejicich
nelegalnich piistéhovalcti pomémé nizké — méné nez 100 tisic rocné€, mezi lety 1986 a 1989
pak vzrostlo na téméf 200 tisic ro¢né a poté se opét snizilo na Groveri pod 100 tisic ro¢né
v letech 1992 a 1993."7 V ubytku poétu nelegélnich pfistéhovalcti na poc¢atku 80. lze spatfovat
dtsledky ekonomické recese, ktera tehdy postihla Spojené staty. S obnovenym ekonomickym
rustem druhé poloviny 80. let a zvySujici se zaméstnanosti pfichazi i opétovny narist
nelegalni imigrace s vrcholem v letech 1989 a 1990. Propad, ktery piisel v prvni poloviné 90.
let, byl s nejvétsi pravdépodobnosti zavinén dalsi ekonomickou recesi, kterd podle n€kterych
autort byla nejhorsi od dob velké hospodaiské krize. Nelze piehlédnout ani vliv pfijeti zakona
o imigra¢ni reformé a kontrole (Immigration Reform and Control Act - IRCA) z roku 1986,
ktery legalizoval pobyt vice nez 2,6 milionti nelegalnich pfist€hovalct zijicich ve Spojenych
statech, z toho téméF 1,5 milionu v samotné Kalifornii."® Navic opatieni zakona o imigraéni
reformé tykajici se slu¢ovani rodin vedlo k ptichodu tisicti rodinnych piislusniki téch, jejichz
pobyt byl jiz legalizovan. Pies legalizaci pobytu mnoha pfisté¢hovalct se celkovy vyvoj poctu
nelegélnich piistéhovalct v prubéhu 90. let vyrazné nezlepsil. V odborné literatufe se uvadi,
ze v tijnu roku 1996 ve Spojenych statech zilo 5 milionu ilegélnich pfistéhovalct, z toho 2
miliony v Kalifornii.”"” Tento daj potvrzuji i odhady INS, ktera stanovila pocet nelegalnich
piistéhovalct v Kalifornii roku 1994 na 1,6 milionu s roénim pfirastkem piiblizné 125 tisic.?’
Dals$im ukazatelem mnozstvi obyvatel nelegalné pobyvajicich ve Spojenych statech mize byt
i poCet zadosti o viza a legalizaci pobytu. V fijnu roku 1997 ministerstvo zahrani¢i Spojenych
stati evidovalo na 3,6 milionu Zzadosti, jejichz vétSinu tvofili piibuzni pfistéhovalct
s legalnim statutem.”’

Béhem poslednich dvou desetileti 20. stoleti se postupné ménilo demografické slozeni
Spojenych stati ve prospéch mensin neevropského ptvodu, a to pfedevS§im Hispanci a
Asiati. Nikde nebyla tato proména zieteln¢j$i nez v Kalifornii, kde v priibéhu jednoho
desetileti stoupl procentualni podil obyvatel hispanského pavodu z pfiblizné 25% v roce 1990

na 32% v roce 2000, obyvatel asijského puvodu z 9% na 12,5%, zatimco procentudlni podil

'7 Johnson, Hans: Undocumented Immigration to California: 1980-1993, Public Policy Institute of California,
San Francisco 1996, s. Il - X

" McCarthy, Kevin F., Vernez, Georges: Immigration in a Changing Economy, RAND 1997, str. 2-3

1% Clark: The California Cauldron, s. 32 - 33

2% http://library.uchastings.edu/ballot_pdf/1994g.pdf (20.1.2006) s. 50-53

2! Clark: The California Cauldron, s. 33 - 34



http://library.uchastings.edu/ballot_pdf/1994g.pdf



http://factf%c3%adnder.census.gov/servlet/QTTable?_bm=n&_lang=en&qr_name=DEC_1990_STFl__
http://factfinder.census.gov/








































































































































































































































