Spole¢na zemédélska politika (Common Agricultural Policy, CAP) ma
v Evropské unii (EU) jedine¢né postaveni. Je tomu tak z mnoha divodi. Patii
mezi prvni spole¢né politiky, jez byly rozvijeny od pocétku integra¢niho procesu.
CAP tak nalezi predni misto mezi piiklady nejpokrocilejsi harmonizace a unijni
regulace. Drzi také primdt v objemu finanénich prostfedkili, jez jsou na jeji
.provoz“ vyclenény ze spole¢ného rozpoctu EU. Z4dna jina politika
nespotiebovala tolik jako CAP. V souvislosti s tim je ale zarazejici, ze CAP
pfedstavuje pouze 2 % HDP EU' a absorbuje 4,3 % pracovni sily.? Dotace
spojené s produkci a ochrana trhu byly pfi¢inou pfebytki, nezanedbatelnych
poskozeni Zivotniho prostiedi a malé konkurenceschopnosti na svétovém trhu.
Pricteme-li k tomu jeSt€¢ vytky Svétové obchodni organizace (World Trade
Organization, WTO), Ze vyvozni dotace naruSuji prostfedi na svétovém trhu,
nutnost reagovat na rozsiteni EU o zemé¢ stfedovychodni Evropy a pozadavky na
vétsi ochranu zivotniho prostiedi, dostavame vycet zdlivodiujici snahu o reformu

CAP.

Historie ale jasné prokazala, Ze reforma CAP neni viibec jednoduchou
zalezitosti. V minulosti se jednalo spiSe o dil¢i kroky pfindSejici jen Castecné
vysledky. Teprve reforma navrzenda Komisi v Agendé 2000 muiZe byt pokladana
za hlubsi zasah do struktury CAP. Dalsi vyvoj reformu prohluboval a rozsifoval a
presto, Ze stile zbyvaji oblasti, kde k dohod¢ o zméné nedoslo, 1ze za dovrSeni
reformniho procesu povazovat schiizku Rady ministr v jeji zemédélské variaci,

ktera se konala v ¢ervnu 2003.

Jedna skupina kritikd fikd, Ze reforma je nedplnd, druha zase, Ze zachazi

v

ptili§ daleko. Z hlediska ndkladi mnoho nového vskutku nepfina$i. Objem
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prostiedkt alokovanych pro zemédélsky sektor v ramci rozpoctu pro nasledujici
finan¢ni obdobi 2007 — 2013 zlstava témeért stejny jako v soucasnosti. Vyvstava
tedy jednoznaéna otazka, kde se nachazi jadro reformy. Nejsou navrzené zmény
jen tcelovymi piesuny cisel, které sice maji zainteresovanym skupindm v ramci
Unie a ostatnim stathm navenek dokazat, Zze se EU snazi kritizovanou
zemédeélskou politiku napravit, a piitom ale zachovavaji status quo? Nebo byla
pfijata opravdu komplexni reforma, jeZ by vedla k odstranéni alesponi téch

nejzavaznéjSich nedostatkl predchozi CAP?

Jak se na celém procesu reformy CAP podepsala jednani v rdimci WTO?
V ¢em jsou mezindrodni jednani limitem pro zemédé€lskou politiku EU? Nebo je
naopak zemeédélska politika EU limitem pfi jedndni na drovni WTO? Je viibec
mozné pokladat jednani v ramci WTO za stimul v procesu reformy? Jiz podruhé
v historii doslo k soubéhu provedeni reformy zemédé€lské politiky na trovni EU a
tvrdym a dlouhym jednanim o téZe politice v ramci WTO. Mnohé teoretiky a
odborniky na mezindrodni vztahy to svadi k zamySleni se nad vzdjemnym

propojenim obou procesu.

Cilem nésledujicich kapitol je nabidnout na tyto otazky uspokojujici
odpovédi. Prvni oddil kapitol je zaméfen na spoleCnou zemeédélskou politiku.
Podava podrobnosti o jejich zdkladnich rysech, o predchozich etapach reformy,
ale zejména je zaméfen na posledni fazi reformy CAP. Nelze se vSak podrobnéji
zminit o vSech detailech reformy, a to z diivodu rozsahu préce a jejtho zaméfeni
na zhodnoceni dopadu jednani na Grovni WTO. Podrobné je proto pojedniano o
novém institutu jednotné platby na farmu a politice rozvoje venkova, jejiz viaha by

v nasledujicich letech méla narustat.

Druhy oddil této prace piiblizuje jednani o zemédélstvi na drovni WTO,
jeho prubéh i dskali, ale také vysledky, jichZ bylo dosud dosazeno. V ramci tohoto
oddilu je také podrobnéji nastinéna pozice EU, kterou pfi jednénich zaujimala, a

jeji navrhy, které predlozila.

ZavrSenim prace a zdroven propojenim piedchozich dvou oddild je

posledni oddil, ktery se zabyva hodnocenim moznych disledkt reformy CAP



z hlediska evropského a svétového trhu a v oblasti domécich podpor. Zaroven je

zde diskutovana otazka vlivu WTO na reformu CAP z teoretickych hledisek.

Mnoho obycejnych lidi, student, ale i odbornikii se divi, ¢im je
zemédélska politika natolik zajimavym tématem pro diplomovou préci. Nutno
podotknout, Ze védecka obec ¢i politickd scéna Ceské republiky neméa mnoho lidj,
ktefi by mohli byt odborniky s dokonalou znalosti CAP. Média rovnéZz nepovazuji
zemédeélskou politiku za pfitazlivé téma, o kterém by se nutné muselo psat
alespon jednou za mésic, natoZ tydné. Vefejnosti se proto dostava o této politice
jen velice malo. Presto vSak je CAP politikou nadmiru dileZitou — tyka se nés
vSech, kazdy den, po cely rok. A¢ se to zda samoziejmé, vdécime ji za pestrou
Skalu potravin v kvalité, kterd neohroZuje nase zdravi. Venkov by se bez ni ocitl
v uplné jiné, horsi, situaci. V ramci CAP jsou regulovany ¢innosti s negativnimi
dopady na zivotni prostfedi. Navic v posledni dob¢ je vyvoj v oblasti zemédélské
politiky velice dynamicky — méni se ndstroje i financovani politiky na
komunitarni drovni. To jsou nékteré divody, které piispély k mému zajmu o

oblast, ktera se na prvni pohled miZe jevit jako nezajimavéa ¢i nevyznamna.

Zdroji, které nabizeji nepifeberné mnozstvi informaci o zemédelstvi — at’
v obecné ¢i ve zcela konkrétni roving, je mnoho. V modernim svété informacnich
technologii je jejich velkd Skala dostupnd na internetovych strankach.
V elektronické publikaci ke Spicce patii EU, OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) a Svétova banka. VSechny publikace EU jsou
dostupné na jejich oficidlnich strdnkach, problémem ovSem nékdy byva jejich
vyhledani. Také je nutné pocitat s jednostrannym hlediskem. Na nékteré
rozdilnosti v informacich pochézejicich od EU a jinych instituci je poukdzéino
ptimo v textu. OECD a Svétova banka také zverejiuji analyzy Ci statistiky na
svych strankach, ovSem jesté stdle jsou nékteré publikace, které si zajemce musi

objednat za poplatek, ktery rozhodné neni maly.

Pii zpracovdvani jednotlivych problematik jsem hojné vyuZzivala

primarnich dokumenti — pravni pfedpisy Evropského spoleCenstvi, ndvrhy



Evropské komise, ndvrhy ostatnich stati, notifikace Svétové obchodni organizaci,
projevy — a statistik zvefejiovanych Evropskou komisi a OECD. Pokud jsem
nékteré tdaje prevzala ze sekundarni literatury, vzdy jsem se snaZzila je ovéfit u
primérniho zdroje, piipadné porovnat s dal$im sekundarnim zdrojem.
ZavaznéjSim nedostatkem v primarnich dokumentech od WTO je jejich
(ne)aktualnost. VétSina notifikaci byla provedena s daty k roku 2001 a nové&jsi
k dispozici nejsou. Jako problematické se ukazaly byt i sménné kurzy. Jednotlivé
staty notifikuji ve svych vlastnich ménéch a v ptipadé¢ potieby porovnani musi byt
jednotlivé tdaje pfevedeny na spole¢nou ménu. WTO obvykle pouziva jako
spole¢nou ménu americky dolar, pficemz piepocty pro druhou polovinu 90. let
jsou zaloZeny na sménnych kurzech dle kurzu americké Federal Reserve Bank of
New York, od roku 2000 pak na datech pochézejicich z International Financial
Statistics, coz je databaze spravovana Mezinarodnim ménovym fondem. Do ni je
ovSem piistup mozny pouze za pauSilni poplatek. V piipadech, kdy jsem
potiebovala pfevést mény na jednu spolecnou i pro data po roce 2000, pouzila

jsem data ze stranek Federal Reserve Bank of New York.’

Sekundarni literatura v piipadé€ této prace zahrnuje predevSim analyzy,
které byly publikovany pod hlavickou riznych instituti zabyvajicich se
ekonomikou zemédélstvi. VétSina pouzZitych publikaci pochdzi od osobnosti
tohoto oboru. Napiiklad Kym Anderson, profesor na University of Adelaide,
School of Economics,” ktery kromé jiného napsal pies dvé sté odbornych &lank,
pusobil v rozhod¢ich panelech WTO ¢i byl poradcem australského ministerstva
zahranici, je jednim z editorti obsihlé publikace vydané pod hlavickou Svétové
banky z roku 2006. Na této volné dostupné publikaci, ktera se ukazala jako velice
aktualni, komplexni a ptehledna, se podilelo pies dvacet dalSich odborniku, kteti
pusobi jako profesofi na americkych (John C. Beghin) > nebo evropskych

univerzitdch (Giovanni Anania, ® Henrik Zobbe') ¢i pti védeckych instituci (Chad.
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E Hart).® Casto dochazi i k tomu, 7e jeden odbornik soucasné pracuje v ramci
vicero instituci — napf. Sébastien Jean, ktery pusobi v CEPIL’ ale v OECD. Velice
uzitecné se ukdzaly byt také statistické Udaje Larse Brinka, ktery plisobi na
kanadském ministerstvu (Agriculture and Agri-Food Canada) a je clenem

americko-kanadské vyzkumné instituce,'® pod kterou i publikuje své préce.

Téma zemeédélské politiky neni v akademické roviné veskrze sporné,
neexistuji zasadni nazorové rozdily, které by urCovaly neprostupné hranice, jako
to byva v mnohych jinych politickych otazkach. I proto mize dochazet a velmi
¢asto dochazi k tomu, Ze autorskd uskupeni se ¢asto méni nebo Ze staté odbornikt
pochézejicich z riznych instituci jsou publikovany ve spole¢ném dokumentu,

ktery je navic jeSté zaStitén jménem vyznamné organizace.

Tim ovSem nema byt feceno, Ze ekonomika zemédélstvi je ve svém celku
homogenni disciplinou. Naopak, tato disciplina davd moZnosti vytvoftit n€kolik
statistickych systémi a modelt (napf. metodika OECD: model PEM - Policy
Evaluation Matrix; AGLINK model; model z Universitit Bonn: CAPRI
Modelling Systém). Zaobirat se ovSem rozdily mezi jednotlivymi metodikami

sahd nad obsahovy ramec této prace.

Protoze terminologie pouzivana v zeméd¢lské politice a na urovni WTO je
velice ndro¢nd a aby Ctenaf ziskal jasné€jsi pfedstavu o probiranych terminech,
zatadila jsem do jednotlivych kapitol dostatek grafickych zndzornéni a tabulek,
které by mély napomoci orientaci v hlavnim textu. Pro Sir$i prehled ctenafe jsem

do kapitoly pojednavajici o jednani na drovni WTO vlozila i n€které udaje o
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zemédélské politice Spojenych statli, které mohou alespon ¢asteCné nabidnout

méfitko k porovnéani evropského zemédélstvi.

V pouzivani obecnych termini jsem se piiklonila k nasledujicimu. V textu
pouzivam pojem clenské stdty €i stdty WTO, ostatni stdty, a to 1 v piipadé, Ze tento
okruh zahrnuje i Evropskou unii. Je proto nutné chépat termin szdt v daném
kontextu. Pro zjednoduseni ovSem termin stdt, chdpany cum grano salis, nebot
EU samoziejmé neni stitem, pouzivim se zminénou vyhradou. Podobné feSeni
jsem zvolila pro termin Evropskd unie, ktery v sobé pro ucely tohoto textu
zahmuje i Evropské spolecenstvi. Je to totiz Evropské spoleCenstvi, které je
¢lenem WTO a podava své notifikace. Navic o Evropské unii miizeme hovofit az
od podpisu Maastrichtské smlouvy. Opét pro zjednoduSeni v celé prici pouzivam
termin Evropskd unie. Posledni vyjasnéni zasluhuji vyrazy produkty, vyrobky,

zboZi. A¢ zemédélstvi jako primarni sektor bude pouze produkovat, pouzivam tyto
pojmy jako zaménitelné.

Prace vychazi z dat, informaci, udaji, pravnich ptedpisi a jinych
dokumentti publikovanych ke konci roku 2005, zcela vyjimecné jsou pouZity

materidly novejsi.



