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. Uvop

Spole¢na zemédélska politika (Common Agricultural Policy, CAP) ma
v Evropské unii (EU) jedine¢né postaveni. Je tomu tak z mnoha divodi. Patii
mezi prvni spole¢né politiky, jez byly rozvijeny od pocétku integra¢niho procesu.
CAP tak nalezi predni misto mezi piiklady nejpokrocilejsi harmonizace a unijni
regulace. Drzi také primdt v objemu finanénich prostfedkli, jez jsou na jeji
.provoz“ vyclenény ze spoleéného rozpoctu EU. Z4dna jina politika
nespotiebovala tolik jako CAP. V souvislosti s tim je ale zarazejici, ze CAP
predstavuje pouze 2 % HDP EU' a absorbuje 4,3 % pracovni sily.” Dotace
spojené s produkci a ochrana trhu byly pfi¢inou piebytki, nezanedbatelnych
poskozeni Zivotniho prostfedi a malé konkurenceschopnosti na svétovém trhu.
Pricteme-li k tomu jeSt¢ vytky Svétové obchodni organizace (World Trade
Organization, WTO), Ze vyvozni dotace naruSuji prostfedi na svétovém trhu,
nutnost reagovat na rozsiteni EU o zemé¢ stfedovychodni Evropy a pozadavky na
vétsi ochranu Zivotniho prostiedi, dostavame vycet zdlvodiujici snahu o reformu

CAP.

Historie ale jasné prokazala, Ze reforma CAP neni viibec jednoduchou
zalezitosti. V minulosti se jednalo spiSe o dil¢i kroky piindsejici jen Castecné
vysledky. Teprve reforma navrzena Komisi v Agendé 2000 muiZe byt pokladana
za hlubsi zasah do struktury CAP. Dalsi vyvoj reformu prohluboval a rozsifoval a
pfesto, Ze stile zbyvaji oblasti, kde k dohod¢ o zméné nedoslo, 1ze za dovrSeni
reformniho procesu povazovat schiizku Rady ministr v jeji zemédélské variaci,
ktera se konala v ¢ervnu 2003.

Jedna skupina kritika fikd, Ze reforma je netplnd, druha zase, Ze zachazi

™

ptili§ daleko. Z hlediska ndkladi mnoho nového vskutku nepfina$i. Objem

" Moussis, N. Guide to European Policies. Rixensart: European Study Service, 10th ed, 2004, s.
367.

* European Commission. Agriculture in the European Union - Statistical and economic
information 2001 [online]. 2001 [cit. 2006-04-10].
URL:<http://europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/2001/table_en/en3513full.pdf>.


http://europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/2001/table_en/en3513%c5%a5ull.pdf

prostiedkt alokovanych pro zemédélsky sektor v ramci rozpoctu pro nasledujici
finan¢ni obdobi 2007 — 2013 zlstava témért stejny jako v soucasnosti. Vyvstava
tedy jednozna¢na otazka, kde se nachdzi jadro reformy. Nejsou navrzené zmény
jen tcelovymi piesuny Cisel, které sice maji zainteresovanym skupindm v ramci
Unie a ostatnim statim navenek dokazat, Zze se EU snazi kritizovanou
zemédeélskou politiku napravit, a piitom ale zachovavaji status quo? Nebo byla

pfijata opravdu komplexni reforma, jeZ by vedla k odstranéni alesponi téch

v s

Jak se na celém procesu reformy CAP podepsala jednani v rdamci WTO?
V ¢em jsou mezindrodni jednani limitem pro zemédé€lskou politiku EU? Nebo je
naopak zemeédélska politika EU limitem pfi jedndni na drovni WTO? Je viibec
mozné pokladat jednani v ramci WTO za stimul v procesu reformy? JiZ podruhé
v historii doslo k soubéhu provedeni reformy zemédélské politiky na trovni EU a
tvrdym a dlouhym jednanim o téZe politice v ramci WTO. Mnohé teoretiky a
odborniky na mezindrodni vztahy to svadi k zamysSleni se nad vzdjemnym

propojenim obou procest.

Cilem nésledujicich kapitol je nabidnout na tyto otazky uspokojujici
odpovédi. Prvni oddil kapitol je zaméfen na spolecnou zemédélskou politiku.
Podava podrobnosti o jejich zdkladnich rysech, o pfedchozich etapach reformy,
ale zejména je zaméfen na posledni fazi reformy CAP. Nelze se vSak podrobnéji
zminit o vSech detailech reformy, a to z divodu rozsahu prace a jejtho zaméfeni
na zhodnoceni dopadu jednani na Grovni WTO. Podrobné je proto pojedniano o
novém institutu jednotné platby na farmu a politice rozvoje venkova, jejiz viaha by

v nasledujicich letech méla narustat.

Druhy oddil této prace piiblizuje jednani o zemédélstvi na drovni WTO,
jeho prubéh i dskali, ale také vysledky, jichZ bylo dosud dosazeno. V ramci tohoto
oddilu je také podrobnéji nastinéna pozice EU, kterou pfi jednénich zaujimala, a

jeji navrhy, které predlozila.

ZavrSenim prace a zdroven propojenim piedchozich dvou oddild je

posledni oddil, ktery se zabyva hodnocenim moznych disledkt reformy CAP



z hlediska evropského a svétového trhu a v oblasti domécich podpor. Ziroven je

zde diskutovana otazka vlivu WTO na reformu CAP z teoretickych hledisek.

Mnoho obycejnych lidi, studenti, ale i odbornikii se divi, ¢im je
zemédélska politika natolik zajimavym tématem pro diplomovou préci. Nutno
podotknout, ze védecka obec ¢ politicka scéna Ceské republiky nema mnoho lidi,
ktefi by mohli byt odborniky s dokonalou znalosti CAP. Média rovnéZ nepovazuji
zemédeélskou politiku za pfitazlivé téma, o kterém by se nutné muselo psat
alespoii jednou za mésic, natoZ tydné. Vefejnosti se proto dostava o této politice
jen velice malo. Presto vSak je CAP politikou nadmiru dileZitou — tyka se nés
vSech, kazdy den, po cely rok. A¢ se to zda samoziejmé, vdécime ji za pestrou
Skalu potravin v kvalité, kterd neohroZuje nase zdravi. Venkov by se bez ni ocitl
v uplné jiné, horsi, situaci. V ramci CAP jsou regulovany ¢innosti s negativnimi
dopady na zivotni prostfedi. Navic v posledni dob¢ je vyvoj v oblasti zemédélské
politiky velice dynamicky — méni se ndstroje i financovani politiky na
komunitarni drovni. To jsou nékteré divody, které piispély k mému zajmu o

oblast, ktera se na prvni pohled miZe jevit jako nezajimavéa ¢i nevyznamna.

Zdrojt, které nabizeji nepfeberné mnozstvi informaci o zemédélstvi — at’
v obecné ¢i ve zcela konkrétni roving, je mnoho. V modernim svété informacnich
technologii je jejich velkd Skdla dostupnd na internetovych strankach.
V elektronické publikaci ke Spicce patii EU, OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) a Svétova banka. VSechny publikace EU jsou
dostupné na jejich oficidlnich strdnkach, problémem ovSem nékdy byva jejich
vyhledédni. Také je nutné pocitat s jednostrannym hlediskem. Na nékteré
rozdilnosti v informacich pochézejicich od EU a jinych instituci je poukdzéino
ptimo v textu. OECD a Svétova banka také zverejfiuji analyzy Ci statistiky na
svych strankach, ovSem jesté stdle jsou nékteré publikace, které si zajemce musi

objednat za poplatek, ktery rozhodné neni maly.

Pii zpracovdvani jednotlivych problematik jsem hojné vyuZzivala

primarnich dokumenti — pravni pfedpisy Evropského spoleCenstvi, ndvrhy



Evropské komise, ndvrhy ostatnich stati, notifikace Svétové obchodni organizaci,
projevy — a statistik zvefejiovanych Evropskou komisi a OECD. Pokud jsem
nékteré udaje prevzala ze sekundarni literatury, vzdy jsem se snazila je ovéfit u

primérniho zdroje, piipadné porovnat s dal§im sekundarnim zdrojem.

ZavaznéjSim nedostatkem v primarnich dokumentech od WTO je jejich
(ne)aktualnost. VétSina notifikaci byla provedena s daty k roku 2001 a novéjsi
k dispozici nejsou. Jako problematické se ukazaly byt i sménné kurzy. Jednotlivé
staty notifikuji ve svych vlastnich ménéch a v ptipadé¢ potieby porovnani musi byt
jednotlivé tdaje pfevedeny na spole¢nou ménu. WTO obvykle pouziva jako
spole¢nou ménu americky dolar, pfi¢emz piepocty pro druhou polovinu 90. let
jsou zaloZeny na sménnych kurzech dle kurzu americké Federal Reserve Bank of
New York, od roku 2000 pak na datech pochézejicich z International Financial
Statistics, coz je databaze spravovana Mezinarodnim ménovym fondem. Do ni je
ovSem piistup mozny pouze za pauSilni poplatek. V piipadech, kdy jsem
potiebovala pfevést mény na jednu spolec¢nou i pro data po roce 2000, pouZzila

jsem data ze stranek Federal Reserve Bank of New York.?

Sekundarni literatura v piipadé€ této prace zahrnuje predevSim analyzy,
které byly publikovany pod hlavickou riznych instituti zabyvajicich se
ekonomikou zemédélstvi. VétSina pouzZitych publikaci pochdzi od osobnosti
tohoto oboru. Napiiklad Kym Anderson, profesor na University of Adelaide,
School of Economics,* ktery kromé jiného napsal pfes dvé st& odbornych ¢lank,
pusobil v rozhod¢ich panelech WTO ¢i byl poradcem australského ministerstva
zahranici, je jednim z editorti obsihlé publikace vydané pod hlavickou Svétové
banky z roku 2006. Na této volné dostupné publikaci, kterd se ukazala jako velice
aktudlni, komplexni a ptehledna, se podilelo pies dvacet dalSich odborniki, ktefi
pusobi jako profesofi na americkych (John C. Beghin) > nebo evropskych

univerzitich (Giovanni Anania, ® Henrik Zobbe’) &i pti védeckych instituci (Chad.

3 URL: <http://www.ny.frb.org/markets/fxrates/historical/home.cfm> [cit. 2006-04-10].
* URL: <http://www.economics.adelaide.edu.au/staff/anderson.html> [cit. 2006-04-10].
3 URL: <http://www.card.iastate.edw/facstaff/profile.aspx ?id=20> [cit. 2006-04-10].

® URL: <http://www.ecostat.unical.it/anania/ananiae.html> [cit. 2006-04-10].


http://www.ny.frb.org/markets/fxrates/historical/home.cfm
http://www.economics.adelaide.edu.aii/staff/anderson.html
http://www.card.iastate.edu/facstaff/profile.aspx?id=20
http://www.ecostat.unical.it/anania/ananiae.html

E Hart).® Casto dochazi i k tomu, 7e jeden odbornik soucasné pracuje v ramci
vicero instituci — napf. Sébastien Jean, ktery pusobi v CEPIL’ ale v OECD. Velice
uzite¢né se ukdzaly byt také statistické tdaje Larse Brinka, ktery pisobi na
kanadském ministerstvu (Agriculture and Agri-Food Canada) a je clenem

americko-kanadské vyzkumné instituce,'® pod kterou i publikuje své préce.

Téma zemeédélské politiky neni v akademické roviné veskrze sporné,
neexistuji zasadni ndzorové rozdily, které by ur¢ovaly neprostupné hranice, jako
to byva v mnohych jinych politickych otazkach. I proto miZe dochazet a velmi
¢asto dochdzi k tomu, Ze autorska uskupeni se ¢asto méni nebo Ze staté¢ odborniki
pochézejicich z riznych instituci jsou publikovany ve spole¢ném dokumentu,

ktery je navic jeSté zaStitén jménem vyznamné organizace.

Tim ovSem nema byt feceno, Ze ekonomika zeméd¢lstvi je ve svém celku
homogenni disciplinou. Naopak, tato disciplina davd moZnosti vytvofit n€kolik
statistickych systémi a modelt (napf. metodika OECD: model PEM - Policy
Evaluation Matrix; AGLINK model; model z Universitit Bonn: CAPRI
Modelling Systém). Zaobirat se ovSem rozdily mezi jednotlivymi metodikami

saha nad obsahovy ramec této prace.

ProtoZe terminologie pouzivand v zemédélské politice a na drovni WTO je
velice ndro¢nd a aby Ctenaf ziskal jasné€jSi pfedstavu o probiranych terminech,
zatadila jsem do jednotlivych kapitol dostatek grafickych znizornéni a tabulek,
které by mély napomoci orientaci v hlavnim textu. Pro §ir$i piehled ¢tenafe jsem

do kapitoly pojednédvajici o jednani na drovni WTO vloZila i nékteré ddaje o

"URL:

<http://www .kvl.foi.dk/English/The%20Institute/Staff/Personvisning.aspx ?personid=304&tab=3>
[cit. 2006-04-10].

¥ URL: <http://www.fapri.org/staff/profile.aspx?id=28&show=pubs> [cit. 2006-04-10)].

? Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales, francouzsky vyzkumny tdstav pro
mezinarodni ekonomiku zaloZeny v roce 1978. Vice na URL: <http://www.cepii.fr/> [cit. 2006-
04-10].

' International Agricultural Trade Reseach Consortium (IATRC),
URL:<http://www.iatrcweb.org/> [cit. 2006-04-10].


http://www.kvl.foi.dk/English/The%20Institute/Staff/Personvisning.aspx?personid=304&tab=3
http://www.fapn.org/staff/pro%c5%a5ile.aspx?id=28&show=pubs
http://www.cepii.fr/
http://www.iatrcweb.org/

zemédélské politice Spojenych statli, které mohou alesponi ¢asteCné nabidnout

méfitko k porovnéani evropského zemédélstvi.

V pouzivani obecnych termin jsem se priklonila k nasledujicimu. V textu
pouzivam pojem clenské stdty €i stdaty WTO, ostatni stdty, a to 1 v piipad¢, Ze tento
okruh zahrnuje i Evropskou unii. Je proto nutné chépat termin stdt v daném
kontextu. Pro zjednoduseni ovSem termin stdt, chapany cum grano salis, nebot’
EU samoziejmé neni stitem, pouzividm se zminénou vyhradou. Podobné feSeni
jsem zvolila pro termin Evropskd unie, ktery v sobé pro ucely tohoto textu
zahrmuje i Evropské spolecenstvi. Je to totiz Evropské spoleCenstvi, které je
¢lenem WTO a podéava své notifikace. Navic o Evropské unii miZzeme hovofit az
od podpisu Maastrichtské smlouvy. Opét pro zjednoduSeni v celé prici pouzivam
termin Evropskd unie. Posledni vyjasnéni zasluhuji vyrazy produkty, vyrobky,

zboZi. A¢ zemédélstvi jako primarni sektor bude pouze produkovat, pouzivam tyto

pojmy jako zaménitelné.

Prace vychazi z dat, informaci, udaji, pravnich pfedpisi a jinych
dokumentti publikovanych ke konci roku 2005, zcela vyjimecné€ jsou pouZity

materidly novejsi.
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1. CNE ZEMEDE - 1

.1 ZEMEDELSKA POLITIKA — ALE S JAKYM PRIVLASTKEM?
Abychom viibec védéli, o ¢em se vlastné hovoii, fekne-li se zemédeélska

politika EU, musime si zemédélsky sektor a zemédélskou politiku zasadit do

ur¢itych souvztaznosti (historickych, politickych, ekonomickych a socidlnich),

statistickych ¢isel a riznych jinych hodnot.

Ohlédneme-li se zpét na zacatek celého integracniho procesu, zjistime, zZe
potieby tehdejsich statd i jejich obyvatel, cile, jichZ mélo byt dosaZeno, jakoZ i
nastroje k jejich naplnéni, se od dne$nich naprosto li§i. Zemédélska politika fizené
a podporovand na udrovni EU méla zajistit zvySeni produkce a dostatek
zemédélskych vyrobkd, piiméfené spotiebitelské ceny, stabilizaci trhi
zemédélskou produkci a zejména odpovidajici Zivotni droven zemédélen.'' Je
tedy ziejmé, Ze po véle¢nych letech stradani méla CAP vysokou socidlni prioritu.
Zemédélsky sektor 50. let také vramci celého hospodafstvi nebyl Zadnym
outsiderem. V priméru byl podil zemédélstvi na HDP v Sesti zdkladajicich
stitech'? byl vroce 1955 11,5 % a 9 % vroce 1960, piicemz nejvyssi podil
vykazovala Italie s 20,7 % HDP v roce 1955, respektive s 15,1 % v roce 1960.
Primérné zaméstnavalo zemédélstvi vice neZ pétinu pracujicich obyvatel v roce
1955, pficemz v roce 1960 se hodnota pohybovala na trovni 17,5 %. NejvySssi
hodnoty vykazuje opét Italie, kde vvroce 1955 v zemédé€lstvi pracovalo
neuvéfitelnych 40 % vSech pracujicich obyvatel. Vroce 1960 to bylo

. . - . < . 13
jenom* 32,8 %. Nad primérem se vSak nachézela i Francie.'

Vedlej$im piinosem nezavislosti na dovozu potravin zjinych stati
zéaroven vSak byla i neméné podstatna politickd nezavislost, jeZ v dobé rozpuku

studené valky byla vnimana jako jedna z priorit statd zdpadni Evropy.

"' Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, ¢l. 33 (ex. ¢l 39). Nazyva se také jako Rimska
smlouva nebo Smlouva o ES (SES).

"> Belgie, Francie, Itilie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi.

13 Zobbe, H. The Economic and Historical of the Common Agricultural Policy in Europe. The
Royal Veterinary and Agricultural University. Food and Resource Economic Institute, s. 3.
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Mezi mechanismy, které mély vést k naplnéni hlavnich cil, patfily
vytvorfeni spole¢ného trhu se zemédélskymi vyrobky, administrativni stanoveni
garantované minimdlni ceny, poskytovani vyvoznich dotaci, které dorovnavaly
rozdil mezi cenou garantovanou a niZ$i cenou na svétovém trhu, a ochrana trhu
EU pfed levnéjsim dovozem, jeZ byla realizovdna uvalenim dovozni davky, resp.
dovoznim clem."* Podstatné je rovnéz zminit, Ze financovani CAP je od poéitku
postaveno na bdzi solidarity — tedy, Ze vSechny clenské stity se podileji na
financovéni politiky bez pfimé ndvaznosti na to, kolik penéZnich prostfedkli pro
svij sektor ze spole¢ného rozpoctu dostavaji. V roce 1962 byl zfizen Evropsky
zéruéni a orientaéni fond (EAGGEF), " jehoz prostiednictvim byla CAP

financovana.

Patefi systému byla cenova politika, od niZ se ofekédvalo zejména zlepSeni
hmotného zajisténi zemédélci. Byla vybrana proto, Ze v dobé realizace CAP se
zdala jako nejicinnéj$i. Jejim jadrem bylo administrativni stanoveni tzv.
intervencnich cen. Pifimé platby zeméd€lcim, o kterych bylo uvaZovéano jako o
alternativé k cenové politice, by znamenaly pfesun bfemene financovani
zemédélstvi na danové poplatniky, coz by se negativné projevilo na statnich
rozpoctech a mohlo vést ke zvySeni dani. Cenova politika stav€la na tom, Ze
evropsti spotiebitelé jsou na vyssi ceny za potraviny zvykli a navic ekonomicky
rast po druhé svétové valce byl pfislibem ristu kupni sily obyvatel. Ceny
administrativné stanovené leckdy aZz na 4,3 ndsobku svétové ceny tahly
produkeci, '® takZe ta vzrostla do tak vysokych &isel, Ze se v pozdéjsich letech

s 2 2 . z 17
hovofilo o ,,horach masla a jezerech vina.*

Pouzité ndstroje, a to zejména cenova politika, byly vzhledem k zadanym
tikolim vice nez efektivni. Hlavnim dasledkem bylo to, Ze se zvySovala finan¢ni

naroc¢nost celé politiky. S rostouci produkci, kterou evropsky trh nebyl schopen

"* Dovozni divky byly od roku 1995 nahrazeny dovoznim clem, a to v rdmci procesu tzv.
tarifikace, jez byl iniciovan Uruguayskym kolem jednani WTO. BliZze o tarifikaci viz nize.

"> EAGGF se sklada ze dvou &dsti — orientaéni a zdruéni. Kazdé z ¢dsti md jiné zaméfeni. Vice
v nasledujicim textu.

10 Zobbe, H. The Economic and Historical of the Common Agricultural Policy in Europe. The
Royal Veterinary and Agricultural University. Food and Resource Economic Institute, s. 7.

'7 Grant, W. The Common Agricultural Policy, Basingstoke: Macmillan, 1997, s. 102.
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vstiebat, rostla také potieba vyvoznich subvenci a dalSich ndkladd s tim spojenych.
V roce 2005 pohltila kapitola Zemédélstvi z rozpoctu EU 51,4 miliardy eur.
Rostouci vydaje na CAP dokumentuje nasledujici graf. Z néj je sice patrné, Ze
podil prostiedkli vyclenénych pro CAP na celkovém rozpoctu EU klesd, ale na

druhou stranu je zfejmé, Ze jejich objem stéle roste.

Graf 1: Podil prostfedkl EAGGF na celkovém rozpo¢tu EU (v milionech eur)
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Zdroj dat: European Communities. Financial Report 2003. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004.

V prvotni podobé CAP navic viibec nebyly zohlednény poZadavky na
ochranu a zlepSovani Zivotniho prostfedi, bezpecnost a nezdvadnost potravin.
Takovda CAP postupné prestavala odpovidat pozadavkiim a ndrokiim na

zemédélskou politiku moderni doby.

Ve zvlastnim priizkumu Eurobarometru z roku 2004 uvedli respondenti, Ze
mezi hlavni priority CAP mé patfit zajiSténi stabilntho a adekvatniho piijmu
zemeédélcl, zajisténi nezavadnosti potravin, podpora Zivotniho prostredi, podpora
a zlepSeni Zivota na venkové, zlepSeni konkurenceschopnosti evropského
zemédélstvi na svétovém trhu. V tomto prizkumu se neobjevuje ani jeden
z dal§ich cili, jez byly stanoveny Rimskou smlouvou. Ve vyzkumu byly totiz
stanoveny mozné odpovédi a jiné neZ nabidnuté odpovédi byly shrnuty do
kolonky ,.jiné.” I to je ovSem zajimavé, protoZe se lze domnivat, Ze Komise, pod

jejiz hlavi¢kou se vyzkum provadi, jiz nepovazuje dalsi z plivodnich cili CAP za
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dillezité.'"® Zda se, Ze pravidlo, které iikd, Ze nejvétsi hodnotu prikldddme tomu,
Cemu se nim nejméné dostavd, plati s uréitou licenci i zde. Evropsky trh
s potravinami je davno nasycen, produkce zemédé¢lskych vyrobki je stabilizovana,
ceny pro spotiebitele jsou sice vyssi, neZ by mohly byt na zcela volném trhu, ale
odpovidajici zivotni drovné (tedy piiméteného piijmu) zemédélcl. V této oblasti
se dlouhodobé CAP nedaii. Jesté v roce 1995 se primérny pifjem v zemédélském

sektoru pohyboval na drovni o tfetinu niZ§i neZ v pramyslu. Stejny rozdil se podle

dat Evropské komise udrzel aZ do roku 2002."

CAP byla vytvorena v 50. a 60. letech pro prostiedi, jez bylo diametralné
odlisné od toho soucasného. V priibé¢hu let klesl vyznam zemédélstvi v ramci
celého hospodérstvi. Zemédélstvi se v primeéru v 15-ti ¢lenné EU podili na HDP
dvéma procenty a zaméstnava 4 % vsech pracujicich.’® Pivodni stimuly pro
Stédrou spole¢nou politiku zeslably nebo se vytratily dplné. Na jejich misto se
derou zcela opa¢né — zmensSit vydaje na zemédélstvi, pfipravit se na rozsifeni o
zemé stiedni a vychodni Evropy, celit tlakim ze strany jinych stiti na
mezinarodni Grovni, ptizptsobit CAP pozadavkim obyvatel EU tak, aby dokazala

plnit dkoly na poli ochrany Zivotnitho prostfedi, bezpecnosti potravin atd.

Vychodiskem z této situace je jednozna¢né reforma CAP.

Reformé, jez by vyrazné omezila vydaje na zemédélstvi se ale bréani
zemédeélska lobby. Jednou z nejvétSich lobbyistickych organizaci je COPA-
COGECA,*' ktera zastieSuje vice nez 70 ¢lenskych organizaci podporujicich
zemédélce z 25 stati. Tato organizace méd pravo konzultaci, dotyka-li se
rozhodnuti evropskych instituci zemédé€lské politiky, a ma s Generdlnim

feditelstvim pro zemédélstvi velice tésné vztahy. Zemédélska lobby tvrdi, Ze

' European Commission. Europeans and the Common Agricultural Policy. Special Eurobarometr
2005.

l European Commission. The Common Agricultural Policy Explained, 2004.

WTO. Trade Policy Review. European Communities. Report by the Secretariat. WT/TPR/S/136,
2004. Pro pristoupivsich 10 stata uvadi zprava podil na HDP ve vysi 3,9% a podil na
zaméstnanych na urovni 13,4%.

*' Comité des Organisations Professionnelles Agricoles de L'Union Européenne, Confédération
Générale des Coopératives Agricoles de I"Union Européenne.
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snizeni ¢i uplné odstranéni dotaci povede k poklesu Zivotni trovné farmari a
v disledku toho také k odchodu pracovni sily ze zemédélského sektoru. Ze
stejného divodu se tplného zruSeni navaznosti dotaci na produkci obava dokonce
i Evropsky parlament. Rik4, Ze to povede k opousténi méné pithodnych oblasti

¥ 1x , . s, o . . 22
pro zemé&délstvi a tim k prohlubovéni rozdila mezi regiony.

Dalo by se o¢ekdvat, ze vliv organizaci bojujici za zdjmy farmait bude
vyvazena vlivem skupin héjicich opa¢né pozice. K tomu ale nedochazi. Pfi¢inou,
pro¢ je pocetné nepomérné vétsi skupina spotiebitell, piipadné jesté Sir§i skupina
danovych poplatnikii, z jejichZ penéz je CAP c¢aste¢né financovéna, v porovnani
s organizaci méné pocetnych zemédélct nejednotna a tudiZ neschopné se vyrazné
prosadit, je riznorodost cili a zajmi samotnych spotiebiteli/datiovych poplatniki.
Vyskytuji se ovSem i nazory, které do znacné miry zpochybnuji vliv farmarské

lobby na podobu pfijimanych rozhodnuti o CAP a jeji reforms.”

.2  REFORMA A JEJi PRUBEH

Prvni dil¢i zmény probéhly jiz na konci 80. let, kdy byly sniZeny
interven¢ni ceny24 a stanoveny kvoty na produkci cukrovky, mléka a obilovin.
Zasadngjsi uprava priSla vroce 1992, kdy MacSharryho reformou byly opét
snizeny intervenéni ceny obilovin a nové zavedeny jako kompenzace piimé platby
zemédélcim, jichZ vySe byla navdzana na obdélavanou pidu a vynosy z ni nebo
pocet kusti zvifat. Pfi¢lenily se také druhotné podpory vyuZivani zemédélské ptidy
k jinym ucelim (napf. agroturistika, zalesniovdni atd.) nebo podpora opatfeni
vedoucich ke zvétSeni primérné velikosti farem (napf. rizné pobidky pro odchod

star§ich zemédélct do pred¢asného diichodu).

*? European Parliament. Daily Note: Parliament rejects the total decoupling of aid [online]. last
updated 5 June 2003 [cit. 2006-04-10]. URL:

<http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2 ?PUBREF=-//EP//TEXT+PRESS+DN-20030605-
14+0+DOC+XML+VO/EN&L=EN&LEVEL=2&NAV=X&LSTDOC=N#SECTION5>.

* Kay, A. Towards Theory of the Reform of the Common Agricultural Policy. European
Integration online Papers, 2000, vol. 4, no. 9.

** _Jde o minimalni cenu, za kterou maji farmafi zajistén odbyt produkce piislusného produktu.
Nejsou-li farméfi schopni za tuto cenu prodat na trhu ES piislusny produkt, vznika obligatorni
povinnost pfislusnych nakupnich organizaci tento produkt za intervencni cenu odkoupit.” Tichy,
L., etal. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 697.
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Tyto dva kroky ilustruji dva mozné zptlisoby, jak bylo smyS$leno zamezit
prebytkim, které se v minulosti objevily, aniZ by muselo nutné dojit ke sniZeni
piijmi zemédélch. Bud’ tedy stanovit kvéty na produkei, ¢imz Ize zaroven udrzet
vysoké ceny produkti, nebo sniZit garantované ceny, coZ pfestane tdhnout
produkci. Vysledek druhé moZznosti byl nicméné znaéné oslaben piimymi
platbami zaloZenymi na vymeéfe obdéldvané plidy nebo na pocetnosti stad. Stale
tedy na zemédélce pusobil stimul k obdélavani pidy a ke zvySovani poctu

dobytka.

1.2.1. Agenda 2000

Reforma navrzend Komisi v Agendé 2000 pokracuje v trendu
MacSharryho reformy. Od piedchozich dil¢ich reformnich krokl se vSak Agenda
2000 odlisuje stanovenim SirSich cilt, jichZ ma byt dosaZeno jeji implementaci.

Zduraznéna byla zejména nutnost:
zvysit konkurenceschopnost evropského zemédélstvi,

zaméfit se na prosazovani procesti Setrnych k Zivotnimu prostredi a

prosadit v ramci CAP jako druhy pilif program rozvoje venkova,

reflektovat zvySujici se ndroky spotfebiteli na kvalitu a bezpecnost

potravin a na zachazeni se zvifaty.

Kromé opakujicich se néarokii na zajisténi odpovidajici trovné zemeédélch a
stabilitu pf{jmi se jiz nezminuji pozadavky Rimské smlouvy na zvySeni
produktivity zemédélstvi nebo na zajisténi plynulého zasobovéni. Jako druhotny

cil se naopak objevuje zjednoduseni legislativniho ramce.

Bylo dohodnuto sniZeni interven¢nich cen u obilovin, hovéziho masa a u
mléka a mléénych vyrobkl. V sektoru obilovin doslo k 15% sniZeni interven¢ni
ceny od roku 2000/2001 s tim, Ze toto sniZeni bude kompenzovino zvySenim
platby na obdéldvanou plochu o 15 %. U mléka bylo dohodnuto postupné sniZeni
intervenéni ceny suSeného odstfedéného mléka a masla o 15 % v prubéhu tif fazi

pocinaje rokem 2005/2006. Systém kvot mél zistat v platnosti do roku 2007/2008,
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pficemz mélo dojit ve fazich soub&znych se sniZovanim intervenénim cen
k narustu kvoty o 1,5 %, coz by v kone¢ném dusledku znamenalo nartst kvéty o
2,4 %. Zaroven byly dohodnuty kompenza¢ni platby, které mély vyrovnat sniZzeni
interven¢nich cen. U hovéziho masa se sniZzuje intervencni cena o 20 %, ale opét
je toto sniZeni vyrovnavano zvySenim jinych plateb, jako je napi. zvlaStni prémie
na skot, prémie na krdvy bez trZzni produkce mléka, porazkova prémie nebo

extenzifikaéni prémie pro skot atd.”

Agenda 2000 pfinesla jesté neékolik podstatnych novinek. Stanoveni stropu
finan¢nich prostfedkl, jez mohly byt v ramci obdobi 2000-2006 vyplaceny na
CAP, naznaCilo, Ze stity se budou na vydaje na zemédélskou politiku vice
soustfedit. Urcila dodatecnd pravidla pro vyplaceni piimych plateb, ktera
umoznuji ¢lenskému statu podminit naroky na piimé platby splnénim narodnich
environmentdlnich poZadavkii, ale také jako sankci za neplnéni takovych
standardii podporu zcela zadrzet.”® Zaroven zavedla nepovinnou modulaci (tzv.
modulation), ktera ¢lenskému statu poskytla nastroj, jak snizenim pfimych plateb

ziskat vice prostfedkt pro druhy pilit CAP — tedy na podporu rozvoje venkova.”’

Pravé Agenda 2000 pfinesla rozdéleni CAP na dva pilife — prvni, kam
ndlezi dosavadni politika orientovand na podporu cen a vyvozni subvence, a
druhy, jenZ se plné soustiedi na rozvoj venkova. Po nesmélych krocich
MacSharryho opatieni jde na trovni EU o veliky pokrok. Dokonce bylo dohodou
mezi evropskymi institucemi stanoveno, ze nejméné 1/10 rozpoétu CAP pijde na

podporu venkova.

Opatieni na rozvoj venkova tim, Ze budou doprovazet a dopliiovat ostatni
nastroje CAP, maji pfispét k dosaZeni cili zemédélské politiky stanovenych

smlouvou o ES. Tato opatfeni by se jednak méla viadit mezi opatifeni pro

* European Commission: The Agricultural Situation in the European Union: 1999 Report. COM
(2000) 485 final, 26 July 2000, s. 54-58.

* Takovou moznost vyuzilo Sest stitd — Rakousko, Dansko, Finsko, Francie, Recko, Nizozemi.
Viz Guyomard, H. — Le Bris, K. The Fischler’s Proposal for the Common Agricultural Policy:
Paving the Way for the Future?. Contributed paper presented at the International Conference -
Agricultural policy reform and the WTO: where are we heading?, Capri (Italy), 23 — 26 July 2003,
s. 4.

7 Modulaci vyuzila zejména Velka Britanie.
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