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Abstrakt

Bakalaiska prace ,, Predseda dolni komory britského parlamentu® je
koncipovana jako jednopiipadovéd studie vyznamného aktéra politického systému
Spojen¢ho kralovstvi a zaroven nejvySsi autority britského parlamentu — speakera
House of Commons. V rovin€ deskriptivni se prace zamé&fuje na speakerovy pravomoci
a povinnosti, stejné jako na objasnéni nékterych specifickych aspektti, mezi které patii
zejména speakerova nadstranickost a neutralita. V roviné analytické jsou pak mimo jiné
zkoumany dopady reforem a historickych precedenti na soucasnou podobu uradu.
Obsahle se prace vénuje 1 procesu volby speakera, ktera je v mnoha ohledech silné
spjata s tradi¢nim a zvykovym pravem. Prace prubézné odkazuje na konkrétni piiklady
z praxe, diky kterym je mozné posoudit, jak jsou Casto velmi obecnd pravidla ve
skute€nosti aplikovana. V neposledni fadé je zkoumano, jak je v praxi feSena kolize
mezi vykonem mandatu poslance a nadstranického speakera. Prace se rovnéz zabyva
problematikou odvolatelnosti speakera a jeho politické aktivity po ukonceni mandatu.
Vzhledem ke skutecnosti, ze kromé& nckolika malo britskych publikaci (o ceské
literatuie nemluve) nebylo toto téma doposud komplexnéji zpracovéano, je zakladnim

cilem této prace odpoveédét na to, kdo je to speaker.

Abstract

Bachelor thesis “Speaker of the House of Commons” is developed as a case
study of the important actor of the British political system and the highest authority of
the UK’s parliament — the Speaker of the House of Commons. In descriptive terms, the
thesis is focused on speaker’s competences and duties as well as on explanation of

many specific aspects like speaker’s impartiality. Impacts of reforms and historical



precedents on a contemporary set-up of the speakership are examined in analytic terms.
The work is extensive focused on speaker’s election which is deeply connected with
tradition and common law. The thesis continuously refers to empirical reality in order to
explain how general rules are applied in practice. Last but not least, the work examined
a collision between the office of MP (Member of the Parliament) and the office of the
Speaker. The thesis is also focused on whether the Speaker can be recalled and what is
speaker’s political activity after leaving office. Due to lack of publications that
comprehensively refer to this topic (not to mention Czech literature), fundamental aim

of the bachelor thesis is to explain who the Speaker is.
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Vybér tématu:

V této praci bude detailné¢ prozkouman institut predsedy dolni snémovny
britského parlamentu (Speaker of the House of Commons). Spojené kralovstvi je
naprosto ojedinély typ politického systému s celou fadou fenomént, jejichz kombinaci
nalezneme pouze zde. Jednim ze zasadnich prvkl parlamentu je unikatni postaveni
jejiho predsedy (speakera). V této bakalaiské praci se zaméfim jak na historicky vyvoj

tohoto aktéra, tak zejména na jeho soucasné pravomoci a realné postaveni v systému.

ZamySlena metoda a vyzkumna otazka:

Préce si klade za cil vysvétlit specifika, kterymi se speaker vyznacuje. Jsou jimi
naptiklad autoritativni fizeni komory, striktni nestranickost, specifika reprezentovani
zajmu obvodu speakera a jeho volba, délka mandatu, etc. S ohledem na nedostatek
publikaci, které by toto téma ucelené popisovaly, budou fakta a souvislosti ¢erpana
pfevazné z primarnich zdrojl, zejména pak z parlamentnich dokumentd. Cilem tohoto
postupu je sestavit uceleny soubor faktli, ktery umozni pochopit vyznam pozice
speakera v dolni komote. Pro lepsi ilustraci vyjimecné pozice piedsedy dolni snémovny
britského parlamentu bude na zavér tento aktér kratce komparovan s postem Speakera

Snémovny lordt.




Hypotézy:

Na zaklad¢ primarnich dokumenti a dalSich odbornych texti budou nize
uvedené hypotézy verifikovany poptipadé falsifikovany. Pravomoci speakera jsou
z drtivé casti zaloZzeny na tradici a zvycich, které jsou vSeobecné¢ akceptovany.
Kodifikované normy davaji speakerovi mensi kompetence, nez jakymi (diky
zvykovému pravu) fakticky disponuje. speaker je zejména mravni autoritou, ze které
cerpa svou legitimitu. I pfes svou nestrannost ma moznost ovlivnit svym zasahem do
jednani legislativni proces. Z pozice Speakera nebyl nikdo sesazen prostiednictvim

neobhéjeni snémovniho mandatu.
Osnova:
Uvod

- Parlament — vznik a vyvoj suveréna moci;

- House of Commons — rozhodujici aktér v systému

- Vyznamni aktéfi komory — Leader of The House, Opozice Jejiho Velienstva,
speaker

Speaker — definice aktéra

- Ptedseda a mluv¢i dolni komory, nejvyssi autorita
- Historicky exkurz, vznik institutu

Pravomoci Speakera

- Kodifikované / zvykové kompetence a jejich vyuzivani v praxi

Volba a trvani mandatu speakera

- Kdo muze byt speaker?
- Zvoleni v ramci voleb do dolni snémovny, volba uvnitt komory a jeji reformy
- Riziko neobhdjeni mandatu, rezignace

Neutralita speakera

- Utel neutrality predsedy komory
- Kdo zastava zajmy Obvodu speakera?

Speaker of the House of Lords

- Komparace predsedt horni a dolni snémovny



Speakeri v déjinach
- Seznam speakerd, vyznamni speakefi, soucasny speaker

Zavér
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Uvod

Institut speakera House of Commons (nejvyssi autorita a vedouci predstavitel dolni
komory Parlamentu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska®) je snad ze
vSech pohleddi svétovym unikatem, jez nemd v dé&jinadch parlamentarismu obdoby.
Spojeni nékolikasetleté tradice a vyvoje westminsterského zakonodarného sboru dalo za
vznik funkci, jejiz predstavitel je bezmezné odhodlan hajit zajmy, postaveni a prava
komory jako celku vice nez jakoukoli stranickou politiku. Jiz elementarni definujici
prvky ufadu speakera naznacuji, ze pozice tohoto aktéra je zalozena na historickych
precedentech a jiz zminénych tradicich. Jsem tudiz pfesvédcen, Ze tato prace neptispcje
jen K pochopeni vyznamu a postaveni Speakera, ale dokaze také priblizit principy
fungovani systému ostrovni monarchie, jez rovnéz vychazeji z dlouholetych nepsanych
norem a zvykd. Jestlize mnozi povazuji britsky politicky systém za jedine¢ny, dodavam,
Ze to neni jen nekodifikovany tstavni text ¢i vSeobecné ptijimana tradice, ale cela fada
jednotlivych aspektl, které délaji systém tak unikatnim. Postava speakera dolni komory
pak patii bezesporu mezi ty nejviditelngjsi. Mimoto se domnivam, ze onu britskou
dé&jinnou tradici a uctu K ni Ize nejlépe prezentovat pravé na institutu speakera. Proto
bude prace v souvislosti se zkoumanim pravomoci, povinnosti, zptisobu volby a dalSich
problematik pribéZné upozoriiovat na historické precedenty, na jejichz zakladé¢ mnohé
aspekty tohoto ufadu stoji, a které dodnes slouzi jako nepsana pravidla, jez vSak lze

efektivné modifikovat.

Britskym parlamentarismem se zabyva mnoho Ceskych publikaci, avSak jen mizivé
procento z nich hloubé&ji pojednava o konkrétnich funkcich ¢i postavach. Jsem vSak toho
nazoru, ze diky specifickému vyvoji tamniho parlamentu jsou pravé jednotlivi aktéfi
mnohdy témi, o které se chod systému v minulosti opiral a jejichZz vyznam je dodnes
zachovan. Proto bude tato prace koncipovéna jako jednopiipadova studie. Diky
vlastnostem této metody, které umoziuji kvalitné a Siroce prozkoumat konkrétniho
aktéra, 1ze totiz dosdhnout zdkladniho cile prace, tedy popsat a analyzovat zédsadni

postavu britského politického systému, predsedy House of Commons.

Jsem presvédCen, ze pro pochopeni soucasného postaveni speakera je zasadni

zamg¢fit se zejména na vyvoj jeho ufadu ve dvacatém stoleti. V tomto obdobi totiz vice

"Tato pozice je srovnatelna s pozici piedsedy parlamentu & parlamentni komory v jinych zemich

(HOUSE OF COMMONS INFORMATION OFFICE, 2012).



nez kdy ptfed tim zaznamendvame dramaticky upadek faktického vyznamu tradi¢nich
slozek moci, jakymi jsou napiiklad dédi¢ni monarchové. Bude tedy nesporné zajimavé
prozkoumat, jak se tradi¢ni institut speakera v tomto obdobi pictvarel, a zda si dokazal

uchovat postaveni, kterého v minulosti nabyl.

Vyvoj tohoto ufadu byl v davné minulosti poznamenan celou fadou udalosti,
nicmén¢ nedostatek relevantnich zdroju je neumoznuje kvalitativné prozkoumat. I pies
tuto skuteénost ma prace ambici alespon piiblizit a porovnat nékteré zasadni aspekty

tohoto institutu v pribéhu jednotlivych historickych etap vyvoje.

Zakladni hypotéza predpoklada, ze institut speakera si dokazal zachovat autoritu a
faktickou moc az do dne$ni doby, a proto ma smysl zabyvat se jeho analyzou, ktera
ptisp€je k pochopeni chodu celého systému. Mezi dal$i hypotézy, které budou v praci
provéteny, patii i predpoklad, ze v ramci neutralniho postaveni speakera nema stranicka
ptislusnost kandidata zadny vliv na jeho zvoleni. Stejné tak neméd na volbu vliv
exekutivni slozka moci. Stranicky ptivod speakera se v ramci zachovani nadstranickosti
proménuje. Kromé uvedenych hypotéz se prace pokusi odpovédét na to, zda byly
Vv historii vzdy dodrZzovany tradi¢ni zvyky, diky kterym je speakerovi umoznéna hladka
obhajoba mandatu, zda se speakerova role v minulosti li§ila od role soucasné, jaké
historické precedenty poznamenaly jeho ufad a ¢im si vybudoval své autoritativni
postaveni. V deskriptivni roviné pak prace odpovi na to, jakymi pravomocemi speaker
oplyva, zda v parlamentu existuji mechanizmy, které by jeho kroky mohly korigovat
(zejména moznost speakerova odvolani). V neposledni fad€ pak bude analyzovano, zda
jsou i dnes v praxi napliiovany tradi¢ni aspekty této funkce (zejména v ramci volby
speakera). Cilem prace je tudiz ambice zodpoveédét primarni vyzkumnou otazku, kdo je

to speaker House of Commons a jaky je jeho vyznam v britském politickém systému.

V prvni fazi se prace zaméii na vymezeni samotné postavy speakera v rdmci
parlamentu a uvede n€kolik zdkladnich informaci ohledné celé instituce. Poté bude
zkoumana speakerova funkce z hlediska jeho zakladni vlastnosti, tedy neutrality, a
zkoumany budou rovnéz i jeho pravomoci. Nacrtnut bude také historicky vyvoj Gradu.
V dalsi fazi se bude prace orientovat na volbu speakera. Na této stéZejni problematice
budou analyzovany precedenty zaznamenané v povale¢né historii, které mély na dnesni
podobu ufadu zna¢ny dopad. Nemén¢ zasadni je 1 problematika zamétujici se na délku a

zpusoby ukonc¢eni mandatu. V ramci exkurzu do instituce zvané Speaker ‘s Office bude



zminéna i role speakerovych zastupcl a snémovnich ufednikt (Clerks). Na zavér prace

bude analyzovano prolinani funkce speakera s funkci poslance.

Stézejnimi informaénimi zdroji pradce budou zdroje primarni, mezi které patii
zejména Standing Orders (zakonna opatieni upravujici speakerovy pravomoci),
zdznamy parlamentnich diskuzi, udaje o snémovnim hlasovani ¢i schvélené néavrhy
proceduralnich komisi. Vyznam primarnich zdroju je pro praci dulezity zejména
z diivodu, ze dosavadni Urovenl zpracovani tématu v odborné literatufe neni zcela
dostateCna. V analytické casti prace pak jest€¢ budou vyuzity volebni statistiky a
informacéni portdl britského parlamentu. Prace se bude rovnéz opirat o anglickou
odbornou literaturu, ktera se danym tématem alespon ¢asteéné zabyva, stejné jako o
prace, které v poslednich letech toto téma ucelené¢ zkoumaji, jakou je naptiklad
publikace The Speaker. The Office and the Individuals since 1945 (Matthew Laban,
2013).

Vzhledem k tomu, Ze piesné vymezeni pravomoci speakera neni striktné ukotveno,
bude tato prace odkazovat kromé& primérnich zdroji a anglické literatury také na
neoficialni nicménd vieobecnd akceptovany dokument Erskine May (1844)?, jez lze
oznalit za organiza¢ni manual pro chod parlamentu. I tento dokument vsak v drtivé
vétsing piipadl ponechava speakerovi velky prostor ptizpusobit se dle vlastniho uvazeni

dané situaci.

Pti hlub§im zkoumani dokonce narazime na nékteré problematiky, jejichz vysvétleni
nenalezneme v zadném dokumentu. Vzhledem k mé ambici objasnit co nejvetsi
mnozstvi nejasnosti, tak bude prace odkazovat i na paméti nékterych speakerti a
zejména na informace ziskané z osobniho rozhovoru s Johnem Simonem Bercowem,

soucasnym speakerem House of Commons.

Jak uvadi B. C. Rathbun v publikaci The Oxford Handbook of Political
Methodology (2008), v politické védeé existuji pouze vzacné piipady, kdy je rozhovor
relevantnéj§im zdrojem informaci nez data ziskand z odpovédi velkého mnozstvi

respondentl. Politicko-védni metodologie vSak rozhovor, jakoZto zdroj informaci,

’Erskine May je ,,parlamentni bible“, vytvoreni Thomasem Erskinem (Clerk of the House) v roce 1844.
Je nejvice respektovanym textem, ktery popisuje nejzakladngjsi parlamentni procedury (13-14). Spis je
oficialné vénovan (20. vydani) The Right Honourable Johnu Bercowovi MP (dale také Lordu
Speakerovi), ktery je zodpovédny za organizaci a garantuji spravny chod parlamentniho systému ve
Spojeném Kralovstvi (MAY, 1844: V).



ptipousti (RATHBUN, 2008: 685). Je vsak nutné vzit v potaz, ze ve vétsiné piipadi
jsou takto ziskané poznatky spisSe vyjadfenim vlastniho pohledu a nazoru ucastnika
rozhovoru nez absolutné relevantnimi a platnymi tezemi, na kterych by mohl byt
postaveny vyzkum dané problematiky. Je-li vSak rozhovor uskute¢nén s vysoce
kompetentni osobou a s informacemi je nakladdano s védomim, ze se jedna o nazor dané
osoby, je takovy rozhovor relevantnim zdrojem. Zékladem takového rozhovoru vsak
musi byt precizné vypracovany seznam otdzek a naslednd analyza odpovédi. V praci,
ktera na rozhovor odkazuje, pak musi byt zietelné uvedeno, ze informace byly ziskany

timto zptisobem (TAMTEZ, 2008: 690-696).

4

Relevanci rozhovoru jako zdroje, 1ze tedy jisté Caste¢né zpochybnit, nicméné jsem
presvédcen, Ze pro ucely této prace lze naopak tento konkrétni rozhovor povazovat za
nejcennéjsi pramen informaci. Rozhovor se souasnym speakerem bude v praci vyuzit
zejména v zaveérecné kapitole, kterd zdiraziiuje jisté rozpory mezi vykonem funkce
poslance a speakera (speaker vykonava obé funkce soucasné). Rozhovorem ziskané
informace v zadném piipadé neslouzi k formulovani obecné platnych norem ¢i pravidel,
ale pouze ilustruji, jak je tento rozpor feSen v soucasné praxi. O relevanci ucastnika

rozhovoru pak rozhodné nemuze byt pochyb.



1. Parlament, House of Commons a jeho aktéri

Pocatky anglického parlamentarismu nelze ptesné definovat. Poradni sbor Slechtict
(Great Concil) ustanoveny Magnou Chartou v roce 1215 ¢i prvni zdokumentované
pouziti vyrazu Parlament, jez od roku 1236 postupné nahrazoval pivodni pojem Great
Concil, jsou v8ak prvnimi hmatatelnymi dukazy vyvoje kolektivniho politického organu
monarchie (BIRTH OF THE ENGLISH PARLIAMENT). Tato instituce v minulosti
zaznamenala mnoho Upadki i slavy a bezpocet reforem a zmén v jejim postaveni vici
exekutivé a panovnikovi. Vstoupime-li dnes do tohoto svatostanku parlamentarismu, na
kazdém kroku budou patrné stopy tohoto vyvoje. Westminstersky parlament patii i
V jedenadvacatém stoleti mezi nejobdivovanéjsi demokratické orgény, ale zaroveil je
jeho postaveni v systému zalozeno i na zakonech pochdazejicich ze 13. stoleti. Tyto
zakony S sebou nesou mnohé historické pozustatky, které dodnes ovlivituji chod této

instituce.

Parlament je historicky rozdélen na tfi ¢asti — panovnik, horni komora a dolni
komora. Fakticky vyznam soufasného monarchy (jimz je od roku 1953 kralovna
Alzbéta I1.) je v legislativni oblasti symbolicky. Nicméné je na misté podotknout, ze
panovnik (jakozto integralni soucast legislativni moci) ma nezpochybnitelné pravo veta
a de iure musi udélit souhlas v podstaté ke vSem dulezitym aktim (PARLIAMENT
AND CROWN). Nevolena horni komora (House of Lords) je evidentnim dikazem
historické evoluce zakonodarné moci Vtéto monarchii (HOUSE OF LORDS
INFORMATION OFFICE, 2011).

Z hlediska faktického vyznamu je rozhodujici pfimo volena dolni snémovna (House
of Commons). Stejné jako v jinych zemich lze i1 zde nalézt nékolik vyznamnych aktért
uvniti komory, avsak je zde podstatny rozdil v jejich puvodu. Jestlize predsedové vlad
mnohdy ani nemusi byt &leny parlamentu (CR, SRN), zde tento aktér stoji na zakladech
historického vyvoje legislativniho organu. Je jakymsi pfedsedou parlamentniho vyboru,
ktery se aZ postupem Casu transformoval do moderni podoby vlady (Cabinet)®. Dle
zékona musi byt ¢lenové vlady souCasné ¢leny parlamentu (HOUSE OF COMMONS
INFORMATION OFFICE, 2011). Kromé nich zde nalezneme i lidra opozice (Leader of

the Opposition), lidra vladniho tabora (Leader of the House) a osoby, které dohlizi na

*Funkce predsedy vlady dokonce ani protokolarné neexistuje. Oficialni titul piedsedy vlady je First Lord
of the Treasury (PRIME MINISTER).



dodrzovani discipliny poslanci (Whips) — tedy aktéry, ktefi maji na chod zemé
vyznamny vliv. Vstoupi-li vSak do parlamentu, jehoz mocenska suverenita je
nezpochybnitelnd, stavaji se jen jednémi z mnoha, ktefi musi akceptovat a pokorné

respektovat v§echna rozhodnuti svého predsedy — speakera.

Historie zde hraje takovy vyznam, Ze i organizovani chodu parlamentu zistalo
z velké &asti nezménéno. Ukolem stieZit a zachovat dolni komoru v podobé a postaveni,
jakého po staleti nabyla, je povéfen pravé speaker (HOUSE OF COMMONS
INFORMATION OFFICE, 2012). Tato osoba je zarukou toho, ze Cest a historicky
vyznam parlamentu nebudou jeho Cleny znehodnoceny, a stejné tak ze suverenita
parlamentu nebude zddnym jinym aktérem (at’ uz prostym clovékem ¢i panovnikem)

narusena®,

2. Kdo je to Speaker

., You have to gauge the mood of the House, you have to gauge the mood of the
country becouse you are not a political person as a Speaker but nevertheless you are
there, that is what your job is to do, to gauge the mood of everything. The clerks will
advise you on the procedures but when they have done that the buck stops with you
(LABAN, 2013: 1).

Témito slovy definuje napli prace a pozici speakera baronka Betty Boothroyd,
Ktera tuto funkci vykonavala v letech 1992 — 2000.

Pro pochopeni vyznamu speakera je v prvni fadé nutné uvést nékolik zakladnich
prvkl, které jsou s vykonem této funkce tzce spojeny. Tyto prvky budou v préci

postupné podrobné analyzovany.

Zakladnim ukolem speakera, stejné¢ jako jinych ptedsedi parlamentl, je fidit
jednani a reprezentovat komoru. Za timto ucelem byla i tato funkce primarné
ustanovena a Vv ocich laické (zejména zahranicni) vefejnosti mize byt zdejsi predseda

komory povazovan za pouhého koordinatora zasedani, jak tomu koneckoncti je v mnoha

*Formalng autorita parlamentu pievysuje viechny véci i ob&any, a ve své &innosti je parlament v podstats
neomezen. ,,A law might be unjust or contrary to sound principles of government; but Parliament was
not controlled in its discretion, and when it erred, its errors could be corrected only by itself* (MAY,
1844: 183).



jinych statech. Historicky vyvoj britského parlamentarismu vsak ptitknul speakerovi
nékolik unikétnich pravomoci a povinnosti, kterymi je jeho vykon dramaticky
poznamenan. Nutno podotknout, Ze nasledujici fakta jsou zaloZena pouze a jediné€ na
déjinnych precedentech a jejich poruseni ze strany speakera neni V mnoha pfipadech
pravné vymahatelné. Rad bych proto hned v tvodu upozornil, ze v takto specifické
politické kultuie je pomyslnym trestem za poruseni zab&éhnutych tradic moralni ujma a
ztrata cti, coZ ma pro Brity mozna jesté vEtsi vyznam nez trest za poruseni zdkona. Mezi
pravomoci a povinnosti vychazejici z tradi¢éniho prava patii mimo jiné speakerova
striktni neutralita a nezaujatost ¢i takzvany Rozhodujici hlas speakera (viz nize).
Zvykovym pravem je vSak ovlivnéna obhajoba mandatu, ktery je dle tradice jen

symbolickym aktem.

Uvedené skuteénosti jsou vSak paradoxné tim, co déla speakera tak silnou
osobnosti. Proto se od ného ocekava, Ze téchto zvyklosti bude vyuzivat pouze ve
prospéch komory, a to svédomim, Ze ptipadné zneuziti ¢i nepatiicné poruseni
zab&hnutych pravidel by znamenalo podlomeni divéry a ohroZeni jeho pozice v tfadu i

pozice jeho nastupct.

Speakerova prestiz je podepfena d&jinnymi udélostmi, ve kterych jednotlivi
predstavitelé tohoto ufadu mnohdy sehrali vyznamnou roli. Proto povaZzuji za relevantni
nejprve alespon nastinit historicky vyvoj tohoto aktéra a zdliraznit pfitom udalosti, které

ovlivnily vnimani jeho pozice a postaveni.

2.1. Historie uiadu

Prvni zdokumentovana situace, kdy si ¢lenové parlamentu vybrali jednoho ze svych
fad na pozici svého mluvéiho a predsedy (Spokeman), pochazi z 28. 4 1376°. Toho dne
byl do pozice ptimo ptredchdzejici pozici Speakera dosazen Sir Peter de la Mare, rytif z
Herefordu (LAUDY, 1964: 138). Sir John Guildesborough (v tufadu v roce 1380) pak
zviditelnil tuto funkci tim, ze prosadil pravo snémovny na schvalovéani vefejnych
vydaju. Zasadil se také o to, aby panovnik kazdoro¢né piedstupoval pied parlament se

zpravou o planovanych vydajich pro spravu zeme.

*Parlamentni z4znamy hovoii dokonce o datu 1258, kdy Peter de Monfort vykonaval funkci Spokeman of
Lords and Commons, nicméné jeho Cinnost, legitimita a fakta o jeho nastupcich jsou velice nejasna, a
tudiz je za vznik ufadu povazovan spise rok 1376).



V roce 1384 pak parlament misto jmenovani zacal speakera fadn¢ volit. Do té doby
mnohondasobné pievySovala prava parlamentu, a proto byla volba casto ovlivnéna
néazorem monarchy (TAMTEZ: 140-142). Funkce speakera pak spo¢ivala zejména v
pozorném poslouchani debat a prezentovani nazori komory jako celku. V minulosti

tedy opravdu plnil roli mluv&iho snémovny (speakera) (ROSKELL, 1965: 33)°.

Béhem stfedovéku se jeho pozice nabyvanim novych pravomoci uvnitt komory
postupné posilovala. Jeho vyznam byl vSak negativné poznamendn nastupem
Tudorovcet (konec 15. stoleti), kdy byla moc parlamentu omezena na minimum. Jesté o
sto let pozdgji (vlada Alzbéty 1.) byla nominace a schvaleni speakera vylu¢né v rukou
panovnika. Jakub VI. pak vladl v podstaté bez parlamentu a speakeriv vyznam byl
marginalni (LAUDY, 1964: 153, 167, 191). Za zminku tak snad stoji jen to, Ze v roce
1554 se stal Sir Robert Brooke prvnim speakerem pochazejicim z londynského obvodu.
O nekolik let diive (1523) byl do této pozice zvolen i slavny politik a utopista Sir
Thomas More (DEPARTMENT OF INFORMATIONAL SERVICES, 2009: 4).

Zménu piinesla az politika Karla 1. Stuarta, ktery potieboval souhlas parlamentu k
navyseni dani pro Gcely valeénych vydaju. Parlament za to ziskal deklaraci Petition of
Right, ¢imz narostl jeho vyznam, a tudiz posilil i institut speakera (LAUDY, 1964: 194-
202).

V roce 1640 byl do pozice speakera zvolen William Lenthall, ktery se o dva roky
pozdéji nesmazatelné zapsal do d&jin. Mezi Karlem I. Stuartem a parlamentem totiz
vyvstal otevieny konflikt. Parlament odmitl sestaveni vojska kvuli obavam, Ze by jej
panovnik pouzil proti parlamentu, a naopak navrhl omezit panovnikovi pravomoci. 4. 1.
1642 se tak Karel I. rozhodl zajmout 5 vlivnych poslanct (mezi nimi 1 Oliver
Cromwell). Po vstupu do komory pozadal speakera, aby mu sd¢lil, kde se poslanci
skryvaji, a vydal je k zatCeni. Lenthallova odpovéd’ pak navzdy zménila vnimani Gfadu
speakera. ,, May it please your Majesty, I have neither eyes to see nor tongue to speak in
this place but as the House is pleased to direct me, whose servant | am here
(CHISHOLM, 2011: 429-430). V parlamentnich zaznamech dokonce stoji, ze kral se z

vvvvvv

GSpeaker nebyl v minulosti nic vice ani méné nez ,,agent komory, ktery vyjadioval minéni komory
Lordiim a panovnikovi. (ROSKELL, 1965: 33).



vyvolal odpor vi¢i monarchii a posilil postaveni parlamentu, ktery v ¢ele s Cromwellem
zanedlouho vyhlasil republiku. Zejména vSak dramaticky zvysil prestiz a autoritu
speakera, ktery si svym odvaznym krokem zajistil respekt poslanct, celé zemé, ale i
vSech pozdé¢jSich panovnikl, ktefi od t¢ doby do House of Commons jiz nikdy

nevstoupili (LAUDY, 1964: 207-213).

Speakerovo postaveni pak jiz nebylo nikdy zpochybnéno. Moderni podoba
speakerova ufadu ma své kofeny zejména v 19. stoleti, kdy se jeho hlavni ¢innosti stalo
fizeni zasedani komory. Zaroven ziskaval vysadni prava a posiloval svou autoritu jak
navenek k ostatnim institucim, tak i smérem k poslancim. Dnes$ni podoba uradu je
prinikem vSech dfive zaznamenanych precedentti, véetné vydobytych privilegii, mezi
ktera lze zatadit ochranu poslancti a parlamentu (od incidentu z roku 1642), ale i striktni
neutralitu, nadstranickost a tradici znovuzvoleni (od posledni prohry speakera v roce

1835) (TAMTEZ: 302-310).

2.2. Neutralita

Prvotadou nepsanou povinnosti speakera je byt nestrannym (impartial). Slovy
Lorda Weatherilla (ve funkci v letech 1983 - 1992) je to dokonce nejzasadnéjsi element,
jez definuje speakertv ufad.,, ...Total impartiality. The Speaker has no political party.
On becoming the Speaker he gives up party politics for life“ (LABAN, 2013:3).

Dnem, kdy se poslanec’stane speakerem, automaticky pozbyva stranické
prislusnosti. Od tohoto okamziku je dle zvykového prava povinen pteruSit veSkeré
vazby s politickou stranou, ze které pochazi. Pfi vykonu funkce se o¢ekava, ze speaker
nebude ¢&init rozdily mezi takzvanymi front-benchers a back-benchers®, stejné jako
zajisti rovné postaveni opozicnich a vladnich poslanct pfi jednani. Nepodlehnout tlaku,
kterému je speaker ve funkci vystaven, a v zajmu zachovani neutralniho postaveni
dokazat uptednostnit nezaujaté rozhodnuti i pred vlastnim politickym nazorem, je velmi

obtizny ukol.

’Speaker musi byt &lenem komory (viz kapitola Vhodny kandidat).

Government Chief Whip, Father of the House, Leader of the Opposition,...); back-benchers jsou fadovi
poslanci, ktefi ¢asto nemaji moznost ovlivnit zakulisni jednani, a nezbyva jim, nez se podfidit front-
benchers ¢i byt v nelehké pozici rebelujiciho poslance.
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Jak je patrné z vyse uvedenych slov Lorda Weatherilla, speaker se vzdava stranictvi
na cely zivot. Tato formulace navic prozrazuje, ze ani po skonceni mandatu se
neocekava, ze by speaker obnovil stranické ¢lenstvi nebo ze by podporoval kteroukoli
politickou stranu. Toto symbolické pravidlo je v praxi podpofeno tim, Ze panovnik dle
tradice povysi odchazejiciho speakera do §lechtického stavu. Jako Slechtic mé pak pravo
zasedat v horni komote, kde zaujme misto takzvaného cross-bencher — tedy ¢lena

komory, ktery se nehlasi k zadné z politickych stran.

V minulosti se vSak setkame s pokusy o naruseni téchto zvyklosti. Naptiklad Betty
Boothroyd byla po ukonéeni mandatu vyzvana piedstaviteli Labour Party, aby zasedla
ve snémovné Lorda po boku svych byvalych stranickych kolegi. Lady Boothroyd vsak

neporusila dlouholetou tradici a uptednostnila ji pted politickym bojem.

Naopak jeji nastupce, Michael Martin (v afadu v letech 2000 — 2009), si Vv jistém
smyslu neutralni postaveni udrzet nedokazal. Podle ,,parlamentni bible, Erskine May,
by se speaker nemél zapojovat do debat S ostatnimi poslanci ani po pieruSeni i
ukonceni zasedani komory. Speaker ma v parlamentu vy¢lenéné vlastni prostory (véetné
soukromé jidelny), ve kterych by mél tyto piestavky travit. M. Martin vSak tohoto
pravidla nedbal a schazel se se svymi kolegy v prostorach uréenych v§em poslanciim. Je
v§ak nutné dodat, Ze Martin pochazel z fad back-benchers a prave s touto skupinou
poslanct se schazel a debatoval. 1 pfes naruSeni konvenci tak nesporné posilil jejich
vyznam. Vlastné se tak zasadil o ¢aste¢né umazani rozdilti mezi nimi a front-benchers,
¢imz dokazal efektivné vyftesit jeden ze zakladnich problémi, se kterymi se speaketi

potykaji — tedy zajistit rovnost mezi jednotlivymi poslanci.

2.3.  Pravomoci a povinnosti

Speaker musi v parlamentu usilovat o minimalizaci rozdilti nejen mezi jednotlivymi
poslanci, ale i mezi vladou a opozici stejné¢ jako mezi jednotlivymi stranami. ToO je
(feCeno s nadsazkou) jeho jedinou povinnosti. Speaker je aktér, ktery garantuje vSem
poslancim rovné postaveni ve snémovng¢, a za timto ucelem vyuziva valnou vétSinu
svych pravomoci (SEAWARD, 2010: 137). Je zde tieba opét zdaraznit, Ze
kodifikovanou podobu speakerovych pravomoci lze pruzné¢ modifikovat. V praxi tak

zélezi pouze na speakerovi, jak se svymi pravomocemi nalozi, aby upevnil své neutralni
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a nadstranické postaveni a zaroven si vybudoval respekt a autoritu. Nelehky udél
speakera ilustruje ve svych pamétech George Thomas (ve funkci v letech 1976 — 1983),
ktery za nejvétSiho speakerova ,,spojence” povazuje precedent, ze kterého lze v mnoha
ptipadech Cerpat (THOMAS, 1985). Jak vSak Thomas dodava, v situacich, které v
parlamentu jesté nenastaly, se speaker casto nema o co opfit. Z historickych precedentti
se postupem Casu stavaji pravni predpisy, takzvané Standing Orders®, které muze
speaker vyuzit. Nékteré z téchto predpisti vSak stale davaji velky prostor zvykovému

pravu, které 1ze efektivné upravovat (LAUDY, 1964: 78).
Erskine May rozlisuje 3 kategorie pravomoci speakera (MAY, 1844: 59):

a) Speaker reprezentuje komoru ve vztahu ke Koruné€, House of Lords a ostatnim (i

zahrani¢nim) autoritam.

Horni komote zasila zakony (Bills) schvalené komorou dolni. Panovnikovi pak
(jiz parlamentem schvalené) zakony zasila k udéleni kralovského souhlasu (Royal
Assent). Speaker rovnéz predseda spoleénému zasedani obou komor (konaném v House

of Lords) pfi prilezitosti kazdoro¢niho otevirani Parlamentu panovnikem (MAY, 1844:

60).

Speaker je ambasadorem House of Commons, a jako takovy pfijima
predstavitele jinych parlamentli a zastupuje parlament na venek. V zahrani¢i se t&si
velkému respektu, a proto je velice ¢asto vyuzivan tfadem Foreign and Commonwealth
office pro diplomatické ti¢ely a zahrani¢ni jednani (SEAWARD, 2010: 136).

b) Speaker ma zodpovédnost za administrativni zalezitosti komory.

Od roku 1978 je s jeho tfadem spojena i funkce predsedy House of Commons
Commission, ktera zameéstnava veskery personal. Speaker stoji rovnéz v cele komise
IPSA (Independent Parliamentary Standards Authority), které je, po aféfe z roku 2009,
ptid€lena sprava plati a odmén ¢lend parlamentu. Blairova vlada navic ze speakera
ucinila doslova manaZera komory, jehoZz kazdodenni pracovni napli je od konce
devadesatych let tvofena velkym mnozstvim administrativni agendy (LABAN, 2013:

23-25).

%Ze zékona explicitng vyplyva, Ze ustalené normy a Upravy v jiz kodifikovanych pravomocich speakera
jsou zaznamenavany do Standing Orders, a tim se stivaji zavaznymi (GREAT BRITAIN.
PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS, 2007: Bill no. 22, Issue No. 2082).
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c) Speaker predseda komote, vede diskuse a dohlizi na dodrZzovani pravidel uvnitt

komory.

Speaker disponuje pravem udélovat poslanciim slovo pfi jednani. Pfi tomto aktu,
stejné jako pii uréovani poradi jednotlivych mluvcich, je zcela nezavisly a jeho
rozhodnuti nelze zpochybnit (GREAT BRITAIN. PARLIAMENT. HOUSE OF
COMMONS, 2007:888 [Bill no. 22, Issue 2082]. V praxi se vSak jedna o nejtézsi test
speakerovy nezaujatosti. Zajisténi rovného piistupu ke vSem (cca 650) Clenim je v
piipadé prid€lovani slova velice obtizné. Je pochopitelné, ze frekvence projevi Clena
vlady ¢i opoziénich lidra je v porovnani s back-benchers vyssi. Tito ,,méné vyznamni*
poslanci vSak oc¢ekavaji, ze jim speaker poskytne co nejvétsi prostor pii diskuzich, a to
interpelace ministrt apod.). Selwyn Lloyd (ve funkci mezi lety 1971 — 1976) uvadi, Ze
pii vybéru jednotlivych fecnikil a uréovani jejich poradi vychazel z Blue Book™, do
které si peclivé zaznamenaval udaje o Ucasti poslanci v debatich. Podle toho, kdy
naposledy dostali moznost promluvit a podle vztahu poslanci k diskutované

problematice (¢lenové vybora apod.), jim pak pridéloval slovo (LABAN, 2013: 11).

Za zminku jisté stoji i to, Ze do roku 1960 navrhovali fe¢niky vid¢i predstavitelé
parlamentnich stran (Whips), ktefi zapisovali vybrané mluv¢i na tzv. Speaker’s
guidance list. Z navrzenych jmen pak speaker vytvofil seznam fe¢nikt a jejich potadi.
V soucasnosti se do rozpravy piedem hlasi jednotlivi poslanci ptimo speakerovi

(SEAWARD, 2010: 137-139).

Krom¢ pravomoci piidélovani slova, mize speaker také slovo odejmout.
Standing Order 32 a 42 davaji speakerovi pravo odebrat poslanci slovo ¢i jeho e
kdykoli pferusit a ujmout se slova sdm, pokud vyhodnoti poslanciv proslov za
irelevantni k danému tématu (MAY, 1844: 63). V praxi tim efektivné zabranuje

zejména moznym obstrukcim pfi jednéni.

Speaker, jakozto moralni garant komory, ma rovnéz za tkol udrzet diskuzi
Vv pijjatelnych mezich. M4 tak pravo trestat veskeré disciplinarni prohiesky, mezi které

patii zejména nerespektovani speakerovy absolutni autority a nezpochybnitelnosti jeho

Jedna se o kazdotydenni poslanecké interpelace na premiéra, které jsou ve Velké Britanii brany velice
vazné.
"yedna se o dokument, kde je uveden seznam viech poslanci.
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rozhodnuti, ale i vulgarni vyjadfovani. K neakceptovatelnym vyrokim patii téz
desinterpretace, lez, obvinéni jiného poslance a vse, co speaker oznaci za nepiipustné. O

nepiipustnosti chovani autoritativné rozhoduje speaker (MAY, 1844.445).

Dle Standing Order 43 muze speaker po vlastnim uvazeni vylou¢it poslance z
komory po zbytek jednani, dopusti-li se hrubého poruseni pravidel. Na zaklad¢ Standing
Order 44 mize speaker oznacit poslance za ,,an unruly member* [neposlusného]. Po
uziti této pravomoci pak snémovna hlasuje o tom, zda ma byt doty¢ny vyloucen z
komory (pfi prvnim prohiesku na 5, pti druhém na 20 jednacich dni, a pfipadné i na celé
volebni obdobi). V extrémnim piipadé tak na navrh speakera miZe poslanec dokonce
pozbyt mandatu (GREAT BRITAIN. PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS, 2009:
Standing Order 43, 44).

Speakerova pravomoc suspendovat poslance v praxi slouzi zejména pro
preventivni upevnéni jeho autority, avSak nalezneme i nékolik vyjime¢nych piipadd,
kdy speaker tuto pravomoc opravdu pouzil. 2. 7. 1992 suspendovala lady Boothroyd
Dennise Skinnera (Labour Party), ktery oznaéil ministra zemé&délstvi J. Gummera jako
Hlittle squirt™ [maly prcek]. Piedsedkyné komory, i piesto ze tato formulace nebyla
uvedena Vv seznamu nevhodnych vyjadfeni, oznacila Skinnerovo chovani za
neakceptovatelné a vyloucila jej z jednani (HOUSE OF COMMONS, 1992b: column
956-957 [Hansard]). Tento ptiklad, myslim, precizné vystihuje, ze i vyraz, ktery by
Vv jinych parlamentech sklidil spiSe posméch, je zde piisné trestan. Speaker se v téchto
ptipadech zpravidla opira i o neoficialni parlamentni listinu A Treatise upon the Law,
Privileges, Proceedings and Usage of Parliament, ktera obsahuje seznam nevhodnych

formulaci, jeZ na pidé€ komory nelze akceptovat.

Speaker je vSak i ochrancem poslaneckych vysad, jako svobody slova pfti
jednani, trestni imunity, pfistupu k Jejimu Velicenstvu (prostiednictvim speakera)
kdykoli to situace vyzaduje a podobné (MAY, 1844). Tuto skutecnost ilustruje zejména
jiz zminénd udalost ze 4. ledna 1642, kdy se William Lenthall za ufelem ochrany

poslancii vzepiel samotnému krali (viz kapitola Historie ufadu).

Dle dokumentu z roku 1886 ma speaker také povinnost zachovat v komofie
prazdné misto po poslanci, ktery trpi mentalni chorobou nebo byl odsouzen. Pokud se

po 6 mésicich situace nezméni, je povinen vyhlasit dopliujici volby. Pul ro¢ni lhiita
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byla v minulosti vyuzita naptiklad pro praci odvolaciho soudu, ktery po zprosténi viny

umoznil poslanci névrat do funkce.

Je také zodpovédny za ochranu celé komory. K ochrané slouzi ufad Serjeant-at-
Arms, jehoz vznik se datuje k roku 1415, kdy kral povéiil jednoho ze svych
bodyguardd, aby chranil parlament. Od roku 1606 pak existuje i speakerova osobni
ochranka, kterou neschvaluje komora, ale speaker sam, aby nevzniklo podezieni, ze
speaker je na poslancich zavisly (LABAN, 2013: 20, 27).

Po vlastnim uvazeni mize sam ¢i na zadost poslance svolat urgentni zasedani
komory. Uc¢ini tak vzdy, pokud vyhodnoti, Ze komora musi reagovat na aktudlni
mimofadné déni. Za timto ucelem muze svolat komoru i v pribéhu ,, parlamentnich
prazdnin®. O tom, co je to urgentni situace, rozhoduje speaker. Pro lepsi predstavu lze
uvést nekteré precedenty. Komora byla Michaelem Martinem mimotadné svoldna
napiiklad na 14. 9. 2001 v navaznosti na teroristické¢ utoky z 11. zafi (HOUSE OF
COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES, 2001: vol. 372, no. 26 [Hansard]). Dale
probéhlo urgentni zasedani 24. 9. 2002, kdy se rozhodovalo o moZzném zésahu v Irdku
(Tamtéz, 2002: vol. 380, no. 187). Timto zpusobem byl parlament svolan i za Géelem
ucténi pamatky kralovny Matky (Tamtéz, 2002: vol. 382, no. 124 [zasedani z 3. 4.
2002]).

Mezi mimotadné okolnosti, za kterych speaker svoldva komoru, patfi i imrti
panovnika. Jako pfedsedajici oficidlné ozndmi poslancim tuto skute¢nost a pterusi
schizi do doby konani nastupnického koncilu. Po ném schiize pokracuje za jedinym
ucelem — speaker, a po ném také ostatni poslanci, slozi slib vérnosti novému
monarchovi. Jak vyplyva z poslednich dvou precedentli (1936 a 1952), speaker zajisti,

ze klasické agenda parlamentu bude projednavana az po statnim pohibu.

Jako pfedsedajici mé i pravo zasedani odrocit, pokud vyhodnoti, Ze jednéni je
chaotické, a tudiz by nad nim mohl ztratit kontrolu. | toto, na prvni pohled formalni
pravidlo, mize byt speakerem vyuzito pro upevnéni jeho postaveni (GREAT BRITAIN.
PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS, 2009: Standing Order 46). Tak napiiklad
George Thomas pii prvni piilezitosti autoritativné rozhodl o pferuseni schiize, aby dal

najevo, ze nedisciplinované chovani komory poznamenané vladou Labour Party mezi
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lety 1974 — 1979 nebude za Zadnych okolnosti trpt’> (HOUSE OF COMMONS
PARLIAMENTARY DEBATES, 1976: vol. 912 [zasedani z 27. 5. 1976]).

Speaker pochopitelné¢ vede celou diskuzi a sam rozhoduje, jakym smérem se
diskuze bude ubirat. Pfedlozi-li poslanec speakerovi navrh na hlasovani, ma speaker
pravo jej odmitnout, uvazi-li, ze dany navrh jesté¢ nebyl dostatecné prodiskutovan

(MAY, 1844: 62).

Speaker rovnéZz rozhoduje, jaké zmény, které provedla vlada, budou na pudé
komory diskutovany. Je to jedna z nejvyznamnéjSich funkci, jelikoz tim umoziuje
opozici vznaset dotazy na vladni politiku. Rovnéz ma tak moznost piesvédcCit se, ze

vladni politika ma podporu vétsiny komory (LABAN, 2013: 17-19).

Podle Erskine May nesmi speaker pfipustit diskuzi o byt aktualnich
zalezitostech, které projednava soud, protoze rozhodnuti komory by tak mohlo ovlivnit

soudni proces.

V posledni fazi legislativniho procesu Speaker vyhodnoti a nasledné potvrdi, Ze
zakon (Bill) byl parlamentem ftadn¢ schvalen (Parliament Act) a predlozi jej
panovnikovi. Speakerova ,,certifikace* zakona je nezvratna a jeho stanovisko nemuze
byt napadeno u soudu. V kodifikovanych pravnich normach je pak explicitné
zvyraznéna nutnost speakerovy certifikace u vSech finan¢nich a danovych zékoni, bez

které tyto zdkony pozbyvaji platnosti.

Speaker konecné disponuje pravomoci ur€it, kterd strana se stane oficialni
opozici Jejiho VeliCenstva, coz vSak bylo v povélecné periodé spiSe formalnim
rozhodnutim (druhd nejsiln€jsi strana). Posledni sporna situace nastala v roce 1940
(doba koali¢ni vlady W. Churchilla), kdy speaker Fitz Roy odmitl do této pozice
jmenovat Nezavislou labouristickou stranu (LABAN, 2013: 21).

V povaleéné dobé se pomér jednotlivych agend proménil, a tak zatim co v 50.
letech travil speaker nejvice Casu v piredsednickém kiesle, odkud fidil snémovnu, dnes
zaujima veEtsi prostor agenda mimo komoru a pfiprava na jednani v podobé

nejriznéjSich meetingd. Vykon funkce speakera v 21. stoleti vyzaduje nejen uméni

2Shodou okolnosti se jednalo o navrh zédkona Aircraft and Ship building Industries Bill. Jak jiz bylo
uvedeno, navrh tohoto zédkona vyvolal jesté dal$i nestandardni situaci — tedy nutnost pouzit Rozhodujici
hlas speakera.
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zjednat si u komory respekt a zdroven ji umét naslouchat, ale i schopnost prezentovat
své kroky mediim, byt dobrym diplomatem a kvalitnim administratorem. Jak totiz
vyplyva z uvedeného vyctu zékladnich povinnosti a pravomoci speakera, fizeni jednani

komory je jen dil¢i soucasti celého vykonu jeho funkce (MAY, 1844: 61).

Ptame-li se, zda seznam pravomoci, jejichz zakladem jsou dé&jinné tradice,
koresponduje s empirickou realitou nebo je naopak jen historickym artefaktem, tedy zda
je ve skuteCnosti speaker dilezitym aktérem nejen de iure, ale 1 de facto, odpovéd je
nasnadé. Institut speakera je tradi¢nim pouze ve smyslu pivodu jeho vyznamu, pozice a
samotné legitimity ufadu. Nicménég, stejné jako v minulosti, i dnes plni jednu z
nejdulezitéjSich roli ve Westminsteru. Speaker neni jen administratorem a formalnim
mluvéim komory. Naopak, musi byt pfipraven operativné, rychle a efektivné
rozhodnout o postupu v situacich, které nelze predvidat. Stale vSak musi mit na paméti,

zZe jeho rozhodnuti nesmi byt politicky zabarvené (SEAWARD, 2010: 137).

V odpovédi na to, kterd speakerova pravomoc je nejzdsadngjsi, ziejm¢ nelze
dosahnout konsenzu. Nicméné se osobné ztotoziuji s Laudym (1964: 78), podle néhoz
je speakerovou nejdilezitéjsi pravomoci pravo udélit a odebrat poslanciim slovo, jakoz
je i vyloucit z jednani. To totiz povazuji za primarni zdroj Speakerovy autority v

komofre.

2.4. Pravo Rozhodujiciho hlasu

vvvvvv

nebyla diskutovana, je pravo takzvaného Rozhodujiciho hlasu (Casting Vote).

Speaker, jakoZzto plnohodnotny ¢len komory, pochopitelné disponuje hlasovacim
pravem a dle zakona je pravo na hlasovani zaloZzené na vlastnim svédomi kazdého
poslance nezpochybnitelné (SEAWARD, 2010: 140). Jak vsak jiz bylo uvedeno,
speaker by mél (dle tradice) za kazdé¢ situace vystupovat jako neutralni aktér, a tudiz by

jeho hlas nemél ptispét k politickému rozhodnuti komory.

Vzhledem k tomuto zjevnému rozporu odliSuji kodifikovana pravidla hlasovani

speakera od hlasovani ostatnich poslancii. Speakerovi dle téchto norem neni umoznéno,
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aby hlasoval v divizich. Nesmi se tedy tcastnit klasického hlasovani (LABAN, 2013:

10). Po vyhlaseni vysledkt hlasovani pak mohou nastat dv¢ situace.

Jestlize hlasovani skoncilo tak, Ze pfipadny hlas speakera by vysledek neovlivnil,
speaker jiz nehlasuje, jelikoz by jeho hlas nemél zadny vyznam. Tato ,,klicka“
speakerovi zajiStuje zachovani neutralniho postoje, nicmén¢ je nutné dodat, Ze se zde
skutecné setkavame s jistym demokratickym deficitem. Speaker v tomto piipad¢ nesmi
(byt by byl vysledek sebejasnéjsi) ptidélit svij hlas, a tudiz je mu hlasovaci pravo
poslance jednoduse upteno (TAMTEZ). Tato praxe, ktera nastava téméf v absolutni
vetSing piipadl, vSak nevzbuzuje zadné negativni reakce ani u speakerti, ani u poslanci,

ba dokonce ani u vefejnosti.

Druhd moznost nastane v situaci, kdy vysledek hlasovani v divizich skonci
nerozhodné. V tomto piipadé je naopak speaker povinen hlas piidélit (MAY, 1844:
420). Tento akt tzv. Rozhodujiciho hlasu tedy speakerovi ¢aste¢né kompenzuje upieni

hlasovaciho prava z predchozi situace.

Nesnadnou pozici Speakera pii ptidéleni tohoto Rozhodujiciho hlasu popisuje
Seaward, ktery cituje z Erskine May,, ...the Speaker is at liberty to vote according to his
conscience but advises that in order to avoid any imputation on his impartiality he
should, where practicable, vote in such a manner as to not make the decision of the
House final and that he should explain his reasons. (SEAWARD, 2010: 140).

Za ucelem zachovani nezaujatosti a v zajmu schvaleni jen takovych zakond, na
kterych se shodne politicka vétsina komory, by se pti pridéleni Rozhodujiciho hlasu mél
speaker fidit nasledujicimi pravidly. V prvé fad¢ je Speaker vzdy pro pokraCovani
diskuze nad spornym navrhovanym opatfenim (zakonem apod.), aby tak riziko
nerozhodného hlasovani minimalizoval. V pfipadé, Zze prodlouzeni diskuze jiz neni
mozné a hlasovani skon¢i nerozhodné, vyuzije svého hlasu pro zachovani souc¢asného
stavu. Tedy pokud by mél jeho hlas znamenat schvaleni zmény zékona, hlasuje proti
navrhu (proti zméné). Ze stejnych divodii bude také hlasovat proti ndvrhu nového
zakona (zpravidla vladniho). Zachovanim stavajiciho stavu totiz zabrani situaci, kdy by

se v parlamentu vytvofila vétsina zaloZena pouze na jeho hlasu (TAMTEZ: 139-140).

Zminéna pravidla maji sviij ptivod opét v historickych precedentech. Jiz v roce 1796

se speaker Addington zasazoval o co mozna nejdelsi diskuzi nad spornymi zalezitostmi.
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Speaker Denison pak dal svymi rozhodnutimi v roce 1861 za vznik zminénym
pravidlim o ptidélovani Rozhodujiciho hlasu (MAY, 1844: 420-422).

Podle pravnich ptedpisti vSak neni speaker ni¢im vazan a z titulu poslance muze
hlasovat dle vlastniho uvazeni. Uvedena pravidla jsou vSak zaclenéna do dokumentu
Erskine May, kterym by se speaker mél fidit. Zaroven, jelikoz se nejedna o pravni
ptedpis, je ale pouze na speakerovi, jak dana pravidla aplikuje a zda se jimi bude fidit za

jakychkoli okolnosti.

Nahlédneme-li do povalecné historie, zjistime, Ze situace, kdy je tieba pouzit
Rozhodujiciho hlasu, se v parlamentu vyskytuje zcela vyjimecné (v fadu jednotek za
celé funk¢ni obdobi speakera). Pri¢inu lze nalézt ve velké mife disciplinovanosti
poslanctli, kterd ve spojeni se zpravidla jednobarevnou vlddou zarucuje v mnohych
ptipadech hladké prehlasovani opozice. V parlamentu navic existuji pozice takzvanych
Whips, ktefi na disciplinu ptisné¢ dohlizeji. Nastavaji vSak i situace, ve kterych je
poslanciim ponechana volnost. Cim dal &ast&ji pak lze pozorovat také rebelské chovani
back-benchers. V takovych ptipadech pak nastava moznost, Ze hlasovani skon¢i patem

a na fadu ptichazi prave speakerav Rozhodujici hlas.

Kdyz hlasovéni ze dne 27. 5. 1976 skon¢ilo pomé&rem hlaséi 303 ku 303, byl
speaker Thomas nucen tento Rozhodujici hlas pouzit. Dle zab&éhnutych zvyklosti se
ptiklonil k ,,Noes“ a navrh zakona byl zamitnut (HOUSE OF COMMONS
PARLIAMENTARY DEBATES, 1976: vol. 912 [Hansard]). Ve stejné situaci se ocitla i
lady Boothroyd, kdyz 22. 7. 1993 skoncilo hlasovani o ¢asti Maastrichtské smlouvy (A
Wrecking Amendment Restoring the Social Chapter to the Maastricht Treaty) 317 ku
317. Betty Boothroyd pak komoie oznamila: ,, The numbers being equal, itis my duty to
cast my vote. It is not the function of the Chair to create a majority on a policy issue...In
Accordance with precedent, | therefore cast my vote with the Noes* (HOUSE OF
COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES, 1993: vol. 226 column 606 [Hansard]).
Tyto posledni precedenty tedy naznacuji, Ze speaketi akceptuji zminéna pravidla, a Ze je

VvV zajmu zachovani své neutrality dodrzuji.

B. Boothroyd vSak ve svych pamétech uvadi i pfipad, kdy byla dle svého svédomi

absolutné presvédcena o nutnosti schvaleni opozi¢ni zmény vladniho navrhu, a kdy

B3pircraft and Ship building Industries Bill (HOUSE OF COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES,
1976).
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realné hrozil nerozhodny vysledek hlasovani. Rozhodujiciho hlasu vSak nakonec nebylo
zapotiebi, a tak lze jen spekulovat o tom, jak by se predsedkyné komory zachovala

(BOOTHROYD, 2001).

3. Volba speakera
3.1. Vhodny kandidat

Aby né€kdo viibec mohl pomyslet na kandidaturu do tohoto ufadu, musi spliovat
celou fadu parametri. Speakerem House of Commons se muze stat jen osoba, ktera je
Clenem této komory. Zakladnim piedpokladem je tedy vitézstvi v jednomandatovém
volebnim obvodu Vv ramci jednokolové vétsinové volby (First Past the Post) do dolni
komory parlamentu (General Election) (HOUSE OF COMMONS INFORMATION
OFFICE, 2012).

Vzhledem k vysadnim pravomocem ufadu, ale i neutralité, jez je od speakera
ocekavana, byva debata nad vhodnym kandidatem velice intenzivni. V podstaté 1ze fici,
ze poslanci se zajimaji o vSechny vlastnosti navrhované osoby s vyjimkou jediné —
stranické prislusnosti. I pfesto, ze si tuto situaci neumime piedstavit snad v zadné jiné
zemi, stranickd pfislusnost pfi vybéru kandidata zde nehraje téméf zadnou roli.
Neexistuje zde ani zadné pravidlo, tradice a uz viibec ne pravni ptedpis, podle kterého
by se napiiklad stiidal speakeriiv stranicky ptvod. Nahlédneme-li do minulosti,
zjistime, ze vétSina speakerll pochazi z Konzervativni strany. Ani po roce 1965, kdy se
stranicky ptivod speakert zacal Castéji proménovat, vSak nelze tvrdit, Ze by stranicka
fakt, Zze nelze nalézt zietelnou souvislost mezi puvodni speakerovou stranickou
pfislusnosti a parlamentni vétSinou. Tabulka ¢. 1. ukazuje, Ze po historicky prvnim
zvoleni labouristického speakera se jiz stranicky pivod proménuje. Nelze vsak fici, ze
by se tak délo pravidelné a v pfimé souvislosti s tim, ktera strana ma v komote vétSinu.
Z povalecné historie 1ze jesté vyCist dvé skutecnosti. Bez ohledu na onu parlamentni, a
tudiz i vladni vétsinu nebyla naruSena tradice znovuzvoleni. Lze tedy konstatovat, Ze
prozatim kazdd vlada respektovala stavajiciho speakera a potvrdila jej ve funkei i

ptipadech, kdy byl jeho stranicky pivod odliSny. Druhym faktem je, Ze ani pfes
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stoupajici zastoupeni minoritnich stran v parlamentu zatim nenastala situace, kdy by byl

speakerem zvolen zastupce nékteré z téchto stran.

Skutecnost, ze ob¢ hlavni parlamentni strany zatim nepfipousti debatu o
L~minoritnim‘* speakerovi, tak ¢asteCné narusuje tvrzeni, ze na vybér kandidata nema vliv
jeho stranicka prislusnost. Navic, jak ukazuje graf ¢. 1, 1ze podobny trend pozorovat i
v minulosti. Od roku 1801 pochazeli speaketi pouze z hlavnich parlamentnich stran té
doby. Skutecnost, ze nejvice speakert je konzervativniho pivodu vSak lze pfisoudit

zejména tomu, ze tato strana pusobi v parlamentu nejdéle.

Na druhou stranu lze v pribéhu volby speakera pozorovat jesté jednu zvlastnost,
ktera naopak doklad4 nadstranickost celého aktu. Casto totiz nastavéa situace, kdy se
souboj o post speakera odehravéd pouze mezi kandidaty z jedné parlamentni strany. Tak
tomu bylo napftiklad pii posledni volbé nového speakera v roce 2009, kdy proti sob¢
stali dva ¢lenové Konzervativni strany, John Bercow a George Young. Sam Young se o
zvoleni uchazel jiz v roce 2000. I ptfes podporu lidrii obou partajnich tdborti vSak ani
V jedné volbé neuspél. To je jen dal§im dikazem, Ze stranické politika pfi tomto aktu
nema zasadni vliv. Navzdory jinak stabilni stranické discipliné totiz spojili sily
parlamentni back-benchers a dokazali na post speakera dosadit osobu, jejiz kandidatura
nevzesla ze zakulisnich jednani lidrGi parlamentu. Vyvoj ufadu v povéaleéném obdobi

bude podrobn&ji zkouman v kapitole 4.6.*

1Viz kapitola Dullezité mezniky ve volbé speakera v povale¢ném obdobi
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Tabulka €. 1: Srovnani stranického ptivodu speakera s parlamentni vétSinou od r. 1965

Rok Parlamentni Stranicky puvod Rok Parlamentni Stranicky piavod
0 0
vétsina speakera vétsina speakera
Conservative
- 1965 16 Party (od roku 1988
1928) Conservative
1965 1989 Party
1966 1990
Conservative
1967 Labour Party 1991
Labour Party Party
1968 1992
1969 1993
1970 1994
1971 Conservative 1995
1972 Party 1996
Conservative
1973 1997
Party
1974 1998
1975 1999
1976 | Labour Party*’ 2000 Labour Party
1977 2001
1978 2002
1979 Labour Party 2003 Labour Party
1980 2004
1981 2005
1982 2006
Conservative
1983 2007
Party
1984 2008
Conservative
1985 2009 Conservative
Party —
1986 2010- Coalition Party
1987

Do roku 1965 pochazel speaker z Conservative party. Poslednim speakerem z jiné strany byl do té doby
John Whitley, zvoleny vroce 1921. Od roku 1801 zde bylo pouze 7 speakerd, ktefi nebyli
konzervativniho pavodu.

®Mezi lety 1928 — 1965, kdy snémovné predsedali pouze konzervativni speakefi, se parlamentni vétsina
proménovala. I v dobé, kdy méla parlamentni vétSinu Labour Party, se vSak stranicky plvod speakera
nemenil.

\/ tomto roce se konaly dvoje volby. V tnoru neziskala adna ze stran vétsiny, a v Fijnu se tak konaly
volby ptedcasné. Po nich ziskala parlamentni véstSinu Labour Party.

8Soucasnou parlamentni vétsinu, ze které vzesla koali¢ni vlada, tvoii Konzervativei (Conservative Party)
a Liberalni demokraté (Liberal Democrats).
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Graf &. 1: Stranicky pivod speakeri od roku 1801
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Aby mohl mit kandidat redlnou Sanci na zvoleni do Ufadu, musi u svych kolegii
vzbuzovat autoritu a respekt, ktery ziska jen n€kolikaletou praxi a ¢iny v priabehu svého
kariérniho vzestupu v komote (SEAWARD, 2010: 136). Tak napiiklad Lady Boothroyd
pusobila jako fadova poslankyné jiz od roku 1973, tedy 19 let pted zvolenim do funkce
speakera. Jeji nasledovnik Michael Martin, mimochodem prvni katolicky speaker, byl
fadovym poslancem dokonce 21 let. 20 lety parlamentni praxe se mohl chlubit i speaker
Weatherill. Jednim z rekordmanti povale¢ného obdobi je pak bezesporu Selwyn Lloyd,
ktery se piedsednického postu ujal az po 26 letech stravenych ve snémovné. Na opacné
stran¢ spektra pak stoji soucasny speaker Bercow, ktery ufad fadového poslance

zastaval ,, pouze “ necelych 13 let.

Postupem casu se pak pozadavky poslancti na vlastnosti speakera ménily dle
dané situace. V padesatych letech zde tak naptiklad byly odliSné nazory na to, zda se
nestrannym speakerem muze stat osoba, jez pusobila ve vysokych vladnich funkcich.
V piedvaleéné historii nalezneme pouze speakera Peela (1884) a Lowthera (1905), ktefi
drive tidili vladni resorty. Debata na toto téma ve Westminsteru eskalovala v roce 1956,
kdy byl do funkce zvolen byvaly ministr zahrani¢i spojeny se Suezskou krizi, Selwyn
Lloyd. Tento spor byl navic poznamenan jiz piredchozi volbou (1951), kdy byl do této

19 Stranicky piivod speakerti byl relevantnimi zdroji zaznamenavéan az od vzniku Spojeného kréalovstvi,
tedy od roku 1801.
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pozice zvolen William Morrison, ktery v minulosti usedl hned do 6 ministerskych
ktesel. Ziejm& diky témto dvéma postavdm nakonec pifevazily ndzory kiidla
reprezentovaného mimo jiné Sirem Donaldem Limonem (byvaly Clerk of the House),
ktery naopak vidi jistou podobnost mezi pozici na Whitehallu a Gfadem speakera.
Dokonce tvrdi, ze zkuSenost s fizenim ministerstva je nespornou vyhodou ve vykonu
funkce, ktera tidi chod komory (LABAN, 2013: 42-43). Osobn¢ zde vSak vidim jistou
kolizi v tom, Ze si parlament za svého ochrance zvoli politika, jez diive hajil zajmy

exekutivy, a to ¢asto i proti legislativni moci.

Bez ohledu na tato dil¢i kritéria vhodnosti kandidata musi dana osoba ziskat
podporu a duvéru napii¢ politickym spektrem, a ve svém kandidatském projevu pak
komoru ujistit, ze v piipad¢€ zvoleni dostoji vSech zavazkl vcetné striktni nestrannosti.
V kone¢né fazi totiz sami poslanci rozhodnou o tom, kdo se stane speakerem, a komu
tak daji do rukou moc, jeZ je bude chranit, ale zaroven i limitovat (ROSKELL, 1965:
34).

Pravo komory na zvoleni ,,viastniho* speakera je nezpochybnitelné, nicméné nézor,
ze vhodny kandidat vzejde ze zakulisnich partajnich jednani, neni zcela nelegitimni.
Nahlédnéme proto ope€t do minulosti. Je znamo, Ze o kandidatuie W. Morrisona a jeho
nasledném zvoleni se misto v parlamentu rozhodlo na Downing street. Winston
Churchill jako tehdejsi premiér (1951) dokonce Morrisonovi post speakera sam nabidl.
S pfihlédnutim k této skuteCnosti se lze domnivat, Ze vyraznou roli ve vybéru
nejvyssiho legislativniho predstavitele sehrava dokonce i kabinet, tedy exekutiva.
Opacného nazoru je napiiklad byvaly speaker King (ve funkci v letech 1965 — 1971),
ktery uvedl, Ze volba a cely proces vybéru kandidati je plné v rukou komory. Na
podporu jeho tvrzeni dodavam, ze od 70. let zde bylo nékolik speakert z fad back-
benchers, tedy poslanct, ktefi nejen ze se nenachazi ve vySSich patrech stranické
hierarchie, ale v mnoha piipadech tvofi i Castecnou opozici lidrim strany. Nékolik
poslednich voleb tak nasvédCuje, ze speaker je nejen de iure ale i de facto volen
poslanci, ktefi do tohoto uradu dokazi prosadit ,,svého *“ kandidata (LABAN, 2013:266-
267).
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3.2. Volba speakera na pudé snémovny

Prvni zminku o volbé speakera nalezneme Vv roce 1384 (LAUDY, 1964: 138-140).
Az do dne$ni doby pak ztistala volba (az na nckteré detaily — viz nize) nezménéna.
Samotnou volbu speakera 1ze rozdélit do nékolika podoblasti: a) volba nového speakera
b) obhajoba poslaneckého mandatu speakera c) obhajoba mandatu speakera ve
snémovng. Vzhledem k tomu, ze faktickd podoba vSech téchto tfi aktl je dramaticky
ovlivnéna zvykovym pravem a tradicemi, je pro jejich vysvétleni nutné zameéfit se na
prabeh a vysledky minulych voleb, stejn¢ jako na historické precedenty, které podobu
celého mechanismu formovaly. Pro pochopeni procesu volby je vsak logicky nutné
uvést 1 proceduralni postup volby a jeho reformy, které upravuji Standing Orders, tedy

zakonné normy.

Procedurdlni postup se za zhruba 700letou historii volby mnohokrat zmeénil,
nicméng zakladni rysy zlstaly zachovany. Sou€asnou podobu systému volby ovlivnily a
ovliviiuji zmény, ve které vyustily debaty po jednotlivych volbach v povalecném obdobi
(zejména v roce 1972 a 2001). Stavajici podobu pak upravuje norma, kterou
vypracovala proceduralni komise snémovny, a kterd byla poprvé uZita pii zatim

posledni volb& v roce 2009%.

Speaker je volen plénem vzdy po parlamentnich volbach — tedy na zacatku
takzvaného Parlamentu®, anebo v ptipad¢, Ze se post speakera uvolni (ROSKELL,
1965: 59).

Vzhledem k absenci ptedsedajiciho (speakera), byvali vedenim volebni schiize
povétovani ufednici (Clerks). Tato skute¢nost vSak vyvolavala jisté kontroverze, jelikoz
nevoleni Ufednici vzbuzovali obavy z moZzné podjatosti a ovliviiovani jednani ve
prospéch nékterého z kandidati?’. Po volbé konané 12. 1. 1972 se tak komora rozhodla
schvalit navrh Sira Rodina Turtona (Conservative Party), podle kterého ptredseda této
schtizi bud’ odchézejici speaker nebo poslanec, ktery je ve funkci nejdéle bez preruSeni

(Father of the House). V pozici odchazejiciho speakera vsak piedsedal schiizi pouze

2yolba probéhla také v roce 2010, nicméné tehdy se jednalo o znovuzvoleni speakera. Tento akt se Fidi
odlisnymi pravidly — viz nize. HOUSE OF COMMONS PROCEDURE COMMITTEE, (2009).
ITerminem Parlament je mysleno obdobi mezi jednotlivymi volbami do House of Commons (General
Election), od roku 2011 je volebni obdobi, a tedy i trvani parlamentu fixné stanoveno na 5 let, sklada se z
jednotlivych zasedani — sessions, neboli parlamentnich roki.

“2Clerks jsou nevoleni ufednici. Z tohoto ditvodu zde byly pochybnosti o jejich nezaujatém fizeni volby
speakert.
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Selwyn Lloyd. Od dob jeho nastupce, George Thomase, pak schiizi ptedsedal vzdy
Father of the House. Father of the House nahradi odchazejiciho speakera v ptipad¢, ze
speaker na svij post rezignuje pred parlamentnimi volbami (ke dni ukonéeni
Parlamentu) ¢i pii letnim obdobi ,, parlamentnich prdzdnin®. Tradi¢né totiz jiz
nepokracuje ani ve funkci poslance, a tudiz by ani z titulu byvalého speakera nemohl

snémovni jednani fidit (LABAN, 2013: 44).

Kandidata mtze navrhnout 12 — 15 poslanci, pfic¢emz alesponl 3 musi byt z odliSné
politické strany, nez ze které pochazi kandidat. V den volby jsou pak kandidatni listiny
predany na Table Office, kde je posouzena jejich formalni spravnost a poté zacina

samotna volba (HOUSE OF COMMONS PROCEDURE COMMITTE, 2009; 7-8).

Utastni-li se volby pouze jeden kandidat, je predsedajicim (v novodobé praxi
Father of the House) vyvolan a potvrzen v ufadu jako Speaker-elect. Podobna (nikoli

vSak shodnd!) situace nastava v ptipad¢ obhajoby mandatu speakera (viz nize).

Je-1i kandidati vice, losem, nad kterym dohlizi Gfednici (Clerks), se ur¢i poradi
kandidatskych projevi. Tato skutenost vychézi také ze zminéné reformy v roce 2001 a
rusi tak pravo predsedajiciho na uréeni potfadi kandidatskych projevi dle vlastniho

uvazeni.

Speaker je od roku 2009 volen tajné. O zavedeni tajné volby se debatovalo jiz ve
zminéném roce 1972, nicméné schvélena byla az v ramci zmén v roce 2001. Tato
zména dodnes v parlamentu vyvolava rozpory, o ¢emZ svéd¢i 1 hlasovani o zpétném
zavedeni volby vefejné. Tento navrh viak o 2 hlasy tésné neproel. (TAMTEZ,

2009:10-11).

Vzhledem k narlstu poctu kandidatii je od roku 2009 pro volbu pouzivan STV
systém (Single Transferable Vote). Volba se tak sklada z jednotlivych kol, kdy postupné
odpada kandidat s nejmensim pocétem hlast a zaroven kazdy dalsi, ktery neziska alespon
5% hlasti. Tento systém se vSak pouziva jen v piipad¢, ze se volby tcastni vice nez 2
kandidéti. V zatim jediné takto konané volbé (2009) se konala 3 kola (TAMTEZ, 2009:
7-8; 18). Vitéz volby je pak ptredsedajicim potvrzen ve funkci jako Speaker-elect.

Nasledujici den jsou svolany jak House of Commons, tak House of Lords. Poslanci
se vCele se zvolenym speakerem (Speaker-elect) piemisti do horni komory, kde

probéhne oficidlni (dnes v podstaté symbolicky) ceremonial, pii kterém je speaker
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potvrzen ve funkci. Pfedsedovi Kralovské komise Lordu (Lords Commisioners) je
oznamen vysledek volby. Tento vysledek pak zastupci Kralovské komise Lordd tlumoci
panovnikovi, ktery ma nezpochybnitelné pravo zvoleného kandidata odmitnout ci
potvrdit ve funkci. Pokud panovnik udé¢li souhlas (Royal Approbation), ptfedseda
Kralovské komise Lordli ozndmi stanovisko panovnika zvolenému speakerovi. Speaker
pak prostfednictvim zminéné komise pozadd panovnika o akceptovani a garantovani
prav parlamentu (svoboda projevu, imunita poslancu, pfistup k panovnikovi, apod.).
Panovnik obratem ujisti speakera, Ze tato prava bude respektovat a speaker s poslanci se
odebere zpét do dolni komory, kde se naplno ujme uradu. Dle pravnich ptedpisi je
délka jeho mandatu shodna sdobou trvani jednoho Parlamentu (tedy od jeho
ustanoveni do rozpusténi) (MAY, 1844: 151).

3.3. Obhajoba poslaneckého manddtu speakera

Po rozpusténi a ndsledném ustanoveni parlamentu nového je speakerovi umoznéno
mandét opakované obhajovat. V praxi je obhajoba mandatu standardni situaci a je opét

siln€ spjata s tradici (viz nizZe).

Usiluje-li speaker o znovuzvoleni, musi nejprve obhdjit samotny poslanecky
mandat. V parlamentnich volbach (General Election) pro n¢ho dle zakona plati naprosto
stejné podminky jako pro ostatni kandidaty. Dokument Erskine May, ktery stoji na
pomezi mezi pravné zavaznou normou a soupisem tradi¢nich zvyklosti, stejné jako
odborna literatura (viz LABAN, 2013; LAUDY, 1964 ¢i ROSKELL, 1965) a zejména

praxe samotna vSak definuji takzvany volebni Obvod speakera (Speaker Constituency).
Tento volebni obvod ma pak dle zabéhnutych tradic n¢kolik odlisnosti.

Piedné je nutné fici, ze Obvodem speakera je mySlen ten obvod, ve kterém
dosavadni speaker usiluje o znovuzvoleni. Misto stranické prislusnosti pak kandiduje
pod statutem ,, Speaker seeking re-election . Obvodem speakera v zadném ptipad¢ neni
obvod, kde by néktery z kandidath deklaroval, ze se po piipadném zvoleni bude uchazet
prvné o post speakera. Je tedy ziejmé, Ze v ptipadé, kdy dosavadni speaker nehodla
znovu kandidovat a svou funkci ukon¢i viadném terminu (tedy s ukoncenim

parlamentu), se Obvod speakera v nasledujicich volbach nevyskytuje.
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Stejné jako speaker samotny, nema dle zakona ani Obvod speakera odlisné
postaveni. Nasledujici udalosti, jez se v tomto obvodu odehravaji, jsou tak zaloZeny
pouze na tradi¢nim a zvykovém pravu, a jak bude dale uvedeno, ne vzdy byla tato
tradice dodrzovana. Unikatni gentlemanska dohoda a zvyk, ktery je v soucasné dob¢
absolutn¢ napliiovan, ptredpoklada, ze zadna z hlavnich politickych stran nevysle do
tohoto obvodu protikandidata, a tim tak speakerovi usilujicimu o znovuzvoleni umozni
hladkou obhajobu poslaneckého mandatu. V tomto obvodu zpravidla kandiduji jen
zastupci mensich stran, ale nejednou (viz nize) zde byla tato tradice naruSena a souboje
o mandat se zucastnily i strany velké. Neustale je zde tak zachovana legitimni moznost
obCanli na vybér zastupce jejich obvodu. Jak se v minulosti ukazalo, sami ob¢ané se
zasadili o dodrZovani této tradice a pokusy Labouristii o jeji zruSeni odmitli. Kritika
nedemokrati¢nosti této volby je odvracena zejména tim, ze speaker se té§i témét
absolutni divéte nejen poslancti, ale i obc¢anu, pro které je cti bydlet v obvod¢, ktery je

reprezentovan tak prestizni postavou (BERCOW, 2013 [rozhovor]).

3.4. Znovuzvoleni speakera ve snémovné

Po ustanoveni nového parlamentu je volba speakera prvoradou zaleZitosti. Pokud se
predchozi speaker rozhodl neobhajovat mandat (a dle tradice se tak jiz neuchézel ani o
mandat poslance23), probihd volba speakera nového ptfesné podle vyse uvedeného
postupu. Usiluje-1i v§ak speaker o znovuzvoleni a poslanecky mandat v souladu s tradici
obhaji, nastava v komote specialni situace, ktera je jiz pravnimi piedpisy zohlednéna

(zejména Standing Order 1).

Standing Order 1A ftika, ze pokud se speaker minulého parlamentu vrati do
snémovny a hodla se znovu uchazet o tuto pozici, je predsedajicim neprodlené polozena
otazka, zda si snémovna pieje znovuzvoleni speakera. Podle Stanting Order 1B pak
nasleduje tajna volba. V praxi se vSak od tajné volby opousti, jelikoz 1 zde probiha
hlasovani klasickym zptisobem, kdy ptedsedajici nejprve polozi otazku a vyzve ty, ktefi
zastavaji souhlasné stanovisko, aby zvolali ,,aye®, v opacném piipad¢ pak ,,no*. Uvazi-li

predsedajici (jediné pii této udalosti neni predsedajicim speaker ¢i jeho zastupce), ze

BV opa&ném piipadé by se totiz jako poslanec znovu zapojil do politickych debat, a tim by narusil svij
zavazek o neutralité. Situace, kdy by speaker byl zvolen zpét do snémovny a neuchazel se o post speakera
znovu, je vysoce nepravdépodobna. Moznost, Ze by speaker nedokdzal obh4jit sviij poslanecky mandat, je
dnes jiz také rovnéz velmi nepravdépodobna.
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jeden z nazoru je v drtivé pievaze, rozhodne o vysledku hlasovani rovnou (GREAT
BRITAIN. PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS, 2009: Standing Order 1). Dle
tradice je obhajoba speakerova mandatu potvrzena témeéf stoprocentni vétSinou hlast.
Teoreticky je mozné, Ze rozhodnuti nebude jednoznac¢né, a tudiz by se konala zminéna
tajna volba. Pokud by ani tato volba nepotvrdila byvalého speakera v ufadu, coz vysoce
nepravdépodobnd situace, konala by se volba nova, dle vySe uvedeného postupu

(HOUSE OF COMMONS PROCEDURE COMMITTEE, 2009: 23-25).

K celé problematice znovuzvoleni speakera bych rad upozornil, Ze okamzik, kdy
speaker usiluje o obhajobu poslaneckého mandatu, je snad jedinou chvili, kdy je tento
aktér vice poslancem nez speakerem. Odlisnost obou téchto (na prvni pohled shodnych
a zaroven vzajemné si neodporujicich) funkci, které predseda House of Commons

vykonava bude rozvedena v zavére¢né kapitole Speaker vs. poslanec.

3.5. Pokusy o naruseni tradice znovuzvoleni

Po historickém vitézstvi Labour Party v roce 1945 byl Clifton Brown (speaker
konCiciho parlamentu) ptesvédéen, Ze novy Prime Minister prosadi speakera
pochazejiciho z Labour Party. Clement Attlee vSak nevidél divod, pro¢ by mél porusit
tradici a 1 pfes triumf ve volbach neusiloval o Brownovo sesazeni. Tento krok, ktery
pozdé&ji Brown oznadil jako ,,amazing political generosity* se stal precedentem, jenz se
mél stat zakladnim stavebnim kamenem pro upevnéni a definitivni obnoveni tradice
znovuzvoleni speakera (LABAN, 2013: 36). V polovin¢ padesatych let se vSak v
Labour Party objevuji prvni vyrazni odpirci této tradice, jez se na n¢kolik desitek let

stala ohniskem sporii mezi obéma stéZejnimi stranami v parlamentu.

Prvni néaznak poruSeni zvyku, podle kterého je dosavadnimu speakerovi
usnadiiovdana  obhajoba  mandatu  prostfednictvim  absence  protikandidatt
Vv parlamentnich volbach a nésledného symbolického potvrzeni v ufadu na padé
snémovny, se vSak objevil jiz vroce 1935. Dlouholetou tradici tehdy porusili
Labouristé, ktefi do obvodu speakera vyslali protikandidéta24. Od tohoto okamziku se

pak az do 90. let speakefi konzervativniho ptivodu potykali ve svém obvodu S

*Proti speakerovi E. Fitz Royovi kandidoval v obvodu Daventry T. Barnesem z Labour Party. (UK
GENERAL ELECTION RESULTS NOVEMBER 1935).
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protikandidaty. Povazuji za dulezit¢é zde zduraznit nékolik faktd. V pribéhu celé¢ho
tohoto sporu nominovala protikandidaty pouze Labouristickd (ptfipadné Liberalné
demokraticka — viz nize) strana. Konzervativci, vérni tradicim, se nad tento partajni boj
dokazali povznést a nikdy kandidata proti speakerovi labouristického pavodu
nenominovali. Na ¢aste¢nou podporu Labouristli 1ze uvést, Ze v priabéhu celého sporu
zde byli pouze dva speakefi, jez pochazeli z Labour Party. Nelze tudiz s jistotou tvrdit,
ze by se Konzervativci postupem casu (se zvysujici se frekvenci labouristickych
speakerii) nezachovali podobné. Za narusenim této tradice vSak jednoznacné stoji

Labouristé.

I v jiz zminéném roce 1945 byl proti speakerovi Brownovi vyslan protikandidat
z Labour Party. Zvoleni Browna do snémovny vSak Atlee respektoval a navic (jak jiz
bylo uvedeno) se pokusil o obnoveni této tradice, kdyZz se dirazné zasadil o jeho

znovuzvoleni v komofe.

Dalsi ,,souboj o tradici“ se odehrala o deset let pozd&ji, kdy proti speakerovi
Morrisonovi vyslali Labouristé regionalniho kandidata C. D. Coxe. Ziejmé 1 diky
pfispéni premiéra Anthonyho Edena obcané tradici tésné€ uhdjili, kdyz od nich Morrison
v obvodu Cirencester/ Tewkesbury obdrzel o pouhych 12 978 hlasu vice nez Cox (UK
GENERAL ELECTION RESULTS MAY1955).

Situace eskalovala vroce 1964, kdyz nedisciplinovanost a odpor k tradicim
levicovych stran vyustil ve vyslani dokonce dvou protikandidati. Kromé Labouristh se
tak do sporu zapojili i Liberalni demokraté. Speaker Foster v§ak mandat uhajil (UK
GENERAL ELECTION RESULTS OCTOBER1964 [obvod City of London and

Westminster]).

Konzervativci, vérni tradicim, a to i pfes levicové snahy o jejich zniceni, nepostavili
protikandidata ve volbach v roce 1966, kdy o znovuzvoleni usiloval prvni labouristicky
speaker Dr. Horace King. King sviij mandat obhajoval jesté ve volbach v roce 1970, a i
tehdy demonstrovali Konzervativei sviij zdjem na zachovani tradice (UK GENERAL

ELECTION RESULTSMARCH 1966 resp. JUNE 1970 [obvod Southampton]).

Kingtiv konzervativni nastupce Selwyn Lloyd vroce 1974 opét celil obéma
konkurenénim tdborim, tedy jak protikandidatovi z fad Labouristd tak i Liberdlnich

demokratii. Lloyd v pamétech dodava, ze nejstarSi labouristicti poslanci byli proti
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zruSeni tradice. To miZze znamenat, ze starSi Labouristé byli konzervativné ladéni i pies
svou levicovou ideologii. To vSak jiz nebylo v souladu s novym razantnim liberadlnim
kiidlem strany. Selwyn Lloyd vSak volbu ovladl, a tradice tak ani tehdy nebyla

porusena.

George Thomas byl druhym Labouristou v uafadu. Ani proti nému vSak
Konzervativni strana nepostavila protikandidata, kdyz zacatkem 80. let usiloval o
znovuzvoleni (LABAN, 2013: 56).

Rok 1987 pak kone¢né predznamenal jisté ,,umoudieni v fadach Labour Party.
Speaker Weatherill sice jesteé celil labouristickému kandidatovi, nicméné tento
protikandidat jiz nebyl podporovan poslanci, ale pouze londynskou organizaci strany.
Weatherill tento ,,akt vysttizlivéni* levicovych poslanct pozdéji okomentoval takto: ,, It
is a myth that the Speaker gets a free ride*. Jeho slova se potvrdila, jelikoz pocinaje
nasledujici volbou zatim zadna relevantni parlamentni strana nepostavila v Obvodu
speakera protikandidata. Zatim posledni Labourista Michael Martin sice celil
protikandidatovi SNP (Scotish National Party) ve svém obvodu v Glasgow, nicméné
obavy se nenaplnily a protikandidat obdrzel marginalni pocet hlasi. Martin bezpecné

obhajil mandat i ve volbach v roce 2005.

Symbolicky test pfiSel vroce 2010, kdy mandat obhajoval soucasny, ptivodem
konzervativni speaker Bercow. Pfi¢inu hladkého znovuzvoleni miZzeme na jednu stranu
vidét v tom, Ze Bercow kandidoval za konzervativni obvod Buckingham, kde by vyslani
protikandidata nemélo opodstatnéni. Nespornym faktem vSak zlstava, Ze se po
dlouhych 65 letech stal prvnim konzervativnim speakerem, proti kterému nebyl vyslan
labouristicky ani liberalné¢ demokraticky kandidat (LABAN, 2013: 57-59).

Celkové lze tedy poznamenat, Ze ani v takto ,nejistych® dobach se nepodatilo
tradici narusit. Proti konstatovani, ze po dobu celé 700leté historie volby speakera se
vzdy tento zvyk dodrzel, vSak stoji cCasté precedenty z davné minulosti, kdy se

speakertim mandat obhajovat nedafilo ¢i o to ¢asto ani neusilovali.

Jisté se vSak nebudu mylit, pokud prohlasim, ze tradice znovuzvoleni speakera patii
V soucasnosti k tém nejvyraznéj§im. Vzdyt' posledni speaker, ktery nedokazal obhajit
svllj mandat, byl Manners-Sutton, kterého vroce 1835 porazil kandidat Liberalt

(Whigs). Tento rok se vsSak stal dialezitym milnikem, jelikoZz netspéch speakera
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v parlamentnich volbach se stal podnétem pro horecnou diskuzi o tom, jak mé byt
funkce speakera koncipovana. Vysledkem jednani byla historicka dohoda tehdejSich
Konzervativea (Tories) a Liberala (Whigs), ktera upfednostiiovala kontinuitu tfadu
speakera pied stranickym soupetfenim o zisk mandatu. Funkce se tak definitivné stala
striktn¢ nadstranickou, vyménou za to, Zze Kjiz zvolenému speakerovi bude chovat
respekt celé politické spektrum. (HOUSE OF COMMONS PROCEDURE
COMMITTEE, 2009: 23-24).

3.6. DualeZité mezniky ve volbdch speakera v povale¢ném obdobi

26. 10. 1965 byl zvolen historicky prvni speaker pochazejici z Labour Party, Horace
King. Ironii osudu vsak bylo, ze Labouristé nékolik desitek let usilovali o pozici
speakera, avSak po parlamentnich volbach v roce 1964 méli jen té€snou pievahou
pouhych ¢tyt hlast (BBC, 1997). Zvolenim Kinga do pozice nestranického speakera,
tak vlastn¢ sami sobé& uskodili. Je tedy zjevné, ze v den, ktery se zapsal do dé&jin Labour
Party, by vétSina Labouristd uvitala konzervativniho protikandidata. Prestiz fadu

speakera vSak zvitézila.

V roce 1983 Margaret Thatcher neuspéla se svym nominantem, a ve volb¢ zvitézil
kandidat back-benchers Jack Weatherill. Poprvé v historii tak ptevazil vliv fadovych
poslancii nad dohodou lidri obou nejsilnéjSich stran. Rok 1992 pfinesl otevieny souboj
na pudé parlamentu. Z diskutovanych jmen nakonec vzesli Peter Brook (Conservative
Party, v té dob¢ vladni strana) a Betty Boothroyd (Labour Party). Pomérem 372 ku 238
hlasiim nakonec zvitézila kandidatka opozi¢nich Labouristi, a 27. 4. se tak stala prvni a
zatim posledni Zenou na pozici speakera (HOUSE OF COMMONS
PARLIAMENTARY DEBATES, 19923; vol. 1 — Election of Speaker).

Volba z 23. 10. 2000 pfinesla novou skutecnost. O post se totiz uchazelo hned 12
poslancii ze tfech stran. Po 7 hodinové volbé pak Edward Heath (Father of the House)
kone¢né mohl potvrdit vitézstvi Michaela Martina. V dusledku této volby byla ustavena
JiZ zminén4 komise, kterd pfipravila volebni reformu (viz vySe — soucasna podoba

volby), jez vesla v platnost o rok pozd€ji a prvné byla uZzita v roce 2010. Jiz dfive
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diskutované zavedeni losovani jednotlivych projevli kandidati bylo dusledkem

Heathova kontroverzniho postupu pravé pii volbé v roce 2000%°,

Predem ohlaSena rezignace M. Martina v ¢ervnu 2009 poskytla poprvé prilezitost k
urcité form¢ volebni kampan¢. Jak Laban vystihl: ,, The contest for the Speakership is
now as fiercely and ruthlessly contested as any other post in Parliament. “ Akt zvoleni
volenou funkci v parlamentu. Novy systém volby (viz vyse) poslal do ,,findle* Johna
Bercowa a George Younga (oba za Conservative Party). Bercow, znam svymi
liberalnimi nézoryze, dokazal nalézt podporu u Labour Party, a i pifes snahu
konzervativnich front-benchers, nakonec zvitézil pomérem hlast 322 ku 271 (HOUSE
OF COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES, 2009: vol. 494 no. 96).

Zatim posledni udalost tykajici se volby speakera prob¢hla 18. 5. 2010, kdy John
Bercow po parlamentnich volbach usiloval o znovuzvoleni. Ani historicky uspéch
Liberaln¢ demokratické strany a vznik koali¢ni vlady vSak nepoznamenal zab¢hnutou
tradici. Po procedufe, kterou piedepisuje Standing Order 1A (viz vyse), Father of the
House dle tradice konstatoval: ,, The vast majority of Conservative MPs, along with the
opposition parties, cried out “Aye*. I think the Ayes have it (HOUSE OF COMMONS
PARLIAMENTARY DEBATES, 2010: vol 1 — Election of Speaker).

4. Délka a ukonCeni mandatu speakera

4.1. Délka mandatu

Maximalni délka mandatu speakera neni stanovena. V ptipad¢ zachovani zvyklosti
(jak je tomu v nynéjsi praxi), kdy ma obhajoba mandatu pouze symbolicky vyznam, tak
neni vyjimkou, Ze speaker stoji v cele 1 n€kolika parlamentii (je tedy ve funkci vice
volebnich obdobi komory) (MARTIN, 2008). Pro ilustraci faktické délky mandatu je

dobré predstavit nékolik dat uvedenych v nésledujicich grafech.

»Heath navic pozd&ji odmitl vysvétlit sviij postup s tim, Ze se jedna o jeho soukromou zaleZitost.
®Rodina J. Bercowa dokonce otevien& podporuje Labour Party.
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Graf & 2: Vyvoj primémé délky mandatu speakera?’

14
12 11,5
10
8,4 8,4
8
Pocetlet 6
4 35 3
1,8
2 I
O 'Jl T T T T
&> &> O Q < <
RO G S S - o
3 3 3 3 3 4
SN < A S
fLQ~

Graf ¢. 3: Pocet speakerti v jednotlivych stoletich
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Jak z uvedenych dat vyplyva, priméma délka mandatu dramaticky vzrostla
zacatkem 18. stoleti. Nelze vSak s jistotou tvrdit, ze skokové prodlouzeni mandatu
pifimo souviselo se vznikem Velké Britanie (1707) a Stim souvisejicich zmén
Vv legislativni moci. Jistotou vSak je, Ze narlstajici délka mandatu a s tim 1 logicky se
snizujici pocet speakeri souvisi se skute¢nosti, ze od t¢ doby dostava ufad speakera

moderni podobu. Jestlize se mezi 15. — 17. stoletim stiidaji ,,mluv¢i komory i po par

27Dokumenty o uradu speakera ze 14. stoleti jsou velmi kusé, a proto je nelze pro ucely porovnani vyvoje
ufadu povazovat za relevantni. Nejsou tudiz uvedeny ani v grafech €. 2 a €. 3.

34



mésicich®®, posledni tii stoleti sv&déi o zm&n& vnimani postu predsedy komory.
Opakovana obhajoba mandatu, kterd nositelim funkce zajistila nékolikaleté pisobenti,
by jist¢ nebyla moznd, aniz by se Ufad speakera nepromeénil v respektovany institut —

tedy do podoby, v jaké tento ufad existuje dnes.

Z celkového poctu 157 speakerii (vCetné 9 doloZenych speakerii ze 14. stoleti)
vykonévala vice nez tfetina sviij mandat v 15. stoleti. V nésledujicim obdobi pak ¢etnost
speakert dramaticky klesala. V' souc¢asnosti dosahuje primérna délka mandatu 8,5 roku,

pricemz za poslednich 110 let usedlo na predsednicky post pouze 13 osob.

Absolutnim rekordmanem je speaker Arthur Onslow, ktery mezi lety 1728 —
1761 stravil ve funkci neuvéfitelnych 33 let. Za stejny ¢asovy usek se naptiklad od roku
1646 do roku 1679 v ptedsednickém kiesle vysttidalo 19 speakert. Mezi lety 1400 —
1433 jich pak bylo dokonce 26.

Zamé&iime-li se pouze na 20. a 21. stoleti, zjistime, Ze nejkratsi dobu v ufadu stravil
paradoxné ten nejzkuSengjsi. Selwyn Lloyd, ktery pted zvolenim stravil v komote jiz
zminénych 26 let, pfedsedal snémovné pouze 5 let. Naopak James Lowther stihl navazat
na své predchidce ze stoleti devatenactého, kdyz svij urad vykonaval od roku 1905 a
na svou funkci rezignoval az v roce 1921. Jen o rok méné, tedy 15 let, vykonaval urad

speaker Fitz Roy (1928-1943).

4.2. Ukonceni manddtu

Z vyse uvedeného také vyplyva praxe, kdy je mandat v absolutni vétSin€ piipadi
ukoncen rezignaci samotného speakera (MAY, 1844: 64-65). Jak ostatné ukazal vyse
uvedeny (zejména povale¢ny) vyvoj ufadu, jind moznost ukonc¢eni mandatu speakera se

V praxi v podstaté nevyskytuje.

Rozhodne-li se tedy speaker ukoncit své pusobeni, sdéli rezignaci komote. Ta jej
formalné€ pifijme spole¢né s vyjadienim podckovani za sluzby, které pro snémovnu
vykonal. Tento akt se zpravidla provadi v ramci ukonceni parlamentu. Rozhodne-li se

speaker ukoncit mandat v prib¢hu volebniho obdobi komory, formalni procedura

2\ roce 1660 se na postu speakera vystiidali dokonce tfi osoby (William Say, Harbottle Grimson a
Edward Turnour). Posledni jmenovany vSak po prosincové volbé vydrzel v Gfadu, na tu dobu nezvyklych,
10 let.
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probiha shodn¢ s tim, Ze se nova volba kona v nejzaz§im mozném terminu (TAMTEZ).

Stejna situace nastava i v piipadé umrti Speakera®.

4.3. Odvolatelnost speakera

Jisté nas napadne otdzka, zda lze speakera z funkce odvolat ¢i néjak zamezit jeho
Casové neomezenému mandatu. Praxi nejlépe ilustruje Erskine May, ktery uvadi: ,, The
Speaker, thus elected and approval, continues in that office during the whole
Parliament unless, in the meantime the resigns or is removed by death* (MAY, 1844:
151).

Pomineme-li zab&hnuté zvyklosti a dostaneme-li se tak na Groven ¢isté spekulativni,
zjistime, Ze vySe uvedend teze neni platna jen pro zab&éhnutou praxi, ale Ze odold 1 viem
pravnim normam. Jednoduse feceno, speaker je neodvolatelny. Jak upozoriuje Michael
Martin, podle parlamentnich pravnich piedpist, akceptovanych tradic, historickych
precedentd, dokumentu Erskine May ani dle jinych doposud (2014) schvalenych zakont
nelze speakera odvolat (MARTIN, 2008). A tedy jedina moznost, jak speakera zbavit
funkce, je nezvolit jej do ¢ela pristiho parlamentu (pravo poslanctl) nebo jej nezvolit do

parlamentu viibec (pravo obc¢antl).

Tato skutecnost mé vSak sva ospravedlnitelna zdiivodnéni. Diky neodvolatelnosti je
speaker chranén proti tlakim zejména vladni vétSiny, kterd by mohla mit zdjem na
ovliviiovani jeho ¢innosti. Speaker tak miize svou praci vykonavat nezaujaté, a to mimo
jiné pravé proto, Ze po svém zvoleni neni zavisly na podpofe poslancti (TAMTEZ).

Diky neodvolatelnosti je tak maximalné podpofena jeho neutralita.

Jak jsem jiz ptedeslal, otdzka odvolani speakera je Cist¢ spekulativni. Jsem totiz
pfesvédcen, Ze disledkem existence a aplikovani pfipadné pravni normy umoziujici
odvolani tohoto aktéra, by doSlo k redefinici tradi¢niho a unikatniho postaveni speakera,
coz by mélo jednoznac¢né negativni vliv na celou, tradicemi protknutou, House of

Commons.

V souladu s tradici je tak v soucasnosti vyuzivana pouze jedna moznost ukonceni

mandatu speakera, a to prostfednictvim jeho rezignace, jez je ve vétSiné pripada

Pposledni Speaker, ktery ve funkci zemiel, byl Sir Harry Hylton-Foster (2. 9. 1965).
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artikulovdna tim, Zze jiz v pfistim volebnim obdobi tato osoba nekandiduje

Vv parlamentnich volbach.

4.4. Role odchazejiciho speakera v House of Lords a funkce Lord

Speaker

Jak jiz bylo zminéno, po ukonceni mandatu se speaker, dle zvykového prava,
piesouva do horni komory parlamentu — House of Lords, a zaseda zde po boku cross-
benchrs, ktefi se nehlasi k zadné z parlamentnich stran. V horni komote je od roku 2006
zavedena funkce nazyvana Lord Speaker, kterd je v n¢kterych ohledech totoznd s roli
speakera komory dolni. Lord Speaker plni roli mluvc¢iho a predseda debatam, nicméné
nejzasadngj$i roli v horni komofe stale zastava Lord Chancellor. Podstatou funkce
speakera House of Lords je, stejné jako speakera House of Commons, neutralita a
nadstranickost. Tato skutec¢nost pfedznamenéava, ze okruh kandidati na tento post by
m¢él byt zizen na skupinu cross-banchers, coz potvrzuji obé osoby, které tuto funkci
zatim vykonavaly. Jak baronka Haymen (ve funkci mezi lety 2006-2011), tak souc¢asna
pfedsedkyné baronka D’Souza totiz pochédzi z tohoto neutrdlniho tdbora. PoZadavek
neutrality pak doslova vybizi k tomu, aby se speakerem House of Lords stal ,, lety
proveéreny “ byvaly speaker House of Commons. Situace, kdy by se totoZna osoba stala
jak speakerem dolni a posléze 1 horni komory britského parlamentu, ale zatim nenastala.

Tato moZnost v§ak do budoucna rozhodné€ neni vyloucena.

5. Uiad speakera, jeho zastupci a role ufednika (Clerks)
5.1. Speaker‘s Office

Kancelar speakera (Speaker ‘s Office) napomaha ptredsedovi snémovny s plnénim
kazdodenni (zejména administrativni) agendy. V Cele této instituce stoji od roku 1735
Speaker’s Secreatary (tajemnik speakera). DalSimi ptedstaviteli jsou napiiklad Diary
Secreatary, ktery se stara o organizaci speakerova programu (diskuze, seminaie,

snémovni jednani) v rdmci parlamentu i mimo néj. Speakerovi je k dispozici i
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Trainbearer, ktery zajistuje jeho dopravu. Existuje zde i Speaker’s Counsel (rada)®,
ktery plni roli poradniho organu speakera a celé jeho kancelaie (Speaker's office) v
pravnich otazkach (LABAN, 2013: 2).

5.2. Deputy speakers

Kromé speakera existuji také 3 jeho zastupci (Deputy speakers), ktefi byli do roku
2010 vybirani vedenim stran zastoupenych ve snémovné¢. Soucasni zastupci speakera
byli 8. 6. 2010 prvn¢ zvoleni tajnou volbou vSemi ¢leny komory. Je vsak striktné dano,
ze v takzvaném Speakerteam (speaker a jeho 3 zastupci) bude rovnomérné zastoupena
vlada a opozice. Pochazi-li tak napiiklad speaker z vladni strany®®, mé tak vlada narok
pouze na jednoho zastupce (Deputy speaker) a zbylé dva posty pfipadnou opozice ¢i
opacné. Zaroven plati, ze soucasti Speakerteam je minimalné jedna Zena a jeden muz.
Vzhledem ke skutecnosti, ze od Sedesatych let 20. stoleti nepochéazel zadny Deputy
speaker (nemluvé o speakerovi samotném) z minoritni strany, se do budoucna uvazuje o
zavedeni ctvrtého zastupce speakera, ktery by reprezentoval stéle silici minoritni strany

v komofre.

Funkce prvniho zastupce speakera (Senior Deputy Speaker) byla mezi lety 1855 -
1967 totozna s funkci piedsedy vyboru Ways and Means Committee, ktery projednaval
danovou politiku. Po roce 1967 tento vybor zanikl, nicméné, po vzoru anglické tradice,
byl nazev funkce jeho piedsedy zachovan. Setkame-li se tedy s formulaci Chairman of
Ways and Means (bézn¢ pouzivané v parlamentu i odborné literatuie), jedna se o pozici
prvniho zastupce speakera. Jemu jsou pak podiizeni First Deputy Speaker a Second
Deputy Speaker (COMMONS DEPUTY SPEAKERYS).

Role Deputy speakers spociva zejména v zastupovani speakera pii naro¢nych
jednanich a debatach ve snémovné. Rozhodné se vSak v praxi nesetkdme s tim, Ze by
speaker poveril své zastupce fizenim vyznamnéjSich debat (Prime Minister Question
Times apod.). Nelze totiz opomenout, Ze jeho zastupci nejsou striktné vazani

nadstranickym a neutrdlnim pfistupem. V neposledni fad¢ jsou zastupci speakera

9Speaker’s Counsel stoji oficialné mimo Speaker ‘s office.
$'pochopitelng jiz ¢lenem strany neni — viz neutralita speakera. Za timto uéelem je viak jeho stranicky
puvod vyjimecné zohlednén.
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zodpovédni za tizeni komise Speaker’s Panel of Chairmen, tedy skupiny poslanct, ktefi

se zabyvaji proceduralnimi otazkami (TAMTEZ).

5.3. Clerks of the House of Commons

Clerks® (nevoleni tfednici) radi a pomahaji speakerovi, ktery ze Standing Orders
lze za dané situace pouzit ¢i na ktery precedent z minulosti se lze pii rozhodnuti
odkazat. Speaker se vS§ak mnohdy radou téchto tfednikt (Clerks) nefidi, jelikoz by tim
mohl ohrozit svou neutralitu. Clerk by mél radit pouze v proceduralnich otazkach a
speaker musi spravné posoudit, zda jeho rada nema politicky podtext. V zalezitostech
jako urcovéani potadi mluvcich, ve kterych mize byt speakerova neutralita snadno
zpochybnéna, tudiz speaker rady téchto ufednikt Casto ignoruje (SEAWARD, 2010:
137-139).

6. Kazdodenni agenda Speakera

Funkce speakera je podrobena enormnimu tlaku. Speakerova rozhodnuti napfti¢
celou jeho agendou (fizeni zasedani, administrativni cinnost, reprezentace komory
apod.) jsou bedlivé sledovana nejen poslanci, ale 1 medii a vefejnosti. Od speakera je
ocekavan nejen aktivni pfistup ke vSem oblastem jeho Cinnosti, ale zejména zachovani
neutrdlniho a nadstranického postoje doslova pii kazdém aktu, ktery vykond. Jestlize
nékteré jeho Cinnosti (administrativa, pfiprava zahrani¢nich jednéni, recepce apod.) z

velké casti koordinuje Speaker ‘s Office, zasedani komory vyzaduji speakerovu osobni

piipravu, které musi vénovat drtivou vétSinu svého Casu.

Vsedni ¢innost speakera v den zasedani zacina setkanim se sekretafem. Spolecné
diskutuji moznosti, které mohou v dany den na zasedani nastat a jak by na né mél
ptipadn¢ reagovat. Poté se kona kratka diskuze s Clerk of the House, ktery speakera

seznami s navrZzenym programem jednani komory.

%Nejvyse postaveny uiednik v House of Commons, kterému jsou podfizeni ostatni Clerks, je nazyvan
Clerk of the House. Jedna se o jednoho z nejzku$enéjsich Gednikd, ktery je zaroven titulovan jako Chiev
executive of the House of Commons. Tento aktér je jmenovan panovnikem a v proceduralnich otazkach je
pravou rukou speakera.
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Nasledné probéhne porada s jeho zastupci (Deputy speakers), pii které se diskutuje
program zasedani, vybiraji se jednotlivi mluvei ze seznamu prihlagenych®a urcuje se
jejich potadi v rozpravach. Jak jiz bylo uvedeno, speaker se pii finalizaci seznamu
mluvcich fidi pouze vlastnim uvazenim a funkce jeho zastupcii je pouze poradni. Za
ucelem zajisténi neutrdlniho postaveni vSak vétSina speakert postupuje podle nékolika
zabéhnutych pravidel (kdy bylo poslanci udéleno slovo naposledy, jaky vztah ma k
diskutované problematice, stranicka ptislusnost apod.). Ani tento seznam vSak neni pro
speakera zavaznym. Naopak se ofekava, ze jej pii samotném jednani komory bude
operativn¢ upravovat tak, aby zajistil moznost adekvatni reakce vladniho a opozi¢niho

tabora na situaci, kterou pred diskuzi neslo predvidat.

Pted zahajenim zasedani snémovny ho pak jesté sekretar informuje o skute¢nostech,
které se objevily az béhem dne a probéhnou posledni upravy v programu jednani, aby se

do diskuze mohlo zapojit co nejvetsi mnozstvi poslanci.

M¢éng€ casto (zpravidla jednou tydn€) pak prezentuje své ndzory a diskutuje
zamySlené kroky slidrem vladnich poslanct (Leader of the House), s piedsedy
jednotlivych stran, s parlamentnimi Whips, s piedsedou vlady (Prime Minister) a s
dal$imi vyznamnymi €initeli. V rdmci prava parlamentu na pfistup k panovnikovi se pak

(vyZaduje-li to dana situace) setkava s i monarchou (SEAWARD, 2010: 137-139).

7. Speaker vs. poslanec®

Vezmeme-li v potaz funkci poslance, jehoz napli prace ma spocivat v
reprezentovani a prosazovani zajmi voli¢ti daného obvodu a politickych ndzora strany,
za kterou kandidoval a funkci nezaujatého a politicky nestranného speakera, ktery je
vSak zaroven také poslancem, zjistime, Ze si obé tyto Casti speakerova ufadu v jistém
smyslu protifeci. K této problematice, kdy proti sobé stoji dvé normy, které by mély byt
napliovany, avSak jedna druhou vylucuje, neexistuje zadné kodifikované pravidlo, jak

by mél speaker postupovat.

30d roku 1960 mize speakera pozidat o slovo kazdy poslanec, do té doby byli v praxi vybirani
stranickymi Whips — viz vyse.

% Tato kapitola Cerpa z informaci ziskanych prostfednictvim rozhovoru s Johnem Simonem Bercowem,
soucasnym speakerem House of Commons (BERCOW, 2013).
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Pro nalezeni odpovédi je tedy nutné podivat se do praxe. SouCasny speaker John
Bercow pfirovnava svou pozici k ufadu ministri ¢i dokonce piedsedy vlady (Prime
Minister). Ti jsou rovnéz povéteni vykonem dvou funkci a v praxi se logicky zabyvaji
vladni agendou vice nez zajmy svého obvodu®. Zde se vSak domnivam, Ze vykon
vladni agendy se mize shodovat se z4jmy voli¢i. Dostane-li se vladni politika strany do
rozporu se zajmy voli¢d, kteti zadaji naplnéni volebniho programu, lze vinu pficist

jednotlivym politiktim a vyvodit z toho diasledky prostiednictvim dal$ich voleb.

Pozice speakera je odlisna v tom, Ze vykon jakékoli (!) politiky, tedy i prosazovani
zajmu svého obvodu, by znamenalo poruseni jeho apolitické neutrality (LABAN, 2013:
6-7). Jak uvedl John Bercow, lidé v jeho obvodu (Buckingham) si musi uvédomit, ze
voli (ve volbach, kdy kandiduje dosavadni speaker usilujici o znovuzvoleni — viz vyse)
zastupce nejen svého obvodu, ale zédstupce celého parlamentu. Maji pravo dat mandat
osobé¢, ktera bude reprezentovat a chranit celou legislativni moc. Jak jiZ bylo uvedeno,
volba v ,, Obvodu speakera“ je i ptes nékteré vyjimky symbolickym aktem. Lidé, jak
dale tvrdi John Bercow, jsou vSak hrdi na skute¢nost, Ze maji moznost stvrdit mandat
vid¢imu predstaviteli parlamentu. A jak jiz bylo rovnéz uvedeno, sami voli¢i odmitli
reformni snahy Labouristll o zni€eni této tradice, kdyZ ani v jednom piipad¢ v novodobé

historii nezvolili kandidata vyslaného proti speakerovi.

Mimoto existuji 1 historické precedenty, ze kterych vyplyva, Ze nejen mezi obcany,
ale 1 mezi €leny komory panuje Siroky konsenzus na této otdzce. Poté, co speaker
Michael Martin v ramci diskuze o pfistéhovalecké politice prohlasil, ze ptidélovani
opravnéni k pobytu by se mélo omezit, ostra reakce tisku i vefejnosti na sebe nenechala
dlouho cekat. M. Martin se totiz Stal jedinym speakerem v povale¢né historii, ktery
komentoval politickou zalezitost. Pfi nasledujicim jednani se Martin komote omluvil s
tim, Ze se jednalo o zalezZitost, ktera se eminentn¢ tykala jeho obvodu a Ze vzdy byl a je
absolutn¢ odhodlany déale udrzovat tradici, podle které se speaker zdrzuje politickych
vyrokd. V reakci poslanci vSak kromé akceptovani omluvy zaznélo, Ze nezaujatost
speakera neni jen tradici, ale i dulezitou soucasti celého systému, ktera musi byt
nadfazena vSem jinym zajmim. Snémovna tak v podstaté dala najevo, ze speaker nesmi
byt zavisli na ni¢em, tedy ani na zajmech svého obvodu. Jedin¢ tak bude moci

predstavovat vili celého parlamentu a vSeho lidu (LABAN, 2013: 6-7).

*Clenové kabinetu, véetné premiéra, musi byt zaroveii leny jedné z parlamentnich komor, viz vyse.
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Jak soucasny speaker vystihl, kazdy ¢lovek a zvlasté poslanec (speakera nevyjimaje)
je n¢jakym zpilisobem zaujaty, a ma tak piirozené¢ zajem néco podporovat a prosazovat.
Speaker House of Commons ma vsak zajem podporovat a chranit postaveni celé
komory. ,,I am biased in favour of the Parliament.*“ zakoncil Bercow (BERCOW, 2013

[rozhovor]).
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Z7.avér

Vyznam piedsedy dolni komory britského parlamentu se po staleti ménil. Pies
vSechna tuskali vSak jeho vliv v rdmci parlamentu témét neustale stoupal a jeho dnesSni
fakticky vyznam a pravomoci daleko prevysuji postaveni predsedii parlamentnich
komor v jinych zemich. Na speakera je i dnes nahlizeno jako na postavu, ktera je
garantem demokratického vyvoje systému, ale i ochrancem prav a silného postaveni

parlamentu v ramci kontrolni funkce vici exekutive.

Na mnohych praktickych ptikladech z minulosti i soucasnosti bylo dokazano, Ze
speaker své pravomoci aktivné vyuziva a jeho vysoce autoritativni zplsob fizeni
komory je mezi poslanci respektovan. Povalecny vyvoj rovnéz potvrdil, ze sami obcané
vnimaji tento post jako velice zdsadni a nepostradatelnou slozku systému.
Prostfednictvim parlamentnich voleb pak dali mnohokrat najevo, ze povazuji za nutné,
aby tradi¢ni prvky a zvyklosti, které se vazi k tomuto institutu, byly zachovany. Moje
prace tak potvrdila zékladni hypotézu, ktera predpokladala, ze speaker neni jen
formalné, ale 1 fakticky vyznamnou postavou. Jsem dokonce piesvédcen, Ze z vySe
uvedené analyzy vyplyva, Ze speaker je jednim z maéla tradicnich politickych aktéri,
ktefi si dokazali uchovat vSechny faktické pravomoci az do dneSni doby. Lze se
dokonce domnivat, Ze v poslednich n€kolika letech speakerovo postaveni jesté¢ vice
posiluje, a to zejména proto, ze Labouristé rezignovali na pokusy o sesazeni speakera
VvV ramci parlamentnich voleb, ale 1 proto, Ze o post speakera je mezi poslanci stale vétsi

zajem.

V otdzce speakerovy nezaujatosti a nadstranickosti prace objevila drobné neshody.
Hypotézu, ktera piedpokladala, ze stranicky ptivod kandiddta nehraje pii vybéru
speakera zadnou roli, se nepodafilo zcela potvrdit. Proti tomuto tvrzeni totiz stoji
skutecnost, Ze zatim Zzadny speaker nepochédzel z minoritni parlamentni strany.
Uvédomime-li si vsak, ze s vyjimkou poslednich let byl pocet poslancti mensich stran
mizivy, nelze tuto skutecnost povazovat za zcela relevantni. Zastdvam tedy nézor, ze
pozici speakera a proces jeho vybéru lze povazovat za nadstranickou zalezitost, coz

koneckoncti potvrzuji i mnohé teze uvedené v této praci (viz kapitola Vhodny kandidat).

Prace rovnéz upozornila na nékteré vlastnosti speakera, jez jsou historického

puvodu, a které dnes budi dojem jistétho demokratického deficitu. Zejména bych zde
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zdiiraznil nemoznost odvolani tohoto aktéra z ufadu. Druhym ptikladem je pak upfeni
poslaneckého prava na hlasovani, které je vSak speakerovi kompenzovano

prostiednictvim pravomoci takzvaného Rozhodujiciho hlasu.

Posledni jmenovana skuteCnost jiz nardzi na fakt, ze zvykové pravo, které se
postupem casu stalo pravni normou, neumoznuje plné¢ vykonavat ob¢ funkce zaroven.
Za timto ucCelem byly v praci vyuzity informace ziskané rozhovorem se soucasnym
speakerem J. Bercowem. Diky témto poznatkiim prace objasnila, jak je tento problém

feSen v praxi.

Celd prace byla koncipovana jako prifez vSemi zasadnimi oblastmi a aspekty
institutu speakera. Jako takova pak pfedstavila tuto funkci jak v roviné deskriptivni,
V jejimz ramci byly popsany pravné vymezené povinnosti a pravomoci, zpisob volby
apod., tak v rovin¢ analytické, ktera zkoumala zejména praktické dopady historického
zvykového prava a akceptovani téchto norem vefejnosti, poslanci i speakery

samotnymi.

Jako posledni diikaz ptretrvavajici autority, prestiZe, respektu a bezmezné ucty, ktera
zajiStuje speakerovi zdsadni postaveni v rdmci celého systému ostrovni monarchie, 1ze
citovat vyrok konzervativniho poslance Sira Petera Emeryho: ,,...I first came to the
House, the Speaker was like a High Court judge. One did not speak to him or see him
socially“ (LABAN, 2013: 266).
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Summary

The bachelor thesis explored crucial elements of the speakership. The Speaker of
the House of Commons is one of the most important actors of the British political
system. Despite the fact that speaker’s power almost fully depends on traditions and
common law, the office is widely respected not only by Members of Parliament but
even by the British people. | claim that an exploration of many aspects of the
speakership can help to realize how the British political system works itself because
both the speakership and the political system are in many cases just based upon the

traditions.

The Speaker as a chairman of the House of Commons possess many
competences like a power to suspend a Member of the House or a power to decide who
can speak in the chamber through which his authority is constantly strengthened. On the
contrary, the Speaker has also many duties and responsibilities. The first of all is to be
absolutely impartial. Being out of the political agenda is the most significant feature of
the speakership but it is also the most difficult commitment for the person who is in the

office.

Current speakership is dramatically influenced by history. 700 years ago, the
Speaker was only the chairman of the Parliament with any other competences and
privileges. But thanks to many persons who have been in the office and thanks to their
decisions and acts, the importance and authority of the Speaker have dramatically

improved.

The Speaker of the House of Commons has not only a symbolic significance but,
in fact, is a crucial parliamentary actor who has a big influence on policy-making
process. However, the Speaker must always realize his neutral, non-party and strictly

impartial position because the Speaker can only be biased in favour of the Parliament.

45



Pouzita literatura a zdroje
a)  Primarni zdroje:

GREAT BRITAIN. PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS. (2007). A bill to
provide for the Speaker of the House of Commons to have power to determine the
eligibility of members of the House of Commons to participate in certain legislative and
other proceedings of that House. [House of Commons Parliamentary debates: Weekly
Hansard. Issue No. 2082. 11th December to 14th December 2006/House of Commons
official report: Parliamentary debates. vol. 454 no. 17 Wednesday ]. London: Stationery
Office.

GREAT BRITAIN. PARLIAMENT. HOUSE OF COMMONS. (2009). Standing
Orders. [online]. London: Stationary Office. [cit. 10. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmstords/2/body.htm.

HOUSE OF COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES. (1976). House of Commons
Debate: 27. 5. 1976 [Hansard]. [online] London: House of Commons. [cit. 10. 4. 2014].

Dostupny z: http://hansard.millbanksystems.com/commons/1976/may/27/adjournment.

HOUSE OF COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES. (1992a). House of
Commons Debate: 27. 4. 1992 [Hansard]. [online]. London: House of Commons. [cit.
10. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199293/cmhansrd/1992-04-27/Debate-
1.html.

HOUSE OF COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES. (1992b). House of
Commons Debate: 2. 7. 1992 [Hansard]. [online]. London: House of Commons. [cit. 10.
4. 2014]. Dostupny z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmhansrd/vo010914/debindx/1091
4-x.htm.

HOUSE OF COMMONS PARLIAMENTARY DEBATES. (2009). House of Commons
Debate: 22. 6. 2009 [Hansard]. [online]. London: House of Commons. [cit. 10. 4.
2014]. Dostupny Z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmhansrd/cm090622/debindx/906
22-x.htm.

46



HOUSE OF COMMONS PROCERUDE COMITTE. (2009). Election of the Speaker
and of the Deputy Speaker. First Report of Session 2009-10. London: The Stationery
Office Limited.

b)  Sekundarni zdroje

Knizni publikace:
BOOTHROYD, B. (2001). Betty Boothroyd: The Autobiography. London: Century.

CHISHOLM, H. (1911). Lenthall, William. In:Encyclopcedia Britannica. Cambridge:

Cambridge University Press.

LABAN, M. (2013). The Speaker. The Office and the Individuals since 1945. London:
Biteback Publishing Ltd.

LAUDY, P. (1964). The Office of Speaker. London: Cassell.

MAY, T., E. (1844). Erskine May Parliamentary Practice. Erskine May’s Treatise on
The Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament. Editor (24. edice): Sir
Malcolm Jack KCB PhD, Clerk of the House of Commons. (2011). London: Lexis

Nexis.

RATHBUN, B., C. (2008). Interviewing and Qualitative Field Methods: Pragmatism
and Practicalities. In: GOODIN, R., E. The Oxford Handbook of Political Methodology.
Oxford: Oxford University Press.

ROSKELL, J., S. (1965). The Commons and their Speakers in English Parliaments
1376-1523. Manchaster: Manchaster University Press.

SEAWARD, P. (2010). Speaker and the Speakership: Presiding Officers and the
Managment of Business from the Middle Ages to the 21st Century. Malden, Mass:
Wiley-Blackwell for The Parliamentary History Yearbook Trust.

THOMAS, T., G. (1985). Mr Speaker: The Memories of the Viscount Tonypandy.

London: Century.

47



Elektronické zdroje:

BBC. (1997). General Election 1964. [online]. In: BBC. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/background/pastelec/ge64.shtml#result.

DEPARTMENT OF INFORMATION [House of Commons]. (2009). Speaker of the
House of Commons. Parliamentary Information List. [online]. London: House of

Commons Library. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z: http://www.parliament.uk/briefing-
papers/sn04637.pdf%E2%80%8E.

HOUSE OF COMMONS INFORMATION OFFICE. (2011). The Prime Minister.
[online]. London: House of Commons. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:

http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/Prime-Minister.pdf.

HOUSE OF COMMONS INFORMATION OFFICE. (2012). The Speaker of the House
of Commons. [online]. London: House of Commons. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:

http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/Speaker.pdf.

HOUSE OF COMMONS INFORMATION OFFICE. (2013). Parliament: The
Institution. [online]. London: House of Commons. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/Parliament-the-

Institution.pdf.

HOUSE OF LORDS INFORMATION OFFICE. (2011). The History of the House of
Lords. [online]. London: House of Lords. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/lords-briefing-
papers/15840HoLBriefing-history.pdf.

MARTIN, M. (2008). Michael Martin: removing the Commons Speaker. [online]. In:
The Telegraph. [cit. 5. 12. 2013]. Dostupny zZ:
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/3659784/Michael-Martin-removing-the-

Commons-Speaker.html.

PETTIGER, T. (?). Betty Boothroyd Biography. [online]. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.biographyonline.net/politicians/uk/betty-boothroyd.html.

48



Internetové stranky:

BIRTH OF THE ENGLISH PARLIAMENT. Magna Carta (1215) to Henry 1V (1399)
[www.parliament.uk]. [online]. Parliament.uk. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupny z:
http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/birthofparliament/keydates/1215to1
399/.

COMMONS DEPUTY SPEAKERS [www.parliament.uk]. [online]. [cit. 10. 4. 2014].
Dostupny z: http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/deputy-speakers/.

PARLIAMENT AND CROWN [www.parliament.uk]. [online]. [cit. 3. 4. 2014].

Dostupny z: http://www.parliament.uk/about/how/role/parliament-crown/.

PRIME MINISTER. In: Glossary [www. parliament.uk]. [online]. [cit. 3. 4. 2014].

Dostupny z: http://www.parliament.uk/site-information/glossary/prime-minister/.

UK GENERAL ELECTION RESULTS NOVEMBER 1935. [online]. [cit. 10. 4. 2014].
Dostupny z: http://www.politicsresources.net/area/uk/ge35/106.htm.

UK GENERAL ELECTION RESULTS MAY 1955. [online]. [cit. 10. 4. 2014]. Dostupny

z: http://www.politicsresources.net/area/uk/ge55/i05.htm.

UK GENERAL ELECTION RESULTS OCTOBER 1964. [online]. [cit. 10. 4. 2014].

Dostupny z: http://www.politicsresources.net/area/uk/ge64/i13.htm.

UK GENERAL ELECTION RESULTS MARCH 1966. [online]. [cit. 10. 4. 2014].

Dostupny z: http://www.politicsresources.net/area/uk/ge66/i18.htm.

UK GENERAL ELECTION RESULTS JUNE 1970. [online]. [cit. 10. 4. 2014].

Dostupny z: http://www.politicsresources.net/area/uk/ge70/118.htm.

Rozhovory:

BERCOW, J. (2013). [Rozhovor s Rt Hon Johnem S. Bercowem, MP, Speaker of the
House of Commons. Rozhovor probéhl 28. 11. 2013 v ramci diskuse Parliament in
Practice: Discussion with members of the Parliament, kterou zprostiedkovala University

of Nottingham]. London: Houses of Parliament, Portcullis House.

49



