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UVOD

Od potitku devadesatych let minulého stoleti, v souvislosti se vzestupem severoitalskych
lig, zacali politologové vénovat svou pozornost mimo jiné i studiu regiondlnich politickych
formaci. Mimo okruh jejich zdjmu nezistala ani Jihotyrolska lidové strana, strana, kterd od
konce druhé svétové vilky dominuje politické scéné v provincii Bolzano, kde pravidelné
ziskava vice neZ padesit procent hlasii a disponuje absolutni vétSinou kiesel v legislativnim i
exekutivnim organu provincie. Zkoumani tohoto fenoménu, ke kterému bychom jen stézi
hledali paralelu mezi ostatnimi regionalnimi uskupenimi, vSak neprovédzela podrobna analyza
jihotyrolského stranického systému a souvislosti, jez vedly k jeho vytvofeni a uchovéni.

Touto praci bych chtéla ucelené piedstavit politickou situaci v provincii Bolzano a posuny,
ke kterym zde doSlo v pribéhu nékolika poslednich let. Popisuji nejen jednotlivé strany
pusobici v této oblasti a jejich postaveni uvnitf stranické soustavy, ale snazim se nastinit i
historické pozadi jihotyrolského konfliktu, instituciondlni rdmec provincie i regionu a
v neposledni fadé se vénuji také jihotyrolské spolecnosti, jejimu rozdé€leni a otdzkdm, které
vnima obzvlaste citlive.

Jako Casovy horizont pro podrobnéjsi analyzu jsem si stanovila rok 1992 a duben 2006,
kdy prob&hly posledni parlamentni italské volby, jejichZ rozbor neponechdvam ve své prici
stranou. Rok 1992 jsem zvolila proto, Ze znamenal zlom nejen pro provincii Bolzano ve
spojitosti s realizaci druhého autonomniho statutu a s oficidlnim prohldSenim o ukonceni
jihotyrolského sporu na piidé Organizace spojenych narodd, ale i pro celou Italii. Unorem
1992 zacala tzv. revoluce soudcti a operace ,,Cisté ruce®, kterd prokazala rozsahlou korupci,
do niz se zapletli vysoci predstavitelé témeét vSech celostatnich stran. V jejim dusledku se
radikdlné proménil italsky stranicky systém a zdiskreditované strany postupné ztratily vahu.
Vedle jejich nastupnickych stran se zacala prosazovat i doposud nezndmé uskupeni, jako
napf. Liga Severu, nezanedbatelny vliv navic sehrdl i novy celostatni volebni systém. Itélie
tak vstoupila do obdobi Druhé republiky.

Tyto udélosti se projevily i v Jiznim Tyrolsku, kde zasdhly pfedevSim lokalni filidlky
celostatnich stran. Zatimco diive zasedali v Radé provincie zéastupci Jihotyrolské lidové strany
a témé&f vSech celostatnich stran a jen vyjime¢né pfipadl mandat i néjakému drobnému

lokdlnimu uskupeni, s koncem Prvni republiky se slozeni Rady vyrazn€¢ pozménilo.



Z historickych celostatnich stran se prosadilo jen Italské socidlni hnuti, neposkvrnéné operaci
,»Cisté ruce. Jihotyrolska lidova strana si sice udrZela absolutni vétSinu kiesel, avSak dspéch

novych regionalnich stran pro ni znamenal nezanedbatelny pokles preferenci.

Ve své prici se snazim reflektovat tento posun na jihotyrolské politické scéné a postihnout,
kterym smérem se vyvoj v poslednich ¢trnacti letech ubird a jaké zmény lze ofekdvat do
budoucnosti. PokouSim se stanovit zakladni charakteristiky jednotlivych stran i mistniho
stranického systému. Hledam odpovédi na otdzky, nakolik se zdej$i obyvatelé pii vybéru
svych politickych piedstavitelti rozhoduji v zavislosti na své etnické piislusnosti, jak se stavi
k interetnickym stranim a nakolik muZeme, vychazeje z rozboru volebnich vysledki,
povaZovat jihotyrolsky model souziti tfi riznych etnik za Gsp&Sny.

Svou praci jsem rozdélila do C&tyf rozsdhlejSich kapitol. V prvni nastifiuji vyvoj
jihotyrolského konfliktu od konce prvni svétové valky, kdy doSlo k pfipojeni celé oblasti
k Italii a kdy za¢ina obdobi vleklych sporti o ochranu a pravo na zachovani vlastni identity
dvou zde zijicich neitalskych komunit, az po soucasnost. Druhou kapitolu vénuji jednak
demografickému popisu populace v provincii Bolzano a vzdjemné koexistenci jazykovych
komunit, jednak pfiblizuji orgdny regionu i provincie, jejich pravomoci i financovani
autonomie. Témito dvéma prvnimi kapitolami se pokousim uvést ¢tenare do spletité situace
v provincii Bolzano tak, aby pochopil kontext, v némz jednotlivé politické strany operuji.

V tieti kapitole se soustfedim na politické aktéry puasobici v provincii, pfedstavuji jejich
vyvoj, hlavni body jejich programt i charakteristiku jejich voli¢l. RozliSuji regiondlni
formace od odnoZzi celostitnich stran. V posledni ¢asti analyzuji mechanismus i vysledky
provinénich, parlamentnich i evropskych voleb s diirazem na obdobi od roku 1992 a aplikuji
nékteré zakladni politologické teorie na jihotyrolsky stranicky systém. V ptilohach uvadim

piehled volebnich vysledki a s¢itani lidu.

S ucelenou publikaci vénovanou stranam a stranickému systému provincie Bolzano se
nesetkame. Rada autorti se nicméné vénuje Jihotyrolské lidové strané a jejim specifickym
rysiim, za pozornost stoji pfedevsim studie Pierangela Giovanettiho. Pfi zpracovavéani své
prace jsem shledala velmi uzite¢nou knihu Regiondlni strany a stranické systémy Maxmilidna
Strmisky, v niZ se autor nejprve teoreticky zabyva regiondlnimi stranami i regiondlnimi

stranickymi soustavami. Nasledné rozbird jejich konkrétni pfiklady v zapadni Evropé a



struéné se zaobird i provincii Bolzano. RovnéZ publikace Regionalist Paties in Western
Europe, sbornik piispévkl riznych autord, ptinasi jak teoretickd pojednani, tak staté tykajici
se jednotlivych regionalistickych stran, mimo jiné i Jihotyrolské lidové strany. Neanalyzuje
vSak uz systémy, v jejichz ramci tyto formace pisobi.

Na d&jiny Horni AdiZze se jiz né€kolik let soustfedi rakousky historik Ralf Steininger,
z jehoz knihy Siidtirol 1918-1999 jsem Cerpala pro prvni kapitolu své prace. Publikace La
provincia difficile od Carlo Noleta velmi podrobné seznamuje ¢tenafe s udalostmi v provincii
Bolzano v devadesatych letech. Autor vychazi predev§im ze ¢lankl otiSt€énych v lokélnich
novindch, reflektujicich aktudlni déni v oblasti. Jako cenny zdroj informaci mi poslouzila i
prace Bruno Luvery Oltre il confine vénovana perspektivim euroregionu Tyrolsko.

Déle jsem pouzivala oficidlni materidly a dokumenty publikované provincii Bolzano,
Clanky zitalskych i ceskych politologickych casopisii a sborniki a internetové zdroje,

pfedevsim servery jednotlivych stran a archivy italského tisku.



1. NASTINENI HISTORICKEHO POZADI

1. 1. JIHOTYROLSKY KONFLIKT V LETECH 1918-1992

Konec prvni svétové valky, mirova jednani a poéatky fasistického hnuti

Vleklé konflikty mezi jednotlivymi jazykovymi komunitami Zijicimi v Jiznim Tyrolsku a
nasledné spory mezi Italii a Rakouskem, které na mezinarodnim poli vyvrcholily rakouskou
stiznosti vzneSenou na Valném shromdzdéni Organizace spojenych narodii v roce 1960 a
v samotném JiZznim Tyrolsku potom bombovymi atentdty, vznikaji s koncem prvni svétové
vilky. AZ do tohoto okamziku tvofilo povodi horni AdiZe soucdst hrabstvi Tyrolsko, které
zahrnovalo Gzemi dneS$niho italského regionu Tridentsko-Horni AdiZe i rakouské spolkové
zem¢ Tyrolsko. V tomto hrabstvi pievazovalo s55% n&mecky mluvici obyvatelstvo',
zbyvajicich 45% predstavovali Ladinové a Italové.

Po uzavieni pfimé&fi s Rakousko-Uherskem 3. listopadu 1918 zacalo italské vojsko
obsazovat tizemi Tyrolska az k Brennerskému priasmyku, aniZ by muselo ¢elit vyraznéj$imu
odporu. Podpis saintgermainské mirové smlouvy 10. zafi 1919 potvrdil pfipojeni Jizniho
Tyrolska véetné Ctvrt milionu zdejSich Némct k Italskému kralovstvi bez jakéhokoliv
italského zivazku zavedeni autonomie nebo zaji§téni prav minorit’. Tim se naplnila tajna
londynskd smlouva mezi Dohodou a Itilii z dubna 1915, na zakladé které Itilie vyhlasila
vilku Rakousko-Uhersku a vstoupila do prvni svétové valky vymeénou za piislib tizemnich
ziskli, mimo jiné i v Tyrolsku. Jeho obyvatelé otevien¢ davali najevo svou nespokojenost
s pafizskymi jednanimi, oznacovali se za ,,0bét’ mirové smlouvy, které bylo upfeno pravo na
sebeurceni® a vkladali nadéji do né€jakého budouciho ,,ndrodniho osvobozeni“®, Kral Viktor
Emanuel III. i mnoho jinych vyznamnych italskych politiki pfislibilo obyvatelim
pfipojenych tzemi jisty stupeii samospravy, vyvoj smérem k vétsi autonomii vSak zastavil

pochod na Rim a nastup fagismu v ¥jnu 1922.

' Pojmem némecky hovofici obyvatelstvo mam na mysli obyvatelstvo, které jako matefsky jazyk pouziva
némcinu. Z velké &asti se v8ak jednd o bilingvni nebo dokonce trilingvni jedince. To stejné plati pro pojmy
italsky nebo ladinsky hovotici populace.

? Steininger, R., Sidtirol 1918-1999, Wien 1999, str. 10. Podobny zévazek se objevil naptiklad ve smlouvach
0 ochran& narodnostnich mensin, které béhem patizskych jednani podepsalo Ceskoslovensko, Polsko, Jugoslavie
a Mad’arsko. Vice k saintgermainské smlouvé napf. Moravcova, D.; Bélina, P., Kapitoly z déjin mezindrodnich
vztahi 1914-1941, Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku, Praha 1998, str. 39-43

’ Steininger, cit. dilo, str. 11



Jihotyrolskd vétev Bojovych svazki (Fasci di Combattimento) zahdjila svou c&innost
v inoru 1921 a jiz v dubnu nékteti jeji Clenové napadli privod pofadany pii piilezitosti
otevieni bolzanského veletrhu a zastfelili jednoho zjeho tucastnikid, uclitele Franze
Innerhofera. O rok pozdé&ji sestavili ,,Akéni program pro Jizni Tyrolsko®, v némz prosazovali
zruSeni veskeré autonomie a vyrazné poital§téni, a jesté pred samotnym pochodem na Rim
provedli podobny ,,zkuSebni“ pochod po¢itkem fijna 1922 na Bolzano, kdy pod pohrizkou

pouZziti nésili obsadili radnici a donutili obecni radu odstoupit.

FasSismus, politika poital$téni a némecka rezistence v Jiznim Tyrolsku

Jmenovanim Benitta Mussoliniho do funkce pifedsedy vlady nastalo pro némecké
obyvatelstvo v Jiznim Tyrolsku obzvlasté obtizné obdobi. Fasismus ho, stejné¢ jako Ladiny,
chapal jako cizorody prvek (,allogeno“). Hlavni podil na poital$téni celé oblasti nese
faSisticky senator Ettore Tolomei, ktery, povéfen centrdlni vliadou, vytvofil seznam 32
opatfeni k potlaceni veSkerého némeckého Zivlu. Prosazoval vyhradni pouzivani italského
jazyka ve vefejném Zivoté (na ufadech, ve Skolach, u soudu), italskd piijmeni a toponymii,
uzavieni némeckych Skol, stdtni podporu Italim nové ptichazejicim do provincie a omezeni a
nasledné zruSeni némeckého tisku. Sam pielozil asi 10 000 némeckych mistnich a
zemepisnych ndzvil do italStiny, které nahradily v dubnu 1923 némecké ekvivalenty, jez se
nesmély nadale pouzivat.

Uzemi Jizniho Tyrolska bylo zaglen&no do nové ziizené provincie Trident, kterd se svym
postavenim v ni¢em neliSila od ostatnich italskych provincii, pouzivani niazvu ,,Tyrolsko*
bylo zakdzino a nahrazeno oznaéenim Horni Adize®. Volené starosty vystiidali v roce 1926
tfednici dosazeni fimskou vladou (tzv. podestové), kteti Casto pochézeli z jinych italskych
provincii a podléhali kontrole prefekta stojictho v &ele provincie. S cilem usnadnit
,majorizaci“ Horni AdiZe vznikla odd€lenim od provincie Trident v roce 1927 samostatna
provincie Bolzano. Mimo zdkon se ocitly vSechny politické strany, lokalni sdruZeni i
organizace, které zprostfedkovavaly kontakt mezi poslanci a jejich jihotyrolskymi voli¢i,
mimo jin€ i Némecky svaz (Deutscher Verband), ktery v prvnich povéleénych parlamentnich

volbach v kvétnu 1921 ziskal podporu 90% jihotyrolského obyvatelstva a &tyfi poslanecka

* Italsky Alto Adige, némecky Oberetsch. Nazev ,,Jizni Tyrolsko“ se smé&l znovu pouZivat az v roce 1972.
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ktesla. Némecky mluvici menSina tak byla zbavena vSech prostiedkd, s jejichZ pomoci mohla
héjit své zajmy.

S odporem mistniho obyvatelstva se setkala predevSim povinnost pouZivat ve Skolach
vyhradné italsky jazyk. Od roku 1925 potadal redaktor a cirkevni hodnostai Michael Gamper
tajn¢ vyuCovani v némcin¢, které veSlo ve znadmost jako tzv. ,Katakombenschule® a
odehrdvalo se v zakristiich, kostelech a na fardch. Ti, ktefi se podileli na jeho existenci,
neunikli casto prondsledovédni, vyslechim a domovnim prohlidkdm. Jen diky rezistenci
jihotyrolského kléru a piimluvé Vatikinu’ mohla s kritkodobym preruienim pokratovat
vyuka ndbozZenstvi na farach v némeckém jazyce.

Dalsi opatfeni se tykala ekonomické oblasti. Ve dvacatych letech vznikla organizace pro
zemédélskou obnovu Ente di Rinascita Agraria per le Tre Venezie (ERA), jez usilovala o to,
ziskat kontrolu nad hospodaiskou aktivitou némecky hovofticich statkaid, pfipravit je
o finan¢ni dotace a posilit pfichod Italt z ostatnich provincii. Dosahla v§ak daleko mensSich
vysledk, nez se ocekavalo. Dal$i pokus, jak zvratit pomér mezi jednotlivymi komunitami ve
prospéch té italsky hovofici, pfedstavoval plan vybudovani primyslové zony, ktera méla do
oblasti prildkat jak poboCky vyznamnych italskych firem pod pfislibem danovych tlev, tak
italské zaméstnance z okolnich regioni.’ S vystavbou se zagalo v roce 1935. Navic posilala
faSistickd vlada do provincie italské obCany podezielé z antifasismu, ktefi, ocitnuvsi se
v nezndmém a navic ¢asto nepfivétivém prostiedi, neméli jinou mozZnost nez se plné podridit

rezimu a spolehnout se n¢;.

Vztahy se Treti Fisi, tzv. opzioni, obsazeni Wehrmachtem a odboj

30. leden 1933, kdy se fiSskym kancléfem v Némecku stal Adolf Hitler, znamenal pro
mnoho jihotyrolskych némecky hovoficich obyvatel nadgji, Ze povodi horni AdiZe bude
osvobozeno od faSistickych utiskovateli a pfipojeno ke Treti fiSi. Zarodky naciondlné
socialistického hnuti v Jiznim Tyrolsku byly patrné jiz kratce po zdkazu Némeckého svazu

v roce 1926, kdy se objevilo n€¢kolik skupin sdruzujicich ptedevsim mladé aktivisty. Na jejich

> Laterinské dohody mezi Svatym stolcem a Italii z inora 1929 navic umoznily zachovani dvou kn&Zskych
seminaftt vedenych v némcing€, Johanneum v obci Tirolo pobliz Merana a Vinzentinum v Brixenu, ovSem bez
oficidlniho uznéni absolvovaného studia.

® Jednalo se o tém&F 20 000 pfistéhovalcti pfedev§im z Benatska, Tridentska, Friulska a Lombardie. ProtozZe
pochézeli ze vzdjemné si blizkych oblasti, pfedpokladalo se, Ze by mohli vtisknout jednotnou identitu celé
oblasti a vytvofit specificky raz jihotyrolskych Itald. Tato domnénka v8ak ztroskotala na socidlnich, regiondlnich
i jazykovych rozdilech mezi pfisté¢hovalci, které se ukazaly nepfekonatelné.
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zdkladé vznikl v1ét€¢ 1933 Volkischer Kampfring Siidtirol (VKS), piisné hierarchicky
organizovéan a inspirovan programem NSDAP. Vidinu zaclenéni Jizniho Tyrolska do Treti
fiSe posilil jest¢ plebiscit z roku 1935 v Sarsku, ktery rozhodl o pfipojeni tohoto tzemi
k nacistickému Némecku, a anslus Rakouska v kvétnu 1938. Hitlerovo prohlaseni o tom, Ze
Brenner zistane definitivni hranici mezi Némeckem a Italii, chdpali n€kteii jen jako taktické
manévrovani, piipadn¢ se domnivali, Ze Mussolini daruje Gzemi severné¢ od Salorna, jimz
dnes prochdzi hranice mezi provinciemi Trident a Bolzano, Hitlerovi pfi piileZitosti uzavieni
aliance.” Ze se tomu tak nestalo, znamenalo pro mnohé velké zklamani.

Jak Berlin, tak Rim si v§ak ptaly otizku némecké mensiny v Jiznim Tyrolsku s kone¢nou
platnosti vyfeSit. Uz napf. Tolomei ve dvacéatych letech spatioval vychodisko v pfesunu
némecky hovoiiciho obyvatelstva, pfisluSnou smlouvu podepsali italsky velvyslanec v Berliné
a tiSsky vedouci oddilu SS Heinrich Himmler 23. ¢ervna 1939. Piislu$nici némecky mluvici
komunity v provincii Bolzano a v nékterych c¢astech provincie Trident a Belluno byli
postaveni pfed volbu (tzv. ,,opzioni®), zda ziskat némecké ob¢anstvi a muset se vystéhovat do
Rise, nebo zda zistat ve vlasti za cenu ztraty jakychkoliv prav na ochranu vlastniho jazyka a
kultury. Rozhodnout se mohli do konce roku 1939.

Odchod zvolilo 85% némecky hovoiici populace, tedy asi 212 000 lidi (tzv. Gebher,
optanti), podporovanych po kratkém zavahini spolkem Volkischer Kampsring Siidtirol.
Mnohé presvédcila i rozsitend fama o tom, Ze ty, ktefi neodejdou, ¢eka premisténi na Sicilii
nebo do Habese. Ziistat se rozhodli pfedev§im cirkevni predstavitelé® a byvali &lenové tehdy
jiz rozpusténého Némeckého svazu (tzv. Dableiber). Ti se poté doc¢kali zavrZeni ze strany
optantti, vyhrizek pouZiti nasili a oznaceni za zradce. Jejich postaveni se v mnohém podobalo
situaci Zidi v Treti fi%i.’

Italskd strana se timto zplsobem pldnovala zbavit pfedevS§im potencidlni péaté kolony,
nepocitala vSak s pfesidlenim horskych sedlakt, ktefi znamenali mnoho ptedevsim pro lokalni
hospodafstvi. Dtlezitou roli hraly i finance. Itilie chtéla jméni tzv. Geher vyplatit z deviz,
které ji byly zmraZzeny v Rakousku po anSlusu, Némecko si naopak slibovalo odplatu ve
formé& surovin a platii pro nové pichozi do RiSe. Do roku 1943 doslo k pfesidleni 73 000

jedinct, poté presun v disledku neocekavaného vyvoje vale€nych udalosti ustal.

/ Steininger, cit.dilo, str. 40
¥ S vyjimkou brixenského biskupa Johannese Geislera, jehoZ postoj tak poslouZil nacistické propagandé¢.
? Steininger, cit. dilo, str. 51

12



Svrzeni Mussoliniho, pifestoupeni Itdlie na stranu Spojenci a néasledné obsazeni JiZniho
Tyrolska némeckymi oddily 9. zaii 1943 uvitala vétSina zdejsich obyvatel jako osvobozeni.
K vytouzenému pfipojeni k Treti fisi vSak opét nedoslo. Cela severni Itdlie se stala soucasti
Italské socialistické republiky v Sald, ve tfech nejsevernéjsich provinciich (Trident, Bolzano a
Belluno) byla zifizena Opera¢ni zéna alpské predhuii, a i kdyz zde oficidln€ platila italskd
svrchovanost i lira, zéna byla spravovana oddélen¢ v Cele s vrchnim komisafem Franzem
Hoferem, ktery usiloval o pfipojeni oblasti k zupé Tyrolsko a Voralberg a zavedl
administrativu po vzoru nacistického systému.

Doslo ke zrovnopriavnéni némciny s italStinou, obnoveni pouzZivani némeckych a
ladinskych toponym a voleni starostové nahradili z centra dosazované podesty. Byla zakdzana
faSisticka strana i italsky tisk, celkov€ vSak pocet italskych pfist€éhovalci do provincie
prevySoval pocet odchozich, nebot’ na mistni italské obyvatelstvo se zde nevztahovala branna
povinnost. Zidovskd komunita se nachizela jiz za fagismu v obtizné situaci, s pfichodem
nacistii ji v§ak neminula deportace do koncentra¢nich tabori.'’ V samotném Bolzanu vznikl
nechvalné prosluly tranzitni tdbor, kde dochézelo i k popravam.

Protinacisticky odboj v Jiznim Tyrolsku pifedstavovala dvé hnuti. Jednak vznikla
v Bolzanu vétev Vyboru pro narodni osvobozeni (Comitato di Liberazione Nazionale), jez
prosazovala zachovini povodi horni AdiZe pfiItalii a své piiznivce ziskala pfedevSim
v primyslové zoné. V zeméde€lskych oblastech potom nasSel oporu spolek Andreas-Hofer-
Bund, ktery zalozili n€ktefi z némecky hovoficich Dableiber. Usilovali o nédvrat Jizniho
Tyrolska k Rakousku. 2. kvétna 1945 kapituloval Wehrmacht v Itélii a spravu celé zemée
prevzal Vybor pro nirodni osvobozeni. V mnoha obcich v Jiznim Tyrolsku se opét dostali ke
slovu byvali fagistiéti funkcionati a znovu zagalo veobecné poitalitovani, popk. refagizace.
8. kvétna téhoz roku vznikla z iniciativy nékterych Dableiber v Bolzanu Jihotyrolska lidova

strana (Sidtiroler Volkspartei, SVP), ktera prosazovala pravo na sebeurCeni a pfipojeni

k Rakousku.

"% Jednalo se ptedev§im o komunity ve m&stech Brixen a Merano, kde z t&ch, které v roce 1943 zatklo gestapo,
?Feiila jedind Zena.
! Steininger, cit. dilo, str. 61
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Dohoda De Gasperi-Gruber, nesplnéna autonomie a obdobi teroru

Otazka Jizniho Tyrolska v8ak byla chdpana jako mezindrodni problém, a tak o ni misto
zdejSiho obyvatelstva rozhodli Spojenci, kteti stvrdili hranici vymezenou v roce 1919.
Tentokrat si vSak jiz uvédomovali nutnost zajistit minoritni prdva némecky hovoiici
komunity, Ladiny vSak nebrali v potaz. V ramci pafizskych mirovych jednini mezi Italii a
Spojenci podepsal 5. zaii 1946 italsky pfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci Alcide De
Gasperi a rakousky ministr zahrani¢nich véci Karl Gruber dohodu tykajici se ochrany prav
této mensiny, kterd byla pfipojena k zdvére¢né Pafizské smlouvé.' Piesny teritoridlni a
funk¢éni rdmec autonomie, kterou dohoda zarucovala, byl zdmérn€ ponechan otevieny s tim,
ze o jeho rozsahu spolurozhodnou také zastupci némecké jazykové komunity. Pravé tato
formulace pozdé€ji zpusobila fadu nedorozuméni. Rakousko pfijalo roli ochrince
(,,Schutzmacht®) némecké jazykové skupiny a ndrokovalo si pravo zasahovat do jednani
0 autonomii a vznaSet pfipominky pfi jeji nedostate¢né realizaci. Dohodu nakonec rakouska
Narodni rada nikdy neratifikovala.

Vlednu 1948 schvililo italské ustavodarné shromézdéni, v némz provincie Bolzano
nedisponovala jedinym zastupcem, nebot’ na jejim tzemi volby v ¢ervnu 1946 neprobéhly,
Statut autonomie regionu Tridentsko-Horni Adize (déle uz jen Statut), ktery se tak stal jednim
z péti nové ziizenych autonomnich regiont Itilie. De Gasperi, sim pivodem z Tridentu, tak
naplnil slib autonomie, ktery dal obyvatelim Tridentska, némecky hovofici komunita se tim
viak ocitla i na lokélni drovni v menging". Vét§inu kompetenci ziskala regionalni rada, ktera
mohla ¢ast svych pravomoci delegovat na rady provincii Trident a Bolzano, jejichZz pravo
pfijimat politickd opatfeni a realizovat regionédlni zakony vsSak bylo postupné stile vice
oklestovano. V lednu 1948 si sice Gruber st€Zoval De Gasperimu, Ze dosavadni rozhodnuti
odporuji duchu Pafizské smlouvy, poslanci SVP v nové zvoleném parlamentu v roce 1948
vSak poté, co obdrzeli n¢kolik dalSich ustupkt, vyjadfili spokojenost s vytvoienim jediného

regionu a zajistili tak italské strané silny protiargument vici Vidni.

"2 Dohoda De Gasperi-Gruber zajistovala: 1) vyuku na zdkladnich a stfednich $kolach v matefském jazyce,
2) rovnopravné postaveni italStiny a néméiny ve vefejné spravé, v ufednich dokumentech a v toponymii,
3) moznost znovu pouzivat némecka pi{jmeni, kterd byla poital$téna, 4) rozdéleni vefejnych funkci mezi
jednotlivymi jazykovymi komunitami v adekvatnim poméru k jejich popula¢ni sile, 5) autonomni samospravu,
6) uznani univerzitnich titul obdrZzenych v némecky mluvicich zemich, 6) revizi statnich ob&anstvi ziskanych na
zakladé€ opci (tzv. opzioni), 7) usnadnéni pfeshraniéniho pohybu osob a zbozi

"V nové ustaveném regionu Citalo n€émecky mluvici obyvatelstvo asi 200 000, italsky mluvici asi 500 000
jedinci.
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V samotném Jiznim Tyrolsku vSak panovala nespokojenost, mimo jiné také s obnovenou
snahou italské vlady posilit italsky element v provincii tak, aby pfedstavoval nadpolovi¢ni
vétsinu (tzv. ,politika 51%*). Slavnym se stal v této dob& ¢lanek Michaela Gampera, ktery
upozornil na to, Ze od konce 2. svétové vilky pfislo do provincie 60 000 Itald, a situaci
némecké jazykové komunity v Jiznim Tyrolsku oznacil za ,,pochod smrti“.'"* Po odstoupeni
De Gasperiho v roce 1953 nasadila nova italska vlada jeste ostiejSi kurs, kdy prosazovala
pravo Terstu na sebeurceni, zatimco stejny narok Jiznimu Tyrolsku upirala. O rok pozdé&ji
podala SVP protestni n6tu, avSak k Zadné zasadné&jsi zméné nedoslo.

Vroce 1957 se v SVP dostala ke slovu nova radikaln&jsi generace v Cele se Silviem
Magnagem. Vyrazné rozsifila své pozadavky, pfedevSim o ndrok na autonomii, a oporu
hledala hlavn& v Innsbrucku a ve Vidni. K otevienému protestu se odhodlala poté, co
centrilni vlada v Rim& odsouhlasila p¥imé dotace na vystavbu asi 5000 socidlnich bytd
v provincii, coz vedeni SVP vnimalo jako piimé vméSovani se do samospravy provincie.
V listopadu 1957 se proto odehrdla velkd manifestace na hradé Sigmundskron (Castel
Firmiano), jiZz se zicastnilo pod heslem ,Los von Trient“ 35 000 demonstranti. Rok nato
piedlozila SVP vlastni ndvrh astavniho zdkona pro Jizni Tyrolsko, kdyz vsSak italsky
parlament opakované zamitl se jim vibec zabyvat a jeSt¢ omezil kompetence provincie
v oblasti mistniho rozvoje, rozhodla se delegace SVP od ledna 1959 bojkotovat zasedani
Rady regionu.

Podepsanim stitni smlouvy v roce 1955 ziskalo Rakousko moZnost svobodné jednat i
v zahrani¢nich zélezitostech a zaCalo se daleko vice angazZovat v otdzce JiZzniho Tyrolska.
Bezvyslednd vyména n€kolika memorand a neuskute¢nénd nebo nelspéS$nd jednani mezi
Vidni a Rimem piesvédéila Rakousko o nutnosti celou zéleZitost internacionalizovat a
vcervnu 1960 proto prosadil rakousky ministr zahrani¢nich véci Bruno Kreisky jeji
projedndvani na Valném shromdzdéni OSN. Rezoluce 1497/XV z fijna téhoz roku vyzvala
oba stiaty k mirovému urovnani konfliktu, nasledna setkani ministrii zahrani¢nich véci obou
zemi v Milané, Klagenfurtu a v Curychu na jafe roku 1961 vsak ztroskotala na nedstupnosti

Itdlie v otdazce autonomie provincie Bolzano.

14 ,»Es ist ein Todesmarsch, auf dem wir Sidtiroler uns seit 1945 befinden, wenn nicht noch in letzter Stunde
Rettung kommt.“ Viz Steininger, cit. dilo, str. 76 nebo Luvera, B., Oltre il confine. Euregio e conflitto etnico: tra
regionalismo europeo e nuovi nazionalismi in Trentino — Alto Adige, Mulino, Bologna 1996, str. 33
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V samotném povodi horni AdiZe vSak jiz od roku 1956 dochédzelo k bombovym ttoktim,
které se v prvni fazi, do roku 1961, vyhybaly ztritim na lidskych Zivotech. Utoky zasahly
napf. faSistické pomniky nebo diim, v némz Zil Ettore Tolomei, vyvrcholeni dosahly za tzv.
noci ohn v ¢ervnu 1961, kdy bylo svrZzeno 37 sloupti vysokého napéti, ptedevSim
v bolzanské primyslové zon€. Tato udélost spustila druhou fazi atentatti, kterd ustala az
v roce 1969, kterd pfinesla prvni mrtvé", zranéné a obrovské hmotné Skody a do niz se
zapojili i rakouSti a némecti obfané. Italska strana zareagovala vytvofenim tzv. komise
devatendcti, v niZ zasedalo 11 Itald, 7 Némcl a jeden Ladin povéfeni dkolem vypracovat
navrhy pro realizaci skute¢né autonomie, kterd by odpovidala Dohodé¢ De Gasperi-Gruber.
Utoky v3ak neustavaly, Itilie obvinila Rakousko ze spolupodileni se na jejich piipravé a
vroce 1967 zablokovala svym vetem piistupovd jednidni Rakouska s Evropskym

hospodaiskym spolecenstvim.

Balicek 1969 a jeho realizace, uzavieni sporu pfred OSN

Tzv. komise devatendcti predlozila svou zave€re¢nou zpravu téméf po tiech letech své
existence, tedy v dob€, kdy se v Italii dostala k moci vladda levého stiedu v ¢ele s Aldo
Morem, ktery zaujal celkové tolerantné&jsi stanovisko a projevil vétsi ochotu spor vyfesit. Tato
zprava se stala jadrem ,balicku®, ktery piedstavila italskd vlada koncem srpna 1966 jako
konec¢né feSeni celé zalezitosti. ,,Balicek®, zndmy také jako druhy autonomni statut, obsahoval
137 opatieni, tykajicich se mimo jiné i ochrany italské komunity. VétSina z nich mohla byt
realizovdna jen zménou prvniho Statutu autonomie skrze pfijeti dstavnich zakonu.
O autonomii Jizniho Tyrolska odmital Rim nadale diskutovat, jednalo se spiSe o preneseni
kompetenci z regionu na provincie. V roce 1969 byl potom vypracovéan operativni kalendar,
jakysi Casovy plan, ktery piesné stanovil 18 termint realizace vySe zminénych 137 opatfeni.
Mezi posledni body pattilo rakouské prohldseni na ptidé OSN o ukonceni celého konfliktu.
Dalsi pfipadné spory méla feSit nove zfizena stdla Komise pro problémy provincie Bolzano,
nazyvana také , komise 137%, nebot jeji ustaveni predpokladalo pravé posledni, 137. opatieni.

Videniska vldda byla ochotnd navrh projednavat, jen pokud jej schvali sjezd SVP
v listopadu 1969. Po mnohahodinové debaté se nakonec té€snd vétSina ucastnikli sjezdu

nechala presvédCit argumenty Silvia Magnaga a ,balicek“ odsouhlasila. 30. listopadu

1% Udaje o po&tu obéti se 1idi, o Zivot viak pfislo minimaln& 14 lidi. Atentéty se odehraly i na rakouské strang,
kde rovnéz pripravily smrt n€kolika lidem a kde byli z jejich pfipravy obvinéni italsti ob&ané.
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pfislusné dokumenty podepsali v Kodani rakousky ministr zahrani¢nich véci Kurt
Waldheimer a Aldo Moro. Nésledné Itdlie odvolala své veto ohledné vyjednavani Rakouska
s Evropskymi spolecenstvimi. Italsky parlament celkem jednoznaéné ratifikoval opatieni
»balicku®, v rakouské Narodni rad€ jej odsouhlasila mén¢ presvédciva vétSina.

Novy autonomni statut vstoupil oficidlné€ v platnost v lednu 1972, kdy italsky parlament
pfijal rozsahly ustavni zdkon. VétSinu kompetenci regionu pienesl na provincie Trident a
Bolzano, které tak ziskaly v italském kontextu zcela vyjime&né postaveni.'® Upravil i
postaveni Ladind, na které ptivodni Statut autonomie pozapomnél. Zavedl povinnost vyucovat
italStinu resp. némcinu jako prvni cizi jazyk jiz na zakladni Skole a povolil pouzivani nazvu
Sidtirol.

AZ do roku 1993 probihala zdlouhavé realizace ,balicku“. Vypracovanim jednotlivych
opatieni a jejich uvedenim do praxe se zabyvala tzv. komise dvanécti a v jejim ramci ziizena
tzv. podkomise Sesti. V roce 1976 byl schvilen proporéni dekret, ktery pfidéloval veiejné
funkce jednotlivym jazykovym komunitdm v zavislosti na poctu jejich piislusniki. Proto se
kazdych deset let kona s€itani, v némz se musi kazdy ob¢an Jizniho Tyrolska pfihlasit k jedné
jazykové skupin€ a své€ rozhodnuti mize zménit az pfi piiStim s¢itdni, coZz vyvolava velké
problémy, zvlasté v jazykové smiSenych rodindch. Nespokojenost s celkovou situaci dali
najevo piedevS§im Italové, ktefi se zaali obdvat politického i ekonomického posilovani
némecké jazykové komunity. Sviij nesouhlas projevovali pfedevsim hlasovanim pro Italské
socidlni hnuti (Movimento sociale italiano), které vyrazné zisky zaznamenalo jiZ
v komundlnich volbdch 1985 a stalo se tak v Jiznim Tyrolsku stranou s nejvétsi podporou
italské populace. Zaroven doSlo v roce 1978 a opét o osm let pozdé€ji k bombovym ttokim na
italské cile, z SVP se odStépila fada proudli nesouhlasicich s politikou ,balicku“ a hnuti
Schiitzen'” uspofadalo v roce 1984 slavnostni privod, pfi némz neslo trnovou korunu na

znameni utrpeni a oteviené volalo po pravu na sebeurceni JiZzniho Tyrolska.

'® Tyto kompetence byly rozdéleny na primérni, kdy mohl region vydéavat normy, které nesmé&ly odporovat
tustaveé, zdkladnim prdvnim principim statu, mezindrodnim zdvazkim a hlavnim smérnicim hospodaisko-
socidlnich reforem italské vlady, a na sekundérni, jejichz vykonem nesmély byt poruseny, vedle vyse
zminénych, ani statni zékony

"7 Siidtiroler Schiitzenband (z ném. schiitzen — chrénit, branit) je spolek, ktery navazuje na stredoveké ozbrojené
obrance samostatnosti korunni zemé€ Tyrolsko a dnes si klade jak politické, tak kulturni a socidlni cile. Zavazuje
se mimo jiné i k ochrané prav némecké a ladinské menSiny v Jiznim Tyrolsku, prosazuje jejich nirok na
sebeur¢eni a poklidné znovusjednoceni Tyrolska v evropském kontextu. Ma své ptiznivce jak v Italii, tak
v Rakousku i Bavorsku. Vice viz http://www.schuetzen.com/.
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Pocatkem devadesédtych let se projevila vSeobecnd vile cely spor s kone¢nou platnosti
vyfeSit. Novy vidce SVP Roland Riz, ktery po vice nez tficeti letech vysttidal Silvia
Magnaga v &ele strany, Zadal jednak urychlené vyiizeni dosud neprovedenych opatieni'®,
jednak zruSeni vSech ustanoveni, kterd autonomii provincie doposud oklestovala, a
v neposledni fad€ i mezindrodni ukotveni autonomie a Zalovatelnost pfed internacionalnimi,
pravné relevantnimi instancemi. V lednu 1992 pfijala vlada posledni ustanoveni, které ji
vypracovaly tzv. komise dvandcti a Sesti, a 30. ledna téhoz roku oznacil odstupujici premiér
Andreotti ,balicek za splnény, aniz by se vyjadfil k otdzce mezindrodnich garanci.
V privodni nét&, kterou obdrzel rakousky velvyslanec v Rimé v dubnu 1992 a jeZ obsahovala
seznam uskute¢nénych norem a opatfeni, byla potom explicitné zminéna Pafizskd smlouva,
coz bylo chapano jako vyhovéni pozadavkim SVP.

Nésledovalo schvéleni prohlaSeni o ukonceni sporu jednak na sjezdu SVP, jednak
v tyrolském parlamentu i vlad€ a nakonec i v rakouské Narodni rad€. Ta se shodla na tom, Ze
opatfeni ,,balicku® v podstaté piedstavuji naplnéni Pafizské smlouvy, jejimz podepsanim se
vSak Jizni Tyrolsko nikdy aplné nezteklo vlastniho prava na sebeurceni, a Ze Rakousko bude
naddle plnit funkci garanta jihotyrolské autonomie a v piipadé nutnosti se obrati na
Mezinarodni soudni dvir v Haagu. 19 ¢ervna 1992 potom rakousky velvyslanec pfi OSN

predal toto prohldSeni generdlnimu tajemnikovi OSN Butrus Butrus Ghalimu.

1.2. VYVOJ PO ROCE 1992

Udalosti v devadesatych letech

Oficialnim ukon¢enim sporu vSak vSechny nesnaze suzujici Jizni Tyrolsko nezanikly.
Operativni kalendaf predpoklddal po ukonceni sporu podpis italsko-rakouské smlouvy
o pritelstvi. Za timto G&elem navstivil v lednu 1993 italsky prezident Scalfaro Viden'’, aviak
doslo jen k podepsédni rdmcové dohody o pfeshrani¢ni spoluprici a k pfislibu pravidelnych

ro¢nich setkani pfedsedd vlad a ministrii zahrani¢nich véci. Jedndni o smlouvé o pfatelstvi

' Slo predeviim o dvojjazy¢nost policie a soudd, nové vyty€eni senatnich volebnich obvodd a ziizeni
odvolaciho soudu v Bolzanu.

" Jednalo se tak o prvni navitévu italské hlavy stitu ve Vidni od roku 1882, kdy do hlavniho mésta tehdejstho
Rakousko-Uherska zavital kral Umberto I. Rakousky prezident Klestil navitévu opétoval v listopadu 1994
v Rimé.
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ztroskotalo mimo jiné i na neochoté Itdlie zruSit tzv. cerné listiny®®. V dubnu 1993
nasledovalo zfizeni osmi¢lenné Komise pro problémy provincie Bolzano, tzv. komise 137.

V zafi téhoz roku obdrzel novy italsky premiér Ciampi Sestnicti bodové memorandum
od vedeni SVP, které poukazovalo na nebezpeci, Ze autonomie zistane jen prazdnou literou.
Italskd vlada proto povolila, aby Jizni Tyrolsko zastupoval ve vyboru poslanecké snémovny
pro evropské regiony predseda jihotyrolské Rady provincie. Ustavni soud zamitl stiznost SVP
proti ¢tyfprocentni klausuli planované novym volebnim zikonem pro vstup do parlamentu,
kterd vyrazné omezovala zastoupeni mens$in. Rakousky ministr zahrani¢nich véci Alois Mock
o mésic pozdé€ji prohlasil na Valném shromazdéni OSN, Ze v povodi horni Adize ziistdva
mnoho otdzek otevienych a Ze s vyvojem situace vyvstavaji problémy nové.

Rada novych spornych bodii se objevila s bfeznem 1994, kdy se k moci dostala prvni
vlada premiéra Silvia Berlusconiho, v niZ zasedla i Narodni aliance®'. A& novy vladni kabinet
pfislibil plné respektovat jihotyrolskou autonomii, prvni konflikty vznikly v souvislosti
s rozsahlymi $krty v provinénim rozpoc€tu a se jmenovanim piedsedy a novych, ptevazné proti
autonomii naladénych ¢leni do tzv. komise dvanacti a podkomise Sesti. Poté, co na jafe 1996
zvitézila koalice levého stiedu a v ¢ele nové vlady, piiznivé naklonéné pozadavkiim mensin a
veétsi autonomii, stanul Romano Prodi, doslo k mnoha pokrokiim, pfedevSim v oblasti Skolstvi
a zamé&stnanosti. V fijnu 1997 byla zaloZena nestatni Svobodna universita v Bolzanu.

V ftijnu 1994, poprvé od konce prvni svétové valky a tedy po 75 letech, se v Bolzanu sesly
ke spoleénému zasedani legislativni organy Jizniho a severniho Tyrolska (tj. rakouské
spolkové zemé Tyrolsko) a deklarovaly sviij zamér spolupracovat na projektu euroregionu
Tyrolsko, k némuz se posléze pfipojil i pfedseda Rady provincie Trident. O rok pozdéji
vzniklo spole¢né zastoupeni téchto dvou italskych provincii a rakouské spolkové zeme
v Bruselu. S rozsitenim Evropské unie o Rakousko 1. ledna 1995 se oteviela cesta novym
moznostem pieshrani¢ni regiondlni spoluprdce a na prelomu let 1997 a 1998 vstoupila
v platnost schengenskd dohoda, jeZz ssebou pfinesla zruSeni hrani¢nich kontrol i

v Brennerském prasmyku.

% Listiny obsahovaly jména rakouskych ob&anti, kteti byli v Itlii trestng stihani anebo odsouzeni v souvislosti
s jihotyrolskymi teroristickymi akcemi v 60. a 70. letech. Ctyfi z nich byli v roce 1998 omilostn&ni.

*Narodni aliance vznikla reorganizaci Italského socidlniho hnuti, jenZ persondlné i ideové navazovalo na
Mussoliniho rezim. Jeji G€ast ve vladé vyvolavala obavy vétSiny némecké jazykové komunity.
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V souvislosti s pldnovanou zménou ustavy prednesli zastupci SVP v tzv. bicamerale®
navrh na zruSeni regionu Tridentsko-Horni AdiZe, jenZ se v jejich o€ich stal zbyte€nym, a na
ustaveni ,,federdlniho regionu Horni Adize“*, ktery by ziskal rozsihlej§i autonomii a vice
kompetenci. Tento projekt vyvolal odpor piedev§im zelenych a nacionalistické pravice.
Redefinici funkci regionu a jejich mozné delegovani na nizsi droven predpokladal i program
samotné Rady regionu Tridentsko-Horni Adize z kvétna roku 1999. Koncem 90. let ziskala
provincie Bolzano dal$i kompetence v oblasti distribuce elektrické energie, regulace vodnich
tokd, pfevodu nemovitosti a spravy uméleckych pamatek a silnic.

Velmi diskutovanou otdzkou se stala tzv. imerze, tedy ¢astené vyucovani v némcin€ na
italskych $koldch. Prosazovali ji pfedevsim ital$ti rodice, aby si tak jejich déti mohli dokonale
osvojit ném¢inu a neocitali se nadale ve znevyhodnéné pozici vici détem z némecky hovofici
komunity, zcela bilingvnim. SVP naopak toto opatieni chdpala jako poatek konce némecké
kulturni identity a snazila se mu zabranit. Uz od svého postaveni ve dvacatych letech
vyvoldaval bouflivé emoce faSisticky Pamatnik vitézstvi v Bolzanu, ktery navrhl sdm
Mussolini a jenZ mél nejen symbolizovat vitézstvi nad nepfitelem na druhé strané Alp, ale
také pfipominat italianizaci povodi horni Adize. Po roce 1945 nebyl zni¢en a dodnes k nému

ital$ti nacionalisté chodi klast vénce.

Ustavni reformy v novém tisicileti

V dnoru 2001 vstoupil v platnost zésadni dstavni zakon ¢. 2/2001, ktery ptehodnotil roli
provincii v ramci regionu Tridentsko-Horni Adize. Zatimco dfive platilo, Ze region byl
rozdélen na dvé provincie, s touto reformou se provincie staly nosnymi sloupy, které tvori
dohromady region. DoSlo k pfepsani tfetiny opatfeni obsaZzenych ve druhém autonomnim
statutu, takZe se jednd o nejrozsahlej$i zménu od roku 1972 a n€kdy se hovoii o tzv. tietim
autonomnim statutu. V Rad¢é regionu nové zasedaji ¢lenové rad obou provincii a nikoliv uz
radni voleni ve specidlnich regionélnich volbach. Kazda z provincii sama rozhoduje o formé
vlady, a tedy i o volebnim systému provinénich voleb a fimsky parlament miZe nadile ménit
Statut autonomie pouze po konzultaci s provinciemi a nikoliv uz regionem. Zménu Statutu
navic jiz neiniciuje region, jako tomu bylo dfive, ale jednotlivé provincie, region miiZe

s navrhem vyjadFit jen souhlas. Reforma vyrazné posiluje i postaveni Ladint. Ziskavaji dva

2 Oznateni pro spole¢nou komisi obou komor italského parlamentu pro reformu ustavy.
2 Manuale dell Alto Adige, Giunta della Provincia autonoma di Bolzano, Bolzano 2006, str. 45
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reprezentanty v regiondlni rad¢, vlastni volebni obvod v Tridentsku a mohou kooptovat svého
zastupce do vybort provincii bez ohledu na vlastni populaéni silu.

Ustavni zdkon o federalismu & 3/2001, schvileny v referendu a vstoupivii v platnost
v listopadu 2001, znamenal vyraznou zmeénu vztahli mezi stitem, regiony, provinciemi a
obcemi a nadile rozsifil kompetence provincii Bolzano a Trident. Pojem Siidtirol se stal
soucasti ndzvu celého regionu, ktery se dnes oficidlné€ nazyva ,, Trentino-Alto Adige/Siidtirol“.
Regiondlni a provinéni zdkony vstupuji nov€ v platnost ihned, aniz by podléhaly
predb&éZnému prezkoumdni ze strany vlady. Na druhou stranu posilily i obce, nad nimiz jiz
nemohou regiony a provincie vykonavat tak pfisnou kontrolu.

Ze situace v Jiznim Tyrolsku neustile budi bouflivé emoce, a to i na mezinirodnim
poli, se ukédzalo vlednu letoSniho roku, kdy starostové sto tfinicti ze sto Sestnacti
jihotyrolskych obci predloZili petici rakouskym zdkonodarciim, v niz zadali zahrnuti zavazku,
ze se Rakousko vZdy bude zasazovat za prdva némecky hovotici komunity v Jiznim Tyrolsku,
do rakouské ustavy. Tento pozadavek se neobjevil poprvé. Uz v roce 2005 jej vznesl piedseda
Nérodni rady Andreas Khol, sim pochazejici z Tyrolska. Petice vyvolala poboufeni italské

vlady, kterd zaruCeni autonomie Horni AdiZe povazuje za svou vnitini zileZitost.
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2. PROVINCIE BOLZANO

2. 1. JIHOTYROLSKE OBYVATELSTVO A VZAJEMNE SOUZITI

Vyznam etnicity, propor¢ni kli¢ a s¢itani lidu v Jiznim Tyrolsku

Dnes se jiz oznaCeni sudtirolese/Siidtiroler bézné vztahuje na kteréhokoliv obyvatele
Jizniho Tyrolska, avSak az do 80. let 20. stoleti neslo jednozna¢né etnickou konotaci a
poukazovalo na némecky mluvici menSinu. I pfes tento posun si v Jiznim Tyrolsku ponechava
zasadni vyznam etnickd pfinaleZitost k jedné ze tii nejpocetnéjSich skupin, italské, némecké a
ladinské, které v mnoha ohledech tvoii uzaviené komunity a jejichZ populaéni sila slouzi jako
kli¢ pro rozdélovani vétsiny financi a funkci v rdmci provincie. Souziti jazykovych skupin
upravuje PafiZzskd smlouva a druhy autonomni statut, jehoZ druhy ¢lanek garantuje vSem

jazykovym skupindm rovna prava a ochranu jejich etnickych a kulturnich charakteristik.

Nepiekvapi proto, Ze rozhodujici roli hraje s¢itdni lidu, které probiha kazdych deset let a
které etnickou separaci jesté posiluje. V principu se vSak o klasicky census nejednd, nebot’ pfi
ném dochazi k poruSovani zdkladnich pravidel jakéhokoliv s¢itani, totiZ anonymity a zdsady,
7e zuvedenych tdaji pro s¢itaného nebudou vyplyvat Z4dné zavazné dusledky.”® Bez
prohlaseni pfisluSnosti k jednomu ze tii etnik se vS8ak muZze stat, Ze obyvatel Jizniho Tyrolska
ztrati pasivni volebni pravo®, nemiZe se uchézet o fadu pracovnich mist, nemiZe ziskat tzv.
patentino (osvédceni o bilingvismu) nebo Cerpat pfispévek na bydleni a n€které dalsi socialni
davky. Neziidka se lze setkat i s oportunistickou volbou etnické piislusnosti na zakladé
ptilezitosti, které ¢lenstvi v dané komunité aktudln€ nabizi.

Jesté v roce 1971 probihalo s¢itani anonymné&, pouze za Gcelem sbéru statistickych dat.
V souvislosti s aplikaci tzv. bali¢ku vSak bylo rozhodnuto o uplatnéni proporéniho kritéria

v tém&F vech oblastech vefejného Zivota®™ a s&itani vroce 1981 jiz zavadélo zavazné

% Giovanetti, P., Un censimento etnico in Italia, il Mulino, kvéten/Serven 2001, &. 3, str. 464

®V roce 1995 proto nemohl kandidovat Alex Langer do tadu bolzanského starosty. Kasa&ni soud toto opatieni
pozdé&ji zpétné zrusil. Langer oteviené vyzyval k bojkotu prohlaseni o pfislusnosti k ur€ité jazykové skuping,
které pfirovnaval k tzv. opzioni v roce 1939. Viz Nolet, C., La provincia difficile. Cronache politiche altoatesine
(1991-2000), Raetia, Bolzano 2001, str. 145-146 nebo
http://www.itcbz.it/didattica/archivio/trilinguismo/prefazione.htm

* Prvni autonomni statut chapal propor¢ni kritérium jen jako ndpravny a pfechodny mechanismus, jak
spravedlivéji rozdélit funkce v administrative.
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pfihlaseni se k jedné ze tii etnickych skupin, které smélo byt zménéno az pfi pfistim censu za
deset let. Toto rozhodnuti zptisobilo fadu komplikaci pfedev§im v jazykoveé smiSenych
rodinéch, které dnes tvoii 15% zdejsi populace, a vyvolalo mnoho nesouhlasnych reakci a
iniciativ.”” O deset let pozd&ji proto jihotyrolsti ob&ané ziskali moZnost pfihlasit se i ke Ctvrté,
tzv. smiSené skupin€, povinnost pfipojit se, ale nikoliv uz pfihlasit se k nékteré ze tif
oficidlnich komunit vSak zilstala zachovdna za dCelem stanoveni proporéniho klie, na
zaklade kterého se pridé€luji dotace na Skolstvi, kulturu a socialni zabezpeceni kazdé etnické
skupiny zvlast.

Od roku 1997 plati rozdélovani pozic podle proporéniho kli¢e i v rdmci privatizovanych
podnikd, jako napf. post nebo Zeleznice. Pouziva se ale tzv. mékka aplikace, kterd umoziuje
do jisté miry obsadit volna mista, o kterd se neuchazi zadny kandidat etnika, kterému je tato
funkce vyhrazena, zdjemcem z jiné jazykové skupiny. Tato aplikace se postupné zacind
prosazovat i ve stitnich podnicich.® V poslednich letech se zatinid opoustét rigidni
uplatiovani propor¢niho kli¢e, napiiklad pfi ptidélovani socidlnich bytd postavenych
z vetejnych financi se bere v potaz i pocetni hledisko, coz znamena, Ze se pfihlizi k tomu,
kterd jazykova komunita se, co se bydleni tyce, nachazi v nejvétsi nouzi a ze které vzeslo
nejvice zadosti o nabizené byty. Mnozi autofi to chdpou jako pozitivni krok spravnym
smérem, kdy vétsi diiraz bude kladen na prava jednotlivci a nikoliv uZ skupin.”

Posledni census z fijna roku 2001 ukazal, Zze v provincii Zije 462 999 obyvatel. K némecké
jazykové komunité se pfihlasilo 69,15% séitanych, k italské 26,47% a k ladinské 4,37%.
Oproti toku 1991 tak posililo procentudlni zastoupeni némeckého (v roce 1991 67,99%) a
mirn€ i ladinského etnika (v roce 1991 4,36%), poklesl naopak podil Italt v provincii (v roce

1991 27,65%).

Charakteristika jednotlivych komunit
a) némecky hovofici komunita®

Némecky mluvici etnikum zastdvalo vzdy v povodi horni AdiZe majoritni pozici. Pred
prvni svétovou vilkou ¢italo 235 000 obyvatel a neustdle posilovalo. Zlom nastal s tzv.

opzioni v roce 1939, kdy se pro odchod rozhodlo 212 000 Némcd, teritorium ale skute¢né

" Napt. Novi levice Alexe Langera, Vybor proti ,,opcim 1981 nebo Asociace jazykové smiSenych rodin.
* http://www.provincia.bz.it/aprov/alto-adige/censimento.htm

» Luvera, cit. dilo, str. 70

' Vice k vyvoji némecky hovoficiho etnika v 2. kapitole
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opustilo jen 73 000 z nich. Zatimco v 50. letech nastdva pfiliv Italt, podil némecky hovoficich
klesa a tento trend se obraci az po¢atkem 70. let. V soucasnosti se jejich pocet pohybuje tésné
pod hranici 300 000 a jejich procentudlni podil, vzhledem k poklesu italské populace, mirné
roste. Na vétSin¢ tzemi se jejich podil blizi 90%, vyjimku tvoii jen oblasti s vysokou
koncentraci Ladind nebo Itali. Dominuji i ve méstech Brixen, Brunico nebo Merano. Vénuji

se pfevazné zeme&d¢lstvi, drobnému primyslu, femeslu a turismu.

b) italsky hovorici komunita

Bolzano prfedstavuje jedinou italskou provincii, kde se Italové nachédzeji v menSing. Pfi
s¢itdni se 116 000 obyvatel provincie oznacilo za Italy, coZ piedstavuje 26,5% zdejsi
populace (oproti 69,2%, které tvoii némecké etnikum). Italskd komunita se tak jiz od
Sedesatych let ocitd na sestupu, coz souvisi dilem stim, Zze mnozi z jejich piislusnika
provincii opoustéji, a dilem s tim, Ze déti z jazykove smiSenych rodin Casté&ji voli piinaleZitost
k némeckému etniku. Koncentruje se pfedev$im na jihu provincie, v Bolzanu a jeho okoli.
Z celkové 116 obci provincie disponuje nadpolovi¢ni vétSinou jen v 5 znich (Bolzano,
Laives, Bronzolo, Vadena a Salorno). V Bolzanu ziskalo ptevahu jiz ve 30. letech minulého
stoleti a dnes zde tvofi téméf tii Ctvrtiny obyvatel.

Italskou populaci nelze rozhodné oznacit za jednotnou a zakotfenénou v provincii. Z velké
¢asti jde o prist¢hovalce, kteii se v oblasti usadili teprve nedavno, navic pochazeji z riznych
koutt Itdlie a hovoii odliSnymi dialekty, proto se jim nikdy nepodafilo vtisknout jednotnou
specifickou identitu celé oblasti. Jedna se pfedevsim o velkoobchodniky a Zivnostniky.

Pted prvni svétovou vélkou nesidlilo na izemi provincie vice nez 7 400 Italu, tedy neceld
3% veskeré populace. Do povodi horni AdiZe pfichdzeli az nasledné ve tfech vinach. Ty prvni
pfildkala kolonizace pldnovand faSistickym rezimem ptevazné z Benitska, Tridentska,
Friulska a Lombardie. Po druhé svétové vilce v souvislosti s tzv. politikou 51% ptichéizeli
dalsi pfedevSim z Julskych Alp, Dalmacie, a Tridentska. Posledni, nejslabsi vinu potom
piedstavovali pfist€hovalci za zaméstnanim ve stdtnim aparatu. Mnozi z nich se po ukon&eni
pracovniho poméru vratili do rodnych mést. Nejvyssiho procentudlniho zastoupeni

v provincii, a to 34,3%, dosahli ve s¢itani 1961. Poté zacal jejich podil na populaci klesat.
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Vztah italské komunity k autonomii se vyvijel ve tfech fazich. Do pfijeti bali¢ku v roce
1969 pievladala z jejich strany lhostejnost. Chovali se v podstaté jako gastarbeitefi’', ktefi
neusilovali o to, sezndmit se bliZe s teritoriem, jeho tradicemi a historii, nesnazili se
porozumét némecky ani zapustit kofeny. Vystupovali ¢asto nadiazené a az do pfijeti ,,balicku*
zastavali nejvyssi posty jak v administrativeé, tak v armadeé.

Druhy autonomni statut chdpali jako jednostranny zdroj privilegii pro némeckou jazykovou
komunitu, zaujali k nému odstup, ktery postupné piesel v rezistenci a radikalni odpor. V této
situaci se ocitli naprosto nepfipraveni, nachazeje se obzvlasté v nevyhodé vici zcela bilingvni
némecky hovofici populaci. Nedisponovali zddnou kulturni, ani politickou elitou, volili celou
fadu drobnych stran, které nemohly celit dominanci SVP. Pusobili pfevazné jako zaméstnanci
v tovarnach a stitnim apardtu a s tpadkem velkého primyslu a s uvolfiovanim mist pro
némecké ufedniky tak, aby bylo dosaZeno adekvétniho propor¢niho zastoupeni, ¢asto pfisli
o své posty. Od 80. let se tak mezi italsky hovoficim obyvatelstvem objevil sklon povazovat
se za obét’ a rozsifil se pocit, Ze je stat i region nechal odkazané sami na sebe. Nespokojenost
neustdle nartstala a projevila se napf. volebnimi dspéchy Italského socidlniho hnuti. Tato
strana zpochybniovala normy ,balicku“ a hlasy v jeji prospéch byvaji interpretovany jako
protest proti autonomii.*

Nekteti z nich zménili ndzor v souvislosti s krizi celoitalské stranické soustavy a rozsihlou
korupci Prvni italské republiky, jeZ se jihotyrolské politické scéné téméf vyhnula, a vice si
zacCali cenit stability autonomniho systému. Vedle blahobytu zajisténého bohatym rozpoétem
mohli pocitat s mnoha jistymi pracovnimi posty, o které se Italové z jinych regioni vzhledem
k vlastni neznalosti ném¢iny nemohli uchédzet. Diikazem tohoto obratu budiz pokles hlast
odevzdanych Italskému socidlnimu hnuti v parlamentnich volbach 1992.

V podstaté se jihotyrolskym Italim nabizeji tii cesty, po kterych se mohou vydat.”> Bud’ se
jest€ vice prikloni k nacionalistické pravici a odmitnou jakoukoliv spolupraci s némecky
hovofici komunitou. Nebo se germanizuji, opovrhnou vlastnim jazykem a kulturou a zaujmou
netolerantni stanovisko vii¢i zbytku Itdlie. Tu nejvice zadouci alternativu pak pfedstavuje plna
integrace, kterou nelze zaménovat za asimilaci. Zdejsi Italové se museji zadit zajimat o lokalni

déjiny, kulturu i némecky jazyk. Pouhou koexistenci musi nahradit chténé souZiti.

A Giovanetti, P., Alto Adige, il disagio di essere italiani, il Mulino, zafi/f{jen 1998, &.5, str. 894
2 Luvera, cit. dilo, str. 64
3 Giovanetti, Alto Adige, il disagio, str. 896
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¢) ladinsky hovorici komunita

Ladinové tvoii nejstar$i a tfeti nejpocetnéjs$i jazykovou komunitu v Jiznim Tyrolsku.
V samotné provincii Bolzano pfi s¢itdni v roce 2001 se 18 736 obyvatel piihlasilo k této
jazykové skuping, coz predstavuje 4,4% celkové populace provincie. Jejich jazyk, ladinstina,
nalezi do rétoromanské jazykové rodiny a v jejim rdmci mé nejblize k friul$ting. Spisovna
forma ladinStiny nebyla doposud kodifikovéna.

Jde o asi 30 000 piisluSnikii roménského etnika sidlicitho v n€kolika tdolich horského
masivu Sella v Dolomitech, v oblasti nazyvané Ladinia na pomezi provincii Trident, Bolzano
a Belluno. Drobné ladinské enkldvy nalezneme v provincii Trident podél feky Noce a
v provincii Belluno v okoli obce Comelico pfi hranici s Rakouskem. V pribéhu dg&jin
dochazelo k jejich postupnému pohlcovéni ze strany dvou siln€jSich komunit, némecky vliv
byl patrny piedevsim ve Val di Badia (Gadertal) a Val Gardena (ladinsky Val Gherdéina,
némecky Grodnertal), italsky potom ve Val di Fassa (soucast provincie Trident). Ladinia dnes
ekonomicky t&€zi pfedevs$im z turismu.

Ladiny poji podobny osud s némeckym jihotyrolskym obyvatelstvem. V roce 1919 si ptili
zlstat soucasti Rakouska, nebot’ habsburské dynastie se k nim vzdy chovala tolerantné. A¢ po
prvni svétové vélce necitali vice nez 15 000 jedinci, stali se i oni ter¢em fasistického rezimu,
ktery povazoval jejich jazyk za pouhy dialekt italStiny a zakdzal pouZivat pojmy ,ladinsky“ a
»ladinStina“. Ve snaze urychlit jejich asimilaci doSlo k administrativnimu rozdéleni Ladinie
mezi tfi provincie, Bolzano, Trident a Belluno. Asi 2 000 Ladint v roce 1939 v souvislosti
s tzv. opzioni opustilo Jizni Tyrolsko a pfesidlilo do RiSe. Dohoda De Gasperi-Gruber na
prava a ochranu Ladini pozapomnéla, coZ napravil aZ druhy autonomni statut, a postaveni
této komunity vyrazné posilil jesté dstavni zakon z Gnora 2001. To vSak neplati pro provincie
Trident a Belluno.

Prvni naznaky ladinského narodniho povédomi se objevily v 50. letech. Centrem ftady
kulturnich organizaci, které poté zastitila VSeobecnd unie LadinG z Dolomit, se stala obec
Ortise (ladinsky Urtijéi, némecky St. Ulrich) v udoli Val Gardena a symbolem ladinska vlajka
(alpské protéz na bilém, modrém a zeleném pozadi). Ladinsti voli¢i se zacali odklanét od SVP
ve prospéch ladinskych etnickych stran (strana Ladins vznikla v roce 1992) a ziskali ladinské
reprezentanty jak v raddch provincii Trident a Bolzano, tak i v fimském parlamentu. Uz§imu
sepéti a konsolidaci vSak dodnes brani rozptylenost osidleni v n€kolika navzajem oddélenych

tdolich, pfedevs§im v tdolich Val Gardena a Val Badia.

26



Jihotyrolské souziti a pojeti autonomie

VSechny tii etnické skupiny suZuje ,komplex minority®. I italské etnikum se v provincii
citi jako mensina menginy*. V podstaté se hovoii o souZiti sniSeném, ale nikoli
zi¢astnéném.”

Samotnou autonomii lze chapat dvojim zpiisobem®. Historicky neboli etnicky pohled ji
ospravedliiuje jako odSkodnéni za utrpeni zplisobené faSismem a interpretuje ji jako ochranu
pted jakoukoliv vné&jsi infiltraci a zaruku zachovani specifickych etnickych a kulturnich rysu.
Rozdéleni mocenskych pozic podle etnického klice a vlastni samospravu kazdé skupiny
spatfuje jako prostfedek zajistujici klidné souziti. Naopak autonomistické neboli teritorialni
pojeti vidi samospravu celého teritoria jako dobro samo o sobé&, nebrdni jejimu vyvoji ani
upusténi od n€kterych, jiz ptekonanych statutarnich opatieni. PfihlaSeni se k jedné z etnickych
skupin chédpe jako dobrovolné a svobodné rozhodnuti, které neni mozZné prohlésit za chybné
nebo neodpovidajici skute¢nosti.

Vezmeme-li v potaz tuto dvoji koncepci, ukazuje se v Jiznim Tyrolsku, Ze autonomie
etnickd, kterou zastiva napt. SVP nebo Ustavni soud a pro kterou je etnickd skupina
dillezit&j$i neZ jedinec, neustile dominuje”’. Jiz v samotné Dohod& De Gasperi—Gruber byla
autonomni legislativni moc pfizndna populacim a nikoliv teritoriu. Vlivem evropskych
instituci, jez kladou diiraz na substatni celky, se v§ak postupné za¢ina prosazovat i teritorialni

pojeti.*®

Ochrana jazykovych minorit

Clanek 56 Statutu autonomie z roku 1948 piedvida jako ochranu proti schvaleni nivrhu
zakona, ktery by mohl ohrozit zachovini etnické a kulturni identity nebo rovnost prav
jednotlivych skupin, moZnost oddéleného hlasovani reprezentanti jednotlivych komunit.
Pokud by Zidosti po oddéleném hlasovdni nebylo vyhovéno nebo pokud by doslo

k odhlasovani ndvrhu i pfesto, Ze dv¢ tretiny jedné etnické komunity hlasovaly proti, miZe

3 Turato, F., Il Trentino-Alto Adige, in: Diamanti, I. (ed.), Idee del Nordest. Mappe, rappresentazioni, progetti,
Edizioni della Fondazione Giovanni Agnelli, Torino 1998, str. 92

% Convivenza sopportata a convivenza partecipata. Viz Turato, cit. dilo, str. 91

e Palermo, F., L'Alto Adige fra tutela dell'etnia e governo del territorio, il Mulino, ¢ervenec/srpen 1999, &. 4,
str. 674-675

7 Giovanetti, P., Un censimento etnico in Italia, il Mulino, kvéten/Cerven 2001, &. 3, str. 466

% Palermo, cit dilo, str. 676-682
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skupina, ktera se citi zakonem poskozena, napadnout platnost zdkona pied Ustavnim soudem.

Od roku 1972, kdy toto opatieni vstoupilo v platnost, nebyl ¢lanek 56 Statutu nikdy pouZit.

Zatimco Statut autonomie zroku 1948 nepfipoustél v provincii jinou ufedni fe¢ nez
ital$tinu, druhy autonomni statut jiz zrovnopraviioval ném¢inu s ital§tinou v roli Grednich
jazyku. Samotny dekret stavéjici oba jazyky na stejnou troven ve vefejném styku, u soudi a
policie byl vydan az v roce 1989 a vstoupil v platnost o étyfi roky pozdé&ji, nebot’ pfedev§im
v otdzce soudnich fizeni probihala dlouhd debata ohledné toho, jak piedejit jazykovym
nedorozuménim a zbyte¢nym pritahiim. Povinnost bilingvismu ve styku navenek se od roku
1994 vztahuje i na poskytovatele vetejnych sluzeb v provincii, jako napi. na pojiStovny,
notife nebo privatizované spole¢nosti. Utady vsak mohou samy rozhodnout, jaky jazyk
budou pouZivat pro svou vnitini komunikaci. Dvojjazy¢nost prokazuji uchazeci o zamé&stnani
tzv. patentinem, tedy osvéd¢enim o vykonani specidlni zkousky.

Od roku 1989 smé&ji Ladinové pouzivat svého mateiského jazyka ve vySe zminénych
oblastech v obcich na Gzemi provincie, v nichZ pocetné¢ dominuji. Mimo tyto obce si sméji
vybrat, zda preferuji némcinu nebo italStinu. V provincii Bolzano dnes existuji Skoly, kde
vyuka probiha v ladinstin€ a vede ji rodily mluvéi, Zaci se vSak povinné museji uz na zékladni
Skole ucit italsky i némecky.

V Itdlii se setkdme s dvéma hlavnimi systémy na ochranu jazykovych minorit.*® Jazykovy
separatismus, charakteristicky pro provincie Bolzano, Terst nebo Gorizia a prosazovany vzdy
ze strany SVP, piedpoklada odd&leny $kolsky systém jednotlivych jazykovych skupin. Uplny
bilingvismus, pouzivany napf. ve Valle D Aosta, zachovdvad jednotny Skolsky systém a
rovnomérnou vyuku v obou jazycich. Blizi se mu model jazykové imerze, kdy ¢ast vyuky
vede rodily mluvéi v nemateiském jazyce zaki. Nejde tedy jen o vyu€ovdni némciny, ale

o vyu¢ovani v némcing. Této varianté se vZdy brénila svp.?

¥ Turato, cit dilo, str. 92
“'Viz 1. &ast, str. 28
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2. 2. FUNKCE REGIONU A PROVINCIE A EKONOMICKA SITUACE

Region Tridentsko-Horni Adize

Region Tridentsko-Horni AdiZe patii mezi pét autonomnich italskych regiont zfizenych po
druhé svétové vilce, jejichZ ustaveni ospravedliiovala jejich specifickd geografickd poloha
nebo historické zdivodnéni. V souvislosti s druhym autonomnim statutem a s konstitu¢nimi
zakony z roku 2001 (€. 2 a 3/2001) pozbyl fadu ze svych pravomoci, stanovenych Statutem a
rozdélenych mezi primarni a sekundarni, ve prospéch provincii Trident a Bolzano, které tvoii
jeho zakladni stavebni kameny. V regionu Zije vice nez 950 000 obyvatel, ktefi jsou rozdéleni
téméf rovnocenné mezi ob& provincie, s mirnou prevahou Tridentska (483 000 obyvatel).

Rada regionu, Vybor regionu a ptedseda Vyboru regionu pfedstavuji hlavni regionalni
organy. Radu regionu dnes tvoii 70 radnich, jednd se o vSech 35 radnich provincie Bolzano a
35 provincie Trident. Pfed inorem 2001 probihaly regiondlni volby, na jejichz zaklad¢ doslo
k rozdéleni mandat v Radé regionu. Zaroven vsak takto zvoleni radni zasedali i v jedné z rad
provincii, a to vzdy podle toho, na izemi které provincie se nachézel jejich volebni obvod pro
regionalni volby. Ustavni zdkon & 2/2001, ktery vstoupil v platnost v Gnoru 2001, regionalni
volby zrusil a ¢leny Rady regionu se tak automaticky stavaji radni obou rad provincii vzesli
z nov€ zavedenych provin¢nich voleb. Tento zikon potom dile vymezil specidlni volebni
obvod pro komunitu Ladind v Tridentsku, takZe spole¢né s ladinskym radnim za provincii
Bolzano ma tato jazykova skupina zajisStény dva ¢leny v Rad¢ provincie.

Rada prvni polovinu svého pétiletého funkéniho obdobi zasedd v Bolzanu a druhou
polovinu v Tridentu. Prvnich tficet mésicu stoji v ¢ele Rady némecky hovofici pfedseda a
italsky mistopiedseda, zbyvajicich tficet mesicii pochdzi naopak ptedseda z italské jazykové
komunity, zatimco mistopfedseda z té némecké. Az do roku 1968 trvalo funkéni obdobi Rady
jen Ctyfi roky. Soucasna tfinactd legislatura Rady regionu zaseda od inora 2004 a jeji sloZeni

vychdzi z prvnich provinénich voleb konanych v #{jnu 2003.

Vybor regionu sestava z piedsedy, dvou mistopiedsedd a n€kolika asesorti, které voli Rada
regionu ze svého stiedu. Jeden z mistopifedsedti musi byt italsky, druhy némecky mluvici.
Tteti autonomni statut pfislibuje jednoho ¢lena v ptedsednictvu Vyboru i ladinské komunité, a
to bez ohledu na jeji relativni pocetni slabost. Vyboru pfislusi realizovat zdkony a normy

schvdlené Radou regionu, spravovat zalezitosti tykajici se regionu a pfidélovat tkoly jemu
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podiizenym regiondlnim ufadiim. Predseda Vyboru regiond piid€luje resorty jednotlivym
asesoriim, svolava zasedani Vyboru, pfedseda jim a zastupuje region navenek.

Mnozi jihotyrolsti politici dnes povazuji instituci regionu za prazdnou a pfimlouvaji se za
jeji zrugeni.*' Napt. navrh dstavniho zdkona dvou poslanci SVP Bruggera a Zellera z roku
1996 predpokladal federalizaci po némeckém vzoru a ustavu belgického stfihu. Provincie
Trident a Bolzano by se staly samostatnymi regiony a smély by libovoln€ upravovat prava
jazykovych skupin a vztahy mezi nimi.** Tento navrh viak vyvolal zna¢né pobouieni stran

zastupujicich italskou jihotyrolskou komunitu i Tyrolsko tridentské autonomistické strany.

Provincie Bolzano

V provincii Bolzano vykondvd hlavni legislativni funkci Rada provincie a funkci
exekutivni Vybor provincie v Cele s predsedou. Mezi hlavni dlohy Rady provincie patii
vydavat zdkony v oblastech svéfenych provincii ze strany statu, zvolit Vybor provincie a
dohliZet na jeho Cinnost. Rada sestdva z 35 radnich zvolenych na pétileté funkéni obdobi,
novy volebni zédkon z roku 2001 garantuje zvoleni alesponi jednoho reprezentanta ladinské
komunity.* Clenové Rady provincie plisobi sou¢asné¢ v Radé regionu Tridentsko-Horni Adize
jako zéstupci provincie Bolzano. Prvni polovinu legislativy nalezi post pfedsedy Rady
némecké a funkce mistopredsedy italské jazykové skupin€, v druhé poloviné funk&niho
obdobi si tyto dv€ komunity funkce pfedsedy a mistopfedsedy vyméni. Pozménény
autonomni statut dale stanovil pravo Ladini vysilat svého zastupce i do Piedsednické
kancelare Rady.

SloZeni soucasné, tfindcté Rady odpovidd poslednim provinénim volbam, které se konaly
26. tijna 2003. Ziskem 55,6% hlast si SVP zajistila nadpolovi¢ni vétSinu, tedy 21 mandati.
Tti mandaty obdrZela Narodni aliance, po dvou potom Zelena frakce, Unie pro Jizni Tyrolsko
a Svobodni Jizniho Tyrolska. Jedno kieslo ziskaly Autonomisticka unie, Forza Italia, Unitalia

a uskupeni Spole¢n¢ vlevo — Mir a spravedlnost. Celkove tak v Radé zasedd 27 zdstupch

némecky, 7 italsky a 1 (zvoleny za SVP) ladinsky hovofici komunity.

* Turato, cit. dilo, str. 100
2 Turato, cit dilo, str. 132 nebo Nolet, cit dilo, str. 183-184
* Vice viz 4. kapitola, oddil Provin&ni volby.
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Vybor provincie zajiStuje realizaci zdkonti pfijatych Radou provincie. Déle iniciuje
zakony, které predklad4d Radé provincie ke schvileni, dohliZi na ¢innost obci a povétuje jemu
podiizené orgdny vykonem ur€itych funkci. Sestava z ptedsedy, dvou mistopiedsedi (jeden
italsky a jeden némecky hovofici) a dalSich asesori. Jeho €leny voli Rada provincie v tajném
hlasovani ze svého stiedu tak, aby sloZzeni Vyboru z etnického hlediska odrizelo sloZeni Rady
provincie. Pocet asesorti neni pevné dan a pfizplisobuje se aktudlnim potfebam.

Diky tzv. tfetimu autonomnimu statutu miZe provincie sama rozhodovat o formé vlady na
svém tzemi, a tedy i napf. o piimé volb& predsedy Vyboru*’. Nov& je umoZn&no kooptovat
ladinského reprezentanta do Vyboru provincie bez ohledu na proporéni silu jeho komunity a
jmenovat do Vyboru i €leny, ktefi nezasedaji v Rad€ provincie, pokud s tim souhlasi dvé
tfetiny Rady. Vybor dnes tvofi devét asesori za SVP (z nich jeden Ladin), jeden za
Autonomistickou unii a jeden za uskupeni Spole¢né vlevo — Mir a spravedlnost.

Predseda Vyboru stanovuje zakladni programové linie provincie a pfidéluje kompetence
jednotlivym asesortim. Svolévé zaseddni Vyboru a piedseda jim, vyhlasuje provinéni zdkony
a zastupuje provincii vZdy, kdyZ celoitalskd vlada projednava zdlezitosti tykajici se JiZniho
Tyrolska. JiZ n€kolik funkénich obdobi predsedd Vyboru Luis Durnwalder, némecky hovoiici

¢len strany SVP.

Rozdéleni kompetenci

Provincie Trident a Bolzano neustile ziskdvaji skrze provadéci normy dalsi legislativni a
administrativni kompetence, které dfive ndleZely regionu nebo stitu, a Casto vykondvaji
funkce, které ve federacich plni jednotlivé staty. Volby do Rady provincie tak mnozi povazuji
za dtleZit&j$i nejen nez volby regionalni, ale i celosttni.* Rimské v1ade tak zGstala na starost
pfedevSim obrana, zahrani¢ni a ménovd politika, soudy, stitni zastupitelstvi a socidlni
zabezpeceni. Region dnes jiZ v podstaté dohliZi jen na obchodni komory a druZstva, na vedeni

katastralnich knih, na protipozarni sluzby a na zdravotni a nemocni¢ni zafizeni. Provincie

dnes maji vyhradni pravomoc v oblasti ekonomie, Zivotniho prostiedi, spravy lesti a vodnich

* Toto ustanoveni umoziuje, aby se v provincii Bolzano z diivodu ochrany minoritnich prav nadale pouZzival
proporéni volebni systém, zatimco provincie Trident mohla pfijmout proporéni volebni systém s vétSinovou
E)Srémii a piimou volbou pfedsedy Rady tak, aby se zabranilo dalsi fragmentaci tridentské stranické soustavy.

” Giovanetti, P., Trent'anni di "devolution": l'esperienza del Trentino-Alto Adige, il Mulino, kv&ten/Cerven
2004, ¢. 3, str. 438
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tokl, kulturnich pamatek, silnic a Zeleznic. Se stitem se potom déli o organizaci
zdravotnictvi, Skolstvi a vefejného poradku.

Mezi hlavni primarni kompetence®® provincie patii dale toponomastika (musi viak ziistat
zachovana dvojjazy¢nost nazvil), urbanismus, péfe o historické, kulturni a lidové dédictvi,
uchovani tradi¢niho hospodéistvi a femesla, knihovny, galerie, muzea, ochrana Zivotniho
prostedi, turismus, bytovd politika, veletrhy, doly, lov a rybolov, komunikace a vefejna
doprava, zemé&dé€lstvi, lesnictvi, mateiské Skoly, vystavba Skol a profesni vzdé¢lani.
Sekundarni kompetence potom zahrnuji mistni policii, zdkladni a stfedoSkolské vzdélani,
obchod, rhst primyslové vyroby, hygienu, zdravotnictvi, sportovni aktivity a vyuziti

vetejnych vod.

Ekonomicka situace v provincii

Provincie Bolzano patii k tém nejbohat$im v celé Italii, svym piijmem pro capite se fadi
hned za Lombardii a Emilii-Romagnu a pfedbéhla rakouské spolkové zemé Voralberg a
Tyrolsko. Nezamé&stnanost se dlouhodob€ udrzuje pod hranici 3% a hruby domaci produkt
roste. Jeji rozpocet se pohybuje okolo 4 000 miliont Eur ro¢né. Stat ji dava k dispozici téméf
95% piijml z dani, které se vyberou na uzemi provincie, navic ro¢né utrati dalSich asi
500 miliont Eur za jim pfimo spravované oblasti. Provincie tak v podstaté ze stitni kasy
dostava vice, nez do ni pfispivd, a nepodili se tak na splaceni statniho dluhu nebo nepfispiva
na rozvoj zaostalého jihu zemg."’

Ekonomicky uspéch Jizniho Tyrolska souvisi stim, Ze se podafilo zachovat tradi¢ni
zemé&d¢lstvi a zaroven se zde uchytil drobny a stfedni primysl a turismus. Primysl je rozset
po celém tzemi, coZ umoZznilo mistnim obyvateltim zstat v idolich a nemuset odejit za praci
do mést. Provincie se v§ak v mnohém uzavird sama do sebe a nekomunikuje p#ili§ s okolim.
To je déno i velmi obtiZnou situaci nové ptichozich, nebot’ se o fadu posti mohou uchazet jen
bilingvni kandidati a volebni prdvo pro provin¢ni volby mtiZe ziskat jen ten, kdo v provincii
pobyvi alespori &tyfi roky*®.

Ve snaze vyhnout se potencidlnim stiZnostem ze strany némecké komunity i Vidné se

fimské vlady pokousSeji co nejméné sniZovat rozpocet provincie, a to i v ptipadé€, Ze prosazuji

% Rozligeni primarnich a sekundérnich provincii viz pozn. 16
4 Giovanetti, Trent anni, str. 436
* Luvera, cit dilo, str. 72
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co nejradikalngji Skrty v celostatnim rozpo&tu.* Veiejné vydaje v provincii tak dosahuji
obrovskych vysi, oproti celoitalskému priméru se v pfepoctu na jednoho obyvatele rovnaji
trojndsobku. Rozrista se ptedev§im byrokraticky aparat, podniky Cerpaji dotace z rozpoctu a
jsou daleko méné motivovany zvySovat svoji produktivitu a konkurenceschopnost. Objevuji
se tak hlasy obviflyjici provincii z centralismu a piiliSné kontroly obcanské spole€nosti a
volajici po aplikaci principu subsidiarity, ktery by pienesl nékteré kompetence na nizsi
troven, napi. obci. Kritizuji i vliv lobby a natlakovych skupin na ¢leny Rady provincie.
Nekteti autofi se domnivaji, Ze pravé diky bohatstvi a vefejnym dotacim v provincii jesté

nevypukly etnické spory a vzajemné itoky.”

* Viz rozsihlé $krty v rozpo&tu provincie na rok 1995, od nichz poslanecka snémovna pod tlakem upustila. Vice
Nolet, cit. dilo, str. 123-124 nebo Luvera, cit dilo, str. 74
2 Giovanetti, Un censimento, str. 465
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3. STRANY PUSOBICI V PROVINCII BOLZANO

V Jiznim Tyrolsku se setkdme jak s lokdlnimi odnoZemi celoitalskych stran, tak se
stranami, které ptisobi jen na Gizemi provincie a v celostatnim méfitku ziskdvaji zanedbatelné
procento hlasti. Vyjimkou neni ani vliv rakouské politické scény a ptimy odkaz na nékteré jeji
strany.

Miniméln¢ do konce 80. let platilo, Ze pfisluSnici italské a némecké jazykové komunity
podporovali vyhradn¢ své etnické strany (Ladinové volili pfevazné strany némecky
hovofticiho obyvatelstva), jednotlivd politickd uskupeni se uchazela primarn¢ bud’ o piizen
némecky nebo italsky hovoficich voli¢i a pocet téch, kteti hlasovali pro stranu reprezentujici
druhou jazykovou skupinu, byl nevyznamny. Prevladal princip inkluze a exkluze, zahrnuti a
vylougent, jasné hranice mezi ,,ndmi a témi ostatnimi*.

V souvislosti s Jiznim Tyrolskem se tak hovofilo o segmentované konkurenci nebo
o opozici stran bez konkurence.’' I kdyZ strany némecky a italsky hovoticiho obyvatelstva
staly proti sob&, nesoutézily o tentyZ elektordt, a to ani v piipadé€, Ze se ideologicky pFili$
neliSily (napi. SVP a Kfest'anskd demokracie).

Ackoliv se tato situace v poslednich letech zménila, byt pfisluSnikem némecky mluvici
komunity uZ nutné¢ neznamend volit SVP a mladé generace uz nespatfuji v etnicité jediny
zdroj své identifikace a oteviraji se vlivim pfichazejicim z riznych koutt Itdlie i Evropy,
piesto etnické strany v provincii naddle dominuji. Nékteré z nich se vSak snazi piilakat volice
napfi¢ jazykovymi skupinami a v ramci jednotlivich komunit se v devadesatych letech
objevily nové formace. Voli¢im se nabizi vétsi vybér a vice se rozhoduji s ohledem na vlastni
zajmy. Jiz nepfid€luji své hlasy automaticky podle svého matetského jazyka a loajalita
konkrétni strané se uz neodvozuje pouze od etnické prislusnosti.

V nasledujici kapitole se vénuji analyze nejdtlezitéjSich stran a uskupeni, které od
roku 1992 pulsobily nebo plisobi v Radé provincie. Podrobné se zabyvam piedevSim
Jihotyrolskou lidovou stranou, a to z divodu jejiho jedine¢ného postaveni a vyznamu

v Jiznim Tyrolsku.

I De Winter, L.; Tursan, H., Regionalist Parties in Western Europe, Routledge, London 1998, str. 166
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3. 1. REGIONALNI STRANY?>?

Siidtiroler Volkspartei (Jihotyrolska lidova strana, SVP)

SVP miizeme povaZovat za etnicko-regionalni i etnicko-regionalistickou stranu®, ktera se
vSak svou vysokou organizovanosti a znaCnou kontinuitou podoba spiSe stranim
celonarodnim a 1isi se od ostatnich regionalnich a regionalistickych stran, jejichzZ vétSina se
sdruzuje v Evropské svobodné alianci.”® SVP naproti tomu vstoupila do Evropské
demokratické unie a Evropské lidové strany.

Jiz od svého zaloZeni v roce 1945 zastdva v jihotyrolském politickém systému jedine¢nou
mocenskou pozici. V provin¢nich a regiondlnich volbich nikdy neziskala méné nez 52%
hlast a pravideln€ disponuje nadpolovi¢ni vét§inou mandatti v Radé provincie. UZ od prvnich
regiondlnich voleb, kterych se v roce 1948 zhcastnila, pochazi pfedseda Vyboru provincie
z jejich fad. To ji zajiStuje vyznamné postaveni jak v ramci Jizniho Tyrolska, tak i na italské
politické scéné, ackoliv na celostatni Grovni zastupuje asi jen 0,5% vSech volica.

JestliZze strana zpocCétku spatfovala svij hlavni cil v prosazeni prava na sebeur¢eni Horni
AdiZze a poté v piijeti nového autonomniho statutu, dnes se zasazuje ptredevSim o tzv.
dynamickou autonomii. Pod timto pojmem si pfedstavuje plnou autonomii, nové kompetence,
pokrok pfi budovini evropského regionu Tyrolsko a pruzné pfizptisobeni se novym,
neo¢ekdvanym situacim. Dynamickou autonomii klade do protikladu k novému autonomnimu
statutu z roku 1992, ktery poklada za rigidni uz z toho diivodu, Ze jeho zdkladem je dstavni
zdkon. Z hlediska radikédlnosti programu muzeme proto SVP povaZovat za autonomistickou

stranu.55

2 A& pojednavam o formacich, které piisobi jen na tdrovni provincie Bolzano a nikoliv v celém regionu
Tridentsko-Horni Adize, divam pfednost zavedenému terminu regiondlni strana tak, jak jej vymezil Maxmilian
Strmiska, pfed pojmem provinéni strana, se kterym se v literatufe nesetkdme, ale pro ktery plati stejnd kritéria
jako pro regiondlni stranu s tou vyjimkou, Ze provinéni strana svou identitu, legitimitu a mobilizaci vztahuje
k drovni provincie. Maxmilidn Strmiska definuje regiondlni strany jako samostatné stranicko-politické formace
regiondlni obedience, jejichz ideové-programovéa i organiza¢ni identita stejn& jako jimi pouzivané zdroje
politické legitimace a volebni mobilizace maji regionalni charakter. Nemusi jit tedy nutné o strany etnické.
Strmiska, M., Regiondlni strany a stranické systémy. Spane’lsko, Itdlie, Velkd Britdnie a Severni Irsko, CDK,
Brno 1998, str. 124-125

3 Regionalistické strany usiluji primarn€ o teritoridlné-politickou (re)organizaci a zastdvaji ur¢itou pozici
v kontinuu integrace-separace. I celostdtni strany si tak mohou klast podobné cile a spadat do této kategorie.
Tamtéz.

> De Winter L.; Tursan, H., cit. dilo, str.158

% Vychazim z rozlideni etnicko-regionalnich stran podle radikélnosti jejich pozadavki sestaveného Lieven de
Winterem. Ten vytvofil kontinuum, na né&jz v pofadi od nejumirnén&jSich po nejradikdlngj$i umistil strany
protekcionistické, autonomistické, narodné-federalistické, independentistické a iredentistické. BarSa, P.;
Strmiska, M., Ndrodni stdt a etnicky konflikt. Politologickd perspektiva, CDK, Brno 1999, str. 208-209
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Jiz od pocatku se SVP povazovala za konzervativni stranu zastupujici volie napfi¢ vSemi
spoleenskymi vrstvami. Vychdzi vstiic ocekdvanim béZného obcana, hluboce véficiho
katolika, a klade diraz na tradi¢ni hodnoty, rodinu, vlast a citovou vazbu k teritoriu a horam.
Svou pozornost sméfuje na zachovani pro tuto oblast typického drobného zemé&dé€lstvi a
podnikani, tedy sektorl, z nichz pochdzeji jeji nejvérnéjsi voli€i. Ackoliv od Sedesatych let
zaCala v oblasti ekonomiky opatrné podporovat obchod a od sedmdesatych let i rozvoj
terciarniho sektoru, od svého tradi¢niho zaméfeni na ochranu zemé&dé&lstvi nikdy neupustila.
Dfive usilovala o zvyraznéni etnického rozdéleni obyvatelstva a naopak potlaceni socidlnich
rozdili a ndrokovala si roli vylu¢ného reprezentanta jak némecké, tak ladinské jazykové
komunity.’® B&Zné& ji volilo 90% né&mecky hovoticiho obyvatelstva a 65% Ladint.’’ Jeji
uspéch spocival predevsim ve schopnosti uspokojovat rozdilné socidlni zdjmy svych ¢lend.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dotace, byty i pracovni mista v provincii se pfidéluji na zdklad¢
etnického klice, dokazala SVP mobilizovat némeckou jazykovou skupinu zdiiraziovanim
otazky distribuce zdrojti daleko vice, neZ apelem na ochranu ohrozené vlasti.”®

V poslednich letech vSak v souvislosti s poklesem obliby u némecky hovoticich voli¢h
opustila SVP strategii ,,etnického patrondtu“ a snazi se profilovat stile vice jako tzv. catch-all
party, lakajici volic¢e napfi¢ nejen rozdilnymi socidlnimi tiidami, ale i etnickymi komunitami.
Uz v provinénich volbéach v roce 2003 zaméfila svou kampan na italsky hovofici obyvatele a
analyzy téchto voleb se shodly na tom, Ze se SVP podafilo udrZet 21 kiesel v Rad¢ provincie
pravé diky hlasim italského etnika.” Cast tradi¢nich némecky hovoficich voli&t, piedeviim
na venkové, se tentokrat totiz rozhodla podpofit pravicovéjsi a radikalnéjsi Unii pro Jizni
Tyrolsko nebo Svobodné.

V opakovanych komundlnich volbach ve mésté¢ Bolzano v listopadu 2005 neuzaviela SVP
koalice se stranami reprezentujicimi italskou populaci az po volbich, jak mivala diive ve
zvyku, ale predstavila spole¢ného kandidita na post bolzanského primitora se stranami
stiedu, se socialisty, komunisty zelenymi, stranou Ladins a s né€kolika bolzanskymi

ob¢anskymi sdruzenimi, ktery nasledn€ ziskal absolutni vétSinu hlasti. Navic postavila pro

% SVP definuje sama sebe jako ,,soubornou stranu némecky a ladinsky hovoticich obyvatel Jizniho Tyrolska
vSech socidlnich vrstev, ktefi se ve smyslu demokratické zodpové&dnosti hlasi ke svobodg, lidu a vlasti“. Viz
www.svpartei.org/de/politik/programm

37 Pokud ji volil n&ktery z Italfi, Cinil tak jen ze strategickych a oportunistickych déivodii. De Winter L.; Tursan,
H., cit. dilo, str. 164

8 Giovanetti, P., Alto Adige: il partito di raccolta e la democrazia bloccata, il Mulino, biezen/duben 2000, ¢. 2,
str. 287

o Bolzano, trionfa ancora la SVP. ,, Votata anche dagli italiani. “, La Repubblica, 28. 10. 2003
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tyto volby do Cela své kandidatky Italku, ¢imz porusSila dalsi tabu. Nakonec zaznamenala
narust preferenci o 5% a s témeét 21% hlasii se po vice nez Ctrvtstoleti stala opét nejsilnéjsi
stranou v hlavnim mésté provincie, ze 73% obyvaném italskou komunitou.

V parlamentnich volbach konanych letos v dubnu se SVP zapojila do aliance Jednota, coz
jeji piedstavitelé prezentovali jiz nikoliv jen jako volebni pakt, ale jako skute¢nou politickou
dohodu trvalejifho charakteru.®® Oproti roku 2001 viak sama SVP zaznamenala ztritu
7 procentnich bodu (obdrzela 53,4% hlast), coz mnozi vykladaji nejen jako nesouhlas voli¢t
se zapojenim strany do koalice Jednota, ale také jako soucdst dlouhodobé&jsiho trendu, kdy

jihotyrolska populace postupné dava najevo své piani ukonéit mnohaletou dominanci SVP a

posunout se smérem k vétsimu pluralismu ve stranickém systému provincie.*'

SVP vznikla 8. kvétna 1945, kratce nato, co spojenecké jednotky vstoupily do Bolzana.
Zalozil ji Erich Ammon spolu se skupinou dalSich protinacistickych aktivisti. Strana
usilovala o prosazeni prava Jizniho Tyrolska na sebeurceni a poté, co mu toto pravo velmoci
upfely, o ziskéni alespoii co nejrozsahlejsi autonomie pro celou provincii.

Koieny SVP lze spatfovat uz v roce 1905, kdy doslo k zaloZeni Tyrolského lidového svazu
(Tiroler Volksbund) sdruzujicitho rizné antisocialistické, protitridentské a protiitalské
strany.®” SVP mohla dile navézat na &innost Némeckého svazu (Deutscher Verband), ktery
v mezivalecném obdobi dominoval konzervativnimu katolickému taboru a udrzoval tuzké
styky s katolickou cirkvi. V neposledni fad¢ vychazela i ze spolku Andreas-Hofer-Bund,
jehoz zaklady polozili n€kteii z tzv. Dableiber v roce 1939.

SVP se nicméné jiz od svych pocatkl snazila pfekonat rozkol uvnitt némecké komunity
mezi tzv. optanty a Dableiber. Jiz v zafi 1945 ¢itala 50 000 ¢lend a v prvnich volbach
v provincii obdrzela 67,6% hlast a dosdhla svého cile stat se polickym mluvéim némecky
hovofticiho obyvatelstva. V dubnu roku 1946 shromizdila podpisy 155 000 obyvatel Horni
Adize, ktefi pozadovali znovupiipojeni provincie k Rakousku. Tato petice vSak rozhodnuti
velmoci o povalecném uspofadéani italsko-rakouské hranice neovlivnila. Do roku 1957

zastavalo vedeni strany umirnéné konzervativni pozice, vystupovalo rezervované a opatrné

% Slova Romano Prodiho. Viz http://www.dsbz.org/6000X1.html, staZeno 1. 5. 2006

%' http://partei.gruene.bz.it/index.php?id=40163&L=1, stazeno 1. 5. 2006 a La prima volta della SVP,
Questotrentino, Nr. 16, 1. 10. 2006, dostupné na http://www.questotrentino.it/2005/16/SVP.htm

62 Ve spolku se sdruzily strana kfestanskosocialni, konzervativni, liberalni a stana némeckych nacionalisti.
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vuci fimské vladé a snaZilo se navazat spoluprici s Kiestanskou demokracii. Ve strané se
odehréval vnitini konflikt zapfi¢inény nespokojenosti s Dohodou De Gasperi-Gruber.

Na konferenci SVP v roce 1957 ale v ¢ele SVP stanul novy charismaticky vidce Silvius
Magnago, coZz znamenalo radikdlni obrat stranické orientace doprava a smeérem
k radikalizovanému nacionalismu. Nové vedeni se za¢alo distancovat jak od Rima, tak od
Tridentu a poZadovat zvlastni autonomii Horni AdiZze nezévisle na Tridentsku. K centrdlni
vlad¢ zaujalo vykalkulovany a pragmaticky postoj. Jiz zdhy zorganizovalo manifestaci 35 000
demonstrantti, ktefi protestovali proti neplnéni Dohody De Gasperi-Gruber a pozadovali
samospravu provincie.

V listopadu 1969 se odehrdlo klicové hlasovani na sjezdu SVP, kdy se po
n€kolikahodinové diskusi €lenové strany vyslovili pro ,,bali¢ek” 137 opatieni. Bez schvéleni
ze strany SVP by se rozhovory mezi Vidni a Rimem zablokovaly, nebot’ rakouska vlida byla
ochotna v jednanich pokracovat jen se souhlasem SVP.

V roce 1989 se Silvius Magnago vzdal funkce v ¢ele Vyboru provincie a o tfi roky pozdé&ji
i vedeni SVP. Novy pfedseda strany Roland Riz setrval v této pozici jen rok. Poté, co sjezd
SVP v kvétnu 1992 vétSinou témeét 83% prohlasil ,baliCek™ za zrealizovany, povazoval Riz
svij kol za splnény a vedeni SVP predal Siegfriedu Bruggerovi. Pod jeho taktovkou doznala
strana velkych zmén. V roce 1993 pfijala novy program a reformovala sviij statut. Pfihlasila
se ke konceptu dynamické autonomie a k vytvofeni evropského regionu v hranicich
historického tyrolského hrabstvi. Poradni organy strany (napf. zamé&stnanci, zaméstnavatelé,
zemédélci, seniofi) se zménily ve vnitrostranické organizace. Od roku 2004 stoji v ¢ele SVP

Elmar Pichler Rolle.

Schvéleni prohlaSeni o ukonceni jihotyrolského sporu na jafe 1992 znamenalo pro SVP
klicovy okamzik. Zdéilo se, Ze tim strana pozbude hlavni ospravedlnéni své existence. To
napovidaly i vysledky voleb v provincii v roce 1993, kde SVP zaznamenala své historické
minimum, 52%, a ztratila oproti roku 1988 témé&f 8,5% hlasti. Navic ji ublizil novy celoitalsky

volebni systém, v platnosti od roku 1994, kombinujici proporéni a vétSinovou volbu a
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stanovujici klausuli 4% odevzdanych hlasii na celém tuzemi republiky pro ptidéleni
proporénich mandéti v parlamentu.63

Pro nasledujici parlamentni volby se SVP poucila a vletech 1996 a 2001 kandidovala
v rdmci uskupeni Olivovnik (Ulivo), v roce 2006 se zapojila do koalice Jednota (Unita).
Uzavteni spolupriace usnadnila jednak dohoda s nédstupnicemi Kiestanské demokracie, které
tvofily resp. tvoii soucast alianci Olivovnik a Jednota, jednak odpor SVP k Narodni alianci.
ProtoZe vS8ak Olivovnik i Jednota zastavaji pozici levého stfedu na italské politické scéné,
SVP se musela potykat s hrozbou ztrity svého tradi¢niho pravicového voli¢stva. Vedeni se ji
snazilo zabranit zdlraziiovanim centrismu strany, jeZ se nevymezuje ani jako pravicova, ani
jako levicovd. Ackoliv tak strana vstupem do Sirokych koalic posilila své postaveni
v celostatnim méfitku, uvnitf strany se objevily nesouhlasné reakce a rozpory.

V podstaté plati, Ze ¢im GspéSné&ji strana prosazuje své poZadavky a posiluje autonomii
regionu a provincie, tim méné atraktivni se jeji etnicky zaloZeny program jevi.®* SVP se proto
snazila opustit své jednoznacné etnické zaméfeni a jasn€ se profilovat i v jinych dutlezitych

Ccc

zalezitostech. Po roce 1992 tak zaméfila svou pozornost viici ,,Evropé regioni® a deklaruje
svou vizi jediného regionu Tyrolsko®, ktery by umoziioval intenzivni spolupraci rakouského
Tyrolska a italskych provincii Bolzano a Trident, revizi hranic vSak nijak neprosazuje. Dva
z poslanct strany v fimském parlamentu, Brugger a Zeller, ptedstavili v roce 1996 navrh
astavniho zdkona®, ktery predpokladal zruseni regionu Tridentsko-Horni AdiZe a vytvoreni
dvou regiont Bolzano a Trident, jejichZ pravomoci by odpovidaly pravomocim némeckych
spolkovych zemi, které se t¢8i pfedevSim zna¢né finan¢ni autonomii. Proti tomuto navrhu se
kriticky vyslovili pfedev§Sim zéstupci provincie Trident, ktefi by tak ztratili postaveni

autonomniho regionu a hrozilo by jim slouceni sregionem Bendtsko. Rovnéz strany

reprezentujici italskou komunitu v Jiznim Tyrolsku se postavily proti.

53V roce 1994 ziskal Silvius Magnago v provincii 60% hlasti, protoZe viak SVP na celostitni rovni obdrZela
méné nez 4% hlast, ptipadl propor¢ni mandéat kandidatovi Narodni aliance, ktery v provincii obdrzZel jen 11%
hlasi.

% De Winter, L.; Tursan, H., str. 163

% Bruno Luvera rozli$uje mezi ,pravym evropskym regionalismem®, ktery zdtraziiuje dialog a usmifeni
obyvatel piihraniénich oblasti, a ,nacionalistickym regionalismem®, jenz usiluje o ndpravu ,historickych
nespravedlnosti“ a stal se silnou zbrani v rukou jak extrémni pravice, kterd pozaduje separaci od Itilie, tak i
vlasteneckych frakci uvnitf konzervativnich a narodné-liberdlnich stran. Luvera, cit dilo, str. 14. Do druhé
kategorie bychom mohli zatadit Svobodné Jizniho Tyrolska, zatimco v SVP se setkdme s obéma proudy, coz se
dfive odrazelo i v nejednotném postoji strany vici Gcasti provincie Trident na projektu euroregionu Tyrolsko.
Dnes uz zahrnuti Tridentska nikdo nezpochybiiuje a zastupci legislativnich organti obou provincii i rakouského
Tyrolska se pravidelné schazeji ke spole¢nym zasedanim.

% Nolet, cit. dilo, str. 183-184

39



Strana se snazila pfijeti ,,balicku“ banalizovat a zleh¢ovat jeho vyznam. NepovaZuje jej za
kone¢né feSeni a definitivni uzavieni jihotyrolské otazky. Svou dlohu aktualné definuje jako
obranu proti ¥imskému centralismu a bruselské byrokracii. K projektu devoluce®” zaujala
nejednoznaéné stanovisko a jeji poslanci se v rozhodujicim ¢Eteni rozsahlé upravy 2. Casti
italské dstavy v poslanecké snémovné zdrzeli hlasovani. Pokud dnes zjejich fad
zaznivaji odkazy na vlast a pantyrolsky mytus®, &ini tak n&ktefi zjejich &lent proto, aby
ospravedlnili existenci SVP a vzali vitr z plachet radikaln€j$im pravicovym strandm jako Unii
pro Jizni Tyrolsko nebo Svobodnym. Ve skuteCnosti vSak uz nikdo vaZn€ neuvazZuje
o odlougeni se od Rima a nedovoldva se prava na sebeuréeni. Veskeré isili se soustiedi na
ziskani co nejsilné€jsiho zastoupeni v Radé provincie, kde se piijimaji zakonna opatieni a
rozdé€luji finance.

Uzavienim ,,balicku® pfestalo téma autonomie dominovat vnitrostranické debaté a uvolnil
se prostor pro dal$i otazky, které do té doby zlstavaly v pozadi. Nové se zacalo diskutovat
o vnitini struktufe strany, o vztazich mezi jednotlivymi sekcemi a kiidly (zaméstnavatelé a
zaméstnanci, environmentalni skupiny a sdruZeni podnikatell) a mezi vedenim a voli¢skou
zakladnou. Do svého nového programu zatadila strana i feSeni aktudlnich socioekonomickych
problémii nebo v reakci na tdspéch jihotyrolské Zelené frakce ochranu Zivotniho prostiedsi,

avSak z odkazu na svou komunitu neustale ¢erpa vlastni legitimitu.

Strany, které se pokusily konkurovat SVP, nikdy nezaznamenaly velky tdspéch. Jako prvni
kandidoval v parlamentnich volbach 1963 Josef Raffainer, vyznamna osobnost SVP,
v opozici vic¢i své matefské stran€, mandat vSak neziskal. O rok pozd¢ji vznikla Tyrolska
vlastenecka strana (Tiroler Heimatpartei), ktera se snazila narusit monopol SVP mezi rolniky.
Vroce potom 1973 Egmont Jenny, byvaly €len SVP, zalozil Socidlni pokrokovou stranu
(Soziale Fortschrittspartei, SFP) po vzoru némecké a rakouské socidlni demokracie jako
levicovou alternativu vi¢i SVP. V regionalnich volbach v roce 1973 tato strana ziskala 1,7%

hlasti, v nasledujicich volbach potom tplné propadla. Ve stejném roce jesté jiny z byvalych

%7 Projekt devoluce, piedlozeny druhou Berlusconiho vladou, proSel do konce roku 2005 dvojim hlasovanim jak
ve Snémovné poslanci, tak v Sendtu. Rozhodne o ném vSak jesté referendum, pravdépodobné v zaii 2006.
Reforma rusi dokonaly bikameralismus, zavadi ,federdlni sendt” a posiluje pravomoci ptedsedy vlady, nové
nazyvan¢ho premiér, a to jak vi¢i ministrim, tak vici parlamentu. Regiony ji ziskdvaji rozsahlé kompetence
v oblasti vzdélani, zdravotnictvi a mistni policie.

5 Heslo SVP v kampani k parlamentnim volbdm 1996 znélo: ,Jednota v okamziku nouze — naSe mala vlast je
v ohroZeni.“ Giovanetti, Alto Adige: il partito di raccolta, str. 288
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¢lend SVP ustavil Socidlné demokratickou stranu Jizniho Tyrolska (Sozialdemokratische
Partei Siidtirols, SPS) ktera v tychz volbach obdrzela 5,2% hlast, ale voli¢skou podporu si
nedokdzala udrzet.

Dnes ptedstavuji nejveétsi vyzvu pro SVP z pravé strany politického spektra jihotyrolSti
Svobodni a Unie pro Jizni Tyrolsko, v podstat¢ odnoze SVP uchézejici se predevSim
o némecky hovofici volice. Zleva se potom SVP musi potykat se Zelenymi, ktefi se snazi
pfildkat voli¢e napfi€ etnickymi komunitami, ale podporu ziskavaji pfedev§im mezi némecky

mluvicim obyvatelstvem.

S ostatnimi stranami reprezentujicimi némecky mluvici populaci spolupracuje SVP
minimdln€. Ve Vyboru provincie vytvaii koalice s italskymi stranami, nikdy se vSak nespojila
s jinou stranou zastupujici némeckou komunitu. V Rad€ regionu kooperovala piedevSim
s Tyrolsko tridentskou lidovou stranou (Partito popolare trentino tirolese, PPTT), pozdé&ji
pfejmenovanou na Tyrolsko tridentskou autonomistickou stranu (Partito autonomista trentino
tirolese, PATT). Dnes plati, ze zatimco SVP si udrZuje nezanedbatelny vliv v provincii
Trident, aCkoliv zde nekandiduje zadny z jejich ptedstavitelil, zatimco vliv PATT v provincii
Bolzano se blizi nule®, coZ je déno i poklesem jeji vahy v tridentském stranickém systému.

Na celostatni drovni sice SVP nikdy do vlady oficidln€ nevstoupila, nicmén¢ s vladnimi
italskymi stranami, piedev§im s Kfestanskou demokracii, spolupracovala. Mnozi jeji
predstavitelé vSak prosluli protistatnimi prohldSenimi a neziidka davali najevo svou
omezenou a podminénou davéru v italskou republiku. Strana odmitd kooperovat
s extremistickymi proudy, a to jak zprava, tak zleva. Negativn¢ se stavi i ke spolupraci
s Ligou Severu. A¢ se nékteré body v programech obou uskupeni zdaji podobné, SVP
povaZzuje za nepfijatelnou populistickou a mobilizaéni rétoriku Ligy Severu.

Nekteii autofi hovoii o d’dbelské dohod® mezi Rimem a SVP, na zédkladé které SVP
obdrzela volnou ruku v zélezitostech tykajicich se provincie za podminky, Ze udrzi v JiZnim
Tyrolsku klid.”” Provincii vzdy dokézala spravovat dobfe, v letech 1960 — 1989 stal v cele
Vyboru provincie Silvius Magnago a od roku 1989 zastiva tento Gfad Luis Durnwalder,

podobné rozhodnd, pragmatickd a schopnd osobnost jako Magnago. Mnozi se domnivaji, Ze

e Turato, cit. dilo, str. 152
™ Giovanetti, Alto Adige: il partito di raccolta, str. 289-290
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organy provincie a SVP jsou dnes natolik vzdjemné provdzany, Ze Vybor provincie uZ

v podstaté predstavuje jen vykonny orgén realizujici rozhodnuti pfijata stranickym vedenim.”"

Reformy provedena v roce 1964 zménila SVP v dobfe organizovanou, finanéné zajisténou
a moderni masovou stranu. Charakterizuje ji formalizovany rozhodovaci proces a jasné
definovand vnitini hierarchie. O nejdulezit&jsich zalezitostech rozhoduje vykonny vybor
strany, sloZeny z nevolenych straniki jmenovanych niZ§imi drovnémi, béZna administrativni
rozhodnuti potom ¢ini mistni a okresni organy strany.

Vrimci SVP funguje Zenska sekce, kterd nema velky vliv a kterd zastdva tradi¢ni a
konzervativni pohled na roli Zeny. Organizace mladych sympatizanti SVP se nazyva Mlada
generace (Junge Generation) a slouzi pfedev§im k rekrutovdni novych €lend. Své vlastni
struktury v rdmci strany vytvafeni i zaméstnanci, hrajici nezanedbatelnou roli a prosazujici
demokratizaci a kulturni otevienost stranické linie. Jejich proud uvnitf strany, nazvany
Arbeitnehmer, vznikl v reakci na zaloZeni Socidlni pokrokové strany a nasledné se oddélily
od Italské konfederace odborti pracujicich odbory né€mecky mluvicich zaméstnanch
vystupujici pod ndzvem Autonomni jihotyrolsky odborovy svaz (Autonomer Siidtiroler
Gewerkschaftsbund, ASGB).

Zeméd¢lci a zamé&stnavatelé naopak predstavuji konzervativni vétSinu v SVP a usiluji o
udrZeni statusu quo a neudstupného postoje vu¢i Italim. Oproti sdruZeni zaméstnanci
disponuji zna¢nymi finanénimi zdroji, coz je ¢ini daleko méné zavislymi na strang&. Jsou tizce
spjati s organizacemi Jihotyrolsky spolek rolnikti (Siidtiroler Bauernbund) a Jihotyrolska
hospodéiskd skupina (Siidtiroler Witschaftsring), které pfed rokem 1964 tvoiily souddst
vykonného vyboru strany. Svou organizaci uvnitf strany neddvno ziskali i Ladinové a seniofi.

Strana disponuje ¢lenskou zédkladnou o sile 61 500 jedincti, podil ¢lend a voli¢h strany se
tak pohybuje okolo hodnoty 40%, &imz se fadi jednozna¢né k nejvyssim v Evropé. Clenské
pfispévky predstavuji nejvyznamnéj$i piispévek do stranické kasy. Zeny a zastupci

pracujicich se prosazuji jen na nejnizs$i trovni stranické hierarchie.

" Tamtéz, str. 291-292
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Union fiir Siidtirol (Unie pro Jizni Tyrolsko, UfS)

I UfS muizZzeme povazovat za etnicko-regiondlni a etnicko-regionalistickou stranu.
Vzhledem k radikdlnosti jejich pozadavkli na ni miZeme pohliZet jako na iredentistickou
stranu, nebot’ usiluje o odluku provincie od italské stitu a sjednoceni se spolkovou zemi
Tyrolsko v ramci Rakouska. Za vzor si klade Katalance nebo Cernohorce, ktefi v jejich o¢ich
Gsp&$né bojuji za nezavislost a opro§téni se od ,,cizi nadvlady*.”>

Stranu voli pfedevSim ¢lenové némecké komunity nespokojeni s mirou autonomie, kterou
doposud vyjednala SVP. Hlasy pro UfS nevyjadiuji jen nedstupné vlastenectvi a patriotismus,
ale do jisté miry i protest proti politické elit€¢ provincie a proti nehybnosti, kterd ji
charakterizuje.

UfS se vymezuje jako pravicova strana a klade dlraz na hodnoty jako vlast, svoboda,
demokracie a socidlni spravedlnost. V otdzce toponomastiky se pfimlouva za zruSeni
italskych ndzvi, které nemaji historické opodstatnéni. Povazuje tak za vhodné ponechat jen
tfetinu italskych pojmenovani. Pro volby v provincii prosazuje zachovani ¢istého proporéniho
systému bez jakékoliv uzaviraci klauzule. Kritizuje nedostate¢nou znalost némc¢iny mnoha
urednikli a jednoznacné odmitd smiSené Skoly déti z riznych etnickych komunit. Upozoriiuje
na nebezpe¢i pfelidnéni provincie, proto navrhuje co nejpiisnéj$i podminky pro nové
pfistéhovalce. Odmita vystavbu brennerského tunelu. Pfivitala petici starostii pozadujici
zakotveni role Rakouska jako garanta Jizniho Tyrolska v rakouské dstave.

V roce 1974 vznikl Jihotyrolsky vlastenecky svaz (Siidtiroler Heimatbund) jako uskupeni
politikti nesouhlasicich s pfijetim ,,bali¢ku“ a prosazujicich priavo na sebeurdeni”” Horni
Adize. Svaz predstavoval v podstaté¢ odnoz SVP. Koncem 80. let na jeho Cinnost navézala
Unie pro Jizni Tyrolsko.

Preference strany ve volbach v provincii neustile stoupaji a v roce 2003 obdrZela Unie
6,8% hlasti a udrzela si tak pozici druhé nejsilngjsi etnické strany némecky hovofici
komunity. Vibec nejvétsi aspéch zaznamenala v parlamentnich volbach v roce 1996, kdy

v propor¢ni ¢asti volby do Snémovny poslanct ziskala kandiditka vedena Evou Klotz témér

72 Selbstbetimmungbestrebungen in Europa beispielhaft, Zeitung Union, Jahrgang 17, Nr. 1/2006, dostupné na
http://www.unionfs.com/23d4334.html

"Bruno Luvera upozoriiuje, Ze Dohoda De Gasperi-Gruber nezmifluje narod, ale ,,némecky hovofici obyvatele*.
OSN vsak pfiznava klasické pravo na sebeur€eni jen narodiim a nikoliv mensinam. Sebeuréeni Jizniho Tyrolska
by tak pfipadalo v tivahu jen tehdy, pokud by autonomie ziistivala pouze na papife, pokud by piestala byt
financovana z vefejnych financi nebo pokud aby se v Itdlii dostal k moci diktatorsky rezim. Luvera se proto
domniva, Ze feSeni predstavuje ,,moderni“ koncepce sebeur¢eni neboli etnofederalismus zaloZeny na teritoridlni

autonomii a samosprave. Luvera, cit. dilo, str. 135-140

43


http://www.unionfs.com/23d4334.html

20% hlast oproti 28% hlasi pro SVP.™ Preference Jihotyrolského vlasteneckého svazu pip.
Volebniho spolku Vlasteneckého svazu (Wahlverband des Heimatbundes), coZ je nazev, pod
kterym uskupeni kandidovalo ve volbach v provincii v roce 1983, se v osmdesétych letech
pohybovaly okolo 2,5%. Tehdy zastupovala v Rad¢ provincie jen Eva Klotz, od devadesatych
let disponuje UFS dvéma mandaty v Rad€ provincie.

Mezi ¢elni predstavitele strany patii Alfons Benedikter, diive vyznamny politik SVP, ktery
vSak jeji fady opustil. Dalsi kli¢ovou postavu UfS ptedstavuje Eva Klotz, uz n€¢kolik pisobici
jako radni v Radé provincie. Pfijmeni Klotz neni v provincii Zddnou neznamou, nebot’ otec
Evy Klotz, Georg Klotz, pisobil pofatkem Sedesatych let jako spoluorganizitor skupiny,
které fimska vlada pfipisovala autorstvi n€kterych teroristickych utokd. Pfi jedné z akci

italské tajné policie byl Klotz téZce zranén a jeho kolega a spoluorganizator skupiny zastfelen.

Siidtiroler Freiheitlichen (Svobodni Jizniho Tyrolska)

Svobodni dnes predstavuji tfeti nejsilngjsi etnicko-regiondlni a etnicko-regionalistickou
stranu némecky hovofici komunity. A¢ se ma obecn¢ za to, Ze se svymi pozadavky (separace
Jizniho Tyrolska od Italie a pfilenéni k Rakousku) téméf nelisi od Unie pro Jizni Tyrolsko a
z tohoto pohledu bychom je mohli pfifadit do kategorie iredentistickych stran, ve svém
oficialnim programu vyzyvaji ,,jen“ ke zruSeni regionu Tridentsko-Horni AdiZe, ke spolupraci
s rakouskou spolkovou zemi Tyrolsko a k vytvoreni evropského regionu na tzemi Jizniho i
severniho Tyrolska na zaklad¢ sebeurCeni jejich obyvatel.

Svobodni se odvoldvaji na stejnojmennou rakouskou stranu’ a jejich programy se v mnoha
bodech navzajem podobaji. Jorg Haider neskryvé své sympatie k hnuti Schiitzen’®, podporuje
projekt euroregionu Tyrolsko a G&astni se i kongrest jihotyrolskych Svobodnych’’. Ti se
oznacuji za liberdlni stranu a zasazuji se pfedevSim o ochranu ob¢anskych prav a svobod.
Usiluji v prvni fad€ o to, byt silnou opozici vii¢i SVP, kterou obviiuji z pfiliSné ustupnosti
italské komunité, ze svévole, nepotismu, nekontrolovaného a bezhlavého utriceni a z
poskytovani privilegii pouze na zakladé stranické piisluSnosti. Pozaduji, aby i v Jiznim

Tyrolsku dochézelo k pravidelnému stfidani vladnoucich elit a aby opozice byla s to u¢inné

™ K tspéchu UfS ptispél i fakt, ze kandidit SVP byl mélo zndm a navic jeho p¥ijmen, a& ladinského piivodii
(Crazzolaro), znélo mnoha voli¢im z némecky hovofici komunity pfili§ italsky. De Winter, L.; Tursan, H., cit
dilo, str. 171

7 Giovanetti, Alto Adige: il partito di raccolta, str. 294

% Nolet, cit dilo, str. 50. O Schiitzen vice viz poznamka ¢€.17

"’ Nolet, cit. dilo, str. 219
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kontrolovat ¢innost nejvyssich funkcionaiti v provincii. Hlasy pro Svobodné muzZeme proto,
podobné jako hlasy pro UfS, chapat jako vyjadieni nesouhlasu s politikou SVP.

Co se etnického souziti v provincii ty¢e, prosazuji Svobodni tplné zrovnopravnéni Ladint,
zachovani propor¢niho klice pro pfidélovani zdroji a pracovnich mist a ponechani italskych
mistnich a zemé&pisnych ndzvl jen tam, kde Italové tvoii minimalné pétinu mistni populace.
Mimo to navrhuji posilit prvky pfimé demokracie, bojovat proti rozmdéhajici se byrokracii,
uplatnit v co nejvyS$i mozné mite princip subsidiarity a zamezit vystavbé tunelu Brennerskym
prismykem. Odmitaji pfistoupeni Turecka k Evropské unii a snazi se zabranit tomu, aby se
Horni AdiZe stala cilovou stanici mnoha pfist€¢hovalct, chtéji ponechat v platnosti podminku
Ctyfletého pobytu v provincii pro zisk volebniho prava v provin¢nich volbach. Proto také
kritizuji spolupraci SVP s koalici Jednota vedenou Romanem Prodim, ktery v jejich ogich
prosazuje volebni pravo pfistéhovalcim a zbudovani brennerského tunelu.”® V jejich
programu nalezneme i hesla jako ,,Ochrana vlasti!®, ,Ne meSitim!“ nebo ,,Ne sociilnim
cizopasnikim!“.” Casto &eli obvinénim z propagace antisemitismu.*

Prvni volebni tspéch zaznamenala strana ve volbach v provincii v roce 1988, kdy ziskem
1,35% hlast ziskala jeden mandat v Rad¢€ provincie. V tychzZ volbéch o pét let pozdé&ji dosihla
svého nejlepsiho vysledku, 6% hlasi. Nasledné jeji preference vyrazné poklesly, na 2,5%
v roce 1998, aby se zdvojnasobily v poslednich volbach do Rady provincie v f{jnu 2003. Na
protest proti zaClenéni SVP do uskupeni Jednota se Svobodni rozhodli poprvé piedstavit své
kandidaty i v parlamentnich volbach letos v dubnu, a¢ byla jejich Sance na Gspéch od poéatku
miziva, protoZe by jako samostatné kandidujici strana musela ziskat 4% hlasti na celostatni
Grovni®'.

Mezi nejvyrazn€jSi osobnosti ve stran€ patii Pius Leitner, ktery vystoupil z SVP poté, co
v roce 1992 prohlésila ,,balicek® za zrealizovany. Svobodné zastupuje uz tieti volebni obdobi
v Rad¢ provincie. Rovnéz Christian Waldner zac¢inal v fadach SVP, a to jako predseda Junge
Generation. Proslul manifestaci, kterou uspofddal v roce 1991 jako happening za ucelem

prosazeni sebeuréeni Horni AdiZe a vybudovani jednotného Tyrolska. Nasledné SVP opustil a

vstoupil do strany Svobodnych. V roce 1997 byl zastfelen jednim ze ¢lend hnuti Schiitzen

'8 Parlamentswahlen am 9. und 10. April 2006, Freiheit, Jahrgang 2, Nr. 1/2006, dostupné na http://www.die-
freiheitlichen.com/fileadmin/user_upload/dokumente/Mitglieder-Info/Freiheit/01.pdf

7 http://www.die-freiheitlichen.com/index.php?id=15, staZeno 1. 5. 2006

L Bolzano, trionfa ancora la SVP. , Votata anche dagli italiani.“, La Repubblica, 28. 10. 2003

81 K novému volebnimu zikonu vice 4. kapitola, Parlamentni volby.
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piimo v sidle Svobodnych®, coZ stranu velmi poskodilo a odrazilo se i na volebnich

vysledcich v roce 1998.

Ladins (Ladinové)

Jedna se o etnicko-regiondlni i etnicko-regionalistickou stranu, v podstaté jediné uskupeni
s nezanedbatelnym vyznamem, které reprezentuje vyhradné ladinské etnikum. Ladinové se
stav&ji zdrzenlivé k zachovani regionu, neidentifikuji se v8ak ani s provincii Bolzano v jejich
soucasnych hranicich a podporuji vznik euroregionu sahajiciho od rakouského Tyrolska, pies
provincie Bolzano a Trident po alesponi ¢ast provincie Belluno, v niZ nalezneme vyznamnou
¢ast ladinské populace. Takovyto euroregion by na rozdil od soucasného regionu i provincii
poprvé na svém uzemi zahrnul celou ladinskou komunitu, kterd dnes Zije oddélené ve tfech
severoitalskych provinciich.

Strana vznikla v roce 1993. V regiondlnich volbach v roce 1993 obdrzela 2% hlast a jedno
kieslo v Rad¢ provincie. O pét let pozdéji dosahla jesté vyznamnéjsiho dspéchu, kdyz ziskala
3,6% hlasti, avSak v poslednich provinénich volbéch jeji preference poklesly na 1,4% a strana
tak ztratila i svého zéstupce v Rad¢ provincie, kde v souc¢asné dobé zaseda jeden reprezentant

ladinského etnika zvoleny za SVP.

Movimento per 1’Alto Adige UNITALIA (Hnuti pro Horni Adizi Unitalia)

UNITALIA je etnicko-regionalni hnuti italsky hovofici komunity, o teritoridlné-politickou
reorganizaci neusiluje. Vymezuje se negativné jak vici SVP, tak vici italskym stranam, které
s SVP spolupracuji.

Hnuti vzniklo v roce 1996. Zalozil jej jeden ze ¢lenti Rady provincie zvoleny za Nérodni
alianci, Marco Bolzonello, ktery nesouhlasil s novym, kompromisné&j$im postojem Narodni
aliance vii¢i SVP na trovni provincie.

Unitalia se zasazuje o obranu narodni jednoty a zachovani italského razu Horni AdiZe.
Povazuje za nepfijatelné nckteré naroky némecké menSiny a navrhuje zakazat hnuti
Schiitzen®. Usiluje o zrueni propor¢niho klice, podminky Ctyfleté residence v provincii pro

ziskdni volebniho prdva v mistnich volbach a povinnosti zdjemcti o vefejnou funkci slozit

zkouSku dvojjazy€nosti. Pozaduje zabranit emigraci Itald z provincie stejné jako

8 Vice Nolet, cit. dilo, str. 227
% Viz poznamka &.17
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pfist¢hovalectvi do provincie, ztohoto diivodu se stavi i proti pfistoupeni Turecka do
Evropské unie.
V roce 1998 obdrzelo hnuti v regionédlnich volbach 1,8% a o pét let pozdé&ji 1,5% hlast a

v obou piipadech tak smélo vyslat jednoho svého zéastupce do Rady provincie.

3.2. CELOSTATNI STRANY PUSOBICI V PROVINCII

Griine Fraktion / Gruppo Verde / Grupa Vérda (Zelena frakce)

Zelena frakce piedstavuje jihotyrolskou odnoz celoitalské strany Zeleni. V podstaté se jako
jedind definuje jako interetnické hnuti, které se snazi ptilakat voli¢e vSech tii komunit. Jeji
piiznivci vak pochazeji prevazné z némecké jazykové oblasti.®*

Zasazuje se o zruSeni etnickych bariér i proporéniho principu, ktery podle ni pfispivé jen
k oddéleni komunit a k jejich vzijemné nedivéfe. Dozvuky faSismu povaZuje za jiz
piekonané a navrhuje vypracovani teritoridlni dstavy®, jejiz pFijeti by zahéjilo novou éru
intenzivnéjstho souziti riznych etnik a nahradilo tak nedostatky autonomniho statutu. Za ty
povazuje jeho piili§ technicky a obtiZné srozumitelny jazyk a pfedev§im chybé&jici normativni
preambuli, kterd by vymezila hlavni linie a cile politiky, kterou bude provincie provadét.
Domniva se, Ze se jihotyrolskd spole¢nost vyviji a dospiva, proto je tieba ji pfizpusobit i
autonomii a provést nezbytné instituciondlni, kulturni a politické reformy.

Stavi se pozitivné i k projektu jazykové imerze a podporuje vznik $kol, v nichz by
probihala vicejazy¢nd vyuka, kterou nechdpe, na rozdil napt. od SVP, jako ohrozujici
zakladni pravo na vyucovani v matefském jazyce stanovené druhym autonomnim statutem,
nebot’ by nebyla nijak povinnd a vztahovala by se jen na zaky, ktefi by o ni projevili zajem.
Kladny postoj zaujima i k intenzivni pfeshrani¢ni spolupréci s rakouskou spolkovou zemi
Tyrolsko, projekt evropského regionu Tyrolsko podporuje, jen pokud bude zahrnovat i Gzemi
celé provincie Trident.

V ostatnich zdleZitostech se pfidrzuje celostatni stranické linie. Vyzyva k aktivné&jsi
¢innosti obCanské spole¢nosti, k zavedeni nékterych prvka pfimé demokracie a k prosazeni

principu subsidiarity. V jejim programu samoziejmé nechybéji ani ekologicka témata. Stavi

¥ De Winter, L.; Tursan, H., cit. dilo, str. 172. Zatimco stranu v Radé¢ provincie v letech 1998-2003 zastupoval
jeden italsky a jeden némecky hovofici radni, dnes pochézeji vSichni tii jeji €lenové Rady z némeckého etnika.
% http://partei.gruene.bz.it/index.php?id=40163&L=1, staZeno 1. 5. 2006
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se do opozice vuci vystavbé brennerského tunelu. S tim, jak postupné sili jeji tlak, vyrazné
ovlivituje SVP, kterd se zafinid otdzkami spojenymi s ochranou Zivotniho prostifedni vice
zabyvat.

Strana uspé&la v regiondlnich volbach poprvé v roce 1983%, kdy ji 4,5% hlast piinesly dva
manddty v Radé provincie. Ty si od tohoto okamziku dokézala udrzet a v poslednich volbédch
v provincii v roce 2003 si ziskem témer 8% hlast zajistila i tfettho radniho. Jeji preference od
roku 1983 mirné stoupaji. V letech 1987-1992 ji Gianni Latzinger zastupoval v fimské
poslanecké snémovné. Ve volbach do evropského parlamentu v ¢ervnu 2004 dosdhla strana
svého nejlepsiho vysledku v provincii, 13,1% hlasti, a do evropského parlamentu vyslala za
volebni obvod Severovychod Josefa Kusstatchera pochazejiciho pravé z provincie Bolzano.

V Jiznim Tyrolsku se vyznamné angazoval i dal$i jeho roddk, zakladatel italské strany
Zelenych, Alex Langer. Vzdy trval na interetnickém charakteru strany a jeho nedstupnost
v této otdzce vedla k nékolika vnitrostranickym rozkoliim®’. Proslul v roce 1995, kdy mu byla
uptena kandidatura na bolzanského starostu, nebot” odmitl uvést vlastni etnickou pfisluSnost
k nékteré ze tii komunit. Kratce nato spachal sebevrazdu, nicméné€ svou zdsadovosti a svymi
principy se stal pro mnohé vzorem. Zelené zastupoval v Evropském parlamentu v letech
1999-2004 za volebni obvod severovychodni Itdlie i jeden z nejslavngjSich jihotyrolskych

rodaku, horolezec Reinhold Messner.

Alleanza Nazionale (Narodni aliance, AN)

Narodni aliance je celostitni pravicovou stranou, kterd nachazi svou podporu predevsim
v jizni Italii, kdyZto na Severu zaujima vyznamné postaveni pravé jen v provincii Bolzano.
Dnes ptedstavuje nejsilnéj$i uskupeni volené italskym etnikem a hlasuje pro ni témét kazdy
druhy ¢len italské komunity v provincii. Vznikla na ptelomu let 1993 a 1994 reorganizaci
Italského socidlniho hnuti (Movimento sociale italiano, MSI), které od svého zaloZeni v roce
1946 az do transformace v prvni poloviné devadesitych let stdlo v opozici a navazovalo
ideové i personalné na faSisticky rezim.

Strana odmita autonomii provincie, kterou chape jako zradu italskych narodnich z4jmu a

jako poruseni prav italskych ob&anii.®® V roce 1994 iniciovala projekt s nizvem ,,bali¢ek pro

%V roce 1983 kandidovala pod oznadenim Lista alternativa per 1 altro Sudtirolo a o pét let pozdgji jako Griin-
Alternative Liste/Lista Verde Alternativi.

& Nolet, cit. dilo, str. 42-43

% De Winter, L.; Tursan, H., cit. dilo, str. 170
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Italy“ a kampan za zménu téch norem nového autonomniho statutu, které povazovala za
diskriminujici pro italskou ,menSinu menSiny“, konkrétn¢ poukazovala predev§im na
bilingvismus, propor¢ni volebni systém a minimdlné ¢tyflety pobyt v provincii nutny pro zisk
volebniho prava v mistnich volbach. Statutu autonomie se vSak dovoldva v otdzce udrzeni

italské toponomastiky.*

H4ji i zachovani Pomniku vitézstvi v Bolzanu, u né&jz ital$ti
nacionalisté pravidelné konaji své manifestace. Hlasi se k liberalismu, k omezenym zdsahiim
statu v oblasti ekonomiky a k principu subsidiarity, Zaujimd pomérné nekompromisni postoj
k pfist€éhovalciim, po kterych pozaduje plnou integraci.

Italské socidlni hnuti v roce 1985 uspotadalo petici, pod kterou se podepsalo 20 000
obyvatel provincie a ve které zadalo italsky parlament, aby pozménil ty Casti Statutu, které
znevyhodnovaly italskou komunitu. Od této chvile zacaly v Jiznim Tyrolsku silit hlasy pro
MSI a nasledné i pro Nérodni alianci, coz dokazuje nespokojenost italského obyvatelstva se
situaci v provincii. Casto je proto dspéch obou stran kladen za vinu SVP, Unii pro Jizni
Tyrolsko a Svobodnym, jez prokazali jen mélo pochopenti pro italskou mensinu v provincii.”
Zisky Nérodni aliance rovné€Z donutily Kiest'anskou demokracii revidovat vlastni program a
své chovani jako koali¢niho partnera SVP ve Vyboru provincie a zdiraznit vice
nacionalistickych prvkda.

Nérodni aliance v polovin¢ devadesatych let mirné zmeénila kurs své politiky tak, aby na
trovni provincie pfedstavovala konstruktivni opozici vi¢i SVP, ke které zaujala vstiicn&jsi
stanovisko. V nékterych bodech se snazily spole¢né hdjit prvky autonomie, avSak jejich
spolupréce napt. ve Vyboru provincie zatim neptichdzi v ivahu.”’ Narodni aliance usilovala
o to, kolem sebe soustredit bezpocet drobnych stran zastupujicich italskou komunitu, nicméné
jeji vstiicnéjSi stanovisko vici SVP vyvolalo rozkol v jejich fadich a ¢len Rady provincie
zvoleny za AN stranu opustil a v roce 1996 zalozil hnuti Unitalia.

Vroce 1988 v regiondlnich volbach Italské socidlni hnuti poprvé zaujalo druhé misto
$10,3% hlasti hned za SVP, a piedbéhlo tak Krestanskou demokracii, kterd do té doby

v provincii vzdy platila za druhou nejsiln€jsi stranu. Vzestup tohoto hnuti pfedznamenaly uz

¥V tzv. vilce toponym v roce 1993 se naopak SVP snazila zpochybnit jeden z principl Statutu autonomie a
navrhla, aby o tzv. mikrotoponomastice (tj. o ndzvech luk, potokd, hradii a ¢asti obci) rozhodovaly mistni obecni
organy, v nichZ jednoznaCn€ prevazovala némecky hovofici vétSina. SVP se tak pokusila nahradit princip
konsensu, zakotveny ve Statutu autonomie, vétSinovym principem na tkor mensin v provincii. Bruno Luvera
uvadi, Ze by realizaci tohoto navrhu doSlo k etnoregiondlni segmentaci provincie a vytvofeni italskych
jazykovych ostriivkil ve méstech s pfevahou italské populace. Luvera, cit. dilo, str. 75, 80-81

" De Winter, L.; Tursan, H., cit. dilo, str. 170

*! Nolet, cit. dilo, str. 224-225, 297
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komunalni volby v roce 1985 ve mésté Bolzano, kde se se ziskem 22,6% stalo nejsiln&jsi
stranou. Do roku 1983 vzdy disponovalo v Rad¢ provincie jednim zastupcem, pocitkem
osmdesétych let zacalo nabirat na sile a v roce 1983 obdrzZelo spolu s 5,9% hlasti mandaty dva
Nérodni alianci, 11,6% hlasti a opé&t Ctyfi kiesla v Radé provincie. Ta od roku 1998 zacala
volebni preference mirné ztricet, v roce 1998 dosahla 9,7% a v roce 2003 8,4%, coz v obou
pfipadech znamenalo tfi zastupce v Radé provincie.

V roce 1987, 1994 a 1996 zaznamenaly MSI, resp. AN dspéch i v parlamentnich volbach
v obvodech spadajicich pod provincii Bolzano a vyslaly tak vzdy jednoho poslance za
provincii Bolzano do fimského parlamentu. 13,8% hlasii v parlamentnich volbach v roce 1996
predstavuje pro AN nejlepsi vysledek dosazeny v provincii vibec.

Dnes stoji v ¢ele bolzanské sekce Nérodni aliance Giorgio Holzmann, ¢len Rady provincie
jiz od roku 1988. Bolzanské MSI bylo vzdy spjato se jmény bratrii Andrey a Pietra Mitolo,

z nichz ten druhy ptsobil i v Evropském parlamentu.

Forza Italia (Vzhuru, Italie)

nedokazala od svého zaloZeni v roce 1994 piili§ prosadit. Oslovuje pfedevs§im volice italsky
hovoftici komunity a ve svém programu zduraziiuje liberalismus na poli ekonomiky, snizeni
dani i nezamé&stnanosti a tzv. devoluci a vSeobecné posileni regionid vici centralni vlade.

V polovin¢ devadesiatych let zformulovala tfi hlavni principy své politiky v provincii.
Jednak prosazovala prdvo kazdé komunity autonomné rozhodovat o vlastnich kulturnich a
vzdé€lavacich programech. Déle navrhovala delegovat na obce fadu administrativnich funkci,
které spadaly do kompetence provincie (napf. turismus, femeslo, bytova vystavba, obchod a
primyslovy rtst). V neposledni fadé zastdvala rovné uplatiovani principti stanovenych
Statutem a garanci, které zaruCoval.

V reakci na projekt euroregionu Tyrolsko, v némz by, pokud by zahrnoval jen dzemi
provincie Bolzano a spolkové zemé Tyrolsko, tvofili Italové jen 11% populace, piedstavila

92

Forza Italia ndvrh na vytvofeni ,velkého Bolzana“’”. Predstavovala si administrativni

slou¢eni deseti obci pifi levém bfehu AdizZe, v nichz pievladala italsky hovofici komunita.

%2 Luvera, cit. dilo, str. 83
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Domnivala se, Ze by se tak italské obyvatelstvo mohlo kone¢né identifikovat s teritoriem a na
vlastni k@zi poznat pozitivni pfinos autonomie. Tento projekt vSak neziskal podporu ani
Nérodni aliance, ani zelenych, ani kiestanskych nebo socidlnich demokratt.

V regiondlnich volbach se poprvé predstavila vroce 1998 spolecné s jednou
z nastupnickych stran Kfestanské demokracie, Kiestansko-demokratickym centrem (Centro
cristiano democratico) a dohromady obdrzely 3,7% hlast a jedno kieslo v Radé provincie.
O pét let pozdéji kandidovala ve stejnych volbach uz samostatné a ziskem 3,4% hlasi si
zajistila jednoho radniho provincie. O poznani lépe se ji dafi v parlamentnich volbach, kdy se
jeji preference v letech 1994 a 1996 pohybovaly okolo 9%, v roce 2001 dosédhla 7,5% hlast a

o letos v dubnu 9,7% hlast v Jiznim Tyrolsku.

Lega Nord (Liga Severu, LN)

Dalsi z celoitalskych stran, Ligu Severu, miZeme povaZovat za regiondlni i
regionalistickou stranu se zdzemim vcelé severni Itdlii a s narodné-federalistickymi
pozadavky, nebot o reorganizaci italského stitu dlouhodobé usiluje. V roce 1999 jeji
predseda Umberto Bossi prohlédsil ukonéeni secesionistickych snah o vytvofeni Padanie a
svou pozornost nové zamé¥il na projekt devoluce™. Setrvani své strany v druhé Berlusconiho
vlad¢é podminil pfijetim devoluce a federalizaci Itdlie. V Jiznim Tyrolsku se Liga Severu vsak
na rozdil od vétSiny ostatnich severoitalskych provincii setkdva s mensim ohlasem neZ napft.
Narodni aliance. Pfitom v provincii Trident zastinila do té€ doby vitézici Tyrolsko tridentskou
autonomistickou stranu. A¢ se jedna o italskou stranu, z jejich potencidlnich voli¢a
v provincii patif téméf polovina k némecké jazykové komunitg.”

Strana vznikla vroce 1994 spojenim né¢kolika severoitalskych regiondlnich subjekti.
Nicméné uz vroce 1993 se jeji odnozi v regionu Tridentsko-Horni AdiZe v regiondlnich

volbach podaftilo ziskem 3% hlasti obdrZet misto jednoho radniho provincie, jeji preference

v provincii v§ak neustale klesaji.

% Viz pozn. 67
* De Winter, L.; Tursan, H., cit. dilo, str. 169. Divod lze spatfovat predev§im v negativnim postoji strany vici
silnému centru, ktery mnoho pfislusniki némecké komunity sdili.
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Insieme a sinistra — Pace e diritti — Gemeinsam links — Frieden und Gerechtigkeit
(Spole¢né vlevo — Mir a spravedInost)

Jedna se o koalici tfi celostitnich stran levice a levého stfedu - Levicovi demokraté
(Democratici di Sinistra, DS), Strana komunistické obnovy (Partito della Rifondazione
Comunista, PRC) a Italsti socidlni demokraté (Socialisti democratici italiani, SDI) - a
nékolika sdruZeni a hnuti obfanské spole¢nosti, zaloZenou u piilezitosti provin¢nich voleb
v roce 2003.

Toto uskupeni se snazilo pfildkat voli¢e jak italské, tak némecké jazykové komunity.
Pfihlasilo se k hodnotdm vzdjemné tolerance a porozuméni a k posileni prvkid socidlniho
stdtu. V provinénich volbdch obdrzelo 3,8%, coz oproti souctu vysledkd jednotlivych
politickych formaci tvoficich tuto koalici znamenalo pokles o 1% hlasti. V Rad¢ provincie jej
zastupuje jedna radni, kterd je i ¢lenkou Vyboru provincie a spolupracuje s SVP.

Mezi kliCové postavy v fadich Levicovych demokrati (Democratici di Sinistra) patfil
Romano Viola, ktery deset let pisobil v Radé provincie, nékolikrat stal v jejim Cele a jedno
funkéni obdobi zastdval i post asesora ve Vyboru provincie. Ke konci svého mandétu vSak
stranu opustil poté, co odmitla dile podporovat linii vyty¢enou SVP. Zasazoval se o v&tsi
porozuméni mezi jednotlivymi komunitami, o realizaci ,dynamické autonomie“ a

euroregionu Tyrolsko a o spolupréci s SVP.

Unione autonomista (Autonomisticka unie)

Autonomistickou unii zalozily pfed volbami v provincii v roce 2003 dv€ celostétni strany,
Kopretina (Margherita) a Itidlie hodnot (Italia dei Valori), a jedno regiondlni uskupeni,
Spole¢né pro Horni Adizi (Insieme per 1”Alto Adige).

Usiluje o to, reprezentovat italsky hovoiici komunitu a skrze sdruzeni ji podobné zabranit
dal$i politické fragmentaci a zmnoZeni stran zastupujicich italskou populaci v provincii.
Timto zptsobem doufd, Ze se stane pro SVP partnerem k dialogu. Hlasi se k politickému
sttedu. Podporuje iniciativy ob&anské spole€nosti a dal$i posileni autonomie provincie a
principu subsidiarity. Ve provin¢nich volbéch v roce 2003 doufala, Ze ziska alespon tfi kiesla
radnich, nicméné vysledek 3,8% ji stacil jen k obsazeni jediného mista v Rad€ provincie.

Strany, které ji tvofi, obdrZely o pét let dfive ve volbach v provincii dohromady o 0,8% hlast

vice.
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4. VYVOJ STRANICKE SOUTEZE A STRANICKY SYSTEM

V nasledujici kapitole se pokusim pifedstavit mechanismus provin¢nich, parlamentnich a
evropskych voleb na drovni provincie, analyzovat jejich vysledky a postihnout smér, kterym
se jihotyrolska politickd scéna ubird. Poté se budu snazit analyzovat stranicky systém
v provincii Bolzano a aplikovat na né&j n¢které zakladni politologické typologie.

Diraz kladu pfedevs§im na vysledky regiondlni a provinénich voleb, nebot’ se domnivam,
Ze volebni systém pouZivany v téchto volbiach umoziuje kandidovat i drobnym strandm a
uskupenim, kterd nedostanou na celostatni drovni, vzhledem k malé voli¢ské podpoie
v celostatnim méfitku a k uzaviracim klausulim, jez jim znemozZiuji vstup do parlamentu,
ptileZitost prosadit se. Pfedpokladam proto, Ze se jihotyrolskym volicim ve volbach do Rady
provincie nabizi 8irSi vybér a tedy i moZnost 1épe vyjadiit svou skute¢nou preferenci. Protoze
se vénuji predevS§im obdobi od roku 1992, budu vychézet z vysledkl regionalnich resp.

provin¢nich voleb v letech 1988, 1993, 1998 a 2003.

4.1. VYSLEDKY VOLEB V PROVINCII BOLZANO

Provin¢ni volby

Do roku 2001 se nekonaly samostatné volby do Rady provincie, ale mandaty v Radé byly
pfid€lovany na zakladé vysledkli regiondlnich voleb, kdy se regiondlni radni zvoleny ve
volebnim obvodé€ na Gzemi provincie Bolzano stdval automaticky i ¢lenem Rady provincie.
Regiondlni volby probihaly podle stejného mechanismu jako soucasné provinéni volby
(ovSem bez zaruceni zvoleni alespoil jednoho radniho reprezentujiciho ladinskou komunitu) a
pofadaly se do roku 1968 kazdé Ctyfi roky, od roku 1968 kazdych pét let. Toto funkéni obdobi
ztstalo dodnes zachovdno pro Radu provincie i Radu regionu, k pfedéasnému rozpusténi
zadné z nich nikdy nedoslo.

V roce 2001 byl pfijat novy provinéni volebni zdkon, podle n&jz prob&hly prvni samostatné
provin¢ni volby v fijnu 2003 a ktery zavadi proporéni volebni systém, nestanovuje Zadnou
uzaviraci klausuli pro vstup do Rady provincie a celé Gizemi provincie vymezuje jako jediny
volebni obvod. Voli¢i smé&ji pfidélit jeden az Ctyfi preferenéni hlasy. Volebni priavo je

pfizndno jen tomu, kdo prokaZe, Ze ma minimaln€ Ctyfi roky nepfetrzité bydlisté v regionu
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Tridentsko-Horni AdiZe, a zaroven vétSinu tohoto ¢tyfletého obdobi bydli na Gzemi provincie
Bolzano.

Pro pfidéleni mandatd jednotlivym strandm se pouzivd volebni kvéta Imperiali. Pocet
vSech odevzdanych platnych hlast se vydéli poctem kiesel v Radé provincie, 35, zvySenym
o dva, tedy Cislem 37. Ziskdme tak tzv. volebni kvocient, tedy minimdlni pocet hlast
nezbytnych pro obdrZeni jednoho mandatu. Kazda strana mé néarok na tolik reprezentantd,
kolikrat je tento volebni kvocient obsazen v poctu jejich hlasi. Vydélime-li pocet hlast
odevzdanych pro ur€itou stranu volebnim kvocientem, obdrzime celé ¢islo, tedy pocet
mandati ziskanych danou stranou, a zbytek. Pokud timto zptisobem nedoslo k ptidéleni vsech
kiesel v Rad¢€, obdrzi zbyvajici mandaty strany s nejvétsimi zbytky nebo strany, které dosud
neziskaly Zadného reprezentanta, avSak jejichz pocet hlasti pievySuje zbytky stran s jiZ
pfidélenymi kiesly. Pokud naopak doslo k pfidéleni vice mandati, nez je fakticky pocet ¢lenti
Rady, cely proces distribuce kiesel se opakuje, ale s vy$§im volebnim kvocientem, ktery je
vysledkem dé€leni poctu vSech odevzdanych platnych hlasti poétem kiesel v Radé provincie
zvySenym o jedno, tedy Cislem 36.

Novy volebni zdkon navic garantuje zvoleni alespori jednoho reprezentanta ladinské
komunity. Pokud pfi pfidélovani mandéth neziskaji Ladinové zadného svého zastupce, obdrzi
kieslo v Rad¢ ten ladinsky hovofici kandidat, ktery dostal nejvice hlast a zaroven figuroval
na kandidatce, které byl pfidélen alesponl jeden radni. Tento ladinsky hovofici kandidat
nahradi v Rad¢ kandidata téZe listiny, ktery byl z dané kandidatky zvolen jako posledni.

V obdobi Prvni republiky zisky SVP v regiondlnich volbich na trovni provincie nikdy
neklesly pod 56% a podpora druhé nejsilngjsi stran€ v provincii, K¥estanské demokracii, se
s velkym odstupem oproti SVP pohybovala mezi 10 a 14%. Jen ve volbach v roce 1988
piedb&hlo Italské socidlni hnuti svice nez 10% hlast Krestanskou demokracii o dva
procentni body. MSI platilo za tfeti nejsilngjsi stranu v provincii od poloviny 50. do poloviny
60. let a opét posilovat zacalo v 80. letech. Po jednom aZ dvou ¢lenech v Radé provincie
ziskavaly vSechny relevantni celostdtni strany, zatimco drobné regionalni formace vétSinou
neuspély, a pokud pfece jen dosihly na jeden, nejvySe dva mandaty, vétSinou se do pFistich
voleb rozpadly.

Vroce 1988 se vSak politicka situace v provincii v n¢kolika ohledech vyrazné zménila.

Jednak se MSI stala druhou nejsilngj$i stranou. Zaroven se prosadili zeleni, ktefi obdrzeli

54



témét 7% hlasi. Eva Klotz za Jihotyrolsky vlastenecky svaz obhgjila své kieslo a do Rady se
dostali i Svobodni. SVP nicméné svou pozici ziskem 60% hlasii obhéjila.

V roce 1993 se potvrdil trend, ktery zapocal o pét let diive. Posililo MSI, zeleni, Unie pro
Jizni Tyrolsko a pfedevS§im Svobodni, ktefi svou podporu vice nez zeltyfnasobili. Naopak
prizen Krest'anské demokracii poklesla na polovinu a SVP ztratila 8% hlast. Do Rady poprvé
vstoupila strana Ladins. V roce 1998 mirné posilila SVP, Unie pro Jizni Tyrolsko a strana
Ladins, preference naopak mirn¢ poklesly Narodni alianci, zelenym a nejvyrazn&ji
Svobodnym, kteii oproti 6% v roce 1993 obdrzeli jen 2,5% a ztratili jednoho radniho. V Radé
se poprvé objevily formace Unitalia a Forza Italia.

V prvnich provin¢nich volbach o pét let pozdé&ji k nijak zdsadnimu obratu nedoslo, SVP si
udrzZela 21 radnich diky hlasim italsky hovoficiho elektoratu a Nérodni aliance i pfes mirny
pokles preferenci své tii radni uhdjila. Zeleni a Svobodni obdrzeli oproti pfedchozimu
funk¢nimu obdobi o jedno kieslo v Rad¢ vice. Celostatni strany, které na dGrovni provincie
patfily mezi ty drobné&j$i a jen tésné€ ziskdvaly kieslo radniho, vytvofily dvé uskupeni. Strany
levicové se seskupily ve formaci Spole¢né vlevo — Mir a spravedlnost, zatimco kiest'ansko- a
socidlnédemokraticky orientovana Kopretina a Italie hodnot, vedené jednim ze symbolti akce
,»Cisté ruce, soudcem Antoniem Di Pietrem, se spojily s regiondlnim hnutim Spole¢né pro
Horni Adizi v Autonomistickou unii. Ob& tato uskupeni ale ziskala mén¢ hlasti, neZ obdrzely
v tihrnu jejich jednotlivé komponenty o pét let diive. Z Rady se vytratila strana Ladins, které
chybélo necelych 400 hlasi k zisku mandatu. Ladiny tak dnes v Radé zastupuje politik
zvoleny za SVP.

Provinéni volby tak ndzorn¢ ukazuji, Ze SVP ztratila roli vysadniho reprezentanta némecky
hovofici komunity. Je si toho sama védoma a pokou$i se otevirat i jinym etnikim,
napi. podporou italského politika na funkci bolzanského starosty nebo tim, Ze na ptedni misto
sv€ listiny umisti ladinsky hovoficiho kandidita. Ladinové vSak SVP uz v devadesitych
letech piestali chdpat jako svého jediného ochrince vuci italskému obyvatelstvu a stitu,
¢astecné se od ni distancuji a usiluji o vetsi sebeprosazeni.

Nezanedbatelny vliv na smér, kterym se ubird politicka soutéz v provincii, ziskala Zelena
frakce, kterou jak SVP, tak Narodni aliance vnimaji jako nebezpe¢nou konkurenci a pod jejim
tlakem opoustéji v nékterych otdzkach své neustupné pozice. Sklizeji za to kritiku radikald
uvnité vlastnich etnickych komunit. Pozice Unie pro Jizni Tyrolsko i Svobodnych se

konsolidovaly a tyto strany si dokdzaly vytvofit voli¢skou zdkladnu. Unitalia naproti tomu
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mnoho voli¢t nedokazala ptesvédcit a pravdépodobné své zastoupeni v Rad¢ ztrati. Drobné

vV

lokélni frakce celostatnich stran si nemohou od pfistich provinénich voleb pfili§ slibovat.

Parlamentni volby

V parlamentnich volbach se pravidelné uchazi o pfizeii voli¢l jen jedina regionalni strana,
SVP. Pouze vyjimeéné predstavi svou kandidatku i jiné regionalni uskupeni, které doposud
nikdy neziskalo Zddného zéstupce v fimském parlamentu. V poslednich volbich v dubnu
leto$niho roku ucinili vyjimku Svobodni Jizniho Tyrolska, ktefi kandidovali na protest proti
zatlenéni SVP do volebni aliance Jednota, a¢ tusili, Ze se jim jako nespojené stran¢ hranici
4% hlasu na celostatni drovni nepodaii pfekonat.

Parlamentni volby v letech 1948 az 1994 probihaly proporéné do obou komor, z provincie
Bolzano pochizeli ¢tyfi poslanci a dva az tii sendtofi. Nejcast&ji se jednalo o politiky SVP a
jednoho ¢i dva reprezentanty jihotyrolské Krest'anské demokracie, pro funk¢ni obdobi 1987-
1992 v8ak mandat ziskal i jeden poslanec za zelené, jeden poslanec za Italské socidlni hnuti a
jeden sendtor za komunistickou stranu.

Novy volebni zdkon, podle n€hoz se uskutecnily volby v letech 1994, 1996 a 2001, rozhodl
o ptidélovani tii &tvrtin poslaneckych i sendtorskych mandéth na zédklad€ vétSinového
principu a zbyvajici étvrtina kiesel byla rozdé€lena proporéné mezi kandidatni listiny, které na
celostatni drovni obdrZely alespoii 4% hlasi. Regionu Tridentsko-Horni AdiZe piipadlo osm
vétSinovych a dvé proporéni poslanecka kiesla a Sest vétSinovych a jedno propor¢ni
sendtorské kieslo. Pro proporéni volbu pfestavoval cely region jeden volebni obvod, pro
vétSinovou volbu byly na tzemi provincie Bolzano vy€lenény cCtyfi poslanecké a tii
sendtorské jednomandatové obvody. Kvili Etyfprocentni uzaviraci klausuli se v propor¢ni
asti volby nikdy neprosadila Zadna z regiondlnich stran. V jednomandatovych volebnich
obvodech v provincii vitézila pravideln€¢ SVP s vyjimkou volebniho obvodu zahrnujiciho
mésto Bolzano s italsky hovofici vétSinou, kde mandét ziskal vroce 1994 poslanec za
Nirodni alianci a v roce 1996 poslanec za Forza Italia a senator za Nédrodni alianci.

Pro parlamentni volby v dubnu 2006 se Itdlie vrétila k proporénimu mechanismu
doplnénému o vétsinovou prémii pro vit€ze. Do Snémovny poslancti zistala zachovdna
uzaviraci klausule 4% hlasu na celostatni drovni, koalice vS§ak musi nové ziskat minimalné
10% hlast a kazda ze stran v ramci této koalice minimaln& 2%, aby dosahly na kfesla v dolni

komofe. Vyjimka ztohoto pravidla plati pro kandidétni listiny reprezentujici jazykové
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mensiny, které v obvodu, v némz kandiduji, ziskaji alespoii 20% odevzdanych hlast. Zatimco
hranici 2% nedokdzala na celostatni drovni SVP ptekonat, diky 28,5% hlast na Gzemi regionu
si zajistila zvoleni Ctyf poslancti. Pro vstup do Senitu dosahuji uzaviraci klausule jesté
vysSich hodnot nez pro Snémovnu poslanci, avsak v regionu Tridentsko-Horni Adize zistal
zachovén volebni systém z let 1994-2006. SVP si tak udrzela tfi sendtorska kiesla ve tiech

jednomandatovych obvodech na izemi provincie Bolzano.

V parlamentnich volbach na Gzemi provincie vzdy s pfehledem vitézila SVP, jejiz podpora
se pohybovala vrozmezi 57-60%. V obdobi Prvni republiky se jako druha tradi¢né
umist'ovala Kiest'anska demokracie, ale jeji preference neustale klesaly, z 21,8% v roce 1948
az na 7,4% vroce 1992. Treti misto obsazovala nejprve socialistickd strana a pozdé&ji
komunisté. Na druhou pozici se ale koncem 80. let prodralo Italské socidlni hnuti, které v roce
1987 predbéhlo i Kiestanskou demokracii. Ta o pét let pozdé&ji sice MSI o pul procenta
predstihla, jejim nastupnicim se to vSak uz nikdy znovu nepodafilo.

Vletech 1994 az 2001 si SVP udrZovala vyrazny naskok témét padesiti procent nad
druhou nejsiln€j$i Narodni alianci. Za nimi se umistiovala Forza Italia s 8-9% a zeleni s 5-6%,
nasledovali socidlni demokraté a nastupnické strany Krestanské demokracie. Ojedinélé,
nepfedvidané a bezprecedentni vyboceni z tohoto trendu piedstavuji parlamentni volby v roce
1996, kdy SVP sice zvitézila, ale ziskala mén€ neZ polovinu svych obvyklych ziski hlast
(28%) a druhou Unii pro Jizni Tyrolsko, ktera svou kandidatku pro jiné parlamentni volby nez
v roce 1996 nesestavila, predehnala jen o 8%.” Treti misto potom patiilo Narodni alianci, pro
kterou témé&f 14% hlasti znamenalo nejlepSi volebni vysledek, kterého kdy v provincii
dosahla, at’ uz v provinénich nebo parlamentnich volbéch.

Leto$ni dubnové parlamentni volby v provincii zdsadni zlom nepfinesly. Mirné posilila
Forza Italia a mirn¢ ztratila Narodni aliance. Piekvapila snad jen ztrata 6% hlasu SVP. Divod
je mozné spatfovat v ispéchu Svobodnych, kteti obdrzeli 5,5% hlast, ackoliv od pocatku bylo
ztejmé, Ze 4% hlasi ne celostitni Grovni, nutnych pro vstup do parlamentu, nedosihnou.
Domnivim se, Ze se tim potvrdilo, Ze nespokojenost s SVP uvniti némecky hovorici
komunity nartstd, a kdykoliv se nabizi mozZnost dat hlas i jiné stran¢ hdjici némeckou

jazykovou skupinu nez jen SVP, urcitd Cast elektoratu ji vyuZije. A to i pokud tusi, Ze takto

% K diivodiim viz pozn. 74
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odevzdané hlasy velmi pravdépodobné piijdou vnive¢ a Ze hrozi, Ze komunitu bude
v parlamentu zastupovat mén¢ poslanc.

Na druhou stranu v sendtnim volebnim obvodu Bolzano-Unterland, v némz se koncentruje
italska populace provincie, obdrzel kandidat SVP témét 58% hlast a tedy i podporu Casti
italského etnika. Ukazuje se tak, ze kampait SVP, vedend za Gcelem ptildkani i nenémecky

mluviciho elektoratu, se neminula G¢inkem.

Volby do Evropského parlamentu

Pro volby do Evropského parlamentu se uzemi Itilie dé€li do péti velkych volebnich
obvodi, pficemz region Tridentsko-Horni AdiZe nalezi do obvodu Severovychod. Aby i
némecky a ladinsky hovofici minority ziskaly moZnost zastoupeni v tomto organu, objevila se
v zdkon€ upravujicim tyto volby klausule, kterd zajiStuje zvoleni reprezentanta t&chto
komunit, pokud obdrzi alespori 50 000 hlasti. UZ od prvnich pfimych voleb do Evropského
parlamentu v roce 1979 tak némecky hovofici populaci provincie zastupuje jeden politik
z SVP.

Vysledky evropskych voleb vétSinou pifipominaly vysledky voleb do parlamentu,
v provincii vitézila SVP s vice nez 53% hlast. V poslednich volbach v ¢ervnu 2004 vSak
obdrZela jen necelych 47% hlast a poprvé tak od dob zaloZeni ji preference poklesly pod
50%. Oproti roku 1999 ztratila témét 10%, avsak hranici 50 000 hlast vice nez dvojnasobné
presahla a o svého poslance nepfiSla. Divod tohoto poklesu 1ze spatfovat v kandidatufe Evy
Klotz za uskupeni Liga pro autonomii (Lega per 1’autonomia), kterd ziskala 6,5% hlast
v provincii. Necelych 16 000 hlasti ji vSak ke zvoleni nestacilo. I v evropskych volbach se tak
ukazuje, Ze existuje ¢ast jihotyrolské némecky hovofici populace, ktera pozice SVP nesdili a

pfeje si zménu.

Komunalni volby

Volby do obecnich zastupitelstev probihaji podle pomérného volebniho systému kazdych
pét let, ty posledni se odehrdly v kvétnu 2005. Starostové jsou voleni pfimo, pouze ve Ctyfech
méstech s populaci nad 15 000 obyvatel (Bolzano, Laives, Brixen a Merano) se kond druhé
kolo v pfipadé¢, Ze zddny z kandidatd neziskal v prvnim kole vice nez 50% hlasi. SVP
pravidelné vitézi, v souasné dobé v naprosté vétsin€ obci stoji starostové zvoleni za SVP a

mistoprimétor Bolzana pochdzi z téZe strany. SVP v komundlnich volbach konkuruji drobna
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lokélni uskupeni, kandidujici ¢asto jen v jedné obci. Vysledky lze proto jen velmi obtiZné
porovnavat.
Volebni ucast ve vSech volbach je v provincii, podobné jako v celé Itélii tradi¢né

vysoka, nikdy neklesla pod 80%.

4.2. JIHOTYROLSKY STRANICKY SYSTEM

Maxmilidn Strmiska definuje regiondlni stranicky systém jako souhrn regionélnich stran,
pfip. regiondlnich stran a regiondlnich pobocek celostatnich stran v jejich interakci
v piisluSném regiondlnim instituciondlnim uspofadani (volené exekutivni a legislativni
orginy) a socidlné-politickém prostfedi. Nejednd se vSak o pouhou zmensSenou kopii
celostdtniho stranického systému (tedy pouhy regionalni subsystém), ale o soustavu
charakterizovanou pfiméfenou originalitou a celostnosti souhrnu interakci stran. Zaroven
mohou v daném regionu existovat i lokalni stranické soustavy, jeZ nepiedstavuji kopii
regionalni drovng.”

S jednotnym regiondlnim stranickym systémem se v Tridentsku-Horni AdiZi nesetkdme.
V Jiznim Tyrolsku i v provincii Trident sice plsobi jak strany, na které v jinych provinciich a
regionech nenarazime, tak filidlky celostatnich stran, avSak lokadlni strany uchazejici se
o pfizen voli¢t v provincii Bolzano nekandiduji v provincii Trident a naopak. Navic se v obou
provinciich vyrazné 1isi zisky celostatnich stran, takze zatimco v Jiznim Tyrolsku se t&si
oblibé¢ Niarodni aliance, v Tridentsku se vice dafi Lize Severu. Tridentsko také vice zasahla
krize Prvni italské republiky, kterd pfispéla k vyrazné fragmentaci zdejSi soustavy stran.
Existuje tak odliSny lokdlni stranicky systém na drovni kazdé ze dvou provincii.
Instituciondlni rdmec se v obou zacal utvafet s prvnimi volbami do nové zfizenych rad
provincii a Rady regionu v roce 1948.

A¢ kofeny né&kterych stran ptisobicich v Horni Adizi sahaji hluboko do historie,
v n€kterych piipadech i do obdobi pfed prvni svétovou vélkou, o specifickém stranickém
systému v Jiznim Tyrolsku mtzeme hovofit aZ po roce 1948, v souvislosti se zfizenim

exekutivnich a legislativnich orgdnii provincie a regionu. FaSisticky rezim sice zfidil

5 Strmiska, M., Kataldnské politické strany. Kataldnské strany a regiondlni stranicko-politicky systém v letech
1977-2002, Anton Pasienka, Brno 2003, str. 6-8
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samostatnou provincii Bolzano a jeji organy, avSak ¢innost lokdlnich politickych uskupeni a
organizaci a jejich svobodnou soutéZ neumoziioval. Dnes vSak po vice neZ padesati letech

existence patii jihotyrolska stranickd soustava mezi ty konsolidované a ,,zralé“.

Stépné linie

Aplikujeme-li Lipsetiv a Rokkandv historicko-konfliktni piistup’’ na piipad Jizniho
Tyrolska, jevi se jako rozhodujici pro utvéfeni politickych stran v provincii dvoji St€peni.
Kli¢ova se ukazuje etnicko-kulturni linie $té€peni, jez ,,odrdZi antagonismus jasné teritoridlné
vymezené — vétSinou jazykové definované - skupiny, kterd navic mohla byt v pfedchozim
historickém vyvoji jen slabé integrovdna do stitnitho celku, va¢i kulturné a jazykoveé
odlisnému (Casto, avSak nikoli nezbytn€, i hospodafsky rozvinutéj§imu) politickému
centru“”®, V oblasti Horni AdiZe se skute¢né setkdvame se dvéma zietelné teritoridlng i
jazykové ohrani¢enymi skupinami némecky a ladinsky hovoficich obyvatel, jeZ v minulosti
nepatfily k italskému statu. Ekonomickou zaostalost provincie se jiz podafilo pfekonat diky
velkym finanénim dotacim z centra uréenym pro rozvoj autonomie a mirumilovného souZiti
v regionu.

Jihotyrolské strany tak charakterizuje primarné jejich umisténi na ose integracionalisté
(centralisté) — autonomisté (regionalisté). V této rovin€ jsme svédky zna¢né polarizace, tedy
vzdalenosti mezi nejvzdalenéjSimi relevantnimi stranami. Tim, Ze koncem osmdesétych let
Italské socialni hnuti nahradilo Ktestankou demokracii v roli nejsilnéjsi strany volené
italskou komunitou, doslo jesté k posileni polarizace. MiiZeme rozliSit alespon tfi alternativy,
okolo nichz se postaveni stran v otdzce vztahu mezi centrem a provincii to&i”’. SVP prosazuje
zanik regionu a prevedeni jeho kompetenci do rukou provincie, Svobodni Jizniho Tyrolska a
Unie pro Jizni Tyrolsko propaguji sebeurceni jihotyrolského obyvatelstva piip. jeho separaci
od Itilie zatimco strany reprezentujici italskou populaci se vyslovuji pro zachovani regionu

Tridentsko-Horni Adize.

9 Richova, B., Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii, Portil,
Praha 2002, str. 108-112 a Novék, M., Systémy politickych stran. Uvod do jejich srovndvaciho studia, Slon,
Praha 1997, str. 38-41

% Richovd, cit. dilo, str. 111-112

% Pro rozligeni pojmii polarita a polarizace viz Novik, cit. dilo, str. 81
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Oproti rozporu mezi centrem a periferii se ideologickd rovina Stépeni ukazuje jako
druhotnd. Samotnd SVP se oznaluje za ,Sammelpartei“'®, tedy soubornou stranu,
s umirnénymi nazory, kterd se distancuje od v8ech extremismi a usiluje o potlaceni socidlnich
rozdili obyvatelstva. I ostatni strany v provincii se uchédzeji primarn€ o sttedového volice a
vici svym konkurentim se vymezuji piedev§im svym postojem k autonomii a centru. Strana
Ladins v otazce tfidniho rozst€peni spoleCnosti nezaujima Zadné jednoznacné stanovisko.
Pokud se pfece jen na celostatni drovni vyrazné ideologicky profiluji (napf. Strana
komunistické obnovy ¢i Narodni aliance), voli v provincii méné radikdlni rétoriku nebo
kandiduji v provin¢nich volbdch v koalici s formacemi bliz§imi stfedu. V roviné t¥idniho
Stépeni se tak setkdvame se slabou polarizaci a spiSe unimodéalnim rozlozenim nazoru.

Mezi timto dvojim S$tépenim nedochdzi ke spojovani, ale naopak k pfekryvani a
vzijemnému vSestrannému kiiZeni. Ur€itd pozice strany na linii integracionalisté-autonomisté

v s

tak jeSt€¢ nedeterminuje jeji ideologické zaméfeni a naopak. KiiZzenim téchto dvou
relevantnich os se dospivéa k multipartistickému rozd&leni.'"!

Vzhledem k vysoké religiozité a nezanedbatelnému vlivu katolické cirkve, k niz se hlasi
98% jihotyrolského obyvatelstva, se $t€pna linie cirkev versus stit v provincii neprojevuje a
zadna ze stran si neklade za cil laicizaci nebo sekularizaci. Nenarazime ani na napéti mezi
méstem a venkovem, nebot’ se v povodi horni AdiZe podafilo zachovat tradi¢ni zemé&délstvi a
zaroven rozvinout primyslovou vyrobu mensiho méfitka nejen v urbanizovanych oblastech,

. . v 1
ale i mimo n&.'”

Sartoriho typologie
Pouziti Sartoriho typologie stranickych systéml v regiondlnim méfitku se zda sporné.
Maxmilidn Strmiska Sartorimu vy¢€ita ptedevsSim ,,jednorozmérné zjednoduseni®, tedy fakt, Ze

Sartori postuluje jen jednu zdkladni pravo-levou linii a s vicerozmérnym prostorem si nevi

"% Viz www.svpartei.org/de/politik/programm, stazeno 1. 5. 2006

1 Novak, cit. dilo, str. 102

12 Jak ptipomind Miroslav Novik, fada politologii se pokousela doplnit model Lipseta a Rokkana o dalsi
Stépeni, ktera by vysvétlila napf. i vznik komunistickych stran. VétSina dospéla k zavéru, Ze by bylo vhodné
schéma rozsitit o dal$i dvé §t€pné linie vyjadfené rozporem obCanska spole¢nost versus stét, ktery proti sobg
klade strany monopolistické a demokratické, a rozporem domaci versus mezinarodni, které stavi do opozice
strany partikularistické a kosmopolitni. Viz Noviék, cit. dilo, str. 103-109. V Jiznim Tyrolsku se s relevantni
stranou usilujici o totdlni moc nesetkdme, vSechny politické formace zde uznavaji demokratické principy.
O projevech $té€peni domdci versus mezindrodni l1ze jiZ obtiZné&ji rozhodnout, nebot by bylo zapotiebi provést
diikladnou analyzu vztahu Svobodnych Jizniho Tyrolska a rakouské strany Svobodni. Podobny rozbor vsak
piesahuje ramec mé préce, proto jej zde ponecham stranou.
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rady. Multidimensiondlni soutéZ je vSak charakteristickd prav€ pro rozvinuté regiondlni
stranické soustavy, nebot’ se zde protind centralisticko-autonomistickd a pravo-leva $t€pna
linie."® Zatimco vSak tfi kategorie Sartoriho typologie soutéZivych stranickych soustav
(dvoustranicky systém, umirnény pluralismus a polarizovany pluralismus) kombinuji
kritérium ideologické polarizace a po¢tu stran, étvrty typ, systém pievladajici (predominantni)

04

strany povaZuje autor za slucitelny s jakymkoliv multipartismem'** a na ideologickou

d'®. Maxmilian Strmiska se proto domniva, Ze tento

vzdalenost relevantnich stran nebere ohle
typ, pravé diky svému vagnimu vymezeni, muze byt GspéSn€ aplikovan v pfipadé
regiondlnich stranickych systému bez vyrazng;si modifikace.'%

Stranicka soustava Jizniho Tyrolska by patfila pravé do kategorie systémi s predominantni
stranou, kterd se vyznaCuje tim, Ze ve vice neZ trojich fadnych volbach po sobé& ziskala
absolutni vétSinu kiesel v rozhodujicim legislativnim orgdnu a mohla sestavit stabilni
jednobarevné vlady.'”” A& nedochazi k vladni rotaci, nepochybn& se jedni o soutdZivy
systém, v némz existuje vice stran, pro které plati rovnost ptileZitosti, a v némz predominantni
strana miZe o své postaveni kdykoliv pijit.'%® Systém predominantni strany lze v jeho
ranych fazich obtizn& rozpoznat'”, aviak v provincii Bolzano se jedni o natolik dlouhodoby
jev, Ze o ném v tomto ohledu neni tfeba pochybovat.

SVP vzdy disponovala v Radé provincie nadpoloviéni vétSinou mandatii a neziidka se
setkame s pfesvédcenim, Ze v provincii panuje ,,zablokovana demokracie®, v niZ ,,strana-stat®,
tedy SVP, jen velmi nepravdépodobné pfijde o své postaveni.110 SVP vsak nikdy nevladla
sama ve Vyboru provincie. Nejednala tak vSak ze svého dobrovolného rozhodnuti, ale na
zakladé¢ Statutu autonomie, ktery stanovuje, Ze etnické sloZeni Vyboru provincie musi odrazet
slozeni Rady provincie. Toto ustanoveni nutilo SVP kooperovat ve Vyboru provincie se
stranami zastupujicimi italskou komunitu. SVP tak do koalice pfibirala zastupce
kiestanskodemokratickych piip. stiedolevych celostatnich stran, snimiz si ideologicky
nejvice rozumi. Domnivdm se vSak, Ze tato skuteCnost nevyvraci oprdvnénost zafazeni

jihotyrolského stranického systému do kategorie predominantni strany.

193 Strmiska, Regiondlni strany, str. 20-24

1% Sartori, G., Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu, CDK, Praha 2005, str. 216

105 Fiala, P.; Strmiska, M., Teorie politickych stran, Barrister & Principal, Brno 1998, str. 227
' Strmiska, Regiondlni strany, str. 31

"7 Fiala; Strmiska, cit. dilo, str. 222-224

108 Richovi, cit. dilo, str. 102-103

19 Fiala; Strmiska, cit. dilo, str. 229, pozn. 4

10 Giovanetti, Alto Adige: il partito di raccolta, str. 285
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Maxmilidn Strmiska modifikoval typologii Giovanni Sartoriho a na n& navazujici
typologii Klause von Beymeho a sestavil klasifikaci regiondlnich systému stran, v niZ jako
zakladni ponechal roz€lenéni na systém dvou stran, umirnény multipartismus, polarizovany
multipartismus a systém predominantni strany.'"" V jejich ramci rozligil jest& n&kolik podtypt
podle toho, kolik regiondlnich stran se v soustavé vyskytuje, podle vladni alternace a podle
homogenity vladnich koalic, jsou-li tyto vibec vytvafeny. Jihotyrolska soustava v tomto
schématu spadd do kategorie regiondlnich systémt predominantni regiondlni strany s vice
regiondlnimi stranami.

SVP vsak disponuje jiz od prvnich povaleénych let nejen vétSinou mandati v Radé
provincie, ale zdroven si udrZuje i veliky naskok pfed druhymi a tfetimi nejsilnéj$imi stranami
v provincii a spliluje tak charakteristiku dominantni strany, jez je po vice nez troje fadné
volby po sobé& vétsi nez kterdkoliv jind. Zastava tak v jihotyrolském stranickém systému od
prvnich regiondlnich voleb vroce 1948 pozici ultradominantni strany, tedy strany
predominantni a dominantni zaroveti."'

SVP piedstavuje soubornou regionalni stranu, ktera vznikla mimo jiné za dGcelem silné
reprezentace regionu na celostatni Grovni a za Gcelem predejit moZnosti, Ze by region v centru
zastupovala né&jakd centralistickd strana. Dosazenim dominantniho postaveni SVP svij
charakter regiondlniho uskupeni jeSt¢ posilila. Zarovenl tak vSak zabranila tomu, aby se
asymetrie St€pnych linii, tedy pfevaha kulturné-etnické linie nad linii ideologickou, vyrovnala
a v provincii doslo k symetrizaci vicerozmérného prostoru.''> Déni na jihotyrolské politické

scén€ posledni dobou ale dava tuSit postupné oslabovéni osy centralisté-autonomisté.

Jihotyrolsky multipartismus

Pfitomnost ultradominantni strany se nevylucuje se systémem multipartismu a teoreticky
ani bipartismu.''* V Jiznim Tyrolsku panuje multipartismus, tedy systém vice neZ dvou stran.
Jeho piicinu miiZeme spatfovat jednak v etnickém rozdé€leni obyvatelstva, které se pfipojuje
k politickému a socidlnimu Stépeni spolec¢nosti, jednak k nému ptispiva i volebni systém

pouzivany pro provinéni volby. V padesitych a Sedesitych letech se pocet uskupeni

tu Strmiska, Regiondlni strany, str. 37

"2 Jedna se o terminy, které do politologie zavedli R.-G. Schwartzenberg, G. Sartori a M. Duverger. Novik, cit.
dilo, str. 66-67, pozn. 47

"3 Strmiska, Regiondlni strany, str. 34-35

e Novik, cit. dilo, str. 162, pozn. 24
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zastoupenych v Rad€ provincie pohyboval jest¢ kolem Sesti, poté zacal mirné narGstat a
v poslednich tfech funkénich obdobich dosdhl deseti resp. jedenécti resp. deviti. Skuteny
pocet stran v Rad€ vSak tato Cisla pfevySuje, nebot’ strany kiestanskodemokratické a
stfedolevé ¢i levicové orientace Casto vytvaieji pod riznymi nazvy spoleéné kandidatky. Od
roku 1993 se v Rad¢ setkdvame se stdle stejnymi formacemi, které jen méni nazvy nebo
roz8ifuji své volebni koalice o drobné strany, jez samy o sob& na mandaty v Radé
nedosdhnou.

Pocet stran zastoupenych v Radé v3ak jeSt¢ nic nevypovidd o tom, kolik stran skute¢né
hraje duleZitou roli a ovliviiuje chod udélosti v provincii. Podle Giovanni Sartoriho se mensi
strana t€8i wurcité relevanci, pokud disponuje bud’ koaliénim, nebo vydéracskym
potencialem.'” V jihotyrolském kontextu tak miiZeme za relevantni povazovat vedle SVP
jesteé alespon pét dalSich stran. Jednak uskupeni celostitnich kiestanskodemokratickych a
v menSi mife i levicovych stran, kterd se ukazala byt nezbytna pro SVP pro vytvoieni koalic
ve Vyboru provincie v souladu se zdsadami Statutu autonomie. Tyto formace piedstavuji pro
SVP mezi stranami volenymi italskou komunitou v podstaté jediné piijatelné koali¢ni
partnery.

Relevantni se jevi ale i strany, jeZ se ukazaly s to pozménit taktiku mezistranické soutéze a
prokézaly tak ur€ity vydéracsky potencidl. Vyvijeji tlak na ostatni uskupeni, kterd musi brat
v potaz jejich reakce na urcité kroky. Patii mezi n¢ Unie pro Jizni Tyrolsko a Svobodni
Jizniho Tyrolska, ktefi svou radikalnosti nuti pfedev§im SVP, ale i ostatni strany vymezovat
se vuci jejich pozadavkim. I zeleni vnesli do politické diskuse novd témata a svymi cili
inspirovali programy svych konkurenti. Nezanedbatelny vliv nelze upfit ani Narodni alianci,
ktera dnes diky skute€nosti, Ze ji voli téméf polovina italské komunity, pfedstavuje hlavniho

vyzyvatele SVP.

Blondelova typologie
Jean Blondel pouZiva pro rozdéleni stranickych systému kritérium primérného souctu
procent hlasti obdrzenych dvémi nejsilngj§imi stranami.''® Se&teme-li volebni zisky dvou

nejsilnéjSich stran v provincii Bolzano, tedy SVP a Narodni aliance, a ur¢ime-li jejich

1 Sartori, G., Strany a stranické systémy, in: Richova, B., Lisa, A., Antologie svétovych politologii II., VSE,
Praha 1995, str. 118-121
116 Novik, cit. dilo, str. 167-169
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primé&rnou hodnotu v obdobi poslednich tii legislatur Rady provincie, ziskdame &islo 64,6%
hlast. V Blondelové¢ klasifikaci nalezi tento vysledek do kategorie multipartismu s dominujici
stranou, kde dv€ nejsiln€jsi strany dosahuji 62-66% hlasti. Dominujici stranu Blondel definuje
jako stranu, jez ziskala minimalné€ 40% hlast. Se zafazenim do této kategorie 1ze souhlasit bez

vvvvvv

dominujici podle Blondelova vymezeni, ale dokonce o stranu ultradominantni.

rok voleb 1993 1998 2003 prumér
zisk SVP 52,0 56,6 55,6

zisk AN 11,6 9,7 8,4

Soucet 63,6 66,3 64 64,6

Blondel si vSak v§ima i sily ideologickych skupin stran, jichZ rozliSuje Sest (komunisté,
socialisté a socidlni demokraté, liberdlové a radikalové, agrarnici, kiest'an$ti demokraté) a
intenzitu jejich vyskytu uvadi do souvislosti pravé s kategoriemi, do nichZ stranické systémy
pfifazuje na zakladé soudtu preferenci dvou nejsiln&jsich formaci.''” V p¥ipadé multipartismu
s dominujici stranou se nabizeji podle n¢j dvé alternativy. Onu dominujici stranu pfedstavuje
bud’ socidlni demokracie, nebo konzervativci ¢i kiestansti demokraté. V Jiznim Tyrolsku se
setkivime  sdruhou  variantou, nebot  zde nepochybné  pievladd  strana

kiestanskodemokratickd a na levici naopak vladne velka fragmentace a rozs§tépenost.

"7 Novik, cit. dilo, str. 169-172
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ZAVER

Jizni Tyrolsko se v mnoha ohledech 1isi od ostatnich italskych provincii. Nejen historii,
kulturou a sloZenim obyvatelstva, ale i specifickym instituciondlnim a politickym
uspoidddnim. V regionu Tridentsko-Horni AdiZze se nesetkime s jednim ucelenym
regiondlnim stranickym systémem, nybrZ se dvémi lokdlnimi odli$nymi soustavami, které po
padesitileté existenci miZzeme povazovat za ,,zralé“.

Stranicka soustava v provincii Bolzano spadd do kategorie systémil s predominantni
regiondlni formaci, Jihotyrolskou lidovou stranou, coz se vSak nevyluCuje s existenci
multipartismu, k némuz pfispiva kfiZzeni dvou St€pnych linii, etnicko-kulturni a ideologické.
Pisobi zde jak formace, s jejichZ Cinnosti se v jinych provinciich nesetkdme, tak filidlky
celostatnich stran. Mezi nimi se nejveétsi oblibé tési Narodni aliance, kterd béZné zaznamenava
nejvetsi aspéchy na italském Jihu, zatimco Liga Severu, silna pravé piedevsim v severni Italii,
mimo jiné i v Tridentsku, se zde témé&f neprosadila.

Stépeni centrum-periferie neustile pievlada nad ideologickou linif, aviak za&ina ztracet na
sile, a tak jihotyrolskou stranickou soustavu rozhodné nemuzeme pokladat za nehybnou.
Naopak na ni v poslednich letech doSlo k zdsadnimu posunu, nebot’ SVP ztratila postaveni
vylu¢ného reprezentanta némecké jazykové komunity. Némecky hovofici obyvatelé se jiz
piestali rozhodovat vyhradné podle své etnické piislusnosti a oteviela se jim moznost volit i
jind uskupeni, a to jak interetnickd, tak etnicky jednozna¢né profilovana. Tato pluralizace
stranického systému zacala koncem 80. let a dnes se jiZ situace na jihotyrolské stranické scéné
ukazuje stabilizovand. Prostor ve stranickém spektru se nabizi snad jen pro novou, Cisté
regiondlni stranu zastupujici italské etnikum. AvSak vzhledem ke skuteCnosti, Ze se italsky
hovofici populace s regionem piili§ neidentifikuje a doposud si k nému nevytvofila tzkou
vazbu, povazuji ispéch podobného uskupeni v dohledné dobé za nepravdépodobny.

Reprezentovat obyvatelstvo napfi€¢ jazykovymi komunitami a vystupovat spise jako strana
regiondlni nez etnickd usiluje nejnovéji SVP, kterd v poslednich evropskych i nedavnych
parlamentnich volbéch ztratila fadu hlast. Dal§imu poklesu svych preferenci se snazi Celit
vstiicnymi kroky vuci italské i ladinské populaci. Jeji dlouhodobé a velmi silné sepéti
s némeckou jazykovou komunitou vSak sice €ast italsky hovoficich voli¢u nadale odrazuje,

¢ast z nich ji ale pfestava chdpat jako svého rivala a nepfitele a naopak na ni zacina pohliZet
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jako na pfijatelného koali¢niho partnera. O piizeni obyvatel ze vSech tif komunit se uchézeji
rovnéZ zeleni, ktefi neustale posiluji své postaveni.

Vyrazny pokles preferenci SVP v piistich provin¢nich volbach nelze pfili§ ocekavat. I
pokud obdrzi méné nez 50% hlast, jeji ztrata nebude nejspiSe tak velkd, aby si v koalici
s lokalnimi odnozemi celostatnich stran levého stfedu neudrZela vétSinu v Rad¢€ a aby ztratila
svou rozhodujici roli ve vlade provincie. Na jihotyrolské stranické scéné se ji nerysuje zadny
natolik silny soupef, ktery by mohl jeji viid¢i pozici ohrozit. Dalsi postupné a mirné oslabeni
SVP mezi némecky hovofici komunitou vylou€it nelze, mohou jej v8ak kompenzovat hlasy
italskych voli¢u.

Panuje piesvédceni, Ze dominantni postaveni SVP pietrvd, alesponn dokud se provincii
bude ekonomicky dafit a dokud bude disponovat tolika finannimi zdroji, aby udrzela
sougasnou troveti blahobytu.'"® Mozné ohroZeni dosavadniho usporadani piedstavuji v zasadé
pouze tii momenty. Jednak nedostatek financi a znaény pokles piijmi do rozpoctu provincie,
dile pak vzpoura ze strany italsky hovofici komunity, kterd by pienesla jihotyrolskou
spole¢nost zpét do situace, v niz se nachazela v obdobi teroristickych tutokd, a v neposledni
fad& i rozsdhla korupce uvnitt SVP &i jeji rozstépeni.'"”

Zbyva si polozit otazku, nakolik lze souziti tii jihotyrolskych komunit povaZovat za
uspéSné a nakolik muze jihotyrolsky model slouZit za vzor ostatnim etnicky a kulturné
rozdélenym spolec¢nostem. Situace se dnes zd4 nesrovnatelné lepsi nez napft. v 60. letech, ale
jist¢ ji nemUZeme pokladat za idedlni. I italsky hovofici obyvatelstvo si sice jiz zacalo
uvédomovat vyhody, které mu autonomie piinasi, avSak toto nestaci. Musi piestat zlehCovani
a banalizovéni Statutu a principy, které zakotvuje, pfedevSim konsensus a dvojjazycnost, se
museji stdt vid¢imi, rozhodujicimi a vSeobecné piijimanymi. Nemdm na mysli rigidni
dodrZovéni litery Statutu, vzdyt' praveé upusténi od piisné etnického klice pii pridélovani
socidlnich byth a vzeti v potaz i aktudln€¢ pocitované potfeby uvnitt kazdé komunity se
ukdzalo jednozna¢né pozitivni. Jde spiSe o uzndni hodnot, které Statut pfinasi, a védomé
pfihlaSeni se k nim. Jen tak se kazdy jedinec bude moci ztotoZnit s Gizemim, na kterém zije, a
nikoliv uZ jen vyhradné¢ skomunitou, ke které ndlezi. Bude si vice vS§imat svych

individudlnich prav a nelpét naddle pouze na pravech skupinovych.

8 Giovanetti, Alto Adige: il partito di raccolta, str. 293
"9 Tamtéz
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Vhodné instituciondlni uspofddani pro klidné souziti, na némz by se aktivné¢ podilely
vSechny komunity a uZ jej nejen strastipln¢ snéasely, existuje, ale samo o sob& nestati. Bez
silné viile, ochoty poznavat odlisné kultury a otevfit se spole¢nému dialogu se Zadné GspéSné
souziti neobejde. V tomto ohledu lezi jest¢ pted Jiznim Tyrolskem velky kus cesty.
Smiflivéjsi tony a vstiicnad gesta, ktera posledni dobou vysilaji nejsiln€j$i tabory uvnitf
némecky i italsky hovofici komunity, tedy SVP a Narodni aliance, pfedstavuji bezpochyby

vykroceni spravnym smérem.
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ABSTRAKT

Jizni Tyrolsko se 1i$i od vSech ostatnich italskych provincii nejen historii, kulturou a
sloZzenim obyvatelstva, ale i svym jedine¢nym institucionalnim a politickym uspofddanim. Jiz
vice nez padesat let zde funguje specificky stranicky systém s predominantni Jihotyrolskou
lidovou stranou, kterd pravidelné ziskava vice nez padesat procent hlasi a disponuje absolutni
vétSinou kiesel v legislativnim i exekutivnim orgdnu provincie. Vedle ni plsobi v povodi
horni Adize jak odnoZe celostatnich italskych stran, tak formace, s jejichZ ¢innosti se v jinych
provinciich nesetkdme.

A¢ si Jihotyrolskd lidova strana svou ultradominantni pozici naddle udrzuje, doSlo od
konce osmdesatych let minulého stoleti na jihotyrolské politické scéné k vyraznému posunu.
V souvislosti s krizi Prvni italské republiky pozbyly vahu tradi¢ni celostatni strany a do Rady
provincie vstoupila celd fada novych formaci. Zaroven piestala platit etnicko-kulturni osa za
jedinou relevantni a vSe urcujici Sté€pnou linii a voli¢i jiz nehlasuji vylucné podle vlastni
pfislusnosti k jedné ze tii etnickych komunit, tj. italské, némecké a ladinské.

Jihotyrolskd lidova strana ztratila postaveni vyhradniho reprezentanta némecké jazykové
skupiny a musi ¢elit konkurenci radikalnéjSich iredentistickych stran, které si ziskaly oblibu
¢asti némecky hovoticiho obyvatelstva. Italskd populace naopak nejCastéji hlasuje pro
Narodni alianci, jezZ se nikde jinde na italském Severu takové piizni netéSi. Novy fenomén
predstavuji interetnické strany, které usiluji o to, pfilakat volice napii¢ etnickymi komunitami.
Vedle Zelené frakce se posledni dobou pro tuto strategii rozhodla i Jihotyrolska strana, ktera
se tak snazi kompenzovat odliv preferenci ¢asti némecky hovofticich obyvatel.

Zasadni obrat nelze v nejbliz§i dob& oc¢ekavat. Po nebyvalych zménich na pielomu
osmdesétych a devadesatych let se jiZ politicka situace v provincii stabilizovala a Jihotyrolska
lidova strana si s nejvétsi pravdépodobnosti udrzi své rozhodujici postaveni, nebot” se ji
nerysuje natolik silny soupef, aby mohl jeji hegemonii ohrozit. Jeji neddvné rozhodnuti
profilovat se vice interetnicky lze chapat jako krok sprdvnym smérem, ktery miZe pfispét

k tolik Zddoucimu mirumilovnéj$imu souziti vSech tii jihotyrolskych etnik.
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RESUME

South Tyrol differs from other Italian provinces not only in history, culture and population
structure, but also in its unique institutional and politic organisation. For more than fifty years
there has been a specific party system in operation with the predominant role of the Siidtiroler
Volkspartei, which has been steadily gaining over fifty per cent of the votes cast in all types
of elections and which has held the absolute majority in the provincial parliament as well as
the position of the provincial governor. Apart from the Siidtiroler Volkspartei a number of
branches of various Italian national parties as well as several purely provincial formations
partecipate in the local politics.

The Siidtiroler Volkspartei has preserved its ultradominant position even though there
occured a significant shift on the South Tyrolean political stage at the end of the 1980s. The
traditional Italian national parties lost their weight in connection with the crisis of the First
Italian Republic and a few new formations entered the provincial parliament. At the same
time the ethnic-cultural axis ceased to be considered the only relevant and all-determining
cleavage. Since then South Tyrolean voters haven’t been making their choices solely in
accordance with their Italian, German or Ladin ethnicity any more.

The Siidtiroler Volkspartei has forfeited the role of the exclusive representative of the
German language group and it must face up to the competition of more radical irredentist
parties, which have gained liking among the German speaking population. South Tyrolean
Italians, on the other hand, prefer the National alliance that doesn’t enjoy such popularity
anywhere else in the North of Italy. Interethnic formations, which court the favour of voters
across the three communities, represent a brand new phenomenon. Besides the Green Faction
there is the Siidtiroler Volkspartei that has recently decided for this strategy and that seeks to
compensate the outflow of a part of the German speaking residents in this way.

A radical turnaround in the local politics can’t be expected in the near future. The provicial
situation has already stabilized after the unprecedented changes at the beginning of the 1990s
and the Siidtiroler Volkspartei will most probably keep its crucial position, since there isn’t
coming into view any opponent, strong enough to endanger its hegemony. Its recent decision
to focus more on interethnicity can be understood as a step in the right direction towards the

so desided peaceful coexistence of the three South Tyrolean communities.
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PRILOHY

PREHLEDY VOLEBNICH VYSLEDKU'

Regionalni a provin¢ni volby v provincii Bolzano v letech 1948-2003

SVP  [DC  [PSI PCI [PSDI [MSI [SPS |WdH |Verdi [SF

1948167,6(13)[10,8(2) [ 5,0(1)  [4,01)[3,1(1) [2,91)

1952164,8(15)[13,7(3)[5,7(1)  [3,1(1)[3,5(1) [4.81)

1956 | 64,4(15)[14,3(3)[5,6(1)  [2,2(1)[4,01) |6,0(1)

1960 | 63,9(15)[14,6(3)[5,91)  [3,1(1)[3,6(1) [7,1(1)

1964 |61,3(16)[13,5(3)[5,4(1)  [3,7(1)[3,8(1) [6,2(1)

1968 ]60,7(16) | 14,4(4) [ 7,2(2)"' | 6,0(1) | 7,2(2)’ | 4,9(1)

1973]56,4(20)[14,1(5)[5,6(2) [5,7(2)[3,41) [4,0(1) [5,1(2)

1978161,3(21)[10,84)[3,3(1)  [7,03)[2,3(1) [2,9(1) [2,2(1)

1983[59,4(22)[9,53) [3,91) [56(2[1,3  [592) [1,3 [2,51)

198860,4(22)[9,1(3) [4,01) [3,0(1) 10,3(4) 2,3(1)[6,7(2)[1,35(1)
SvpP AN Verdi |UfS |SF FI Unit. |Ladins |IS-PD [UA |LN

1993 [52,0(19)] 11,6(4) [6,92) [4.8(2) |6,1(2) 2,01) 13,7(1) [6,1(3) [3,0(1)

1998]56,6(21)[9,6(3) [6,5(2) [5,5(2) [2,5(1) [3,7(1) [1,8(1) [3,6(1) [4,8(1) [4,5(2) [0,9

2003[55,6(21)[8,4(3) [7,93) [6,8(2) [5,02) [3.4(D) [1,5(1) [1,4  [3,8(1) [3,7(1) [0,5

Cisla uvadgji procento obdrZenych hlast, &isla v zavorkich po&et ziskanych poslaneckych kiesel.

Zkratky: SVP = Jihotyrolska lidova strana, DC = Kiestanska demokracie, PSI = Italskd socialisticka strana, PCI
= Italskd komunistické strana, PSDI = Italské socidln& demokraticka strana, MSI = Italské socidlni hnuti , SPS =
Socidln& demokraticka strana Jizniho Tyrolska, WdH = Volebni spolek Vlasteneckého svazu, Verdi = Zeleni, SF
= Svobodni Jizniho Tyrolska, AN = Narodni aliance, UfS = Unie pro Jizni Tyrolsko, FI = Forza Italia, Unit. =
Unitalia, IS-DS = Spole¢né vlevo — Mir a spravedInost, UA = Autonomistickd unie, LN = Liga Severu

Pozn.:

Zeleni kandidovali v roce 1988 pod ndzvem Listina Zelend alternativa
Volebni spolek Vlasteneckého svazu kandidoval v roce 1988 pod nazvem Jihotyrolsky vlastenecky svaz
Udaje IS-DS z let 1993 a 1998 predstavuji soucet hlasti pro Levicové demokraty a Stranu komunistické

obnovy

Udaje UA z let 1993 a 1998 predstavuji soudet hlasii pro lidovce a Unii Centrum

120 ptehledy volebnich vysledki byly zpracovany podle materialii a dat obsazenych v dokumentu Manuale
dell”Alto Adige a podle dat dostupnych na strankdch http://elezioni.provincia.bz.it/,
http://www.provincia.bz.it/vote/index_i.htm a http://elezioni.interno.it/.
121 Spoleena kandidatura PSI a PSDI
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Volby do Snémovny poslancii v provincii Bolzano v letech 1948-2006

SVP |DC PSI MSI [PCI PSDI |SPS Verdi |WdH |LN

1948 [62,7(3)[21,8(1)

1953 [60,13)[17,6(1)[58 |46 |41 |32

1958 60,13)[1691)[6,3 |55 |41 |34

1963 [56,63)[16,5(1)[83 |46 |51 |45

1968 [58,53)[14,4 [88F [41 53 8,8

1972 5903)[164(1)[52 |46 |57 |35

1976  159,6(3)[13,2 |55 2,7 6,8 1,6 2,2

1979 162,94)[11,9 |43 2,5 8,4 1,8

1983 [59,6(3)[11,5(1)[43 |34 (80 |13

1987 [583(3)[84 |60 [102(1)[46 |05 41(1) 3.6

1992 [5733)[74 |44 |67 0,6 6,6 3,6

SVP |AN FI Verdi |DS Marg. |LN RC UfS SF

1994 (60,2 [11,2 (8,6 51 3,5 2,5 2,4 1,1

1996 (27,9 [138(1)[91 [54 |52 43 (22 193
2001 [60,5 [103 |75 [55 [30 [65 [o6 [15
2006 [53,4(4)]6,9 9,71) |54 10,8 [10,8° [0,9 1,5 5,4

Cisla uvadgji procento obdrzenych hlasii, &isla v zavorkach po&et ziskanych poslaneckych kiesel.
V roce 1946 se parlamentni volby na tizemi provincie nekonaly.
V letech 1994-2001 jsou uvedeny zisky stran v proporéni asti volby.

Zkratky: SVP = Jihotyrolska lidova strana, DC = Kiestanska demokracie, PSI = Italska socialistické strana, MSI
= [talské socidlni hnuti , PCI = Italskd komunisticka strana, PSDI = Italska socidlné demokraticka strana, SPS =
Socidlné demokratickd strana Jizniho Tyrolska, Verdi = Zeleni, WdH = Volebni spolek Vlasteneckého svazu,
LN = Liga Severu, AN = Narodni aliance, FI = Forza Italia, DS = Levicovi demokraté, Marg. = Margherita =
Kopretina, RC = Strana komunistické obnovy, UfS = Unie pro Jizni Tyrolsko, SF = Svobodni Jizniho Tyrolska

Pozn.: Zeleni kandidovali v roce 1987 pod ndzvem Listina Zelena alternativa
Levicovi demokraté kandidovali v letech 1994 a 1996 pod nazvem Demokraticka strana levice
Kopretina kandidovala v roce 1992 pod nazvem Italskd lidova strana

2 Spole¢na kandidatura PSI a PSDI
12 §polena kandidatura Levicovych demokratii a Kopretiny
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Volby do Evropského parlamentu v provincii Bolzano v letech 1979-2004

SVP | DC/PPI|PCI/RC|MSI/AN |Feder. |Verdi |LN FI LPA Ulivo

1979 62,1 |11,5 7,4 2,1

1984 63,1 (9,8 8,1 5,4

1989 53,0 |84 4,4 7,1 8,9 Tz

1994 56,8 [2,5 11 8,1 4,7 8,9 1.3 11,0

1999 56,0 (0,8 0,9 5,5 6,7 0,5 8,3

2004 | 46,7 1,0 7,0 13,1 10,8 6,9 6,3 13,2

Cisla uvadgji procento obdrzenych hlasi, &isla v zdvorkach podet ziskanych poslaneckych kiesel.

V tabulce jsou zaneseny vysledky seskupeni nejdilezitéjSich pro analyzu volebniho chovani jihotyrolskych
voli¢l. Mimo uvadéné formace se o hlasy voli¢l uchdzela i jind seskupeni vytvofena jen pro volby do
Evropského parlamentu a kandidujici v celém obvod& Severovychod. Pokud vSak zaznamenala vyrazn&jsi
uspéch, do piistich evropskych voleb se rozpadla.

Zkratky: SVP = Jihotyrolska lidova strana, DC = Kiestanska demokracie, PPI = Italska lidova strana, PCI =
Italskd komunisticka strana, RC = Strana komunistické obnovy, MSI = Italské socialni hnuti , AN = Narodni
aliance, Feder. = Federalismo = Federalismus, Verdi = Zeleni, LN = Liga Severu, FI = Forza Italia, LPA = Lega
per I"’Autonomia = Liga pro autonomii, Ulivo = Olivovnik

Pozn.: DCaPPI, PCI a RC, MSI a AN jsou uvadény v jednom sloupci z diivodu pfehlednosti a Gspornosti, a¢
mezi t€mito tfemi dvojicemi stran nenf Gplnd navaznost
Kiestanska demokracie kandidovala do roku 1989, Italska lidova strana od roku 1994
Italskd komunisticka strana kandidovala do roku 1989, Strana komunistické obnovy od roku 1994
Italské socidlni hnuti kandidovalo do roku 1989, Narodni aliance od roku 1994

73




VYSLEDKY SCITANI LIDU'?*

Vysledky sc¢iténi v provincii Bolzano v letech 1971, 1981, 1991 a 2001 v absolutnich ¢&islech

1971 414 041
1981 430 566
1991 440 508
2001 462 999

Podil jazykovych skupin na velikosti populace v provincii Bolzano v roce 2001

2001 Piislusnost k dané Ptipojeni se k dané Soucet

jazykové skupiné jazykové skupiné
Italska 26,30% 34,30% 26,47 %
Némecka 69,38% 59,32% 69,15%
Ladinska 4,32% 6,38% 4,37 %
celkem 100,00% 100,00% 100,00 %
Pozn:  Od roku 1991 maji obyvatelé provincie moznost neuvadét vlastni pfislusnost k jedné z jazykovych

komunit, ale pouze se pfipojit k nékteré z nich za G¢elem stanoveni proporéniho kli¢e. Po&et prohlaseni
o pfipojeni zobrazuje tieti sloupec.

Zmény podilu jednotlivych jazykovych komunit na populaci v letech 1991-2001

Italska Némecka Ladinska
1991 27,65% 67,99% 4,36%
2001 26,47% 69,15% 4,37%
rozdil -1,18% +1,16% +0,01%

12 Vysledky séitani lidu byly zpracovény podle dat obsazenych v dokumentech Censimento della popolazione
2001 a 14° censimento della popolazione e delle abitazioni.
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Usili hnutf Italia irrendenta, které h4jilo z4jmy italského obyvatelstva za hranicemi, se
naplnilo po prvni svétové vilce, kdy se oblast Tridentska a JiZznich Tyrol stala soucasti
Italského kralovstvi, kdy vSak zaroven za¢ina obdobi vleklych sporii o ochranu a prévo na
zachovani vlastni identity dvou neitalskych komunit Zijicich v této oblasti, a to komunity
némecky mluvici a komunity rétoromanskych Lading.

K péti autonomnim regionim, ustanovenym v Itdlii po druhé svétové vilce, patfil i
region Tridentsko-Horni Adize, ktery se vSak od ostatnich v mnohém liSil. Italské Gstavodarné
shromazdéni se rozhodlo zfidit v této oblasti region jediny, jehoz dvé€ provincie vSak ziskaly
fadu pravomoci, které na zbyvajicim tGzemi Itdlie zistaly v rukou regiond. I toto feSeni se
vSak ukézalo nedostaCujici a po Cetnych protestech némecky hovofiiciho obyvatelstva, fadé
atentati a vleklych sporech s Rakouskem vstoupil roku 1972 v platnost prvni ,bali¢ek®
Gstupkt a opatfeni, ktery ptredpoklddal zfizeni dvou autonomnich provincii, Tridentu a
Bolzana. Nicmén& aZ s piijetim druhého ,,balicku® v roce 1992 mohly vlidy v Rimé a ve
Vidni oznacit cely spor tykajici se ochrany neitalského obyvatelstva v Horni AdiZi/JiZnim
Tyrolsku za ukondeny. Rada tdstavnich novel vroce 2001 poté jesté posilila roli dvou
zminénych provincii na Gkor regionu.

Ve své bakalatské praci se chci vénovat stranickému systému a strandm plsobicim
v provincii Bolzano, a to od roku 1992, kdy doslo jednak k vyieSeni situace v této spletité
oblasti na mezinarodni drovni, zaroven vSak k transformaci italského politického systému a
ptechodu k tzv. druhé republice. I kdyz si Jihotyrolskd lidova strana Sedesét let po svém
vzniku neustale udrzuje vedeni, bolzanska politickd scéna ani zdaleka nezuistava nehybnou.
SpiSe naopak. Od devadeséitych let minulého stoleti se méni volebni preference predevsim
italsky hovofticiho obyvatelstva a nabyvaji na dilezitosti jak strany pusobici na celonarodni
trovni, tak interetnické strany, jako napf. strana zelenych.

Pomoci analyzy stranického systému a volebnich vysledkl se pokusim zjistit, kterym
smérem se situace v provincii za poslednich tfindct let ubird, jaké nejdilezitéj$i zmeény se za
tu dobu odehrily a jaky vyvoj lze ocekdvat do budoucnosti. Chci stanovit zdkladni
charakteristiky jihotyrolského stranického systému a najit odpovéd’ na nasledujici otazky:
Jakou roli hraji lokalni, piip. regionélni strany, jakou celondrodni strany a zda je zde patrny i
vliv rakouskych stran? Jak mistni nejdilezitéjsi strany vidi vztahy s provincii Trident, zda
povazuji zachovani regionu Tridentsko-Horni Adize za zbytecné a jak se stavi k projektu
euroregionu Tyrolsko? Jaky postoj zaujimaji k opatfenim pfijatym na ochranu jednotlivych
komunit a jaké kroky samy navrhuji? Nakolik se jihotyrol$ti voli¢i pii vybéru svych

politickych predstavitelt rozhoduji v zavislosti na své etnické piisluSnosti?
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Pti vypracovani prace chci postupovat analytickou metodou. Samotnou stat’ hodlam
rozdélit do Ctyf rozsdhlych kapitol. V prvni se pokusim nacrtnout vyvoj jihotyrolského
konfliktu od pfipojeni oblasti k Itdlii po prvni svétové valce az k pfijeti druhého ,,balicku*
v roce 1992 a poté podrobné&ji popsat udalosti, ke kterym doslo po roce 1992, tedy v obdobi,
na které se chci zaméfit. Druhou kapitolu vénuji aktudlnimu stavu jihotyrolské populace a
jednotlivych etnik, jejich rozmisténi v provincii a spradvnim orgdniim, jejich pravomocim,
vybéru jejich ¢lent a prvkim, které odliSuji provincii Bolzano od vSech ostatnich. Ve tieti
kapitole se soustfedim na strany a politické aktéry pusobici v provincii, na jejich vyvoj a na
rozbor jejich programti a voli¢l. V posledni ¢asti se pokusim provést analyzu volebnich
vysledki od roku 1992, charakterizovat mistni stranicky systém a nastinit budouci sméfovani

jihotyrolské politiky.
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Struktura

Uvod: pfedstaveni tématu, naznaCeni postupu, polozeni otazek a stanoveni hypotézy

Stat’:

1. Nastinéni historického pozadi
1.1. Jihotyrolsky konflikt od roku 1918 do p#ijeti druhého ..bali¢ku* v roce 1992
1.2. Udélosti v provincii od roku 1992

2. Provincie Bolzano
2.1. Obyvatelstvo, jazykové menSiny a jejich rozmisténi

2.2. Mistni orgény a specifické prvky odlisujici provincii Bolzano

3. Strany
3.1. Etnické strany, jejich vyvoj, programy a voli¢stvo

3.2. Celonarodni strany pusobici v provincii, jejich vyvoj, programy a voli¢stvo

4. Stranicky systém
4.1. Volebni vysledky od roku 1992

4.2. Mistni stranicky systém

Zavér: shrnuti a vyvraceni nebo potvrzeni hypotézy, zodpoveézeni otdzek
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e internetové odkazy

Oficidlni stranky provincie Bolzano: http://www.provincia.bz.it/
Volebni vysledky zvetejiiované provincii: http://elezioni.provincia.bz.it/
Volebni vysledky Ministerstva vnitra Italie: http://elezioni.interno.it/

Priizkumy vefejného minéni italské vlady: http://www.sondaggipoliticoelettorali.it/

Aleanza Nazionale: http://www.anbolzano.it/
Demokratische Partei Siidtirol: http://www.d-p-s.org/
Freiheitlichen: http://www.die-freiheitlichen.com/
Forza Italia: http://www.forza-italia.it

Griine Fraktion - Gruppo verde - Grupa Vérda: http://www.gruene.bz.it

Movimént Politich di Ladins: http://www.ladins.org/
Sidtiroler Volkspartei: http://www.svpartei.org/
Union fiir Siidtirol: http://www.unionfs.com/

Unitalia - Movimento Iniziativa Sociale:  http://www.unitalia-movimento.it
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® denni tisk

Alto Adige

Dolomiten

Corriere della Sera

I1 Mattino di Bolzano e Provincia
L"Adige

La repubblica
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