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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zapojenim zaméstnavateli do poskytovani sluzeb péce
0 déti v Ceské republice, jejich legislativnimi moZnostmi, motivacemi, ale i problémy
spojenymi s poskytovanim sluzby. Krom¢ tzv. ,firemnich® matefskych $kol, které se
tidi Skolskym zdkonem, byla nové uzdkonéna sluzba péce o déti v détskych skupinach.
Proces vzniku nové legislativni Upravy popisuji a snazim se vysvétlit pomoci optiky
Teorie tii proudd. Z provedenych expertnich rozhovorti a rozhovorti se zastupci
zameéstnavatelll byly identifikovany vnéjs$i motivace a vlivy pfedevs§im ze strany statu a
okolniho prostfedi a vnitini Cinitelé pfimo souvisejici s danou organizaci. Problémové
oblasti se tykaji pfedevSim zfizeni sluzby a jeji udrzitelnosti. Na zavér prace jsou
formulovéana doporuceni, kterd by mohla pomoci k vét§Simu zapojeni zaméstnavatelti do

poskytovani sluzeb péce o déti.

Abstract

My thesis deals with the involvement of employers in the provision of child care
services in the Czech republic, their legislative options, motivations, and challenges
associated with providing these services. In addition to the so-called. "firm"
kindergartens governed by the School Low, recently there was established new child
care in children's groups. I try to describe and explain the process of creating this new
legislation using optics of Multiple Streams Theory. The conducted expert interviews
and interviews with representatives of employers helped me with the identification of
external motivations and influences mainly from the state and the surrounding
environment and internal factors directly related to the organization. Problem areas

mainly concern the establishment of the service and its sustainability. At the conclusion



of the thesis, there are formulated recommendations that could help a greater

involvement of employers in the provision of childcare services.
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UvoD

Nedostatecné kapacity vefejnych matefskych Skol jsou zndmy jiz nékolik let. Od
Skolniho roku 2008/2009 stoupaji meziro¢né pocty nevyhovénych zadosti o umisténi
ditéte do matetské skoly o cca 10 tisic (MSMT, 2013). I kdyz je tento ukazatel do jisté
miry zkresleny, tzn. Ze nevypovida o skutecném poctu nepfijatych déti, tak je stale
alarmujici, jak poptavka po umisténi ditéte do vefejné matetfské Skoly prevysuje
nabidku, soucasné kapacity.

Jako problémova je situace vefejnych matetskych $kol popisovana jiz
Vv koncep¢nich dokumentech rodinné politiky z roku 2005, 2008. V Narodni koncepci
rodinné politiky z roku 2005 se mj. hovoii o nedostupnosti sluzeb péce o déti mladSich
tfi let, a to jak financ¢ni, tak i mistni (Narodni koncepce rodinné..., 2005). Koncepce
zroku 2008 zdlraznuje nutnost rozvijet kapacity vzhledem k rostouci porodnosti,
upozoriiuje na nedostateCnou variabilitu nabizenych typid sluzeb péce o dite
predskolniho véku, kterou je tfeba rozvijet s diirazem na jejich kvalitu. Obce, které jsou
ve veétsiné pripadi zfizovateli matefskych Skol, jsou vyzyvany, aby situaci
nedostateCnych kapacit vetejnych matetskych Skol zacaly neprodlené fesit. Vlada ma
usilovat o odstranéni legislativnich pfekazek, jeZ brani rozsifeni nabidky sluzeb péce o
déti (Narodni koncepce rodinné ..., 2008). Soubor prorodinnych opatieni z roku 2008,
tzv. prorodinny bali¢ek dale upozorfiuje na to, Ze nedostatek mist v matei'skych skolach
muze pusobit na zvySovani nezaméstnanosti po ukonceni rodi¢ovské dovolené. Znovu
je zdlraziiovana nedostateCna rozmanitost sluzeb péce o déti, které by mohly uspokojit
rozdilné potieby a preference jednotlivych rodin (Soubor prorodinnych ..., 2008).

Nas pravni fad upravuje vzdélavaci zatfizeni typu matetskych skol podle zékona
¢. 561/2004 Sh., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich piedpist (tzv. Skolsky zakon) a sluzby péce o déti
provozované podle zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpist (tzv. Zakon o Zivnostenském podnikani). Vlada Petra Necase se
snazila navazat na navrhy feSeni z vySe zminénych koncepcnich dokumentl a usilovala
0 vznik, uzdkonéni nového typu sluzby péfe o dité, ktery by rozsitil spektrum
nabizenych sluzeb péce a vzdélavani déti predskolniho veéku. Vladni névrh zékona o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ a o z. s. z. se zastavil pfed prvnim
tenim v Poslanecké snémovné CR, kjeho projednavani nedoslo vzhledem k padu
Necasovy vlady a naslednému rozpusténi poslanecké snémovny. Nejisté je dale
legislativni ukotveni jesli, jako zdravotnicka zafizeni spadaly do gesce Ministerstva
zdravotnictvi, ale zdkon &. 372/2011 SB., o zdravotnickych sluzbach a podminkach




jejich poskytovani (tzv. Zakon o zdravotnich sluzbéch), ve z. p. p., jiz jesle (zafizeni
péce o déti do tii let véku) od 1. dubna 2012 nezahrnuje do zdravotnickych zatizeni. Na
zakladé ptrechodnych ustanoveni bylo jesle mozno provozovat jako zdravotnicka
zafizeni nejprve do 31. 1. 2013, posléze bylo prodlouzeno do 31. 12. 2013. Po této dobé
mohou jesle fungovat v ramci vazané zivnosti péce o dité do tii let véku v dennim
rezimu.

V Ceské republice je snaha do poskytovani sluzeb péce a vzdélavani déti predskolniho
veéku zapojit zaméstnavatele. Tento aktér se jevi jako kliCcovy v soucasné dobé¢, kdy jsou
kapacity vetfejnych matefskych $kol nedostatecné, alternativni sluzby péce jsou pro
rodice nepreferovanou volbou zdivodu finanéni narocnosti ¢i nedivéry v né
(Rumanova, 2012). Navic si rodi¢e mohou volit délku rodi¢ovské dovolené do 2 ¢i az
do 4 let ve€ku ditéte. Rodice, ktefi zvoli dvouletou variantu rodi¢ovské dovolené, vSak
nemaji priliS moznosti, jak zajistit péci o své dit€. V mateiskych Skolach se déti
piijimaji zpravidla od véku tii let, ale v soucasné situaci se z kapacitnich divoda do
Skolek nepfijimaji mnohdy ani déti tfileté, natoz pak mladsi. Ztejmé hlavni motivaci pro
zaméstnavatele je umoznit rodicim déti lepsi harmonizaci profesni a rodinné role, ze
které budou profitovat jak oni sami, tak i samotny zaméstnavatel, kterému se zpét do
prace vrati zaméstnanec. Jaka je motivace zaméstnavatell k zfizovani sluzeb péce o déti
svych zaméstnanct je hlavni otazka, kterou si kladu. V ¢em mohou profitovat oni sami
a Vvcem rodie vyuzivajici téchto sluzeb, ¢i v neposledni fadé¢ samotné déti. K
tématu zapojeni zaméstnavatelll do poskytovani sluzeb péce o déti predskolniho véku
neni provedeno mnoho vyzkumd, které by se danou problematikou zabyvaly a to je
jeden z dalSich diivodi pro¢ se tomuto tématu chci vénovat a ¢im chei svou diplomovou
praci prispét.

VYZKUMNE CILE A OTAZKY

Hlavnim cilem mé prace je identifikovat hlavni moznosti a problémy zaméstnavatelti
souvisejici s poskytovanim sluzby péce o déti predSkolniho v€ku pro své zaméstnance.

Déle si kladu tyto dil¢i vyzkumné cile a otazky:

1) Popsat soucasny legislativni rdmec sluzeb péce o déti a zaméfit se na ty Upravy, jez
umoziuji zaméstnavatelim poskytovat sluzby péce o déti.

A) Jak jsou legislativné upraveny sluzby péce o dité predSkolniho véku?

2) Odhalit ptekazky a problémy, jez zaméstnavatelé vnimaji jako omezujici ve snaze
poskytovat sluzbu péce o déti.

B) S jakymi problémy se zaméstnavatelé pfi poskytovani setkavaji?
C) Co motivuje zaméstnavatele k poskytovani sluzeb péce o déti?

3) Na zaklad¢ identifikace problémovych oblasti navrhnout moznosti feSeni prekazek
pro zapojeni zaméstnavatelll do poskytovani sluzeb péce o déti.



D) Jakym zpisobem lze napomoci k vétSimu a snadn&jSimu zapojeni
zaméstnavatelll do poskytovani sluzeb péce o déti?

METODY A METODOLOGIE

K naplnéni vyse stanovenych cilii a ziskdni odpovédi na vyzkumné otazky vyuziji jak
sekundarni data, tak data priméarni. Sekundarni data jsem pouzila pfedevSim ve fazi
deskresearch, kdy jsem vyhleddvala potfebné informace v dokumentech na néarodni
urovni, predevsim v Narodnich koncepcich rodinné politiky ¢i ve statistikach tykajicich
se piedskolniho vzdélavani a péée v databazich Ceského statistického ufadu &i ve
Skolnich rocenkach dostupnych ve statistikdich Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, dal§i informace jsem ziskala zodbornych monografii a c¢lanki
publikovanych v zahrani¢nich ¢i domacich periodikach.

Mym zamérem je provést vlastni kvalitativni vyzkum, jako vyzkumny design
jsem zvolila pfipadovou studii, konkrétné provedu popisnou nékolikanasobnou
piipadovou studii. Jedna se o snahu porozumét komplexnimu socidlnimu fenoménu,
vmém piipadé zapojovani zaméstnavateli do poskytovani sluzeb péce o déti.
Zkoumani probiha z riznych Ghll a riznymi zpisoby do hloubky jednoho ¢i nékolika
pripadt (Nekola, Geissler, Mouralova 2011: 194 -196). Stake definuje ptipadovou studii
jako studii ,,zkoumdani specificnosti a celistvosti pripadu, kterd umoziiuje porozumeét
jeho fungovani v ramci dilezitych okolnosti (Stake 1995: xi in Nekola,Geissler,
Mouralova 2011). Podle zakladni klasifikace ptipadovych studii od Yina (1993), ktery
rozliSuje tfi typy (prizkumnou, vysvétlujici a popisnou/ilustrativni) provedu posledni ze
jmenovanych. Popisnd ptipadovd studie vytvaii novou teorii, kdy téméf nezndmé
ucinime znamym. Pfi popisu je korektni zvyraznit né¢které aspekty, které jsou pro nas
uhel pohledu diilezité, nelze popsat vSe. V mém piipad¢ provedu nékolika nasobnou
pripadovou studii, kdy oslovim pro provedeni polosturkturovanych rozhovori podle
navodu (Hendl, 2005: 174) cca 3 zaméstnavatele zfizujici tzv. firemni matetskou $kolu
a 3 zaméstnavatele poskytujici sluzbu péfe o déti vtzv. détské skupin€ fungujici
v souladu s obecné platnymi piedpisy. Rozhovory budu piepisovat a kddovat podle
spole¢nych okruhti témat. Mym zamérem z analyzy téchto ptipadi je ziskat informace
pro motivaci zapojeni zamé&stnavatell, prekazky a divody pro vybér tohoto typu sluzby
atd.

Jako oporu pro vybér mi poslouzi seznam zaméstnavatell, kteti uvedli, Ze ztizuji
Hfiremni matefskou Skolu“ k 30. 9. 2013, ktery mi poskytl Odbor analyticko-
statisticky, MSMT. Jedna se o cca 20 matefskych $kol, které oslovim pro spolupraci
emailem. Poskytovatele tzv. détskych skupin oslovim na zakladé doporuceni
kontaktnich osob na MPSV, protoze zadny oficialni seznam poskytovatell téchto sluzeb
neexistuje. Jiz mam pifedjednanou spolupréci s Kancelati vefejného ochrance prav, ktera
jednu ,,détskou skupinu* provozuje a s projektovou manazerkou projektu Sladéni prace
a rodiny inspirované piiklady dobré praxe v Evropé, kterd ma na starosti dvé détské
skupiny fungujici na samotném MPSV. V té€chto ptipadech se jedna o vybér metodou
usudku, zdmérny nepravdépodobnosti vybér, kdy je na samotném vyzkumnikovi, jaké
prvky si sam vybere (Reichel, 2009: 83).

Tuto ptipadovou studii bych rdda doplnila o expertni rozhovory s predstaviteli
MPSV, MSMT, ktefti mi pomohou svym expertnim vhledem Iépe porozumét dané



problematice. Pokud jsou pouzivany expertni rozhovory, ,,mnohdy se jedna o cilovou
skupinu - zaméstnance ci cleny organizace se specifickou funkci a se specifickou
(profesiondlni) zkusSenosti a znalostmi® (Flick, 2009: 166). Mam jiz domluveny
rozhovor s vedouci/m oddéleni na MPSV (prozatim neuvadim jméno, aby byla
zachovana anonymita, pokud si to bude expert ptat). Od tohoto rozhovoru si slibuji
nejenom zprostfedkovani kontakt na poskytovatele sluzby péce o dité v tzv. détskych
skupinach, ale také diivody pro zapojeni tohoto aktéra ze strany statu, mozné tlevy a
piiblizeni toho, jak motivovat zaméstnavatele, aby sluzby poskytovali, jaké z toho
mohou mit vyhody. Rozhovory budu rovnéz se svolenim respondentti nahravat a poté
provedu analyzu obsahu podle spoleénych témat, v dem se lii postoj MPSV a MSMT,
Vv ¢em je naopak shoda.

Problematiku zapojeni zaméstnavateli do poskytovani sluzeb péce o déti tak
budu zkoumat, jak z pozice samotnych zaméstnavatel, tak i z pozice statu, resp.
angazovanych ministerstev. Tato triangulace by mi méla poslouzit k ziskani znalosti na
ruznych urovnich, coz znamena, Ze tyto znalosti budou pomysIné nad témi, které¢ by mi
pfinesl pouze jeden piistup, timto zpisobem se pokusim zvysit kvalitu vyzkumu (Flick,
2009: 445).

TEORETICKA VYCHODISKA
1) Dimenze, kdo sluzbu péce o déti poskytuje

Zasadni otazka, kterd se vaze ke sluzbam péce o déti, je ta, kdo ma tyto sluzby
poskytovat. Zda ma priméarni zodpoveédnost za péc¢i samotna rodina, nebo je umoznéno
rodinam vyuzivat sluzby v této oblasti pée nabidkou ze strany statu, soukromého
sektoru ¢i jinych poskytovateld, napt. NNO. Sluzba péce o déti predskolniho veéku je
jednim z hlavnich aspektll teorie familialismu/defamilialismu. Sigrid Leitnerova
vytvotila klasifikaci 4 idedlnich typt této teorie. Leitnerova primarné rozliSuje
familialistické politiky socidlniho statu, které spoléhaji ¢i aktivné podporuji rodinu jako
hlavni zdroj péce, nebo defamilialistické politiky socialniho statu, které se snazi
rodindm v zodpovédnosti pii pé¢i ulevit. Politiky, jejichz cilem je aktivné posilit
pecujici funkei rodiny mizeme nalézt jak v oblasti péce o déti, tak v oblasti péce o starsi
osoby ¢i handicapované. Mezi hlavni slozky familialistickych politik zatazuje
rodicovskou dovolenou a dovolenou z divodu péce, pifimou a nepiimou podporu pii
péci (Jako penczité davky a ftulevy na danich), nebo socidlni pradva spojena
S poskytovanim péce, kam fadi napf. prdvo na dichod ¢i prava nezaméstnanych
manzelek/manzell.  Tyto  familialistické  politiky klade do  kontrastu
s defamilialistickymi, jejichz cilem je ulevit v zatézi, ktera je kladena na rodinu v jeji
peCovatelské funkci, napt. vetejna sluzba péce o déti, socialni sluzby nebo (dotace na
pécCi) péce poskytnutd trhem (Leitner 2003: 358).

Podle téchto znaki familialistickych a defamilialistickych politik rozliSuje
Leitnerova 4 idealni typy. 1. Explicitni familialismus podporuje svymi politikami pouze
péci v rodiné (jak o déti, tak o seniory ¢i handicapované). Zaroven neexistuje nabidka
jakychkoliv alternativnich forem péce, tento nedostatek, resp. neexistence péce
poskytované statem, trhem ¢i dobrovolnickym sektorem ji explicitné vynucuje po
roding. 2. Ve volitelném familialismu se podporuje jak péce v ramci rodiny, tak zde
existuji 1 alternativni formy pécCe, které mohou (Castecné) rodiné v péci ulevit. U



explicitniho i1 u volitelného familialismu je prdvo na péci ,.cténo* familialistickymi
politikami, které rodinam umoznuji pecovat. Ale jenom u volitelného familialismu
pravo rodiny na péci neznamena totéz jako povinnost rodiny pecovat. 3. Implicitni
familialismus neobsahuje jakékoliv defamalialistické politiky, které by ulevily rodiné
v odpovédnosti pii péci, ani nepodporuje v péci samotné rodiny. Je to praveé primarné
rodina, kterd se ma starat, protoze zde neexistuji zadné jiné alternativni formy péce.
Implicitné¢ se vtomto typu spoléha na rodinu. Poslednim idedlnim typem je za 4.
defamilialismus. Ten je charakterizovan silnymi defamilialistickymi politikami, kdy
jsou sluzby péce poskytované predevsim staitem ¢i trhem a méné familialistickymi
politikami. Tak je rodindm v péci (CasteCn€) ulevovano, ale primarni pravo rodiny na
péci zde neni reflektovano (Leitner 2003: 358 — 359).

K tomuto zakladnimu rozdé€leni na 4 typy dopliuji jini autoii zabyvajici se teorii
familialismu dalsi typy, které kladou do kontrastu s defamilialismem. Rianne Mahonova
definuje ,,novy familialismus®, které identifikovala ve Finsku a Francii, v téchto dvou
zemich se klade diiraz na volbu rodi¢i. Ta je chapana bud’ jako volba mezi navratem do
placeného zaméstnani a moznosti zlstat (do¢asn€) doma a pecovat o dit€¢ nebo jako
volba mezi riznymi typy nerodiCovské péce. Nastrojem politiky, ktery k volbé
napomahd, jsou davky za domaci péci, ¢imz se ubird na priorité¢ vetejné poskytované
sluzb¢ o déti (Mahon 2002: 350 — 351).

2) Dimenze, jak je sluzba péce o déti poskytovana

Zde muzeme odlisit dva stézejni pohledy, od kterych se pak odviji jednotlivé typy
sluzeb péte o déti. Prvni pohled klade diraz na vzdélavani déti. V CR dochazi
k systematickému vzdélavani déti ve vefejnych matefskych Skolach, soukromych a
cirkevnich Skolach zapsanych v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Také ,,firemni*
matetské Skoly, které ziizuje pro déti svych zaméstnancli zaméstnavatel, jsou zapsany
v rejstiiku Skol a Skolskych zatfizeni. Druhy pohled je spiSe nez vzdélavaci, tak pecujici,
ve smyslu dohlizejici. Zde miizeme zafadit vSechny ostatni sluzby péce o déti,
predevsim ty, fungujici na zaklad€ Zivnosti, tak zde spadd i poskytovani sluzby tzv.
détskych skupin napt. zaméstnavateli (ale miize poskytovat i NNO aj.), kde je sluzba
péce o déti ziizena na zakladé obecné pravnich pifedpisi. Zaméstnavatel tak miiZze
poskytovat ,,oficialni vzdélavani* nebo ,,dohliZejici, pecujici sluzbu®. To jak je sluzba
poskytovana, zda s vzdélavacim potencidlem ¢i jen dohliZejicim fesi napf. teorie idedli
péce.

Teorii idealll péce predstavuje Monique Kremerova, kde upozoriiuje na to, ze
ruzné politiky a strategie péce jsou ovlivnény spolecenskou diskuzi nad etikou péce.
Hlavni otazkou zde je, co je povazovano za podminky dobrého rodicovstvi? Idealy péce
urcuji kdo a jak viibec, méa pecovat, aby byla péfe povazovana za dostatecnou. Mezi
dalsi hlavni aspekty pak patii to, jak méa vypadat socializace ditéte. Ma byt na dite
predskolniho véku pouze dohliZzeno a pe¢ovano, nebo ma byt systematicky vzdélavano?
Ma vyuka probihat kolektivné nebo individudlnég, ale pfedevsim, kdo ma pecovat? Maji
to byt rodice, nebo jiné dalsi osoby (Kremer, 2006 in Formankova, 2010: 76) ?

Znacna cast teorie je vénovana otazce, kdo ma pecovat (kterou si klade i
dimenze vyse). Mizeme rozlisit dva protikladné pohledy. Jednim z nich je ideologie
matefské péce a druhym je ideologie osvobozeni rodict resp. matky ze zavazkl péce.



Kremerova rozliSuje 5 idealt péce — idedl matky na plny uvazek, idedl sdileni péce mezi
rodi¢i, ideal mezigeneratni péce, idedl nahradni matky a idedl profesiondlni
(institucionalni) péce. Posledni zminény idedl péce je v nejvétsim opaku k idedlu matky
na plny uvazek. V této ideologii profesionalni (institucionalni) péce profesionalové déti
nejen hlidaji a napliuji jejich potieby, ale pfedevsim zajistuji jejich dalSi vzdélani a
kognitivni rozvoj. Mnohé matky by toto vibec neumély poskytnout, nebo by na to
nem¢ly zdroje. Tento druh denni péce se zamétuje na individudlni rozvoj ditéte, na jeho
socializaci a integraci do spole¢nosti (Kremer, 2006 in Formankova, 2010: 77 — 78).
Proto profesiondlni péce hraje vyznamnou roli pii integraci a pii vzdélani déti ze
socialn¢ slabych ¢i migrantskych rodin. MiiZze jim to pomoci pfi rozvoji schopnosti a
dovednosti, které potiebuji pro Gspésné zvladnuti Skolni dochazky, zlepsi se tak jejich
postaveni ve spolecnosti (Gornick a Meyers, 2006 in Formankova, 2010: 78).

Hlavnim indikatorem podpory profesiondlni (instituciondlni) péce je vysoka
dostupnost zatizeni péfe o déti. Dostupnost je méfena mirou obtiznosti pro ziskani
mista v zafizeni a pokrytim potieby vétSiny détské populace v relevantnim véku. Dal$im
dalezitym aspektem je univerzalni narok na zatizeni (Kamerman, 2003 in Formankova,
2010: 80). Pokud jsou zafizeni ptedskolni péce dostupnd vSem détem bez ohledu na
jejich socioekonomickou situaci rodiny, maji vysoky defamiliza¢ni potencial (Leitner,
2003, viz vyse). Charakter poskytované péce souvisi s tim, jaka instituce zafizeni
zaStit'uje a spravuje. Na zaklad¢ toho, pod jaky resort zatizeni spadd, miizeme usuzovat,
co je cilem zafizeni, zda zajisténi primarni péce nebo vzdélani (Formankova, 2010: 80 —
81). Do zna¢né miry to mizeme spatiovat na piikladu CR, zfizovatelé zapsani do
rejstiiku $kol a $kolskych zafizeni spadaji pod resort MSMT (vzdélavaci aspekt), napf.
planované détské skupiny mély spadat do gesce MPSV (mély ,,hlidaci* aspekt), aby se
rodi¢e mohli navratit na trh prace. ,,Pro participaci Zen na trhu prdce je podstatny
rozsah nabizené verejné péce, zvlasté pak jeji nabidka pro deti mladsi dvou let (Korpi,
2000 in Forméankova 2010: 81), na coz chtéla planovana détska skupina reagovat.

Kdyz nejsou takové programy k dispozici, dochdzi neptimo k podpotfe matetstvi
na plny uvazek, kdy v idedlu matky na plny tvazek kvalitni péci garantuje pouze
celodenni péce matky o dité. KdyZ se zena rozhodne nastoupit zpét do zaméstnani, fesi
se situace, kdo se postard o dité. Zajem matek o navrat do prace, kariérni rlst je
vV mnoha spole¢nostech vniman jako opak toho, co je Vv zajmu rozvoje déti. Pracujici
matky s détmi piedskolniho véku pak byvaji oznadovany jako egoistické, sebestiedné,
protoze stavi sebe a svoje plany pied potieby déti. Idedl sdilené péce obou rodicu stoji
na presvédceni, Ze muZi jsou stejné kompetentni pecovat o déti jako Zeny. Péce o dité je
poskytovana rovnéZ doma jako u idealu matky na plny uvazek, ale v tomto idealu
ob¢éma rodici, kteti se v péci o dité€ stfidaji, zaroven jsou oba aktivni na trhu prace. Ideél
mezigeneracni péce stoji na zakladni mysSlence, Ze prvni generace — babicky se staraji o
treti generaci — déti. Posléze na oplatku druha generace — matky déti, dcery babicek se
budou starat o prarodice déti, své rodice az zestarnou. Prarodice (babicky) jsou hned po
matce témi nejdivéryhodnéjSimi osobami, které pecuji o dité. Idedl nahradni
matky/chiivy pfedstavuje placenou péci hlidani déti. Na rozdil od profesionalni péce se
neocekava, ze by chiiva dité specificky rozvijela, spiSe je ukolem chlivy, aby se o dité
postarala zptisobem nebliZz§im matefské péci (Kremer 2002, 2006, 2007 in Formankova,
2010: 77 —78).



Z této teorie idealtl péée mohu vychézet pii uréeni tendenci v CR, jak by se mél
zaméstnavatel zapojovat do sluzby péce o déti, zda by mél poskytovat systematické
vzdélavani a péci ¢i zakladni dohlizejici a pecujici sluzbu.

3) Dimenze, pro¢ péci poskytuji zaméstnavatelé?

Hlavni a elementarni otazku, pro¢ se zameéstnavatelé zapojuji do poskytovani sluzeb
péce o déti predskolniho veéku, jsem si nechala na konec teoretického pozadi své
diplomové prace, protoze zn¢j chci vyvodit vyroky, které budou soucasti hledani
odpovédi v ramci vlastniho vyzkumu.

Stézejni ukol, kterému organizace cCeli, je byt si védom okolnich promén a
uspesné se na tyto okolni pozadavky adaptovat. Adaptace na okolni pozadavky zavisi na
tom, zda byly tyto zmény v okoli zaznamendny a rozpoznany a interpretovany
zpusobem, ktery organizace motivuje k odpovédi (Daft & Weick, 1984 in Goodstein,
1995: 1657). Jednou z hlavnich slozek, ktera znaéné nabyla na dulezitosti pro
organizace, je demografie pracovnich sil. Milliken, Dutton a Beyler (1990) vytvotili
ramec pro pochopeni, jak se organizace pfizplisobuji pracovné-rodinnym tématim.
Identifikovali nékolik kritickych faktorti, které ovliviiuji rozpoznéni a interpretaci
okolnich zmén souvisejicich s pracovné-rodinnymi tématy. Rozpoznani téchto témat
zaleZi na jejich vnéjsi viditelnosti a vystavovani organizace pracovné-rodinnym tlakim.
Kdyz je vnéjsi viditelnost vysokd, zpilisobena napt. zajmem médii nebo je organizace
vystavena tlaku diky vysoké proporci zaméstnanct s ur€itymi rodinnymi pozadavky, je
pravdépodobné, ze dojde k rozpoznani pracovné-rodinnych témat. Rozpoznani téchto
témat je zavislé na interpretaci dilezitosti téchto témat pro organizaci. Milliken a jeho
kolegové (1990) upozoriuji na 4 klicové oblasti, které mohou ovlivnit dalezitost
pracovné-rodinnych témat a vstficnost organizace reagovat: posudek organizace,
hodnoty organizace, charakteristika pracovnich sil, vykon organizace (Goodstein, 1995:
1658).

Tento ramec vstficnosti organizace vic¢i pracovné-rodinnym tématim mohu
pouzit pro své téma, sluzeb péfe o déti predSkolniho veku poskytovanych
zameéstnavateli. Na otazku, pro¢ jsou zaméstnavatelé zapojeni do této sluzby, mohu
nalézt odpovéd pravé diky snaze prozkoumat nésledujici vyroky. (Tyto vyroky jsou
inspirované hypotézami, kterymi se zabyval Goodstein pii vyzkumu zapojeni
zaméstnavateld do sluzeb péce o starsi osoby (Goodstein, 1995: 1659 — 1661).)

Vyrok 1: Viditelnost tématu. Viditelnost bude pravdépodobné vyssi, pokud je
zaméstnavatel v kontaktu s jinymi organizacemi, které se aktivné vénuji tématu sluzeb
péce o déti na pracovisti.

Vyrok 2: Tlak na organizaci. Tlak bude vyssi, pokud se v dané organizaci vyskytuje
dana demograficka skupina, Zeny ¢i muzi (rodice) majici déti predSkolniho veku.

Vyrok 3:Posudek organizace. Metody hodnoceni napi. vyzkum mezi zaméstnanci
pravdépodobné ovlivni zajmy zaméstnavatele o poskytovani sluzeb péce o déti.



Vyrok 4: Hodnoty organizace. Jestlize zamé&stnavatel poskytuje néjaké dalsi pracovné-
rodinné benefity je pravdépodobné, Ze se bude angazovat 1 v poskytovani sluzeb péce o
deti.

Vyrok 5: Charakteristika pracovnich sil. Cim vice je vysoce kvalifikovanych
pracovnikii v organizaci (s potfebou vyuziti sluzeb péce o dit€), tim je veétsi
pravdépodobnost zapojeni zaméstnavatele do poskytovani téchto sluzeb.

Vyrok 6: Vykon organizace. Cim vice zalezi na poskytnuti sluzeb péte o déti
produktivita organizace, tim je vice pravdépodobné, ze se organizace zapoji
poskytovani sluzeb péce o déti predskolniho véku.

HODNOTOVA VYCHODISKA

Téma sluzeb péce o déti je mym oblibenym tématem jiz nékolik let, ¢im vice do dané
problematiky pronikdm, tim vice si uvédomuju provdzanost sluzeb péce o déti se
zaméstnanosti en a nastavenim rodinné politiky. V CR je umoznéno zvolit si 2letou
délku rodi¢ovské dovolené, tato moznost neni soucasné podpoiena sluzbami péce o déti,
kam by mohly matky umistit své dit¢ v pfipadé této volby. Vefejné matetské Skoly
neberou mnohdy ani 3leté¢ déti z divodu plnych kapacit, které obsazuji déti starsi,
ostatni alternativy jako napf. soukromé Skola ¢i soukromé hlidani neni pro mnoho
rodi¢lh z divodu finan¢ni naro¢nosti vyuzitelné. Proto vidim zapojeni dalSiho
vyznamného aktéra (zaméstnavatelé¢) do poskytovani sluzeb péce o déti pfinosné a to
nejen pro rodice, kterym to umozni snadny ptechod zpét na trh préace, ale i pro déti,
pokud bude Ipéno na zajisténi jisté tirovné kvality téchto sluzeb.

Pfiklanim se k hodnotovému vychodisku, Ze se poskytovani sluzeb péce a
vzdélavani déti stava dilezitym tématem politik, patii k prostfedkiim dosazeni vétsi
zaméstnanosti zen, harmonizaci profesni a rodinné role. Pfi¢emz se klade ddraz na to,
aby sluzba byla nejenom dostupnd, ale i kvalitni, aby zni mohlo dit€¢ co nejvice
profitovat. Tento pfistup mohu podpofit nasledujici dokumenty, vétSinou tykajicich se
politik EU.

Politiky statu by mély nabizet a zajiStovat lidem takové podminky, aby se ve
spolecnosti vytvofilo prorodinné klima. Spolecnost by meéla podiidit svou socidlni
politiku tak, aby se harmonizace profesni a rodinné role stala socidlnim imperativem.
Jednim z faktort slad’ovani roli je i dostupnost, kvalita a dosazitelnost pecovatelskych
sluzeb a zatizeni péce o déti (Ktizkova a kol. 2008: 14 — 16).

Podpora pracujicich rodic¢t, (v evropské mluvée) sladéni mezi praci a rodinnym
zivotem se posunulo na ptedni mista politik Evropské unie 1 jejich ¢lenskych stath, jako
nezbytnd podminka pro dosazeni rtiznych politickych cilt, at’ uz se jednad o zvyseni
zaméstnanosti predevs§im Zen, ¢i prosazovani genderové rovnosti. Byly identifikovany 2
hlavni oblasti, které podporuji sladéni. Jednd se o nastaveni rodinné politiky zahrnujici
matefskou a rodicovskou dovolenou a Casné vzdélavani ¢i sluzby péce o déti (Moss,
2012: 482).

V poslednim desetileti se sluzby péfe o déti staly vaznym tématem vetejného
zajmu. Dostupné a kvalitni sluzby péfe o déti mohou napomoci sladéni rodinného a



pracovniho zivota, coZ podporuje participaci na trhu prace a genderovou rovnost. Je zde
také vzrlstajici tendence nahlizet na sluzby péce o déti ze socialné pedagogické
perspektivy. V tomto pohledu neni hlavnim cilem pouze sladéni prace a péce, ale také
prispéni téchto sluzeb k rozvoji ditéte a jeho socioekonomické integraci (Plantenga,
Remery, 2009: 7).

Podpora péce o déti je nahlizena jako klicovy faktor, ktery ur¢uje chovani matek
V otdzce zaméstnanosti. Narlst zen na participaci v pracovnim trhu jde ruku v ruce
s vyvojem harmonizace rodinné a profesni role. Politiky, které k harmonizaci piispivaji,
umoziuji ptistup k dostupné a kvalitni pé¢i o déti (Doing Better for Families 2011:
141).

Analyzy poskytovani Casné péce a vzdélavani, angl. zkratka ECEC (Early
Childhood Education and Care) jsou soucasti stale se zvySujicich podnéti politik EU.
Zamg¢iuji se nejen na vyzkum zapojeni zen na trh prace a sladéni mezi praci a rodinnym
zivotem obou rodi¢i viz vySe, ale také na aspekty investic do ¢asného détstvi pro
zvySeni navratnosti v dalSich fazich vzdélavani, socidlni rozvoj déti aj. (Herczog, 2012,
s. 548).
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Uvod

Jiz nékolik let se se zdjmem veénuji tématice sluzeb péce o déti predskolniho veéku. Je to
oblast, kterd v poslednich letech znacné¢ ovliviiuje Zzivoty rodicl, kteii se snazi
harmonizovat svou profesni a rodinnou roli. Vyuzitelnd nabidka sluzeb péce o déti,
ktera by méla tuto snahu rodi¢ o harmonizaci podpotit, v Ceské republice neni plng
rozvinutd. Poptavka rodicli po umisténi déti do verejnych matefskych kol stale zna¢né
pfevySuje nabidku kapacitnich moznosti, i kdyz doSlo k mirnému navySeni poctu
matefskych Skol. Alternativni sluzby péce, pfedevSim soukromé matetrské Skoly ¢i
soukromé hlidani na bazi au-pair, jsou pro vétsSinu rodic¢i z ditvodu finan¢ni naro¢nosti
nevyuzitelné. Rodice se tak dostavaji do slozité zivotni situace, kdy by se chtéli vratit
zpét na trh prace po rodiCovské dovolené, ale nemaji pro své dité zajiSténou péci

(Rumanova 2012).

Rodice si mohou volit délku rodicovské dovolené od dvou az do ctyt let veku
ditéte. Pfedevsim pii zvoleni dolni dvouleté hranice maji rodice problém se zajisténim
péce o dité, v mateiské Skole se sice déti piijimaji zpravidla od ti let, ale v soucasné
dobg¢ je to obtizné, protoze matetské skoly z kapacitnich diivodi mnohdy nepfijimaji ani
déti tiileté, natoz pak mladsi. Vyuziti jesli, kam by rodi¢e takto malé déti mohli umistit,
bylo doposud problematické, zpisobené jejich nizkym poctem. Nové navic jesle

pfichézi o svou pravni Upravu spadajici do gesce ministerstva zdravotnictvi.

Tvlrci vetejnych politik si uvédomuji tento nesoulad mezi nabidkou dostupnych
sluzeb a zdjmem rodici navratit se zpét na trh prace, jiz n€kolik let byl pfipravovan
novy zékon o sluzbach péce o déti v détské skupin€. Od plvodniho navrhu zavedeni
tzv. sousedského hlidani, se upustilo a ted’ je zdkon mj. pfedev§im sméfovan na
zamé&stnavatele, které povazuji za jedny =z potencialnich vyznamnych aktért
poskytovani sluzeb péce o déti. Doposud jim nebyla vénovana velka pozornost, i kdyz
se 0 diilezitosti jejich zapojeni mluvilo jiz v koncep¢nich dokumentech rodinné politiky
zroku 2008 (Narodni koncepce rodinné... 2008). Pokud je mi zndmo nebylo v této
oblasti v CR provedeno mnoho vyzkumii (Deloitte 2013; Kuchatova a kol. 2014), které
by se zaméfovaly na zaméstnavatele poskytujici sluzby péce o déti. Ja vyuzivam

prilezitost, kdy nedavno vznikla nova pravni upravy péce v détskych skupinach a



diplomovou praci chci piispét ke zjisténim a zavéram, které by byly dale vyuzitelné pro

dalsi vyzkumniky ¢i tviirce politik.

Cile a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem mé prace je v ramci politiky péce o déti predskolniho veéku identifikovat
hlavni moZnosti, motivace a problémy zaméstnavateli s poskytovanim sluzeb této péce
pro své zamé&stnance.

Budu se zabyvat nejen popisem stavajiciho legislativniho ramce, ale pokusim se
1 0 vysvétleni politického procesu vzniku nového typu sluzby péce o dité v tzv. détskych
skupinach pomoci Kingdonovy teorie tfi proudi. Provedu rozhovory s vybranymi
experty, jez méli na starosti ptipravu nového zakona, dale se zaméfim jak na samotné
zaméstnavatele, jez poskytuji sluzby péce o déti, ¢i jimi najaté zprostfedkovatele téchto
sluzeb tak i na zasteSujici organizace zaméstnavatelti, abych ziskala odpovédi tykajici
se motivace a zjistila klicové problémové oblasti zaméstnavateld, které maji
s poskytovanim sluzby péce o déti. Ze zjisténého se pokusim vyvodit doporuceni, ktera
by pfipadn¢ v budoucnosti pfispéla k vétsSimu a snadnéj$§imu zapojeni zamestnavatelil
do téchto sluzeb.
Kladu si nésledujici diléi vyzkumné cile a otdzky, viz tabulka ¢&. 1: Diléi cile a
vyzkumné otazky.

Tabulka €. 1: Dil¢i cile a vyzkumné otazky

Diléi cile

Vyzkumné otazky

1. Popsat soucasny legislativni ramec sluzeb péce
o déti a zaméfit se na ty Upravy, jezZ umoziuji
zaméstnavatelim poskytovat sluzby péce o déti a
pokusit se vysvétlit politicky proces vzniku
nového nastroje rodinné politiky - péce v détskych
skupinach.

1.A Jak jsou legislativné upraveny sluzby péce o
dit¢ predskolniho veéku predevsim ve vztahu
k zaméstnavatelim?

1.B Jak a pro¢ vznikla nova sluzba péce o dité
Vv tzv. détské skupiné?

2. Odhalit motivace, ale i ptekazky a problémy, jez
zaméstnavatelé vnimaji jako omezujici ve snaze
poskytovat sluzbu péce o déti.

2.A Co motivuje zaméstnavatele k poskytovani
sluzby péce o dit¢? Pro¢ se do poskytovani této
sluzby zapojuji?

2.B S jakymi zasadnimi problémy se
zaméstnavatelé pii poskytovani setkavaji, ¢i brani
k zapojeni zaméstnavatelit do poskytovani sluzeb
péce o déti?

3. Na zakladé identifikace problémovych oblasti
navrhnout moznosti feSeni prekazek pro vétsi a
snadnéj$i zapojeni zaméstnavateltl do poskytovani
sluzeb péce o déti.

3.A Co by se mélo zménit, aby bylo umoznéno
vétsimu a snadnéjSimu zapojeni zaméstnavateld do
poskytovani téchto sluzeb?

(Zdroj autorka)




1 Metodologie a metody

K naplnéni vySe stanovenych cilii a ziskani odpovédi na vyzkumné otazky jsem vyuzila
jak data sekundarni, tak primarni ze svého vlastniho vyzkumného Setfeni. Sekundarni
data jsem pouzila predevsim ve fazi deskresearch, kdy jsem vyhleddvala potiebné
informace v dokumentech na narodni urovni, pfedev§im v Narodnich koncepcich
rodinné politiky ¢i ve statistikach tykajicich se pifedskolniho vzdélavani a péce
Vv databazich dostupnych ve Skolnich rocenkidch Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, dalsi informace jsem ziskala z odbornych monografii, ¢lankt a vyzkumu

publikovanych v zahrani¢nich ¢i domacich periodikéch.

Vyzkum jsem provedla kvalitativné, abych ziskala detailni a komplexni obraz
studovaného jevu v pfirozeném prostiedi (Svaiiéek, Sed’'ova 2007: 17). Jako vyzkumny
design jsem zvolila ptipadovou studii, konkrétné¢ popisnou nékolikanasobnou
ptipadovou studii. Jedna se o snahu porozumét komplexnimu socidlnimu fenoménu,
vmém piipadé zapojovani zaméstnavatell do poskytovani sluzeb péce o deéti.
Zkoumani probiha z riznych Ghll a riznymi zpisoby do hloubky jednoho ¢i nékolika
piipadu (Nekola, Geissler, Mouralova 2011: 194 -196). Stake definuje ptipadovou studii
jako studii ,,zkoumadni specificnosti a celistvosti pripadu, kterd umoziuje porozumét
jeho fungovani v ramci duleZitych okolnosti (Stake 1995: xi in Nekola,Geissler,
Mouralova 2011). Podle zakladni klasifikace ptipadovych studii od Yina (1994), ktery
rozliSuje téi typy (pruzkumnou, vysvétlujici a popisnou/ilustrativni) jsem provedla
posledni ze jmenovanych. Popisna ptipadova studie vytvaii novou teorii, kdy téméet
nezndmé ucinime znamym. Pfi popisu je korektni zvyraznit nékteré aspekty, které jsou
pro nés$ uhel pohledu diilezité, nelze popsat vse. Ja jsem ve svém vyzkumu zvyraznila
aspekty jako zijem, motivace, problematické oblasti, nevénovala jsem se samotné
organizaci poskytované péce (Yin 1994). Pripadova studie se hodnoti jako vhodna pro
vyzkumy méné¢ probadanych témat (Vesely, Nekola 2009), mezi ktera zapojeni

zaméstnavateli do poskytovani sluzeb péce o déti v CR patii.

Provedla jsem sedm polostrukturovanych rozhovort podle navodu (Hendl, 2005:
174), se zastupci zaméstnavatelll nebo zprostiedkovateli sluzby pro zaméstnavatele,
ktefi poskytuji sluzbu péce o déti ptredSkolniho vé€ku na pracovisti. DalSich pét

polostrukturovanych rozhovorii jsem provedla s experty na zapojeni zaméstnavatelt do



predskolni péce a na vznik nové legislativy ztad ministerstev a zastfeSujicich
zamé&stnavatelskych organizaci. Dopfedu jsem si pfipravila navody Kk rozhovorim, viz
ptiloha ¢. 1 a 2 diplomové prace. Expertni rozhovory jsem se rozhodla vyuzit, abych
Iépe porozuméla dané problematice. Pokud jsou pouzivany expertni rozhovory,
~mnohdy se jedna o cilovou skupinu - zaméstnance ci cleny organizace se specifickou
funkci a se specifickou (profesiondlni) zkusSenosti a znalostmi* (Flick 2009: 166).
Zamérné jsem vybrala experty z riznych organizaci - Ministerstvo prace a socialnich
veci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Unie zaméstnavatelskych svazi a
Svaz pramyslu a dopravy, abych ziskala vypovédi raznorodych zkusenosti a znalosti

danych experti.

Problematiku zapojeni zamé&stnavateld do poskytovani sluzeb péce o déti jsem
zkoumala jak z pozice samotnych zaméstnavatelt, tak i z pohledu relevantnich aktérd,
pfi analyze jsem se snazila vyuzit dostupnych vysledka ptredeslych vyzkumu (Deloitte
2013, Kuchatova a kol. 2014). Tato triangulace mi poslouzila K ziskani informaci,
nazoru a zkusenosti na riznych urovnich. Takto ziskané informace ze vice typd zdroji
jsou hodnotné&jsi, nez kdybych pracovala pouze s jednim z nich, kvalita vyzkumu je

vy (Flick 2009: 445),

1.1 Analyza a realizace rozhovori

Rozhovory jsem si se svolenim respondentli nahravala na diktafon, abych je pak
mohla pfepsat a provést tematickou analyzu. Je to metoda, ktera se pouziva pro
identifikaci, analyzu a rozpoznani témat v datech (Braun, Clarke 2006: 6). Nejdiive
jsem si prepsané rozhovory nékolikrat precetla, poté zacala zvyraziiovat rlznymi
barvami vypoveédi tykajici se jednotlivych témat, ndsledné jsem zacala pouzivat kody,
pomoci kterych jsem se propracovala k logicky ucelené analyze, v ramci které se vénuji
jednotlivym stéZejnim tématim. Zjisténi z rozhovoru interpretuji v analytické c¢asti
diplomové prace a uvadénim citaci vybranych pasazi z rozhovorti svou interpretaci
podporuji. Tematicka analyza v tomto ohledu klade vysoké naroky na vyzkumnika,
s ¢imz souvisi 1 vytky vzhledem K jeji reliabilité, ale i tak je nejvice pouzivanou

metodou v kvalitativnim vyzkumu (Guest 2012).

Jeden z rozhovori se zastupcem zaméstnavatele mi nebylo dovoleno nahravat

vzhledem Kktomu, ze si respondent reprezentujici organizaci nepial, aby byla
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v diplomové praci uvadéna stanoviska, nazory a postoje, ktera oficialné neschvalilo
vedeni organizace. V prubéhu rozhovoru jsem si délala poznamky, které jsem
interpretovala v souladu s ostatnimi zjisténimi v analytické ¢asti diplomové prace.
Ostatni rozhovory jsem si mohla nahravat, naprostd vétSina rozhovort probihala na
pracovisti respondenta, pouze jeden zrozhovori se uskutecnil v kavarné a jeden
z rozhovort jsem provedla pomoci programu SKYPE z divodu nemoci respondenta a
nemoznosti osobniho setkdni. Jeden z respondenti si pfal, abych v praci neuvadélo jeho

jméno, proto je oznacen jako ,,respondent z MPSV*,

1.2 Vyzkumny vzorek

Respondenty jsem vybirala metodou usudku, zdmérnym nepravdépodobnostnim
vybérem, kdy je na samotném vyzkumnikovi, koho si vybere (Reichel 2009: 83), jejich
seznam uvadim V tabulce €. 2: Seznam respondentd expertl a €. 3: Seznam respondentli
zastupci zaméstnavatell. Diky praxi absolvované na oddé€leni rodinné politiky na
MPSV jsem se seznamila Stadou expertl, které jsem oslovila pro spolupraci na
diplomové praci. Tito experti z MPSV mi posléze doporucili experty z dalSich oblasti

nebo mi na n¢ poskytli kontakt.

Jako velice obtizné bych zhodnotila oslovovani samotnych zaméstnavateld,
protoze neexistuje oficidlni seznam poskytovateli — zameéstnavateli sluzeb péce o déti.
V prvni fazi jsem jiz v roce 2013, kdy jsem ptipravovala teze diplomové prace, oslovila
emailem MSMT, zda si vedou statistiky poskytovatell ,,firemnich® mateiskych $kol.
Odbor analyticko-statisticky mi odpovédé€l, ze se tyto statistiky nesleduji a nejsou
zjistitelné z Rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, ale poskytl mi neoficidlni seznam
zamé&stnavateld, ktefi uvedli, ze zfizuji ,,firemni* matetskou $kolu k 30. 9. 2013 viz 3.
ptiloha prace. Jedna se o jmenovity seznam cca dvaceti matefskych Skol. Z nichz jsem
pro spolupraci oslovila ty, které se nachazeji v Praze a v Ceském T&ing, kde se
nejcastéji fyzicky nachdzim. Na prosbu o spolupraci reagovala pouze pani Jakoubkova,
z Firemnich Skolek s. r. o., kterd mi doporucila dva zaméstnavatele, pro které sluzbu
zprostiedkovava (Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ustav molekularni genetiky AV

CR), ktefi souhlasili se spolupraci.

Seznam détskych skupin neexistoval zadny, az ted po odsouhlaseni zékona

vznikla pravné tato sluzba a jeji povinnost registrovat se u MPSV, predtim détské
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skupiny fungovaly na zaklad¢ obecné platnych piedpist. Diky absolvované praxi na
MPSV jsem védéla, ze détskou skupinu maji oni a také firma Hennlich, ktera
s rozhovorem souhlasila. Projektova manazerka, kterd ma na starost détskou skupinu na
MPSV mi pfi rozhovoru poradila podivat se na vysledky vybérovych procesu ESF
v ramci projektti podanych v oblasti podpory ,,Rovnych pftilezitosti zen a muzi na trhu
prace a sladéni pracovniho a rodinného zivota™ prioritni osy 4.3. Rovnéz jsem oslovila
zaméstnavatele z Prahy: se spolupraci souhlasil Botanicky tstav AV CR. Nakonec jsem
pomoci vyhledavani na internetu zjistila dalsi zprostiedkovatele sluzeb péce o déti pro
zam¢stnavatele a nékolik jsem jich oslovila. Se spolupraci souhlasila pani Panochova
Z Matetské skoly Zacit spolu s. r. o., kterd zprostiedkovava sluzbu péce o déti pro
Fakultni nemocnici v Motole. Opora vyzkumu by se mohla zlepsit s nasledujicimi 1éty,

kdy jiz bude existovat seznam poskytovatelll détskych skupin registrovanych u MPSV.

Tabulka €. 2: Seznam respondent expertl

Jméno Organizace Datum Misto konani Délka trvani
rozhovoru rozhovoru v
minutiach
Mgr. Jifina MPSV - vedouci 6.11. 2014 Pracovisté v 35
Pipkova odd¢leni koncepce Praze
rodinné politiky
anonymni MPSV — oddéleni 12.11. 2014 Skype rozhovor 55
koncepce rodinné
politiky
Mgr. et Mgr. MSMT - Oddéleni 13. 11. 2014 Pracovisté v 21
Jaroslava ptedskolniho, Praze
Vatalova zakladniho a
zakladniho
uméleckého
vzdélavani
Be. Vit Jasek Unie 18.11. 2014 Pracovisté v 65
zaméstnavatelskych Praze
svazil — vykonny
feditel
Mgr. Tereza Svaz prumyslu a 8.12.2014 Pracovisté v 107
Hejlova dopravy - sekce Praze
zaméstnavatelska

(Zdroj autorka)




Tabulka ¢. 3: Seznam respondenti zastupcli zaméstnavatela

Jméno Organizace Datum Misto konani Délka trvani
rozhovoru rozhovoru v
minutach
Ing. Jolana Asociace 14. 11. Veftejné misto — 35
Jakoubkova provozovateld 2014 kavarna v Praze
firemnich a
soukromych skolek,
Firemni $kolky s. r. o.
— vykonna feditelka
Bc. lvana MS zaéit spolus.r. 0. | 3.12.2014 Pracovisté v 63
Panochova — feditelka MS, pro Praze
nemocnici Motol
Mgr. Zuzana Pme Familien service, | 1.12.2014 Pracovisté v 52
Rambouskova vedouci baby clubu ve Litoméficich
firmé Hennlich
Mgr. Barbora MPSV - projektova | 6.11.2014 Pracovisté v 25
Matust manazerka Praze
Mgr. Markéta MZV — personalni 27.11. Pracovisté v Rozhovor
Vohralikova odbor 2014 Praze nepovoleno
nahravat, cca
55
Mgr. Martin Botanicky tGstav AV 20. 11. Pracovisté v 83
Petrtyl CR, v. v. i. — hlavni 2014 Praze
projektovy manazer a
fundraiser
Jana Bouckova Ustav molekularni 25.11. Pracovisté v 61
genetiky AV CR, v. v. 2014 Praze

i. — vedouci, sprava
budov

(Zdroj autorka)




2 Teoreticka vychodiska, inspirace predeSlymi vyzkumy

Ve své praci mohu rozdélit teoreticka vychodiska do tii rovin, prvni se zabyva vlivem
socialnich rezimti na poskytovani sluzeb péce o déti, jakou ulohu zde hraje rozdéleni na
famililistické a defamilialistické rezimy statt. Druha rovina se posouva na organizaéni
teorii, ktera se zabyva otazkou, pro¢ se zaméstnavatelé zapojuji do sluzeb péce o déti,
a Ve tfeti rovin¢ jsem neopomnéla otazku, jak ma byt sluzba péce o dit€¢ nastavena.
V této casti se také vénuji Teorii tii proudl, kterou dale rozpracovavam a aplikuji

Vv kapitole 5 Vyvoj a vznik nové legislativy.

2.1 Kdo nese zodpovédnost za poskytovani sluzeb péce o déti? Role

rodiny, statu a trhu v socialnim statu

Jedna ze zadsadnich otazek, kterd se vaze ke sluzbam péce o déti, je ta, kdo ma tyto
sluZzby poskytovat. Zda ma primarni zodpovédnost za pé¢i samotnd rodina, nebo je
umoznéno rodinam vyuzivat sluzby v této oblasti pée nabidkou ze strany statu,

soukromého sektoru ¢i jinych poskytovatell, napi. NNO.

Tuto otazku mizeme brat v Givahu v perspektivé teorie socialnich statl, resp.
jejich familiatistickych a de-familialistickych rezimd. Z pohledu spolecnosti, ¢i
konkrétnéji obcanti jsou zékladnimi zdroji kazdého jedince rodina, trh a/nebo stat
(Esping-Andersen 1990, 1999, 2009). Prostfednictvim trhu ziskavame vétSinu piijmu,
ve stafi, ale také kdyz upadneme do neptiznivé zivotni situace. Esping-Andersen klade
diiraz na provazanost té€chto tii instituci, pokud jako zdroj uspokojovani potieb selze
jedna znich, hledame oporu vtéch zbyvajicich. Svou puvodni typologii (1990)
socialnich statd, ktera byla zaloZena piedev§sim na mite de-komodifikace!, revidoval,

doplnil o detailngjsi charakteristiky statu, trhu, ale hlavné se zaméfil na rodinu.

Pro potfeby mé prace je piinosné jeho rozliSeni familialistickych a de-
familialistickych rezimt socialniho statu. Hlavni roli zde hraji pravée rodiny, podle toho,
do jaké miry zodpovidaji za blaho svych ¢lenti. Tam, kde jsou rodiny v péci samostatné,
tam, kde se oc¢ekava (dokonce vyzaduje), aby rodiny nesly zodpovédnost za blaho svych

¢lend a tam, kde se kladou pfimo na rodinu zavazky na zajiSténi blaha, mluvime

1 ’ S . % . , ’ . , N o o
Mira garance prav jedince neucastnit se trhu prace ze zdravotnich, rodinnych ¢i jinych divoda.
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o familialistickém rezimu socialniho statu. Esping-Andersen mezi staty s vysokou
urovni familializace fadi konzervativni modely socialniho statu. V de-familialistickych
rezimech se usiluje o uleveni rodiné v péci. Blahobyt ¢lent rodiny byva zajistén trhem a
instituce socialniho statu se staraji o zavislé ¢leny rodiny. V liberalnich rezimech si
rodina zajist'uje potieby prostfednictvim trhu, kupuje si sluzby, napft. sluzby péce o dité
a v socidlné-demokratickych rezimech je to stat, kdo poskytuje systém sluzeb péce na

zaklad¢ univerzalistického principu (Plasova, 2012).

Sigrid Leitnerova (2003) na tuto typologii navazuje a dale ji rozpracovava,
zamé&fuje se na peCovatelskou funkci rodiny. Sluzba péce o déti piedSkolniho véku je
jednim z hlavnich uréujicich aspekti jeji teorie familialismu/de-familialismu.
Leitnerova vytvorila klasifikaci 4 idealnich typu této teorie. Podobné jako Esping-
Andersen rozliSuje familialistické politiky socialniho statu, které spoléhaji ¢i aktivné
podporuji rodinu jako hlavni zdroj péce, nebo defamilialistické politiky socidlniho stétu,
které se snazi rodindm v zodpovédnosti pii péci ulevit. Politiky, jejichz cilem je aktivné
posilit pecujici funkci rodiny mizeme nalézt jak v oblasti péce o déti, tak v oblasti péce
o starsi osoby ¢i handicapované. Mezi hlavni slozky familialistickych politik zarazuje
rodi¢ovskou dovolenou a dovolenou z divodu péce, piimou a nepiimou podporu pii
péci (jako penézité davky a ulevy na danich), nebo socidlni prava spojena
s poskytovanim péce, kam fadi napf. pravo na dichod ¢i pradva nezaméstnanych
manzelek/manzel.  Tyto  familialistické  politiky  klade do  kontrastu
s defamilialistickymi, jejichZ cilem je ulevit v zatézi, kterd je kladena na rodinu v jeji
pecovatelské funkci, napt. vefejnd sluzba péce o déti, socidlni sluzby nebo péce

poskytovana v ramci trhu (Leitner 2003: 358).

Podle této sily familialistickych a defamilialistickych politik rozliSuje Leitnerova
¢tyfi idedlni typy, viz tabulka ¢. 4. 1. Explicitni familialismus podporuje svymi
politikami pouze péci v rodin€ (jak o déti, tak o seniory ¢i handicapovan¢). Zaroven
neexistuje nabidka jakychkoliv alternativnich forem péce, tento nedostatek, resp.
neexistence péce poskytované statem, trhem ¢i dobrovolnickym sektorem ji explicitné
vynucuje po rodin€. 2. Ve volitelném familialismu se podporuje jak péfe v ramci
rodiny, tak zde existuji 1 alternativni formy péce, které mohou (Castecn¢) rodiné v péci
ulevit. U explicitntho 1 u volitelného familialismu je pravo na péci ,.cténo*

familialistickymi politikami, které rodindm umoziuji pecovat. Ale jenom u volitelného



familialismu pravo rodiny na pé¢i neznamend totéz jako povinnost rodiny pecovat.
3. Implicitni familialismus neobsahuje jakékoliv defamalialistické politiky, které by
ulevily rodiné v odpovédnosti pii péci, ani nepodporuje v péci samotné rodiny. Je to
pravé primarn¢ rodina, kterd se ma starat, protoze zde neexistuji zadné jiné alternativni
formy péce. Implicitn€ se v tomto typu spoléhd na rodinu. Poslednim idealnim typem je
za 4. de-familialismus. Ten je charakterizovan silnymi defamilialistickymi politikami,
kdy jsou sluzby péce poskytované predevsim statem ¢i trhem. Rodinam je Vv péci
(¢astecn€) ulevovano, ale primarni pravo rodiny na péc¢i zde neni reflektovano (Leitner

2003: 358 — 359).

vvvvvv

povazuje nabidku sluzeb formalni péce o déti do tii let (Leitner 2003: 360). TomeSova-
Bartakova, ktera ze Ctyt idedlnich typt podle Leitnerové vychazi, ve své praci navic
zohlediiuje i formalni pé&i o déti od 3 let do povinné §kolni dochazky, fadi Ceskou

republiku do explicitniho familialismu (TomeSova-Bartakova 2009: 68 — 69).

Tabulka ¢&. 4: Ctyfi idealni typy familialismu

Familialistické Defamilialistické politiky
politiky
Silné Slabé
Silné Volitelny familialismus Explicitni familialismus
Slabé De-familialismus Implicitni familialismus

(Zdroj Leitner, 2003)

K tomuto zakladnimu rozdéleni na 4 typy dopliuji dalsi autofi zabyvajici se
teorii familialismu nové typy, které kladou do kontrastu s defamilialismem. Rianne
Mahonova definuje ,,novy familialismus®, které identifikovala ve Finsku a Francii.
V tomto rezimu se klade diraz na volbu. Volba je zde chapana jako pravo zen vybrat si
mezi doCasnou roli matky-zeny v domacnosti a participaci na trhu prace spise nez volba

mezi riznymi formami nerodicovské péce. Nastrojem politiky, ktery k volbé napomaha,
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jsou davky za doméci péci, ¢imz se ubira na priorité vefejné poskytované sluzbé o déti

(Mahon 2001, 2002).

Autoti Saraceno a Keck (2009) zabyvajici se instituciondlnim ramcem
mezigeneraCnich zavazkli a vztahli v rodinach z teorie Leitnerové vychazeji a také
rozliSuji 4 idealni typy familialismu. Prvni nazyvaji nepodporovany familialismus
(neboli familialismus by default), kde nejsou vefejné poskytované alternativy rodinné
péce ani neni finanéné podporovana. Miize byt implicitni, ale i explicitni jako v ptipadé
finan¢nich zavazki vici Clenim rodiny a dal§im pfibuznym tak, jak je stanoveno
zédkonem. Podporovany familialismus je charakteristicky politikami, jeZ podporuji péci
v rodin¢ skrze financni transfery, zahrnujici danég, ale i placené dovolené. Podporuji
rodiny v jejich finan¢nich a pecovatelskych mezigeneracnich zavazcich. Volitelny
familialismus se vyznacuje zejména V oblasti péce tim, Ze je mozné volit mezi vyuzitim
vefejné dostupnych sluzeb anebo je zaplaceno za poskytovani péce samotnému
rodinnému pfislusnikovi. De-familialismus je pfedstavovan Vv rozsahu, Vv némz
individualizace socialnich prav (jako napf. minimalni pfijem, davky v nezaméstnanosti
pro mladé aj.) redukuje odpovédnost rodiny za péci. Odpovédnost rodiny nahrazuje trh

nebo neziskovy sektor (Saraceno, Keck 2009).

Teorii familialismu a de-familialismu povazuji za zakladni opérny kéamen, na
kterém ma prace stoji. I kdyzZ je sluzba péce o déti pouze jednim z aspektii, ze kterych
teorie vychdzi, tak povazuji za dulezité klast si otdzku, kdo sluzbu péce o déti miize/ma
poskytovat. Pi1 odpovédi na tuto otazku zohleditujeme nejen samotnou rodinu, stat a trh
(jak jsme vid€li v predstavenych teoriich), ale v soucasnosti stile vice i dalSiho
specifického aktéra — zaméstnavatele, Sroli, jez sehrdva v poskytovani péce o déti
ptedskolniho véku, prozatim teorie pfili§ nemluvi, ale napf. Goodstein (1994), viz dale,
ve sv€ praci pracuje s instituciondlnimi vlivy, jez jsou vyvijeny na zaméstnavatele.
V téchto institucionalnich vlivech mlzeme vidét odraz familialistickych a

defamilialistickych rezimt statd.

Den Dulkova a jeji spolupracovnici (2012) zkoumali vliv reZimu socidlniho statu
na poskytovani né€kterych pracovné-rodinnych opatfeni zaméstnavateli na pracovisti
(zaméfili se mj. na sluzby péce o déti), spolu s teorii racionalni volby a organizacni

teorii. Typologie socidlnich statu je podle ni vhodna jako pocate¢ni bod, od kterého se
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1ze odrazit pfi zkoumani, jakym zpusobem institucionalni kontext ovliviiuje organizace
V piijeti pracovné-rodinnych opatfeni na pracovisti. Pracuji s péti rezimy socialniho
statu, z jejich popisu charakteristik rezimi se zaméfuji na vztah ke sluzbam péce o déti.
Socialné-demokraticky rezim je popsan jako ten, jenz podporuje rovnost mezi obyvateli
a je zaméfeny na plnou zameéstnanost jak muzu, tak 1 Zen. Dvoupiijmovy model rodiny
je podpofeny propracovanym veiejnym systémem pracovné-rodinnych politik, coz
znaéné ulehcuje kombinaci pracovniho a rodinného Zivota. Rezim je charakteristicky
universalnimi sluzbami, jako je napt. vefejny systém denni péce, nejblize tomuto
rezimu jsou Svédsko, Dansko, Norsko a Finsko (den Dulk 2012: 2788).  Jak

Vv socialné-demokratickém, tak i v post-komunistickém rezimu hraje dulezitou roli stat,
co se tyce pracovné-rodinného zabezpeceni. V dobach socialismu byly hodnoty zenské
zaméstnanosti vysoké a bézny zameéstnanecky vzorec rodiny obsahoval dva pracujici na
plny Gvazek. Po pfechodu na trzni ekonomiku bylo mnoho post-komunistickych zemi,
jako Polsko, Ceska republika, Bulharsko a Madarsko svédky poklesu sluzeb péde
0 déti. Navzdory tradici statni podpory rodiny, byla pfeména na trzni ekonomiku
doprovazena novymi zkuSenostmi, jako pracovni nejistota a nezaméstnanost. To
omezovalo zaméstnanecka oc¢ekavani vzhledem k novym pracovné-rodinnym opatfenim
na pracovistich a také uzivani jiz existujicich pracovné-rodinnych benefitti (den Dulk a

kol. 2012: 2788 — 2789).

V porovnani se socidlné-demokratickymi a post-komunistickymi rezimy jsou
liberalni, stfedomotsky a konzervativni vice residualnimi vzhledem k vetfejnym
pracovné-rodinnym politikdm, ovSem zriznych divodl. V liberdlnich rezimech
socialniho statu jsou vladni zasahy a néarodni regulace omezeny, pfijeti pracovneé-
rodinnych opatfeni je ponechdno na trznich silach. Chybi zde sluzby vetejné
poskytované péce, z tohoto divodu maji zaméstnavatelé Siroké pole plisobnosti, jak
rozvinout pracovné-rodinnd opatfeni na Urovni organizace. V konzervativnim a
sttedomotském reZimu socialniho statu, je vice nez u jinych duilezita pecovatelska role
rodiny (i rozsifené). Diky tomu, rozvoj vefejnych pracovné-rodinnych politik zacal
relativné pozdé a narodni vlady v téchto rezimech nejsou tak rozvinuty, jako v napf.
socialné-demokratickém rezimu. V Rakousku, Némecku a Nizozemi jsou poskytovana
dafiova zvyhodnéni pro tradicni jednopiijmové rodiny, kde pracuje muz. Vetejné
poskytované sluzby péce o déti jsou na rozvoji, ale stale jsou limitovany ve vét§iné zemi

tohoto rezimu. Caste¢né tvazky jsou Siroce vyuzivany v tomto rezimu k usnadnéni

12



kombinace prace a matefstvi. Model pfijmt jeden-a-pil, kdy jeden z partnerd pracuje na
plny Gvazek a jeden na Céastecny je velice rozsifen (den Dulk a kol. 2005 in den Dulk a

kol. 2012).

Staty jizni Evropy jako Itilie, Spanélsko, Recko a Portugalsko nalezi ke
sttedomoifskému rezimu socidlniho statu. Skromna vefejnd podpora V péci je
charakteristicka pro tento rezim. Sirsi rodina je povazovana za hlavniho poskytovatele
socialniho blaha (welfare) a relativné malé zajisténi sluzeb péce o déti pro déti mladsi t

v

pracuji, tak vétSinou na plny Gvazek, ¢asteéné uvazky nejsou rozvinuty (den Dulk a kol.

2012: 2790).

Na zéakladé téchto teoretickych vychodisek usuzuji, ze socialné-demokratické
rezimy diky zdlraziiovani dilezitosti harmonizace prace a rodiny mohou rozvinout
hodnotové klima, které zptisobi rust socialnich ocekavani a jisty smysl zapojeni se mezi
zameéstnavateli ve vztahu k podpofe sladéni pracovniho a rodinného zivota. SpiSe se ale
zamétuji na opatieni tykajici se flexibilni prace, nez na sluzby péce o déti, protoze za ty,
je vyhradné povazovén jako zodpovédny stat, stejné jako u post-komunistickych zemi.
Den Dulkova predpoklada, ze zaméstnavatelé v socialné-demokratickych rezimech a
Vv post-komunistickych se budou méné angazovat v poskytovani pracovné-rodinnych
opatfeni. Obzvlasté co se tyka sluzeb péce o déti. Naopak v liberalnich rezimech, kde
jsou skromné zasahy statu kombinovany se silnou roli trznich sil, je pfedpokladano
nejvyssi zapojeni zameéstnavatelit do poskytovani pracovné-rodinnych opatieni, protoze
jejich nabidka muze byt vnimana jako konkuren¢ni vyhoda oproti ostatnim

zaméstnavatelim (den Dulk a kol. 2012: 2790 — 2791).

Né&které vysledky jejich vyzkumu, které jsou relevantni pro mou praci, jsou
pfedstaveny nizZe, u organizani teorie, protoze se ukdzalo, Ze vedle reZimu socialniho
staitu hraji vyznamnéjSi roli pii poskytovani pracovné-rodinnych opatfeni praveé

charakteristiky organizace.

2.2 Organizacni teorie, pro¢ se zaméstnavatelé zapojuji?

Pro potieby své prace jsem vybrala dv€ organizacéni teorie, které¢ ve svych vyzkumech

vyuzili  autofi  Goodstein (1994, 1995) a Ingram, Simons (1995).
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Vyzkumnici pouzili organizacni teorii k pochopeni, pro¢ se zaméstnavatelé aktivné
zapojuji do oblasti, jako jsou pracovné-rodinné zélezitosti. Tyto vyzkumy se nejvice
obsahov¢ blizi predmétu mého zajmu, dokonce pravé zapojeni do poskytovani sluzeb
péce o déti zkoumal Vjedné ze svych praci Goodstein (1994). Prvni piedstavena
organizacni teorie se zabyva reakci organizaci — zaméstnavateld na institucionalni tlaky
a druha je zaloZena na adaptaci organizaci na okolni zmény. Pfinosné pro mé jsou
predevs§im hypotézy, jez dale uvadim, které pro své vyzkumy autoti formulovali. I kdyz
jejich vyzkumy byly kvantitativni povahy a mlj vyzkum je kvalitativni, tak pro mé
jejich hypotézy piedstavuji inspiraci pro nasmérovani mého vlastniho vyzkumu a pro

tvorbu navodu rozhovoru.

2.2.1 Reakce na institucionalni tlaky

Organizace musi odpovidat na Sirokou Skalu institucionalnich tlakti a pozadavki
zahrnutych v regulacich, normach, zdkonech a sociadlnim ocekévani. Tyto institucionalni
tlaky a pozadavky vychéazi z riznych zdrojl, jako je stat, regulacni a vladni ufady,
zajmové skupiny vefejné ale 1 privatni aj. Institucionalni teoretici tvrdi, Ze volba mezi
pfizpiisobenim se a odolavanim institucionalnich tlakd je strategickou volbou
organizace, ktera je ovlivnéna zajmy organizace (Covaleski & Dirsmith 1988;
DiMaggio 1988; Powell 1991; Scott 1991 in Goodstein 1994: 352).

Jak organizace strategicky odpovidaji instituciondlnim tlakl a jaké faktory je
Vv odpovédich ovliviiuji? Tyto dvé otazky jsou v jadru teoretického rdmce Oliveroveé
(1991), kterad ptedpokladd, ze reakce na instituciondlni tlaky je strategickou volbou.
Organizace mohou podle ni zaujmout 5 strategii. Za prvé se mohou podrobit/ptizptisobit
instituciondlnim tlakiim a pozadavkiim. Za druhé mohou najit ¢aste¢ny kompromis
Vtom, c¢emu zinstitucionalnich tlaki vyhovi. Za tfeti se mohou vyhnout
institucionalnim tlakiim prostfednictvim takovych prostredkii jako je skryvani, ¢i
symbolické reagovani. Za ¢tvrté mohou aktivné odmitnout normy a o¢ekavani navzdory
instituciondlnim tlakiim. Za paté organizace muize piijmout agresivni posto] a
prostfednictvim manipulace se pokusit aktivné zménit nebo ,,pfemoci institucionalni
tlaky. Oliverovd uznava dileZitost institucionalnich ale i1 technickych determinant
strategické volby. Vymezuje 5 faktori institucionalnich tlakid: pficiny, slozky, obsah,
kontrola a kontext (Oliver 1991 in Goodstein 1994).
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Pri¢iny odkazuji k zdkladnim davodim a ocekavanim, které jsou spojené
S institucionalnimi tlaky. Pokud pozadavky mohu zlepsit legitimitu organizace, bude
motivovana jim vyhovét (Goodstein 1994: 352). Organizace mohou posilit svou
legitimitu a socidlni zptisobilost tim, ze reaguji na socialni obavy a pracovné-rodinné
napéti fesi (Ingram, Simons 1995: 1468). Ne vSechny organizace jsou rovnymi subjekty
normativniho tlaku a maji stejnou potiebu legitimity. Velké organizace jsou viditeln&jsi
a dostava se jim vetsi pozornosti od statu, medii a vetejnosti. Z tohoto divodu drzi vyssi
standardy institucionalni shody nez mensSi organizace. Skrze poskytovani Siroké
nabidky pracovné-rodinnych benefitii ukazuji velci zaméstnavatelé a vefejné organizace
jejich schopnost odpovidat na institucionalni tlaky a zvySuji svou socialni legitimitu
(Goodstein 1994: 357).

1. hypotéza: Cim vétsi je organizace, tim je vEtsi Sance, ze zaméstnavatel bude reagovat

na institucionalni tlaky v pracovné-rodinnych zalezitostech.

Strategicka odpovéd’ je ovlivnéna charakteristikou organizace, jejich sloZek, ale
také tim, jestli se jedna o organizaci veifejnou ¢i z podnikatelské sféry (Goodstein 1994:
353). Slozky jsou aktéfi, ktefi uplatiiuji institucionalni tlak na organizace. Casto to jsou
specifické skupiny, jez pozaduji institucionalni vyhovéni ze strany organizace (Oliver,
1991 in Ingram, Simons 1995: 1468). U organizaci, jez maji vysoky podil zen mezi
zaméstnanci, jsou zavislé na jejich praci, jsou tradi¢né tlaky na poskytovani pracovné-
rodinnych opatfeni silngj§i. Organizace s vétsi proporci Zen mezi zaméstnanci by také
m¢ély byt vice naklonény tyto tlaky/pozadavky fesit. Zalezi také na pozici zaméstnankyn

V organizaci, pokud jsou na vysSich pozicich, tak jsou na nich organizace vice zavislé a

wvewr

2. hypotéza: Cim vétsi je zavislost organizace na zaméstnankynich, tim v&tsi je jeji
schopnost odpovédét na institucionalni tlaky v zapojeni zaméstnavateli do pracovné-

rodinnych zalezitosti.

3. hypotéza: Cim vétsi je zavislost organizace na zaméstnancich, jez jsou rodici, tim
vetsi je schopnost odpovédét na institucionalni tlaky v zapojeni zaméstnavatell

do pracovné-rodinnych zalezitosti.
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Obsah institucionalnich pozadavkt je kriticky determinant schopnosti
organizace odpovedét. Oliverova tikd, Zze soulad s institucionalnimi tlaky muze byt
zvysen, kdyZ je obsah tlakti shodny s existujicimi cily a politikami organizace (Oliver
1991 in Ingram, Simons 1995: 1469). Na pracovné-rodinné zaleZitosti by méla byt
shoda znaé¢né¢ silna v organizacich z vefejného sektoru. Tyto organizace jsou odpovédné
za zajmy socidlniho blaha, protoze je jejich cilem poskytovat ,,socidlni sluzby* a
protoze nejsou vedeny Cist€ ekonomickymi standardy chovani. Organizace vetejného
sektoru jsou inovatory V nastaveni pracovné-rodinnych opatieni a pokracuji

V prosazovani pracovné-rodinnych iniciativ (Goodstein 1994: 358 — 359).

4. hypotéza: Organizace vefejného sektoru budou schopnéjsi reagovat neZ organizace
privatniho sektoru na institucionalni tlaky na zaméstnavatele v pracovné-rodinnych

zaleZitostech.

Podoba institucionalni kontroly muze ovlivnit, jak organizace odpovidaji.
Oliverova zdiirazituje dalezité procesy, skrz které jsou institucionalni tlaky vyvijené na
organizace. Jedna se o legdlni donuceni nebo dobrovolné rozsitovani (Oliver, 1991 in
Goodstein 1994: 353). Bez legalniho donuceni, institucionalni kontrola funguje skrze
organiza¢ni okoli, v kterém jsou dal$i organizace, které dohromady tvoti jednu oblast
napf. uréitého prumyslu. Legitimita norem a praktik v okoli organizace roste se stupném

jejich rozsifovani se v tomto okoli (Ingram, Simons 1995: 1469).

5. hypotéza: Cim vice je dalSich organizaci v daném primyslu organizace nabizejicich
pracovné-rodinné politiky a programy, tim je vétSi uroven schopnosti zaméstnavatele

reagovat na institucionalni tlaky v zapojeni se do pracovné-rodinnych zaleZitosti.

RozSifeni institucionalnich norem a praktik je zna¢né usnadnéno diky vysokému
stupni propojenosti prostiedi, zalezi na kontextu (Oliver, 1991 in Goodstein 1994:
359). Prostiedi je pravdépodobné vice propojeno, kdyz obsahuje mnoho podnikovych,
profesionalnich a ostatnich ¢lenskych organizaci, jako jsou politické organizace a
obcanské skupiny. Vysoce propojené prostiedi poskytuje vztahové kanaly, které
usnadiiuji shodu na instituciondlnich norméch. Takovato shoda zvySuje silu
institucionalnich norem a jejich potencial ovlivnit odpovédi organizaci (Goodstein

1994: 360).
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6. hypotéza: Cim vétsi je vSudyptitomnost raznych profesnich, ¢lenskych ¢i odborovych
organizaci v daném prostiedi organizace, tim vétsi je troveil schopnosti zaméstnavatele

reagovat na institucionalni tlaky v zapojeni se do pracovné-rodinnych zalezitosti.

Technicka, stejné jako institucionalni uvazeni jsou dulezitd pfi snaze pochopit
strategické odpovédi zaméstnavateli na institucionalni tlaky v otdzce osvojeni si
pracovné-rodinnych iniciativ. Pii rozhodovéani o trovni zapojeni se, zaméstnavatelé
zvazuji  vliv rliznych pracovné-rodinnych opatieni na vysledky organizace.
Zaméstnavatelé zejména zvazuji naklady pracovné-rodinnych iniciativ a ocekavané
vyhody organizace z poskytovani téchto sluzeb. Technické pozadavky na poskytovani
sluZzeb péce o deti jsou obzvlaste kritické. Zaméstnavatelé vzdoruji poskytovani téchto
sluzeb, protoze vidi naklady jak v ptfimych vydajich, tak i v potencialnich zavazcich.
Sluzby péce o déti predstavuji typ fixnich nakladkd, jez mohou byt organizaci vnimany
jako omezujici, zvlaste¢ v téch odvétvich primyslu s cyklickou fluktuaci (Goodstein
1994: 360).

7. hypotéza: Cim niz$i o¢ekavané naklady poskytovani sluzeb péce o déti, tim je vétsi
schopnost organizace reagovat na institucionalni tlaky k zapojeni se do poskytovani

pracovné-rodinnych zalezitosti.

Z ¢asti diky obavam ze zavazki a vydaji, se zaméstnavatelé obzvlasté zajimaji o
potencialni benefity z poskytovani sluzeb péce o dité€. Vyzkumnici poukazuji na to, Ze
organizace profituji pfedevSim ze zlepSeni ndboru a schopnosti udrzet si zaméstnance,
sniZzeni stresu mezi zaméstnanci, zvySené zaméstnanecké moralky a zvySujici se

produktivity (Goodstein 1994: 361).

8. hypotéza: Cim vétsi jsou ocekavané vyhody pro organizaci z poskytovani sluzeb péce
o déti, tim je vetsi schopnost organizace reagovat na institucionalni tlaky k zapojeni se

do poskytovani pracovné-rodinnych benefitd.

Ptedstavené hypotézy obsahuji oboji, jak institucionalni tak technické faktory,
které pravdépodobné ovliviiuji Groven reagovani organizace na pracovni a rodinna
témata. Je dilezité mit na paméti vztah mezi témito faktory a hlavné, jak tento vztah

urcuje strategickou odpoved’ zaméstnavatelti (Goodstein 1994: 361).
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Finalni ramec, jenz urcuje pct vySe zminénych strategickych odpovédi zaméstnavatelt
na institucionalni tlaky, je vymezen jako vztah sily téchto tlakti a jejich efektii na

technické vysledky (produktivita, obrat), je pfedstaven Vv tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Rdmec pro ptedpovidani strategickych odpovédi na instituciondlni tlaky

Ocekavany efekt na technické vysledky
Pozitivni Negativni
Sila Vysoka Pfizptisobeni se Kompromis/
instituciondlnich Vyhnuti se
tlakt
Nizka Manipulace Odpor

Zdroj (Oliver 1991 in Goodstein 1994)

Pét institucionalnich faktori, které jsou ptedstaveny vySe, urcuji silu
instituciondlnich tlakd. Institucionélni tlaky jsou podle hypotéz pravdépodobné silngjsi,
kdyz je organizace vé€tsi, vysoce zavisla na zaméstnancich Zenach a/nebo pracujicich
rodi¢ich, dale zalezi (¢astecn€) na tom, zda je organizace z vetfejného sektoru a zda je
Casti prostifedi, ve kterém mnoho dalSich organizaci poskytuje rodinné benefity a
profesionalni, odborové a jiné ¢lenské organizace jsou v pocetném mnoZzstvi. Technické
vysledky jsou reflektovany v méfeni vnimani vyhod a nakladii poskytovani sluzeb péce
o déti. Na zaklad¢ vyse zminéného Goodstein formuloval néasledujici hypotézy ohledné

strategii organizaci.

9. hypotéza: Organizace budou pravdépodobné sledovat strategii ,,piizpisobeni se*,
pokud instituciondlni tlaky na zapojeni zaméstnavatele do pracovné-rodinnych
zalezitosti budou silné, ocekdvajici vyhody z poskytovani sluzeb péce o dit¢ budou

vysoké a o¢ekavané ndklady na poskytovani budou nizké.
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Tato strategie ,,pfizpisobeni se* zamé&stnavatelil je pro mou diplomovou préci stézejni,
protoze dochdzi k realnému zapojeni se zaméstnavateli do poskytovéani sluzeb péce

0 déti, ostatni hypotézy uvadim pro Uiplnost moznych strategii.

10. hypotéza: Organizace budou pravdépodobné sledovat strategii ,.kompromisu®,
pokud institucionalni tlaky na zapojeni zameéstnavatele do pracovné-rodinnych
zalezitosti budou silné, ocekavané vyhody z poskytovani sluzeb péce o déti budou malé

a oCekavané naklady budou vysoké.

11. hypotéza: Organizace budou pravdépodobné sledovat strategii ,,vyhybani®, pokud
instituciondlni tlaky na zapojeni zaméstnavatele do pracovné-rodinnych zalezitosti
budou obecné silné (mirnéné nizkou zavislosti organizace na zaméstnankynich a
pracujicich rodi¢ich), oekavané vyhody z poskytovani sluzeb péce o déti budou malé a

ocekavané ndklady na poskytovani budou vysoké.

12. hypotéza: Organizace budou pravdépodobné sledovat strategii ,,odporu®, pokud
instituciondlni tlaky na zapojeni zaméstnavatele do pracovné-rodinnych zalezitosti
budou slabé, ocekavané vyhody z poskytovani sluzeb pécée o déti budou malé a

ocekavané ndklady na poskytovani budou vysoké.

Jak vysvétluji Ingram a Simons, hypotéza k paté strategii ,,manipulace* se neformuluje,
protoze se neda otestovat (Ingram, Simons 1995). MizZe se pouzit, kdyz jsou
instituciondlni tlaky pomérné slabé a jsou ocekéavany technické vyhody. Organizace
mohou pouzit vliv jako taktiku k utvofeni vefejného vnimani nebo lobovat
u kompetentnich Gfadi se snahou ovlivnit dulezitou legislativu (Oliver 1991 in
Goodstein 1994: 362). Mnohdy se vsak jedna o praktiky na hranici zékonu, proto k nim

nejsou dostupnd data, kterd by se dala zkoumat.

2.2.2 Adaptace na okolni zmény

Druhd vybrand organizacni teorie je zaloZena na tom, do jaké miry si je
organizace védoma okolnich zmén a jak uspésn¢ se na tyto okolni pozadavky dokaze
adaptovat. Adaptace na okolni poZzadavky zavisi na tom, zda byly tyto zmény v okoli
zaznamenany, rozpoznany a interpretovany takovym zplsobem, ktery organizace

motivuje k odpovédi (Daft & Weick, 1984 in Goodstein 1995: 1657). Jedna ze slozek

19



v okoli, ktera zasadné nabyla na dulezitosti pro organizace je demografie pracovnich sil.
Vzrostla participace zen na trhu préace, doslo k nartistu po¢tu dvoukariérnich rodin, kdy
do prace chodi oba rodice, na druhé stran¢ vzrostl i pocet rodi¢t samoziviteli. Tyto
zmény motivovaly mnoho organizaci k odpovédi v oblasti pracovné-rodinnych potieb
zaméstnancll, organizace zacaly nabizet benefity jako flexibilni pracovni doba ci
dovolena nebo poskytovani sluzeb péce o déti. Goodstein se ve své praci, kterd se
zamétuje na odpoveéd’ organizaci na potfeby zaméstnanct pecovat o star$i ¢leny rodiny,
opira o autory Millikena, Duttona a Beylera (1990), ktefi vytvofili teoreticky ramec pro
pochopeni, jak se organizace piizpusobuji okolnim zméndm ve vztahu k pracovné-

rodinnym tématim, zalezitostem (Goodstein 1995: 1657).

Daft a Weick (1984) vytvotili §irsi teoreticky ramec pro pochopeni piizptisobeni
se organizaci vnéjs$im zménam. Podle nich je schopnost organizaci reagovat na takovéto
zmény ovlivnéna predevS§im zdkladnim procesem rozpozndni a interpretovani téchto
zmén. Jakmile je prostfedi rozpoznano, souvisejici data sesbirana a nésledné
interpretovana, tak organizace urci, jakym zpisobem bude na dané zmény reagovat

(Daft & Weick, 1984 in Goodstein 1995).

Milliken a jeho kolegové (1990) pouzili tuto SirSi perspektivu specificky na
prizpisobeni se organizaci pracovné-rodinnym zalezitostem. Identifikovali nékolik
kritickych faktort, které ovliviiuji rozpoznani a interpretaci okolnich zmén souvisejicich
S pracovné-rodinnymi tématy. Rozpoznani téchto témat zalezi na jejich vné&jsi
viditelnosti a na tom, jak organizace Celi pracovné-rodinnym tlakim. KdyZ je vnéjsi
viditelnost vysoka, zpisobena napt. zajmem médii nebo je organizace vystavena tlaku
diky vysoké proporci zaméstnanct s ur¢itymi rodinnymi pozadavky, je pravdépodobné,
ze dojde krozpoznani a naslednému feSeni pracovné-rodinnych témat. Rozpoznani
téchto témat je zavislé na interpretaci dilezitosti téchto témat pro organizaci. Milliken a
jeho kolegové (1990) upozoriuji na 4 klicové faktory, které mohou ovlivnit dilezitost
pracovné-rodinnych témat a vstficnost organizace na né reagovat. Jedna se o posudek
organizace, hodnoty organizace, charakteristika pracovnich sil a vykon organizace. Na
pfiklad, kdyZz je pracovné-rodinny konflikt vniman jako pfispivajici k problémim
s vykonem organizace, vzhledem k tomu, Ze brani produktivité zaméstnancu, tak je
pravdépodobné, Ze vyznamnost tohoto pracovné-rodinného tématu bude vysoka.

Rozpoznani dilezitosti téchto rodinnych témat, zvlasté téch, které ovliviuji technické
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vysledky jako je vykon firmy, motivuji organizace k reakci (Milliken, Dutton and Beyer
1990 in Goodstein 1995: 1657 — 1658).

Tento model schopnosti organizace reagovat na pracovné-rodinna témata pouzil
Goodstein na téma péce o starsi osoby, kdy se zamétoval na pracovisté se zaméstnanci,
jez pecuji o starSi ptibuzné. Zdiraznuje, ze protikladné pozadavky na praci a na
poskytovani péce piredstavuji pro mnoho zameéstnanci znacnou zatéz. Zaroven
upozornuje, ze stres a konflikty vyvolané témito pozadavky jsou spojeny s fadou
problémi na pracovisti, zahrnujici pozdni pfichody, ¢i absence nebo sniZzenou
produktivitu. Jak je navrhovano vysSe, schopnost organizace odpovédét na pozadavky
péce o starSi osoby zavisi na nékolika faktorech, jeZ ovliviiuji proces rozpoznini a
interpretace  okolnich zmén organizaci. Proces rozpoznani je vyhradné spojen
s viditelnosti témat péce o star$i osoby a vystaveni organizace zdjmu o péci o starsi
osoby. Interpretace témat souvisi s posouzenim potieb zaméstnancii o tyto sluzby
organizaci, s hodnotami organizace zohleditujicimi péci o starsi osoby, charakteristikou
pracovnich sil organizace a vlivem dopadu zalezitosti péce o starSi osoby na vykon

organizace (Goodstein, 1995).

2.2.2.1 Aplikace vyrokii na sluzby péce o déti

Tento ramec schopnosti organizace reagovat na pracovné-rodinna témata bych
rada pouZila pro své téma, sluzeb péce o déti predskolniho véku, které jsou poskytované
zamé&stnavateli. Na otazku, pro¢ se zaméstnavatelé zapojuji do poskytovani této sluzby,
mohu nalézt odpovéd pravé diky snaze prozkoumat nasledujici vyroky, které jsou
inspirované hypotézami Goodsteina pii vyzkumu zapojeni zaméstnavatelli do sluzeb
péce o starsi osoby (Goodstein 1995: 1659 — 1661), ale jsou jiz vhodné upraveny dle

mého tématu.

Rozpoznani a zapojeni zaméstnavateli do sluZeb péce o déti

Viditelnost tématu — viditelnost tématu sluzeb péce o déti bude pravdépodobné vyssi,
pokud bude zaméstnavatel v kontaktu s ostatnimi organizacemi, které aktivné fesi
pracovné-rodinnd témata na pracovisti. Spojeni mezi organizacemi poskytuje viditelny
informac¢ni kanal, kde jsou sdileny nejen informace, ale i normy a osvédcena praxe.

Kontakty a zapojeni zaméstnavatell mtize usnadnit kontrolu kritickych vnéjsich zmén,
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které¢ jsou relevantni k sledované problematice a zvySuji viditelnost problematiky

zajisténi péce v ramci organizace (Goodstein 1995).

Vyrok 1: U zaméstnavatele v kontaktu s ostatnimi organizacemi, jez se zabyvaji
pracovné-rodinnymi tématy, je pravdépodobnéjsi, ze se zapoji do poskytovani sluzeb

péce o déti.

Mira vystaveni problematice v organizaci — tlak na feSeni otazky zajisténi péce o déti

bude zaleZet na demografickém sloZeni pracovni sily, a to jak z hlediska rozdéleni na
muze a zeny, tak i na dané v€kové skuping, jez se problematika dotyka (Goodstein
1994: 1659). Vétsinou zajist'uji pé¢i o déti Zeny, ze 71,7 % (Kuchatova, 2006), proto
muzeme usuzovat, ze je pravdépodobnéjsi, ze zajisténi sluzeb péce o déti bude hlavne

Vv téch organizacich, kde pracuje vétsina Zen. Obecné miZzeme vyrok formulovat takto.

Vyrok 2: Tlak na organizaci bude vys$si, pokud se v organizaci vyskytuje dana

demograficka skupina - Zeny ¢i muzi (rodice) majici déti predSkolniho véku.

Interpretace a zapojeni zaméstnavatelii do poskytovani sluZeb péce o déti

Posudek organizace — zapojeni zaméstnavatele do poskytovani sluzeb péce o déti bude

vyznamné ovlivnéno, pokud tato problematika a potfeby zaméstnancli budou obsaZeny
v rozhodujicich otdzkach o lidskych zdrojich organizace. Metody hodnoceni a
posuzovani organizace, jako napt. vysledky V}'/zkumu2 mezi zamé&stnanci dotaznikovym
Setfenim, ¢i metodou focus groups pravdépodobné ovlivni zaméstnatelliv zdjem
0 sluzby péce o déti a bude jej to motivovat k zapojeni se do poskytovani téchto sluzeb

(Goodstein 1995).

Vyrok 3: Pfimy posudek organizace napft. vysledky vyzkumu potieb sluzeb péce o deti
mezi zaméstnanci organizace pravdépodobné ovlivni zapojeni se zaméstnavatele do

poskytovani téchto sluzeb.

Hodnoty organizace — jednim ze zakladnich zpisobi, jak mohou byt reprezentovany

hodnoty organizace je skrze rozsah pracovné-rodinnych benefitt, které nabizi. | kdyz

zde mize byt vice diivodil proto, jaké rodinné benefity na zacatku organizace nabizela,

? Pokud se zjisti zajem o tyto sluzby ze strany zaméstnancil.
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tak dostupnost Sirokého rozsahu rodinnych benefitl jako jsou sluzby péce o déti,
alternativni pracovni plany, dovolené aj. odrdzi dilezitym zplisobem hodnoty
organizace ve vztahu k pracovné-rodinnym potifebam zaméstnanct. Organizace, které
poskytuji Sirokou S$kalu rodinnych benefitl jsou cCasto vnimané soucasnymi i
potencialnimi zaméstnanci jako ,,spolecnosti, které se staraji* a jsou ,,pratelské rodiné*

(Morgan &Tucker, 1991 in Goodstein, 1995).

Vyrok 4: Cim vét§i je rozsah pracovné-rodinnych benefitd v organizaci, tim je

pravdépodobnéjsi, Ze se bude angazovat i v oblasti poskytovani sluzeb péce o déti.

Vyjednavaci sila pracovnik organizace — zaméstnanci, jez jsou vysoce kvalifikovani,

maji pravdépodobné vyssi vyjednavaci silu v organizaci. Tito profesionalové maji
zasadné vétsi vliv pfi motivovani zaméstnavatele k poskytovani benefitli, jakou jsou

sluzby péce o dité, nez maji ,,fadovi* zaméstnanci (Goodstein 1995).

Vyrok 5: Cim vice je vysoce kvalifikovanych pracovnikii v organizaci (s potfebou
vyuziti sluzeb péce o dit€), tim je vetsi pravdépodobnost zapojeni zaméstnavatele do

poskytovani téchto sluzeb.

Vykon organizace — zdsadni determinant stupné pozornosti vénované otazkam sluzeb

péce o deti v organizaci je efekt téchto sluzeb na vykon zaméstnancli (potazmo celé
organizace). Kriticka dimenze vykonu organizace zavisi pravé na produktivité
zaméstnancl. Zameéstnavatelé, jez vnimaji sluzby péce o déti jako prostiedek
k minimalizaci ztraty produktivity, jsou pravdépodobné vice ochotni tyto sluzby

poskytovat (Goodstein 1995).

Vyrok 6: Cim vice vykon organizace zalezi na poskytnuti sluzeb péce o déti, tim je

24

Z vyzkumil, kde Goodstein vyuzivd organizacni teorie, se nechaly ve své praci
inspirovat napf. Blair-Loy a Whartonova. Tyto autorky se ale specificky zaméfily na
roli zaméstnanci, na to, jak zamé&stnanci pracovné-rodinné benefity vyuzivaji, kdyz uz
je organizace poskytuje, ¢i provozuje (Blair-Loy, Wharton, 2002), tato ,,druha ¢ast
mince® jiz neni hlavnim pfedmétem mého vyzkumu, dotknu se ji pouze okrajové, je to

smér, kterym by se mohlo pokracovat v pfipadném dal§im vyzkumu.
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2.3 Propojeni teorie socialnich statii a organizacni teorie, racionalni

volba

Zvlast bych chtéla jesté doplnit predstaveni prace den Dulkové, Peterse a Poustmy
(2012), ktefi ve svém vyzkumu vyuzili vySe zminénou organizacni teorii ale také teorii
rezimu socialnich statl, jak je jiz naznaceno vySe. Timto kruh vybranych teorii, které
mohou nabizet odpovédi na otdzku, pro¢ se zaméstnavatelé zapojuji do poskytovani

sluzeb péce o déti, uzaviram.

Den Dulkova a jeji spolupracovnici ve svém vyzkumu zkoumali riznorodost
adaptaci pracovné-rodinnych opatieni na pracovistich, jak tato riznorodost muze byt
vysvétlena rozdilnosti socialnich statd a faktory ovliviiujicimi organizace. Vyzkum je
podpoien perspektivou racionalni volby, kdy oboji, jak institucionalni prostiedi, tak i
organizacni faktory jsou povazovany jako zdroje a omezeni ovliviiujici rozhodnuti
zameéstnavatelll pfijmout pracovné-rodinna opatfeni. Pfedmétem jejich zajmu je, zdali se
pfijeti rozdilnych typli pracovné-rodinnych opatfeni 1i§i napfic evropskymi
zaméstnavateli a zdali tyto variace mohou byt vysvétleny rozdily mezi welfare-state
rezimy, a/nebo faktory ovlivilujicimi organizace. Institucionalni teorie zduraziuje, ze
institucionalni tlaky ovliviiuji zaméstnavatelé K podobné odpovédi na jejich okoli.
Zaméstnavatelé¢ pfijimaji nové praktiky, jako jsou pracovné-rodinnd opatieni
V odpovédi na silné institucionalni tlaky. Vyzkum na narodni Grovni ale ukézal, Ze
néktefi zaméstnavatelé poskytuji vice pracovné-rodinnych benefitli nez ostatni, jedna se
piedev§im o velké zaméstnavatele a zaméstnavatele z vetejného sektoru (Goodstein
1994). Z toho vyplyva, ze zaméstnavatelé nejsou pasivnimi aktéry, ktefi se vyrovnavaji
s vnéjSimi institucionalnimi tlaky stejnym zpiisobem, tzn. Ze i v ramci jednoho typu
welfare-state rezimu mohou zaméstnavatelé vykazovat rtiznou troven piijeti pracovné-

rodinnych témat.

Z pohledu teorie racionalni volby, je pfedpokladano, Zze aktéfi obecné usiluji
0 maximalni realizaci svych cili, skrze omezeni, kterym celi (Coleman 1990 in den
Dulk a kol. 2012). Zaméstnavatelé tak voli alternativu, nebo kombinaci alternativ
S nejveétsim poctem benefitl. Napf. zaméstnavatelé jsou pravdépodobné vice svolni
k poskytovani takovych opatieni, jako jsou sluzby péce o déti, kdyZz ocekavaji zvyseni

produktivity, usnadnéni naboru novych zaméstnancti a udrzeni si cennych pracovnik.
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Zamgéstnavatelé v souCasnosti potiebuji dosahovat také jinych cilti, jako napf.
zlepSovani své povésti a statusu ve spolecnosti, ¢i dosazeni harmonického vztahu se
svymi zaméstnanci. Tato argumentace ukazuje, Ze perspektiva racionalni volby muze
byt jednoduse zaclenéna do pohledu instituciondlni teorie, ktera zohlednuje vliv
institucionalnich podminek. Zaméstnavatelé Cini v instituciondlnich podminkach, které
narodni staty utvaii. Rozhodnuti zaméstnavatele piijmout urcity typ pracovné-rodinnych
opatfeni bude zalezet na nakladech a ziscich téchto opatieni pro organizace. Avsak, zda-
li pfedstaveni konkrétniho pracovné-rodinného benefitu bude dostatecné prospésné pro
organizaci bude pravdépodobné zaleZet jak na institucionalnim a trznim kontextu, tak na
vnitinich charakteristikdch organizace. Pokud neni dostate¢né zajisténi sluzeb statem,
tak zfizeni pracovné-rodinnych benefitii na pracovisti mize predstavovat konkurenéni
vyhodu, ale bude zalezet na specifickych podminkach a charakteristikdch organizace.
Poskytovani sluzeb péce o dit¢ pomaha organizaci ,,pfildkat™ a udrZet pracujici rodice
obzvlasteé, kdyz jsou vefejné poskytované sluzby minimalni a pracovni trh s odbornymi
pracovniky je uzky. Den Dulkova a jeji kolegové tak ptedpokladaji, ze ¢im vétsi
organizace, ¢im vice Zen zaméstnankyn a Zen na profesionalné naro¢nych pozicich, a
pokud je organizace z veiejného sektoru, je nedostatek kvalifikovaného personalu®, tim
je veétsi pravdépodobnost ze zaméstnavatel bude poskytovat na pracovisti pracovné-
rodinné benefity (den Dulk a kol. 2012: 2786 — 2792).

Jak ocekavali, tak z vyzkumu vyplynulo, Ze k nizkému pfijeti sluzeb péce o déti a
opatfeni ohledné¢ dovolenych na pracoviS§ti dochazi u organizaci v socialné-
demokratickém reZimu a naopak je zde nejvyssi pocet opatieni tykajicich se flexibilniho
usporadani prace. V priméru jsou nejvice poskytovany sluzby péce o dité a dovolené
Vv liberalnich a konzervativnich rezimech, nejméné pak v post-komunistickych a
socidln¢ demokratickych. Jejich vysledky casteéné ukéazaly zavislost na rezimu
socialniho statu, lepSi vysvétleni poskytovani pracovné-rodinnych opatfeni nabidly
charakteristiky a podminky jednotlivych organizaci, u nabidky sluzeb péce o déti se
ukazaly jako nerelevantni pouze proporce Zen - zaméstnankyn a nedostatek

profesionalnich pracovnikti (den Dulk a kol. 2012: 2796 — 2806).

3 Nedostatek kvalifikovaného personalu - mysleno jako obtiznost pfijmout nebo udrzet zaméstnance
Vv profesionalnich kategoriich.
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2.4 Jak sluzbu péce o déti poskytovat, diiraz na vzdélani ¢i ,,hlidat“?

Dalsi otazku, kterou si mizeme klast, je jak sluzbu péce o déti predskolniho véku
poskytovat. Zde mulzeme odliSit dva stéZejni pohledy, od kterych se pak odviji
jednotlivé typy sluzeb péce o déti. Prvni pohled klade diraz na vzdélavani déti a druhy
ma aspekt pecujici, ve smyslu dohlizejicim. Tomu, s jakym potencidlem je sluzba

poskytovana, se vénuje napt. Teorie idedla péce.

Ptedstavuje ji Monique Kremerovéa, kdy upozorfiuje na to, ze rizné politiky a
strategie péce jsou ovlivnény spolecenskou diskuzi nad etikou péce. Hlavni otazku,
kterou si klade, je, co je povazovano za podminky dobrého rodicovstvi? Idedly péce
urcuji kdo a vibec jak ma pecovat, aby byla pée povazovana za dostateCnou. Mezi
dalsi hlavni aspekty pak patfi to, jak ma vypadat socializace ditéte. Ma byt na dité
ptedskolniho véku pouze dohlizeno/pecovano, nebo ma byt systematicky vzdélavano?
Ma vyuka probihat kolektivné nebo individualng, ale pfedevsim, kdo ma pecovat? Maji

to byt rodi¢e, nebo jiné dalsi osoby (Kremer 2006 in Formankova 2010: 76)?

Znacna Cast teorie je vénovana otazce, kdo ma pecovat (kterou jsem si kladla i
vyse). Muzeme rozlisit dva protikladné pohledy. Jednim z nich je ideologie matetské
péce a druhym je ideologie osvobozeni rodicii resp. matky ze zavazkl péce. Kremerova
rozliSuje 5 idealt péce v Evropé — idedl matky na plny tivazek, ideél sdileni péce mezi
rodi¢i, idedl mezigeneracni péce, idedl nadhradni matky a idedl profesiondlni
(instituciondlni) péce. Mohou existovat 1 dalsi, ale o téchto péti hovoii jako
0 nejcastéjSich ,,dobrych® idedlech péce vzhledem k pecovani o déti. Modely jsou
zalozeny na pracovné-pecovatelské rovnovaze spiSe nez na rozdilech v péci samotné.
Idedly péce se nedotykaji pouze elementarni otazky, zda by zena méla ziistat doma a
peCovat o dit€¢ nebo jit pracovat, ale zaméfuji se na to, co je povazovano (z
vetfejnépolitického a socidlniho pohledu) jako vhodna péce o déti, kdyz matky pracuji.

Idealy péce se v ¢ase meéni, nejsou rigidnimi moralnimi pravidly (Kremer 2006).

Ideal profesiondlni instituciondlni péce je v nejvétsim opaku k idedlu matky na
plny tvazek. Profesionalové poskytuji rozdilny typ péce, nez poskytuje matka, navic
nabizeji néco ,.extra®, co by meélo byt soucasti vychovy kazdého ditéte. PéCe se
poskytuje ve specialn¢ urCenych organizacich nebo je soucasti vzdélavaciho systému.

Ugel takto poskytované péce spocivéa ve zlepseni blaha déti, pozvednuti jejich vyvoje,
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socializaci, v pfipravé na $kolni dochazku nebo také pozdé&ji pracovni trh. Kli¢ové je, ze
pecovatelé jsou vzdeélani a profesiondlné zodpovédni (Kremer 2006). Proto
profesiondlni péce hraje vyznamnou roli pfi integraci a pifi vzdelani déti ze socialné
slabych ¢i migrantskych rodin. Miize jim to pomoci pii rozvoji schopnosti a dovednosti,
které potiebuji pro uspesné zvladnuti Skolni dochéazky, zlepsi se tak jejich postaveni ve

spole¢nosti (Gornick, Meyers 2006 in Formankova 2010: 78).

Hlavnim indikatorem podpory profesiondlni (instituciondlni) péce je vysoka
dostupnost zatizeni péfe o déti. Dostupnost je méfena mirou obtiznosti pro ziskani
mista v zafizeni a zajist€énim péce pro vétSinu détské populace v relevantnim véku.
Dalsim dulezitym aspektem je univerzalni narok na zafizeni (Kamerman 2003 in
Forménkova 2010: 80). Pokud jsou zafizeni ptedskolni péce dostupnd vSem détem bez
ohledu na jejich socioekonomickou situaci rodiny, maji vysoky defamiliza¢ni potencial
(Leitner 2003, viz vySe). Charakter poskytované péce souvisi stim, jaka instituce
zafizeni zaStit'uje a spravuje. Na zaklad¢ toho, pod jaky resort zafizeni spadd, miiZzeme
usuzovat, co je cilem zafizeni, zda zajisténi primarni péce nebo vzdélani (Formankova,
2010: 80 — 81). Do znaéné miry to miZzeme spatfovat na piikladu CR, zfizovatelé
zapsani do Rejstiiku $kol a $kolskych zatizeni spadaji pod resort MSMT (vzdélavaci
aspekt), péce o déti v jeslickach spadala do kompetence Ministerstva zdravotnictvi,
détské skupiny spadaji do gesce MPSV (mély ,,hlidaci® aspekt), aby se rodi¢e mohli
navratit na trh prace. ,,Pro participaci Zen na trhu prdce je podstatny rozsah nabizené
verejné péce, zvlaste pak jeji nabidka pro déti mladsi dvou let* (Korpi 2000 in

Formankové 2010: 81), na coz détské skupiny reaguji.

KdyZ nejsou takové programy k dispozici, dochdzi nepfimo k podpote matefstvi
na plny uvazek, kdy v idedlu matky na plny tvazek ,,dobrou* péci garantuje pouze
celodenni péce matky o dité. KdyZ se Zena rozhodne nastoupit zpét do zaméstnani, fesi
se situace, kdo se postara o dit¢. Zajem matek o navrat do prace, kariérni rlst je
v mnoha spolecnostech vniman jako opak toho, co je v zdjmu rozvoje déti. Pracujici
matky s détmi predskolniho véku pak byvaji oznaCovany jako egoistické, sebestiedné,
protoze stavi sebe a svoje plany pred potieby déti (Kremer 2002 in Formankova: 77).
Idedl sdilené péce je zalozeny na presvédCeni, ze muzi jsou stejné schopni postarat se o
déti jako Zeny. V tomto idedlu je péce stejné dilezita jako prace. Muzi by tak méli

vymeénit ¢as v praci za ¢as s ditétem doma a Zeny opacné. Sdilena péce je postavena na
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dvou pilifich. Otcové by méli byt zapojeni do péce o dite, ale oba rodie zaroven by
méli byt schopni pracovat na ¢astecny uvazek. Kremerova zdlraziuje, Ze pro tento ideal
stale plati, ze za dobrou péci o dité, je povazovana ta, kterd je poskytovana doma.
V idedlu mezigeneracni péce se o dité pecuje také doma. Zakladni myslenka je takova,
ze prvni generace (babicky) se staraji o tieti generaci (déti). Na oplatku druha generace
(dcery, které jsou ted” matkami) se pak postaraji o prarodiCe, az zestdrnou. Neni to
pouze vykalkulovany systém rodinné vymény v péci, tento idedl péCe zarucuje dobie
poskytnutou péci, protoze kdo by mohl byt lepsi v péci, nez matka matky? V idedlu
nahradni matky/chivy je ucelem dité pohlidat, dohlidnout na né&j zptisobem nejblizsi
matefské péci. Nahradni matky neposkytuji nic ,,extra“ navic, tak jako profesionalové,

viz vyse (Kremer 2006: 265 — 267).

Z této teorie idealti péée mohu vyjit pii uréeni obecnych tendenci v CR, jak se
do poskytovani péce zapojuji zameéstnavatelé. Zda spiSe poskytuji sluzby

hlidaci/dohliZejici nebo nabizeji néco navic.

2.5 Teorie tfi proudii pro vysvétleni vzniku nové verejné politiky

V praci se pokusim vysvétlit i vznik nové veifejné politiky, nového zakonu, ktery
pravné upravuje dal$i sluzbu péce o déti. Vyuziji k tomu teorii Tt proudt. V samém
jadru TTP je chovani organizaci podle modelu odpadkového kose (garbage can model),
kam ucastnici vyhazuji a vybiraji rozhodnuti a také zahazuji zdanlivé nesouvisejici
problémy a fteSeni. Nikdo tento proces volby nekontroluje, proménlivd ptitomnost
ucastnikdi, pozornost a mozZnosti davaji procesu vysoce dynamické a interaktivni
vlastnosti. S modelem odpadkového kose piisli v roce 1972 Cohen, March a Olsen.
V roce 1995 Kingdon pouzil upraveny model odpadkového koSe na proces tvorby a
vysledky verejnych politik americké federalni vlady. TTP se snazi vysvétlit, jak jsou
tvofeny vetejné politiky za podminek nejednoznacnosti, ktera vzkvéta v organizovanych

anarchiich, jako je napt. vlada (Zahariadis 2007: 66 — 67).

Kingdon popsal hlavni faktory, které ovlivituji tvorbu vetejnych politik, pomoci tii
na sob€ vice mén¢ nezavislych proudech. V proudu problémii jsou obsaZeny problémy
a jejich rizné definice, dostupna data o problémech, ale také vyznamné udaélosti, které o
nich zvysuji povédomi, hodnoceni vystupt a efektii z existujicich programt a iniciativ.

Verejnépoliticky proud je tvofen mySlenkami riznych aktérti, hlavné pak
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alternativnimi navrhy feseni problémt. Posledni, tieti proud je nazvan jako politicky,
zahrnuje volené politiky a volby. ReSeni daného problému mize byt stimulovano &
naopak omezovano administrativnimi a legislativnimi zménami ¢i napf. jej mohou
ovlivnit rizné kampané ¢i vefejné minéni. V teorii je pro zménu politiky klicové tzv.
okno pfilezitosti, pomoci kterého promotéti vetejnych politik spojuji vSechny tii proudy

dohromady a tim se vyvola vyznamna zména politiky (Novotny, Nekola 2010: 67 — 68).

Teorie tii proudl vychazi ze tfi zakladnich ptedpokladt. Prvni pfedpoklad hovoti o
tom, ze individualni pozornost ¢i zpracovavani informaci je sériové. Chapejme tak, ze
v daném cCase se tvurci politik mohou zabyvat pouze jednim tématem. MnoZstvi
problémd, které mohou aktivné fesit, je tak relativné malé. Ale systémova pozornost ¢i
zpracovavani informaci je paralelni. Rozdéleni prace v organizacich (napt. vlade)
umoznuje zaméefit se soucasné na vice témat. Dale mnozstvi alternativ a jejich rozsah,
na které je zaméfena pozornost, jsou omezeny tim, zZe tviirci politi pracuji pod znaénym
casovym tlakem. Tteti predpoklad pfedstavuje navzdjem na sobé nezavislost proudi,
coz souvisi s prvnim predpokladem, protoze nezavislost plyne z paralelni prace

Vv systému (Zahariadis 2007: 68 — 69).

Zakladni koncept TTP piedstavuje nejednoznacnost, coZ v praxi znamena, ze
lidé nevédi, co chtéji. Od vlad se ocekava, ze se budou zabyvat tématy, kterym piilis
nerozumi a nastroji, o kterych mnohdy nevi, jak je pouzivat, ¢i jaka je jejich efektivnost.
Dalsi koncept se tyka cCasového uspofadani, je dulezité kdo, kdy a Cemu vénuje
pozornost. Tretim a zfejmé& nejpodstatnejsi koncept predstavuje politickd manipulace,
mluvime o sile, ktera kontroluje nejednoznacnost, pfiemz dileZitou roli pfi

manipulovani hraji informace (Novotny 2012: 31 — 35).
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3 Hodnotova vychodiska

Téma sluzeb péce o déti je mym oblibenym tématem jiz nékolik let, vénovala jsem se
mu uZ v bakalaiské préci, dale pak z riznych pohledt i v seminarnich pracich. Cim vice
do dané problematiky pronikdm, tim vice si uvédomuji provazanost sluzeb péce o déti
se zaméstnanosti 7en a celkovym nastavenim rodinné politiky. V CR je umoznéno
zvolit si dvouletou délku rodicovské dovolené. Tato moznost v§ak neni V soucasnosti
podpofena dostatecnou nabidkou sluzeb péce o déti. Vetejné matetské Skoly neberou
mnohdy ani tfileté déti z divodu naplnénych kapacit. Ostatni alternativy jako napft.
soukroma matetska Skola ¢i soukromé hlidani neni pro mnoho rodic¢t z diivodu finan¢ni
naro¢nosti vyuzitelné (Rumanova 2012). Proto vidim zapojeni dal§iho vyznamného
aktéra (zaméstnavateld) do poskytovani sluzeb péce o déti jako pfinosné a to nejen pro
rodice, kterym to umozni snadny ptechod zpét na trh prace, ale i pro déti, pokud bude
Ipéno na zajisténi jisté urovné kvality téchto sluzeb. V kone¢ném dusledku si myslim,

ze poskytovani téchto sluzeb s sebou nese vyhody i pro samotné zaméstnavatele.

Ptiklanim se k hodnotovému vychodisku, Ze se poskytovani sluzeb péce a
vzdélavani déti stavd dilezitym tématem rodinnych politik, patii k prostiedkiim
dosazeni vétsi zaméestnanosti zen, harmonizaci profesni a rodinné role. Piicemz se klade
daraz na to, aby sluzba byla nejenom dostupnd, ale i kvalitni, aby z ni mohlo dité co
nejvice profitovat. Tento pfistup mohu podpofit nasledujici dokumenty, vétSinou

tykajicich se politik EU.

Podpora pracujicich rodicl, (v evropské mluve) sladéni mezi praci a rodinnym
Zivotem se posunulo na pfedni mista politik Evropské unie i jejich ¢lenskych stati, jako
nezbytnd podminka pro dosazeni rtiznych politickych cill, at’ uz se jedna o zvyseni
zaméstnanosti predev§im Zen, €i prosazovani genderové rovnosti. Byly identifikovany
dvé hlavni oblasti, které podporuji sladéni. Jednd se o nastaveni rodinné politiky
zahrnujici matefskou a rodicovskou dovolenou a ¢asné vzdélavani ¢i sluzby péce o déti
(Moss 2012: 482). Podpora péce o déti je nahlizena jako klicovy faktor, ktery urcuje
chovani matek v otdzce zaméstnanosti. Nartst Zen na participaci v pracovnim trhu jde
ruku vruce svyvojem harmonizace rodinné a profesni role. Politiky, které
K harmonizaci pfispivaji, umozinuji pfistup k dostupné a kvalitni péci o déti (Doing
Better for Families 2011: 141). Analyzy poskytovani ¢asné péce a vzdélavani, angl.

zkratka ECEC (Early Childhood Education and Care) jsou soucasti stale se zvysujicich
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podnéth politik EU. Zamétuji se nejen na vyzkum zapojeni Zen na trh prace a sladéni
mezi praci a rodinnym zivotem obou rodi¢ii viz vyse, ale také na aspekty investic do
casného détstvi pro zvySeni navratnosti v dalSich fazich vzdélavani, socialni rozvoj déti

aj. (Herczog, 2012: 548).

Na sluzby na pracovisti, které poskytuji zaméstnavatel¢, pohlizim jako na
dopliujici, nemohou zcela nahradit vetejnou péci, kdy by se vetejné politiky méli snazit
predevSim o mistni a cenovou dostupnost, o kvalitu sluzeb péce o déti piedskolniho

veéku (Maternity and Paternity... 2014: 111).
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4 Stavajici pravni uprava péce o déti predSkolniho véku

Doposud byly sluzby péce o déti v naSem pravnim fadu upraveny Zakonem ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve
znéni pozdgjsich piedpist (Skolsky zakon), ktery se vztahuje ke vzdélavacim zafizenim
typu matetskych Skol. Dale pravni Uiprava umoznovala poskytovat sluzby péce o déti,
provozované podle Zakonu ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozd¢jSich predpisit (Zadkon o zivnostenském podnikdni). Nové k témto pravnim
upravam piibyva Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské

skupin€ a 0 z. s. z.(Zakon o détskych skupinach).

Jen kratce se zminim o jeslich, zafizenich péce o déti do tfi let véku, podle
Zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani
(Zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd, jiz nejsou fazeny mezi
zdravotnickd zafizeni s ucinnosti od 1. 4. 2012. Na zéklad¢ pfechodnych ustanoveni
bylo mozné jesle provozovat jako zdravotnicka zatizeni jesté do 31. 3. 2013 a posléze
byla doba prodlouzena do 31. 12. 2013. Ministerstvo zdravotnictvi uvadi, Ze neni nutné,
aby péCe o vSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let veéku byla dale poskytovana
v rezimu zdravotnického zafizeni, kdyz obsahem vazané zivnosti ,,péCe o dité do tii let
véku v dennim rezimu“ je ta sama Cinnost jako v jeslich, ale neni vykonavéna ve
zdravotnickych zatizenich. Podle Zakona o zivnostenském podnikani je nutno splnit
pozadavky vyhlasky ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni vyhlasky

& 343/2009 Sb. (dale jen ,hygienickd vyhlaska®) viz dale (Vladni navrh zakona...
2014: 31).

Podle Skolského zikona se fidi matefské §koly ziizeny statem, obci, krajem &i
svazkem obci. Vzdélani v poslednim ro¢niku téchto matetskych Skol se poskytuje
bezlplatn€. Dals§i podrobnosti o podminkach provozu matetskych §kol, o organizaci
predskolniho vzdélavani, zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi déti, o tUplaté za
vzdelavani jsou obsazeny ve vyhlaSce ¢. 14/2005 Sb., o pfedskolnim vzdélavani. Vedle
téchto vefejnych a statnich® mateiskych, existuji i mateiské ,,soukromé“, které jsou

zfizeny cirkevnimi pravnickymi osobami ¢i jinymi pravnickymi osobami, jejichZ

* Pokud je zfizovatelem stat, tak funkci zfizovatele jménem statu plni p¥islusné ministerstvo k tomu
uréené.
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pfedmétem innosti je poskytovani vzdélavani nebo kolskych sluzeb podle Skolského
zdkona. Vzdé€lavani v téchto zafizenich se poskytuje za tplatu, jejiz vysi urcuje

zfizovatel.

Podle obdobnych podminek mohou matetskou Skolu zfizovat i zaméstnavatelé
pro déti svych zaméstnancli nebo pro déti zaméstnancti jiného zaméstnavatele podle
ustanoveni § 34 odst. 8 Skolského zakona, umoznila to novela Zakon &. 472/2011 Sb.,
kterym se méni Skolsky zakon, upfednostnéné piijimani déti zamdstnanct tak neni
povazovano za diskriminacni. Zaméstnavatelé maji napf. povinnost zajistit odborné
kvalifikovany pedagogicky persondl, a tak jako vSechny mateiské Skoly zapsané ve
Skolském rejstiiku maji povinnost realizovat vzdélavani v souladu s Ramcovym
vzdélavacim programem pro piedSkolni vzdélavani, dodrzovat piedpisy v oblasti
hygieny aj. ,Firemni“® matefska $kola miZe byt zfizena jak vefejnymi, tak i
soukromymi zfizovateli. Zaméstnavatelé poskytujici ,.firemni“ mateiské Skoly maji
stejny ndrok na pfid€lovani finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu podle Zakona ¢.
306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, ptfedSkolnim a Skolnim
zatizenim, ve zeni pozd¢jsich piedpist, jako ostatni soukromi poskytovatelé, pokud jsou
zapsani ve Skolském rejstiiku. Pfi splnéni zdkonnych podminek v prvnim roce ¢innosti
obdrzi dotaci ve vysi 60 % znormativu a v dalsich letech 100 %. Skolsky zikon
stanovuje pozadavky pro zapis do Skolského rejstiiku, jednu z nejvétsich piekazek pro
zam¢stnavatele predstavuje zajiSténi pozadavkl hygienické Vyhleiéky6 (Vl1adni navrh

zékona... 2014: 32).

Zvlastni postaveni maji tzv. lesni Skolky, doposud nebyly legislativné zatazeny,
statni organy nebyly povinné vykonavat nad témito subjekty dozor. MSMT ovéfovalo
lesni tfidy a v bieznu 2013 doslo k zavéru, Ze v nich Ize realizovat vzd&lavani’, doposud
v§ak nebyly zapsany do rejstiiku kol a nebyly zastitény Skolskym zdkonem. Nové po
schvaleni Zakonu o détskych skupinach legislativné spadaji pod néj. Svou podstatou
vzdélavani v pfirod¢, nespliiuji stanovené podminky Zikona o détskych skupinach,

meély by v dané casové lhuté zaniknout, coz s sebou neslo pred pfijetim samotného

> Novela Skolského zdkona nezavedla pro ,.firemni* matefské $koly samostatny slovni pojem, vyuZiva se
opisu ,,matef'ska $kola uréena ke vzdélavani déti zaméstnanct zfizovatele nebo jiného zaméstnavatele*

® Stanovuje mimo jiné pozadavky na vnitfni a venkovni prostory, rozméry prostor, vybaveni socialnich
zafizeni, vybaveni nabytkem, mikroklimatické podminky, osvétleni, uklid a vyména ldzkovin aj.
"MSMT. MSMT ukongilo pilotni ov&fovani lesnich t¥id. [online]. 2013. cit. [2014-11-09]. Dostupné z
WWW: <http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/msmt-ukoncilo-pilotni-overovani-lesnich-
trid?highlightWords=1esn%C3%AD+t%C5%99%C3%ADda>.
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zakonu velkou vinu odporu a bylo to mj. uvedeno prezidentem republiky MiloSem
Zemanem jako divod pro navraceni zdkonu zpét Poslanecké snémovné (Stanovisko
prezidenta...2014), prezidentské veto nakonec bylo piehlasovano, viz dale kapitola €. 5
Vyvoj a vznik nové legislativy. Ministr Skolstvi Marcel Chladek, ale vefejné slibil, ze
,,lesni skolky budou osetieny prostiednictvim Skolského zdkona “8

Dalsi sluzby péce o déti jsou poskytovany na zékladé zivnostenského opravnéni
za ucelem zisku. Péce o dité€ do tii let véku v dennim rezimu je Zivnosti vazanou. Péce
je zaméfend na rozvoj rozumovych, fecovych schopnosti, pohybovych, pracovnich,
hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych navykt premétenych véku
ditéte aj. Pro ziskani Zivnostenského opravnéni na provozovani této zivnosti je nutné
splnéni kvalifika¢nich pozadavkd na podnikatele a na osoby, kterymi je podnikatel
povinen zajistit danou ¢innost. Provozovani Zivnosti musi byt v souladu i s dal$imi
pravnimi piedpisy, jako je napf. hygienickd vyhlaSka. Obor ¢innosti €. 72 ,,Mimoskolni
vychova a vzdélavani, potadani kurzi, Skoleni, vcetné lektorské cCinnosti“ a obor
¢innosti €. 79 ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domdacnost* jsou zivnostmi volnymi,
tzn. ze zde nejsou stanoveny zadné naroky a pozadavky na podnikatele ani na 0soby,
kterymi je podnikatel povinen zajistit danou ¢innost. Obsahem oboru ¢innosti €. 72 je
mimo jiné vychova déti nad tfi roky véku v pfedskolnich zafizenich, v soukromych
Skolach a zatfizenich slouzicich odbornému vzdé€lavani v zafizenich nezatazenych do
sit¢ Skol, Skolskych a pfedSkolnich zatizeni. VyZaduje se splnéni pozadavkl
stanovenych v hygienické vyhlaSce. Poskytovat pé¢i o déti nad tfi roky v rodinach a
prilezitostné kratkodobé hlidani déti bez rozdilu veéku lze také v ramci druhé volné
Zivnosti, oboru ¢innosti ¢. 79 ,,Poskytovani sluZzeb pro rodinu a domdacnost”. Jejim
obsahem je poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost, zejména zajistovani chodu
domacnosti, individualni péce o déti nad tfi roky véku v rodinach, pftilezitostné
kratkodobé hlidani déti (véetné deti do tii let veku), péce o osoby vyzadujici zvySenou
péci, obstaravani nakuptl a jinych zélezitosti souvisejicich s chodem domécnosti a jina
obstaravatelska Cinnost. Tyto sluzby typu ,,baby-sitting™ nespadaji pod hygienickou
vyhlasku a nejsou stanoveny zadné dalsi podminky pro péci o déti (Navrh zakona a

divodova zprava 2014: 34).

8 IDNES.CZ. Lesni $kolky zafadime mezi matefské, nic je neohrozi, slibuje ministr. [online]. 2014. cit.
[2014-11-09]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/lesni-skolky-zaradime-mezi-materske-nic-je-
neohrozi-slibuje-ministr-1g7-/domaci.aspx?c=A141021 142759 _domaci_kop>.
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Nova pravni Uprava, jez predstavuje Zakon o poskytovani sluzby péce o dit€ v
détské skupin€ a o zméné souvisejicich zakonti, nyni bude zastitovat mnoho sluzeb
péce o dité, jez byly doposud poskytovany pouze na zakladé obecné platnych ptedpist,
nebylo mozné je dosud nijak sledovat, kontrolovat ¢i podporovat. Novy zakon definuje
¢innost spocivajici v pravidelné péci o dit€¢ od jednoho roku véku do zahdjeni povinné
Skolni dochézky, kterd je poskytovana mimo domécnost ditéte v kolektivu déti a ktera je
zaméfena na zajiSténi potieb ditéte a na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich
a hygienickych navykt ditéte. V zakon¢ je vymezena odbornd zpusobilost pecujici
osoby, thrada nakladi, pocet déti ve skupiné€, technické a hygienické pozadavky aj.
Poskytovatelé, ktefi jiz pied dnem nabyti u¢innosti nového zédkona poskytovali sluzbu,
ktera ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona napliiuje znaky sluzby péce o dité v détské

skuping€, maji 12 mésicni lhiitu zapsat se do evidence poskytovateld, jak urcuje zakon.

MPSV piedpokladd, Ze hlavnimi poskytovateli budou zaméstnavatelé a neziskové
organizace, détskou skupinu si mohou ale zfidit i uzemné samospravné celky ¢i napf.
vysoké $koly. Uprava legislativy poéita také s dafiovou uznatelnosti nakladd na provoz

a se slevou na dani pro rodice, ktefi sluzby détské skupiny vyuziji®.

9 MPSV. Zikon o détské skuping miti k podpisu prezidenta. [online]. 2014. cit. [2014-09-24]. Dostupné z
WWW:< http://www.mpsv.cz/cs/19116 >.
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5 Vyvoj a vznik nové legislativy

Vznik nové legislativy na poli sluzeb péce o déti nebyl jednoduchym a uz vibec ne
kratkodobym procesem, ba pravé naopak. Jeji vznik a viibec proces jejiho vzniku se
pokusim vysvétlit pomoci jedné z teorii procesu tvorby vetejnych politik, konkrétné
jsem zvolila Teorii téi proudt, neboli Multiple Streams Theory (MST). O jeji aplikaci
jsem se pokusila se svou kolegyni jiz v prib¢hu studia v rdmci jedné ze seminarnich
praci ze srpna roku 2013. V té dob¢ se vladni navrh zakonu ,,zasekl pied branou
Poslanecké snémovny CR (bylo jiz na programu 1. éteni zakonu), ale ve stinu okolnosti,
kdy tehdejsi premiér Petr Necas podal v ¢ervnu demisi, v srpnu 2013 se Poslanecka
snémovna domluvila na rozpusténi, ke vzniku nové vefejné politiky nedoslo
(Halbichova, Rumanové 2013). Ted jiz byl zdkon pfijat a ja bych rdda vyuzila nasi
piedeslé prace a navazala na ni, pokusim se optikou Teorie tfi proudd vysvétlit

»konecény* vznik této nové verejné politiky.

5.1 Strukturalni prvky TTP — aplikace

V této ¢asti do zna¢né miry vyuzivam vySe zminénou seminarni praci (Ne)vznik
nové politiky v oblasti poskytovani sluzeb péce o deti predskolniho véku optikou MST
(Halbichova, Rumanova 2013). Jednotlivé popsané proudy dopliiuji o nové ziskané
informace z rozhovort, nékteré pasaze zustavaji v puvodni podobé¢. Jednou z nejvétsich
vyhod TTP je jeji strukturace, poznani je dobte strukturovdno pomoci identifikace
vyznamnych proménnych a vztahi mezi nimi (Trusina 2013: 15), o coZ se v nasledujici

¢asti pokusim.

5.1.1 Proud problému

Tento proud se sklada z rozli€nych stavii, na které se tvirci politik a obcané chtéji
zamg¢fit. Tvlrei politik odhaluji tyto znepokojivé stavy pomoci indikatorii, udalosti, jez
pritahuji pozornost, zpétné vazby z piedchozich programii a miry zatizeni tviirci politik
problémy, jez zabiraji jejich pozornost. Nékteré stavy jsou definovany jako problémy,
tim se jim dostava vétsi pozornosti nez ostatnim, je to zplsobeno riznymi hodnotami
spojenymi s danymi problematickymi tématy (Zahariadis 2007: 70 -71). Usp&iné
zaramovani problému a agenda setting je spojeno spiSe se schopnostmi a zdroji
soutéZicich aktérli pfi definovani problému, nez s eleganci a ryzosti napadu, jez aktéti

maji (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 98).
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Podle zavért seminarni prace Nedostatecné kapacity verejnych materskych Skol,
Jako verejnépoliticky probléem, kterou jsem sepsala se svymi kolegynémi do predmétu
Metody analyzy politik (Halbichova a kol. 2013), se pti definovani problému stfetly dva
rozdilné postoje tviirci politik. MSMT vidi problém se zajiiténim predskolni péce a
vzdélavani v CR v nedostateénych kapacitach vefejnych mateiskych skol, zaroven viak
pfi feSeni tohoto problému zastdva spiSe pasivni roli, protoZe nemuize v ramci své
kompetence nafidit ziizovatelim (vét§inou obce) zvysit kapacity. Motivace MSMT je
ziejma, primarné klade dlraz na vzdélavani, jez je cileno na dite, které ma prospéch z
dochazky do instituce, jez ptredsSkolni vzde€lavani poskytuje. Na strané¢ druhé MPSV
problém vnimé v obecném zajisténi sluzeb péce o déti predskolniho veéku, které jsou
V ramci zivnosti pro rodi¢e financné nedostupné, proto nevyuzitelné. V ramci svych
kompetenci se MPSV snaZilo zacit problém feSit navrhem Vécného zdméru zékona o
détské skupiné a o z. S. z., aby se uzékonil novy typ sluzby péce o dité, alternativa k
matefskym Skolam. Motivace ministerstva spo¢iva v napomoci zajisténi harmonizace
profesni a rodinné role rodici, aby se rodi¢e mohli navratit zpét na trh prace a zaroven,

aby byla zajisténa péce o jejich dité (Halbichova a kol. 2013).

Pokud jde o uréeni sekvence problém-feseni, nebo feSeni-problém piiklanim se
K prvnimu jmenovanému, diskuze nad nedostateénymi kapacitami matefskych skol a
rozsifenim alternativ se naplno rozjela pfed nékolika lety a vedla mj. jak k pfestavbé a
vystavbé matetskych Skol, tak 1 ke vzniku nové legislativy, jeZ rozSifuje spektrum
sluzeb péce o déti. Soucasné ma nova pravni Gprava 1 vyznam pro jesle. Kdyz prestaly
spadat do gesce Ministerstva zdravotnictvi, vznikl problém nejasné pravni ukotvenosti.
Nadéle mohly fungovat na zéklad¢ Zivnosti, viz vySe kapitola 4, ale nové mohou spadat

1 pod détské skupiny, kde je péce na rozdil od Zivnosti postavena na bazi neziskovosti.

Indikatory™

At uz problém definujeme jako nedostateéné kapacity VMS nebo jej vidime v
obecném zajisténi sluzeb péce o déti predskolniho veéku, hlavni roli hraji preference
rodi¢t. Rodi¢e upiednostiiuji zajisténi péce o dité ve VMS. Obecné prevlada nazor, ze

wmaterske skoly, druziny, ale i jesle patri imanentné k dnesnimu Zivotu a zZe by mély byt

1% p¥evzato z Halbichova, Rumanové 2013, upraveno o nejnovéjii dostupna statisticka data
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bez problému viem dostupné a to i financné“ (Kuchatova a kol. 2009: 22)**. Dostupnost
Vv soucasné dob¢ neni zajisténa, na snizeni porodnosti v devadesatych letech reagovaly
obce sniZzenim poctu matefskych Skol, na dalsi demografickou zménu ale adekvatné
nezareagovaly. Po roce 2000 se zvysil pocet zivé narozenych déti, ktery dosahl svého
maxima v roce 2008, ale ke zvySeni kapacit vefejnych matefskych Skol nedoslo.
(Rumanova 2012). Neuspokojené zadosti o umisténi ditéte do MS od $k. roku
2008/2009 mezirocn¢ vzrastaji o cca 10 tisic zadosti, ve Sk. roce 2012/2013 to Cini
témet 59 tisic, v nasledujicim Sk. roce pocet neuspokojenych zadosti o umisténi ditéte
do mateiské $koly presahl 60 tisic, viz graf & 1: Zadosti o pfijeti do mateiskych $kol,

jimz nebylo vyhovéno.

~

Graf. €. 1: Zadosti o pfijeti do matei'skych Skol, jimz nebylo vyhovéno
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Pozn. Rodice své déti Castéji ptihlasovali do vice matetskych skol, redlny vysledny
pocet nevytizenych zadosti o umisténi ditéte je ve skutecnosti o néco nizsi

Vsech 14 kraji v CR mé problém s nedostate¢nymi kapacitami MS. Nejvice

neuspokojenych zadosti ve Skolnim roce 2013/2014 bylo zaznamenano v Praze,

StiedoCeském kraji a Jihomoravském kraji, v kazdém =z téchto kraji pocet

11 . . svo v . . . v , v . v v .
Dale se preferenci rodi¢l vénuji v proudu politického stfetu konkrétné v naladé spolecnosti
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neuspokojenych zadosti prekrocil hranici 10 tisic (Halbichova a kol. 2013), viz obrazek

¢. 1: Pocty nevyhovénych zadosti podle kraja.

Obrazek &. 1: Podty nevyhovénych Zadosti o umisténi do MS podle kraji ve $k.
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(Zdroj Statisticka ro¢enka MSMT, graficky upraveno autorkou)

Vzristajici pocet neuspésnych zadosti predstavuje stézejni indikator, platny pro
celou republiku, ktery vypovida o tom, Ze &ast rodi¢, ktefi neuspéji v MS, musi hledat
jiné alternativni sluzby péce o své dité, které by mohli vyuzit pfi snaze harmonizovat
svij rodinny a pracovni zivot. Nebo na ndvrat na trh prace rezignuji a péci ditéti

poskytuji oni sami, coz s sebou piinasi dalsi problémy v zajisténi piijmu rodiny,

prohlubovani ztraty kontaktu se zaméstnanim aj. (Halbichovéa, Rumanova 2013).

Udalosti, které zaméfuji pozornost

Vedle indikatorti ptitahuji pozornost k problematickym vztahtim také udalosti.
Podle Jonese je pozornost prevazné vysledkem médii nebo se za ni vdé¢i promotérim
vetejnych politik (Zahariadis 2007: 72). Pfedevsim v obdobi zépisu do matetskych skol
sehrdla média vyznamnou roli pfi komentovani problému nedostatecnych kapacit
vefejnych matetskych $kol, upozornovala ale i na mozné alternativy, které mohou

rodice vyuzit (Halbichové a kol. 2013: 53).
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Zpétna vazba

Zpétna vazba z predchozich programl poméha upozornit na to, co funguje a co
mozna fungovat nemusi. Usp&$né implementované feseni v jedné oblasti mize svym
rozsahem ovlivnit i jinou, dojde K tzv. pieliti, kdy se ptuvodni feseni pouzije do jiné,
zdanlivé nesouvisejici oblasti (Zahariadis 2007: 72). V tomto ohledu se nejevi, Ze by
zpétna vazba sehrala néjakou roli v problematice zajisténi péce o déti predskolniho

veku, ze by se vyuzilo feseni z jiné oblasti.

Zatizeni problémy

Problémy se zdaji byt mnohem neovladatelnéjsi, kdyz vétSina z nich zaplni
agendu. Problém vytizeni nastava, kdyz znaény pocet slozitych probléml zaméstnava
pozornost tvurcl politik (Zahariadis 2007: 72). Tvurci politik z Gfednické vlady vyuzili
pfipravenosti navrhu zdkonu o détské skupiné a nova vlada se k nému posléze
ptihlésila. Oproti ostatnim otdzkam a problematikam mél zdkon tu vyhodu, Ze se
shodoval scily programového prohlaseni nové vlady, viz dale a byl pfipraven

k ptedlozeni do Poslanecké snémovny.

o , Urednickd vidda sice nemd néjaké konkrétni kroky, za které odpovida, ale
prece jenom zodpovida za resort, takZe se potom reSilo, které zdakony jsou
pripravené a mohly by se dat dal do legislativniho procesu, tudiz se vlada
shodla, do legislativniho procesu ho dala a nova vidda se k tomu prihlasila,

nestahla to z projednavani Poslanecké snémovny. “ (Pipkova, MPSV)

5.1.2 Politicky proud

V politickém proudu je zaméfena pozornost na zmény v naladé verejnosti, personalni
obraty ve spravé ¢i zdkonodarném sboru a na natlakové kampané zajmovych skupin
(Kingdon 1984 in Howlett, McConnel, Perl 2013: 7). Tento proud zahrnuje predevsim
politické strany, které se pii soupefeni o vladnuti snazi ovlivnit proces tvorby vefejnych
politik. Dtilezitou roli hraji zakonodarci, tvlirci vetfejnych politik, ktefi rozhoduji o tom,

zda ptijmout konkrétni navrh (Novotny 2012:39).

Na tomto zakonu je zajimavé to, jak se na ném projevil politicky stiet dvou
ideologickych vlad (spiSe pravostranna a spiSe levostranna). Prestoze jej v minulosti
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ptipravila vlada pravicova a v souc¢asné dob¢ jej pievzala a schvalila vlada levicova, tak
se zakonu nakonec nedostalo ze strany pravicovych stan velké podpory, do zna¢né miry

vzhledem k jednomu dil¢imu aspektu, ktery se tykal lesnich skolek, viz dale.

e . Zacalo tam byt takové trosSku pnuti, Ze chtéji (vlada — pozn. autorky)
protlacovat zdkon, ktery vymyslela pravice, to na tom bylo zvlastni, protoze kdyz
se zacal projednavat zakon v poslanecké snémovné tak piuvodné pro néj byla
pravice i levice...Pri poslednim hlasovani pro néj z TOPKy nehlasoval nikdo a

z ODS jeden poslanec. “ (respondent z MPSV)

Nakonec byl zakon schvélen, je to ziejmé ovlivnéno samotnou obsahovou
povahou zékonu (kdy se jedna o vSeobecné prospé€Snou véc), ale i zajmem
zainteresovanych aktért, kteti sehrdli v prubéhu projedndvani zdkonu vyznamnou roli.
Mezi nejvyznamnéjsi zainteresované aktéry patfili samotni zaméstnavatelé, podle
vyzkumu Deloitte se o zdkon zajimalo 73 % spolecnosti (Deloitte 2013), dale pak
ostatni potencialni poskytovatelé sluzby - pfedevsim neziskové organizace viz kampané

natlakovych skupin.

o Jako vidycky sluzby péce o déti, i vjinych zemich jsou a mély by byt
nadpoliticky FeSeny, je to vSeobecny zdjem, za ucelem zaméstnanosti Zen,
podpory rodicu a sladeni profesniho a rodinného Zivota...volaly po tom

neziskové organizace, zaméstnavatelé, ze tahle oblast neni vitbec oSetiend."

(Pipkova, MPSV)

Nalada ve spoleénosti12

Nalada ve spole¢nosti odpovida piedstavé celkem velkému poctu individui v
dané zemi, ktefi uvazuji v béznych hranicich mySleni, ndlada se méni pouze Cas od
Casu. Vlada ji mize zjistovat skrze vyzkumy vefejného minéni (Sabatier 2007: 73).
V predeslé praci jsme S mou kolegyni redukovaly naladu ve spolecnosti na preference a
nazory rodic¢t malych déti z toho divodu, Ze to jsou hlavné oni, ktefi danou naladu ve
spolecnosti tvofi, protoze dopady politiky se tykaji predevsim jich. Nyni bych jesté
zdiraznila samotné zaméstnavatele, pro které vznik nové legislativy pfedstavuje dalsi

moznosti zapojeni se do poskytovani sluzeb péce o déti.

'2 p¥evzato z Halbichova, Rumanova 2013 doplnéno o vyzkum Deloitte 2013
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V CR rodice preferuji umisténi ditéte do VMS, jiné stavajici alternativy jsou pro
né nevyuzitelné z ditvodu finanéni ndrocnosti nebo v né nemaji piiliSnou davéru
(Kuchatova a kol. 2009; Rumanova 2012). Ve vyzkumu CVVM z roku 2004 uvedlo 44
% dotazovanych zen a 39 % muzi, Ze by jim pifi harmonizaci rodinného a pracovniho
zivota nejvice pomohla moznost zdsadnim zplsobem vyuzivat veiejné zatizeni pro
hlidani déti (Horakova 2004: 4). Vyzkum CSU z roku 2010 odhalil, Ze pro 13 % Zen
nedostupnost vhodnych zatizeni péce o déti ve véku od 3 do 6 let zplsobuje negativni
ovlivnéni jejich pracovniho uplatnéni (Harmonizace rodinného... 2012). V CR je ze
vSech stati EU nejméné zaméstnanych zen s malymi détmi ve véku do Sesti let (Vyuziti

plného potencialu... 2012).

Z téchto divoda se da ocekavat, ze za stavajici situace nedostate¢nych kapacit
VMS, by byli rodie ochotni vyuzit jinou alternativu, kterd na rozdil od sluzeb
poskytovanych v ramci zivnosti, by pro né¢ mohla byt finanéné dostupnéd (Halbichova,

Rumanova 2013).

Ve vyzkumu Deloitte 2013 se uvadi, ze 46 % zaméstnavateli uvazovalo o
ziizeni piredskolniho zafizeni pro déti svych zaméstnancl. Zaméstnavatelé dale
vypovidali, Ze nejsou schopni firemni pfedskolni zafizeni poskytovat, ne Ze by jej
poskytovat nechtéli. V piipadé podpory ze strany zaméstnavatele by 82 % zaméstnancti
uptednostnilo détskou skupinu pied klasickou matetskou skolou (Deloitte 2013).

Personalni vymeéna v administrativé/zdkonodarné moci®

Persondlni vyména v zdkonodarné moci ¢i administrativé ¢asto dramatickym zptisobem
ovlivituje pozornost K problematice a jednotlivym tématim, ale také i samotny vybér
nabizenych feSeni. Zejména se jednd o nahly ptiliv zakonodarct s urcitym ideologickym

profilem po volbach (Novotny 2012: 40).

Za dobu pftiprav a projednavani ndvrhu zdkona se vystiidalo n¢kolik vlad a
ministrdl prace a socidlnich véci. V dob¢, kdy byly projednavany oba vécné zameéry
LRV (rok 2011) a posléze schvaleni samotného navrhu zakona vladou a piedlozeni do

PS (rok 2013), vladla koalice slozena ze stran ODS, TOP 09 a VV*. Tato koalice

® Pievzato z Halbichov4, Rumanova 2013 dopln&no o nové informace (¢asové po rozpusténi PS CR)
' od kvétna 2012 v koalici LIDEM

42



vzesla z voleb do PS PCR, které se konaly 28. a 29. 5. 2010, vystiidali se dva ministfi

prace a socialnich vécit®, obaz TOP 09.

Po demisi premiéra NecCase se méni slozeni vlady, nastupuje jmenovana vlada
Jittho Rusnoka, ktera ve svém programovém16 prohlaseni neméla cile tykajici se sluzeb
péce o déti. Rusnokova vladda neziskala davéru PS a vedla zemi po odsouhlaseni
rozpus$téni PS az do pfed¢asnych voleb. V té dobé se vladni navrh zdkona ,,zasekl pred
prvnim &tenim v PS CR, aniz by mél $anci projit legislativnim procesem a piipadnymi
pozmeénovacimi navrhy poslanct ¢i senatorti. Dalsi budoucnost navrhovaného zakonu
zalezela na slozeni budouci vlady, na tom, jaké bude jeji programové prohlaseni, to
melo ovlivnit, jakym smérem se bude ubirat politika sluzeb piredskolni péce a

vzdelavani (Halbichovd, Rumanova 2013).

Po volbach se vlady chopila koalice stran CSSD, hnuti ANO a KDU-CSL v &ele
S premiérem Sobotkou. Ve svém programovém prohladSeni se mj. vlada zavézala, Ze
,bude usilovat o sladovani pracovniho, soukromého a rodinného zivota, vcietné
zajisténi dostatecnych kapacit predskolnich zarizeni a podpory flexibilnich a stabilnich
forem prace... “ (Programové prohldseni ...2014: 14).

K piivodnimu névrhu zakona se novd ministryné prace a socialnich véci

ptihlasila a vzala si ho za sviij pravé s ohledem na harmonizaci profesni a rodinné role a

jeho souladem s programovym prohlaSenim vlady.

e Pani ministryné si ho vzala za sviij prave s ohledem na sladeni profesniho a
rodinného Zivota, na veSeni nedostatku mist v zarizenich, ideové se s tim

ztotoznila.* (Pipkova, MPSV)

Kampané natlakovych skupin

Jako indikatory konsenzu nebo odporu v SirSi politické aréné vidi politici
V podpoie €1 opozici zdjmovych skupin (Novotny 2012: 40). Pfi projedndvani navrhu
zakona se zvedla obrovska vilna odporu ze strany Asociace lesnich matefskych $kol,
dalsiho zainteresovaného aktéra, ktery nesouhlasil s podminkami zékona. Obsahem své
pecovatelské ¢innosti by lesni Skolky spadaly pod zakon, ale z divodu jeji povahy (péce

se poskytuje v ptirod¢) by nesplnily zakon pfedevsim v hygienickych pozadavcich.

' Jaromir Drabek do 31. 10. 2012 a Ludmila Miillerové do 10. 7. 2013

'® programové prohlageni vlady Jifiho Rusnoka. VIada.cz [online]. 2013 [cit 2014-11-09]. Dostupné
z WWW: < http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/tema/Programove-prohlaseni-vlady-
20130802.pdf >
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o Kdyz se podivame do toho zdkona, tak tam nejsou zadné striktni podminky,
jediné co tam je, jsou dva zachody, jedna sprcha, to je ta hysterie. Tady je spor

pouze o hygienickych podminkdch, o nicem jiném. * (Pipkova, MPSV)

Jiz pii projednavani zakona v dolni komote Parlamentu CR se zataly ozyvat
hlasy jednotlivych natlakovych skupin, jejichz vliv se postupné stuptioval. Naplno se
projevil pii projednavani v Senatu, ktery nasledné navrh zakona Poslanecké snémovné
vratil s n¢kolika pozménovacimi navrhy, mezi kterymi byla i dobrovolna registrace
sluzby. Poskytovatelé, ktefi by se dobrovolné registrovali, by museli spliovat
pozadavky zakona, ale zaroven by pro n¢ platila i zvyhodnéni, ktera z n¢j plynou, napft.

danové ulevy, o coz by neregistrovani prisli.

e, Velkou roli hrdlo lobby. Zvedla se velka vina Lesnich kol a Ceskd rada déti a
mldadeze...Zhrozili se, Ze to nebudou moci nikdy splnit, co ten zdkon po nich

chce. Provedli obrovskou kampan... (respondent z MPSV).

Krom¢ samotného vystoupeni pii projednavani zakonu, iniciovaly lesni Skolky i
petice proti zakonu, problematika se zacala probirat i v médiich a v konecném dusledku
jejich zanik byl i zminovan jako hlavni divod prezidentského veta (Stanovisko
prezidenta...2014).

o A velkou roli hraly petice, myslim, Ze byly dokonce tri, které ty lesni Skolky
iniciovaly, podepsalo to nekolik tisic lidi...dostaly se i do médii, na poslance a
sendtory zacala tlacit i verejnost, které se zddlo hrozné, Ze znicime ty lesni

Skolky a skauty a hasice tady tim zakonem. “ (respondent z MPSV)

Proti témto natlakovym aktivitdm proti zdkonu se na druhé strané objevily 1
podporujici kampané za zékon, kdy se zainteresovani aktéfi snazili pusobit na
legislativce tak, aby zakon schvalili, coz se nakonec stalo. Unie zamé&stnavatelskych
svazll pfedstavovala z4jmy zamé&stnavatelll a Asociace rané péce a vychovy méla zajem
na zakonu Vtom ohledu, aby byla legislativné oSetiena problematika jesli, kdyz uz

nespadaji pod ministerstvo zdravotnictvi.

o, Unie zaméstnavatelskych svazii, ti byli urcite pro i Honza Schneider z Asociace
rané péce, ti dokonce taky délali néjakou petici pro zakon, pak Sit materskych
center, Rut Kolinska, vsichni se snazili bojovat proti té kampani lesnich Skol. *

(respondent MPSV)
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o .V pristich dnech se proto obrdtime na poslance s vyzvou k jeho prijeti.
(Schneider, ARPAV)"’
o My jsme za to hodné lobovali, Fikam je to nase téma dlouhodobé...detekovali

Jjsme ty potieby zaméstnavatelii. “* (Jasek, UZS)

Pfi téchto projednavanich s natlakovymi skupinami, at’ uz témi, co byly pro nebo
proti zakonu, se odhalila Seda zona trhu se sluzbami péce o déti. Doslo se k podezieni,
ze nekteré subjekty z neziskové sféry by se svym nastavenim nabidky sluzby péce o déti

mohly dopoustét neopravnéného podnikéni.

o, Ta c¢innost musi byt opravdu neziskova a ono se ukazuje, ze spousta neziskovek
poskytuje péci za stejnou cenu, za kterou to délaji zZivnostnici.* (respondent
MPSV)

5.1.3 Proud verejné politicky

Veiejné politicky proud zahrnuje ,,polévku® ideji, jez mezi sebou soutézi o vyhru
vV podobé¢ odsouhlaseni v ramci politickych siti. Ideje jsou vytvareny specialisty v dané
politické komunité, kterd v sobé zahrnuje Ufedniky, akademiky, vyzkumniky, ¢leny
vlady atd. Nékteré napady prezivaji toto obdobi projednavéani v podstaté nezméenény,
jiné se méni v dal$i navrhy ¢i naprosto vymizi. Zatimco pocet ideji je znaény, ke
zvazovani se dostanou jenom ty vybrané, na zdklad¢ kritérii jako je technicka

proveditelnosti ¢i hodnotova piijatelnost (Zahariadis 2007: 72).

Vzlinani ideii18

Umysl vytvofit vyuZitelné alternativni sluzby péde o déti pfedikolniho véku k
tradiénim matetskym Skoldm se objevoval jiz v koncepci rodinné politiky z roku 2005.
V koncepci je poprvé zmin€na obava S ptizptisobenim se ocekavanému lokalnimu
vzristu poctu déti v predskolnim véku. Soucasti koncepce byla i potieba vypracovat
studii, ktera by pomohla nalézt odpovédi na to, jak motivovat zaméstnavatele ke

zfizovani zafizeni péce o déti na jejich pracovisti (Narodni koncepce rodinné... 2005).

' Tiskové zprava Asociace rané péde a vychovy. ARPAV.org [online]. 2014 [cit 2014-11-09]. Dostupné
z WWW:<http://www.arpav.org/naplnovani-zakona-o-detske-skupine-v-praxi-mohla-sledovat-zvlastni-
pracovni-skupina>

'® Pevzato z Halbichov4, Rumanova 2013, dale rozpracovano a doplnéno
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V koncepci z roku 2008 se piSe o snaze rozvijet nedostateCnou kapacitu i
variabilitu dostupnych sluzeb péce o déti. Zamérem vlady bylo rozsifit nabidku
individualné poskytovanych sluzeb péce o déti a odstranit piekazky v legislativé, které
brani komer¢né¢ poskytovanému hlidani déti. Pii podpofe novych alternativ a
inovativnich typt sluzeb péce o déti se klade diiraz na flexibilitu sluzby a zapojeni
zaméstnavatell a jinych aktéra, ktefi budou motivovani podminkami, které pro né vlada

vytvoti (Narodni koncepce rodinné... 2008).

V Souboru prorodinnych opatieni (Prorodinny balicek) z roku 2008 se jako
feseni nedostate¢nych kapacit MS navrhuje nalézt alternativnich feeni, kterd budou
neinstitucionalni a budou vychézet ze soukromych zdroji, ¢i zapojeni soukromého a
neziskového sektoru za jasné formulovanych pravidel pro poskytovani takové sluzby. V
bali¢ku je vytykano, Ze oproti zemim ze zapadni Evropy je v CR nedostatek nabizenych
alternativ, vladé¢ se doposud nedafi vytvofit podminky tak, aby vzniklo rozmanité
spektrum sluzeb a zaroven byly uspokojeny potieby a preference samotnych rodin

(Soubor prorodinnych opatieni 2008).

Novelou skolského zakona bylo umoznéno zfizovat ,firemni*“ matetské Skoly
v roce 2012*° a zapojit tak zaméstnavatele do feSeni situace nedostatecnych kapacit
VMS. MPSV ale chtélo umoznit vznik dal§i nové vyuzitelné alternativy, kterd nebude
mit pro ziizeni tak naro¢né podminky, jaké vyplyvaji ze Skolského zakona. Konzultace
MPSV realizovalo pfedevsim se zastupci ostatnich rezortd, rodi¢i, zaméstnavateli a

uzemnimi samospravnymi celky a neziskovymi organizacemi (Vladni néavrh

zakona...2014: 64).

Problematika byla zpracovana nejdfive v navrhu vécného zaméru zikona o
sluzbach péfe o déti. Navrh obsahoval 7 opatieni: 1. novy typ sluzby vzdjemna
rodicovskd vypomoc, 2. novy typ sluzby détské skupiny, 3. a 4. Gprava sluzeb péce v
rezimu zdkona o zivnostenském podnikdni, 5. danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele
poskytujici sluzby piedskolni péce, ale i pro rodice pii zajisténi péce o déti v souvislosti
S navratem na trh prace. 6. opatieni pocitalo se zruSenim posledniho bezplatného roku
ptedskolniho vzdélavani a 7. s navySenim finan¢ni spoluucasti zakonnych zastupct déti
pfi Gthradé predSkolniho vzdélavani. LRV na 81. zasedani 9. 6. 2011 doporucila nadvrh

neptfedkladat, novelizovat stavajici predpisy nebo navrh ptfepracovat. Od 1. opatieni

19 Zakonem ¢&. 472/2011 Sb., kterym se méni §kolsky zakon, se umoziuje ziidit matefskou skolu
LHfiremni“, od 1. 1. 2012
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bylo ustoupeno, protoze takovy soukromopravni vztah lze uzaviit jiz dnes podle
obéanského zakoniku, 7. bylo nasledné MSMT odmitnuto. 4. a 6. vyfeSeno novelami.
Opatieni 2., 3. a 5,° byla navrhovana realizovat prostfednictvim nového navrhu
vécného zaméru zakona o détské skupiné a chivé a o z. s. z. I toto projednavani bylo
LRV na 88. zasedani dne 6. 10. 2011 pferuseno z divodu pfipominky k tpravé dvou
¢innosti v odlisSném rezimu, vné i mimo zdkon o Zzivnostenském podnikani. Po
konzultaci se zastupci LRV se navrh vécného zdméru upravil a v souladu s novym
obsahem byl tento navrh nazvan ,,Vécny zamér zakona o détské skupin€ a o z. s. z.“ a

predlozen vlade k projednani (V1adni navrh zékona... 2014: 64 - 66).

Vlada ptredlozeny névrh vécného zadméru schvalila 22. 8. 2012 a na zaklad¢
tohoto schvaleného vécného zaméru byl vypracovan ,.Navrh zdkona o poskytovani
sluzby péce o dité¢ v détské skupin€ a o z. s. z.“, dne 22. 5. 2013 byl tento navrh zdkona
vladou schvalen a ptedlozen do PS (Halbichova, Rumanova 2013). Vzhledem k demisi
premiéra Necase a naslednému rozpusténi Poslanecké snémovny se se zakonem
Vv nasledujici dob¢ nic nedélo. AZ v prosinci doslo na drobné tpravy divodové zpravy a
znovu Kk meziresortnimu pfipominkovému fizeni, protoze se o né&j zacala zajimat

ufednickd Rusnokova vlada a chtéla jej predlozit.

e, Provedly se pouze dilci upravy divodové zpravy, hlavné v paragrafovém znéni,
nez se to dalo do vilady, tak se to v prosinci dalo jesteé interné k okomentovani

meziresortné. * (Pipkova, MPSV)

Dne 10. 1. 2014 utednicka vlada predlozila navrh zékona snémovné, prvni cteni
zakona jiz méla v rezii novad Sobotkova vlada. Postupné se zacaly ozyvat natlakoveé
skupiny, viz vyse, ale snémovnou byl zdkon schvélen 30. 6. 2014. Senat zédkon vratil
s n¢kolika pozménovacimi navrhy, mezi kterymi byla 1 dobrovolné registrace, ktera by

lesnim Skolam ulevila v obavach o existenci.

o,V Sendtu byl zapornéjsi postoj k deétské skupiné nez v Poslanecké snemovne. Uz
hrozné utocily lesni Skolky. Podali pozménovak na dobrovolnou registraci, u

pecujicich osob, to chtéli rozsirit, ale naopak by ze zakonu vypadly chitvy a péce

?%2. opatteni - zavedeni nové sluzby détské skupiny, 3. opatieni - iprava odborné zptisobilosti chiivy v
rezimu zakona o zivnostenském podnikani, 5. opatfeni - dafiové zvyhodnéni pro zameéstnavatele v
souvislosti s poskytnutim sluzby a pro rodice v souvislosti se zajisténim péce o déti predskolniho véku
spojené s navratem na trh prace
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by musela probihat 40 hodin tydné, aby to bylo podle zdkonu.* (respondent
MPSV)

O pozménovacich navrzich se hlasuje jako o celku, nelze pfijmout pouze jeden
z nich. Podle zdroje zMPSV se zakonodarci museli rozhodnout, zda umoznit
dobrovolnou registraci, ale zaroven nastavit 40 hodinovou dobu péce a vypustit
zZ pecujicich osob chlivy nebo nechat Senat piehlasovat a poslat zakon k prezidentovi

V ptivodnim znéni.

o Muj nazor osobné je, ze kdyby tam byla jenom ta dobrovolna evidence, tak to
poslanecka snemovna prijme. Tady rozhodli se hlasovat pro puvodni znéni, aby

se nezkazil ten zdkon. *“ (respondent MPSV)

O navrhu zakona vraceném Senatem se hlasovalo 23. 9. 2014, Snémovna
setrvala na puvodnim navrhu zakona a poslala jej k podpisu prezidenta, ten zakon
nepodepsal a 9. 10. 2014 jej vratil zpét Snémovné pravé s ohledem na to, Ze zakon
povede béhem 12 mésict k ukonceni ¢innosti lesnich $kolek, ¢imz dojde k rozporu se
zamerem samotného zakona podpofit zaméstnanost matek s détmi predskolniho véku.
Prezident uvedl, ze zéakon alternativy péfe o dit¢ omezuje pouze na jeden druh
registrovanych subjektd, které¢ budou muset plnit piisné podminky plynouci ze zédkona.
V tom vidi omezovani spoleCensky prospésnych obcanskych aktivit, na kterych stoji

moderni demokraticka spole¢nost (Stanovisko prezidenta... 2014).

Miizeme shrnout, Zze pifi projedndvani zdkona se objevili dva silné ideologické
protichidné pohledy. Jeden z nich obhajoval regulaci sluzeb péfe o déti, aby byly
dodrzeny dané podminky a byla zajisténa jista Groven kvality a druhy z nich byl
postaven na liberalngj$im zékladu, at’ se rozhodnuti necha na samotnych rodicich a

zaméstnavatelich a stat at’ do toho pfili§ nezasahuje.

o  Vidycky tu jsou dva ndzory, jde o malé déti, stat by mél garantovat néjakou
kvalitu té péce, druha skupina vika, at’ vSechno nechame na odpovédnosti rodicu
a tech poskytovatelii. Obrovska diskuse ani ne tak o tom zdkoné jako o téch

pristupech. ** (Pipkova, MPSV)

Technicka proveditelnost a hodnotova pfiiatelnostz1

2! pievzato z Halbichovéa, Rumanova 2013
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Technickd proveditelnost a hodnotova pfijatelnost vypovidaji o tom, jak snadna je
implementace dané¢ zmény, politiky a urcuji pravdépodobnost jejiho pfijeti (Zahariadis
2003: 27).

Navrh zékona pocita s novelizaci ptislusnych pravnich ptedpist, a to predevsim
zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, nebot’ ma byt zavedeno v souvislosti se
zfizovanim détskych skupin danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele a sleva na dani pro

rodi¢e (V1adni navrh zakona... 2014: 41).%

Podle vladniho navrhu zakona by mélo evidenci poskytovatela sluzby péce o diteé
v détské skupiné vést MPSV a kontrola plnéni podminek poskytovani této sluzby by
méla byt v kompetenci Statniho ufadu inspekce préace, piislusného oblastniho
inspektoratu nebo krajské hygienické stanice. Vydaje souvisejici se zajisStovanim téchto

¢innosti by mély byt ptiblizné 1,5 miliont K¢ roéné (Vladni navrh zakona...2014: 54).

Mezi dalsi ndklady, které budou zatéZovat vetejny rozpocet, patii poskytovani
sluzby statem a naklady na vydavani informac¢nich materiali. Dojde ke snizeni ro¢nich
piijmt v dasledku danovych ulev pro zaméstnavatele-poskytovatele a slev na dani pro
rodi¢e-zamé&stnance. Mezi piinosy pro vefejny rozpocet by patfilo umoznéni SirSiho
zapojeni rodi¢ii na pracovni trh® a vznik novych pracovnich mist pro pecujici osoby.
Dale se predpoklada ubytek ptfijemct socialnich davek a deficitu PAYGO penzijniho
systému (Vladni navrh zakona...2014: 54).

Navrh zakona je v souladu s istavnim pofadkem Ceské republiky. Podle Listiny
zakladnich prav a svobod je rodi¢im pecujicim o déti zaruceno pravo na pomoc od
stitu. Tento navrh je také v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana a neni v rozporu s pravem Evropské Unie. Pfijeti tohoto zakona by
napomohlo K , napliiovani mezindrodnich zdavazkii Ceské republiky” (Vladni navrh
zakona...2014:67-68). Podle vySe zminéného zde nejsou zasadni piekazky, které by

branily implementaci zdkona.

Co se ty¢e hodnotové prijatelnosti, tak ta se odviji od samotného definovani
problému, zda je u nas nedostatek alternativnich sluzeb péce o déti predskolniho veku,

nebo je problémem nedostate¢nd kapacita vefejnych matefskych skol. V ptedvolebnich

22 Dalsi novely se tykaji zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, zdkona ¢. 379/2005 Sb., o
opatienich k ochrané pred skodami zptisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace

2 Rodige na pracovnim trhu jsou piinosni pro vefejny rozpo&et coby dafiovi poplatnici a plétci pojistného
a socialniho zabezpeceni
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programech nynéjSich parlamentnich stran muzeme identifikovat hodnotovou
pfijatelnost podpory ptfedSkolnich zafizeni, 1iSi se vSak samotné pfedméty podpory.
U stran ANO, KDU-CSL, TOP09 a ODS se jedna o podporu alternativ, v podobé tzv.
détskych skupin.

ANO: ,, Podporime vznik miniskolek a podnikovych skolek s dodrzenim

vy ’ . Ve 24
vzdelavaciho programu a odbornosti ucitele.

KDU-CSL: ,, Podporime rozvoj viech forem predskolnich zarizeni pro déti jako
nastroj lepsiho zaméstnavani jejich rodicu napr. na castecné uvazky. «25
TOPOQ9: ,, Budeme podporovat firemni Skolky a détské skupiny prostrednictvim

S o 26
danovych zmirnéni.

ODS: ,,Maminkam a tatinkiim chceme dale pomoci vyssi podporou détskych
skupin a firemnich Skolek. Ty umozni v dobé nedostatku mist v klasickych Skolkach, aby
o jejich deti bylo postarano v momente, kdy chteji napriklad na castecny uvazek

pracovat. ‘%’

Strany CSSD, KSCM a Usvit piimé demokracie ve svych programech spise deklarovaly

podporu tradi¢nich matefskych Skol a jesli.

CSSD: ,, Podporime zvySeni poctu mist v jeslich a matefskych Skoldach. “*®
KSCM: ,, Prosadime stdtni podporu a rozsifovani kapacit jesli, materskych $kol a

sluzeb pro rodice. Zavedeni povinné bezplatné dochazky v poslednim rocniku materskych

Skol. «?°

#Resortni program ANO. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/resortni-program/

% Volebni program KDU-CSL. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://volby.kdu.cz/getmedia/Obb4631e-0fb2-478e-9d17-eaa3ffd840df/KDU-CSL---Volebni-program-
2013-2017.pdf.aspx

2% Volebni program TOP09 [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2013/5-socialni-politika-
13777.html

?" Volebni program ODS. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://www.ods.cz/volby2013/volebni-program/rodinna-socialni-politika

%8 \olebni program CSSD. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://www.cssd.cz/program/

# Volebni program KSCM. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
https://www.kscm.cz/rewrite_url.asp?rew_thema=politika-kscm/volebni-program
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Usvit primé demokracie: , Chceme zavést povinnost obci zridit mista
«30

V materskych skoldach pro vsechny deti od 3 let véku.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze politicka sit - vSechny parlamentni strany ve
svych programech chtély podporovat sluzby péce o déti, vétSinou v ndvaznosti na
zamé&stnanost rodi¢t, harmonizaci profesni a rodinné role, riznily se vSak pfedméty

podpory, zda matei'ské Skoly, nebo alternativni sluzby.

5.1.4 OKno prilezitosti a promotér verejné politiky

Pro Teorii tii proudu je dilezité, aby se vySe zminéné tii proudy - problémd, politiky a
vetejné politiky propojily v urcitém c¢asovém okamziku, ktery se nazyva okno
ptilezitosti. Pro tvlirce vefejné politiky je to Sance pro piijeti nové politiky. Okna
ptilezitosti predstavuji strukturdlni piileZitost ¢i kontext, ve kterém se umozni splynuti
vSech tfi proudl. Zpravidla jsou neptfedvidatelna a kratkodobd, Teorii tfi proudd jsou
okna vnimana jako pomijivé prilezitosti. K propojeni nastava, kdyz se jistym tvirciim

ptihodi, Ze jsou zrovna u moci a mohou rozhodovat (Novotny 2012: 44).

Promotéti vefejné politiky jsou jedinci nebo korporatni aktéfi, které se snazi
propojit proudy. ,,Okna verejnych politik totiz pouze vytvireji prileZitosti k propojeni,
ale jsou to prave promotéri verejnych politik, kteri uskutecnuji propojeni /i proudii
(Novotny 2012: 45). Jsou vice nez pouhymi advokaty jistych feSeni, jsou to
manipulatofi problematickych preferenci. KdyZ se okno pfilezitosti otevie, musi
okamzité¢ iniciovat déni. Promotéfi vefejnych politik musi byt schopni pfifadit
problémiim dané feSeni a nalézt spojence pro své zaméry. Usp&ni promotéfi jsou ti,
ktefi maji ptistup ke tviircm politik, dale to jsou ti, co maji znacné zdroje, mohou k
protlaceni svého feSeni vyuzit svilj ¢as, penize a energii. Promotéfi jsou schopni vyuzit
manipulatorskych strategii k dosazeni svého cile, k propojeni tii proudt, aby doslo ke

vzniku Zadané politiky (Zahariadis 2007: 74).

Zakon o détské skupiné se ptipravoval dlouho, da se fict, Ze prvni ideové
myslenky se objevily vroce 2005, 2008 v koncepci rodinné politiky, prvni navrh

vécného zaméru zdkona byl v roce 2011, viz vySe. Touto dlouhou dobou si musel navrh

% olebni program Usvit piimé demokracie. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://www.hnutiusvit.cz/program-hnuti/
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zakona projit, protoze nedochazelo ke spojeni t¥i proudi, problematické v minulosti
bylo definovani samotného problému, zda nam chybi v CR matetské §koly, nebo mame
nedostateCnou sit’ alternativnich sluzeb, s ¢imz piedev§$im Souvisely riizné varianty
feSeni, zaroven téma nepatfilo mezi priority predchozich vlad. V soucasnosti pomohlo
k otevieni okna pfilezitosti pfedev§im ujasnéni si cile, a to je umoznéni snadnéjsi
harmonizace profesni a rodinné role rodicu, skrze rozsiteni dostupné nabidky sluzeb
péce o déti. Toto téma méla ve svém volebnim programu vétSina stran a zavazala se jej
plnit i ve svém programovém prohlaseni vlada (Programové prohlaseni... 2014), navrh
zakona byl piipraven k projednavani, tak se k nému nova vlada, resp. Ministryné prace a

socidlnich véci ptihlasila.

Pies protiaktivity natlakovych skupin (nejvyznamnéjs$i Asociace lesnich
mateiskych $kol a Ceské rada déti a mladeZe), se podatilo zakon schvalit v Poslanecké
snémovné, i diky aktivnimu pfispéni poslankyné Radky Maxové z hnuti ANO, ktera dle
vypoveédi expertit zdkon obhajovala a aktivné se o néj zajimala a spolupracovala
S pfipravovatelem zakona, s MPSV. Navrhla také jeden z pozménovacich navrht a to
ten, aby byla prodlouzena doba registrace subjektd z Sesti mésicti na jeden rok, aby
m¢ely organizace Cas se s pozadavky zakona Vypofédatgl. Bylo tim reagovéno na situaci
kolem lesnich $kol, aby mél zakon vétsi Sanci projit celym legislativnim procesem.
Poslankyni Maxovou bych oznalila za promotérku vetfejné politiky, nebot’ svym
pfispénim a taktickym pozménovacim navrhem do zna¢né miry uklidnila situaci a

piispéla ke schvaleni zédkonu.

o, Velkym podporovatelem bylo ANO, predevsim Radka Maxovd, predsedkyné
stalé komise pro rodinu, ta to velmi protlacovala, byla porad u nas (na MPSV —
pozn. autorky), chtéla podklady k tématu...Byla velice pro, je to diilezita osoba

bych rekla, kdyz bych méla rict nekoho, kdo podporoval nejvice détskou skupinu,
tak ji. “ (respondent z MPSV)

5.1.5 Vystup — vznik nové politiky

Nakonec byl navrh zakona schvélen tdsné 101 hlasy. Pro hlasovaly kluby CSSD, ANO
a KDU-CSL, které podepsaly dohodu o tom, Ze zikon podpoii. Pfed podepsanim

*! Pisemné pozméiovaci navrhy. Poslanecka snémovna CR. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné
z WWW http://lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=82
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dohody byl klub KDU-CSL ve stanovisku k zakonu spise negativni s ohledem na
budouci situaci lesnich matefskych S$kol. Nakonec se za zakon Klub postavil

s odvolanim se na respekt ke koali¢ni dohodé.

o My respektujeme predevsim dohodu, a to bych zde chtél zduraznit...kde
zastupci vSech tri vladnich stran preferovali nakonec reseni prehlasovani veta
prezidenta republiky a ndslednou novelu, ktera viastné vyresi ten problém, totiz
ktery by dopadal s prijetim zdkona o detskych skupindach na ty zminené dotcené

skupiny pocinaje lesnimi matefskymi skolami. “*? (Jiti Mihola)

Prezidentské veto nechtéli prehlasovat zastupci opozi€nich stran. Preferovali
neschvaleni zakonu a vznik nového navrhu zakonu (prakticky totozného s tim
soucasnym), ktery by ale navic obsahoval dobrovolnou registraci. Byli proti feSeni
prehlasovat prezidentské veto, vadilo jim schvaleni ,,nedobrého“ zakonu, ktery
potiebuje okamzitou novelizaci kviili lesnim Skolam. Nakonec ale dal zdkonu dulezity
stoprvni hlas jeden poslanec z klubu ODS, ktery byl podle zdroje z MPSV od zagatku

zastancem zakonu.

o ,Ten co byl pro, ten taky s nami komunikoval, byl pro od zacatku, zakon je

dobry, budu hlasovat pro.* (respondent z MPSV)

Zakon byl vyhlaSen 14. 11. 2014 ve Sbirce zdkonl v ¢astce 105 pod cislem
247/2014 Sh. V soucasnosti se jiz pfipravuje jeho novelizace, viz nize. Sluzby péce o
dit¢, tak budou vymezeny tiemi zédkony (Skolskym, Zivnostenskym, o détské skuping) a

dale zde bude mozné poskytovat péci na zaklad€ obecné platnych predpist.

Na zavér bych shrnula nejvyznamnéjsi aktéry, ktefi se zasadnim zplisobem
podileli na zméné€ politiky a vyznamné ovlivnili jeji vyslednou podobu. Kromé
samotného MPSV, které iniciovalo vznik nové legislativy, to bylo pfedevsim MSMT,
které vnima détské skupiny jako alternativu k matetskym $kolam, ale zduraziuje obavy
z neodbornosti, vzhledem k chybéjici vzdélavaci ¢innosti. Do zakonu se podafilo vnést
Vv pifipominkovém fizeni Asociaci provozovateli soukromych a firemnich Skolek

alespoil povinnost mit vychovny program.

*2 Zéapis z jednani. Poslanecka snémovna CR. [online] 2014. [cit 2014-12-02]. Dostupné z WWW
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019222.htm
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e Ma to byt pouze alternativou, samozrejmé se€ mi tam nelibi, Ze tam neni duraz
na tu vzdélavaci ¢innost, bojim se neodbornosti. “ (Vatalova, MSMT)

o, Co jsme tam pomohli prosadit bylo, aby tam alespon néjaky vychovny program
byl, protoze v tom ndvrhu tam Zddnd povinnost nebyla. *“ (Jakoubkova, ASFS, FS

S.r.0.)

Vyznamné se na vysledné podobé zakona podepsaly organizace reprezentujici
zajmy zamé&stnavatelll. Jak jsem uvedla jiz vySe, z vyzkumu Deloitte se ukézal 73%
zdjem spolecnosti o vznik zdkonu a 94 % jich bylo pro mirnéjsi pravidla pro zfizeni
(Deloitte, 2013). Svaz prumyslu a dopravy se zasadil o zmény tykajici se vyhlasky ¢.
281/2014 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz détské skupiny do 12
déti, které zmirnovaly puvodni pozadavky. Unie zaméstnavatelskych svazi ovlivnila
zruSeni zamysleného danového limitu uznatelnosti nakladt pro zaméstnavatele v novele

o danich z pfijmu.

o Meéli jsme zdsadni pripominky kvyhlasce o hygienickych poZadavcich na
prostory a provoz...Chtéli jsme, aby se to zjednodusilo a nebyly na ty
zaméstnavatele, nebo poskytovatele kladeny zbytecné slozité naroky. (Hejlova,
SPD)

e Zaroven k zakonu vznikala novela o danich z prijmu, ktera moznost odecist si
to z dani limitovala castkou deset tisic korun na zaméstnance a rok. Pri redlnych
nakladech napr. Sest tisic na mésic, tak to nemélo smysl... Za to jsme intenzivné
bojovali, argumentovali jsme tim, nakonec Ministerstvo financi prijalo nds
argument a ten paragraf byl zruSeny, to bylo velice vyznamné, Ze se nam to

povedlo prosadit. “ (Jasek, UZS)

V neposledni fadé¢ se jako vyznamni aktéfi podoby zékona projevili organizatofi
nétlakovych skupin proti zdkonu, mezi nejvyznamnéjsi patfili Ceska rada déti a mladeze
a Asociace lesnich matefskych Skol. Na zaklad¢ ptfedevSim jejich podnéth se jiz
pfipravuje vySe zminénd novela zdkona o détské skupin€é zahrnujici dobrovolnou

registraci.

e ., Uplnd novinka z dnesniho rdna (8. 12. 2014 — pozn. autorky), uz je to ve

vnéjsim pripominkovém rizeni, je to navrh poslancii a jedna se o zmeénu zdkonu,
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bude se menit ta povinnd evidence poskytovatelii hlasit se na dobrovolnou.

(Hejlova, SPD)

5.2 Reflexe nezavislosti proudii v TTP a schéma

I kdyz Teorie tfi proudi pracuje s proudy jako na sob¢ navzajem nezavislymi,
tak se v analyze ukazalo, ze tomu tak Gplné neni. Déni, které probihalo v politickém
proudu, konkrétné predevsim aktivity natlakovych skupin proti zdkonu a jejich vliv na
zakonodarce, znacn¢ ovlivnilo proud vefejné politiky. Ve vzlinani ideji se vlivem
natlakovych skupin zacalo uvazovat o zmén¢ zédkonu ve prospéch konkrétné predevsim
lesnich skolek tak, aby byla ptivodné¢ zamyslena povinna registrace, ktera by vedla
Kk jejich zaniku, zménéna na dobrovolnou. PfedevS§im opozi¢ni strany prosazovaly
variantu neschvaleni zakona, nepiehlasovani veta prezidenta a ptedlozeni zakona
nového, ktery by v sobé obsahoval dobrovolnou registraci. To mohlo vést k nepropojeni
téi proudl, nova politika — novy zakon by nevznikl, viz Obrazek ¢. 2. Schéma aplikace
Teorie tii proudu.

To, ze je mezi proudy mensi vzdalenost, resp. Ze na sob¢ proudy az tak nezavislé
nejsou, piedev§im proud politiky a proud vefejné politiky odhalili pii pouziti
Kingdonovy teorie na konkrétnich ptikladech vzniku nové politiky 1 dalsi vyzkumnici

(Sabatier 1991: 151).
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Obrazek €. 2: Schéma aplikace Teorie tii proudi
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(Zdroj Zahariadis 2007: 71, upraveno autorkou)
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6 Zaméstnavatelé a sluzby péce o déti podle expertii

V nasledujici ¢asti jsem z vypovédi experti identifikovala zijem zaméstnavatelli o
poskytovani sluzeb péce o déti predskolniho véku, jejich motivace a tlaky, které vedou
ke zfizeni sluzby. Uvadim i problémové oblasti, se kterymi se zaméstnavatel¢ podle
expertll v praxi setkavaji a pro uplnost uvadim i modelovy pfipad zaméstnavatele, pro
kterého (ne)ma smysl sluzbu zfizovat, v kapitole 7 pak zjiSténi konfrontuji s vypovéd'mi

samotnych zaméstnavateli a analyzu déle rozvijim.

6.1 Zmény v legislativnim prostredi a zajem zaméstnavateli

Na poli poskytovani sluzeb péce o déti se v Ceské republice v poslednich letech ménila
stavajici legislativa (Skolsky zakon, vr. 2012) tak, aby bylo pro zaméstnavatele
motivujici se zapojit do poskytovani sluzeb péce o déti pro své zaméstnance a zaroven

jejich jednani nebylo posuzovéno jako diskriminaéni.

e, Dovedu si predstavit, Ze ty firmy to vyzadovaly. Byla varianta nemit nic, nebo
mit néco, a umoznit zaméstnavatelum zridit néco, co uz je formalizované
V zakoné, institut materské skoly je samozirejmé mnohem jednodussi nez vymyslet
novy zdkon, to trvalo mnoho let. “ (Jasek, UZS)

e , Materska Skola, at' uz soukromd, obecni musi prijimat déti podle kritérii,
hlavnim je dité v poslednim roce pred povinnou skolni dochazkou, ale

zaméstnavatelé samoziejmé si chtéli prijimat svoje vlastni deti.” (Vatalova,

MSMT)

Zamgéstnavatelé ziizovali sluzby péce o déti 1 pred Upravou legislativy
(Skolského zakona) a vznikem nové pravni ipravy o détskych skupinach, ale nebyly jim
poskytovany ze strany statu zddné vyhody. Jejich zdjmovym tlakiim bylo vyhovéno
novelizaci Skolského zakona, kde bylo novelizaci paragrafu 34, odstavce 8 umoznéno
zameéstnavatelim piijimat do své matetské Skoly prednostné déti svych zaméstnanci,
aniz by to bylo povazovano za diskriminujici jednani. Zéaroven také bylo umoznéno
zamg&stnavatelim ziskat statni dotace na matetskou Skolu, ¢imz ziskaji nemalou ¢ast na

pokryti nakladu.
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., Novelizaci predchazel pravdepodobné tlak zaméstnavateli, aby mohli viastné
ty svoje materské Skoly si zrizovat. Oni si je ziizovali i predtim, ale neméli tu
pravni formu podle Skolského zdkona, nemohli do rejstiiku a pro zaméstnavatele
to byl velky naklad, chteli dostavat dotace, ale prvotne aby bylo zaruceno, ze
mohou prijimat déti svych zaméstnancii ...Nevztahuje se tak na né to prednostni
prijimani podle Skolského zdkona.“ (Vatalova, MSMT)

., Veril bych tomu, Ze to byl tlak ze strany zaméstnavatelu... To, Ze je tam
prednostni prijimani jejich déti, je férovée viici te firmé, protoze ta vezme
obrovskou tihu nakladii na sebe. ** (Jasek, UZS)

,, V podstaté jeste nez to bylo uzakonéného (Zakon o détskych skupinach — pozn.
autorky) #y velké spolecnosti si néco takového pro svoje zaméstnance uz udélaly,
aniz by byl schvaleny néjaky zdakon. Ale jako vzidycky se jedna o velké firmy a
bohaté firmy. (Hejlova, SPD)

Zajem obecné o ziizovani sluzeb péce o déti ze strany zaméstnavatelt je, 1 kdyz

se experti shoduji na tom, Ze se prozatim nejednd o enormni pocet zadosti, spiSe

v fadech desitek.

6.1.1

,,Obecny zdajem je, néjakou sluzbu zridit a potom, je na jednotlivé firme,
Jjakou...Neda se Fict, ale Ze by to byl enormni zdjem, jako téch dotazii na nas
smerovanych, ale taky samoziejmé nejsme jedini, koho se miiZou ptat. "
(Hejlova, SPD)

., Zdjem o to je, ale V desitkdch, ne ve stovkach. “ (Vatalova, MSMT)

,, Uvidime, jak rychle se to chytne, ale ja verim, Ze zacnou vznikat rychle (détské

skupiny — pozn. autorky), protoze ta poptavka tam je. “ (Jasek, UZS)

Vybér sluzby

V prvotni fazi, kdy se zamé&stnavatelé rozhodnou, Ze zfidi sluZzbu péce o déti pro

své zaméstnance, tak podle expertl vétSinou jeSté nemaji jasno o tom, jakym zptisobem,

jakym typem sluZby ji zajisti. SpiSe neZ rozhodnuti firmy pro jisty typ sluzby, je zasadni

vubec rozhodnuti sluZzbu poskytovat jako takovou. Az potom se zacinaji dale zajimat a

kalkulovat s dostupnymi moznostmi. Finalni rozhodnuti je ovlivnéno dostupnymi

zdroji, aktualnimi potfebami, ale i postojem, pfesvédéenim zaméstnavatell, jak by

sluzba méla vypadat, kladou dliraz na jeji kvalitu.
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o Zameéstnavatel miize mit presvédceni, Ze je lepsi poskytovat néco, co je
kontrolovano statem, jsou tam jasna pravidla a nastaveni a dodrzovani kvality,
tak udela skolku, nebo je svéem presvédcent liberalnejsi a je to spise na domluve
S rodici, kteri jsou kompetentni rozhodovat o tom, jak ma vypadat sluzba péce o
jejich dité, nebo se prosté rozhodne na zdkladé toho, Ze ta détska skupina

vychazi levnéji. “ (Jasek, UZS)

Experti se shoduji na tom, ze zfizovani détské skupiny je vyhodnéjsi, pokud se
bude jednat o ,malou” skupinu do 12 dé&ti, jinak jsou jiz hygienické pozadavky
prakticky totozné s témi pro matefskou Skolu a je ,,vyhodngj$i“ pro zaméstnavatele
splnit i ostatni podminky a zazadat o vstup do rejstiiku, aby jim byly pfiznany statni
dotace. Zaroven vSak upozoriiuji na to, Ze motivaci pro zfizeni pravé détské skupiny
muze byt pfijimani déti mladsiho pfedskolniho véku, predevsim déti dvouletych a
mladsich, které nejsou pfijimany do vetejnych matetskych Skol. Détské skupiny tak
mohou do zna¢né miry nahradit jesle. Détskym skupinam je vytykano, ze nemaji
vzdélavaci funkei, jako matefské Skoly, coz snizuje kvalitu poskytované sluzby, na tyto
vytky reaguji experti tim, ze zalezi na samotném poskytovateli, jak sluzbu péce nastavi

a jaky personal se o déti bude starat.

o U skolky jsou ndarocnéjsi technické podminky a hygiena, neni moc firem, které
by to chtély takhle délat. “ (Pipkova, MPSV)

o Zaméstnavatelé stejné v prvni Fadé nevidi napr. tu vzdélavaci cinnost Skolek,
oni to berou jako sluzbu pro ty rodice... Domnivam se, Ze détské skupiny nam
budou nahrazovat jesle. “ (Vatalova, MSMT)

o O skupinach se Fika, Ze je to odkladiste deti, takové ty fraze, ze nemd osnovy
podle MSMT, to neznamend, Ze musi byt Spatnd, zdlezi na domluvé

zameéstnavatel, rodic a na Sikovnosti personalu. ““ (Jasek, UZS)

6.2 Motivace

Hlavni motivaci pro zaméstnavatele zfizovat sluzby péce o déti je navrat
stavajicich zaméstnanct do prace po rodiCovské dovolené. Ve vyzkumu Deloitte 84 %
spolecnosti uvedlo, Ze je pro n¢ diivéjsi navrat zaméstnancl velmi dulezity, vice nez
polovina z nich uvedla, ze je to kvili vyuziti jejich odbornych znalosti, pro dalsi tfetinu

je to predevSim uspora ndkladi na zaSkolovani nahradnich zaméstnancii (Deloitte
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2013). Experti se shoduji, Zze vySkolovani novych pracovnikt je pro zaméstnavatele,
firmy finanén¢ nakladné. Zaroven zde hraje roli to, Ze zaméstnanec, resp.
zamé&stnankyné, ktera odchazi na matetskou, rodiCovskou dovolenou je ve vétsing
piipadt ,,ovéfeny”, kvalitni pracovnik, o kterého firma v daném momentu piichazi.

Sluzby péce o deti na pracovisti tak predstavuji prostiedek, jak zaméstnankyni, pokud

vvvvvv

e, Motivaci je pomoc zaméstnanciim, je to o firemni kulture, ale hlavné taky aby
se vraceli zaméstnanci. “ (Hejlova, SPD)

o Je to o tom vytvorit dobré podminky pro své zaméstnance “(Pipkova, MPSV)

e, Motivaci je pro né jednoznacné umoznit tém lidem vratit se do prace... Dobré

lidi si v§echny firmy nechaji a hyckaji si je. “ (Jasek, UZS)

navrat do zaméstnani, ze 42 % jsou to odborné pozice. To souhlasi s mym vlastnim
vyzkumem mezi zamé&stnavateli, kdy jsou Vv kritériich pro pfijeti ditéte do sluzby
péce o dit¢ na pracovisti zvyhodnovani zaméstnanci, ktefi jsou pro zaméstnavatele

potiebnéjsi.

e ,Ano, je to jedno zkritérii, tzv. potrebnost zaméstnance pro

zamestnavatele. “ (Panochova, Motol)

Dale muzeme rozlisit nejvyznamnéj$i vnéjsi a vnitini tlaky, které ovliviuji

zameéstnavatele v rozhodnuti sluzby poskytovat.

6.2.1 Vnéjsi tlaky

Zaméstnavatelé vnimaji okolni zmény, mezi které patii pfedev§im nedostatek
obecnich matetskych Skol, souvisi to pak 1 s vnitinimi Ciniteli, kdy se na zamé&stnavatele
obraceji zaméstnanci, ze by se radi do prace vratili, ale maji problém s umisténim svého
ditéte. Zaméstnavatelé to vnimaji jako prenaseni zodpovednosti, kdy stat (skrze obce)

selhava v poskytovani vetejné sluzby o déti, a tuto sluzbu deleguje na né.

o  Firma zastupuje roli statu, mame vysoké dané a velkou statni regulaci...

V podstate by to (sluzby péce o déti — pozn. autorky) mél zajistovat on, stdt, on
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to nedela a reknéme prenesl Ccastecné tu povinnost, to brimé na ty
zameéstnavatele. Dal nam za to danové ulevy, coz si myslim, Ze je fér, ale myslim
si, ze se toho rad zbavil. “ (Jasek, UZS)

o, Samozrejmé to zrizuji i proto, zZe neni dostatek mist v obecnich skolach a chtéji,

aby se jim ta zaméstnankyné vratila. “ (Vatalova, MSMT)

Experti mluvi o institucionalnich tlacich, které jsou vyvijeny na zaméstnavatele,
skrze projekty, osvétové programy, ale dulezité je praktické nastaveni podminek a
vyhod pro zaméstnavatele statem, ktefi sluzbu poskytuji. Danové ulevy povazuji za
dostatecné motivujici, ale zdlraziuji, ze ostatni naklady spojené piedevSim se
zajisténim hygienickych pozadavkil jsou stdle ptfisné a mohou byt neptfekonatelnou

ptekazkou, aby zaméstnavatel danou sluzbu ztidil.

o, Samozrejmé ty tlaky tady jsou, bezi tady mraky projektii, osvétovych programii,
Z ESF riizna ministerstva... akorat teda z mého hlediska jsou ti zaméstnavatelé
asi uz presyceni osvetovych akci, chtéji konkrétni hmatatelné opatreni. Dlouho
se o tom jenom mluvilo.*“ (Pipkova, MPSV)

e, Na rovinu, danové ulevy jsou motivujici, ale jenom pro ty, co maji penize do

toho jit. “ (Hejlova, SPD)

6.2.2 Vnitini Cinitelé

Mezi nejvyznamnéjsi vnitini tlaky patii podle expertli jednoznacné zajem
zaméstnancl o sluzby péce o déti, ale také zdlraziuji rozvoj firemni kultury.
V souvislosti s nedostateénymi misty v obecnich matetskych skolach se rodice potykaji
S nesnazi, jak harmonizovat profesni a rodinny Zivot, jak se navratit na trh prace a
pritom zajistit péci o dité. Zamestnanci se obraci na svého zaméstnavatele s tim, Ze maji
problém se zajisténim péce o dit€, ale zdroven maji zajem vratit se do prace. Tento tlak
mohou pocitovat pfedev§im firmy, zameéstnavatelé, kteti zaméstnavaji vyssi procento
zen, které maji déti predSkolniho ve&ku. Pokud se stimto problémem setkédvaji
pracovnici na vysSich pozicich, tak Ize ptfedpokladdat snadné€jsi prosazeni poskytovani

téchto sluzeb, nebo mohou v tomto sméru pomoci i odbory.

o, Pokud napr. persondlni reditelka bude mit aktudlné ten problém, tak se to

urcité bude prosazovat lépe, ale treba i odbory miuzZou dost prosadit do
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kolektivni smlouvy pro zaméstnance rodice néjaky balicek ... Pokud ta firma resi
aktudlne ten problém, tak to bude snazsi, to souvisi s poctem Zen, protoze co si
budeme podivat, stejné to jsou veétsinou zeny, koho se to tykd, pak taky na

mnozstvi tehotnych zZen. *“ (Jasek, UZS)

Experti se shoduji na vyznamnosti firemni kultury, ktera se podle nich
v poslednich letech vyznamné zlepsuje v CR. Zaméstnavatelé se vice zajimaji a staraji o
blaho svych zaméstnancti. Diivodem mtize byt inspirace ze zahrani¢i, pokud ma firma

dcefiné spolecnosti v CR, ale i u ¢eskych firem se snaha péce o zaméstnance zlepSuje.

o Jeto zasluha firemni kultury, ktera se v poslednich letech hodné zveda, spousta
zameéstnavatelii si uvédomuje tu vyznamnost, mit spokojeného a pracovitého
zameéstnance a ten bude o to spokojenéjsi, kdyz bude vedet, ze ma tu Skolku
V blizkosti, své firmy. " (Vatalova, MSMT)

o Urcité se poskytovani takovych sluzeb odviji od firemni kultury. (Hejlova,
SPD)

o, Meni se firemni kultura, zahranicni firmy, jsou dal nez u nds, ale za ty roky se

to posunulo, firmy maji snahu to resit, chodi na konference...“ (Pipkova, MPS)

6.3 Problémové oblasti

Pokud se zaméstnavatel rozhodne ztidit sluzbu péce o déti pro své zaméstnance,
tak se bude zfejmé nejvice potykat s finan¢ni nakladnosti, kterd je spojena pfedevSim se
zfizenim sluzby na zacatku, s nalezenim vhodnych prostord, jejich vystavbou c¢i
rekonstrukci, s ¢im souvisi dodrZeni hygienickych podminek. V tomto ohledu by mohly
pomoci penize z ESF, na projekty tykajici se sluzeb péce o déti, zatéz spojenad s jejich
administraci je ale pro firmy podle experti demotivujici. Provozni ndklady si firma
muze snizit, pokud zfidi ,,firemni“ matetskou Skolu, tak mize dostavat az 100 % statni

dotace, coz miiZze do znacné miry ulevit finanéni nakladnosti.

e Kvalifikované pracovniky sezenete, ale problémem prosté jsou hygienické
pozadavky, prostory by i mély, ale spravné prostory, kdyby byly mirnéjsi, tak by
do toho slo vice firem, ale porad se bavime o zaméstnavatelich, kteri na to

maji. “ (Hejlova, SPD)
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o, Nejvetsi problem ESF projektii je to, Ze do toho lidi nechtéji jit, protoze je to

tak administrativné narocné. *“ (Jasek, UZS)

Déle je pro zaméstnavatele do jisté miry problémova kompenzace pro ostatni
zam¢stnance, jichz se dand sluzba netyka, at’ uz ztoho divodu, Ze nemaji déti
predskolniho véku, nebo jejich déti vyuzivaji jinych sluzeb. Odbornici se shoduji, ze
tato kompenzace se muze liSit zaméstnavatel od zaméstnavatele, nékde ji nemusi
nabizet viibec, né¢kde ji fesi napt. pomoci kafeterii®, kdy je na samotném zameéstnanci,
jakou sluzbu si z daného objemu firemnich benefita (bodt) vybere.

Jako zésadni je vnimana udrzitelnost poskytovani sluzby, kdy je nutné, aby si
zaméstnavatel zpracoval vyhledy na nasledujici roky na zakladé udaji o svych
zaméstnancich, resp. zaméstnankynich. Dilezité je mit na védomi, Ze mize dochazet
k odchodu déti do obecnich matefskych $kol z finanénich duvod. K nému dochazi po
uvolnéni mista, ¢i U déti péti/Sestiletych, které mohou nastoupit k poslednimu roku
predskolni dochazky v obecni matetské Skole, kterd dit€¢ musi pfednostné ptijmout a
sluZzba je navic poskytovdna bezuplatné. To uz pak bude zdlezet na zaméstnavateli,
jakou nastavi vysi Uplaty za sluzbu péce o dité na pracovisti, ale také kvalitu predskolni

ptipravy ditéte.

o Ja se domnivam, Ze ty rodice budou natolik moudri, ze ve chvili, kdy se uvolni
misto v materské Skole, tak ho tam budou chtit dat, protoze pro né, porad ta

o ,Da se dost dobre uvazovat o odlivu rok pred nastupem povinné skolni
dochazky, ale zalezi na cené a kvalité. “ (Hejlova, SPD)

e, Posledni rok ve skolce neni povinny, ale 99% procent tam chodi, protoze je to
zadarmo..., takze si myslim, Ze ta détska skupina bude opravdu spis pro ty déti

mladsi, od toho roku do téch péti, Sesti. ““ (Jasek, UZS)

6.4 Modelovy priklad zaméstnavatele (ne)poskytujiciho sluzbu

Ne vSichni zaméstnavatelé mohou poskytovat sluzby péce o déti, pro nekteré

(obzvlasté co do poctu zaméstnancli malé) firmy je to nerealné. Pokud chtéji podpofit

% Kafeterie je n&co na zptisob obchodu, kdy mé kazdy zamé&stnanec ur&ité mnozstvi benefitnich bodii na
mesic, které mtize ,,utratit“ v kafeterii. Napf. celkové dostane zaméstnanec 5000 bodd, 4000 bodt mize
stat sluzba péce o dité, 2000 plavani atd. Zalezi na ném, jak své body vyuZzije.
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harmonizaci profesnich a rodinnych roli svych zaméstnanct, tak voli jiné prostfedky,
napt. nabidku flexibilni pracovni doby, ¢aste¢né tvazky ¢i piispévky na péci, nebo
pokud je vice zaméstnavatelll v jedné lokalit€ mohou si zfidit sdilenou matefskou Skolu
¢1 détskou skupinu. Ziizeni malé détské skupiny do 12 déti vychazi finanéné méné
nakladné nez ztizeni matetské Skoly, jsou zde mirnéj$i naroky na prostory a hygienické
podminky. Pii vétsim poctu déti jsou jiz hygienické ndroky stejné jako u mateiské
Skoly, kterd pokud je v rejstiiku, mize dostat statni dotace, takze z tohoto finan¢niho
hlediska se pfi vice détech vyplati ziidit matefskou skolu. Je vS§ak nutné brat v potaz, jak
staré déti budou sluzbu vyuzivat, protoze déti mladsi dvou let nejsou piijimany do

matetskych skol.

o, Urcite to bude mit vyznam pro mensi zaméstnavatele, kteri by chtéli jit cestou
té mensi skupiny, kde jsou vlastne i mensi hygienické pozadavky, tam to pro né
miize byt vyhodnéjsi, ale jestlize by méli splnovat vyhlasku 410 pri vétsim poctu
deti, tak pro ty rozumné zaméstnavatele je vyhodnéjsi si zazadat o ten rejstrik.

(Vatalova MSMT)

Obecné se vSak experti shoduji na tom, Ze sluzbu péce o déti zfizuji firmy
ekonomicky stabilni, spiSe ,,bohat§i*, kde 1 zaméstnanci dostdvaji dostatecné vysoky
plat na to, aby m¢li zajem si platit sluzby péce o déti, které budou financné nakladné;si
nez obecni matetské Skola. Zaroven odbornici nevidi rozdil v zajmu o zfizovani téchto
sluzeb mezi podnikatelskou a nepodnikatelskou sférou. Smérodatné je procento zen
pracovnic ve véku cca 30 — 40, které maji déti pfedSkolniho véku a zasadni se jevi

firemni kultura naklonénd harmonizaci profesni a rodinné role.

e, Neoslovi 10 vyrobni podniky, firmy s nizsi nez priomérnou mzdou, protoze ty lidi
S Nizsimi prijmy, vzhledem k tomu, Ze statni skolka, je tisickovku mésicné, tak se
spis budou snazit deti umistit tam, tak se skupina neoplati...rozdil v zajmu bych
nevideél, je to prirezové, ale treba z té nepodnikatelské, jako slozky stdtu si na to

Jednoduseji vytvori, respektive vyhradi prostredky. *“ (Jasek, UZS)
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7 Zaméstnavatelé poskytujici sluzbu péce o déti v praxi

V nasledujici

rozhovorii se zastupci

casti jsem interpretovala nejvyznamnéjsi

zaméstnavateli nebo

se zprostiedkovateli

zaméstnavatele, viz tabulka €. 6 se zdkladnimi udaji o sluzbé.

zjisténi

z provedenych

sluzeb pro

Tabulka €. 6: Zakladni udaje o poskytované sluzbé u vybranych zaméstnavateli

Zaméstnavatel Pravni uprava Pocet déti Od kolika let VySe uplaty
prijimaji déti rodicu za mésic
MPSV Zékon o détské 18 Od dvou let Nic, hrazeno z
skupiné projektu
Hennlich Zakon o détské 10 Od 1,5 roku 850 K¢
skupiné
Botanicky ustav Zéakon o détské 12 Od dvou let 3000 K¢
AV CR skupiné
Ustav molekularni Skolsky zakon 15 Od dvou let 4000 K¢
genetiky AV CR
Fakultni Skolsky zakon 50 Od dvou let 2000 K¢
nemocnice na
Motole
MzV Neni v rejstiiku, 25 Od 1 roku 3000 K¢&
ale spliuje
pozadavky
Skolského zakona

(Zdroj autorka)

7.1 Motivace ke zFizeni/poskytovani sluzby

Zaméstnavatele ke zfizeni sluzby motivuje diivEéjsi ndvrat zaméstnanci
z rodi¢ovské dovolené, v tomto se s experty shoduji, Ze je pro né mnohem vyhodné&;jsi
podpofit zaméstnance, ktery je jiz ovéfeny, pracuje kvalitné a nabidnout mu pomoci
sluzby péce o déti diivéjsi navrat do zaméstnani, nez hledat a proskolovat nové
zaméstnance. Dale dodavaji, ze poskytovani sluzby péce o dité jim pomaha k udrzeni si

zameéstnanct, zvIaste v téch oborech, kde je velka fluktuace.
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o ,Ta motivace byla jako zmirnit tu fluktuaci, protoZe v tom zdravotnictvi
viastné je hodné téch zdravotnich sester, které cirkuluji v oboru.“
(Panochové, Motol)

o ,Ten proces naboru je mnohem financné narocnéjsi, nez toho svého
schopného zaméstnance podporit vtéch jeho Zivotnich etapach.*

(Rambouskova, Hennlich)

7.1.1 Diilezitost vnitinich faktoru p¥i rozhodovani o ziizeni

Podle zjisténi z praxe vyplyva, Ze zajem rodi¢lii o sluzbu péce o déti na
pracovisti je znacny, zpusobeny pfedevSim problémovym umisténim déti do obecnich
matefskych Skol a zajmem vratit se na pivodni pozici pfed tfetim rokem staii ditcte.
Tento zajem rodicl, se ale nedd oznacit za tlak, ktery by byl stéZejni pro vedeni dané

organizace, aby se dana sluzba zfidila. Zajem zaméstnancti hraje roli az v druhé fazi.

Jako nejdilezitéjsi faktor, ktery ovliviiuje ziizeni sluzby péce o déti na
pracovisti, je identifikovana firemni kultura spojend s postojem vedeni, které se chce
starat o své zaméstnance. Chce jim nabizet benefity, které jim usnadni nejenom
harmonizaci profesni a rodinné role, ale i v SirSim hledisku pfispéji k obecné
spokojenosti zaméstnancil. Zaméstnavatelé se shoduji, ,.Ze spokojenost a vdék
zaméstnanci, kteri diky firemni Skolce mohou sndze (a tedy obvykle efektivnéji)

vykondvat svou prdci, jsou nedocenitelné (Kucharova a kol. 2014: 26).

o Souvisi to dost s vedenim, vyménil se tady pan reditel a ten md zdjem o to, aby
se ustav rozvijel..., aby lidi méli pocit, Ze je to jejich zaméstnavatel, se kterym se
identifikuji a ne tady jsem ja, pracovnik a tam je on, miij zaméstnavatel. A bylo
jasné, zZe pokud je mame dostat na svou stranu, musime tém lidem,
zaméstnanciim néco prinést. Takze tenhle trend tady je.“ (Petrtyl, BU)

e, Nas pan reditel je timhle smérem hodné zaméreny, cokoliv je mozné udélat pro
blaho zaméstnancii a nestoji to néjaké Silené penize, nebo jako neni to utopie,

tak do toho rad jde.“ (Bouckova, UMG)

Népad ,,shora“ je pak testovan mezi zaméstnanci napi. formou dotazniku ¢i

ankety, zda by byl o sluzby zijem a v jaké cenové hladiné. Podle dotazanych
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zam¢stnavatelli je pro zfizeni nejlepsi, kdyz se oba faktory, jak vile vedeni tak

zajem/tlak zaméstnanct, navzajem potkaji, nez kdyz ptevazuje jeden nad druhym.

7.1.2

,,Je to oboji, aby to klaplo, tak to musi byt oboji... prosté musi byt ten tlak téch
rodici, ale je to i o té firemni kulture.* (Jakoubkova, ASFS, FS s. r. 0.)

,,Ja bych to nenazvala tlakem zaméstnancii, kazdopadné, kdyz uz jsme zvazovali
(vedeni - pozn. autorky), ze néjaké takové zarizeni tady chceme, tak jsme si
zjistovali analyzu potreb a zdjmu mezi zaméstnanci, abychom méli pétiletou
prognozu do budoucna o vytizenosti baby klubu....nebude uplné plny, ale bude
vyuzivany ke spokojenosti zaméstnavatele i zameéstnancii.” (Rambouskova,

Hennlich)

Diilezitost vnéjSich faktori pri rozhodovani o ziizeni

Vétsina oslovenych zaméstnavateli ziidila sluzbu péce o déti pro své

zaméstnance jest¢ predtim, nez vznikla novela Skolského zikona (tykajici se

»firemnich® matetskych Skol), néktefi z nich pfi zfizeni vyuzili projekti ESF. Kladné

vitaji nové zavedené danové ulevy pro zaméstnavatele a shoduji se, Ze tato opatieni jiz

mohla byt zavedena diive, aby se podpofili zaméstnavatelé, ktefi se o své zaméstnance

Vv tomto ohledu staraji, kdyz v této oblasti zacaly selhavat vetejné matetské Skoly svou

nedostate¢nou kapacitou.

,Stat az tak uplné zaméstnavatele nepodporuje, respektive mozna tim stylem
tlaku na né, at se staraji, ale ne ze by podporoval zaméstnavatele, aby se starali.
Treba je danové zvyhodnil, to az ted’ se troSicku prolomilo zdakonem o détské
skupinée, ale predtim stat nedeélal zadné kroky, aby to ulehcil. “ (Rambouskova,
Hennlich)

,,Ne, stat to nepodporuje, stat o tom mluvi, jako ty danové ulevy uz mohly byt

ddvno. “ (Jakoubkovéa, ASFS, FSs. . 0.)

I kdyZ ma vétSina z dotazovanych sluzbu zapsanou v rejstiiku skol, tak uvadi, ze

dotace sice byla motivaci, ale urcité ne hlavni. Vybér sluzby zaméstnavatelem se spise

odviji od konkrétnich potfeb (naptf. pocet a stari déti zaméstnancil) a samotného

presvédceni zamé&stnavatell, kdy chtéji mit zaruky kvality v oblasti vzdélavani.
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e, Pro nas je jednodussi vstoupit do toho ramce détské skupiny, protoze v zdsade
mame relativne malou Skolicku, tak viastné uz od zacatku, protoZe zdakon o
detske skupiné byl projednavan x dlouho let a mésici, takze my uz mame
vSechno prednastaveny na tu détskou skupinu a nemdame az tak ambice vstoupit
do rejstitku MSMT a dodrzovat jejich pravidla, ackoliv by pro nds mohla byt
zajimava dotace na jedno misto ve skolce, ale az tak velkou roli to nehraje.
(Rambouskova, Hennlich)

e Byla to podminka zaméstnavatele (byt v rejstitku — pozn. autorky), Ze je to
zaruka jisté kvality pro né... o deétskou skupinu nemeéli zajem, byla navic jesté
teprve vV plenkdach, ale oni chtéli mit proste skolku zapsanou, i proto Ze tam jsou

pak ty statni dotace, takze je to i financni uspora. ““ (Panochova, Motol)

Jako dal$i vyznamny faktor, ktery ovliviiuje zfizeni sluzby péce o déti, je
identifikovana inspirace okolim, kde podobnéa sluzba funguje, a to nejen v blizkém

okoli, ale 1 v zahranicCi.

e |, Inspirovali jsme se skupinkou na MPSV, jsem s nimi konzultovala, pak je tady
v regionu jesté jedna firma, ziidili Skolku, ti uZ jsou ted u MSMT, tak par
konzultaci jsme tam taky méli. “ (Rambouskova, Hennlich)

o Inspirovala nds navstéva v Némecku, v néjakém sprateleném ustavu, kde teda

tyhle sluzby zaméstnanciim poskytovali. “ (Bouckova, UMG)

7.2 Problémy se ziizenim a poskytovanim

Vypovédi z praxe koresponduji s tim, jaké problémové oblasti uvedli experti.
Nejveétsi problémy maji zaméstnavatelé na zacatku, kdy musi vybrat adekvatni prostory,
renovovat Ci postavit nové a zajistit splnéni vSech hygienickych nalezitosti. To vSse
s sebou nese znacnou finanéni zatéZ, na kterou nékteii vyuzili projekti z ESF. Samotné
splnéni hygienickych podminek nepovazuji za neptekonatelnou prekazku, v praxi neni

vyjimkou, Ze to zaméstnavatelé fesi komplexnim dodanim sluzby.

o, Nejvetsi problém bylo najit budovu a hygienické normy, chtéli jsme dotaci, tak
kdyz jsme pak presne veédeli, co se chce, tak jsme pak vybrali i dodavatele té

skolky, je z bunék. « (Petrtyl, BU)
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e, Oni se toho boji, protoze je kolem toho udélané, Ze je to slozité a takové, ale my
co jedndame s firmami, jsou to firmy velké, tak oni chtéji, abychom jim to
organizovali celé, rekonstrukci, vystavbu, vstup do rejstriku, stavebni cast, aby
spliiovala vsechny normy, zajistime povoleni a tak, my je od tohohle umime

odlehcit.“ (Jakoubkova, ASFS, FS s. 1. 0.)

Dale experti oznacili jako problémovou kompenzaci sluzby vic¢i ostatnim
zaméstnancum, kteii sluzbu nevyuzivaji z diivodu, ze nemaji déti, nebo vyuzivaji jiny
typ sluzby péce o déti. Osloveni zaméstnavatelé nejsou v tomto postoji jednotni. Nékteti
nenabizi zadnou kompenzaci pro ty zaméstnance, jez sluzbu nevyuzivaji, protoze to
nevidi jako diskriminujici a néktefi shleddvaji kompenzaci za zasadni, aby se

zamestnanci citili rovni na pracovisti.

e, Prorok 2015 mame novy plan rovnosti, doted’ jsme podporovali hodné rodinu,
flexi uvazky, baby klub... chtéli bychom benefity rozsirit na vsechny
zameéstnance. “ (Rambouskova, Hennlich)

o  Oni to nekompenzuji... neni to tak ale tak, ze by tady byla financni nahrada pro
toho zaméstnance, co nedava dité do skolky. Do fitka taky nechodi vsichni... je
to jedna z moznosti, mate tady fitko, divadlo, Skolku a ja nevim, co dalsi a kazdy
si vybere to, co mu vyhovuje. “ (Panochova, Motol)

o Chteli bychom poskytnout néjakou formu stravenek praveé na uhradu Skolek,
pak by to rodice mohli pouzit na uhradu u nds, ale i jinde...tim bychom chtéli

podporit i ostatni rodice.* (Bouckova, UMG)

Zasadni je pro zaméstnavatele také problematika udrzitelnosti sluzby, aby méli
stale dostatek rodici (resp. déti), kteti maji o sluzbu zajem. Shoduji se na tom, Ze
divody k odchodu déti jsou vétSinou finan¢ni, protoZe Uplata za sluzbu na pracovisti je
vy$§i nez v obecnich matefskych Skoldch. Prozatim se ve své praxi nesetkali
s hromadnym odlivem déti, péti/Sestiletych do obecnich mateiskych skol, protoze jich v
jejich sluzbé pocetné pftilis neni, ale potvrzuji, Ze rodie tak ¢ini, vyuzivaji bezplatného
posledniho roku ve vefejné matefské Skole. Zaméstnavatelé to vidi, jako mozny
problém v budoucnosti, kdy dorostou déti momentalné dvouleté, ttileté, kterych je ted’
vétsina z celkového objemu déti, mj. se tak potvrzuje, Ze sluzeb péce o déti na pracovisti

vyuzivaji pfedevsim rodice s détmi mladsiho pfedSkolniho v€ku. Vyssi cena za sluZzbu
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na pracovisti je kompenzovana individualnéjSim pfistupem, mnohdy modernéjsSim

zdzemim a nov¢j$im vybavenim, zalezi pak na samotnych rodic¢ich, jak se rozhodnou.

o, Odchazeji, jakmile se dostanou do verejné, tak je tam rodice davaji, ale deti
S potiebou individualnéjsi péce, ty tady nechaviame. *“ (Rambouskova, Hennlich)

o To se stava, ze cast tech predskolnich odchazi na ten posledni rok do statni
Skolky, asi nejenom proto, ze je to kvili penéziim, ale Ze je to i kwviili adaptaci,
aby potkali déti, se kterymi pak budou chodit do $koly.“ (Bouckova, UMG)

o I kdyz rodice se v pritbehu roku dostanou do statni skolky, tak to neni tak, ze by
vzdycky odchazeli. Oni Feknou, ano je to tam sice levnéjsi, ale nam to vic

vyhovuje tady ... z duvodu, jak se tady s détmi pracuje. “ (Panochova, Motol)

Dtivody pro odchod ditéte nejsou pouze financni. Nékdy rodice voli odchod
proto, aby se jejich dit¢ sezndmilo s ostatnimi détmi, se kterymi pravdépodobné bude
chodit do zakladni Skoly, protoZe jsou spadové. Jindy matka zlstava doma s dalSim
ditétem, tak dit¢ odhlasi a stara se o oba, nebo jiz starsi dité zacalo chodit na zakladni
Skolu, tak je z logistickych divodi pro rodi¢e vyhodné vyzvedavat obé déti v misté

bydlisté, kde vétsinou Skola i matetské Skoly jsou.

o Veétsinou se tady do skupinky umistuji deti mensi...diivodem proc davaji deéti do
skolek v miste bydliste je, aby déti zacaly budovat vazby pak pro zdakladku, je to
diilezité pro rodice. “ (Matusii, MPSYV)

Zaméstnavatelé si zpracovavaji prognozy vytizenosti sluzby na zakladé tdaja
0 svych zaméstnancich. V pfipadé, Ze nemaji dostatek déti svych vlastnich
zaméstnancu, tak se v praxi déje to, ze misto nabizeji okolnim firmam ¢i organizacim,
veétSinou ale za zvySenou cenu, nez plati jejich vlastni zaméstnanci. Neékteré
Z dotdzanych organizaci vSak celi opaénému problému a to je nadmérny zdjem
zameéstnancl o sluzbu, kdy nemohou vSechny zajemce uspokojit a podobné jako
V obecnich matetskych Skolach vytvareji kritéria pro piijeti s tim, Ze d€ti nezamitaji, ale

fadi je na listinu ¢ekajicich zdjemct.

o, Snaplnénosti probléem neni, do budoucna problém neni, je tady hodné
zaméstnancii a je tady ten pohyb zaméstnancii, pravé naopak mame 46 déti na

Cekaci listiné.* (Panochova, Motol)
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o My spise nez nedostatek deti resime opacny problem, mame tady prihlasky
nejenom na 2015/2016 ale i na 2016/2017. Uz se ozyvaji maminky, ve chvili, kdy
Jjsou tri mésice na materske, tak uz se ptaji, jestli jim to dvouleté dite pak
vezmeme. “ (Boutkova, UMG)

o A budoucnost? Kdybychom nemeli naplnéno, spise oslovime dalsi

zameéstnavatele z okoli na néjaké spolupartnerstvi. “ (Rambouskova, Hennlich)

7.3 Vyhody a nevyhody sluzby pro zaméstnavatele a zaméstnance

Poskytovani sluzeb péce o déti ssebou piindsi pro zameéstnavatele, ale i
zameéstnance fadu vyhod a nevyhod, kterym se podrobnéji vénuji nize. Tuto ¢ast jsem
zpracovala na zakladé vypovédi jak expertd, tak i oslovenych zastupcii zaméstnavateld,

ktefi maji ptehled o postojich a vniméni sluzby zaméstnanci.

7.3.1 Pro zaméstnavatele

Poskytovani sluzeb péce o déti pfinasi zaméestnavateliim loajalitu zaméstnanct a
navenek to utvaii image spoleCenské zodpovédnosti firmy ¢i organizace, coz s Sebou
ptinasi vyhodu oproti konkurenci (Kuchatova a kol. 2014: 27). Ptispiva to k vétsi
atraktivité zaméstnavatele na trhu préace, sluzba je i1 prosttedkem marketingového

zviditelnéni se.

e | Zaméstnavatel je spokojeny...s tou celkovou jak bych to rekla tvdri, co to
vytvari, tu kulturu, image... dneska ta skolka, vic nez cokoliv jiného je
marketingovy tah... se tim radi pochlubi. “ (Panochova, Motol)

e, Zaméstnanec, tedy jako budouct, kdyz si hledd praci a zjisti, Ze v dostupnosti
neni zadna Skolka a ma malé deti, tak samozrejme piijde jinam, ma to velky

vwznam pro budoucnost ta sluzba.“ (Vatalova, MSMT)

Pro zaméstnavatele je to 1 financni uspora v oblasti zaSkolovani novych
pracovnikil, kdyz se jim vrati diive piivodni pracovnici. Vyuzivani sluzby péce na
pracoviSti u pracovnikil snizuje stres se zajiSténim péfe o déti a piindsi to veétsi
produktivitu zaméstnavateli. Zamé&stnavatel si sluzbou svého zaméstnance do jisté miry
,pojisti vici vypovédi, snizuje to fluktuaci. V neposledni tadé je sluzba i jistym
prosttedkem kontroly pro zaméstnavatele pfi dovolené zaméstnance z ditvodu péce o

nemocné dité.
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o Venovali jsme se tomu V ramci dokumentii v grantu pro akademii. Prindsi to
loajalitu zaméstnancii, vytvari to image, Ze je to dobry zaméstnavatel,
spolecenska zodpovédnost firmy. Taky financni, kdy mame vypocitano, kolik
stoji zaskoleni nového pracovnika na rozdil od toho, kdyz vezmu pani z materské
nebo rodicovské drive. Samoziejmé i zvySeni produktivity prdce, jsou v klidu,
kdyz to dité maji blizko.* (Jakoubkova, ASFS, FS s. r. 0.)

e, Zameéstnavatel bude spokojeny, Ze ta matka nema stres, Ze ta matka poda lepsi
wkon... Taky kdyz to dite onemocni, tak zaméstnavatel vidi, Ze si nevymysli,
protoze ma od ucitelky tu vazbu, je tady to ujisteni, i ten klid pro toho

zamestnavatele. *“ (Hejlova, SPD)

Zamé¢stnavatelé sluzbu vnimaji velice pozitivné, mezi nevyhody zminovali
pouze znacné finan¢ni naklady a starosti se zfizenim a provozem, s ¢im vSak pocitali,
kdyz sluzbu schvalili. Tato zjisténi jsou v souladu s vyzkumem Kuchafové a kol., ktera
dodava, Ze provozni néklady jsou pomérné vysoké, protoze zaméstnavatel hradi vétSinu
nakladt, aby poplatek za dochazku déti byl pro zaméstnance unosny (Kuchatova a kol.
2014: 27). Jiné nevyhody zaméstnavatelé nespatiuji, uvadéji pouze moznost negativniho
ovlivnéni vztahli na pracovisti diky konfliktnim udélostem mezi détmi. Takovémuto
ovlivnéni vztahli na pracovisti, se lze podle nich vyvarovat dislednym feSenim

konflikt hned v po¢atku a komunikaci mezi personalem starajicim se o déti a rodici.

e, Nevyhodou jsou prvotni ndklady, starosti, papirovani, kontroly, ten zacatek,
ale o tom, se vi, neni to prekvapujici. “ (Hejlova, SPD)

o Jsou to prosté ndklady navic, ale jinak to prosté prinasi samé vyhody...snad
nevvhodou by mohlo byt, Ze to miiZe narusit vztahy, prenést konflikty mezi détmi
mezi zaméstnance, na coz nds upozornila praxe v Nemecku.* (Rambouskova,

Hennlich)

7.3.2 Pro zaméstnance

Mezi nejvétsi vyhody, jez ocenuji zaméstnanci, patii delsi otviraci doba sluzby,
nez bézné nabizi obecni matetské Skoly, ¢imz odpada vysSe zminény stres s vyzvednutim
ditéte a také to, ze mohou umistovat déti mladsi tfi let. Zaméstnanci ocenuji blizkost
ditéte v pripad¢ naléhavé udalosti, kdy je tieba se o dité postarat. Zaroven logisticky

Setfi Cas, kdy nemusi dit¢ zvlast dopravovat na jiné misto, ale berou ho s sebou.
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Zamgéstnavatelé uvadéji, ze rodiCe maji velky zajem o umistovani déti v letnich
mésicich, kdy maji obecni matetské skoly zavieno, to projevuji zajem o vyuziti sluzby i

ostatni zaméstnanci, kteti ptes Skolni rok sluzbu nevyuzivaji.

o, Ocenuji presah pracovni doby, stres u rodicii odpada, v pét to dité vyzvednou
v klidu rovnou po praci. “ (Matust, MPSV)

e  Rodice hlavne maji radost, Ze Se miizou vratit driv, je to velky benefit. Jednak
taky nemusi travit cas tim, Ze to dité musi nekam vozit, prosté ho vezmou
s sebou, kdyz jdou do prace. Kdyz cokoliv se déje, jsou tady blizko, kdyz je treba

nemocné, tak to jde resit hned. “ (BouCkova, UMG)

Delsi oteviraci doby sluzby a pfijiméani déti mladSich tii let, coZ rodice ocetiuji
nejvice, se ve vyzkumu ukézalo jako hodnotové problémové pro zaméstnavatele.
Dvouleté déti dochazi do sluzby péce na pracovisti pét dni v tydnu od jejiho otevieni do
zavieni. Je otazkou, do jaké miry je to vhodné pro vyvoj ditéte, ale vyuzivani sluzby

.., , oy, 134
zavisi na samotnych rodic¢ich™.

e | Pripada mi, Ze se ty déti odstrkuji brzo... maminky si protlacily, Ze skolka je
oteviend od piil osmé do piil Sesté a jako jsou tady dvouleté déti, co tu jsou
celou dobu pet dni v tydnu, mné osobné to pripada hrozny.“(Bouckova,

UMG)

matefskd Skola, coZ se projevuje predevSim pii umisténi vice déti, ale 1 u zaméstnancu
Sniz§imi pfijmy, pro které je sluzba nevyuzitelnd z divodu financni narocnosti.
Zamgéstnavatelé si to uvédomuji, Ze ne vSichni jejich zaméstnanci na sluzbu finan¢né
dosdhnou a snazi se to fesit. Dale se pii umisténi ditéte do sluzby péce na pracovisti
komplikuje zapojeni dalSich ¢lenl rodiny, kteti by se mohli angaZovat pii vyzvedavani

deéti.

o My jsme to rovnou nastavili tak, aby byla cena stejnd, jako ve statnich Skolkach

‘

Vokoli...jako firma to dotuje dost, aby rodice nemuseli platit vic.’

(Rambouskova, Hennlich)

** Zde vidim prostor pro dalii vyzkumniky, ktefi by se mohli zabyvat tim, co sluzba péée o déti na
pracovisti piinasi a ,,bere* samotnym détem.
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o | Spise planujeme podporit ty zaméstnance s mensim prijmem, aby dosdhli na

wuziti nasi skolky.  (Petrtyl, BU)

7.4 Doporudeni na vétsi zapojeni

Experti se shoduji na tom, ze nové zmény v legislative, at’ uz uzakonéni nového
typu sluzby péce o déti v détskych skupinach, ¢i zmény tykajici se danovych tulev
pripravily nové legislativni prostfedi s potencidlem pro vétsi zapojeni zameéstnavatelt.
Pro evaluaci téchto novych opatieni, je ale jesté brzy, ocekava se ale, zZe jejich vliv bude
pozitivni a pfisp¢ji k vétSimu zapojeni zaméstnavatelli do poskytovani sluzeb péce

0 déti.

o  Hlavni myslenkou bylo vytvorit néco, aby ty firmy mohly to deélat, to se
povedlo, uvidime v té praxi, jak se k tomu postavi, ono bude chvili trvat. “ (Jasek,

uzs)

Vytvoteni podminek - legislativniho pozadi, by mohlo byt podpoifeno
medializa¢ni a informacni kampani, kterd by zaméstnavatele informovala o jednotlivych
moznostech, jak se zapojit do poskytovani sluzeb péce o déti. Experti upozoriiuji na to,
ze o novych zidkonnych opatienich vi velké firmy, které na to maji piimo urcend
oddéleni, ktera sleduji pravni novinky v dané oblasti své plisobnosti, ale mensi firmy na

to nemayji kapacity.

e . Je to o povédomi, chybi tomu medializace, aby se ty lidi, firmy, organizace
nalakali. Chce to zduraznit danova zvyhodnéni, odpocty, informovat o
moznostech dotaci v ramci projekti ESF, protoZe to tady bezi, ale firmy, které
na to nemaji lidi, tak to prosté nevi. Medializace déla strasné moc a zrovna u

tech danovych ulev to chybi, protoze na kazdé usetieni se slysi. ““ (Hejlova, SPD)

Z vlastni zkuSenosti bych na tomto misté jest¢ dodala, Ze by vyzkumnikim, ale
1 potencidlnim zdjemclim o zfizeni sluzby na pracovisti pomohly statistiky, které by
sledovaly zapojeni zaméstnavateld do téchto sluzeb. U détskych skupin se pocita
s povinnou registraci u MPSV, ale jak je uvedeno vyse, MSMT sleduje pouze poéty
soukromych mateiskych Skol, z nichz ,firemni“ matetské Skoly se zvlast neuvadi.

Vyzkumnikiim pak chybi opora vyzkumu a vzhledem k tomu, jak se ukazala byt
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dulezita inspirace okolim pro zaméstnavatele, tak by seznamy a statistiky jisté ocenili 1

oni samotni.

Zameéstnavatelé se shoduji na tom, Ze pfi zfizeni sluzby péce o dité jsou dilezité
dva aspekty, vile a finance. Pocatecni investici do zfizeni povazuji za kritickou, jeji
kalkulace mtze nékteré zaméstnavatele odradit od poskytovani sluzby. Podle vyzkumu
Deloitte by pro ziizeni sluzby péce o dit€¢ z 11 % pomohla velkym podnikim piima
dotace statu, u mensich a stiednich podnikl hraje pfima dotace mensi roli (Deloitte
2013). Vtomto sméru by mohla pomoci vySe zminovana informac¢ni kampan o

moznostech vyuziti penéz z ESF pfi zjednoduSeni administrace jejich Cerpani.

o, Chybi investicni podpora na ten zacatek, pak uz to jde ufinancovat, ten

provoz. “ (Petrtyl, BU)
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8 Diskuse vybranych zjiSténi s pouzitymi teoriemi a vysledky
predeslych vyzkumii

Ve vyzkumu se ukazalo, ze zaméstnavatelé vnimaji jako primarniho poskytovatele
sluzeb péce o déti stat, resp. obce, které ve své funkci selhavaji. Rodice-zaméstnanci
hledaji oporu u svych zaméstnavatelli, protoze se chtéji navratit na trh préce.
Poskytovani sluzeb péce o dité na pracovisti je pfikladem nahrazeni pivodniho zdroje
(statu) uspokojovani potieb jinym (Esping-Andersen 2009). V Ceské republice dochazi
Vv této oblasti k pfijimani prvkl liberalniho socialniho statu, jak je predpokladala den
Dulkova pfti skromnych zasazich statu, ktery konkrétné€ u nas neintervenoval piimo, ale

vytvofil legislativni prostfedi pro dalsi aktéry, zaméstnavatele (den Dulk a kol. 2012).

v

Pokud bychom sluzby péce o d&ti® povazovali za nejvyznamngéjsi indikétor
familialistickych a defamilialistickych politik, tak bychom se od pivodniho zatazeni
Ceské republiky do explicitniho familialismu (TomeSova-Bartikova 2009) mohli
posunout k volitelnému familialismu, protoze se rozsifila nabidka alternativnich sluzeb

péce o dité, 1 jejich poskytovatelﬁ.36

Muj vyzkum potvrdil to, ze organizace nejsou imunni vi¢i zménam v okoli, ty je
motivuji k odpovédim. Ve vyzkumu se prokazal jak vliv instituciondlnich tlakd, tak
technickych faktori organizaci, ovlivnénych racionélni volbou, kterd u zaméstnavateli
predstavovala pfedevs§im diivéjsi navrat kvalitnich pracovnikil a s tim spojené usetieni
nakladt (Goodstein 1994, 1995; den Dulk a kol. 2012). V nékterych aspektech se vSak

ma zjisténi s pfedeslymi vyzkumy Goodsteina a den Dulkové rozchazi.

Den Dulkova prokazala ve svém vyzkumu, Ze absence vetejnych sluzeb nevede
nezbytné zaméstnavatele k zapojeni se do poskytovani pracovné-rodinnych opatieni.
V mém vyzkumu se ale ukézalo, Ze si zaméstnavatelé jsou védomi toho, co se d¢je
v okoli, ze vefejné sluzby selhavaji, ze je nedostatek mist v obecnich matefskych

Skolach a vnimaji pfenaseni zodpovédnosti v zabezpeceni péce na sebe (Den Dulk a kol
2012: 2805).

%V teorii familialismu a defamilialismu se pracuje i s mnoha dalsimi indikétory jako jsou sluzby o
seniory, davky pii péci aj.

% Détské skupiny mohou ziizovat i neziskové organizace ¢i obce, nejenom zaméstnavatelé, na které se
ma diplomova prace zaméiovala.
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Déle Goodstein identifikoval vyznamny vztah mezi poftem zen na pracovisti a
jejich tlakem, pozadavky po sluzbach péce o déti, kdy si vynucuji jejich poskytovani po
zaméstnavateli (Goodstein 1994: 377). Tato praxe se u nas nepotvrdila, protoze i kdyz
zaméestnankyné maji zajem o poskytovani sluzby, primarné to zavisi na samotné vili
zaméstnavatele, zda chce sluzby poskytovat. Teprve potom se ptd na zdjem o vyuzivani

sluzby mezi zaméstnanci.

Goodstein prokazal vyznamny vztah mezi velikosti organizace a jeji schopnosti
odpovidat na instituciondlni tlaky. Podporuje to tvrzeni, ze velké firmy, diky svoji
velikosti a viditelnosti, jsou pod vét§im tlakem, aby drzely svou socialni legitimitu, tak
odpovidaji na institucionalni pozadavky a poskytuji pro své zaméstnance dalsi sluzby.
Goodstein dodava, ze na tom maji zasluhy i zdroje, kterymi velké firmy disponuji a
proto si mohou dovolit drahé benefity, jako je napt. sluzba péce o déti (Goostein 1994:
377). Ptiznava ale, ze mohou mit pravdu i dal$i vyzkumnici, napt. Morgan a Milliken,
ktefi tvrdi ze velké firmy vénuji pozornost pracovné-rodinnym tématiim vice nez ostatni
organizace, ne proto, ze by pocitovaly vétsi tlak na sebe, ale protoze na to maji
specialni odd¢leni lidskych zdroj, kterd se pracovné-rodinnym tématiim piimo vénuji
(Goodtein 1994: 376). Toto zjisténi souhlasi S mymi doporu¢enimi. Kdy by zejména
mensim a stfednim organizacim, které za sebou nemaji obsahlé oddéleni lidskych
zdroju, které by problematiku sledovalo, mohla pomoci lepsi informovanost o riznych

moznostech poskytovani sluzeb péce o déti na pracovisti.
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Zavér

Do nedavné doby upravovaly sluzby péée o déti v Ceské republice dva zakony, zdkon
0 zivnostenském podnikani a Skolsky zdkon. Nové k nim ptibyla nova pravni uprava,
zakon o détské skuping, ve kterém je sluzba péce o dit¢ definovana na bazi neziskovosti,

na rozdil od sluzeb definovanych zivnostenskym zakonem a sluzba péce o dit¢ v détské

skupiné si neklade vzdélavaci cile, jako sluzba upravena skolskym zakonem.

Zamgéstnavatelé, na jejichz zapojeni do poskytovani sluzeb péfe o déti se
Vv diplomové praci zamétuji, nyni mohou vyuzit dvou typt sluzeb, které jim ptinasi jisté
vyhody pii jejich poskytovani. Pokud poskytuji sluzbu v ramci Skolského zakona,
mohou piednostné do predSkolniho vzdélavani a péce piijimat déti svych zaméstnanci,
zaroven splnénim podminek pro zapis sluzby do Rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni
mohou obdrzet statni dotace pro svou ,firemni“ matefskou Skolu. Nebo mohou
poskytovat sluzbu podle nové vzniklého zdkona o détské skupiné, ktery definuje
mirnéj$i hygienické pozadavky pro skupiny do 12 déti, pfi¢emz oba typy sluzeb jsou

pro zamé&stnavatele nové daitové uznatelnym nakladem.

Zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ se tvoril nekolik let
v dobé, kdy byl a doposud je v Ceské republice nedostatek mist ve vefejnych,
obecnich matefskych Skolach. Ty nedokazou uspokojit poptavku ze strany rodict
0 umisténi jejich ditéte. Rodice se tak setkavaji s obtiznou situaci, jak harmonizovat
svou profesni a rodinnou roli pfi zajist€ni péce o dité, protoZe ostatni alternativy
vetejnych matefskych Skol byvaji pro vétSinu rodil casto nevyuZzitelné z diivodu
finanéni narocnosti. Pomoci Teorie tii proudd jsem se snazila vysvétlit proces a vznik
této nové verejné politiky. V proudu problémi neni stézejni, jestli problém definujeme
jako nedostatek vefejnych matefskych skol nebo nedostatek vyuZitelnych alternativnich
sluzeb péce o déti. Hlavni je, aby se rodi¢im umoZnil bezproblémovy piechod
z rodi¢ovskeé dovolené na trh prace diky dostupnosti vyuzitelnych sluzeb péce o déti a
bylo vladni prioritou tuto oblast feSit. I kdyZ doSlo k persondlni obméné, ke zméené
vlady ze spiSe pravicové orientované na levicovou, tak se nova vlada k jiz pfipravenému
zakonu postavila pozitivné. V proudu politiky sehraly nejvétsi roli natlakové skupiny
proti zakonu, které znacné¢ zkomplikovaly proces pfijeti, kdyz byl zdkon vracen

Senatem 1 prezidentem. Ve vefejnépolitickém proudu bylo dilezit¢, Ze moc
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rozhodovatelt byla drZena v rukou koalice, ale nakonec i ideové piesvédceni a hodnoty
napfi¢ politickym spektrem pomohly ke schvaleni zakona. Okno prilezitosti bylo
otevieno a za pomoci aktivniho prosazovani zdkona promotérem zftad zjedné z

koali¢nich stran doslo ke spojeni tfi proudt a zékon byl finaln¢ pfijat.

Hlavni motivaci zaméstnavateli pro zfizovani sluzby je diivEéj$i navrat
zamestnancu zpét do prace a jejich udrzeni si. Zaméstnavatelé nejsou slepi viic¢i okolnim
zménam a uvédomuji si, Ze zaméstnanci maji problém umistit do vefejné mateiské
Skoly déti trileté, natoz pak mlads$i. Tomu mnohdy odpovida i v€kové slozeni déti,
0 které je peCovano na pracovisti, prevladaji déti mladsiho predskolniho véku. Rodice
maji ¢asto zdjem umist'ovat déti jiz dvouleté, na coz zaméstnavatelé reaguji nastavenim

sluzby, ptedevsim détské skupiny maji ambice nahrazovat jesle.

Ztizeni sluzby na pracovisti ovliviluji vnéj$i a vnitini faktory. Mezi témi
vnitinimi se jako nejdulezitéjsi faktor jevi firemni kultura, kdy se pro sluzbu
zaméstnanciim rozhodne vedeni organizace a pak na zaklad¢ dotaznikti ¢i anket zjistuje
zdjem zaméstnanci a predevSim jejich ochotu finanéni spolutcasti. Tlak a zdjem
samotnych zaméstnancli piimo zfizeni sluzby neovlivni, primarné to musi byt vile
vedeni. Z vnéjSich faktori hraje roli jiz zminény nedostatek mist ve vefejnych
matefskych Skolach, zaméstnavatelé tak prebiraji tillohu statu, resp. obci V zajisténi
sluzby. Na oplatku jim stat nabizi vyhody za poskytovani téchto sluzeb, jako jsou
dafiové tulevy, ty jsou vnimany jako motivujici faktor, i kdyz ne rozhodujici.
Zameéstnavatelé se nechavaji inspirovat 1 okolnimi organizacemi, jeZ sluZzbu poskytuji,
coZ ma pozitivni vliv na zfizeni vlastni sluzby. Vybér typu sluzby zavisi na zdrojich,
kterymi organizace disponuje a na ucelu, ke kterému ma slouzit, pfedevSim o jak staré
déti ma byt pecovano. Zaméstnavatelé si uvédomuji dulezitost kvality predskolni péce i
vzdélavani, necht&ji poskytovat pouze ,hlidani“. Kvalitu se snazi zajistit bud’to
splnénim podminek pro zapis do Rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni, nebo zaméstnanim

kvalitniho personalu.

Jako nejvétsi prekazka je oznacovano splnéni hygienickych podminek, aby méla
organizace dostatecné vyhovujici prostory, mirnéjs$i poZadavky jsou kladeny v této
oblasti na zfizeni malé détské skupiny do 12 déti. Déle jsou dllezité pocatecni investice

do zfizeni sluzby, které mohou nckteré zdjemce z fad zaméstnavatelii odradit. Velky
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diraz se klade na udrzitelnost sluzby, kdy si zaméstnavatelé zpracovavaji vyhledy
vyuzitelnosti sluzby. Casto se stava, Ze rodi¢e opoustéji sluzbu z finanénich diivoda,
kdyz se dit¢ dostane do finan¢n¢ mén¢ naro¢né vetejné matetské skoly, predev§im vsak
V poslednim roce pied nastupem povinné skolni dochazky. Zaméstnavatel se tak snazi
drzet cenu V konkurence schopné rovin€ oproti vefejnym matetskym Skolam, jeji vyssi
cena je kompenzovana kvalitou poskytované sluzby. Zalezi pak na samotnych rodicich,

jak se rozhodnou.

Lep$imu a snadnéjSimu zapojeni zaméstnavateli do poskytovani sluzeb péce
0déti by pomohla podpora ve fazi zfizovani, kdy jsou pocatecni naklady pro
zamgstnavatele nejvEétsi. V tomto ohledu by ocenili zjednoduSeni administrace Cerpani
penéz z fondl ESF, které obsahuji vyzvy na podporu v této oblasti, ale zamé&stnavatelé
maji problémy je administrovat, protoze na to nemaji kapacity. S tim souvisi i kli¢ové
doporuceni na zlepSeni zapojeni zaméstnavatelll vychazejici z vysledkit mého vyzkumu:
informacni a medializacni kampan o moznostech zameéstnavateli. Ne vSichni
zameéstnavatelé maji za sebou celd oddéleni lidskych zdrojii, aby mohli sledovat
novinky a moznosti v této oblasti. Medializaci vyhod, které poskytuje stat — dotace na
matefské Skoly zapsané v rejstiiku, danové tlevy a informaénim piehledem vyzev

z ESF projektt, by se informace snaze dostaly k mensim a stfednim firmam.

Danové tlevy a vznik nové pravni Gpravy péce o déti v détskych skupinéch jsou
Cerstvé zmény v nastaveni vefejné (rodinné) politiky. Dopady implementace téchto
zmén a jejich vliv na jednani zaméstnavatell v praxi mizeme hodnotit v nasledujicich
letech. Evaluace by se mély sousttedit pfedevsim na vyuzivani mensich détskych skupin
do 12 déti s mensimi hygienickymi naroky, do kterych zékonodarci a tvlrci politiky

vkladaji nejvétsi nadgje.
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Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Navod k rozhovortim, expertni rozhovory + nova legislativa
1) Moznosti zaméstnavateli

e Dvé zakonna opatieni — Skolsky zakon a ,,détska skupina®
e Zapojeni (zaméstnavatelll) do vzniku legislativy?

2) Zajem zaméstnavateli o poskytovani sluZeb péce o déti

e Piedstavy a motivace pro ziizeni
e  Vngjsi vlivy
o Vnimani okolnich zmén (nedostatek ms)
o Institucionalni tlaky
o Inspirace okolim, ostatnimi organizacemi
e Vnitini vlivy
o firemni kultura
o slozeni zamé&stnancii
o tlak ,;fadovych* zaméstnancii/ nebo shora, Zeny zaméstnankyné?
o Vybér sluzby
o Diiraz na vzdélavani? Zdivodnéni vybéru sluzby
e V Cem se lisily tyto aspekty u podnikatelské/nepodnikatelské sféry, srovnani
e Charakteristika zaméstnavateltl — velikost, sloZeni zameéstnanctl,
vetejny/soukromy sektor ...
e VIliv vzniku nové sluzby péce o déti v tzv. détskych skupinach (vybér
Z moznosti, jaké sluZzby poskytovat)

3) Problémové oblasti zi'izeni a poskytovani sluZeb péce o déti zaméstnavateli

Proveditelnost

Financ¢ni stranka

Planovani udrzitelnosti poskytované sluzby

Dalsi problémy? (napf. kompenzace zaméstnanct, jichZ se sluzby netykaji)
Preference rodicl oproti ostatnim sluzbam péce o déti

Srovnani vyhod/nevyhod poskytovat a neposkytovat/ $kolky a skupiny pro
zaméstnavatele (ptip. z pohledu zaméstnance)

4) Navrhy na zlepSeni

Co by prispelo k vétsimu a snadn&jSimu zapojeni zaméstnavatelti do poskytovani sluzeb

péce o déti

*#% ke vzniku nové legislativy
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Legislativni vyvoj

1) Struc¢na historie zdkonu - kdy, kdo, jak, proc?

Situace padu vlady, co nastalo potom

2) Nova vlada — piistup k nové legislativeé, potifebnost, postoje?

Diilezitost ve vztahu k dalSim problémiim, pozornost vénovana tématu

Vladni navrh - lisil se od toho pivodniho? Jaky byl proces piipominek?

IDEJE — nazory, co pretrvavalo? V jakych sitich se o nich mluvilo? Hodnotova

pfijatelnost, technické proveditelnost, rozpoctovy dopad?

3) Promotér — kdo? Obhajce politiky, jaké mél strategie protlaceni, zjmy?

Ptiloha €. 2: Navod k rozhovoriim, zastupci zaméstnavateld

1) Co predchazelo zrizeni sluzby

e Co bylo motivaci pro zfizeni
e Vngjsi vlivy
o Vnimani okolnich zmén (nedostatek ms)
o Institucionalni tlaky
o Inspirace okolim, ostatnimi organizacemi
e Vnitini vlivy
o firemni kultura
o sloZzeni zaméstnancii
o tlak ,fadovych* zaméstnancii/ nebo shora, Zeny zaméstnankyné?
e Vybér sluzby
o Diuraz na vzdélavani? Zdivodnéni vybéru
e Proveden vyzkum? Ano — na co byl zaméfen? I finan¢ni stranka
e Nejvetsi problémy? Prekazky
o Hygienické normy
o finan¢ni stranka
o preference rodict do urcitého veku ditéte
o kompenzace ostatnich zaméstnancti
e (Ziem o vznik nové legislativy)
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2) Popis soucasného stavu

e Typ sluzby skupina/skolka
o 0Od kdy je ztizena

e Charakteristiky

o kapacita pro kolik déti

o vék
o naplnénost
o oteviraci doba

o vySe prispévku rodicii

e (Charakteristika zaméstnancu a organizace
o Velikost, specializace, zavislost na Zenach - specialnich pracovnicich?

e Spokojenost zaméstnavatele

o vyhody/nevyhody (atraktivita pro nové zaméstnance?)

e Spokojenost zamé&stnanct
o vyhody/ nevyhody

e Vyhlidka budoucnosti, udrzitelnost

3) Navrhy na zlepSeni

e Co by vice motivovalo, usnadnilo sluzbu poskytovat? Vyvarovani se z chyb pro

ostatni

Ptiloha €. 3: Neoficidlni seznam ,,firemnich* matefskych skol

Nazev Ulice Misto Zfizovatel
Matefska $kola Akademie v&d CR s.r.0. Videriska 1083 Praha 4 - Kr¢ privatni sektor
Matefska $kola Zagit spolu s.r.o. V Uvalu 84 Praha 5 privétni sektor
Holte, Matefska $kola na Homolce a.s. Pod Kotlarkou 34 Praha 5 privatni sektor
Univerzitni matefska Skola LviCata Thakurova 1 Praha 6 privatni sektor
Matefska Skola Klaudinka Bozeny Némcowe 577 Mlada Boleslav privatni sektor
MS REPOVANKA, o.p.s. Repov 50 Mlada Boleslav privétni sektor
Matefska Skola Zbuzany OreSska 141 Zbuzany obec
Matefska Skola Zavidov 36 Petrovice obec
Matefska Skola Sociélni péée 3316/12/A |Usti nad Labem privatni sektor
Matefska Skola Zasada 326 obec
Matefska Skola Nemocniéni 15a Jablonec nad Nisou |obec
Materska Skola - U Letisté s.r.o. Obchodni 606 Liberec 11 privatni sektor
Matefska Skola TrebiCska 158 Namést nad Oslavou |obec
LUZANKY - stfedisko wolného &asu Zerotinovo namésti 1 Brno kraj
Gymnazium INTEGRA BRNO, s.r.o. Raselinova 9 Brno privatni sektor
Univerzitni matefska Skola Hrasek Kohoutova 11 Brmo privatni sektor
Zakladni Skola a Matefska Skola Babice 65 Sternberk obec
Univerzitni matefska Skola Qo¢na nam. T.G. Masaryka Zlin privatni sektor
Masarykova ZS a MS Komenského 610 Cesky T&$in obec

Univerzitni matefska $kola VSB-TUO

17. listopadu 15

Ostrava - Poruba

privatni sektor
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