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Abstrakt

V americké vojenské tradici zastava protipovstalecky boj velice rozporuplnou
pozici. Po zkuSenosti z Vietnamu se témét zapomnélo na doktrinu Davida Galuly, ktera
je zaméfend na kontrolu populace. Soucasna valka Spojenych stati americkych
v Afghanistanu se ukézala byt konfliktem, kde aplikace této doktriny ptichazi v tvahu.
V soucasnosti tedy dochazi k jejimu znovuobjeveni, coz je kodifikovano skrze
protipovstalecky manual FM 3-24. Autor prace Spojené staty americké a protipovstalecky
boj: Afghdanistan st klade otdzku, zda chovani americkych ozbrojenych sil v Afghanistanu
bylo v souladu s doktrinou COIN Davida Galuly.

Autor na konflikt hledi optikou osmi krokt protipovstaleckého boje, které jsou
formulovany v Galulov¢ knize Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Autor
prace hleda faktory, které mohly ovlivnit naplnéni téchto krokt a dava je do souvislosti
s americkou strategickou kulturou, kterou v prvni ¢asti prace definuje.

Analyza konfliktu ukazala, Zze k naplnéni Galulovych osmi bodl v Afghénistanu
nedoslo. Tradi¢ni vojenské mysleni z¢asti zablokovalo uspéSnou adaptaci americkych
ozbrojenych sil na podminky v Afghanistanu. Autor vSak dochazi ke zjisténi, Ze v ramci

strategické kultury doslo v Afghanistanu téz k posuntim.



Abstract

Counterinsurgency warfare has had an ambiguous position in the American
military tradition. After the Vietnam experience the population control oriented doctrine
of David Galula was almost forgotten. Current war of the United States of America
in Afghanistan turned out to be a conflict where application of the doctrine comes
in question. It is codyfied in the 2006 FM 3-24 counterinsurgency manual. The author
of the thesis Spojené staty americké a protipovstalecky boj: Afghdnistan asks a question
whether the behavior of American armed forces in Afghanistan was in complience with
the COIN doctrine of David Galula.

The author looks at the conflict through lens of Galula’s eight counterinsurgency
steps, as defined in his book Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice.
The author of the thesis looks for factors tahat could influence fulfilment of the steps and
he gives the factors in perspective with american strategic culture, as defined in the thesis.

The analysis shows that the fulfilment of Galula’s eight steps never occured.
Traditional military thinking partially locked successful adaptation of American armed
forces to the environment of Afghanistan. However, the author comes to the discovery
that in terms of strategic culture there were some shifts in Afghanistan.
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Protipovstalecky boj a jeho vliv na vojenskou doktrinu USA

(Counter-insurgency and its impact on US military doctrine)

Spojené staty americké a jejich pristup k vedeni ozbrojenych konfliktd pomohl
spojenciim zvitézit ve druhé svétové valce. Od té doby vedly USA nékolik valecnych
kampani, které ukdzaly, Ze v konvenénim boji je jejich vojenské doktrina velice efektivni.
Valka ve Vietnamu vSak zpochybnila univerzéalnost oné doktriny. Povaha soucasnych
boji, které Spojené staty vedou, se diametralné odliSuje od povahy valek, v kterych byli
Ameri¢ané tolik Gspésni a suverénni.

Povazuji za ptinosné podrobit vyzkumu zmény americké doktriny. Je tfeba zjistit,
jak moc se americké ozbrojené sily poucily ze zkuSenosti ve Vietnamu a Afghanistanu,
jak se dokazaly adaptovat na obtiZzné podminky a jak jsou pfipraveny na piipadna budouci

stfetnuti.

Vyzkumna otazka

Jak ovlivnily zkuSenosti z protipovstaleckych boji ve Vietnamu, Iraku

a Afghanistanu vojenskou doktrinu Spojenych stati americkych?

Hypotéza

Ptedpokladam, ze na zaklad¢ zkuSenosti z valek ve Vietnamu a Afghanistanu,
kde bylo tfeba celit povstanim a diverzni ¢innosti, se ménila vojenskd doktrina USA.
S kazdym netspéchem bylo tfeba zménit piistup a adaptovat se na novou povahy
konfliktl. Autor vychazi z predpokladu, Ze tradicni doktrina pro konvencni konflikt

je neaplikovatelna na nové konflikty, které USA vedly a stale v soucasné dob¢ vedou.




Prehled literatury

Autor bude vychazet z primarnich zdroju, jako napf. National security strategy
Spojenych statl z rtiznych let. Déle bude studovat monografie, zabyvajici se zkoumanymi
teoretickymi koncepty, zejména asymetrickymi konflikty a proti-povstaleckym bojem.
Mezi zkoumané zdroje patii prace, analyzujici valky ve Vietnamu a Afghanistanu, které
popisuji chovani Spojenych statii americkych ozbrojenych slozek v doktrindlni roving.
Hlavni autofi, ktefi se problematice vénuji a jejichz literatura bude pouzita, jsou Thomas
Rid, Andrew Krepinevich a John Nagl. Krepinevich a Nagl jsou byvalymi dustojniky
armady USA, jejich piinos je tedy diileZity nejen po teoretické strance, ale 1 z hlediska

jejich praktickych zkuSenosti s fungovanim armadni hierarchie a doktriny.

Pojmy, konceptualizace

Prace se bude vénovat piipadim asymetrického vedeni valky (assymetrical
warfare), kterym je i protipovstalecky boj (counter-insurgency).

Teoreticky autor vychazi z predpokladu, ze se Ameri¢ané stale drzi konceptu
palebné prevahy (firepower superiority), jiz je docileno predev§im vzdusnou nadvladou
(air supremacy) a technologickou pievahou (technological superiority). Kromé tohoto
konceptu je vSak v modernim konfliktu nutno aplikovat i koncepty nové.

COIN-protipovstalecky boj je jednou z variant konfliktu nizké intenzity.
Ma vlastni specifika a zna¢né se 1isi od vySe uvedenych pravidel pro vedeni valky. Cilem
prace je identifikace téchto zasad a kritické zhodnoceni uspéSnosti jejich aplikace

na konflikty ve Vietnamu a Afghéanistatnu.

Operacionalizace

Autor nejprve identifikuje né€kolik hlavnich zésad protipovstaleckého boje.
K tomu budou pouzity klasické texty od historickych autorit v dané oblasti,
napt. od autorti jako David Galula (francouzsky dustojnik se zkuSenostmi z valky
v Alzirsku), nebo od autorii Roberta Thompsona a Franka Kitsona (britsti distojnici
se zkuSenostmi z Malajska a Keni). Na zdklad€ analyzy téchto textd autor v obecné roviné
vytvoii seznam pririt COIN a bude zkoumat, jak byly aplikovany na konflikty

ve Vietnamu a Afghanistanu, kterd konkrétni opatfeni na dotrinalni rovni diky témto



zasaddm vznikla. Kriticky zhodnoti, jak byla jejich aplikace ispé$na a co bylo prekazkou

pro jejich naplnéni.

Kitson a Thomspon definuji 5 obecnych zasad COIN:

1) politické zaméteni

2) fungovani v ramci zékoni
3) celkovy plan

4) porazeni politické subverze

5) zabezpeceni zakladen guerilly

David Galula definuje priority COIN jako:
1) diiraz na kontrolu populace a ne teritoria
2) pro ovladnuti vétSinové (neutralni) populace je tifeba zajistit minoritni skupinu
piiznivei
3) populace musi byt zbavena strachu z odplaty protistrany v ptipadé spoluprace
4) potadek musi byt zajistén postupné, "vycisténé" izemi ma byt pouzito jako zakladna

pro dalsi expanzi

V danych konfliktech, jimiz se autofi zdsad zabyvaji, byly nastinéné body rizné
implementovany. Jakd implementace byla pouzita ve Vietnamu a Afghanistanu pfinesla
uréita opatfeni, ktera byla provedena na ukor klasickych valeénych postupi, které

nedaly pln¢ aplikovat.
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1.1 Vymezeni téematu

Cely svét byl otfesen teroristickymi utoky proti Spojenym statim americkym
z 11. zari 2001. Bushova administrativa rychle identifikovala Afghanistan a tamni rezim
Talibanu jako hlavniho poskytovatele utoCist€ pro teroristy, ktefi utok zosnovali.
Aby se néco takového neopakovalo, bylo rozhodnuto o invazi do Afghanistanu, s cilem
svrhnout vladnouci rezim a potrestat teroristy.

Valka byla rychld a pfevaha Ameri¢ani jednoznacna. AvSak Spojené staty
a mezinarodni spolecenstvi rozhodly, Ze porazenim sil Talibdnu operace v zemi nekon¢i,
protoze neni mozné nechat obyvatele chudého a zaostalého Afghanistanu bez pomoci.
Tak se stalo, ze USA na mist¢ ziistaly i po skonceni hlavnich boji. Bezpecnostni situace
v zemi se postupné zhorSovala a po vypuknuti valky v Irdku se Americané octli tvaii v tvar
klasické gerilové valce.

Vzhledem k vojenské sile Spojenych statli je nepravdépodobné, ze by se v blizké
budoucnosti nasel nékdo, kdy by se je odvazil pifimo vojensky konfrontovat
v konvencnim konfliktu. O to pravdépodobnéjsi je vznik konflikth asymetrickych, mezi
néZ patii 1 povstalecky boj. Vyzkum na toto téma zaznamenal s valkami v Afghanistanu
a Irdku prudky vzestup. Vidame-li ve sdélovacich prostiedcich velice Casto zpravy
o utocich, vrazdach a nepokojich v obou zemich, je opravnéné se ptat, jsou-li USA
schopny efektivné provadét nekonvencni operace, které zahrnuji vojenské i civilni
elementy.

Ameri¢ané se s protipovstaleckym bojem jiz setkali, a to jak v roli povstalct,
tak 1 v roli protipovstalecke sily. Velice znamé je angazma ve Vietnamu, které je mnohymi
povazovano za neuspéch USA, vzdor jejich vojenské prevaze. David Galula, francouzsky
distojnik se zkuSenostmi z né€kolika konfliktl, ve Spojenych statech v Sedesatych letech
pusobil a napsal tam i své hlavni dilo Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice.
Po skonceni valky ve Vietnamu vSak hovofime o tzv. vietnamském syndromu, ktery
zpusobil, Ze se na Galulu a jeho mySlenky na dlouhou dobu téméf zapomnélo. Objeven
byl znovu hlavné diky nové americké doktriné FM 3-24 Counterinsurgency z roku 2006,

ktera se jeho praci do velké miry inspiruje.



1.2 Cile a metody prdce, vyzkumna otdzka

Cilem prace je zjistit, jestli se Spojené staty, respektive jejich ozbrojené sily, byly
schopny poucit z minulych chyb, ptekonat svou zazitou strategickou kulturu a byt v rdmci
protipovstaleckého boje v  Afghanistinu blize naplnéni klasické doktriny
protipovstaleckého boje. Pro tento vyzkum si tedy autor stanovuje vyzkumnou otazku:
Vedly Spojené staty americké valku v Afghanistanu v souladu s doktrinou COIN Davida
Galuly?

Pro ziskani odpovédi na vyzkumnou otdzku autor zkouma, jestli doslo k naplnéni
osmi krokli protipovstaleckého boje, jez David Galula formuloval ve své knize
Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Naplnéni ¢i nenaplnéni téchto krokt
autor prace povazuje za jasny ukazatel toho, zda bylo americké ptisobeni v Afghanistanu
v souladu s tradi¢ni Galulovou doktrinou COIN. V ramci oblasti, na které se jednotlivé
body zaméiuji, autor prace hledd faktory, které jsou v souladu ¢i nesouladu
s populac¢né-centrickym pojetim protipovstaleckého boje, jak jej formuloval Galula.
Zaroven jsou pozorovany znaky ,,dobré a Spatné praxe®, jez mimo jiné uvadi manual
FM 3-24 Counterinsurgency armady a namoini péchoty USA. Uvedené faktory jsou
davany do kontextu s dlouhodobou americkou strategickou kulturou, jak ji definuje
Colin S. Gray.

Autor pro vyzkum formuluje hypotézu: Spojené staty nenaplinily klasickou doktrinu
COIN podle Galuly, protoze jim v tom branila strategicka kultura, ktera je dlouhodobé
nekompatibilni s touto doktrinou. Navic se Americané nedokdzali poucit z Vietnamu,
protoze strategické kultura zamezila dokonceni procesu uceni. Na zaklade toho by vedeni
valky v Afghanistanu mélo vykazovat predevsim prvky , spatné praxe” COIN a dalsi
prvky, které neodpovidaji Galulové doktriné COIN.

Cilem prace neni normativni hodnoceni valky v Afghéanistanu jako celku, ale pouze
kompatibilita americkych projevii se zminénou doktrinou COIN. Autor se pfi analyze
zaméiuje témet vyhradné na USA, piicemz si je védom, ze Spojené staty nejsou jedinou
intervenujici zemi v Afghénistanu. Autor téZ nevénuje pftiliSnou pozornost roli
mezinarodnich organizaci a zahrani¢nich aktéri — spojenci povstani. Tyto faktory
by markantné zvétsily obsah prace. Autor v nich vidi p¥ileZitost pro dalii vyzkum. Casové
prace sahd do historie, prakticky az na samy pocatek existence USA, avSak samotnd

operacionalizace v ramci Afghéanistanu fesi tento konflikt od jeho pocéatku na konci roku



2001 az zhruba dokonce roku 2013.

Oproti schvalenym tezim se autor odchylil v tom smyslu, zZe obraci smér vyzkumu.
Pivodné mél byt zkouman vliv protipovstaleckého boje na celkovy projev (vojenskou
doktrinu) ozbrojenych sil USA. Vyzkum se vSak na zdklad¢ analyzy literatury posunul
tim smérem, Ze je zkouman vliv tradi¢niho chovani na efektivitu doktriny COIN v podani
USA. Vzhledem k rozsahu prace se autor rozhodl v operacionalizaci Galulovych boda
soustiedit pouze na Afghanistin a vnimani valky v Irdku omezit na minimum. Iracky
konflikt autor identifikuje jako vhodny pro dalsi vyzkum v oblasti americké COIN, avsak

v této praci se mu, pokud mozno, vyhyba.

1.3 Struktura prace

Prace je strukturovana tak, Ze v prvni ¢asti autor predstavuje teoretickou diskusi
a kofeny povstani, pfiCemz na myslenkdach Mao Ce-Tunga ilustruje dtlezitost politické
povahy gerilové valky. Politicky aspekt povstani je té€z Gstfednim tématem prace Davida
Galuly, ktery je, spolu s dalSimi klasickymi teoretiky v kapitole pfedstaven. Pfidany jsou
také mySlenky moderniho pohledu na protipovstalecky boj. Autor déle rozebird
hernéteoreticky model, ktery ukazuje, pro¢ je pro COIN nutny nepiimy ptistup. Uvedeny
jsou téz znaky ,,dobré* a ,Spatné“ praxe protipovstaleckého boje, které¢ determinuji,
byl-1i pfistup neptimy (dobré) ¢i ptimy (Spatné).

Naésledujici ¢ast hovoii o strategické kultuie. Autor popisuje zkusenosti Spojenych
statl s bojem proti povstanim a vysvétluje, proc€ se tato praxe nestala trvalym predmétem
amerického vojenského mysleni. Strategickd kultura Spojenych stati je predstavena
ve tfinacti bodech Colina Graye. Autor k nékterym z nich uvadi ilustrativni pfiklady
z Vietnamu.

Tteti kapitola popisuje zpisob uceni instituci, ktery je aplikovatelny na armadu.
Autor vysvétluje diivody, pro¢ se ozbrojené ¢asto brani zménam a pro¢ jsou nekteré
zkuSenosti odmitany a nejsou z nich vyvozovany potiebné disledky. Uvadi takeé, proc¢
je uceni armady dulezité pro UspéSnou implementaci doktriny COIN a jak muze
institucionalni zmény brzdit strategickd kultura.

Nasledujici kapitola hovoii o Britské COIN kampani v Majale a ukazuje,
ze pochopeni politické podstaty povstaleckého boje umoznilo Britanii uspét. Autor
popisuje, jak tradi¢ni mysleni, zptisobené strategickou kulturou, znemoznilo Ameri¢aniim
vzit si z britskych kolegti ptiklad. Uvedeny jsou také pozitivni trendy z Vietnamské valky

a reflexe protipovstaleckého boje po skonceni tohoto konfliktu.



V dalsi c¢asti je nejprve popsano osm Galulovych kroki podle jeho knihy
Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Kroky jsou vzapéti konfrontovany
s projevy americkych ozbrojenych sil v konfliktu v Afghanistanu. Autor nachazi pozitivni
a negativni faktory, které jsou relevantni pro Galulovu doktrinu a hleda jejich mozny

puvod ve strategické kultufe USA.

14 Pouzité zdroje

V prvni ¢asti prace se autor vénuje teoretické debaté ohledné protipovstaleckého
boje. Samoziejmosti je kniha Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice Davida
Galuly. Je také tieba vyzdvihnout praci Johna Nagla, kterého autor této prace povazuje
za jednoho z nejlepsSich myslitelt v ramci COIN, zejména pak knihu Learning to Eat Soup
with a Knife: Counterinsurgency lessons from Malaya and Vietnam. Nagl je podplukovnik
americké armady ve vysluzb¢, prosel boji v Irdku a v sou€asnosti vede instituci s ndzvem
Center for a New American Security. Uzitecny byl také ¢lanek Ivana Arreguin-Tofta,
jehoz hernéteoreticky model autor této prace v modifikované formé pouziva.

V dal$i ¢asti prace je popisovana strategickd kultura USA a jeji vliv na vedeni
protipovstaleckého boje. Jako signifikantni se jevi prace Russela Weigleyho
The American Way of War. Sté€zejni je analyza Colina S. Graye s nazvem Irregular
Enemies and the Essence of Strategy: Can the American Way of War Adapt? Gray
je profesorem mezinarodnich vztaht a strategickych studii na univerzité v Readingu.

Nasledujici ¢ast prace se zabyva procesem uceni instituci. Autor zde vyuziva
vyzkumil z oblasti obecné teorie organizaci od rlznych autorii, dale prace Davida
Klicullena a také knihu s ndzvem The New Couterinsurgency Era: Tranforming the U.S.
Military for Modern Wars, kterou napsal David H. Ucko a pfedmluvu k ni poskytl John
Nagl. Kniha se zabyva pfedevSim schopnosti ozbrojenych sil USA udit se v rdmci
protipovstaleckého boje a uchovavat nabyté zkuSenosti. Nepostradatelnym zdrojem
je kniha Richarda Downieho, profesora z National Defense University ve Washingtonu,
DC. Prave jeho cyklus uceni (v modifikaci podle Nagla) je pouzit pro popsani procesu
zmény doktriny.

V dalsi kapitole je vysvétlovan vliv valky ve Vietnamu na americké vnimani
konfliktl s povstalci. Autor prace popisuje vztah mezi strategickou kulturou USA
napliovanim klasické doktriny COIN ve Vietnamu. Nejcennéjsi jsou zejména dvé knihy.

Prvni je jiZ zminovand kniha Johna Nagla, kterd srovnava strategickou kulturu USA



a Britdnie v souvislosti s UspéSnosti COIN kampani obou zemi. Druhou knihou
je The Army and Vietnam od Andrewa Krepineviche, vyznamného autora, ktery prosel
akademii ve West Pointu, ziskal doktorat na Harvardové univerzité a slouzil 25 let
v armadé USA. Krepinevich ve své knize potvrzuje teze klasické doktriny COIN
a kriticky hodnoti pribéh vietnamské valky.

Pro kapitolu, kterd analyzuje naplnéni Galulovych krokii v Afghanistanu, byla
velmi uzitecnd kniha od Hynka, Eichlera a Majernika s nazvem Konflikt a obnova
v Afghanistanu: kontext, prostiedi a zajmy. Autor této prace knihu povazuje za velice
zdatilou. Kvalitnimi zdroji jsou také v§echna dila Setha Jonese, ¢lena think-tanku RAND,
ktery se zabyva protipovstaleckym bojem s diirazem na Afghanistan, Pakistan a Al Kajdu.
DalS§im vyznamnym zdrojem byla kniha Davida Kilcullena Accidental Guerrilla:
Fighting Small Wars in the Midst of a Big One, ktera obsahuje mnoho osobnich zkuSenosti
jejiho autora v Afghéanistanu 1 Irdku. Také se nelze nezminit o knize Vandy
Felbab-Brownové s nazvem Aspiration and Ambivalence: Strategies and Realities
of Counterinsurgency and State-Building in Afghanistan, ze které autor uzivd mnoho
poznatki.

Celkové byla pouzivana hlavné sekundarni literatura, rozlicné reporty z konferenci
a reporty z internetovych zdroji, vyzdvihnout je tfeba hlavné webovy Casopis Small Wars
Journal. Pro pteklad anglickych termint slouzi pfedev§im standardiza¢ni slovniky NATO
AAP-6 a AAP-15. Nekteré anglické vyrazy jsou ponechdny v originéle, protoze autor
seznal, Zze v rdmci diskurzu jsou dostatecné srozumitelné. Autor pouziva zkratku COIN
jako synonymum pro protipovstalecky boj, nebot’ je tato zkratka jako termin rozSifena

a pochopitelna.



1. Counterinsurgency: protipovstalecky boj

V této kapitole je pfedstavena teoretickd diskuse ohledné protipovstaleckého boje.
Autor popisuje klasickou doktrinu COIN s dirazem na politickou povahu revolu¢niho
povstaleckého boje. Popsany jsou myslenky Mao Ce-Tunga, coby zastupce teorie
povstani a nasledn¢ jsou predstaveny myslenky Davida Galuly a dalSich teoretikit COIN.
Autor popisuje piimy a nepiimy piistup k povstani a na hernéteoretickém modelu
ukazuje, proc je spravnym vychodiskem pfistup nepiimy. Hlavnim zastdncem neptimého
pristupu je totiz praveé David Galula, jehoz doktrina je stézejni pro tento vyzkum, a jehoz

optikou je v pozdéjsich ¢astech nahliZzeno na konflikt v Afghanistanu.

1.1 Povstani, Clausewitz a Mao

Nez za¢neme dikladnéji popisovat doktrinu COIN, je tieba se zastavit u samotného
vzniku povstaleckého a revolu¢niho boje. David Galula uvadi tfi zptsoby, jakymi lze
ve staté nasiln€ uchopit moc: a) revoluci, b) pievratem, pucem (coup d'état), c) vzpourou,
povstanim (insurgency). Kazdy zptisob ma sva specifika. Galula uvadi, Ze revoluce
je svym zpusobem souhrou okolnosti, ndhodou. Jeji vznik se nedd ptredvidat, nebot
se jednd o vyusténi dlouhodobych tlakli. Pozorovat mizeme pouze tzv. revolu¢ni
prostiedi, coZ je stav, kdy existuji podminky a diivody pro vznik revoluce, ktera mize
a nemusi nastat. Typickym privodnim jevem revoluce je fakt, Ze je zpocatku pohdnéna
masami a z nich se az v pribéhu ¢asu vydéli vedouci skupina. Naproti tomu puc nebo
prevrat je iniciativa malé skupiny lidi, kteti svlj utok vedou proti (opét nevelké)
vladnouci skuping, s cilem sesadit ji a zaujmout jeji misto. Pu¢ nemliZe nikdy zahrnovat
masy obyvatelstva, protoZe je ze své podstaty konspiraci. A¢koliv se na néj mohou pucisté
ptipravovat dlouhé roky, samotné provedeni byva rychlé a rozhodné. Galula ptipodobiiuje
pué k risku, hazardnimu po¢inu.?

Povstani (insurgency) se se od zbylych dvou piikladi liSi. Je sice stejné
nepiedvidatelné jako revoluce, avSak nejednd se o jednordzové vzplanuti,

ale o ,,zdlouhavy boj, provadény metodicky, krok za krokem, s cilem dosdhnout

YGALULA, David.: Theory and Practice. Greenwood Publishing Group, 2006, s. 2.



prechodnych cilfi, vedoucich nakonec ke svrzeni existujiciho fadu.

Chceme-li pochopit tak slozity a obsahly pojem, kterym je protipovstalecky boj
(COIN)3, nezbyva, nez se ohlédnout zpét az do 19. stoleti. Jeden z klasiki vojenského
mysleni, Carl von Clausewitz, vénuje ve svém rozsahlém dile nékolik stran praveé
fenoménu povstani. Podle n¢j ma nad¢ji na uspéch pouze takové povstani, pii kterém jsou

splnény nasledujici predpoklady:

1) vdlka musi probihat ve vnitrozemi,

2) nesmi byt rozhodnuto jedinym uderem,

3) vdlciste musi byt opravdu rozlehlé,

4) charakter naroda musi vyhovovat danému zpiisobu valky,

5) zemé musi byt drsna a nepristupnd kvilli hordm, lesum, bazinam nebo

lokdlInimu zpiisobu obdélavani piidy.*

Podle nazoru autora této prace konflikt v Afghdnistdnu dand kritéria vSechny
spliiuje. Clausewitz byl svédkem gerilového boje ve Spané&lsku v dob& napoleonskych
valek. Povstalecky boj vnimal v kontextu své doby a povazoval jej za jakysi neortodoxni
dopln¢k v ramci klasického zptusobu valky. Hlavnim ukolem povstalc, v pojeti
Clausewitze, je vazat na sebe nepratelské sily, ¢imZ se umozni ostatnim (pravidelnym)
jednotkam snaze napadat slaba protivnikova mista. Jeffrey Record z kapitoly ,,The People
in Arms* vyvozuje, ze Clausewitz nepiepokladal, ani pfi opravdu masovém povstani,
7e by toto povstani samo o sob& dokazalo vypudit nepiitele ze zemé.® Piemyslel tedy
ve striktné konven¢nich mantinelech.

Pravym teoretikem povstani a gerilového boje byl az Mao Ce-tung. Byl to on, kdo
nalezité akcentoval politickou povahu povstani, pfiCemz dokéazal ve své teorii ,,jesté
tésnéji vzajemné propojit lid, armadu a vladu, [v porovnani] s tim, co objevil Napoleon

a analyzoval Clausewitz.“® Mao je inovativni jednak tim, Ze akcentuje politickou povahu

2 GALULA, David.: Theory and Practice. Greenwood Publishing Group, 2006, s. 2.
3 7 anglického ,,counterinsurgency*, nebo ,,counter-insurgency*.

4 Citovano podle: RECORD, Jeffrey. Beating Goliath: Why Insurgencies Win. Dulles, Virginia: Potomac
Books, 2007, s. 35.

% Ibid, s. 35.

8 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency lessons from Malaya and Vietnam.



povstalectvi, a jednak tim, Ze povazuje za hlavni tézisté (proti)povstaleckého boje lokalni
populaci.

Politicky kontext gerilového boje byl pro Mao Ce-Tunga tak dilezity, ze se Casto
vymezoval vic¢i pochybnostem ohledné tohoto svého postulatu. V prvni kapitole knihy
On Guerrilla Warfare, kde popisuje povahu gerilové valky, pise: ,,Neni diivod uvazovat
o gerilovém valceni oddélen€ od narodni politiky [...] Jen ti, kteti dezinterpretuji gerilové
akce, [...] fikaji, 'Otazka gerilovych boji je Cist¢ vojenskd zalezitost, ne politicka.'
Ti, ktefi zastavaji tento zjednoduSeni thel pohledu, pustili ze zfetele politické cile
a politické dopady gerilovych akci. Takto zjednoduseny uhel pohledu zptisobi, ze lid ztrati
divéru, a zapii¢ini nasi porazku.“’ Z uvedené citace je patrné, ze veskeré boje vnimal
Mao primarné jako politické Ciny.

Ve stejné kapitole nastinil Mao konkrétni kroky, které by mély gerilu, jakoZto
politicko-vojenskou organizaci, dovést k vitézstvi v podob¢ ¢inského narodniho
osvobozeni, toho ¢asu od Japonska. Boj proti Japonciim byl primarnim cilem aplikace
onéch bodi, avSak jsou navrzeny tak obecné, aby je bylo mozné pouzit v jakémkoliv

narodné-osvobozeneckém boji:

1) Povstat a organizovat lid,

2) zajistit vnitrostatni politické sjednocent,
3) ustavit zakladny,

4) vybavit jednotky,

5) obnovit silu naroda (statu),

6) znicit silu nepratelského ndaroda (statu),

7) nabyt zpét ztracend tizemi.t

Ptedestteny postup lze rozdélit do tfi fazi: organizace a vnitini konsolidace,
postupné gradujici expanze, kone¢na porazka nepftitele. V prvni fdzi ma dochazet

k vojenskym stietim mezi povstalci a protivnikem jen omezen€, hlavnim ukolem

Chicago: The University of Chicago Press, 2002, s. 21.

" ZEDONG, Mao. On Guerrilla Warfare. Translated by Samuel B. Griffith II. Washington, DC,
Department of the Navy, Headquarters United states Marine Corps, 1989, s. 43.

8 Ibid.



je politickd mobilizace obyvatelstva. V druhé fazi je tkolem geril napadat slab4d mista
nepftitele, zmociiovat se zbrani a vybaveni a ziskdvat na svou stranu dosud neutralni
skupiny obyvatelstva, ¢emuz ma dopomoci ztrata duvéry v jednotky okupanta
dostate¢nou podporu obyvatelstva a dostate¢nou silu, aby protivnika porazili v otevieném
boji. Gerila se transformuje v pravidelné jednotky a stfetne se s neptatelskou armadou
konvenénim zptisobem ve stylu Clausewitze ¢ Jominiho.®
Mao vskutku povazoval podporu populace za zakladni cil, kterého je tfeba

dosdhnout. Proto se obaval, Ze by mohly nepravidelné komunistické jednotky svym
chovanim jeho plany zhatit. Jak byva obvyklé v partyzanskych valkach, ptislusnici geril
se Casto chovaji k obyvatelim nevybiravé: kdyz vesni¢ané odmitnou poskytnout zasoby
(jidlo, tkryt, koné, informace), zoufali povstalci mohou sahat ke krajnim feSenim a brat
si, co potiebuji, ndsilim. Odmitnuti soucinnosti lidi s gerilou mohou zptisobovat
tfi faktory, nebo jejich kombinace: populace s povstalci nesympatizuje; populace se obava
odvety ¢i represe vlady; populace se sama potykd s nedostatkem zdrojui. Vesni¢ané, kteti
nemaji dostatek potravin, protoze je valka a vladni (okupujici) jednotky jim jiz vétSinu
jidla a dobytka zabavily, nesou takové nasili velice nelibé a pro gerilu z toho, mimo jiné,
plyne zvySené riziko, ze padne do léCky. Znama jsou svédectvi civilisti z mnoha
konflikth, ktefi vypravéli, Ze pres den u nich rabovali vojaci a v noci partyzani, takze
v kone¢ném diisledku jim nezbylo téméf nic. Aby se takovému scénafi vyhnul, stanovuje
Mao tii pravidla, rozsifena dalSimi osmi taktickymi pokyny:

Pravidla

1) Vsechny akce musi podléhat veleni.

2) Neokradejte lid.

3) Nebudte sobecti, ani nespravedlivi.

Pokyny

1) Navratte dvere, kdyz z domu odchdzite.*°
2) Ustelte luzkoviny, na kterych jste spali.
3) Bud'te zdvorili.

®NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 23.

10V letnich mésicich byly &asto dvefe vysazovany z pantll a pouzivany jako postel.
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4) Bud'te poctivi pri transakcich.
5) Vratte, co si vypujcite.

6) Nahradte, co rozbijete.

7) Nekoupejte se v pritomnosti Zen.

8) Neprohledavejte bez povoleni ty, které zadrzite.*

Mao povazuje lid za zdroj sily. Nejen, Ze z tohoto zdroje gerila mize ziskavat
zasoby a rekrutovat nové bojovniky, ale v pfipadé nutnosti se povstalci mezi
obyvatelstvem mohou skryvat. Boj je, jak bylo fe¢eno, piredevsim politicky; jeho tihu
nenesou jen ozbrojenci v ramci geril, ale také mistni builky a agitatofi, rozptyleni
v masach obyvatelstva. Mao zminéné propojeni pfipodobiiuje pohybu ryby ve vodé, kde
voda predstavuje obyvatelstvo a ryba povstalce.'® Frank Kitson, jeden z pfednich
teoretikt COIN, tuto metaforu ve své knize rozvadi, kdyz pise: ,,Pokousime-li se Celit
podvratné ¢innosti, je tieba brat v tvahu tfi samostatné prvky. Prvni dva tvoii samotny
cil, coz je Strana ¢i Fronta a jeji buiikky a komise na jedné strané, a ozbrojené skupiny,
které je podporuji, na stran¢ druhé. D4 se fici, Ze tvoii hlavu a télo ryby. Ttetim prvkem
je populace, a ta ptedstavuje vodu, ve které ryba plave. [Druhy] ryb se 1i§i misto od mista
vzhledem k tomu, v jaké vod¢ ziji, a to samé muze byt feCeno o podvratnych
organizacich.“!?

Ackoliv jsou Maovy mySlenky velice dulezité pro pochopeni fungovani
povstaleckych hnuti, pro porozuméni doktriné COIN znalost ,,druhé strany* nestaci.
Jakkoliv nepostradatelna jsou vychodiska gerilového boje pro formulaci postupti k jeho
potlaceni, nelze se na né¢ spoléhat stoprocentné. Stejna pravidla neplati pro ob¢ strany.
David Galula se k tomu vyjadfil nasledovné: ,,Ve vétSin€ valek stejna pravidla a principy
plati pro obé€ strany. [...] Jedné se o stejnou valku pro oba tabory, co do ¢asu a mista,
a presto jsou zde dva [zplisoby] vedeni valky — revoluéni a, feknéme, kontrarevoluéni.
A zde je Mao Ce-tung zavadgjici. To, co nazyva 'zakony revolu¢niho boje', jsou totiz

[zdkony] revolu¢ni strany, jeho strany. Ten, kdo vede valku proti revoluénimu hnuti,

11 ZEDONG, Mao. On Guerrilla Warfare, s. 92.
2 Ibid, s. 93.

18 KITSON, Frank. Low Intensity Operations: Subversion, Insurgency, Peace-keeping. London: Faber and
Faber, 1971, s. 49.
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nenalezne v Maovi ani jinych revoluénich teoreticich feseni svych problémd .14

1.2 Protipovstalecky boj

Slovnik terminii a definic NATO z roku 2010, ktery pouziva autor této prace
pro piekladani odborné terminologie, definuje pojem counter-insurgency jako ,,vojenské,
polovojenské, politické, ekonomické, psychologické a civilni akce, které jsou provadény
s cilem zabranit povstani.“!® Snad by bylo jesté mozné k tomuto znéni doplnit, Ze cilem
muze byt i potlaceni jiz existujiciho povstani.

Definice nastifiuje velice Siroké spektrum operaci a opatfeni, ktera vedou
ke stejnému cili. Proto nelze nalézt jednotnou definici, natoz néjakou sjednocujici teorii
protipovstaleckého boje, kterd by platila univerzalné. Jak uvedl Kitson ve své reakci
na Maovu metaforu s rybami, povstani se na kazdém misté lisi, jelikoz vychézi predevsim
z lokélnich podminek. Riizni teoretici doktriny COIN akcentuji odlisné véci, v zavislosti
na typu zkuSenosti, na ¢asovém obdobi, ve kterém pusobili, ¢i na kulturné-vojenském
prostiedi, ze kterého pochazeji. Cilem této prace neni popsani teorie COIN v celé jeji $ifi,
proto budou piedstaveni predev§im myslitelé, které autor povazuje za nejvice relevantni,
za ,,zakladatele* tohoto zkoumaného myslenkového sméru.
francouzskych ozbrojenych sil a svoje zkuSenosti Cerpal predevSim z valky v Alziru,
studoval vSak 1 dalsi konflikty podobného typu, které ve své praci analyzuje a vyvozuje
z nich zavéry pro sviij vyzkum. Stran fungovani povstaleckého a protipovstaleckého boje

stanovuje ve své knize Ctyfi zakonitosti:

1) Podpora populace je stejné nezbytna pro potlacovatele povstani jako pro
povstalce.

2) Podpora je ziskavana skrze aktivni mensinu.

3) Podpora obyvatelstva je podminecna.

4) Protipovstalecky boj vyZaduje obrovské usili a zdroje.*®

14 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, x-xi.

15 AAP-6 2010. Slovnik terminti a definic NATO (anglicky a francouzsky). Praha: Utad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, odbor obranné standardizace, 2010, s. 131.

6 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 55-59.
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Takto jednoduSe vypsané znéji Galulovy postulaty celkem vagné, avsak
nezapominejme, ze ¢im obecnéji jsou pravidla formulovana, tim vétsi je Sance jejich
uplatnéni v obecné roving, tj. pii riznych konfliktech v riznych ¢astech svéta. V prvnim
bodu je naznaceno, ze vedeme-li kampan proti povstalcim, musime se soustfedit na
ziskani podpory populace vyrazngji, nezli na ziskani uzemi, ¢i na likvidaci bojovnikl
neptitele. To neznamena, Ze bychom se méli boji vyhybat, ale musime se snazit
neznepratelit si zbytecné civilisty, protoze by se z nich snadno mohli stat novi rekruti
geril. Dal$i bod hovoii o aktivni minorité, coz znamena, ze vétSina obyvatel zpravidla
tvoii jakousi neutrdlni, ml¢ici vétSinu. Pravé aktivni, sptatelend skupina z fad lokalni
populace mtize pomoci pieklopit vefejné minéni ve prospéch protipovstaleckych sil. Treti
bod hovoii o tom, Ze podpora populace neni samoziejmosti. Podle Galuly je tfeba
obyvatele na ,,ziskanych tizemich* nalezité chranit, aby se nemuseli obavat msty ze strany
partyzand za to, Zze podporuji jednotky protipovstaleckého tabora, popiipadé oficialni
vladu a jeji Cinitele. Posledni bod naznacuje, Ze protipovstalecky boj je iniciativa
zdlouhava a jeji cile jsou taktéz dlouhodobé. Pro ovladnuti jednotlivych tzemnich celkt
je tfeba pocitat s nasazenim mnozstvi lidi, materidlu a zdroji obecné. Galula nabada
k tomu, aby byly jednotky a =zdroje koncentrovany v krizovych oblastech.
AZ po zabezpeCeni dané oblasti je mozné piesunout je dal. Na mist¢ ma zlstat
jen kontingent nutny k udrZeni klidového stavu, ktery ma byt nasledné¢ podpoten
budovéanim infrastruktury, s cilem upevnit divéru obyvatelstva.l’

Podobné postoje zaujima dalsi z velkych myslitelti a klasik protipovstaleckého
boje sir Robert Thomspon. Thomspon plisobil jako staly ministr obrany pro Malajsko,
podilel se vyznamné na vyvoji uspé&Snych postupii k potlateni malajskych
komunistickych geril. VéEfil v proaktivni pfistup a energicky postup proti povstalciim, coz

zformuloval do péti hlavnich zésad.

1) Viada musi mit jasny politicky cil: vytvorit a udrzet svobodnou, nezavislou a
sjednocenou zemi, kterda je politicky a ekonomicky stabilni a funkcni.
2) Viada musi jednat v souladu se zdkony.

3) Vidda musi mit hrnny plan.

Y GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 55-59.
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4) Viada musi klast ditraz na pordzku politické subverze, nikoli geril.
5) Je-li gerila ve fazi povstani, vlada musi zabezpecit sva hlavni vzemi jako

prvni. 18

Opét mizeme pozorovat diraz, ktery je kladen na politickou stranku stfetnuti. Dale
je evidentni snaha neznepfatelit si populaci a také postupovat po malych kriccich,
podobné, jako to navrhuje Galula. Nutno podotknout, Ze Thomspon, jako jeden z mala,
vychézi ze zkusSenosti z uspesné operace. Britska ¢innost béhem Malayan emergency totiz
byva obecné povazovéana za uspéch. Thomspon se od Galuly lisi v tom, ze Galula
povazuje ¢innost statu hlavné za reakci na ¢innost povstalct, kterym pfipisuje vyhodu
strategické iniciativy.'® Thompson, naopak, véfil v piistup, ve kterémje aktivnéjsi vlada.

Moderni ptispévek do diskuze o protipovstaleckém boji nabizi, kromé jinych,
David Kilcullen, ktery pro povstani (insurgency) pouziva tuto definici: ,,/nsurgency
je souboj o kontrolu nad politickym prostorem, mezi statem (nebo skupinou statti nebo
okupujicimi mocnostmi) a jednim ¢i vice vyzyvateli z fad populace. Insurgencies jsou
lidova povstani, kterda vznikaji a jsou uskute¢fiovana skrze jiz existujici socialni sité
(vesnice, kmen, rodina, sousedstvi, politicka strana nebo nabozenska skupina) a existuje
v komplexnim socialnim, informaénim a fyzickém prostiedi.«?°

Ve svém znamém ¢lanku v asopise Small Wars Journal?® Kilcullen tvrdi,
ze soucasné konflikty v isldmskych zemich (zejména v Irdku a Afghdnistanu) jsou
soudasti problému, ktery nazyva globalised Islamist insurgency®?, tedy jakéhosi hnuti
v ramci islamského svéta. Na zéklad¢ této premisy je podle n€j doktrina COIN pro dnesni
(americké) konflikty vhodnéj$i nezli doktrina protiteroristického boje (counter-
terrorism). Uznava vsak, Ze tradi¢ni principy COIN k vyfeSeni krize ohledné globalniho

povstani nestaci, nebot” toto povstani je komplexni a zasahuje do mnohych zemi svéta.

18 THOMPSON, Robert F. Defeating Communist Insurgency: Experiences from Malaya and Vietnam.
London: Chatto & Windus, 1972, s. 50-60.

9 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 5.

2 KILCULLEN, David J. Three Pillars of Counterinsurgency. Remarks delivered at the U.S. Government
Counterinsurgency Conference, Washington D.C., 28 September 2006, s. 2.

2L KILCULLEN, David J. Countering global insurgency. The Journal of Strategic Studies, 2003, vol. 28,
no. 4,s. 597-617.

22 Pielozitelné jako globalizované islamské povstalecké hnuti
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vvvvvv

a predevsim ziskani politické a ideologické prevahy. Klicovym vSak zlstava predevsim
fakt, Ze jako fedeni Kilcullen ptedklada postupy COIN.%

Podle Kilcullena stoji protipovstalecky boj na tiech pilifich (viz Pfilohu 1). Dané
schéma nemusi nutné platit pouze pro operace COIN, ale také pro operace S&R?*, peace-
keeping, apod. Vychazi vSak hlavné z tradicnich postupl protipovstaleckého boje,
pro ktery je také primarn¢ urceno. Jak vidno ze schématu, zdkladem vSech operaci jsou
informace. Kilcullen to vysvétluje tim, Ze ,,kazda operace vysila urcitou zpravu [...]
a vnimani [téchto operaci] je kliCové pro vytvareni kontroly a vlivu nad skupinami
populace.“?® Mluvime-li o informacich, jedna se o Sirokou $kalu ukonti, mezi néz pati
,»Sber zpravodajskych informaci, analyza a distribuce, informacni operace, medialni
operace (véetné vefejné diplomacie) a opatfeni na potirani povstalecké motivace, uto¢ist’

a ideologie.“%®

Nad zakladnou se ty¢i tii ,,pilite®, kterym Kilcullen ptiklada stejnou dilezitost. Jedna
se 0 bezpecnostni, politické a ekonomické snahy. Nakres také vizualné ilustruje, ze vSechny
tfi komponenty musi existovat spole¢né¢ a musi byt vyvazené, aby na nich mohla spocivat
kontrola populace. Nelze podporovat jeden ,,pilit na ukor druhého. Obzvlasté to plati
pro bezpecnostni pilif, kterému néktefi vojensti velitelé maji tendenci ptikladat velkou
dilezitost, zatimco ostatni povazuji za doplitkové. Bezpecnostni pilif obsahuje iniciativy
od vojenské bezpecnosti, ptes policejni akce a human security, az po ochranu lidskych prav,
vetejného prostoru, dulezitych jedinci a populace jako celku. Politicky pilif obsahuje
¢innosti, které maji zabezpecit politickou podporu lokalnich obyvatel. Spadaji sem iniciativy
jako podpora dobrého vladnuti, podpora vlady prava, rozvoj vladnich instituci i reintegracni
procesy, které maji resocializovat byvalé povstalce. Posledni, ekonomicky, pilif obsahuje
kratkodobé i1 dlouhodobé projekty ekonomické pomoci a rozvoje, s cilem vytvofit stabilni
ekonomické prostiedi a poskytovat alternativu lidem, ktefi by jinak mohli pfemyslet

0 moznosti povstani vii¢i rezimu a pfidani se k partyzdnskému hnuti.?’

23 KILCULLEN, David J. Countering global insurgency, s. 597-599.
24 7 anglického stability and reconstruction.

25 KILCULLEN, David J. Three Pillars of Counterinsurgency, s. 5.
% Ibid, s. 5.

21 1bid, s. 5-6.
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Celé schéma zastfeSuje dil s ndzvem ,,kontrola®. Kilcullen toto zdlraziiuje jako dilezity
prvek. Mnozi si mysli, ze cilem COIN operaci a snah je zajisténi stability. Kilcullen vSak fika,
ze ,,kdyz uz usilujeme o [to, zajistit] stabilitu, usilujeme o ni jakoZto o prostiedek k dosazeni
cile, krok na cesté ke znovuziskani kontroly nad izemim, které se kontrole vymklo [...].“%
Sama stabilita jesté nezarucuje, ze v zemi nebudou vznikat iniciativy a nebudou podporovany
tendence, kter¢ by mohly ohrozit zdjmy (napt.) USA. Dovedeme-li tento argument
do krajnosti, da se fici, ze za vlady Talibanu byla v Afghanistanu vétsi stabilita nezli t€sné
po jeho svrzeni. Nebo Ze poté, co byl Jizni Vietnam obsazen Severnim Vietnamem, zavladla

v zemi stabilita. Nicméné ani v jednom piipadé¢ neplati, ze by zemé byla pod kontrolou.

1.3 Primy neprimy pristup

Protipovstalecky boj ve své nejobecné;jsi definici, podle které se jedna ,,0 vSechna
opatfeni, uzitd k potladeni povstani*?®, miize byt spatfovan dvoji optikou. Hovofime
o dvou pfistupech: ptimém a nepfimém. Jiz Kitson naznacil existenci téchto dvou
ptistupt, které pozndme, vratime-li se opct k jeho zminované metafote, kterou si vypiyjcil
od Mao Ce-tunga, a ve které ptfipodobniuje povstalecké hnuti k rybé€ (a populaci k vodé):
,»Ma-li byt ryba zabita, miize byt napadena piimo, pomoci prutu nebo sité, paklize
se ovSem nachazi v pozici, ktera dava takovymto prostfedkiim Sanci na uspéch. Avsak
pokud sit’ a prut nemohou uspét samy o sobé, mliZze byt nezbytné udélat néco s vodou,
coz zatla¢i rybu do pozice, kde miiZze byt chycena. V uvahu pfichazi i moZnost, Ze bude
nevyhnutelné zabit rybu otravenim vody, ale to pravdépodobné nebude zadouci postup.*°

Autor této prace ponechava na predstavivosti Ctenare, které prostiedky soudobého
vedeni valky by se daly oznacit za ,,sit” a prut®. Jisté je vSak to, Ze mluvi-li Kitson o vodé,
jakoZto prostfedi pro ryby, mysli tim spole¢nost, socialni prostedi, nikoliv fyzické
prostiedi. Otrdveni vody by v tomto pfipadé¢ znamenalo nejspiS zniceni (nebo odsun)
populace z daného mista. Metody, zamétené na fyzické, geografické prostredi, naptiklad
masivni nieni pralesa pomoci herbicidu Agent Orange ve Vietnamu, do tohoto postupu
rozhodné nezapadaji. Vyvrazdovani Sirokych vrstev populace pochopitelné neptipada

v Uvahu, pfinejmensim nikoliv pro zépadni civilizaci s jejim pojetim lidskych prav

2 KILCULLEN, David J. Three Pillars of Counterinsurgency, s. 6.
29 KILCULLEN, David J. Counter-insurgency Redux, Survival, 2006, vol. 48, no. 4, s. 111-130, s. 112.

30 KITSON, Frank. Low Intensity Operations, s. 49.
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a postojem k Zivotu jednotlivce. V moderni historii sice zname nékolik pftikladt
,uspésného* uziti brutdlni metody potlacovani povstani, avSak jejich autorem nebyl
nikdo, z koho by si vyspélé zemé chtély brat piiklad: Hitler, Saddam Husajn, apod.!
,»Piimé metody implikuji fyzické zniceni neptatelskych prostiedkit vedeni valky jako
ptedpoklad k vnuceni nasi vile nepfiteli [...]. Nepfimé metody sméiuji k naplnéni
politickych cili valky vyhybanim se frontalnimu stfetu mezi znepi-telenymi stranami.*3?

V kontextu doktriny COIN miizeme pozorovat piimy a nepiimy piistup
v praktickych postupech aplikace této doktriny. Nathan Springer rozd¢luje aplikaci COIN
do dvou kategorii: zaméfeni na neptitele (enemy-centric) a zaméfeni na populaci
(population-centric).®® Jak miizeme pozorovat na schématu (viz Ptilohu 2), kazdy z typt
je vhodny do odlisnych podminek.

Pfistup, zaméfeny na nepfritele (neptatelské jednotky), je urCen pro situace,
kdy je povstani ovliviiovano predevsim ze zahrani¢i, je ovladano externimi vlivy, pficemz
mistni obyvatelé si jeho pfitomnost nepieji. Pravdépodobnost vzniku je nejvyssi
v lokalitadch s rozvinutou ekonomikou, kde povstani ekonomické aktivity obyvatelstva
narusuje. V takovém ptipad¢, pokud plati, ze populace ma silné vazby na centralni vladu,
panuje mezi lidmi presvédceni, Ze by se vlada méla s povstalci ,,vyporadat“. Metody

se v takovém piipadé soustiedi predevsim na capture-kill**

akce, prioritu pak maji vysoce
cenéné cile (HVI)® a jejich likvidace. Nasledné mohou probihat navazujici akce (LLOs),
zpravidla v§ak az po fyzickém tutoku na sily nepfitele.®

Druhy pfistup, ktery je zaméfeny na populaci, by mél byt uskute¢iovan za jinych
podminek. Tato forma aplikace COIN je vhodna, pokud se povstalci rekrutuji primarné

z mistnich obyvatel, populace je tradi¢né orientovana, ,,vladu* tvoii stafeSinové, ktefi také

31 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 26.
32 Citovano podle: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 27.

33 SPRINGER, Nathan. Implementing a Population-Centric Counterinsurgency Strategy Northeast
Afghanistan, May 07-July 08. Small Wars Journal [online]. 2010. [20. 4. 2014] Dostupné z:
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/implementing-a-population-centric-coin-strategy.

34 Prelozitelné jako ,.chytit-zabit*, nebo volngji jako ,,zivého ¢i mrtvého*.
% Z anglického high-value individual.

3 SPRINGER, Nathan. Implementing a Population-Centric Counterinsurgency Strategy Northeast
Afghanistan, May 07-July 08, s. 2.



17

spravuji dané uzemi a centralni vldda ma na ném slabou moc. Dale se tento pfistup
uplatiiuje, pokud jsou povstalci v populaci tolerovani (napt. diky vztahlim se stafeSiny,
piibuznosti s obyvateli, atd.), a tudiz neni velka spolecenska poptavka po jejich likvidaci,
a pokud je ekonomika slaba a spole¢nost rozdrobena. Resenim je, podle Springerova
schématu, marginalizace povstalcii, jejich (politickda 1 fyzickd) izolace od zbytku
spoleCnosti a ptipadné capture-kill akce, které nejsou nezbytné¢ zaméfeny pouze
na vylozené fyzickou likvidaci bojovnikli a jsou podnikany za pfedem promyslenych
a ptipravenych podminek.%’

Ze samé podstaty povstaleckého boje vyplyva, ze se povstalci vyhybaji pfimému
stietu. Predpokladame-li, ze se jedna o racionalni pfistup (jakkoliv o tom muize né€kdo
napt. u individuélnich islamistl pochybovat), je jasné, Ze pravé nedostatek prostiedki
ke konvenénimu boji nuti celé hnuti zlstat v ilegalité¢ a spoléhat se na nekonvenéni
taktiky. Ptistup povstalcti k nepfiteli je tedy z definice neptimy. Pokud by totiz povstalci
presli k pfimému pfistupu (aniz by jiz méli konvencéni ptevahu, jak to pozadoval Mao),
pro vladni sily by nebyl problém je vojensky rozdrtit (viz Pfilohu 3).

Schéma podle Arreguin-Tofta toto nazorné ukazuje. Stoji vSak za povSimnuti,
ze sam Arreguin-Toft byl ve svych uvahach zna¢né svazan konven¢nim zplsobem
mysleni. V protipovstaleckém boji urcil silného hrace v podob¢ vlady a slabého v podobé
sil povstani, pfi¢emz vychazel z toho, Ze silny hra¢ je ttocnik a slaby hra¢ je obrance.
Co se tyce pristupli, tak pfimé ptistupy (v utoku i obrané€) jsou pfistupy, které jsou
zaméetfené na zniCeni nepfatelskych jednotek a vojenskych schopnosti. Naopak nepiimé
ptistupy jsou zaloZzeny na potlaceni protivnikovy vile k boji. Autor této prace
s predeSlymi tvrzenimi souhlasi, ale nesouhlasi s Arreguin-Toftovou aplikaci konceptu
protipovstaleckého boje. Arreguin-Toft spravné urCuje nepiimou strategii obrance
(slabsiho hrace) jako gerilovy boj. Jako nepfimou odpoveéd silného hrace vSak
identifikuje pouze barbarstvi (vyhruzky, represe, koncentracni tabory, exemplarni tresty,
atd.), coby piistup k podlomeni moralky povstalci a téch, kdo je podporuji.®®

Autor této prace identifikuje podobné mysleni jako velkou piekazku pro GspéSnou

aplikaci doktriny COIN. Vile povstaleckych bojovnikl a jejich podporovatelll k boji

37 SPRINGER, Nathan. Implementing a Population-Centric Counterinsurgency Strategy Northeast
Afghanistan, May 07-July 08.

38 ARREGUIN-TOFT, Ivan. How the weak win wars: A theory of asymmetric conflict. International
Security, 2001, vol. 26, no. 1, s. 93-128, s. 99-108.
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muze byt podkopana ¢i zcela zlomena pomoci jinych néstrojl, nez jakym je barbarstvi.
Tyto néstroje vSak nebudou (nemohou byt) striktné vojenské, ani pouze ptrimé.

Paklize vladni/intervenujici strana, ktera je vojensky siln€jsi, zvoli proti nepfimému
pristupu povstalct pfistup pfimy, velmi Casto prohrava. (viz Ptilohu 3) Ivan Arreguin-
Toft to vysvétluje takto: ,,Na rozdil od pfimé strategie [...], nepiima defenzivni strategie
je zpravidla zavisld na nepravidelnych jednotkach (¢ili jednotkéch, které jsou tézce
rozeznatelné od nebojujiciho obyvatelstva, paklize nejsou zrovna v boji). Nasledkem toho
maji Gtoénikovy sily tendenci pii svych operacich zabijet &i zranovat nekombatanty™°,
coz podporuje vili k odporu slabsiho aktéra. Nejdilezitéjsi je, ze jelikoz nepifima
defenzivni strategie obé&tuje hodnoty (uzemi, populaci, zdroje, apod.) ve prospéch
[ziskani] Casu, vyfeSeni [situace] trva déle; tak dlouho, dokud ma slabsi aktér ptistupna
utociste a spolecenskou podporu. V asymetrickém konfliktu hraje prodleni ve prospéch
t&ch slabych.«4

Record k tomuto dodava: ,,Toto se stalo ve Vietnamu. Spojené staty zvolily pfimou

41

strategii 'majdi a zni¢"™* proti neptatelskym bojovym jednotkdm, které praktikovaly

(s vyjimkou ofenzivy Tet) nepfimou strategii gerilové valky. Vysledkem pro silngjsi

stranu [konfliktu] bylo politicky netinosné prodluzovani krvavych stfeti bez vitéze.**?

Arreguin-Toft dochazi k zavéru, ze silngjsi strana ma nejvétsi Sanci uspét, paklize uziva

- vr . c 143 v vr « ;v P
stejného piistupu jako protivnik.” V naSem piipad€ to znamen4, ze na povstalce se ma
pusobit predev§im nepfimym zpisobem. A az ve chvili, kdy se ozbrojenci ,,odkry;ji*
¢1 zautoCi ptimo (Cili zvoli pfimy pristup), pfichdzi as pro vojenské feSeni. AvSak postupil
v ramci pfimych i nepfimych piistupti je v praxi mnoho. Proto je tfeba zaméfit se na to,

které postupy jsou podle Galulovy doktriny COIN spravné.

1.4 Dobra a Spatnd praxe COIN

39 Takto pieklada termin ,,non-combatant* norma AAP-6.

40 ARREGUIN-TOFT, Ivan. How the weak win wars, s. 107.
41V originale search-and-destroy.

42 RECORD, Jeffrey. Beating Goliath, s. 13.

43 ARREGUIN-TOFT, Ivan. How the weak win wars, s. 112.
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V ramci populacné-centrického COINu, jehoz je David Galula hlavnim
pfredstavitelem, nema smysl uvadét pocet padlych na stran€ vladnich sil ani intervenujici
mocnosti jako rozhodujici faktor. Nepiimym pfistupem totiz nesleduje povstalecka
organizace cil totdlniho zniCeni protivnika, jeho vojsk a schopnosti vést valku.
To neznamend, ze by vojaci nebyli teréem Utokd — prave naopak, coz si cely zadpadni svét
bolestné¢ uvédomuje. Pravym cilem je ale hlavné podkopani politické vile protivnika,
aby jej vefejné minéni a nedostatek motivace k pokracovani v konfliktu donutily stahnout
se. Ale kde je hranice, za kterou jiz Spojené staty nebudou ochotny v operacich
pokracovat?

Jeffrey Record pise o povstanich ve Spanélsku za dob Napoleona: ,Francouzi
ztratili ve gpanélsku odhadem 250 000 muzi, neboli ¢tyfikrat vice, neZ Ameri¢ané
ve Vietnamu.“* Nejde tedy jen o ¢isté pocty, ale predev$im o vili a odhodlani. Navic,
Francie napoleonskych ¢ast se poctem obyvatel nedd srovnavat s USA v dobé valky ve
Vietnamu. Vskutku, Francouzi proti Spanélskym povstalciim vrhli mnohem vétsi masu
svého tehdejsiho vojenského potencialu. Svédéi o tom fakt, Ze ,,ackoliv méli Francouzi v
jednu chvili na Iberském (Pyrenejském) poloostrové 345 000 vojakil, nebyli schopni
koncentrovat vice nez zhruba 80 000 [jednotek] pro ofenzivni operace [...]; zbylé
jednotky byly véazany lidovym povstanim.“* Nelze tedy fict, ze by platilo obecné
pravidlo, které¢ by mohlo politickou viili v§eobecné vycislit poctem padlych.

Stejné nesmyslné je pocitani zabitych povstalci. John Nagl ve své pfednasce
vzpomind, jak v Irdku spravoval tizemi, kde Zilo okolo 60 000 obyvatel. Predpoklada,
ze asi jen 300 z nich byli povstalci, ktefi se aktivné snazili zabit jeho a jeho podfizené.
Odhlédneme-li od faktu, Ze téch 300 lidi neni snadné najit a rozpoznat, pobit
je do posledniho muze by stejn¢ ni¢emu nepomohlo. Nagl uvadi, Ze lid¢, ktefi se aktivné
zapojuji do ozbrojeného odporu, maji mnoho piibuznych a pratel v jinak indiferentni
skuping. Je pravdépodobné, ze po smrti svych ptibuznych se do té doby neutrdlni lidé
radikalizuji a budou v odporu pokraéovat namisto padlych bojovniki.*® Plati to zejména

tehdy, pokud je spole¢nost tradi¢ni a uznava hodnoty, jako jsou naptiklad krevni msta,

4 RECORD, Jeffrey. Beating Goliath, s. 37.
4 Ibid, s. 37.

4 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Iraq to Afghanistan
and Beyond. In: Youtube [online]. 29. 9. 2013. [19. 4. 2014]Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=mYq5GLMuBmA. Kanal uzivatele Robert Strauss.
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povinnost pozustalych pomstit zabité atp.

Bojovnici povstalcii se rekrutuji z pratel a ptibuznych, ale také z obycejnych
nespokojenych obyvatel ¢i téch, jimz se stalo néjaké piikoii. Chceme-li zvitézit
nad povstanim, posledni generace (¢imz neni myslena generace vékova, ale povstalecka,
ve které muze dochézet ke generacni obméné v ramci mésict ¢i tydnd) nemize
byt zlikvidovana. Posledni generaci je tfeba presvédcit, aby slozila zbrané a hlavné
ji predlozit alternativy, ¢ili moznosti zapojit se do standardniho socidlniho prostiedi
a spole¢enskych procestl, beze strachu a pocitu kiivdy.*’ Pokud by pfece jenom méli byt
posledni pravovérni a nesmifitelni povstalci zlikvidovani, je tieba zajistit jejich celkovou
socialni izolaci a ptferuseni vsech jejich vazeb tak, aby byli v ramci vétSinové populace
povazovani za extrémni prvek, a tudiz jiz nikdo nemél touhu je nahradit.

V praxi mizeme pozorovat praktiky COIN, které izolaci povstalcli napoméhaji.
Také existuji praktiky, které povstaleckému hnuti spiSe ptivadéji nové sily, nebot’ jsou
sice mozna vojensky uspésné, ale jejich politicky prinos je spise negativni. Kalev 1. Sepp
vytvofil seznam ,,dobrych a Spatnych praktik v rdmci operaci COIN podle toho, jak
se ukazaly byt ¢i nebyt pfinosnymi v historii americkych protipovstaleckych operaci. Jeho
seznam byl (s drobnymi ipravami) také zahrnut do jiz zminiovaného Field Manualu z roku

2006.

Dobré praktiky:

Duraz na zpravodajstvi; Soustiedéni se na populaci, jeji potieby a bezpecnost,
Ustaveni zabezpecenych oblasti a jejich ndasledné rozsirovani; Izolace povstalcu
od populace (kontrola populace); Jedina autorita (charismaticky/dynamicky viidce);
Efektivni, vsudypritomné psychologické operace (PSYOPS); Amnestie a resocializace
povstalcii; Vedouci uloha policie, podpiirna funkce vojska; Rozsiteni policie, jeji
diverzifikace;, Konvencni vojenské sily preorientovany na protipovstalecky boj,; Specialni
sily a poradci fungujici v ramci mistnich domacich sil; Odepreni pristupu povstalcu

k utocisti.*®

4" GALULA, Counterinsurgency Warfare, s. 96-97.

4 SEPP, Kalev 1. Best practices in counterinsurgency. Naval Postgraduate School, Monterey, CA, Dept of
National Security Affairs, 2005, s. 10.
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Spatné praktiky:

Nadrazenost vojenskych aspektit protipovstaleckého boje,; Priorita zabiti/zajeti
nepratel, zanedbavani populace; Operace jednotek velikosti praporu jako norma;
Vojenské jednotky koncentrovany na velkych zakladnach kviili ochranée; Specialni sily
zamérené na razie; Persondlni obsazeni s nizkou prioritou poradenskych cinnosti;
Vytvareni a cviceni mistni armady podle vzoru americké armady; Mirové viadni procesy;

Oteviené hranice, vzdusny prostor, pobrezi.*®

Davida Galuly jednoznaéné vyzaduje vyuziti neptimého a populaéné-centrického
pfistupu k povstani. Dlkazem budiz pamatnd Galulova véta: ,Revolucéni valka
je z dvaceti procent vojenska akce a z osmdesati politicka [akce].*>°

Uziti dobrych a Spatnych praktik vychazi pfedev§im ze strategické kultury
ozbrojenych sil provadéjicich konkrétni zasahy. Dale zalezi na schopnosti instituce ucit
se, Cili provadét sebereflexi a ménit své postupy. Z historie vSak lze usuzovat, ze Gspésny
konflikt bude obsahovat spiSe dobré praktiky. A naopak: konflikt, ve kterém se vyskytuji
tyto dobré praktiky, ma vétsi Sanci stat se z pohledu Galulovy doktriny COIN tspéSnym.
Zalezi pochopiteln¢ na mnoha dalSich faktorech, ale tyto praktiky mohou slouzit jako

jeden z ukazateld, zda se ozbrojené sily ubiraji na misté spravnym smérem.

49 SEPP, Kalev 1. Best practices in counterinsurgency, s. 10.

50 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 66.
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2. Strategicka kultura americkych ozbrojenych sil

V této kapitole se autor vénuje strategické kultufe Spojenych statii americkych.
Autor strategickou kulturu definuje a ukazuje, jak jeji hlavni proud potiral odchylky.
Dlouhodoba strategicka kultura je definovana na zakladé tfinacti bodd podle
Colina S. Graye, autor body vysvétluje, pfi¢emz jsou k nékterym z nich uvadény piiklady
z praxe. Na uvedenych tfinécti bodech je ukazano, ze tradi¢ni pojeti boje ozbrojenych
sil USA je v rozporu s Galulovou doktrinou nepfimého, populaéné-centrického

protipovstaleckého boje.

2.1 Strategicka kultura

Pro pochopeni strategické kultury USA je tifeba nejprve porozumét faktu,
Ze samotny vyraz strategie je velmi Siroce definovanym pojmem, jehoz vyznam je ohebny
a muze byt variabilni: od zna¢n¢ izkého vymezeni az po dosti Siroké. Operacionalizace
pojmu se znacné li$i v zavislosti na prostiedi a zkoumaném obdobi.

Carl von Clausewitz ve svém dile ,,O valce* charakterizuje strategii jako ,,teorii
o pouziti bitev pro valeéné cile*.>! Z toho lze vyvodit, ze Clausewitz o strategii pfemyslel
v relativné Uzce vojensky vyhranéném smyslu slova. Podle Alastaira Buchana je tfeba
strategii pojimat modern&j$im zptsobem. Tvrdi, Ze ,,opravdovy obsah strategie se zabyva
nejen valkou a bitvami, nybrZ uplatnénim a udrZzovanim sil tak, aby co nejefektivnéji
prispivaly k dosazeni politickych cilt.“.°> Tento pfistup naznaluje podfizenost
vojenskych akci politickym ciltim.

Strategicka kultura v daném smyslu piedstavuje jakysi dlouhodoby model, ktery
je predavan z generace na generaci, avSak mize se ménit v zavislosti na spole¢enském
vyvoji.®® V americkém prostiedi dlouhodobé pietrvavalo minéni, Ze ,,politika v dobé

valky ustupuje: jakmile valka zapocne, ozbrojené sily zaénou byt nadfazeny politice.“>

51 CLAUSEWITZ, Carl von. On War. ed. Michael Eliot Howard, Peter Paret. Princeton: Princeton
University Press, 1984, s. 177.

52 Citovano v: WEIGLEY, Russel Frank. The American Way of War: A History of United States Military
Strategy and Policy. Indiana University Press: 1977, xvii.

5 GEERTZ, Clifford. The Interpretations of Cultures. New York: Basic Books, 1973, s. 4-5.

% NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 43.
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Politické cile budou snadno prosazeny ve chvili, kdy bude nepfitel rozdrcen, jeho
vojenské sily zniceny a bude celkové dosazeno jeho neschopnosti pokracovat
ve vojenskych akcich. Zcela porazenému nepftiteli nezbyva nez vyjednavat o miru a tim
de facto pfistoupit na politické cile vitézné strany.

Co se tyce Spojenych statil, strategicka kultura operovala s takto uzkym pojetim
strategie jesté dlouho po sepsani Clausewitzova dila ,,O valce®. Zejména mezi samotnymi
vojaky panovalo presvédCeni, Ze strategie znamena ,,pfivést vojsko na bojisté
Vv co nejvyhodngjsi pozici“.>® Podplukovnik Nagl si tuto skutecnost vysvétluje tim, Ze
Spojené staty americké, alespon do 19. stoleti, vnimaly své vojenské konflikty jako boj
0 samotnou podstatu, ne-li dokonce pieziti statu.”® To znamena, Ze piipustnym vysledkem
mohlo byt pouze presvédcivé vitezstvi. Opak by se mohl rovnat narodni katastrof€.

Nagl se zminuje jesté o dvou urcujicich faktorech americké strategické kultury: 1)
0 pocit moralni nadfazenosti a idélu a 2) 0 odporu viici nekonvenénimu zpiisobu boje.>’
Lze namitnout, Ze béhem valky o nezavislost se kolonisté k nekonvencni taktice uchylili,
coz jim v kone¢ném diisledku pfineslo vitézstvi nad Brity, a tudiz kyzenou nezavislost.
Weigley vSak tvrdi, Ze se jednalo pouze o vyjime¢nou situaci a po porazce britské armady,
kdy dosud nedostatkovych zdroji zacal byt najednou dostatek, ,,byl zastaven dalsi rozvoj
[nekonvenéni] strategie.%® Jiny nazor ma John Greiner, ktery fika, Ze toto tvrzeni se tyka
predev§im pravidelnych jednotek americkych ozbrojenych sil, pfi¢emz rizna ad hoc
uskupeni, bojujici v lokélnich konfliktech (nejen proti indianim) pfed i po valce
za nezavislost, nekonvenéni strategii vyuzivaly.®® Dle nazoru autora viak tyto boje staly
vné hlavniho proudu strategického uvazovani strategickych struktur nove€ vzniklého statu,
a tudiz nebyly soucasti Grand Strategy USA.

V minulosti se daji nalézt ptiklady vojenskych kampani, kdy se americti vojaci
potykali s povstalci a guerillami, a to jest¢ ptfed véalkou ve Vietnamu. Po skonceni

$panélsko-americké valky, kdy byli v roce 1898 Spanélé porazeni, obsadily Spojené staty

% Citovano v: WEIGLEY, Russel Frank. The American Way of War, xviii.
% NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 43.

57 Ibid, 5. 43-44.

% WEIGLERY, Russel Frank. The American Way of War, s. 36.

% GRENIER, John. The First Way of War: American War Making on the Frontier, 1607-1814. Cambridge
University Press, 2005, s. 3-4.
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Filipiny. Proti ,,okupantim* ze zvedla vlna odporu, nacez reakce nebyla Cist¢ vojenska,
nybrz obsahovala prvky vojensko-politického vypotadani se s problémem. J. Nagl uvadi,
ze v kampani proti povstalcim byly uzity metody, jako ,,propaganda, vyplaceni penéz
za odevzdané zbrang, stavba $kol“®° atd.

Lze tici, zZe se jednalo o pfistup, ktery byl neortodoxni, v jistém smyslu v rozporu
s celkovym sméfovanim americkych ozbrojenych sil. Mozna pravé proto byly ,,cenné
zkuSenosti rychle zapomenuty [...]. Panovalo presvédceni, ze podobné akce nejsou
pravym tkolem armady.“%! Armada brala danou kampati spise jako vyjimku a odchylku
od své hlavni role a nadale se ve svém planovani a vycviku soustfedila na konflikty

evropského typu, zahrnujici konvenéni zpisob boje s pravidelnymi armadami nepfitele.

2.2 Ndamorni péchota

Nad¢ji Spojenych stati na odchyleni se od hlavniho kurzu a vypracovani
alternativni doktriny pro konflikty nizsi intenzity a protipovstalecky boj byla po jistou
dobu namotini péchota. Mezi lety 1898 a 1938 byli jeji piisluSnici vyslani do deseti
ruznych destinaci (Filipiny, Kuba, Puerto Rico, Honduras, Mexiko, Guam, Samoa, Cina,
Nikaragua a Dominikdnska republika). Intervence zejména v Latinské Americe
a Karibiku byly souéasti tzv. ,,dolarové diplomacie*®?. Namoini péchota byla nucena
poradit si s mnohymi povstanimi a partyzdnskymi akcemi. Tyto boje jsou oznacovany
jako tzv. ,,bandnové valky*.%® Vojaci plnili nejen bojové tkoly, ale ,,zarovet se podileli
na zalezitostech civilni spravy.“® ZkuSenosti z t&chto operaci byly pozdgji shrnuty
v klicovém dokumentu s nazvem (USMC) Small Wars Manual, vydaném poprvé roku
1940.

80 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 46.
61 Ibid, s. 46.

82FORD, Allan S. (Major, USMC). The Small War Manual and Marine Corps Military Operations other
that War Doctrine. Fort Leavenworth, Kansas, 2003. Diplomova prace. Faculty of the U.S. Army
Command and General Staff College, s. 22.

83 LANGLEY, Lester D. The Banana Wars: United States Intervention in the Caribbean. Rowman &
Littlefield Publishers, 2001, xv-xvi.

84 FORD, Allan S. (Major, USMC). The Small War Manual and Marine Corps Military Operations other
that War Doctrine. s. 23.
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Mezitim vSak byli ndmoini péSaci nasazeni v prvni svétové vélce ve formé
standardnich bojovych tutvari po boku jednotek fadové armady. Tato valka potvrdila
nutnost piipravy na konvenc¢ni konflikty: ve Spojenych statech se tudiz zacaly objevovat
hlasy volajici po rozpusténi ndmoini péchoty a vclenéni jejich jednotek do struktur
armady. V rdmci snah o zachovani své existence vypracovala namoini péchota doktrinu
0 obojzivelném ttoku (amphibious assault)®®, ktera méla poskytnout ndmoinim p&sakim
raison d'étre.%®

V namoini péchoté USA tak proti sob¢ staly dvé rozdilné koncepce smérovani této
ozbrojené slozky: 1) koncepce zaméfena na vojenské operace jiné nez valka (MOOTW)®7,
a 2) koncepce zamétfena primarné na schopnost vytvareni piedsunutych namoinich
zakladen® (v ramci obojzivelnych operaci).

Podobné jako v armadé¢ se v namoini péchoté dostal do popfedi ndzor,
ze pro budoucnost USMC, stejné jako pro budoucnost americkych ozbrojenych slozek
jako celku, by bylo lepsi, kdyby se prosadila koncepce o obojzivelnych operacich.
Generalmajor John H. Russell, ktery velel ndmoinim péSakim mezi lety 1934 a 1936,
prohlasil: ,,[budovat] expedicni sily pro 'malé valky' neni ani v z4jmu sboru [nadmoini
péchoty], ani v zdjmu statu*.%® Byl tedy evidentné zastancem doktriny o obojzivelnych
operacich.

Ucelnost této doktriny byla pozdgji potvrzena ve druhé svétové valce, zejména
v bojich proti Japonskému cisaistvi, ale také na bojistich v Evrop&.’® Také diky tomu
ziskal dany pfistup pfevahu. Rovnéz se zpétné ukdzalo, ze intervence v rdmci
,bananovych valek* neodvracely (aZ na par vyjimek) bezpecnostni rizika bezprostiedné

hrozici USA.™ Lester Lengley uvadi, Ze ,,prezidenti ¢asto ohledné bezpe&nostniho rizika

% Tato doktrina byla zformulovéna v roce 1922.
% DOUGHTY, Robert A. Reforming Point Doctrine, Joint Force Quarterly, 1993, 1.1, s. 40-47.
67 Z anglického Military Operations Other Than War. TaktéZ piekladané jako vojenské nevaleéné operace.

% FORD, Allan S. (Major, USMC). The Small War Manual and Marine Corps Military Operations other
that War Doctrine, s. 23.

% Ibid, s. 23-24.
"0U.S. Marine Corps (Cosimo reports). Marine Corps Tactics. Cosimo: 2007, s. 82.

"TLANGLEY, Lester D. The Banana Wars: United States Intervention in the Caribbean. Rowman &
Littlefield Publishers, 2001, xv.
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pro USA piehdnéli“.”> Tento fakt podpofil vnimani intervenci jakozto odchylky
od typické ulohy ozbrojenych sil Spojenych stati a do jisté miry, spolu s rozvojem

doktriny o obojzivelnych akcich, zamezil rozvoji taktiky ,,malych valek*.

2.3 Korejska valka

Korejska valka opét potvrdila trendy, které po druhé svétové valce prevladaly jak
v ramci namotni péchoty, tak i v ramci americkych ozbrojenych slozek jako celku.
Co se ty€e namoini péchoty, zejména v prvnim roce valky byli jeji pfisluSnici Casto
nasazovani v obojzivelnych operacich, pticemz velitelé Cerpali z jesté relativné Cerstvych
zkusenosti z evropskych bojist’ a predevsim z boji v Pacifiku.”® Prvni rok konfliktu byl
tedy
ve znameni velmi mobilnich bojt, kdy se fronta ¢asto pohybovala, a armady se stiidaly
v iniciative.

Ameri¢ané nebyli na takto limitovanou valku zcela pfipraveni a na pocatku za svoji
nepfipravenost draze platili.”* Nepfitel vyuzival prinikii fidce branéné fronty, aby tak
operoval v tylu americkych jednotek, k cemuz také vyuzival partyzanského zptisobu boje.
Prinikiim zaSkodnickych oddilti bylo celeno zhusténim obrannych linii, vyuzivanim
propracovanych defenzivnich taktik a masivni podporou délostielectva, letectva
a tank(.”

Opct se tedy uplatnovalo feSeni situace nasazenim velkého mnozstvi lidi a techniky
a zmény ve vojenském mysSleni v partikularnich oblastech byly spiSe pokladany
za specifikum korejské valky. Vyzvy, se kterymi se musely americké ozbrojené sily
vypotadat, nepfinesly opravdovy a citelny zasah do strategické kultury. Hlavnim

nepiitelem nadale zistavala Moskva a primarni bojisté predstavovala zapadni Evropa.’

2 LANGLEY, Lester D. The Banana Wars, Xv.
8NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 49.

"DOUGHTY, Robert A. The Evolution of US Army Tactical Doctrine, 1946-76 (Leavenworth papers).
DIANE Publishing, 1979, s. 7.

751bid, s. 8.

6 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 49.
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2.4 Malé a velke valky

KdyZz v roce 1996 vysla reedice knihy Small Wars Manual, pfedmluvu napsal
Ronald Shaffer. Uvedl, mimo jiné, ze autor manualu namotni péchoty z roku 1960
s nazvem Anti-Guerrilla Warfare ,,0 existenci dokumentu Small Wars Manual nevédél.“"’
Autor této prace se nad danym tvrzenim pozastavuje. Je vysoce nepravdépodobné,
ze by duastojnik nédmoini péchoty s tak dilezitym zadanim nevédél o existenci
predchézejicich dokumentii, nebo snad neprovedl resersi zdroji. Nazory se zde rizni.
Podle vyjadieni nékterych distojniki byly zkusenosti z ,,bananovych valek* ve Vietnamu
vyuzivany, podle jinych byl Small Wars Manual velice malo distribuovan a poznatky
byly téméf ignorovany.’®

Celkovée se da tici, ze pied valkou ve Vietnamu byla koncepce ,,malych valek*
znacén¢ v ustrani a Spojené staty se soustfedily na konvencni boj velkého rozsahu.
Konflikty, kterych se Ameri¢ané ucastnili, utvrzovaly stratégy a vojenské planovace USA
v tomto trendu. Paklize vyboCovaly z hlavniho proudu strategického mysleni, byly
oznacovany jako odchylka, ptfi¢emz malokdo spatfoval diivod hloubéji je analyzovat
a stavét na zkuSenostech v nich ziskanych. A vskutku, Russel F. Weigley k tomuto uvadi,
ze ,.kdykoliv méla americka arméada provadét protipartyzanskou kampaii [...], ocitala
se téméf bez jakékoli institucionalni paméti na podobné zkuSenosti, musela se opétovné
naucit odpovidajici taktice [...], a pfesto méla tendenci po kazdé dalsi epizod¢ posuzovat
tuto jako odchylku, ktera se nemusi opakovat.*’®

Podle podplukovnika Nagla ,,zaméteni na rozsahlé konflikty, vedené s americkou
vyhodou vyspélé technologie a témét neomezené palebné sily, avSak bez patficného
pochopeni politického kontextu, ve kterém byly vedeny, piedstavovalo pro Spojené staty

nevyhodu, kdyz se stietlo s revolu¢nim povstaleckym bojem ve Vietnamu.“®

T Citovéano podle: FORD, Allan S. (Major, USMC). The Small War Manual and Marine Corps Military
Operations other that War Doctrine, s. 31.

8bid, s. 31-32.

8 Citovano podle: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 49.

80 | The focus on large wars, fought with American advantages of high technology and almost unlimited
firepower, but without appreciation for the political context in which they were fought, would not work in

favor of the United States when it faced a revolutionary insurgency in Vietnam.*“ NAGL, John. Learning
to Eat Soup with a Knife, s. 49-50.
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2.5 Strategicka kultura podle Colina S. Graye

Brilantni analyzu, dle nazoru autora této prace, piinasi britsky profesor
strategickych studii Colin S. Gray ve své praci s nazvem Irregular Enemies and the
Essence of Strategy: Can the American Way of War Adapt?. Gray charakterizuje
americkou strategickou kulturu ve tfinacti bodech, podle kterych je valka v podani USA
typicky: 1. apoliticka (apolitical), 2. nestrategickd (astrategic), 3. ahistorickd
(ahistorical), 4. optimisticka, zamérend na FeSeni problémii (problem-solving,
optimistic), dale pozoruje 5. kulturni necitlivost (culturally challenged), 6. zavislost
na technologiich (technology dependent), 7. soustiedeni na palebnou silu (focused
on firepower), 8. masovost (large-scale), 9. agresivni, ofenzivni pristup (aggressive,
offensive), 10. striktni konvencnost (profoundly regular), 11. netrpélivost (impatient),
12. vvbornou logistiku (logistically excelent) a 13. vysokou citlivost viici ztratam (highly
sensitive to casualties).®!

Tyto body v zdsad¢ odpovidaji dosavadnim zjisténim v této Casti prace. Autor
je v nasledujicim tseku rozvadi a nastinuje jejich vliv na provadéni protipovstaleckych
operaci, s dirazem na zkuSenosti z Vietnamu.

1. apoliticka strategicka kultura

Prvni bod, ktery se tyka jisté ,,odtrZzenosti* vojenskych zélezitosti od politickych
cili, potvrzuje zavéry Johna Nagla. Gray vsak jde jesté ve svych tvrzenich jesté dal, kdyz
tika, zZe ,,tradi¢ni americké oddéleni politiky od vedeni valky pfedstavuje smrtici slabinu
pfi [boji] s nepravidelnymi jednotkami*.8? Mnozi autofi naznaduji, Ze tento princip nikdy
nefungoval absolutné. Bylo by zavadéjici myslet si, Ze v USA existuji ozbrojené sily jako
samostatnd entita bez jakékoliv civilni politick¢é kontroly. Rozpracovavat uvahy
o rozsahlosti a svébytnosti tzv. ,,vojensko-priimyslového komplexu‘ vSak neni cilem této
prace. Princip oddéleni politiky a valky tedy neznamena nezavislost ozbrojenych sil
a jejich autonomii ve vztahu k politickému vedeni. Jedné se spiSe o pocit, Ze vojsko
»|situaci] prebird tam, kde ji politika opusti [...] a pouziti vojenské sily neni

pokradovanim politiky, nybrz symptomem jejiho selhani.“®® Podle Buleyho byl tento

81 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy: Can the American Way of War Adapt?
Carlisle, PA: U.S. Army War College, Stategic Studies Institute, 2005, s. 30.

8 1bid, s. 30-31.

8 BULEY, Ben. The New American Way of War: Military Culture and the Political Utility of Force.
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ptistup obzvlast’ patrny v obdobi od skonceni druhé svétové valky do zhruba poloviny
Sedesatych let dvacatého stoleti.®*

2. nestrategicka kultura

Druhy bod, ktery se tyka nestrategického vedeni valek a vojenského uvazovani,
se zda byt jakymsi protimluvem. Zde je nutné uvést, ze Gray definuje strategii jako ,,most,
ktery spojuje (mé&l by spojovat) ozbrojenou moc a politiku“.® Jeho tvrzeni
0 ,,nestrategi¢nosti americké strategické kultury je tedy tizce spjato s predchozim bodem
o odde¢lenosti vojenskych a politickych zélezitosti. Dalsi argument, ktery Gray vznasi,
je tradi¢ni americkd materidlni pfevaha ve vojenskych konfliktech, kterd neponechava
prostor pro skuteéné strategické a dlouhodobé mysleni.®® Uvédomime-li si, ze povstalci
zpravidla disponuji mnohem mensimi zdroji. Je tedy logické, ze bude jejich uvazovani
mnohem strategictéjsi, a tudiz budou daleko vice akcentovat politickou stranku konfliktu.

3. ahistoricka strategicka kultura

Tteti bod hovoii o ahistorické povaze americkych ozbrojenych sil. Gray vznasi
argument, ze Ameri¢ané maji mnoho zkusenosti s bojem proti nepravidelnym jednotkdm
a protivnikiim, avSak nejsou schopni z nich vyvodit patfi€né zavéry. Podle Graye v tom
hraje roli fakt, Ze ,,obranna komunita je vedena historii nerespektujicimi a nedostate¢né
vzdélanymi [lidmi].“®” Napiiklad valka ve Vietnamu by se zde nabizela jako vhodny
ptiklad hodny disledného historického zkoumani a vyvozeni zavérl, které by slouZily
jako pouceni pro operace v budoucnosti. Avsak ,,paradox, pramenici z neuspéSného tazeni
Ameri¢anl ve vietnamskych dzunglich, je tento — jelikoz byly zkuSenosti povazovany
za [herezi] ve vztahu k hlavnimu vojenskému proudu, tvrd¢ ziskané poznatky ohledné
boje s partyzany nebyly ani zakomponovény, ani zachovany v rdmci institucionalni

paméti armady USA.“8 Doktor Cassidy uvadi, Ze v obdobi po skonéeni vietnamské valky

Routledge, 2007, s. 66.

8 BULEY, Ben. The New American Way of War, s. 16.

8 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 31.
% Ibid.

8 1bid, s. 32.

8 CASSIDY, Robert M. Counterinsurgency and the Global War on Terror: Military Culture and Irregular
War (Praeger Security International Series). Greenwood Publishing Group, 2006, s. 99.
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,,mantra 'No More Vietnams'®® také zabranila americké armadg, jako instituci, opravdu
se poucit [...] a termin ,,counterinsurgency* se zdal byt zatracovanym a nevitanym
slovem. %

4. strategicka kultura optimisticka, zamérenda na reseni problému

Optimistickd povaha strategického mysleni USA naznacuje, ze jsou Ameri¢ané
Casto pfesvédceni o své moralni nadfazenosti, a tudiz o spravnosti svych cilti. Prekazky,
které se vyskytnou pfi jejich dosahovani, znamenaji v podstat¢ jen Casové zdrzeni. Autor
této prace se nesnazi naznaCovat, ze by snad byly USA ve svém vojenském uvazovani
naivni, ale ze u nich kviili pfiliSnému nadseni a myslenkové pfimocarosti mize dochéazet
ke Spatnému vyhodnoceni situace. Co se tyée  puasobeni  tohoto  faktoru
na protipovstalecky boj, Gray piSe, Ze v americkych vojenskych kruzich jsou ,,podminky
Casto nespravné chapany jako problémy. Podminky musi byt pfetrpény, mozna zlepSeny
a celkové tolerovany, kdezto problém, uz z definice, mize byt vyfesen.“®? Hovofit
o partyzanech ¢i teroristech jako o (vojenském) problému, ktery muze byt vyteSen,
naznacuje aplikaci frontalniho pfistupu vic¢i nepravidelnym jednotkam, kteryzto ptistup
je jiz od po¢atku odsouzen k netspéchu.®?

Snaha za kazdou cenu uspét s novym konceptem, aniz by doslo k jeho objektivnimu
zhodnoceni, miize mit zejména pro protipovstalecké zasahy fatalni nasledky. Toto tvrzeni
je o to platnéjsi, jedna-li se o inovace, které jsou Cisté¢ vojenské a neberou v tivahu S§irsi
souvislosti. Jako ptiklad Ize uvést nasazovani nové bojové techniky ve Vietnamu:
po vypracovani konceptu vzdusné mobility za pouziti nového typu helikoptér byl
proveden zbézny prizkum mezi vojaky. Cilem prizkumu bylo zjisténi, jak se nova
technika, spolu s inovativni taktikou, hodi pro boj s partyzany. Vojaci reagovali spise
lhostejné, bez vétsiho nadSeni. Byl vytvoten specidlni utvar, ktery mél nové taktiky

testovat a zhodnotit.®® General Westmoreland se k dané komisi pozd&ji vyjadiil tak,

8V prekladu ,,Uz zadny dalsi Vietnam®.

% CASSIDY, Robert M. Counterinsurgency and the Global War on Terror, s. 99-100.
%1 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 33-34.

%21bid, s. 34.

9 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam. Baltimore: The John Hopkins University Press,
1986, s. 121.
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7e v ni pracovali lidé, ktefi ,,svou misi interpretovali jako '[zajistit], aby to fungovalo'.%

Podle podplukovnika Nagla miizeme tento ,,can-do*® piistup pozorovat v ramci celého
amerického plisobeni ve Vietnamu, at’ jiz v poradni roli, nebo pfimo v ramci vojenskych
operaci.®

5. kulturni necitlivost

Kulturni necitlivost, nebo, 1épe feceno, nedostatecné porozuméni jinym kulturdm,
muZze znamenat vazny problém pii implementaci doktriny COIN. Pfi zapasu o ,,srdce
a mysli“ domorodého obyvatelstva je potifeba pochopit myslenkové pochody a kulturni
preference mas obyvatelstva, které maji byt kontrolovany. Jak jiz bylo nastinéno,
americka predstava o ,,zjevném udélu® a moralnim poslani USA mutize tento kol velmi
zté¢Zovat. Gray upozoriiuje, Ze ,,ziskani divéry ohrozenych lidi vyZaduje zna¢nou miru
porozuméni jejich piesvédceni, jejich pfanim a obavam, jejich neddvné historii — ve
zkratce, jejich kultute.“’

Naprtiklad jeden z jihovietnamskych generalii vzpomina: ,Nevim o jediném
pfipadu, kdy by americky poradce efektivn¢ diskutoval o sluzebnich zaleZitostech
se svym prot&jskem ve vietnamsting.“®® Autor této prace se nedomniva, Ze by tento fakt
byl nutné zptisoben preziravosti ¢i nadiazenosti americkych poradct. Piesto vzdor jeho
ucelnosti a praktické hodnoté svéd¢i tento pristup o kulturni necitlivosti. Angli¢tina méla
v daném pfipadé¢ propracovangjsi terminologii (pfinejmensim co se tye americké
techniky, taktik, poveltl, apod.), takze se logicky jevila byt prvni volbou. Opaény piistup
by sice pfinesl urcité potize, avSak mohl by dle nazoru autora této prace posilit vazby
mezi americkymi distojniky a lidmi, jejichz dtvéru si chtéli ziskat.

6. zavislost na technologiich

Technologie a technika se staly Ustfednim bodem amerického vojenského
uvazovani jiz od primyslové revoluce. Obc¢anska valka v USA je mnohymi povaZzovana

za prvni moderni konflikt, kdy bylo pouZito obrovské mnozstvi techniky na obou

% Citovano podle: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 141.
% Volné& ptelozeno jako ,kdyz se chce, vechno jde®.

% NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 141.

% GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 35.

% CAO, General Van Vien al. Indochina Monographs: The U.S. Adviser. Washington, D.C.: U.S. Army
Center for Military History, 1980, s. 31-32.
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stranach. Ob¢ svétové valky tento trend potvrdily. Rozvoj letectvi béhem obou valek
potom zavislost na technologiich jen prohloubil. S nastupem studené vélky byly znacné
prostiedky investovany také do technologie jadernych zbrani. Znamy je citat J. V. Stalina
o tom, ze valky se nevyhravaji na bojistich, ale v tovarnach, jenz situaci nazorné
dokresluje.

Co se ty¢e COIN operaci, rozvinuta technologie muze byt dozajista uzitecnym
pomocnikem. Zejména nasazeni obrnénych vozidel pro pouziti v kolonach
a pii presunech miize poskytovat velkou vyhodu. Britské zkusenosti z malajskych operaci
ukazuji, ze nedostate¢né obrnéné transporty skrze nepratelské uzemi funguji téméf jako
,Vyzva“ viéi partyzaniim, aby na transport zauto¢ili.?® Podobné uzitenym se jevi
nasazovani vzdus$né techniky, zejména pro ziskavani zpravodajskych informaci o pohybu
protivnika.

Problém vSak muze nastat, paklize se ozbrojené sily na technologii spoléhaji ptilis.
Hlavnim predpokladem 1spésného protipovstaleckého boje je totiz flexibilita.
Technologie, pii v8i své dynamicnosti vyvoje (pfinegjmensim v USA), nemohou
dostatec¢né rychle nasledovat radikdlni a ¢asto neocekdvané zmény taktiky a preferenci
vojska v misté¢ konfliktu. Avsak i kdybychom od tohoto faktu odhlédli, inklinace
k technologickym feSenim znamena povétSinou ,,negativni piinos, protoze ackoliv mize
zachranit n¢jaké americké Zivoty, ma tendenci izolovat americké vojaky od socidlniho
a dokonce 1 vojenského kontextu, ktery ptedstavuje rozhodujici bojisté v nekonvencnim
konfliktu, 1%

7. soustredeni se na palebnou silu

Spoléhani se na palebnou silu tzce souvisi s pfedchozim bodem. V americké
strategické kultufe se dlouhodobé prosazuje princip ,,vysli stfelu tam, kam bys mohl
vyslat muze®. Toto (zjednoduSené) pravidlo naznacuje tctu k zivotu americkych vojaki
a neochotu podrobovat je zbyte¢nému riziku. Takova snaha je jist€ pochopitelna.
Co se ale tyce operaci COIN, nemusi vzdy platit axiomaticky. V prvni fad¢ je tfeba mit
na paméti, Ze pii protipovstaleckém boji je nanejvys dilezité vyhybat se doprovodnym
Skodam. Civilni ztraty ziskdni podpory obyvatelstva jist¢ nenapomahaji, ba naopak,

pifivadéji nové rekruty povstalciim.

% Viz NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 70.

100 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 36.
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Ve Vietnamu bylo prosazovano masivni bombardovani neptatelskych pozic s cilem
demoralizovat druhou stranu, pferusit zasobovaci trasy, ¢i naru$it nepfehledny terén,
ve kterém se partyzani skryvali. AvSak zahy svét obletély zabéry zmrzacenych lidi,
popalenych déti a civilnich obéti. Z politického hlediska je podobny pfistup vyslovenou
pohromou, nebot” neptitel jej mtze velice uspésné vyuzit pro vlastni propagandu. Navic
se dodnes vedou spory, bylo-li strategické bombardovani G¢inné. Mnozi vidéli jeho
vyhodu v tom, Ze bylo-li pouZito proti severovietnamskym ciliim, mohlo zvysit moralku
jihovietnamskych spojencti.!® I kdybychom takovy politicky p¥inos uznali, je tieba
podotknout, Zze bombardovani a vypalovani pralesa neprobihalo pouze na uzemi
severniho Vietnamu. Kazdé akce s doprovodnymi skodami pak nutné negovala pozitivni
vysledky naletd Gispé$nych a ptesnych.

8. masovost

Masovost v ramci strategického uvazovani znamena snahu o nasazeni co mozna
nejveétsiho poctu lidi a vybaveni. Takova snaha je svym zptisobem velmi racionalni:
1) USA jsou jiz mnoho let primyslovou velmoci, kterd ma obrovské mozZnosti ohledné
techniky a vybaveni, 2)vyuziti velkého mnozstvi vale¢nych prostfedkit miize poskytnout
vojenskou pievahu, zkratit cely konflikt a zamezit tak dal§im ztratam na zivotech.
John Nagl vsak zamérné ptirovnava COIN ke snaze jist polévku nozem. Tato metafora
naznacuje, ze se jednd o zdlouhavy proces, vyZadujici trpélivost a odhodlani.

Ve vietnamské vélce se Ameri¢ané casto uchylovali k masivnim protipovstaleckym
raziim v pralese. Je ale t€zké takové hromadné akce utajit. Vysledkem tedy casto bylo,
ze nalezli jen opusténé tabory a zadné partyzany. Daleko efektivnéjsi se zdalo vyuziti
mensich jednotek. Ty se mohly mnohem Iépe piizpusobit postupim nepfitele. Také
se mohly rychleji rozhodovat, jelikoZ rozhodnuti o akci vydavali mnohem niZe postaveni
velitelé v konkrétni bojové situaci.

Gray uvadi, ze masivni pfitomnost vojska mize podryvat autoritu lokalnich autorit,
cozZ je pro protipovstalecky boj kontraproduktivni.’?? Situace je pak o to horsi, chovaji-li
se americti vojaci nepfatelsky, ostrazité a odtazite. Je tedy tieba najit jakousi rovnovahu
mezi vojenskou piitomnosti, kterd pomahd zajistit bezpecnost, a adekvatni autoritou

mistni spfatelené samospravy. Andrew Krepinevich je odbornikem na vietnamskou valku

101 CLODFELTER, Mark. The Limits of Air Power: The American Bombing of North Vietnam. University
of Nebraska Press, 2006, s. 144.

192 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 39-40.
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a povazoval za nutné uvést na obalku své knihy The Army and Vietnam, ze ,,mnozi vysoce
postaveni distojnici tvrdi, ze kdyby jim bylo dano vice muzi a vyzbroje, mohly Spojené
staty valku ve Vietnamu vyhrat.“% Krepinevich pravé tento pfistup povazuje za hlavni
faktor, ktery znemoznil USA vést tispésnou kampan typu COIN. Soucasné je piesvédcen
o tom, ze dany pristup pretrval, ¢imz dozajista zkomplikuje dal§i kampan¢ podobného
typu.

9. agresivni, ofenzivni pristup

Agresivni zplisob boje vychazi pfedevsim z geografické polohy Spojenych stati.
Jedna-li se o vojensky tGtoc¢nou ¢i agresivni akci, nutné to neznamena, Ze je takova akce
agresivni také politicky. Jako piiklad mize slouzit druha svétova valka, ve které byly
USA silou, jeZ reagovala na vojenskou agresi Némecka a Japonského cisarstvi. Piesto
vSak americké akce v Evropé byly piedev§im utoéné povahy. To znamena,
ze Z historického uhlu pohledu Spojené staty vedly valky vétSinou tak, ze vysilaly vojaky
mimo vlastni uzemi, at’ jiz byla motivace jakakoliv.

S mirnou nadsazkou se da fici, Ze ,,americky zptsob [val€eni] vzdy opravdu vynikal
schopnosti zabijet lidi a ni¢it véci*.1* Nigeni a Gitoéeni v§ak v doktring COIN piedstavuje
az druhotnou funkci. Pochopiteln¢ je tfeba zasahovat proti partyzantim, kdykoliv k tomu
poskytnou pfilezitost. Primarné je ale zapotiebi snazit se udrzovat potfadek a stabilitu
v oblastech osidlenych majoritni populaci. ,,Agresivni ofenzivni akce proti nepfiteli
nejisté pozice a identity pravdépodobnéji zptsobi politické $kody protipovstaleckym
silam, nikoliv nepiiteli. 1%

10. striktni konvencnost
Podle jednoho se takovéto konflikty maji vést tradi¢ni konvenéni cestou. Jedna se de facto
o tradi¢ni stiet, jen s tim rozdilem, Ze nasazené prostiedky jsou omezené. Druhy pfistup
tvrdi, Ze je tfeba pro konflikty omezené intenzity dosahnout zmén ve vojenské

a strategické kultute, nebot’ ,,se jedna o podminku pro vznik inovativnich a adaptibilnich

103 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam,s. 326 (obalka knihy).
194 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 42.

105 Thid, s. 40.
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pfistupd, které by spliiovaly potieby komplexnéjsiho bezpecnostniho prostiedi, v némz
budou naSi protivnici pravdépodobné vyuzivat neortodoxni strategie a taktiky,
aby oslabili nasi technologickou pievahu. 1%

Z obdobi vietnamské valky jsou, mimo jiné diky literatuie a filmu, pomérné dobie
znamé specialni jednotky (Zelené barety, apod.). Ackoliv se tyto jednotky snazily
o inovativni pfistupy, jejich snazeni bylo ¢asto vedenim hodnoceno jako odklon od jejich
pravé funkce. Krepinevich piSe, Ze ,,preferovanou misi specialnich jednotek nebyl
protipovstalecky boj, nybrz nekonvencni zpusob boje, kterym mohly 1épe podporovat
tradi¢ni konvenéni operace*.1%” Mise téchto jednotek byla tedy bezpochyby neortodoxni,
avsak veleni se je snazilo udrzovat v ramci zabéhnutého paradigmatu.

11. netrpélivost

Spole¢nost USA je tradicné velice ideologicky vyhranéna. Pojmy jako dobro
a zlo maji Casto vice nezli pouhy metaforicky vyznam — byl to Ronald Reagan,
kdo pojmenoval SSSR ,,impériem zla*“. Jakmile je nepfitel oznacen za vinika ¢i piivodce
zla, spole¢nost ma tendenci vyzadovat rychlou a raznou akci proti nému. S rozvojem
modernich komunikac¢nich technologii je obyvatelstvo Spojenych statli konfrontovano
s obrazovym materidlem, ktery spolecnost mobilizuje, a jeji postoje vici nepfiteli
se stavaji jesté rozhodnéj$imi. Doba, kdy valka mohla mit az romantické konotace, nebot’
vétsSina lidi si nedokazala predstavit jeji utrapy, je nadobro pry¢. O to Castéji se stava,
Ze spolecnost Si ,,zada akci‘.

USA maji tendenci konflikty povazovat za nutné zlo, a proto se snazi ukoncit
je co nejrychleji presvédéivym vitézstvim. Problém nastava, stoji-li proti nepfiteli, jenz
vyuziva nepravidelné jednotky a taktiky partyzanského boje. Kde se nachazi jeho tzv.
centre of gravity? Jak jej pfinutit k rozhodujicimu stietu? Doktrina COIN piedev§im
vyZzaduje dlouhodobé, soustfedéné tisili a mnoho trpélivosti. Pro isp&$né a trvalé vyfeseni
situace je tfeba pouzivat pfedevSim nepiimy pfiistup, ktery je ovSem v rozporu
s netrpélivou povahou vojenského uvazovani USA. Gray k tomu jesté¢ dodava,

ze ,teroristé a jini povstalci nemohou byt pfemozeni pouze lokélni iniciativou [...]

106 CASSIDY, Robert M. Back to the street without joy: Counterinsurgency lessons from Vietnam and
other small wars. ARMY EUROPE HEIDELBERG (GERMANY) COMMANDING GENERAL'S
INITIATIVES GROUP, 2004, s. 74.

107 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam,s. 74.
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anemohou je pfemoci cizinci, bez ohledu na jejich dobré tmysly a vysokou kvalitu jejich
prosttedk®i a metod. 1%

12. vyborna logistika

Autofi i rizné ozbrojené slozky se sice pfou ohledn¢ definice toho, co vSechno
zahrnuje logistika, av§ak shoduji se, Ze Ameri¢ané méli tradicné tuto schopnost skvéle
vyvinutou. Autor této prace povazuje za dostacujici definici, kterou predklada Thomas
Kane. Tato definice pouziva termin logistika pro zélezitosti souvisejici s ,,pfesuny,
z4sobovanim a udrzbou ozbrojenych sil.“'% Potieba efektivni logistiky byla od poc¢atku
jednoznaéné podminéna geografickou polohou USA.

Pro protipovstalecky boj, jak jiz bylo nastinéno, je tfeba mit efektivni a flexibilni
jednotky. Masivni logisticka podpora sice ma své vyhody, avSak velké logisticka centra
potiebuji ochranu, ¢imZ na sebe vazou velké mnozstvi sil. Podle Graye ,,tyto zakladny,
skladisté a dalsi zafizeni napomahaji izolaci Ameri¢anti od mistnich obyvatel a jejich
kultury. Vytvareji tak odlisny ekonomicky systém, ktery signalizuje politickou realitu -
7e Amerika pievzala vladu.“'® Navic obsluha zdroji a jejich distribuce vytvaii
tzv. logistickou snéhovou kouli, kterd nejenze pohlcuje mnoho zdroji sama o sobé,
ale také ,,zptisobuje hromadéni naplavy administrativy, coz brani aktivnim operacim. 1!
Odhaduje se, ze v jednu dobu bylo z 550.000 vojaka ve Vietnamu jen 80.000 uréenych
pro bojové operace!!? a zbytek tvofil jakousi ,,zakopovou silu®, ¢&ili zalohy, které byly
V podstaté upoutany na misto a obsluhovaly cely logisticky kolos.

13. vysoka citlivost vuci ztratam

Jak jiz bylo ilustrovéano v bodech o technologiich a palebné sile, Americané se snazi
vyuzivat taktiky, pfi kterych se fyzické nebezpeci pro vojaky redukuje na minimum.
Uplné odstranéni tohoto rizika je tézko predstavitelné, nicméné pii vojenském planovani
se tento faktor musi brat v uvahu. Pro doktrinu COIN nelze pozadavek na co mozna

A4

nejvyssi bezpe€nost vojaky uplatiiovat do stejné miry jako pii konfliktech konven¢niho

18 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 45.
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112 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam,s. 176.
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charakteru. Je nutné opét zduraznit, ze pro Gspé$né potlaceni insurgency se nelze obejit
bez podpory mistnich obyvatel, coz miize pfinaSet znacnd rizika. Gray vysvétluje:
,»Aby mohli byt ameri¢ti vojaci uzite¢ni v protipovstaleckém boji, museji byt nasazeni
'blizko a osobnd', tvafi v tvaf tém, jejichZ Zivoty jsou v ramci konfliktu v sazce.“13
Zustava otazkou, jestli je americkd verejnost schopna akceptovat ztraty, plynouci
z ptedestieného postupu. JelikoZ je nutno onen postup aplikovat dlouhodobé a vysledky
se mohou dostavovat s velkou prodlevou, mize se stat, ze v ,,konfliktu vuli* zvitézi

povstalci. Zminéné vitezstvi by bylo politické povahy, nikoliv vSak na misté¢ konfliktu,

ale v ramci spolecnosti v zdzemi statu (stati), ktery protipovstaleckou kampan vede.

113 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 49.
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Proces uceni instituci a COIN

Galulova doktrina se ned4 vykladat doslova, ani k tomu neni urena. Dulezita
je predevsim adaptace a flexibilita.}** Tato kapitola popisuje, jakym zptisobem se instituce
uci. Autor ilustruje, pro€ a jak se armady brani inovacim a zménam v doktrin¢ a mysleni.
Popisuje u€eni shora a zdola a uvadi prvky, které toto uceni podporuji. Tato kapitola
je diilezitd pro pochopeni toho, pro¢ se Ameri¢ané nedokézali nalezit¢ poucit ze svych

historickych zkuSenosti.

3.1 Teorie organizace a zpisob uceni

Podle teorie organizace jsou ozbrojené sily vysoce odolné vii€i inovacim
a zménam.'® Clausewitz nabizi velice pfimocaré vysvétleni toho, jak proces vojenského
uceni funguje: ,,Jestlize se ve vedeni valky urcity prostfedek ukaze byt vysoce efektivnim,
bude pouzit znovu; bude kopirovan ostatnimi a stane se popularnim; a takto, podpoten
zku$enostmi, prechazi do obecného uZivani a je zahrnut do teorie.“*'® V dnesni dobé toto
vysvétleni jen téZzko obstoji. PovaZovat za hnaci motor vSech zmén v armad¢ zkuSenosti
a ,,popularitu® urcitych prostredkii by bylo nedostate¢né. Teorie organizace vidi tfi hlavni
,katalyzatory* zmén: 1) externi tlak, 2) moznost nebo potieba ristu a/nebo preziti,
3) netispéch.’ Klicové pro tuto praci viak neni pouze zjistit proc, ale hlavné jak k uceni
se novym vécem dochazi.

Moderni teorie znd dvé cesty, pomoci kterych inovace ozbrojenych slozek
probihaji. Prvni je adaptace na neznamé prosttedi a situace, kdy se vojsko uci ptimo
,»V akci“ a inovuje na zékladé¢ ptimych bojovych zkuSenosti a poznatkd. Znamena ,,zmény
v taktice, technikdch a procedurach, které jsou implementovany v poli skrze kontakt

s neznamym opera¢nim prostiedim [...].“!!8 Jsou to zmény de facto vynucené okolnostmi

114 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 69.

115 DAVIDSON, Janine. Lifting the Fog of Peace: How Americans Learned to fight Modern Wars. The
University of Michigan Press, 2010, s. 11.

118 CLAUSEWITZ, Carl von. On War, s. 177.
17 DAVIDSON, Janine. Lifting the Fog of Peace, s. 12.

118 UCKO, David. Innovation or Inertia: the US Military and the Learning of Counterinsurgency, Orbis,
2008, vol. 52, no. 2, s. 290-310, s. 292.
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a iniciované veliteli a vojaky v rdmci naplnéni tkolli a v neposledni fad¢é v rdmci snahy
o preziti. Tento zpisob inovovani mliizeme nazvat ucenim zdola (bottom-up). Druhym
typem je inovace, majici kofeny na institucionalni irovni, a znamenajici tedy uceni shora
(top-down). Vyznacuje se ,,zménami ve vycviku, doktrin€, vzdélavani a struktuie
[0zbrojené slozky].«11?

Podle nézoru autora této prace jsou tyto dva zptisoby uceni vzajemné neoddélitelné.
Ptedstavme si, ze ozbrojené sily disponuji pouze jednou z uvedenych schopnosti. Paklize
by armada byla schopna produkovat brilantni analyzy a publikovat detailni manualy
(kuptikladu tykajici se COIN), ale vojaci by nebyli z jakychkoliv diivodi schopni
prizptisobit se nenaddlym zméndm a vyzvam na misté, byly by vsSechny publikace
na svéte je intelekt a intuice dobrého velitele. Bez adaptace v poli, jak bude vysvétleno,
by nemohl protipovstalecky boj uspét. Kdyby byla armada naopak plnd schopnych
a inteligentnich lidi, ktefi by uméli reagovat na nenadalé situace, ale armada jako instituce
by neum¢la jejich zkuSenosti reflektovat, ziistala by de facto stat na misté, odsouzena

opakovat stale stejné chyby.
3.2 Decentralizace

Jednou z hlavnich charakteristik protipovstaleckého boje je stale se ménici
prostiedi. Jak piSe David Kilcullen, ,,co funguje jeden den, druhy den fungovat nemusi
a poznatky, které jsou platné pro jedno misto nebo jednu dobu, se nemusi uplatnit
jinde.“1?% Snaha pfizpiisobit se podminkam a vyhnout se zarovef jakymkoliv excestim,
které by zmatily dosavadni Usili, je jisté nelehky ukol.

Vezmeme-li v potaz sloZitost a promeénlivost prosttedi boje s partyzany,
da se prepokladat, Ze konkrétné¢ zamétené a prostiedi pfizpisobené navrhy a poznatky
budou jen téZko ptenositelné do dalSich konfliktd. Prostfedi v rGznych zemich skyta
obrovské mnozstvi proménnych faktorii: nébozenstvi, podnebi, etnické slozeni
obyvatelstva, zvyky a kulturu, lokalni vztahy, terén a mnohé dal$i. Proto je témét
vylouceno najit univerzalni recept, jak bojovat proti povstalcim, ktery by byl

aplikovatelny na vSechny konflikty. Z toho vyplyva, Ze klicovou vlastnosti ozbrojenych

119 UCKO, David. Innovation or Inertia, s. 292.

120 KILCULLEN, David. Counterinsurgency. London: C. Hurst & Co (Publishers) Ltd, 2010, s. 2.
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sil, kterd nés z pohledu doktriny COIN zajima, je schopnost adaptace.

Podle Roberta Cassidyho, jednoho z pfednich americkych experti na COIN,
je schopnost u¢eni a adaptace vojsk USA nizka. Tvrdi: ,,Ozbrojené sily velmoci neinovuji
dobie. Toto [tvrzeni] je obzvlaste pravdivé, pokud potfebné inovace a adaptace lezi mimo
spektrum konven¢ni valky. Jinymi slovy: velmoci nevyhravaji malé valky prave proto,
ze jsou velmocemi: jejich arméady si musi zachovat zékladni schopnosti symetrického
véaléeni, aby si [tyto velmoci] uchovaly velmocensky status.“'?! Armadni kruhy obecné
byvaji povazovany za konzervativni, tudiz se da predpokladat, ze se budou snazit striktné
drzet kultury své organizace. Obecny trend je takovy, Ze ,,silné organizace, na zaklad¢ své
moznosti ignorovat konkurenci, budou méné¢ ochotné a schopné poucit se ze svych
zkusenosti. 122

Jak piSe David Galula, ,jakkoliv pfipravené, vytrénované a indoktrinované
protipovstalecké jednotky mohou byt, realita se vzdy lisi od teorie.“*?® Zadny konkrétni
plan tedy nema Sanci fungovat — alespon ne dlouhodobé. Nesmime totiz zapominat
na fakt, Ze i povstalci své taktiky méni v zavislosti na chovani protistrany. Dokonce jsou
k tomu nuceni mnohem vice, jelikoz jim, na rozdil od jejich oponenta, (v ptipadé USA)
takiikajic ,,jde o v§echno®. Pro podzemni hnuti, které se nehodld smifit s novymi poradky,
je porazka protivnika naprosto zakladnim ptedpokladem uspéchu. Neznamena to sice,
ze by jeho vlastni porazka musela nutné vést ke smrti vSech jeho ¢leni, ale je-li hnuti
rozpraSeno a ztrati vliv na spolecnost, t€Zko se naplni jeho ,,vize* pro dany stat, ktery
je pro n¢j domovem. Cizi mocnost naopak bojuje mimo své Gzemi, coz miiZze mit velky
vyznam pro jeji narodni bezpecnost, avSak (opét v piipadé USA) jeji uzemi ¢i statni
zfizeni zpravidla neni pfimo ohroZeno. V pifipadé¢ mezinarodniho terorismu tato teze
neplati upln¢, avSak piedstava obsazeni Bilého domu teroristy je nerealna.

Je tedy nasnadé, ze je tfeba tvaii v tvar flexibilnimu a potencidlné zoufalému
nepfiteli v podobé povstalecké organizace pouZzivat co nejefektivnéj§i postupy.
Jak jiz bylo feceno, vSechny ozbrojené sily maji svou kulturu, kterd postuluje urcité

pfistupy a urcité typy feseni, jez jsou pro ni typické. Pro piekonani této bariéry je nutné,

121 Citovéano podle: RECORD, Jeffrey. Beating Goliath, s. 111.

122 L EVITT, Barbara. March, James G. Organizational Learning, Annual review of sociology, 1988, vol.
14, no. 1, s. 319-338, 5. 333.

12 GALULA, David. Counterinsurgency, s. 80.
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aby se organizace do urcité miry decentralizovala. Né&které teorie tvrdi, Ze mira
decentralizace ovliviiuje schopnost instituce ucit se, nebot’ ,,decentralizace umozinuje
organizaci zkoumat rtizna feseni, a tim ji zabranuje [centraln¢] piijmout neoptimalni
feSeni, coZ je obzvlast cenné v nejistém prostiedi. 1?4

V armad¢ existuje sluzebni postup (chain of command), ktery do jisté miry
decentralizaci brani. Pravé proto teoretici doktriny COIN znovu a znovu zduraziuji
nutnost vyvinuti a implementace lokalnich feseni a pfistuptli, které¢ co nejlépe reflektu;ji
mistni situaci. Kilcullen nabada k ,,detailnimu pochopeni toho, co pohani konflikt v dané
oblasti v ramci dané skupiny populace, [coz] implikuje potfebu neustdle aktualizovat
poznatky [...], vybudovat pevné partnerstvi se spolehlivymi mistnimi spojenci a vytvaret,
spolu s témito spojenci, opatfeni §ita na miru.“!?

Tento koncept je obecné nejlépe realizovan mladymi diistojniky na nizsich postech.
Jejich nadfizeni maji totiz Casto tendenci zamétovat se na §irSi souvislosti a kontext
konfliktu. Navic dnes jesté stale plati, Zze mnozi vyssi distojnici zahajovali svou kariéru
ve studenovalecném paradigmatu. Sejdou-li se tyto dva faktory, mizZe se snadno stat,
ze velitelé na nizsi pozici si daleko 1épe uvédomuyji situaci, ve které¢ se ozbrojené sily
v daném konfliktu nachézeji. Kilcullen vzpomina na zkusenosti s mladymi distojniky,
kteti po nekolikaleté sluzbé v Afghanistanu ¢i Irdku ,,byli mnohem zkuSenéjsi ohledné
reality protipovstaleckého boje nez vétSina vysSich dustojnikii nebo akademickych
odbornikGi na doktrinu COIN.“'?® Pravé tito lidé maji piedpoklady k tomu,
aby poskytovali potfebnd data, kterd by nasledné slouzila ke zmén¢ ptistupli a adaptaci.

Problém je v tom, Ze starSi kariérni distojnici se citi byt nejlépe zplsobili k tomu,
aby urcovali priority a hlavni role své organizace. Tato premisa nemusi nutné platit jen
pro armadu, ale prave v ozbrojenych slozkach se zda byt obzvlaste intenzivni, nebot’ lidé
na vysSich pozicich citi odpovédnost nikoliv za vysi zisku ¢i posileni vyznamu organizace
(Jako je tomu naptiklad ve statni sprave), ale hlavné za Zivoty svych podfizenych,
nemluveé o bezpecnosti zeme€. Zminény fakt je dilezity pro pochopeni procesu uceni

v ramci organizace a také pro pochopeni fungovani institucionalni paméti.

124 ARGOTE, Linda. Organizational Learning: Creating, Retaining and Transferring Knowledge.
Springer, 2012, s. 40-41.

125 KILCULLEN, David. Counterinsurgency, s. 3-4.

126 Tbid, s. 19.
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Zakladem procesu uceni instituce jsou poznatky jednotlivei. Tyto ,,poznatky
z praxe jsou uchovavany a akumulovany v rdmci béznych postupil, navzdory fluktuaci
personalu a béhu Casu. Pravidla, procedury, technologie, piesvédceni a kultura jsou
konzervovany skrze systém socializace a kontroly.“*?’ Béhem vycviku se kazdy vojak
seznamuje se zdkladnimi zplisoby chovani a mysleni ozbrojenych sil, ve kterych slouzi,
a uci se jednat a pfemyslet v souladu s jejich doktrinou. Jak uvadi John Nagl, ,,zmény
v doktriné nejsou jedinym zplisobem, jakym armady demonstruji uceni, avSak pisemna
podoba formalizované doktriny ji ¢ini presvédéivym dikazem o zménach. 1?8

Zmény v oficidlni doktriné jsou tak zavazné, ze ohledné nich musi panovat
konsensus v nejvyssich patrech organizace (ozbrojenych sil). Paklize jsou potieba zmény,
které by mély jen lokalni U¢inek a nebyly by v souladu s tim, co vétSina vedeni povazuje
za ,hlavni poslani“, téZko se takové zmény prosadi. Témito zménami je myslena
1 aplikace zcela jinych ptistupt a jiné doktriny, s cilem fesit aktualni problémy. Jak bylo
zdaraznéno, protipovstalecky boj probihd v proménlivém a nejistém prostiedi. Linda
Agroteova pro uceni se v nejistych podminkéach navrhuje ¢astecné odpoutani se od centra

a naopak posileni vazeb mezi nizsimi celky stejné urovné.?

3.3 Neformalni vazby

Neformalni vazby a komunikace bez nutného zprostiedkovani centrem
(nadfizenymi) se zdaji byt pro doktrinu COIN klicové, protoze zpravidla probihaji
mnohem rychleji, nez proces predavani poznatkl skrze oficidlni doktrinu. ,,Organizace,
které celi nejistoté, se spoléhaji na neformalné pfedavané poznatky daleko vice, nez
organizace pusobici v jednodus§im, stabilnim prostiedi.“!* David Kilcullen ve svych
dvaceti osmi bodech, v nichz radi novym bojovnikiim proti povstalciim, tyto neformalni
a osobni vazby né€kolikrat akcentuje.

Pokyn Whybejte se bezmyslenkovitym reakcim a nedejte na prvni dojem hovofi

o tom, Ze je tfeba peclivé poznat situaci na misté, kam novy velitel pfijde. Kilcullen

127 LEVITT, Barbara. March, James G. Organizational Learning, s. 326.
18 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 7.
129 ARGOTE, Linda. Organizational Learning, s. 42.

130 LEVITT, Barbara. March, James G. Organizational Learning, s. 327.
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doporucuje, aby se velitel v podobné situaci poradil s nékym z mistnich lidi,
kdo je davéryhodny, a informoval se ohledn¢ vztahi na misté. Pro nas je klicové
doporuceni ,,nechat si u sebe jednoho nebo dva distojniky z jednotky, ktera byla na misté
pred vami.“!®! Jsou zde mysleny poznatky piedané osobné a zkuSenosti, které jsou
aktudlni praveé pro danou situaci na misté. Kdyz novy velitel ziskd cenné rady a informace
od svych ptedchidct, je logické, Zze bude sdm shromazd’'ovat podobna data pro své
nasledovniky. Proto Kilcullen v dal§im bodé Pripravujte se na predani od prvniho dne
nabada velitele k vytvoreni slozky s popisem vztahii na miste, s poznatky o obyvatelstvu
a také s chybami, kterych se onen velitel dopustil.'® Tim fakticky vytvaii neformalni

cv v .

vazby mezi niz§imi celky stejné urovng, o kterych hovoii Agroteoval3

, avsak s tim
specifikem, Ze jednotky sdileji stejné misto, nikoliv ¢as opera¢niho nasazeni. Nicméné
autor této prace povazuje model pro tuto situaci za platny.

Z predchozich bodi by c¢tendif mohl nabyt dojmu, ze Kilcullen navrhuje
insubordinaci a ustanoveni ur¢ité formy anarchie. Tak tomu neni. Nezavislost jednotek
patficny vycvik. Bod, ve kterém je ndvrh popsan, nese nazev Vycvicte velitele druzstev —
potom jim diiverujte. Kilcullen zde nabada velitele, aby kladl diraz na vycvik druzstev
a jednotlivct. Pak miize dovolit, aby do urcité miry pievzali iniciativu. Na druhou stranu
je ale doporuceno, aby ti, kdo nedosahuji stanovenych standardf, byli bez milosti
odvolani.’**

Schopnosti, které nejsou dlouhodobé podporovany nebo péstovany, protoze vedeni
nevidi v blizké budoucnosti pro takové schopnosti vyuziti, jsou snadno ztraceny. Jak jiz
bylo popsano, protipovstalecky boj se nikdy pné€ neetabloval v ramci strategické kultury
USA. Instituce, armady nevyjimaje, ,,maji problémy s obnovovanim starych
a nepouzivanych znalosti ¢i dovednosti.“?*® Znovunabyti potiebnych dovednosti, pokud

nejsou pevné zakofenéné ve vycvikovém procesu, je nejlépe docileno, pokud zaroven

181 KILCULLEN, David. Counterinsurgency, s. 36.

132 Ibid.
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v

kde jsou [konkrétni] postupy soucdsti postupi obecnéjsich, opakovani postupii nizsi
tirovné ma tendenci uginit je p¥istupngjsimi.«3®

V prostiedi, kde se odehrava protipovstalecky boj, je na mist¢ decentralizace
a co nejvice neformalnich vazeb, které produkuji rychle aplikovatelny ptenos zkuSenosti.
Ptesto je nasledna transformace poznatkll ve formalni dokumenty typu Lessons Learned
publikaci naprosto kli¢ova.®" V opaéném ptipadé by zkuseni a schopni lidé ¢asem odesli
a poznatky by jednoduse vymizely spolu s nimi. Jednotlivci a malé skupiny tedy piisobi
jako idealni receptory pro ziskavani zkuSenosti, ale nemohou sami o sob¢ slouzit jako
jediny nositel institucionalni paméti.

V idedlnim ptipadé plati, Ze ,,postupy, které zaznamendavaji pouceni se z praxe, jsou
zakomponovany do povinnosti organizace* a jsou snaze pouzitelné, paklize podnikané
kroky (pti kterych je potieba tyto postupy vyuzivat) probihaji standardni cestou.**® Jinymi
slovy plati, ze kdyz se Lessons Learned patii¢n€ uchyti v ramci nové doktriny, nejsnazsi
zpusob, jak je znovu aplikovat, je logicky skrze oficialni doktrinu hlavniho proudu. Kdyz
se, z jakychkoliv diivodl, poznatky neetabluji, pfi nutnosti jejich opétovného pouziti

je oficialni doktrina spiSe na obtiz.

34 Institucionalni rezistence

Kazda akce vyvolava reakci a nejinak je tomu s u€enim instituci. Jak bylo feceno,
armady byvaji znané konzervativni, coZ ¢asto znamena snahu drZet se ,,dobré tradice®,
zejména v ramci nejvyssich mist, kterd byvaji odtrZzena od kazdodenni reality v poli. Ucko
uvadi, ze v ptipad¢ protipovstaleckého boje USA je odpor vici novym piistuplim
kombinaci ,,zastaralého mysleni, chybného mysleni a zboznych pfani“*® v ramci
nejvyssich kruhti americkych ozbrojenych sil.

Ackoliv byly uznany vyhody pfistupu COIN v urcitych situacich, a tento trend byl

potvrzen v roce 2006 vydanim Counterinsurgency Field Manualu, alokované zdroje

136 LEVITT, Barbara. March, James G. Organizational Learning, s. 328.
187 Viz NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 7.
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139 UCKO, David. Innovation or Inertia, s. 298.
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a hodiny vycviku vénované taktikdm COIN nékolik néasledujicich let po jeho vydani byly
velice nizké.!*? To sv&déi o setrvavajicim presvédéeni, ze hlavni iloha ozbrojenych sil
USA stale spociva v konvencnim boji. Skupina, ktera prosazuje rozsifeni schopnosti
a kompetenci ozbrojenych sil USA, dosdhla uznani relevance svych premis, avSak dosud
nikoliv dostate¢nych strukturalnich zmén (pfinejmensim tésn¢ po publikaci COIN FM).

Tento problém se zdaleka netykd jen Spojenych statli americkych. Ptfedstava,
ze vojak ma predevsim bojovat proti nepfiteli a neplnit zadné ,,mirové* ukoly, je nadale
rozSifena v mnoha armadach. Kupiikladu kanadsky general MacKenzie v roce 2004
prohlasil: ,,[ V]ojaci nejsou socialni pracovnici se zbranémi. Ob¢ oblasti jsou dilezité, ale
obég trpi §kodu, jsou-li spojené ve stejném jedinci.“'** Avsak Galula jasné fika, Ze vojaci
se v ramci protipovstaleckého boje musi naucit plnit mnoho funkci, které by jim
v konven¢nim konfliktu nepftislusely, a hlavné se musi promenit jejich tradicni mentalita,
bez &ehoz nelze uspét.142

Stejné struktury, které prosazuji predevSim konvencni postupy, mohou svym
zpusobem znemozilovat aplikaci teoretickych poznatkli a zabranovat, aby se postupy
etablovaly v ramci realnych operaci. Urovani priorit v podobé vytvoreni seznamu kol
nezbytnych pro misi (METL)**® miize nové piistupy zahrnout, nebo naopak ignorovat.
Jednim z ptikladii budiz uzavieni pracovist¢ s ndzvem ,,U.S. Army War College
Peacekeeping Institute™ v roce 2003 (z finan¢nich diivodil). Tento institut ptedstavoval
jediné pracovisté amerického ministerstva obrany, které mélo za kol studovat nebojové
tikoly, mirové a stabilizacni operace.!** V roce 2003 jiz nepochybné staly americké
jednotky tvafi v tvaf nepravidelnym jednotkdm protivnika v Afghanistanu. Pro
nezucastnéného pozorovatele je tedy zminény krok nepochopitelny, ale konfrontujeme-li
jej s poznatky o strategické kulture USA, miZeme jej interpretovat jako pokraovani

dlouhodobych trendi.

140 yCKO, David. Innovation or Inertia, s. 299.

141 Citovano v: BAKER, John. Quick Impact Projects: Towards a '"Whole Government' Approach.
Paterson Review (The Norman Paterson School of International Affairs), 2007, vol. 8, s. 1-22, s. 4.

142 GALULA, Counterinsurgency Warfare, s. 69-70.
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144 CARAHER, Leigh C. ,,Broadening military culture®, s. 87-96, v: Transforming for stabilization and
reconstruction operations. ed. BINNENDIJK, Hans. JOHNSON, Stuart E. DIANE Publishing, 2004, s.
88.
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Ozbrojené slozky obecné Spatné piijimaji zmény hlavné v dobé miru. Az valecny
konflikt ukaze nedostatky stavajicich postupli a vybaveni. Edward Katzenbach zkoumal
dtvody, pro¢ se zabéhnuté zplisoby v armade¢ tak tézce méni. Ptisel na to, ze ,,emocionalni
vira v bitvami ovéfené systémy, hierarchickd armadni kultura, nedostatek tlaku v dob¢
miru na zmeény, jejichz skute¢na dilezitost se ukaze az ve valce, a nechut’ civilniho vedeni

«145 maze vést k iracionadlnimu trvani

vynakladat penize na armadni zmény [...],
na evidentné¢ zastaralych nebo nevhodnych postupech. Katzenbachovy myslenky
podporuji externi teorii o vojenskych inovacich, kdyz tvrdi, Ze ,,nejvétsi impuls k [vyvoji]
novych zbrani v minulosti pfichazel od civilnich zajmovych skupin spolu s primyslovymi
tlaky. Civilni vedouci ziskdvaji zbrafiové systémy, které chtéji oni. 148

Dané tvrzeni se nemusi nutné¢ vztahovat jen na zbrafové systémy, ale také
na postupy, které by potencidlné¢ mohly tyto systémy nahradit. David Kilcullen ve své
prednasce na Australian National University v ¢ervnu 2009 vysvétlil, ze zajisténi
schopnosti ozbrojenych sil pro stabilizacni operace, peacekeeping, protipovstalecky boj
atd. je daleko levnéjsi nez zajiSténi schopnosti pro konvenéni boj. Je nasnadé, Ze tézka
technika, stihaci letouny, letadlové lod¢ atp. jsou nékladnéjsi nez cokoliv, co je potieba
pro vedeni konfliktu nizké intenzity. Civilni a primyslové zajmy v USA jsou v piipadé
doktriny COIN brzdici silou. Ke zméné kurzu je nutné, aby politické vedeni zemé¢
alokovalo zdroje pro vycvik jednotek a nakup vybaveni pro tyto operace. AvSak
s rozvojem kapacit pro konven¢ni boj jsou svazana mnoha pracovni mista v okrscich
kongresmant, a tudiZ je takovy krok politicky velice problematicky.*’

Naptiklad v roce 2008, vice nez Sest let od zacatku konfliktu v Afghanistanu,
muzeme pozorovat, ze rozpocCet amerického ministerstva obrany se stile soustredil
na ,,drahé* vojenské kapacity a prostfedky. Nijak zvlast’ nedoslo k tpravé rozpoctu tak,

aby reflektoval probihajici operace. Takovy krok by potvrdil alesponi ¢aste€né zmény

ve vojenském mysleni a strategické kultuie.!*® Obdobny rozpodet byl pfipraven i na rok

145 Citovano v: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 9.
146 Ibid.

147 KILCULLEN, David J. 'The Accidental Guerrilla": Dr David Kilcullen at ANU, June 09. In: Youtube
[online]. 14. 3. 2010. [18. 4. 2014] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=MyfRQRC59jk.
Kanal uzivatele ANUchannel.

148 UCKO, David. H. The New Couterinsurgency Era: Tranforming the U.S. Military for Modern Wars.
Washington, D.C.: Georgetown University Press: 2009, s. 145.
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2009. Nachazely se v ném sice specialni doplitkové polozky, které mély pokryvat potieby
vojska pti operacich COIN, avSak ,tyto zdroje nikdy nebyly uréeny pro vytvofeni
vSeobecné schopnosti vést protipovstalecky boj, ale spise pro pokryti specifickych vydajt

nahromadénych jako nasledek probihajicich operaci.'#?

3.5 Urceni ucenlivosti instituce

Nasledujici ¢ast popisuje metodologicky pfistup, ktery predstavuje jednu
z moznosti jak urcit, zda se o instituci da fici, ze ,,se uci“. Neexistuje jednotny pohled na
to, jak tento stav indikovat a urcit. S urcitosti se da fici to, ze kazda arméda se v konfliktu
ur¢itym zplisobem uci, dokonce i ta nejrigidnéjsi. Avsak je tieba zvolit metodologii, jejiz
aplikaci by bylo mozné dospét k jasnému zavéru, jestli se v daném ptipad¢é jiz jedna
0 tzv. learning institution, nebo nikoliv. U¢ici se (ucenlivd) instituce musi podle zvolené
metody vykazovat urc¢ité znaky nebo napliiovat urcité postupy, které autor metody urci
jako nezbytné pro uceni.

Richard Downie definuje instituciondlni uceni jako ,,proces, kdy instituce pouziva
nové znalosti nebo chédpani, ziskané ze zkuSenosti nebo studia, k upraveni
institucionalnich norem, doktriny a procedur tak, aby byly minimalizovany ptfedchozi
nedostatky v provadéni [tkoldi] a maximalizovan budouci uspéch.“!®® Tato ponékud
slozita definice naznacuje, ze proces uspéSného uceni musi probihat v n¢kolika krocich.
Downieho teorie o cyklu uceni je znazornéna na schématu (viz Pfilohu 4), a naznacuje
instituciondlni zmény, které se projevuji ve zméné (publikované) doktriny. Uvedeny
postup predpokladd nekonecny kolobeh krokt, které se tvaii v tvaf zménam v prostiedi
neustéle opakuji, a tim se instituce adaptuje a u¢i.*?

Zminéné schéma popisuje proces uceni, avSak neurcuje podminky, za kterych
je proces funkéni. John Nagl k tomuto ucelu vypracoval seznam péti otazek, které se
tykaji situace v ozbrojenych silach, zejména potom pii plnéni tkolt typu COIN. Otazky
jsou polozeny tak, aby na né bylo mozné odpovédét zptisobem ano/ne. Cim vice kladnych

odpovédi v ramci analyzy konkrétni armady v konkrétnim konfliktu a dobé¢, tim vice

149 UCKO, David. H. The New Couterinsurgency Era, s. 146.

10 DOWNIE, Richard. Learning from Conflict: The U.S. Military in Vietnam, El Salvador, and the Drug
War. Westport, CT: Praeger, 1998, s. 22.

151 Pouzito v: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 8.
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se o dané armad¢ da tvrdit, Ze byla ve zkoumaném ptipad¢ ,,ucici se instituci®. Vyjimku
tvoti posledni otazka, kde pochopitelné nelze odpoveédét ano/ne. Za , kladnou* odpoveéd’
povazujme situaci, kdy plati prvni moznost. Otazky jsou nasledujici:
1) Podporuje armdda navrhy prichdzejici z bojiste?
2) Jsou podrizeni povzbuzovani k tomu, aby si kladli otazky ohledné nadrizenych
a postupech?
3) Zpochybnuje organizace pravidelné své elementdrni domnénky?
4) Jsou vysoci diistojnici bézné v tésném kontaktu s témi v poli a jsou otevieni
Jjejich navrhiim?
5) Jsou stalé operacni postupy (SOP) vytvdareny lokdlne, nebo zavadeny
z centra?*®
V idedlni situaci by byly odpovédi na vSechny otdzky kladné. To, podle Naglovy
metodologie, indikuje maximalni miru uceni. Navic takové organiza¢ni prostedi vytvaii
to, ¢emu profesorka Amy Edmondsonova tika psychologické bezpeéi (psychological
safety). Pocit psychologického bezpeci v organizaci podle ni napomaha uceni, nebot’ tento
pocit vznikd pfedevsim v téch organizacich, kde, nehledé na pozici, je mozné uznavat
chyby, tazat se, pfichazet s iniciativami, ¢i pochybovat o zvolenych postupech.
Edmondsonova dale pfisla na to, Ze v organizacich s pevnou hierarchii ma mira pocitu
psychologického bezpeci tendenci byt vyssi u osob, které jsou postaveny vyse. Jinymi
slovy dospéla ptfi svém vyzkumu k zavéru, ze je-li organizace pevné hierarchizovana,
podfizeni maji statisticky menSi pocit psychologického bezpec¢i. To by samo o sobé
nebylo nikterak neobvyklé. Vyzkum ovSem odhalil jest¢ dal§i skutecnost, totiz
ze zminény vzor nefunguje vzdy. V piipadech, kdy v organizaci pozorujeme
tzv. inkluzivni vedeni (inclusive leadership), byva pocit psychologického bezpeci i u lidi
na niz8ich pozicich vyssi (a byva vyssi i celkové€). Inkluzivnim vedenim Edmondsonova
nazyvéa systém, kde jsou nadfizeni otevieni vici nazorim podiizenych a celkové
piistupni, nebo z nich maji podtizeni pfinejmensim takovy pocit.'*®
Ackoliv byl vyse zminény vyzkum provadén predevsim v civilnich zdravotnickych

zafizenich, autor této prace jej povazuje za relevantni, nebot’ armadni struktura je stejné

12 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 8.

158 Viz EDMONDSON, Amy. Building Teams That Learn: Amy Edmondson. In: Youtube [online]. 18. 6.
2013.[19. 4. 2014] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=d72rm5iUKqc. Kanal uzivatele The
Rotman School.
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nebo i vice zalozend na pevné hierarchii. Zavéry, dle ndzoru autora, potvrzuji teze
Nagla, zdarazijici fakt, ze neformalni vazby a inkluzivni pfistup vedeni napomahaji
k vytvareni atmosféry, kterd nasledné¢ podporuje inovaci a uceni se celé instituce.

David H. Ucko ve svém vyzkumu pouziva mirné odlisné parametry, podle kterych
ur¢uje ucenlivost ozbrojenych sil v rdmci doktriny COIN. Pfijméme nyni premisu,
ze postup pplk. Nagla zkouma piedevsim faktory, které urcuji uceni zdola. V takovém
piipadé se da fici, ze faktory, jez predklada David Ucko, jsou ditkazem uceni shora. Ucko
odmita uznat pouze oficidlni doktrinu jako jediny doklad o tom, Ze se ozbrojené sily uci
ameéni svij styl vedeni valky a své priority. Vskutku, oficidlni publikace se mohou zna¢né

lisit od skutecné situace v poli. Proto stanovuje jako dikaz tyto tfi skute¢nosti:

1) ziskani porozumeéni ohledné toho, co protipovstalecky boj znamend
a co vyzaduje,

2) prioritizace protipovstaleckého boje jako ukolu, ktery maji americké
ozbrojené sily plnit, a

3) wytvoreni kapacit a schopnosti pro plnéni takovych misi skrze rizné

instituciondlni vipravy a reformy*>*

Tyto tfi kroky nelze oddélovat. Aby byly efektivni, musi se prolinat v misté a Case.
Ucko k tomu uvadi, Ze ,,[...] je k nicemu porozumét protipovstaleckému boji, kdyz
ho =zaroven neozna¢ime jako prioritni Ukol, a bylo by téZké upfednostiiovat
protipovstalecky boj bez soucasného vyvinuti souvisejicich schopnosti. [...] Hodnota
téchto schopnosti zalezi na tom, jak realistické a jasné je vychozi porozuméni [...], na
némz jsou [kapacity] vystavény.“1>®

Teorie organizace nepochybné pracuje jesté s dal§imi aplikovatelnymi metodami
urceni ucenlivosti ozbrojenych sil, nabizejicimi odliSné parametry pro zkoumani. Autor
této prace zamérné voli uvedené dva ptistupy, nebot’ reprezentuji oba ,,sméry* inovovani
a byly specidlné navrzeny pro kontext obsahujici doktrinu COIN. To vSak neznamena,

Ze by jiné metody nebyly relevantni a hodnotné pro budouci vyzkum.

1% UCKO, David. H. The New Couterinsurgency Era, s. 18.
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3. Valka ve Viethamu: Lessons learned?

Tato kapitola ukazuje na piikladu Briti v Malajsku a Amerianii ve Vietnamu,
jak strategicka kultura ovlivnila v minulosti schopnost téchto dvou narodd provadét
protipovstalecké operace. Autor ilustruje, jak se Spojené staty nedokéazaly poucit
ze zkuSenosti britskych kolegt. Dale jsou uvedeny pokroky americkych ozbrojenych sil
ve Vietnamu a autor popisuje, jak na n¢ bylo zapomenuto, nebo byly odmitany v ramci

vietnamského syndromu.

4.1 Britové v Malajsku. ,, winning hearts and minds *

Vilka ve Vietnamu je obecné povazovéna z pohledu USA za neuspésnou. Uz bylo
naznaceno, ze jednim z hlavnich faktori tohoto netispéchu mohla byt strategicka kultura
Spojenych statd, kterd nebyla kompatibilni s operacemi typu COIN, které¢ konflikt
ve Vietnamu vyzadoval. John Nagl stavi ve svém vyzkumu chovani americkych
ozbrojenych sil ve Vietnamu do kontrastu s Brity v Malajsku (1948-57).

Britské zvladnuti tzv. Malayan Emergency povazuje za UspéSné. Jako divody
uvadi, mimo jiné, prave rozdily ve strategické kultute. Britové dlouhodobé¢ spravovali své
impérium, coz je nutilo zasahovat v jednu dobu i na vice mistech najednou. Kvili tomu
byli zvykli spoléhat se predev§im na znalost prostiedi. Dale byli zvykli vyuZivat nejmensi
nutnou silu pro potlacovani odporu, protoZe s rozsahlosti impéria byla spojena naro¢nost
jeho udrzovani. Ptistup Brit k valce nebyl tak ¢ernobily, jako ten americky, fungovala
navic spoluprice mezi slozkami civilni spravy a vojenskymi ¢&initeli.?®® Diky tomu
dokazali 1épe reagovat na zmény prostiedi a dokazali své pfistupy optimalizovat.

Zpocatku Britové pienechali mnoho pravomoci mistni policii, av§ak pro nedostatek
schopnosti a zdrojii na stran¢ policie fadu funkei pfevzala britska arméada. Od zacatku
povstani byla rychle pfijata nutnd opatieni, jako napt. povoleni k prohledavani osob,
zatykani podezielych, atd. V roce 1950 byl povolan general sir Harold Rawdon Briggs.
Jeho planem bylo odfiznout povstalce od ostatni populace, ¢imz by pfisli o zasoby, tkryt,
rekruty, apod. Docilil toho tim, Ze sest€éhovaval vesniCany z roztrousenych vesnic
do vétsich, diky ¢emuz bylo snaz$i zajistit jejich ochranu. Povstalci, ktefi by se chtéli

k obyvatelim dostat, by nutn¢ museli projit pies linii obrany. V opacném piipadé byla

1% NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 50-51.
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velka Sance, 7e vyhladovi.®" Briggs také kladl velky dfiraz na vojensko-civilni vztahy,
hlavné ,se soustiedil na federalni, statni a oblastni koordina¢ni komise [...].
Standardizoval jejich strukturu, piicemz zajistil, aby m¢l kazdy stupen vlady takovou
komisi a aby komise obsahovaly zastupce civilnich organti, ozbrojenych sil a policie.“**®

Vidime, Ze Britové byli schopni akceptovat politickou povahu povstaleckého boje
a také pochopili, ze je nutné v prvni fad¢ odd¢lit povstalce od zbytku populace. Evidentné
také nespoléhali jen na vojenské feSeni, ale zahrnovali do svého planovani i dalsi slozky.
Nicméné, jak piSe Nagl, také ,,Briggs osobné bojoval proti organizacni kultuie britské
armady.“’® Harry Miller, novinaf, ktery dokumentoval déni na misté, vzpomina,
ze mu Briggs jednou s ironickym usmévem fekl: ,,Vite, n¢kterym [...] [velitelim]
se nebude libit, co jim feknu — uz nadile nebudou moci pouzivat prapory a roty
v rozséhlych tazenich. [...] Nyni musime hledat komunisty, posilat za nimi malé hlidky,
pronasledovat je, dorazet na ng.*16°

Civilni a vojenské veleni v Malajsku bylo slouc¢eno v jednu pozici. Stalo se tak
koncem roku 1951, kdyz general Briggs (kvili stafi a podlomenému zdravi) odesel
do penze. Nova pozice byla svéfena siru Geraldu Templerovi, ktery dohliZel na naplnéni
Briggsova planu. Myslenky a plany svého piedchitidce napliioval a dokonce i prohluboval.
Také se drzel myslenky, ze boj s povstalci je predev§im politicky. Je to pravé Templer,
kdo jako prvni pouzil (nyni jiZ legendarni) vyrok: ,,Odpovéd nelezi v hrnuti jednotek
do dzungle, ale v srdcich a myslich lidu.“!®! Kdyz byl roku 1954 na svém postu vystiidan,
pocty utokd klesly natolik, ze Templer v klidu ,,odjel na leti§t€¢ v otevieném
automobilu.“!®? Roku 1957 se Malajsko oficilné osamostatnilo, a ackoliv boj trval
oficialn¢ az do roku 1960, hnuti odporu uz bylo posledni roky velice slabé a postupné

zanikalo. VéEtSinu vysSich distojnikli nadale tvoftili Britové, ale nyni byli jiz zaméstnanci
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nové vzniklého statu.16

Co se tyce predavani zodpoveédnosti nové vladeé, Ladwig pise, Ze ,,ochota Briti
podiidit své dastojniky malajské vlade po [ziskani] nezavislosti ilustruje dilezity princip
protipovstaleckého boje: kdyz vnéjsi mocnost podporuje hostitelskou zemi proti povstani,
je nezbytné, aby se hostitelska vlada jevila byt vedouci [silou], se [spojeneckou mocnosti]
v podpiirné roli.“'®* Frank Kitson vidi jako problematické, paklize se na COIN operacich
podili dvé zem¢ zaroven. Zpravidla se jedna o hostitelskou zemi a asistujici velmoc.
Kitson pise: ,,Problém koordinace civilnich a vojenskych opatieni je dost komplikovany,
kdyz je kampai zélezitosti jednoho statu, ale zacne byt mnohem vice [komplikovany],
kdyz jsou zapojeni i spojenci.“1®® Nutnosti je, aby byl vytvofen dojem, Ze hostitelska
vlada mé vSe pln¢ pod kontrolou. Pravda miiZze byt takova, Ze by se bez pomoci zvenci
neobesla a sama situaci nezvladla, avSak lid musi citit, ze pravé jejich vladci rozhoduji
o jejich osudech. Kitson dodavéa: ,,Tohoto dojmu muze byt dosazeno jen tehdy, je-li
[zahrani¢ni] spojenec pfipraven podiidit se na vSech stupnich hostitelské zemi. Pokud
vznikne sebemens$i dojem, Ze spojenec piebird vedeni, umozni to povstalcim fici,
ze vlada zradila lid cizi mocnosti a oni, povstalci, jsou jedinym opravdovym zastupcem
néroda.*16®

V chovani britskych sil v Malajsku mizeme pozorovat mnoho projevu, které dnes
oznacujeme za ,,dobrou praxi‘ COIN. Mnoho prvkl dobré praxe bylo skute¢né ptevzato
praveé z tohoto konfliktu. O americkém vedeni valky ve Vietnamu lze naproti tomu fici
pravy opak: do zna¢né miry se stalo inspiraci pro vytvofeni seznamu neuspéSnych metod

protipovstaleckého boje.

4.2 V zajeti strategickeé kultury

Andrew Krepinevich je jednim z ptednich odbornikdi na vietnamskou valku.
K vykonlim americkych ozbrojenych sil ve Vietnamu se vyjadril ndsledovné: ,,Nanestesti,

armadu jeji zkuSenosti nepfipravily dobfe na protipovstalecky boj, kde je kladen diraz
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na lehké péchotni utvary, ne na t¢zké (obrnéné) divize; na omezené pouziti palebné sily,
nikoliv jeji Siroké vyuzivani; na feSeni politickych a socialnich problému v ramci naroda,
ne na [...] ni¢eni povstaleckych polnich vojsk.“*®” Krepinevich zde nepiimo hovoii
o strategické kultufe USA, ktera se stala pfekazkou pro pouziti doktriny COIN
v potiebném rozsahu. Vedeni armady ,,hled¢lo na nepravidelné jednotky s opovrzenim
a vétilo, ze konvenéni sily, které porazily némecké armady, si hravé poradi s partou
otrhanych asijskych geril.“*®® Neschopnost uznat vlastni nedostate¢nost pretrvala
vicemén¢ po celou dobu konfliktu. Generalové neustale ujistovali politické vedeni USA,
ze maji situaci pod kontrolou. Sice se neshodli, které feSeni problému je tim pravym,
avSak méli jasno v tom, Ze feSeni musi byt vojenského charakteru. General George Decker
(Army Chief of Staff, 1962-64) ,,ujistoval skeptického prezidenta Johna F. Kennedyho,
ze 'kazdy dobry vojak zvladne gerily' a pfedseda Sboru nacelnikd $tabi, general Earl
Wheeler, prohlasil v roce 1964, Ze 'podstata vietnamského problému je vojenska'.«16°
Nagl zjistil, ze strategickd kultura miize do zna¢né miry determinovat schopnost
ozbrojenych sil uit se a pfizplisobovat. V pfipadé ozbrojenych sil USA tato organizace
,»hikdy nedospéla ke konsenzu o tom, ze zména procedur a definice jejich ukollu byla
nutna kvili povaze revoluéni vélky, které ¢elila ve Vietnamu.*“!’? Jakmile je strategicka
kultura siln¢ fixovana na své definované cile, pak je armada postavena pted nefesitelnou
situaci. KdyZ ¢eli nezndmym problémiim, mize sahat jen do portfolia feSeni, kterd jiz
strategickd kultura nabizi (Cili tato feSeni jsou se strategickou kulturou kompatibilni).
Jedna se vlastné o sebenapliiujici se proroctvi: armada zjisti, Ze jeji nabidka pfijatelnych
postupt pravdépodobné neposkytuje adekvatni feSeni problému; presto vSak hleda feSeni
pouze v pifedem ohrani¢eném spektru postupli, a ndsledné¢ znovu a znovu selhava.
Oxfordsky profesor Archie Brown se timto zplisobem vyjadfil o Sovétském svazu,
ale podle Nagla je vyrok pln¢ aplikovatelny i na americkou armadu béhem Vietnamu:

,Osobé v Cele hierarchického systému byla dana velkd moc — ale tato moc je ji dana jen

167 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam, s. 5.
188 RECORD, Jeffrey. Beating Goliath, s. 121.
169 Thid.

"0 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife,s. 217.
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do té doby, dokud ji nepouzivé zptisobem, ktery by ohrozoval pokratovani systému.“1"!

Aby se armada mohla 1épe pfizplsobit, musela by ptekrocit stin své kultury
a preferovanych schopnosti a priorit. Krepinevich mluvi o tzv. armadnim konceptu, ktery
je rozhodujici pro vnimani konflikti ozbrojenymi silami, a ktery prostupuje armadni
historii jako nit: ,,Armadni koncept valky je, v zasad¢€, armadni pohled na to, jak by valka
meéla byt vedena a odrazi se ve zplisobu, kterym armada organizuje a trénuje své jednotky
pro boj (bojové operace). Charakteristiky armadniho konceptu jsou dvé: soustfedéni
na [...] konvencni val€eni a spoléhani na velkou palebnou silu s cilem minimalizovat
ztraty [...].“2 Toto vyjadieni potvrzuje zjisténé skute¢nosti o strategické kultute USA,
pricemz Krepinevich si v§ima predevs§im téchto dvou bodt coby klicovych faktorti pro
vietnamskou valku. Jelikoz byla valka zna¢né¢ financné€, materidlné, logisticky 1 politicky
narocna, zadali Ameri¢ané své spojence o asistenci. Britové odpovedéli, ale moznd jinym
zpusobem, nez by si (pfedevsim vojens$ti) predstavitelé USA predstavovali. Vyslali
poradni tym civilnich a policejnich expertii, vedeny Robertem Thomsponem s ndzvem
British Advisory Mission (BRIAM). Thompson se snazil své americké kolegy presvédcit,
ze neustale aplikuji vojenska feSeni na problémy politické povahy, coz je postup piedem
odsouzeny k netispéchu. Ameri¢ané jej ale viceméné ignorovali.l”

Thompsonova skupina fungovala mezi lety 1961 a 1965 a po zapojeni americkych
vojaki ve Vietnamu se pokousSela prosadit zavedeni obdobnych postupi, které byly diive

aplikovéany pii malajské krizi. Zejména se jednalo tzv. strategické osady*’

, jez mély byt
obdobou opevnénych a chranénych vesnic v Malajsii. Ideou bylo zabezpecit obyvatele
v téchto osadach a po ustaleni situace na jednom misté expandovat dal. Americti velitelé
vSak postupovali, navzdory Thompsonovym namitkam, pfili§ rychle. Tak se stalo,
zZe se bezpecnostni situace v jedné vesnici jesté plné nestabilizovala, ale uz se vytvarela
osada nova. V idedlnim ptipadé by se v piivodni lokaci ponechaly jen minimalni sily
a vétsina lidi a zdroji by se vyuzila na expanzi. Takto se ale sily tfistily a nebyl jich
dostatek. Automatickou reakci USA bylo navySovani poctu vojakd (v roce 1965

az na 200 000), proti ¢emuz vSak v dubnu 1965 Thompson protestoval: ,,Pokud

1 Citovano podle: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 217.
12 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam, s. 5.
8 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 130.

174 Anglicky ,,Strategic Hamlets*.
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by americka sila prekrocila dvé divize, povazoval bych zapojeni [jednotek piekracujicich
silu dvou divizi] za nepfinosné. Znamenalo by to, Ze je v Asii zapojena vyznamna
americkd pozemni sila, a skoncili bychom ve valce korejského typu, kdy by byly boje
vedeny Ameri¢any a ne Vietnamci.“*"® Sir Thompson nakonec seznal, Ze jej Ameri¢ané
nehodlaji vyslySet. Po vice nez tfech letech usili byla poradenskd mise ukoncena
a do Vietnamu zacaly proudit dal$i a dalsi jednotky armady USA.

Nekteti lidé tvrdi, Ze mise byla pfedurcena k neuspéchu, protoze poznatky, nabyté
v Malaje, nebyly pienositelné do konfliktu ve Vietnamu. Robert Tilman to pfipisuje
rozdilim v geografickém prostfedi, etnickém slozeni obyvatelstva, historickych
zkusenostech hostitelského naroda, politickém kontextu, mezinarodnich vztazich apod.1’®
Dle nazoru autora jsou namitky, které se tykaji rozdilnosti obou zemi, dozajista relevantni.
AvSak vypovidaji predevSim o rozdilnosti prostfedi, které je obecné v kazdé COIN
operaci jedinecné. Pfi predavani zkuSenosti jde hlavné a predevSim o piredani
myslenkovych postupt a ndhledu na povstalecky boj. Proto se Americané, podle nazoru

autora této préce, od svych britskych kolegli poucit mohli a méli.

4.3 Dilci uspechy

Jakkoliv byla americkd arméda inertni ve vztahu ke zméném, urcité posuny béhem
vietnamské valky pfece jen zaznamenala. Robert Thompson, ackoliv byl ke svym
americkym koleglim znacéné kriticky, poznamenal: ,,Ze vSech americkych vojenskych
sloZek se jediné ndmoini péchota vazné pokusila dosdhnout stalych a trvalych vysledka
ve svém taktickém prostoru odpovédnosti (factical area of responsibility) tim,
7e usilovala o ochranu venkovské populace.*t’’

Namoini péchota byla jiz od svého vzniku neustdle pod tlakem. Rivalita mezi
jednotlivymi sloZkami americkych ozbrojenych sil ji, jakoZto nejmensi slozku, stavéla

vzdy do pozice toho, na jehoz ukor se ostatni snazi ,,obohatit”. At se jednalo o otazky

175 Citovéano podle: NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 131,

176 TILMAN, Robert O. The Non-Lessons of the Malayan Emergency, Asian Survey, 1966, vol. 6, no. 8, s.
407-419.

17 Citovéano podle: KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam, s. 172.
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rozpodtu, piednosti pfi zavadéni novych technologii, nebo rovnou prevzeti jednotek.’®

Jiz bylo naznaceno, Ze namoini péchota, aby se tlaku ubranila, vytvarela nové postupy.
Casto se jednalo o neortodoxni feSeni a napady, které se ne vzdy setkaly s pochopenim
a uspéchem. Byl-li v§ak n¢kdo ve vietnamské valce inovatorem, byla to prave tato slozka.

Ackoliv namoini péchota operace COIN za své hlavni poslani nepovazovala, urcité
zkuSenosti prece jen méla. Jeji vedeni odmitalo ptistup generala Westmorelanda, podle
kterého mélo dochazet k akcim ,,najdi a zni¢* s takovou intenzitou, ktera by po Case
znemoznila povstalcim nahrazovat ztraty materidlu a bojovnikii. Problém byl v tom,
ze o nacCasovani a podobé naprosté vétSiny stietl rozhodovali povstalci, méli tedy
taktickou iniciativu.!”® K Westmorelandové nelibosti za¢ali nAmoini pésaci realizovat své
vlastni postupy. Jednim z hlavnich pfinost se jevi vytvafeni tzv. et mnohonarodni akce
(CAP).1® Tyto &ety se skladaly z Vietnamcl a pésich jednotek USMC a ,zily mezi
mistnimi, koncentrovaly se na pacifikacni aktivity, zatimco ostatni jednotky namoini
péchoty hlidkovaly a fidily civilni akéni programy.*!8! Celkové se tedy namoini p&saci
soustfedili na ochranu obyvatelstva a hlidani cest.

Velitel USMC v oblasti, generdl Krulak, tyto postupy obhajoval a apeloval
na ministra McNamaru, aby nepodléhal mylnym dojmim a nehodnotil aspéch akce jen
podle poc¢tu zabitych nepratel, protoze ,,pouhé pocty zabitych [pfislusnikii] Vietkongu
[...] jsou pochybnym ukazatelem uspéchu, protoze kdyz je jejich zabijeni provazeno
devastaci mistniho uzemi, miize se stat, Ze nadélame vic Skody nez uzitku.“'®? General
Westmoreland s tim zdsadné€ nesouhlasil a vyjadril se takto: ,,Rigidni doktrina neni ctnost,
existuji problémy, které je tfeba prekonat. VErim, ze se marinaci méli snazit najit hlavni
sily nepfitele a vyvolat bitvu, ¢imZ by je donutili k Gprku a zmensSili hrozbu, kterou [tyto
sily] predstavovaly pro populaci.“® Aniz by si to uvédomoval, byl to pravé on,

Westmoreland, kdo byl rigidni ohledné doktriny a kdo se drzel ,,starych poradki* bez

178 iz HUNTINGTON, Samuel P. Interservice Competition and the Political Roles of the Armed
Services, The American Political Science Review, 1961, vol. 55, no. 1, s. 40-52.

179 RECORD, Jeffrey. Beating Goliath, s. 121.
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183 Tbid.
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vyhlidky na taspéch.

Podle britskych pozorovatelii si ndmoini péchota vedla dobte, avSak sva feSeni
ve formé CAP nedokazala svym kolegiim z arméady patfi¢né ,,prodat“.'®* Nebyl to pouze
Westmoreland, kdo ndmoini pésaky kritizoval za jejich pfistup. I dals§i armadni
predstavitelé se o nich vyjadfovali tak, ze ,,neumi bojovat na pevning, obzvlasté pak proti

gerilam, 18

nebo Ze ,,marinaci ptisli [do Vietnamu], jen si sedli a nedélali nic. Zabyvali
se protipovstaleckym bojem velmi opatrného a jemného typu.“%® Vysledky viak byly
neoddiskutovatelné. Cilem nejprve bylo, aby v kazdé jednotce byli tii vietnamsti vojaci
na jednoho amerického, aby se nasledné mohli Americané stdhnout a vSechnu
zodpovédnost by prevzali jejich vietnamsti kolegové. K tomu sice nedoslo, ale i1 pfesto
Vietnamci se radi ucastnili téchto iniciativ, protoze je povazovali za spravné. Jeden
namoini pésak to okomentoval takto: ,,Vietnamci jsou radi soucasti organizace, ktera
o n¢ pecuje a reaguji dobfe a state¢né [...] Je zde dost muzi, ktefi budou bojovat, pokud
budou védét, Ze je systém kompetentni a stara se.**88

Reakce mistniho obyvatelstva a jeho odhodlani zapojit se do akei svédci o ziskavani

[ 24

politické podpory, kterd je cennéjsi nez vysoky pocet padlych nepratel. Tato technika

A4

,»olejovych skvrn® vSak zistala vicemén¢ lokalnim feSenim a nejvyssi veleni bylo velice
neochotné zabyvat se plany na jeji implementaci v $ir$im méfitku. 8

Dalsi velkou nadé€ji pro zménu kurzu v boji proti komunistickym povstalcim
ve Vietnamu byl Program pro pacifikaci a dlouhodoby vyvoj Jizniho Vietnamu
(PROVN).X®® Jednalo se o studii zpracovanou v ramci armady USA, ktera pfisla

s revolu¢nimi zjiSténimi: dosavadni operace ,,najdi a zni¢* oznacovala za nefunkéni, jako

nejlep$i postup doporucovala ochranu obyvatelstva, a celkové hovotila o dirazu

184 KREPINEVICH, Andrew F. The Army and Vietnam, s. 175.

18 Citovéano podle: Ibid.

186 Ibid.

187 LEWY, Guenter. America in Vietnam. Oxford: Oxford University Press, 1980, s. 117.
188 Citovano podle: Ibid.
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na pouhou likvidaci protivnik@i jako o chybg.!®! Studie dospéla k zavéru, Ze ,zniceni
nepratelskych sil v moderni véalce a moderni valka sama o sobé jsou jen prostredky
k dosazeni cilti val¢icich stran, kteréZto [cile] sahaji za hranice valky.“*%?

Studie nabizela celou Skalu konkrétnich feSeni, kterd byla zalozena na podpote
jihovietnamského rezimu a jeho (ptedevsim politického) vlivu na obyvatele. Americké
ozbrojené sily mély podle studie projit zménami, jez se tykaly jak chovani v konfliktu,
tak 1 vlastni struktury. M¢lo dojit k decentralizaci a k pfevzeti iniciativy lokalnimi veliteli
a civilnimi pracovniky. V kazdé provincii se mély vSechny sily sloucit v jednu entitu,
ktera by se soustiedila pfedev§im na bezpeénost civilistii a klicovych objektii a osob.1%

Bohuzel doslo k tomu, Ze pfes armadni sebereflexi byli na kli¢ovych pozicich lidé,
ktefi znemoznili dokonéeni u¢ebniho cyklu tim, Ze dokument ponizili z programové

vvvvvv

bezpecnostni radé (NSC). Rada nemohla dokument prozkoumat a zhodnotit v celé jeho
§ifi a k potfebnym zménam nakonec nedoslo. %

Ttetim pozitivnim trendem, kromé jednotek CAP a studie PROVN, byl program
CORDS.*®® Jednalo se o souhrn dosavadnich pacifikaénich programt, tedy takovych
iniciativ, které¢ mély za cil uklidiiovat lokalni situaci a pfindSet bezpecnost a stabilitu.
Za CORDS stél predevsim Robert Komer, ¢lovék, ktery se pohyboval v nejvyssich
kruzich americké bezpecnostni komunity. Jeho cilem bylo odstranit problémy
v komunikaci mezi civilnimi a vojenskymi pracovniky a zefektivnit pacifikaci vesnickych
oblasti. Pod hlavickou CORDS pisobili ptislusnici CIA, USAID, ministerstva zahranici,
Bilého domu i v§ech ozbrojenych slozek.1%

Tento pocin znamenal revoluéni zménu ve vedeni civilné-vojenskych misi. Vojaci

slouzili pod civilisty a naopak. Ackoliv zpocatku panoval zmatek, pozd¢ji se situace

ustalila a ukazalo se, Ze program funguje relativné dobte. Jednokolejné veleni civilnich

¥1 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 158-159.
192 L EWY, Guenter. America in Vietnam, s. 85.

1% NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 159.

19 [bid, s. 160.

195 Civil Operations and Revolutionary Development Support

1% NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 164-5.
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1 vojenskych struktur zrychlilo komunikaci. Byly zfizeny poradni skupiny pro vSechny
provincie a okrsky Jiznitho Vietnamu, ptficemz dochazelo k aktivni komunikaci
a spolupraci s mistnimi organy a vladou.'%’

Program CORDS tedy piinasel jisté uspéchy, avSak prabéh valky jiz zvratit
nedokézal. Samotny jeho zakladatel, Robert Komer, ziistal o jeho pfinosu ptresvédcen.
NeuspéSnou implementaci ptipisoval tomu, Ze pii napliovani jeho planu udélali
Ameri¢ané , ptili§ malo, pFili§ pozdé.<'*® Velkym zastancem tohoto programu byl general
Abrams, ktery v Cervenci 1968 nahradil generdla Westmorelanda na pozici velitele
americkych sil ve Vietnamu. Abrams se rovnéz podilel na vyvoji studie PROVN. Po jeho
nastupu byl sice zaznamenan mirny odklon od taktiky ,,najdi a znic*, kterou prosazoval

Westmoreland, avsak Nagl pise, Ze ,,armadni kultura byla pili§ silna dokonce i na n&j.«*

4.4 Po Viethamu

Po odchodu USA z Vietnamu padl na americké ozbrojené sily nepiijemny stin
porazky. Cely svét obletély zabéry zoufalych Americanil i Vietnamcd, snazicich se dostat
na americkou ambasadu v Saigonu a nasledné na dvacet mil vzdalenou letadlovou lod’
USS Hancock. Kdysi slavné a drahé helikoptéry byly nyni shazovany pies palubu
pretizené lodi. Pocit prohry byl vSudyptitomny.

Neni divu, Ze v ozbrojenych silach zavladl dojem, Ze by se nic takového nem¢élo jiz
opakovat. Problémem vSak ziistava, ze jedna véc je prani a druhd véc realita. Absence
potiebné analyzy a zapracovani vysledkl do struktury armady je chybou, ktera se vzdy
muze vymstit. John Nagl k tomuto uvedl na bezpecnostni konferenci o modernim
protipovstaleckém boji nasledujici: ,,Pfibéh o tom, jak se armada octila neptipravena celit
povstaleckému boji sahd do minulosti az k armadnimu odmitnuti vnitin¢ se ztotoZnit
s lekcemi z Vietnamu a stavét na nich [...] Vietnamska kocovina vyustila v americkou
neochotu pfemyslet a pfipravovat se na budouci protipovstalecké kampané, v chybu, ktera
vedla ke ctyficetileté mezete v americké COIN doktring, a ktera pfispéla k nedostatecné

pfipravenosti americkych ozbrojenych sil k boji proti povstanim v Irdku

7 LEWY, Guenter. America in Vietnam, s. 124.

1% COFFEY, Ross. Revisiting CORDS: the need for unity of effort to secure victory in Irag. Military
Review, 2006, vol. 86, no. 2, s. 92-102, s. 100.

19 NAGL, John. Learning to Eat Soup with a Knife, s. 169.



60

a Afghdnistanu.*2%

Keith Shimko na danou problematiku pohlizi jinak. Podle néj bylo zcela logické,
ze Spojené staty po neuspéchu ve Vietnamu vénovaly vSechno své tusili konvencnimu
valceni. Stale existovala (konven¢ni) hrozba v podobé Sovétského svazu, se kterou bylo
nutno pocitat.?®? Valka ve Vietnamu byla nepopuldrni a navic ukazala, ze americka
vetejnost je citliva vuci lidskym ztratdm. O to vic tato teze plati v ptipad¢ valky, ktera
neméla (ani nemohla) definitivné vyftesit tehdejsi globalni geopoliticky stret. Vskutku,
vietnamské valce se piezdivalo ,,ta druha valka“ 292

Dalsi zajimavy pohled na véc nabizi byvaly ministr obrany USA Melvin R. Laird.
Podle n¢j byla valka ve Vietnamu mnohem komplexné&j$i, nez by se na prvni pohled zdalo.
Zanejvetsi chybu povazuje predevsim preruseni financni pomoci po odchodu americkych
sil, nebot’ jihovietnamsky reZim si nevedl Spatné€, dokud mu USA poskytovaly penézni
podporu.?®® Co naopak vnima velmi kladné, je diraz na piedavani odpovédnosti
hostitelské vlade. ,,Valku bylo nutné vratit lidem, kterym na ni zalezelo, Vietnamctm.
Potebovali americké penize a vycvik, ale ne vice americké krve. Rikal jsem nasemu
programu ,vietnamizace* a navzdory vSem popiraim jsem nepfestal véfit,
7e [vietnamizace] fungovala.“?04

O spravnosti ¢i nespravnosti vietnamské valky miizeme vést spory, avsak je jisté,
ze po odchodu USA z Vietnamu upadl protipovstalecky boj do nemilosti. Jak napsal
v roce 2006 David Kilcullen, ,,vice toho bylo o ném napsano za posledni ¢tyfi roky
nez predtim za Styii dekady. 2%

Snad jediné vétsi vzedmuti snah o implementaci doktriny COIN miizeme pozorovat
v Salvadoru v 80. letech 20. stoleti. Schwarz situaci shrnuje tak, Ze si vojensti

predstavitelé USA uvédomili, ze cestou k potlaceni povstani je ziskani piizné populace,

200 Citovéano podle: SHIMKO, Keith L. The Iraq Wars and America’s Military Revolution. New York:
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coz se ukazalo po analyze prohry ve Vietnamu. Ackoliv je jednalo o nejnakladné&jsi
konflikt mezi Vietnamem a valkou v Perském zalivu, ktery stal ptes 6 mld. dolard, a trval
pies deset let, Ameri¢ané piesvédéivého vitézstvi nedosahli.?%

Pfesto miizeme v konfliktu pozorovat pozitivni trendy. Roku 1984 vznikl report
tzv. Kissingerovy komise, ktery zdiraznoval, Ze ,,porazka rebeli v Salvadoru zévisi
na vytvofeni legitimniho socialniho a politického potadku, zalozeného na socidlnich
a ekonomickych reformach, respektu k lidskym praviim a rozvoji demokracie.?%’
Americané se snazili neopakovat chyby, soustiedili se na vytvareni mistnich specialnich
jednotek, uréenych pro boj s povstalci. Zdtraznovali také to, ze konflikt bude trvat dlouho
a vitézstvi nebude mozné dosahnout okamzité. Cela snaha ale pfisla vnive¢, protoze nove
vytvotené specialni jednotky se chovaly nepatti¢né, zabijely civilisty, porusovaly lidska
prava zajatcl 1 oby€ejnych obyvatel, atd. Navic hlavni ozbrojené sily Salvadoru nebyly
ochotny transformovat se pro protipovstalecky boj a Americané nebyli schopni presvédcit
je o tom, Ze jejich postupy jsou nedostateéné.?%®

Salvadorskd armada preferovala vojenské akce provadéné jednotkami o sile
(alesporti) praporu, od Americani pozadovala hlavné té¢zké zbrané, artilerii, protitankové
stiely, apod., které jsou pro COIN téméf k nepouziti. Reaganova administrativa v obavé
z opakovani vietnamského scénaie omezila pocet poradcti na misté a také jim zakazala
pfimo se zapojovat do bojovych akci.?®® USA tedy nedokazaly piedat své zkusenosti
Salvadoru, a tudiZ pro postup Salvadorcii témét plné€ plati kritika, kterou sir Robert
Thompson vznesl na hlavu Ameri¢anti ve Vietnamu: ,,Co jsem nejvice kritizoval
z taktického hlediska ve Vietnamu, byl ten prvek, ze jste se nikdy nepohybovali p&sky.
Pristali jste v helikoptérach, udala se bitva, ale kdyZ bylo po bitvé a vy jste vyhrali,
tak jste 1 odletéli v helikoptérach. Nikdo nikdy neodchéazel po svych. Nyni se nepfitel,

ktery se pohyboval pésky, mohl vlastné rozhodnout, jestli s vami chce viibec bojovat

a mohl ustoupit, kdykoliv se mu zachtélo.“?'% Salvadorsti predstavitelé vedli vojenské
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tazeni po svém. K nasilnostem na obyvatelstvu se pfidala jesté netspésna pozemkova
reforma, kterd také znemoziovala, aby oficidlni vldda ziskala plnou kontrolu
nad obyvatelstvem tim, Ze by ziskala jejich podporu.?’ Kromé ptipadu Salvadoru
se americka administrativa prakticky COIN akcim vyhybala. V 80. letech byly americké
sily v Libanonu a v 90. letech v Somalsku. Oba tyto konflikty mé&ly potencial stat se pIné
rozvinutymi COIN operacemi, avSak Americané se z obou zemi stahli.

David Galula taktéz tikd, ze pro protipovstalecky boj je nutné nasazovat hlavné
pechotu v malych jednotkach. Vrtulnik, délostielectvo a dalsi techniku je potfeba uzivat
jen v krizovych situacich, pokud si to situace zad4.?*2

V Libanonu dochédzelo k castym bombovym tutokim, pii kterych umirali
Ameri¢ané. Americkd administrativa usoudila, Ze je pro ni politicky nevyhodné
v operacich pokracovat. Masivni utok na kasarna namoini péchoty, kde zemielo mnoho
jejich pfislusnikli, podnitil vefejnost, aby pozadovala stazeni vojsk. Politicky
nepruchodné bylo taktéz setrvani v Somadlsku, kde predevSim operace v Mogadisu
skonCily fiaskem. Ameri¢ané se nechtéli ani v jednom z uvedenych piipadi nechat
vtahnout do vleklého a nidkladného konfliktu, ktery by byl pravdépodobné nepopularni
a neexistovala pro n&j (ani v jednom piipadg) dostate¢na motivace.?*®

Celkové se da tici, ze se Vietnamska valka stala v rdmci ozbrojenych sil USA
jakymsi ,,straSdkem®, nepiijemnou zkuSenosti, kterd se neméla nikdy zopakovat.
Rozc€arovani ohledné této valky a nedostatek shody na pfi¢inach netispéchu zptisobily,
7ze se rozvoj protipovstaleckého boje prakticky zastavil. Richard Downie piSe,
ze ,navzdory svym vyraznym — a celkové bezispéSnym — zkuSenostem
s protipovstaleckym bojem ve Vietnamu a Salvadoru, americkd arméada neudélala Zadnou
konceptudlni zménu své uvetejnéné COIN doktriny od Vietnamu az do poloviny 90.
let. 14

Devadesata 1éta byla ve znameni operaci typu peace-keeping a peace-enforcement.

Tyto operace (oznacované jako MOOTW) obsahovaly mnoho prvkd, které jsou potfebné
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pro protipovstalecky boj, naptiklad snahy o ,zdrzenlivost, legitimitu ¢i politickou
proziravost ze strany intervenujici sily.“?!® V ramci uskute¢iiovani mirovych operaci byly
provadény 1 modifikace na urovni doktriny, pfedevSim diky americkému armadnimu
Peacekeeping Institutu, ktery roku 1993 vydal manual FM 100-23 Peace Operations,
a roku 1995 spole¢nou publikaci Joint Doctrine for Military Operations other than
War.?1®

Ucko vSak argumentuje, ze operace devadesatych let se nedaji srovnat
se stabilizacnimi a COIN operacemi po roce 2001, a tvrdi, Ze Spojené staty na tyto
operace nebyly po strance doktriny piipraveny.?!’ Priority nového prezidenta Bushe
rozhodné nelezely v oblasti stabiliza¢nich operaci ¢i nation-buildingu. Jiz ve druhé
prezidentské debaté proti Gorovi se jasné vyjadril, Ze akce v Somalsku byly chyba,
pficemz dodal: ,,[...] Nemyslim si, Ze by se naSe bojové jednotky mély pouzivat pro to,
co se nazyva nation-buildingem. Myslim, Ze naSe jednotky by mély byt pouzivany k boji
a vyhravani valky.“?!® Dokonce ani dokument Quadrenial Defense Review z roku 2001
»hevénoval v podstaté Zadnou pozornost protipovstaleckému boji nebo stabilizacnim
operacim.“?!® A7 valka v Afghanistonu musela ukézat, jestli jsou ozbrojené sily USA
schopny navazat na institucionalni vzpominky z predeslych valek a vést uspésnou COIN

kampan, ¢i nikoliv.

4. Osm krokti COIN Davida Galuly

Naésledujici sekce predstavuje osm krokti Davida Galuly tak, jak je popisuje ve svém
dile Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Zajimavosti je, ze knihu napsal
v anglickém jazyce a do jeho rodného jazyka — francouzstiny — byla pieloZena

az o nékolik dekad pozdé;ji. Presto je Galula mnohymi povaZzovan za otce doktriny COIN,

215 UCKO, David. H. The New Couterinsurgency Era, s. 48.
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ktery je stale relevantni proto, Ze nabizi spiSe principy nez konkrétni navody. K vétSiné
bodl Galula nabizi i navrhy, jak maji byt komunikovany s rozdilnymi stranami konfliktu
(ptevazné skrze propagandu).

Kroky jdou po sobé¢ tak, ze snaha postupné piertsta stabiln¢ z vojenské v politickou.
Prvni bod je témét Cisté otazkou armady, dalsi body uz v sobé obnaseji vice civilni
a politické prace. Posledni bod je opét vyznamné vojenské povahy. Dalo by se fici,
ze Galula zacina od ,,tvrdé* bezpecnosti (ktera trva po celou dobu konfliktu), a postupné
zapojuje vice a vice bezpecnosti ,,m¢kké”, skrze plisobeni na populaci a ustanovovani

nového politického systému.

51 Krok prvni: Zniceni nebo vypuzeni povstaleckych jednotek

Galula zde hovofii o nutnosti vytlacit povstalce z daného izemi, nebo je alespoil
rozprasit natolik, aby nebyli schopni pieskupit se a u¢inné vést ptimy boj. Za uspéch
povazuje stav, kdy mize jednotka ze zdkladny cestovat na potiebné vzdalenosti

bez vétsich obtizi. Pro taktické vyteseni tohoto bodu navrhuje Galula tfi postupné kroky:

1) Mobilni jednotky za¢nou obkliovat povstalce, aby kolem nich vytvotily kruh.
Zaroven musi jednotky okolnich sektori posilit hranice, aby se povstalci
nemohli pfesunout jinam.

2) Dalsi akce jsou provadény zevniti vytvofeného kruhu, aby alespont vyhnaly
zbylé bojovniky.

3) Cela akce se decentralizuje, jednotky se rozvrstvi do mensich celkt a spravuji

mensi sektory.?2°

Operace jsou podporovany psychologickou valkou (psychological warfare),
zamétujici se jak na jednotky povstalcd, tak na jednotky protipovstaleckého tabora
i populaci. Co se ty¢e vlastnich jednotek, COIN strana musi zajistit, aby se vojaci

nenechali vyprovokovat ke zbyte¢nému nasili, zeyména pak na obycejném civilnim

220 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 78-79.
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obyvatelstvu (k cemuz se je insurgency bude snazit vyprovokovat). V§echny excesy maji
byt trestany, aby se obyvatelstvo pfedem neodcizilo.??!

Propaganda, namifena vic¢i populaci, musi byt opatrnd. Galula navrhuje, aby byla
zacilend na dosazeni neutralniho postoje populace. Predcasné pokusy o ziskani pomoci
civilisti mizou vést ke msté ze strany povstalcii a nasledné katastrofé. Proto je tieba
zachovavat maximalni rozvahu. Propaganda, ktera je uréena povstalcim, se ma soustredit
na vytvofeni dojmu, Ze na mist¢ chceme zlstat dlouho a pracovat s populaci.
To vyprovokuje nejradikalngj$i povstalce k tomu, aby piijali boj, ackoliv jsou

na n&j potencialng hiite ptipraveni (chybi jim iniciativa a moment piekvapeni).???

5.2 Krok druhy: Umisténi statickych jednotek

V momentu, kdy jsou hlavni sily nepfitele rozbity, je tfeba zalit se vénovat
populaci. Sily COIN maji nyni pronasledovat povstalce Vv malych skupinach, dorazet
na n¢, pfepadat je a zneptijemmnovat jim pohyb v lokalité. Také je tfeba zajistit, aby
povstalci nedostali posily z jinych sektor, tedy je tfeba prerusit zasobovaci
a komunika¢ni trasy. Cilem umist'ovani stalych statickych jednotek je ochrana populace.
Galula nefikd, jak velkd ma byt dana jednotka, velikost se muize liSit podle situace.
Zdiraznuje vSak nutnost rozhodovani nejen podle vojenskych kritérii (véetné vybéru
mista, kde bude umisténa jednotka, coz ma byt pobliz lidi). Ackoliv Galula pfimo
nezatracuje presidleni populace, piili$ toto feSeni nepodporuje. Zlstdva pro néj feSenim
krajnim.?%3

Co se tyc¢e podpory tohoto kroku propagandou, je tieba vojakim vysvétlit, pro¢
nemohou pokraCovat v prostém pronasledovani protivnika. Podle jejich reakcei
pak mizeme vybrat, ktefi dlistojnici a vojaci se hodi na praci s obyvatelstvem a ktefi maji
dispozice spise pro bojovou akci. V ramci psychologického piisobeni na populaci je tfeba
vzbuzovat dojem z4jmu a dlouhodobého Usili, které pifimé&je lidi spolupracovat, jelikoz

se jim to vyplati v dlouhém budoucim ¢asovém horizontu. Galula navrhuje napt. uzavieni
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nékolikaleté¢ smlouvy s mistnim farmafem, coz je jasny signal, Ze populace nebude

ponechana zdhy svému osudu.?

5.3 Krok treti: Kontakt s populaci a kontrola populace

Cilem ttetiho kroku je (znovu)ziskat kontrolu nad populaci, izolovat populaci
a gerily a ziskat nezbytné zpravodajské informace, nutné pro pozd¢jsi zniceni politické
mezi pfimymi akcemi a nepfimym plsobenim, neboli pifechod od akci s dirazem
na vojenskou stranku véci k akcim s vét§im dirazem na politiku. Galula navrhuje,
aby byly populaci davany tkoly, které budou ze zacatku spiSe banalni a nebudou
tak divodem ke msté povstalcti. Pozd€ji ma byt populace tkolovana vojensky dalezitymi
zadanimi, jako napf. stavénim strategicky vyznamnych cest, opevnéni, atd.
Protipovstalecké sily by mély byt v tomto sméru disledné, mimo jiné proto, aby civilisté
mohli pfipadné tvrdit, Ze neméli ohledné pomoci na vybranou. AvSak nikdy se nemé
s populaci zachazet jako s nepfitelem.??

V ramci kontroly populace je doporuceno vydavat lidem identifika¢ni doklady.
Registrovany maji byt celé domy a rodiny s dirazem na to, Ze odpovédnost nese hlava
rodiny. Pokud by se povstalci chtéli také registrovat, mize COIN strana pozadovat

ree

,potvrzeni* identity dal§imi mistnimi obyvateli. Pravdépodobné&;jsi vSak je, Ze se povstalci
a jejich sympatizanti pokusi identifika¢ni snahy negovat ¢1 pfimo sabotovat. Podle reakci
na scitani lidu a registraci lze tedy snadno zjistit, kdo kde stoji. Hlavnim cilem
je odfiznout povstalce od vétSinové populace. Galula radi, Ze nejlépe se toho docili
osobnim kontaktem: na kazdém mist€ by, pokud mozno, méli pracovat stale stejni vojaci,
aby dokazali navazat vztahy s mistnimi a 1épe pochopit vazby v ramci rodin, kment, ulic,
apod. Kontrole také napomaha provétrovani lidi, ktefi ptichazeji a odchazeji z vesnice,
popiipad¢ zakaz pfijimani cizincli bez povoleni. Galula se jest¢ zminuje o regulaci

pfedmétl, které jsou uzite€né pro povstalce a pfitom jsou relativné malé. Mluvi

24 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 83.
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o konzervach, bateriich ¢i botach. Tyto kli¢ové predméty se ale mohou lisit podle situace
a mista, kde se protipovstalecky boj odehrava, neni tedy tfeba jejich obsah brat doslova.??®

Galula nabada k ochrané populace a zdtraziuje, Ze je tieba udrzovat bezpecnost
i V noci, aby nedoslo k dvojvladi, kdy pies den vladne jedna strana a v noci druhd. Dal$im
faktorem je sbér informaci, ktery je ze zacatku obtizny kvtli nedivéte obyvatelstva. Proto
je nutné zajistit bezpe¢né a anonymni cesty, kterymi mohou lidé sdélovat informace beze
strachu z odhaleni a odplaty. Pripadné lze také posilat agenty-provokatéry, ktefi vzbudi
dojem, ze jde o prisluSniky geril. Ziskaji informace anebo alespon zaseji sémé nediveéry
do podzemni organizace v okoli.??’

Podle Galuly by v této fazi bylo pred¢asné implementovat pfislibené politické
zmény. Misto toho nabdda k realizaci vSemoZznych projekt, které mohou zlepSit
ekonomickou, socialni, kulturni situaci apod. Je mozné prosadit n€které reformy i proti
vuli obyvatel, pokud je jejich autor piesvédéen, ze budou pro jejich dobro. Podle Galuly
se na prvotni neshody snadno zapomene, za¢ne-li projekt pfinaset své ovoce. Celkové
je zadouci obyvateliim co nejvice poméhat.??8

Zminény bod je naro¢ny i po strance propagandy a komunikace. Vzhledem
k vlastnim jednotkam jiz neni tieba zdiraznovat nutnost ziskani podpory obyvatel. Galula
fika, ze nyni musime vojaky nabadat, aby ani pii styku se spratelenymi domorodci
nepolevovali v ostrazitosti. Také je nutné provadét casté mitinky s personalem, urcovat
priority a délit tikoly.??°

Co se tyCe populace, tu je tfeba alespont ¢astecné piesveédcit 0 potiebnosti mise
a ziskat alespon dil¢i souhlas. Dale je tfeba polozit ideologicky zdklad pro pozdé;si
oddéleni vétsinového obyvatelstva a povstalct a také nastavit komunikaci tak, aby mohla
byt presvédéena i doposud mléici &ast 1idi.?°
Propaganda, zamé&fena na povstalecké hnuti, by se v dané fazi méla soustredit

na hledani a podtrhavani rozporti v ramci povstalecké organizace. Méla by podnécovat
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neshody mezi jejim vedenim a nizS§imi ¢lanky. Galula dodéava, ze tato kampain nemuze

byt vedena jen lokalng, ale musi mit pivod vyse v ramci systému veleni.?3!

54 Krok ctvrty: Zniceni povstalecké politické organizace

Pro spésné naplnéni tohoto bodu je tieba postupovat obezietné a profesionalné.
Podle Galuly jsou vudc¢i politické osobnosti protivnika zpravidla jen nepfimo napojeny
na ozbrojené akce geril. Protoze jsou tito lidé Casto také mistni, vétSinova populace
ma tendenci S nimi instinktivné sympatizovat proti cizi mocnosti. Potlaceni politické
organizace je predevsim policejni prace. Pokud je policie nefunk¢ni ¢i nespolehliva,
je tfeba vytvofit specidlni jednotku (jednotky) pro tento ucel. Povstalci totizZ mohou mit
tendence Istivé oznacovat lidi, ktefi s nimi odmitaji spolupracovat, jako své
sympatizanty.?3

Galula doporucuje obc¢asné ,,zatahy* ¢i ,,Cistky* ve vesnicich, kdy maji byt zatceni
vSichni hlavni podezieli. At jiz pfimym odhalenim nebo ze strachu se politické buiky
pravdépodobné rozpadnou ¢i rozuteCou. Vhodnym néstrojem je také shovivavost
a moznost spoluprace s protipovstaleckou stranou. Uvéznéni ptili§ velkého poctu lidi
by pfineslo mnoho problémi. Navic, pokud zainteresovani lidé (nizsi dilezitosti) uvidi,
ze jsou jejich kolegové propousténi, mohou byt svolné&jsi k tomu, aby uznali svou chybu
a vyjevili potfebné informace.?*3
Z hlediska propagandy jsou pfili§ represivni akce kontraproduktivni. Mohou totiz

zavdat povstalcim pficinu, aby oznaCovali protistranu za tyrany. Propaganda musi

zdiiraziovat predev$im shovivavost a moznost amnestie.?3
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55 Krok paty: Lokalni volby

Pokud by se ,,Cistky* proti politickym a ideologickym aktérim povstani v fadach
populace podatily, mélo by obyvatelstvo zacit vice kooperovat s protipovstaleckymi
silami. Organizace voleb by méla prob&hnout relativné dobfe, s aktivni participaci.
Paklize tomu tak neni, doslo podle Galuly bud’ k tomu, ze ,,Cistka* nebyla dostatecna,
populace jest¢ neni plné presvédCena o zamérech a odhodlani COIN strany, nebo
je povstalecka organizace v ramci lidu p#ili§ pevné zakofenéna.?*®

V tomto bodu nastava Cas, aby se obyvatelé zapojili do iniciativy, a to skrze lokalni
vudce, ktefi projdou volbami a pieberou ¢ast zodpovédnost. Do tohoto bodu dochazelo
hlavn¢ k ,niceni®, Cili potlacovani povstaleckych iniciativ. Nyni je tfeba ,,budovat®
v politickém smyslu slova. Podle Galuly mame pied sebou, jako COIN strana,
dvé moznosti. Bud’ pomoci do funkci lidem, které sami vybereme z fad podporovateld,
nebo lze nechat prob&éhnout volby bez zasaht. Galula prvni volbu nedoporucuje, protoze
takovi viidei se jevi byt slabymi a jejich moc je odvozena od moci protipovstaleckych
sil — s nimi pravdépodobné stoji a pada.?®

Druha moznost, ponechani volného prubéhu volbam, se jevi byt pfihodnéjsi. Podle
Galuly pfili§ nehrozi, Ze by byl zvolen n¢kdo, kdo by podporoval povstani. Populace
by si méla byt védoma, Zze vétSina podporovatelli byla odhalena, nebo jsou alesponl
podezieli, a tudiZ v naSem hledacku. Daleko pravdépodobnéjsi je, Ze bude zvolen nékdo,
kdo je naklonén spolupraci s oficialni moci (aby si nas obyvatelstvo naklonilo). Takovy
¢lovék ale snadno muze byt nepfili§ schopny. Jako privodni znak tohoto scénafe Galula
uvadi, Ze mezi zvolenymi bude velice méalo mladych lidi (muzd). Tak ¢i tak, je tieba
zduraziiovat, Ze volby jsou sice dllezité, ale ze jsou také docasné, nebot” dlouhodobéjsi
systém miize byt nastolen az v plné mirovém stavu. Volby je nutno podporovat a jejich

vysledky respektovat.?’

2 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 92.
236 Ibid, s. 92-93.

27 1bid, s. 93.



70
5.6 Krok sesty: Testovani lokalnich vudcu

V sestém kroku je tieba otestovat zvolené lokalni viidce, abychom zjistili, jsou-li
pouzitelni pro celkovy protipovstalecky plan. Nejlepsim zptisobem otestovani je zadat
viidetim né&jaké ukoly a pozorovat, s jakym tspéchem je plni. Skala ukolt je velmi Siroka:
od lokalni spravy, pies organizaci dobrovolniki pro domobranu az po propagacni ¢innost.
Ukolovani vedoucich ¢initeld populace viak neni samouéelné, jeho cilem je ziskat skrze
tyto lidi podporu vétsinové populace. 2%

Nejvétsim problémem se jevi zranitelnost lokdlnich vidct. Kazdy, kdo zaéne
spolupracovat se silami COIN a zacne pro né plnit ukoly, stane se automaticky tercem
povstalci. Galula tika, Ze je velice dileZité tyto lidi chranit. Ochrana v§ak nesmi byt pfili§
vidét, aby nebyl pferusen kontakt viidci a ,,obycejnych lidi. Misto toho je tfeba nové
zastupce instruovat, aby se pokouseli na svou stranu ziskat mistni obyvatele, coz jim také
samo o sob& poskytne nejlepsi ochranu. Dobrym ukazatelem tspéchu lokdlnich 1idri
je vzestup zaznamenanych zpravodajskych informaci, které jsou preddvany spontanné
a dobrovolné. V opaéném piipadé je nékde chyba. Bud’ je lokalni viidce nespravny, nebo

je protipovstalecka strana vnimana stéle piili§ negativng.?®

5.7 Krok sedmy: Organizace politické strany

Politickou stranu zorganizujeme ve chvili, kdy mame v kazdé vesnici ¢i mésté
provéfeného ¢loveéka. Organizace musi byt vytvofena proto, aby mohl protipovstalecky
tabor uskutec¢novat efektivné svoje plany a zapojit do nich mistni obyvatelstvo. Povstalci
mivaji Casto rozsdhlé a organizované systémy politického fizeni, coZ jim poskytuje
vyhodu. Je tfeba propojit jednotlivé celky, které byly vytvoteny, a zasttesit je jednotnou
stranou. Tim se situace ohledné politické organizovanosti vyrovna. Podle Galuly také
politickd strana rozsifi néstroje volenych zéstupcti, ktefi pred jejim vznikem vykonavali
pfedevS§im administrativni funkce a roli jakychsi prostfednikti. Také se zvysi jejich
kredibilita, jelikoz byli legitimizovani pouze jedinou volbou, ale po zaloZeni strany

za nimi bude stat cely aparat, zakofenény (idealng) v siroké populaci.?*
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Na otazku, jestli je lepsi pouzit existujici politickou stranu a jeji aparat, nebo
vytvotit stranu kompletné¢ novou, Galula jednoznacnou odpovéd nedava. Je podle
n¢j tfeba prizpisobit se aktualnim podminkam a volit podle potieby. Kazdopadné je nutné
peclivé vybirat Cleny strany, aby nebyla infiltrovana neptatelskymi zivly. Sazet
se ma na kvalitu jednotlivych ¢lend a nikoliv na jejich co nejvétsi jejich pocet. Zacinat
se ma od mensSich politickych celkli, napfiklad regiondlnich, které se pozd¢€ji maji

transformovat do celistvého uskupeni.?**

5.8 Krok osmy: Ziskani na svou stranu nebo potlaceni zbyvajicich partyzani

Posledni bod zdlraziiuje, ze béhem vSech politickych aktivit v pfedchozich bodech
musi stale dochdzet k vojenskému napadani geril malymi skupinami vojaki, jejich
pronasledovani a ni¢eni. Pokud se vSak podafi (politicky) odfiznout povstalce
od populace, jejich hleddni a odhadovani jejich kroka bude téz§i, nebot jich jednak
nejspis bude mén¢ a jednak nebude k dispozici tolik informaci o jejich pohybu. Na tomto
faktu se miize podepsat i slozity terén.?42

Jako definitivni rozhodnuti protipovstaleckych operaci navrhuje Galula obdobny
postup, ktery byl popsan v prvnim kroku. Dilezité je pfesveédCit predevSim vlastni
jednotky o tom, Ze takovy postup je nezbytny. Lidé mohou mit pocit, Ze situace je stabilni
a masivni akce je zbytecnd ¢i dokonce kontraproduktivni. Galula argumentuje,
ze v posledni fazi uz mezi gerilami zlstavaji pouze nejpiesvédcené;si povstalci, které neni
mozné ignorovat, nebot’ by z nich mohla vykli¢it nova povstalecka organizace. Zakladem
operace je vyhnat povstalce z tkrytd tak, aby byli rozptyleni po krajiné. Bez zazemi
pak snadno mohou byt polapeni syst¢émem kontroly, ktery byl vytvofen diive. Rozsahla
akce navic dokaZe vSem stranam, ze jsou protipovstalecké sily odhodlané ,,dotahnout véci
do konce®, coz muze posilit divéru populace, oslabit odhodlani geril a posilit moralku
vlastnich jednotek. Do samotnych boji mohou byt zapojeny i ¢asti populace, vedeny

vlastnimi veliteli a politickymi viidci.?*®

21 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 95-96.
222 Ibid, s. 96-97.

283 bid.



72

Podle Galuly ani tato posledni iniciativa nezajisti kompletni zniceni povstaleckych
sil, av§ak muze je redukovat natolik, Ze se jiz nedokazi obnovit. Akce maji byt podpoieny
mohutnou ideologickou pfipravou, kterd ma obsahovat moznosti amnestie. Amnestie
muze od povstalci odvést ¢ast bojovnikt, ktefi byli s ostatnimi ve sporu nebo jim jiz
chybi motivace. Omilostnéni povstalcli piinasi i sva rizika, ale ve fazi, kdy ma COIN
strana podporu populace a efektivni sit’ kontroly nad populaci, jsou rizika mensi,
nez v predeslych fazich konfliktu. Ackoliv nékteii povstalci uniknou posledni velké akci,

neméli by po ni jiz pfedstavovat vyznamny problém a situace by se méla ustalit.?**

244 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 96-97.
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5. Afghanistan a naplnéni Galulovych osmi kroku

Na tomto misté je tieba si uvédomit, ze Galulovy postupy jsou urCeny pievazné
pro obranny COIN. Galula pocital spiSe s moznosti, Ze se povstani bude branit dosud
existujici vlada.?*® V nasem piipadé se vlada méla teprve vytvofit a do té doby existujici
vladnouci garnitura se méla transformovat v povstaleckou organizaci. V dob¢ utoku
na Afghénistan se o doktriné COIN nemluvilo, ani se s ni, pravdépodobné, piilis
nepocitalo. Pro tuto praci je vSak dulezité predevsim to, jak valka realné probihala, nikoliv
jak byla v tu dobu vnimana.

Podle Galuly je jeho osm krokt aplikovatelnych i na ,,cervené tizemi*, tedy takové
tizemi, ,.kde ma povstalec jiz plnou kontrolu nad populaci.“?*® V ramci této prace tedy
povazujme za tuto ,,Cervenou zoénu“ cely Afghanistan, ackoliv nékdo muize namitat,
Ze se v pocatecni fazi o povstani nejednalo, nebot’ nebylo prakticky proti komu povstat.
Podle nézoru autora této prace je zminény pfistup ve shodé s Galulovymi autorskymi

-----

zdarazinoval, Ze jednotlivé detaily nesmi byt vykladany dogmaticky.

V nasledujici ¢asti je chovani (predevsim) USA nahlizeno optikou Galulovych osmi
bodu, pficemz jsou pozorovany, prvky které jsou kompatibilni ¢i nekompatibilni s tradi¢ni
doktrinou COIN, jak ji stanovuje Galula, a ktera také obsahuje prvky prace Kitsona
¢1 Thompsona. Jde o doktrinu, ktera je populaéné-centrickd, a pozorované body vychazeji
piedev§im z,,dobré a $patné praxe®, kterou uvadi mimo jiné Field Manual z roku 2006.24
Autor této prace pozoruje i faktory, které nejsou explicitné zminény, ale podle jeho nazoru
odpovidaji celkovému prizmatu daného dokumentu a klasické doktriné COIN podle
Galuly.

Prvnich sedm krokt je konfrontovano s redlnymi projevy USA v Afghénistanu,

osmy bod nasledné slouZi jako ¢aste¢né shrnuti poznatki a ¢astecny zavér. U jednotlivych

245 MANEA, Octavian a A. A. Cohen. The GALULA Doctrine: An Interview with GALULA’S
Biographer A.A. Cohen. Small Wars Journal [online]. January 22 2013. [1. 5. 2014] Dostupné z:
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-GALULA-doctrine-an-interview-with-GALULAs-biographer-aa-
cohen.

28 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 59.

247 U.S. Army and U.S. Marine Corps. Counterinsurgency, FM 3-24, MCWP 3-33.5. Washington, DC:
Headquarter Department of the Army and Headquarters Marine Corps Combat Development Command,
2006, s. 1-29.
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bodi autor piSe shrnuti, ve kterém identifikuje prvky strategické kultury USA (podle
Colina S. Graye), které mohly predstavovat pro naplnéni dané¢ho bodu piekéazku:

1. apoliticka (apolitical), 2. nestrategicka (astrategic), 3. ahistoricka (ahistorical),
4. optimisticka, zamérena na reSeni problemii (problem-solving, optimistic), 5. kulturni
necitlivost (culturally challenged), 6. zavislost na technologiich (technology dependent),
7. soustredeni na palebnou silu (focused on firepower), 8. masovost (large-scale),
9. agresivni, ofenzivni pristup (aggressive, offensive), 10. striktni konvencnost
(profoundly regular), 11. netrpélivost (impatient), 12. vybornou logistiku (logistically

excelent) a 13. vysokou citlivost viici ztratam (highly sensitive to casualties).?*®

6.1 Krok prvni: Zniceni nebo vypuzeni povstaleckych jednotek

Prvni udery na Talibanem ovlddany Afghanistan byly zahajeny v rdmci operace
Trvald svoboda sedmého fijna 2001. Ameri¢ané se snazili omezit civilni ztraty
na minimum. Prvni vilna Gtokl byla provadéna ptedev§im ze vzduchu, kdy byly cilem
vojensky vyznamné body a objekty, pficemz se jednalo o velice piesné nalety
s minimalnimi vedlej$imi ztratami. Letecké udery byly provdzeny operacemi specialnich
si.2# Nasledovaly akce Severni aliance, ktera piedstavovala americkou proxy, uritou
formu kmenové odbojové organizace proti Talibanu. Severni aliance dobyla 13. fijna
Kaébul a byla instalovéna do¢asnd vldda Hamida Karzaje.?>°

Za zminku stoji fakt, Ze béhem prvni faze vzdusnych operaci dochazelo ke shoziim
balickii s dennimi ptidély (HDR), ! které mély pomoci Afghdnciim v dobé valeéného
chaosu uspokojovat kazdodenni potieby. Jednalo se o zakladni potraviny, léky, apod. Proti
témto shozim se vSak zvedla vlna opozice z fad civilni humanitarni asisten¢ni komunity,
kterd ozbrojenym sildm vytykala, Ze dodavky pomoci jsou: ,neefektivni, drahé

a motivované politickymi zdajmy.*?>?

248 GRAY, Colin S. Irregular Enemies and the Essence of Strategy, s. 30.

249 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu: kontext,
prostiedi a zajmy. Praha: Ustav mezindrodnich vztaht, 2012, s. 38-39.

250 [hid., s. 39.

21 Humanitarian Daily Rations

252 WRIGHT, Donald P., et al. 4 Different Kind of War: The United States Army in Operation Enduring
Freedom (OEF), October 2001-September 2005. Fort Leavenworth, KS: Combat Studies Institute Press,
US Army Combined Arms Center, 2010, s. 64.
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Jako strategicky dilezité se jevilo dobyti mésta Mazér-e Sarif. V okoli byla silna
koncentrace bojovnikli Téalibanu, pficemz po zacatku boji bylo mésto jesté posileno.
Specialni jednotky generala Dostuma spolupracovaly se Severni alianci. Mésto bylo
obkli¢eno a nakonec dobyto za pomoci piesnych leteckych utokii. Akce byla diilezita tim,
ze vytvorila urcité pouto diivéry mezi Severni alianci a Ameri¢any. Dulezity je také fakt,
ze 1 pres silné bombardovani mésta a ptilehlych oblasti byly americké jednotky ve méste
viele piivitany. Z politického hlediska se bezpochyby jednalo o operaci zdafilou.?>

Dalsi z akei, kterd odpovida Galulovym piedstavam o obkliceni povstalct, byla
operace Anakonda. Probihala v bfeznu roku 2002 v tudoli Sahikot, jihovychodng
od Kabulu. Jednalo se o uzemi pod kontrolou Télibanu, o které se svrhla jedna
z nejvétsich bitev celé valky. Bojovnici Téalibanu se do tidoli stahli po sérii proher, které
utrpéli v pfedchozich mésicich. Zde se tedy jednalo o svym zpiisobem rozhodujici stiet
v ramci konvenéni &asti postupu COIN.?%

Problémy byly hlavné se systémem veleni. Afghanské spojenecké jednotky dostaly
moznost stahnout se z bojl, pokud by mély pocit, Ze je to potfeba. Pti prvni piileZitosti
tohoto prava vyuzily a nechaly tak Ameri¢any v boji samotné.?® Pfi akci zemielo
osm vojakl spojeneckych sil, zatimco vzboutencii padlo n€kolik set. Cely utok se oproti
oc¢ekavani protahl, ale Ameri¢ané byli schopni na nenadalou situaci relativné dobie
reagovat. A¢koliv to piivodné nebylo v planu, bylo nasazeno mnoho letadel v unikétni
form¢ blizké vzduSné podpory, kterd umoziiovala presnéjsi ndlety a vétSi ochranu
vlastnich lidi.?%

Ani vylepsené postupy letecké podpory se ale neobesly bez problému. Takticky
velitel akce, generadl Hagenbeck, mohl o utoky blizké vzdusné podpory pouze Zadat,

nikoliv je pfimo nafidit. Letecké kapacity zlstaly podfizeny vzdalenému velitelskému

258 WRIGHT, Donald P., et al. 4 Different Kind of War, s. 75-78.

254 KUGLER, Richard L. Operation Anaconda in Afghanistan: A Case Study of Adaptation in Battle.
National Defense University Washington DC, Center for Technology and National Security
Policy, 2007, s. 1.

255 [hid, . 9.

2% RAND National Defense Research Inst. Operation Enduring Freedom: An Assessment [online]. Santa
Monica, CA: 2005. [cit. 1. 5. 2014] Dostupné z:
http://oai.dtic.mil/oai/oai?verb=getRECORD &metadataPrefix=html&identifier=ADA540984.
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stanovisti.?*’ Pozadavky na leteckou podporu byly n&kdy zruseny, nebo jejich vykonéni
trvalo velmi dlouho. V oblasti také operovaly afghanské sptatelené oddily, které nebyly
pod piimou kontrolou Hagenbecka, coz situaci jesté vice komplikovalo.?®

Jiz ptfed zacatkem leteckych uderti na Afghénistan zacaly USA s propagacni
kampani. V dne$ni dob¢ spise hovotime o psychologickych operacich (PSYOPS). Cilem
byla demoralizace Al-Kajdy a Talibanu, za soucasného ziskdni podpory afghanské
populace. Operace obsahovaly Sirokou Skalu format a zptasobt ptisobeni. Od psanych
a obrazkovych letdki (mnoho Afghéancli je negramotnych), pies radiové vysilani,
obsahujici hudebni doprovod mluveného projevu (Taliban hudbu v rozhlase zakazoval),

az po shoz samotnych radiovych piijimaci, na kterych bylo mozné vysilani poslouchat.?*®

Pozitivni faktory relevantni pro COIN: Omezeni vedlejSich ztrat na minimum; Péce
o obyvatelstvo v turbulentni dob¢; Operace Anakonda jako jedna z pocatecnich operaci;
Nasazeni nejmens$i nutné sily (absence masivni pozemni invaze); Spravné cilené
PSYOPS; Ptesné udery blizké vzdusné podpory; Zapojeni mistnich jednotek; Spoluprace

zvlastnich jednotek s domacimi bojovniky; Koncentrace na strategicky vyznamneé cile.

Negativni faktory relevantni pro COIN: Odpor proti politicky motivovanym akcim;

Problémy s jednotou veleni.

Shrnuti: Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na piekazku, se jevi
hlavné apoliticka strategicka kultura. Piekonat se naopak podatilo alesponi ¢astecné
zavislost na technologiich; soustredeni na palebnou silu; masovost; agresivni, ofenzivni

pristup. Tento krok 1ze tedy oznacit za veskrze Uspé€Sné naplnény.

257 Coalition Forces Air Component Command

28 KUGLER, Richard L. Operation Anaconda in Afghanistan, s. 10-11.

2% WRIGHT, Donald P., et al. 4 Different Kind of War, s.
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6.2 Krok druhy: Umisténi statickych jednotek

Kdyz byla v prosinci 2001 zlomena moc Al Kajdy a Talibanu, byla svoldna
konference v némeckém Bonnu, kde mélo byt vyfeSeno, jak dale postupovat
v Afghanistanu. Bylo rozhodnuto o vytvofeni pfechodné vlady coby garanta afghanské
suverenity. Zaroven byly dohodnuty kroky pro vznik nové tustavy a vlady. Co se tyce
nadvlady nad Afghanistanem, v zemi ,,nebylo Zz4dné obdobi formalni okupace [...].?*°
Formaln¢ si Afghanci vladli sami. Jako forma pomoci s bezpecnosti v Kabulu a okoli
skrze OSN byla zfizena mezindrodni mise ISAF,?! kterou zpocatku vedlo Spojené
kralovstvi. 2

Washington byl od poc¢atku nejisty ohledné formulace jasného planu ¢i vize svého
pusobeni v Afghéanistanu. Vahalo se mezi interpretaci mise coby protiteroristické operace
nebo state-buildingu.?%® Operace Trval4 svoboda byla sice oznaéena za omezenou misi,
jejimz cilem je zniCit zazemi Al Kajdy a odstranit vladu Télibanu, avSak Ameri¢ané
na misté zistali i poté, co byly hlavni jednotky nepfitele porazeny.?®* Vlada Talibanu byla
sice svrzena, avSak vSichni ptislusnici tohoto hnuti nebyli ani zdaleka pozatykani ¢i zabiti.
Mnoho se jich skryvalo v horach, v ilegalit€¢ mezi populaci ¢i na kmenovém tzemi
na hranicich s Pakistanem.

Roku 2002 bylo v Afghénistanu umisténa posadka zhruba 50002%° americkych
a dalsich 5000%° spojeneckych vojakt. COIN Field Manual z roku 2006 iik4,

260 USSERY, Easton H. Defense, Security and Strategies : War in Afghanistan : Strategy, Military
Operations and Congressional Issues. New York, NY: Nova, 2010, s. 58.

261 International Security Assistance Force
%62 USSERY, Easton H. Defense, Security and Strategies, s. 59.

263 FELBAB-BROWN, Vanda. Aspiration and Ambivalence: Strategies and Realities of
Counterinsurgency and State-Building in Afghanistan. Washington, DC: Brookings Institution Press,
2012, s. 22-23.

264 Tbid, s. 23.

265 BELASCO, Amy. CRS Report for Congress Prepared for Members and Committees of Congress Troop
Levels in the Afghan and Iraq Wars, FY2001-FY2012: Cost and Other Potential Issues [online].
Congressional Research Service, 2012, s. 29. [cit. 28. 4. 2014] Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R40682.pdf.

266 LIVINGSTON, Ian S. a Michael O’Hanlon. Afghanistan Index [online]. Brookings, 2012, s. 4. [cit. 28.
4.2014] Dostupné z:
http://www.brookings.edu/~/media/programs/foreign%?20policy/afghanistan%20index/index20120516.pd
f.
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7e pro sp&snou COIN operaci je tieba nasadit dvacet vojaki na kazdy tisic obyvatel.?®’

Seth Jones vypocital, ze kdyby toto pravidlo mélo byt aplikovdno na Kéabul a dvacet
provincii, kde je nejhorsi bezpecnostni prostredi, muselo by byt nasazeno alespon 271 652
vojaki1.2%® Nabizi se otazka, kolik z jednotek z tohoto ,,miniméalniho poétu* musi byt
americkych a kolik afghanskych? Podle Jonese neexistuje jednozna¢na odpovéd’. Tvrdi
vSak, ze vycvik afghanskych sil je nedostate¢ny (do roku 2009) a Ameri¢ané
se nesoustfedi na ziskani podpory populace tak, jak by bylo potfeba.?®°

Je logické, ze t€sné po svrzeni Talibanu nemohli mit Ameri¢ané k dispozici dostatek
spolehlivych mistnich vojaki ¢i policistd. V Afghanistanu v tu dobu vycvicend adekvatni

policie ani armada nebyla. Pro Americany se nabizely tfi moznosti:

1) Spolupracovat s mistnimi existujicimi slozkami (byt’ nedostacujicimi)
2) Urychlen¢ vycvicit policii a armadu

3) Docasné zabezpedit situaci vlastnimi silami2’®

Ameri¢ané zvolili kombinaci vSech tfi moznosti. Zabezpecit celou zemi po vlastni
ose nebylo mozné, ponévadz by to bylo velice nakladné, i vzhledem k blizici se invazi
do Iraku. Samotna valka v Irdku a operace Iracka svoboda (OIF) od¢erpala mnoho zdrojt,
které by jinak mohly byt pouzity pro Afghanistan. Navic se Bushova administrativa
Irdkem zabyvala velmi intenzivné, takze byl Afghdnistan (v dobé€ invaze do Irdku
relativné stabilni) svym zplisobem opomijen a americkd administrativa ohledné valky
v Afghanistanu strategicky pieslapovala na misté.2"

Mezi lety 2003 a 2006 probihaly v Afghénistanu ,relativné nevyznamna operace

proti zbyvajicim Talibanskym vzboufenctim.“?’? Avsak po vypuknuti povstani v Iraku

%7 1U.S. Army and U.S. Marine Corps. Counterinsurgency, FM 3-24, MCWP 3-33.5. Washington, DC:
Headquarter Department of the Army and Headquarters Marine Corps Combat Development Command,
2006, s. 1-13.

268 JONES, Seth G. U.S. Strategy in Afghanistan. RAND National Defense Research Institute, 2009, s. 5.
29 [bid, s. 6.

270 JONES, Seth G. Counterinsurgency in Afghanistan. Santa Monica: RAND National Defense Research
Institute, 2008, s. 92.

21 FELBAB-BROWN, Vanda. Aspiration and Ambivalence, s. 23.

22 BELASCO, Amy. CRS Report for Congress Prepared for Members and Committees of Congress Troop
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se mnohé praktiky pienesly i do Afghanistanu. Nik Hynek a kol., hovofi o tfech hlavnich
skupinach taktickych postupti, které si afghansti povstalci zacali ,,vypujovat™ z irackého
konfliktu: zaskodnicka ¢innost, vypady (raids) a terorismus.?”® Uplatiiovany byly (a jsou)
tradicni prvky gerilové valky, pficemz mnohé z nich se do Afghénistanu prenaseji témet
okamzité po ispésném vyzkouseni v Iraku.?’

Velmi znamé a obavané jsou utoky podomacku vyrabénych vybusnych zatizeni
(IEDs),?’® ktera jsou ¢asto odpalovana na dalku a ptisobi velké $kody na lidech, materialu
i moralce. Tato taktika, spolu s dalsimi postupy, pfejimanymi hlavné z Iraku
(napt. sebevrazedné utoky) zptsobila v roce 2006 prechod USA k ,,pfistupu COIN. 276

Tzv. ,,irdkizace* afghanského konfliktu a pfechod k pfistupu COIN se projevily
na zménach v ramci mise ISAF. Mise pivodné slouzila jen k ochrané¢ Kébulu a okoli,
avsak ,,v fijnu roku 2003 RB OSN svoji rezoluci ¢. 1510 rozsitila mandat pisobeni ISAF
Z oblasti Kabulu na celé uzemi Afghanistanu. Na zaklad¢ tohoto mandatu ISAF postupné
rozsifil svoji plisobnost na sever (prosinec 2003), zéapad (Gnor 2005), jih (Cervenec 2006)
a na vychod (fjen 2006).“%"” Od roku 2006 do roku 2011 také ,,doslo k dal$imu nariistu
objemu ¢innosti mise ISAF napii¢ Afghanistanem, véetné venkovskych oblasti.*?"8

V roce 2006 také zacali AmeriCané prosazovat slouceni misi ISAF a OEF.
Do té doby miizeme pozorovat dvé soucasn¢ probihajici nekompatibilni operace,
pro potieby prace miZzeme piistup OEF oznalit za zaméfeny na nepiatele a piistup ISAF
za vice populacné-centricky. Mnozi evropsti spojenci USA byli ohledné planu skepticti,
nebot’ se obavali, ze americké zaméfeni na ,,lov terorist muze ohrozit dosavadni

asistenéni a stabiliza¢ni snahy ISAF.%"®

Levels in the Afghan and Iraq Wars, FY2001-FY2012, s. 28.

213 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 76-77.
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215 Improvised Explosive Devices
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Jednim z problémii tohoto bodu nadéle zGstava fakt, ze spojenecké jednotky nejsou
schopny odfiznout povstalce od bezpecnych ukryti a zasobovani. Problémem
je predevsim tzemi FATA?®na pomezi mezi Afghanistinem a Pakistanem, které
poskytuje utocisté povstalcim a teroristim. Za Bushovy administrativy (2000-2008)
nedoslo k ,,vytvofeni regiondlni strategie pro stabilizaci Afghdnistdnu a [pro] zajisténi
vétsi spoluprice Pakistanu.“?®! S nastupem Obamovy administrativy se spolupraci
s Pékistanem dostalo vétSi pozornosti. Prezident Obama vyslySel pozadavky generala
McChrystala na navysSeni poctu vojaki v Afghanistanu a zaroven oznacil partnerstvi
s Pakistanem za nezbytné pro uspéch snah v Afghanistanu.?

Ackoliv McChrystal zadal o 40 tisic muzti, Obama mu poskytl jen 30 tisic, pfi¢emz
vyzval spojence, aby zbytek poskytli oni. I pfes Obamovu zménu kurzu, diraz
na regionalni spolupraci s Pakistanem (tzv. Af-Pak strategic) a navySeni poctu jednotek
se nepodafilo odfiznout povstalce od jejich zazemi (safe havens), ani zaplnit
,Jbezpeénostni vakuum v Afghanistanu*?®3, které vzniklo v disledku orientace USA
primarné na valku v Iradku.

Absence jasné definovaného planu a pfili§ mald pozornost, vénovand Afghanské
fronté valky proti teroru, zptisobily, ze se Taliban mohl pfeskupit a reorganizovat. Zacala
nova epocha povstani, pficemz populace nemohla dlouhodobé¢ citit zdjem a jasné cile
ze strany USA (a spojencil). Bez podpory populace a jejiho ptirozeného odporu
k povstaleckym aktivitam a agitaci se jevi pronasledovani neptatelskych bojovniku jako
samoucelnd aktivita, ktera je sice potfeba, ale bez kontextu a doprovodnych zmén

ve spolecnosti sama o sob¢ konflikt nevyfesi.

Operation Enduring Freedom (OEF): A Strategic Imperative. Army War Coll Carlisle Barracks PA,
2006, s. 8.

280 Federally Administered Tribal Areas

281 FAIR, Christine C. Obama's New" Af-Pak" Strategy: Can" clear, Hold, Build, Transfer" Work?. Centre
for International Governance Innovation, 2010, s. 3.

282 Ibid, s. 3-5.
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Porzitivni faktory relevantni pro COIN: Postupné rozsSifovani ISAF; Spoluprace
specialnich jednotek s mistnimi silami; Podfizeni aktivit protiteroristické OEF

komplexné&jsi ISAF; Nasazovani jednotek ISAF v nebezpeénych oblastech.

Negativni faktory relevantni pro COIN: Nedostate¢ny duraz na vycvik afghanskych sil;
preference Enemy-centric COIN (piinejmensim do roku 2006); Netspésné odiiznuti
zasobovacich cest a ukrytii povstalci (pfedevsim FATA); Absence celkové strategie

a cilti; Dlouhodobé¢ nizka priorita Afghénistanu pro USA (Spatny signal pro populaci).

Shrnuti: Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na ptekézku, se jevi
nestrategicka kultura. Tento aspekt zplsobil absenci dlouhodobého piistupu,
implementovaného jiz od zacatku konfliktu. Piekonat se naopak podafilo alesponi
castecné ahistorickou povahu strategické kultury; soustredéni na palebnou silu;
agresivni, ofensivni pristup, striktni konvencnost; masovost; vysokou citlivost viici
ztratam. V ramci kroku byly vyuzity UspéSné postupy, inspirované v zkuSenostmi
z minulosti (zejména PRT tymy). Vojaci byli nasazovani i do nebezpecnych oblasti,
aby zajistili kontrolu nad populaci, pricemz nedochazelo k castym excestim s pouzivanim

nadmérné sily. Tento krok lze oznacit z hlediska naplnéni za rozporuplny.

6.3 Krok treti: Kontakt s populaci a kontrola populace

Roku 2006 vySel novy manual armady a ndmoini péchoty s ndzvem
Counterinsurgency. Jedna se o obsahly dokument, ktery shrnuje klasickou doktrinu COIN
a k ni poznatky ohledné¢ moderniho konfliktu a modernich protivniki. Také se piimo
odkazuje na prace Davida Galuly a sira Roberta Thomspona.?®* Na vznik manuélu
dohlizel general Petraeus, ktery je, spolu s generalem McChrystalem povazovan
za nositele zmén v ramci ptistupu USA k protipovstaleckému boji v Afghanistanu.?®

Johnson s Masonem ve svém textu tvrdi, ze McChrystal je ,,prvnim americkym

velitelem od zacatku valky, ktery pochopil, ze ochrana lidu a nikoliv nahanéni

284 U.S. Army and U.S. Marine Corps. Counterinsurgency, FM 3-24, MCWP 3-33.5. Washington, DC:
Headquarter Department of the Army and Headquarters Marine Corps Combat Development Command,
2000, viii.

285 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 46.
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negramotnych chlapcti se zbranémi po krajiné je zakladnim principem protipovstaleckého
boje.“?®® Vzapéti viak hovoii o tom, Ze ani nékolik mésicti po ndstupu nedoslo
k radikalnim zménam. Hlavni pozitivum bylo omezeni vzdu$nych uderd, které
produkovaly jen dalsi ,,mucedniky“. AvSak hlavni mysSlenkové naladéni americkych
ozbrojenych sil zlistalo na vIné ,,opotiebovaci valky* (war of attrition).2’

Ackoliv za McChrystala k uré¢itym posuntim doslo, po jeho odchodu a vysttidani
ve funkci Petrausesem a poté Allenem se ,,napliiovani protipovstalecké kampané stale
vice odklan€lo od svého prvotniho zamétfeni na ochranu populace (jak to obhajoval
McChrystal v roce 2009) smérem k [snaham o] zni¢eni struktur sttedniho stupné Talibanu
[...].“%%8 Po obdobi veleni McChrystala tedy miizeme pozorovat odklon od piistupu, ktery
zohlediuje hlavné vétSinovou populaci.

Chce-li protipovstalecka aliance navazat intenzivni a pratelské vztahy s mistni
populaci, je tfeba vyhybat se civilnim ztratdm. Jak bylo feceno, v po¢atecnich fazich valky
se omezovani vedlejSich ztrat (collateral damages) relativné datilo. S prodluzovani
konfliktu se v8ak civilni ztraty zacaly objevovat stale Castéji. Jejich piivodcem nebyli
jen teroristé a povstalci se svymi zdSkodnickymi akcemi, utoky a atentaty. Velkou mérou
se na neblahé situaci podepsaly zejména americké nalety. Ackoliv se McChrystal snazil
prosadit omezeni naletl, nebylo mozné od nich uplné upustit. Pocet obéti je tézké vycislit,
nalézt miizeme rozdilné uidaje. Podle Hynka a kolektivu dosahl pocet mrtvych civilisti
v roce 2012 na 150 tisic.?®

Navzdory zminénym negativnim jevim muzeme pfece jen pozorovat snahy
o pfibliZeni se populaci a implementaci doktriny COIN, ktera se zamétfuje na kontrolu
obyvatelstva. Jednim z hlavnich nastrojti jsou provinéni rekonstrukéni tymy (PRTS), které
byly ptedstaveny roku 2002 a prvni vnikly jiz roku 2003. Jedna se o iniciativu civilné-
vojenské spolupréce, jejimz cilem je ,,zvysit legitimitu a rozsifit dosah centralni vlady

do provincii Afghanistanu [...]“?®® PRT tymy disponuji riznymi prostfedky, pomoci

286 JOHNSON, Thomas H.; Mason, M. Chris. Refighting the last war: Afghanistan and the Vietnam
template. ARMY COMBINED ARMS CENTER FORT LEAVENWORTH KS§, 2009, s. 8.

27 bid, s. 8-9.
28 FELBAB-BROWN, Vanda. 4spiration and Ambivalence, s. 57.
289 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 85.
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nichZ napliuji své poslani. Jedna se napiiklad o Quick Impact Projects (QIP),?! v ramci
kterého dochazi hlavné ke zlepSovani lokalni infrastruktury, stavbé $kol, nemocnic,
studni, apod.?®? Kli¢ovy je fakt, Ze na projektech participuji mistni Afghanci, coZ jednak
upeviiuje vazby mezi zahrani¢nim personalem a lokalnimi obyvateli, a jednak se tito
Afghanci mohou stat cennymi zdroji zpravodajskych informaci. Paklize pracovnici
provinéniho rekonstrukéniho tymu poznaji mistni vztahy a obyvatele, snaze se také
identifikuji ,,cizi elementy* v rdmci komunity, napt. agitatoti Talibanu.

PRT tymy jsou do jisté miry inspirovany projekty CORDS z Vietnamu?®®, které
byly popsany v predeslé ¢asti prace. Co se tyCe vedeni PRT, zndme tii modely: britsky,
némecky a americky. Aplikace modeli se lisi podle vojenské kultury zemé, kterd PRT
provozuje. Britsky model pfedstavuje variantu, kdy je hlavnim velitelem civilista
(civilian-led PRT), nicméné zalezitosti, které se ptfimo tykaji bezpecnosti pracovnikii, fesi
nejvyssi vojensky piedstavitel. Némecky model (co-directed PRT) znaéi rozdéleni
zodpovédnosti a pravomoci mezi oddélené civilni a vojenské soucasti tymu. O klicovych
zalezitostech a postupech se zastupci vojakil a civilnich pracovnikll pravidelné radi. Tteti,
americky model (military-led PRT) je verzi, kde je hlavnim velitelem vojensky
predstavitel zemé, kterému jsou podfizeni vSichni civilni specialisté, politic¢ti poradci,
zastupci vlady, apod.?%

Byva zvykem, Ze americky velitel vyhovi potfebam a pianim civilnich pracovnik,
pokud mu to bezpe¢nostni situace dovoli, tfebaze je to pravé vojensky velitel,
kdo mé posledni slovo. Hlavné zastupci nevladnich humanitarnich organizaci kritizuji
americkou formu vedeni provin¢nich rekonstrukénich tymu za to, Ze se svou Cinnosti
spiSe orientuje na bojové ¢innosti nezli na humanitarni ¢innost a peace-building.?®® Tento

problém je zplsoben jednak tim, Ze jsou americké PRT tymy ustavovany

291 pyelozitelné jako projekty rychlého Gicinku
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operace Trvald svoboda, kterou vedli Americané. Pod OEF mély ale PRT tymy odliSnou
funkci, slouzily hlavné jako pfedsunuté logistické zadkladny — sklady materialu, munice,
proviantu a zdravotnickych potieb. S rozsifenim ptisobnosti mise ISAF byly vSechny
PRT, spadajici pod OEF, pievedeny pod spravu pravé ISAFu.?® Americké jednotky
si v§ak zachovaly vétsi ¢ast svych operaénich procedur, systému fizeni PRT i jeho funkci.
Po zméné spravy nad PRT tymy se jejich celkova ¢innost mirn€ modifikovala ve prospéch
bojovych operaci. Nikdo si vSak jiz od té doby nebyl jisty, kam pfesn¢ PRT tymy patii
v ramci protipovstaleckého boje.?®” Objevuje se také kritika, podle které provinéni
rekonstruk¢ni tymy plisobi na pfili§ velkém tizemi a lepsi by bylo, kdyby byly vytvoteny
tymy s mensi geografickou plsobnosti, které¢ by zahrnovaly i stdly Afghansky personal
(nejen najaté pracovniky).?® Takovy scénaf by byl, pravdépodobné, blize vietnamské
ptedloze — CORDS.

Kromé nepiimého vlivu na populaci skrze lokdlni vazby bylo nutno taktéz ptimo
zakrocCit proti nejvét§im radikalim, ktefi by chtéli zmaftit spojenecké usili. Podle Jonese
se uéinnym jevi piistup clear, hold, expand, znamy v ¢estiné spiSe pod jinym nazvem:
strategie inkoustovych (olejovych) skvrn.?®® Nazev je metaforou, znazortiujici rozpinani
inkoustové kanky na papife. Jedna se o strategii, kterda mé oddélovat vzboufence
od obycejnych obyvatel tim, Ze protipovstalecké sily zabezpeci lokalitu a nasledn¢, kdyz
se situace ustali, svou oblast ptisobnosti rozsiti. 3%

V idealnim piipad¢ je v oblasti ,,skvrn“ n€kolik. VSechny zaroven vytlacuji
povstalce pry¢, az se nakonec spoji v jednu jedinou skvrnu. Je ale logické, Ze rozpinani
neni udrzitelné naveéky. 1 kdyz je pro ochranu wvnitini plochy ,skvrny“ potieba
jen minimum vojakil, obvod se stale zvétSuje a plocha oblasti s intenzivnimi stiety

S povstalci je ¢im dal vétsi. Takovy scénaf je tedy nepravdépodobny, paklize nebude pro

2% UESUGI, Yuji. Developing a Typology of PRT, s. 3.
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tyto operace ziskana (aktivni) podpora obyvatel. Nejde tedy pouze o fyzické vytlaceni ¢i
pobiti neptatel, ale o ,,vytvoteni spravnych podminek [...], aby nepratelské jednotky bud’
ztratily své vychozi body podpory v ramci populace, nebo slozily zbrané [...].<%

Jones piSe, ze tam, kde méli byt povstalci, zijici v fadach populace, zlikvidovani,
bylo nutno vyuzivat mensi jednotky. Ty zily del§i ¢as mezi mistnimi, aby pochopily
lokélni vztahy a mohly identifikovat vzboufence, jejich sympatizanty, a dalsi zdroje
nestability. Na vyzadani dostupnd blizkd vzdusnd podpora pak =zajistovala,
aby se jednotky nedostaly do pasti ¢i jiné nefeSitelné situace. Mimo tuto ,,vnitini zonu*
pak byly podnikiny vypady, s cilem narusit ¢innost protivnika a rekognoskovat situaci.>*?
Jones piSe: ,,Toto vyzadovalo trpélivost a uvazlivou zpravodajskou ¢innost, aby byla
zjiSténa poloha povstaleckych skrysi zasob, ukryti a systémil podpory. [...] Zatahy
[jednotek] o velikosti praporu a Cistici operace konvencnich sil vétSinou uspély daleko
méné, kviili ndro¢nosti stanovovéani pozice nepolapitelnych povstalci. 3%

Americky plukovnik Pedersen k tomuto tématu poznamenal: ,,Pfi pohledu zpét,
teorie inkoustové skvrny funguje pii rekonstrukci, kde zavedete trvalou pfitomnost.
Pokud chcete sedét ve velké zakladné, chodit ven rFezat zIé hochy, a pak se vracet zpét,
lidé vam nebudou vétit. Kdyz pijdete ven a budete zit mezi nimi, tak vam za¢nou
véiit.“394 | z tohoto proslovu vyplyva, Ze ,,inkoustové skvrny* nemohou uspét, pokud jsou
implementovany jednostranné, pouze Americ¢any.

Je tieba vyuzit mistni lidi, aby se organizovali k odporu, jak se to ¢aste¢né podatilo
ve Vietnamu.3® Nejprve je ale nutné piesvéd¢it je, ze spoluprice s Americany
je bezpecna a vyplati se. To se ovSem podafilo jen v malém méfitku a pouze na né€kolika

malo mistech v Afghanistanu. Ameri¢anlim se také nepodafilo pfesvéd¢it Pakistance,

aby tento pfistup zavedli v Balu¢istanu &i uzemi FATA.30®
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Pozitivni faktory relevantni pro COIN: Tendence orientovat se na populaci; Vytvareni
PRT tymt; Vyvoj teoretického piistupu (tist€éné doktriny); PRT tymy déle na stejném
misté (vytvareni kontaktli); Participace Afghanct na projektech; ,,Inkoustové skvrny*

ey

s dirazem na populaci; Pouzivani menSich jednotek, zijicich mezi mistnimi.

Negativni faktory relevantni pro COIN: Vysoké vedlejsi ztraty; Prilis Siroky geograficky
zabér tymu PRT; Americké PRT s pfevahou vojenského komponentu; Nedostatecné

mnozstvi ,,inkoustovych skvrn (a zadné ve FATA).

Shrnuti: Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na ptekazku, se jevi hlavné
apoliticka strategicka kultura; agresivni, ofenzivni pristup, zavislost na technologiich.
Svéd¢i o tom zplsob vedeni americkych PRT, vysoky pocet civilnich obé&ti
a kontraproduktivni letecké¢ utoky. Prekonat se naopak podafilo alespon cCasteéné
ahistorickou povahu strategické kultury, masovost, striktni konvencnost. Svéd¢i o tom
vyuzivani uspé€Snych postupli z minulosti (zejména ,,inkoustové skvrny*), uZzivani
mensSich jednotek s participaci Afghanct ¢i vytvareni teoretického piistupu, ktery cerpa

z minulych zkuSenosti. Tento krok 1ze oznacit z hlediska naplnéni za rozporuplny.

6.4 Krok ctvrty: Zniceni povstaleckeé politické organizace

Hovoftime-li se o politické organizaci povstalcl, v ptipadé¢ Afghéanistanu se jedna
pfedev§im o Taliban. Jeden afghansky provinéni guvernér v roce 2008 prohlasil:
»Devadesat procent lidi, kterym fikate ,,Taliban* jsou [pfislusnici] kment. Bojuji kviili
loajalit¢ nebo paStunské cti a pro zisk svého kmene. Nejsou to extrémisté. Ale jsou
terorizovani témi zbylymi deseti procenty: nabozenskymi fanatiky, teroristy, lidmi,
napojenymi na Quettu.>%’ Boji se, Ze pokud se pokusi o smifeni, ti $ilenci je zabiji. Abyste
je dostali na svou stranu, musite nejdfiv ochranit jejich lidi, prokazat, Ze jim extrémisté
nemohou ublizit, pokud pfejdou na vasi stranu.*3%

Ochrana populace je hlavni nosnou linii Galulovych tezi. V Afghanistanu jsou

hlavné geografické podminky faktorem, ktery GspéSnou ochranu populace a kontrolu

307 Vedouci skupina Talibanu, operujici pfedevsim z oblasti Pakistanu
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nad teritoriem ztéZuje. Podle ndzoru autora této prace plati pro vétSinu Athanistanu to,
co David Kilcullen pise o provincii Kunar: ,,Zabezpeceni populace je zakladem
efektivniho protipovstaleckého boje. [...] Toto zahrnuje zajisténi vesnic, udoli, cest
a vySin nad nimi. Populacni centra museji byt zabezpecena 24 hodin denn¢; jinak
se nepftitel infiltruje do oblasti a zastrasuje ¢i presvédcuje populaci, a teprve kdyz
je dosazeno stalé bezpecnosti, miize byt populace ziskana [na nasi stranu] a pfesvédcena,
aby poskytovala informace o mistnich tajnych bunkach nepfitele, se kterymi se poté
mohou vypofadat zpravodajské sluzby ¢&i policie.* 3%

Z Kilcullenova vypravéni je jasné, ze pro rozbiti povstaleckych bunck musime
zajistit kontrolu populace. Jak bylo jiz fe¢eno, z ¢asti se podafilo tohoto cile dosahovat
pomoci techniky inkoustovych skvrn, avSak k tiplnému pokryti celé zemé& by bylo potieba
mnohem vice vojaku, nez kolik jich bylo k dispozici. Z toho logicky vyplyva, ze diraz
by mél byt kladen piedevs§im na budovani domacich kapacit. Policie by pak méla byt na
prvnim miste.

Hrozba v Afghanistanu je velice komplexni. Kromé povstaleckych skupin, jako
je Téaliban, Al Kéjda, Haqganiho skupiny, apod., mizeme vidét vzestup moci lokalnich
vojenskych vidca (warlords), ktefi ovladaji izemi pomoci svych milici. Dale miZeme
vidét nezavislé skupiny kriminalnikt, ktefi se zamétuji na inosy ¢i na vynosny obchod
s opiem. Také je tfeba pocitat s kmeny a klany, které jsou zvyklé spravovat své tizemi
samostatné a dlouhodobé¢ maji nedlivéru k centralni moci. Na misté plisobi také ptislusnici
cizich statd (Pakistan, fran, atd.), ktefi podporuji povstalce financemi, materidlem
¢1 informacemi. Mnozi také migruji z jedné fronty na druhou, zejména se jednd
o bojovniky z iracké vélky.3'

Neni divu, ze pii tak velkém a rozmanitém mnoZstvi hrozeb se nékterym
obyvatelim jevi Taliban jako vhodna alternativa sou¢asného rezimu. Pida-li se k tomu
(tteba 1 ojedin€ld) negativni zkuSenost se spojeneckymi vojaky, poptipadé
(velice negativni) zkuSenost s vedlejSimi ztratami, zplisobenymi americkym letectvem,
jedna se o opravdu zavazny problém.

Téliban vyviji soustavnou snahu o vytvareni ,,stinovych struktur®, které by mély

poskytovat lidem Afghdnistanu pfijatelnou alternativu. Tyto snahy se netykaji nutné
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jen Talibanu, ale v ramci piehledu je zminovana pravé tato organizace. Soustfedi
se predevsim na Gtyii oblasti, které popisuje Vanda Felbab-Brownova:3!!

Taliban se snazi pusobit jako garant ,spravedlnosti“. Tresta zloCiny podle
tradicniho zvykového prava, fesi spory mezi kmeny i jednotlivci, pfiCemz za tuto
»,mediaci“ nepozaduje zadné penize. V kontrastu se zkorumpovanou oficialni moci
se jednd o dulleZity prvek.3'? Penize slouzi Talibanu jako velice efektivni nastroj naborové
¢innosti, jelikoz plati ,,mladym lidem tfikrat vice, nez je jejich plat u jednotek ANA
a ANP, coz znaci, Ze ncktefi povstalci [jsou] motivovani vice finan¢nimi nez
ideologickymi podnéty.*3!3

Taliban vyuziva etnického napéti. Oficidlni vladu vykresluje jako nespravedlivou
skupinu lidi, ktefi marginalizuji ndrodnostni menSiny. Z vyslecht zajatcl a ptivrZzenct
Talibanu vyplynulo, Ze mnozi vstoupili do jeho sluzeb proto, ze byli nespokojeni
s korupci a etnickou predpojatosti. Urcité zmény byly podle etnického kli¢e provedeny
I v Karzajové vlade, avsak vnimani populace tim piili§ ovlivnéno nebylo. Obecné plati,
ze Taliban v riznych castech zemé postupuje rizné. Pokazdé vyuzivd mistni etnické
situace ve sviij prospéch, pokud je to alespoit trochu mozné.!

Tteti oblasti, ve které Taliban ziskava ,,politické body* je mobilizace obyvatel, ktefi
jsou spjati s péstovanim maku (a produkci opia). Opiova produkce zaujima v afghanské
ekonomice vyznamné misto. Spojenecké snahy o potlaceni produkce pfipravily mnohé
farmate o jejich zivobyti. Tito lidé pfitom z péstovani makovic nikterak nebohatli, proto
je iniciativa proti opiu Talibanem interpretovana jako snaha sebrat chudym vesni¢aniim
i to mélo, co maji.3®®

Jako ¢tvrty zdroj vlivu uvadi Felbab-Brownova jiz diskutované civilni ztraty, které
Taliban vyuzivad k podpofeni ,,afghanského nacionalismu“ a vyzvam k ,vélce proti

nevé&ficim. <316

811 FELBAB-BROWN, Vanda. Aspiration and Ambivalence, s. 55-58.
312 Ibid, s. 55-56.

313 JONES, Seth G. Counterinsurgency in Afghanistan, s. 42.

314 FELBAB-BROWN, Vanda. 4spiration and Ambivalence, s. 55-56.
315 Ibid, s. 57.

316 Tbid, s. 57-58.
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Doporucovana reakce ve formé ustaveni silné a dobfe vycvicené policie
je v Afghanistanu velice problematicka. Prob&hly rizné akce na podporu odzbrojeni
bojovnikt, popfipad¢ jejich naverbovani do novych ozbrojenych sil, nejednalo-li
se 0 vyloZené zlo€ince. Jednim z hlavnich pilifa vzniku Afghanské narodni armady (ANA)
byl program Disarmament, Demobilization, Reintegration (DDR).3!” Tento program viak
skoncil netspéchem, protoze mezinarodni sily ,,podporovaly a financovaly lokalni
predaky, vytvarejici milice, a piivadély [do zem¢] soukromé bezpecnostni agentury, které
operovaly na hrané zdkona nebo za jeho hranou.*3!8

Fakt, ze maji bezpecnostni slozky Afghanistanu problémy s korupci a Ze jsou
infiltrovany extrémisty, je vSeobecné znam. I v médiich jsou ¢asto k vidéni zpravy o tom,
ze afghansky vojak ¢i policista (nebo nékdo, kdo se za n€ vydaval) vyuzil své uniformy
k iitoku na spojenecké vojaky ¢i civilni pracovniky.®!® Situaci kolem afghanské policie
a armady analyzuje Jones takto: ,,Na rozdil od policie, schopnosti ANA se zlepsily
v prvnich fazich protipovstaleckého boje. Byl to primarné vysledek tréninku,
poskytnutého americkymi a dal§imi koali¢nimi silami, spolu se zahrnutim domacich
jednotek do bojovych 1 nebojovych operaci. To samé ale nelze fici o ANP, ktera utrpéla
kvili nedostatku pozornosti, nizkému pocateénimu financovani, [absenci] poc¢ate¢niho
odborného vedeni, korupci a nedostatku loajality vii¢i centralni vladg.«32°

Miuzeme fici, Ze nova afghanska policie méla od zacatku potiZe plnit spolehlivé
svou funkci. Avsak i kdyby fungovala dokonale, na potlaceni povstaleckych aktivit
a izolaci vzboufencli od zbytku populace by sama o sobé nestacila. Proti ideologii
Talibanu byly provadény rozlicné psychologické operace (PSYOPS), které se v prubéhu
¢asu ménily a zaznamenaly riznou miru tspéchu.

Arturo Munoz psychologické operace zkoumal a doSel k zajimavym zavérim.
Snaha presvédcCit afghanské obyvatele o tom, ze koali¢ni jednotky piindSeji mir

wevr

a prosperitu, se dafila, avSak jen mezi lety 2001 a 2005. V pozdé;si tazi (vyzkum je veden

317 Odzbrojeni, demilitarizace, za¢lenéni (do spole¢nosti)

318 GOODHAND, Jonathan. HAKIMI, Aziz. Counterinsurgency, Local Militias, and Statebuilding in
Afghanistan. United States Institute for Peace, 2014, s. 9.

319 ROSENBERG, Matthew. Gunman in Afghan Army Uniform Kills Coalition Soldier. New Yourk Times
[online], Sep 26, 2013. [cit. 1. 5. 2014] Dostupné z www:
http://www.nytimes.com/2013/09/27/world/asia/gunman-in-afghan-army-uniform-kills-coalition-
soldier.html? r=0.

320 JONES, Seth G. Counterinsurgency in Afghanistan, s. 117.
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do roku 2010) uz jsou vysledky sporné. Operace, jejichz cilem bylo piesvédcit Afghance
o tom, ze Téliban a Al Kajda jsou neptateli jejich lidu, pfinesly smisené vysledky.
V néektery castech Afghanistanu uspély, jinde ne. Rovnéz smisené vysledky pfinesla
snaha presvédcCit ozbrojence, aby slozili zbran€, za coz byla nabizena financni odména.
Bohuzel se, podle Muneze, jako neefektivni ukazala iniciativa, ktera nabizela odmény
za dopadeni vudct Talibanu a Al Kajdy. Rovnéz nevalny uspéch zaznamenala propagace
demokracie a demokratického volebniho systému, zejména pak po roce 2006.3%
Celkove¢ se da fici, ze Americané cilili své snahy spravnym smérem, avsak stale
vysoky pocet civilnich obéti, slozitost afghanského prostiedi (geografického i socialniho)
a obrovska korupce komplikovaly potlaceni politické organizace a ideologie Talibanu
a dalSich povstaleckych skupin. K tomu se ptidal jesté fakt, ze tyto skupiny byly soustavné
podporovany ze zahrani¢i, coz jim poskytovalo flexibilitu, Ukryt a prostiedky

k ,,pfeplaceni ptislusnikti bezpecnostnich slozek Afghdnistanu.

Pozitivni faktory relevantni pro COIN: Vycvik ANP a ANA; Psychologické operace cilici

na populaci; Nabizeni odmény za sloZeni zbrani.

Negativni faktory relevantni pro COIN: NedostateCna uroven tréninku mistnich sil;
Korupce; Nedostate¢né finance pro afghanské ozbrojené slozky; Neadekvatni citlivost

k etnickym otdzkdm; Mensi priorita ANP oproti ANA; Spatna implementace amnestii.

Shrnuti: Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na piekazku, se jevi hlavné
apoliticka strategicka kultura; kulturni necitlivost;, nestrategicka kultura; striktni
konvencnost. Svéd¢i o tom korupce a nedostate¢na podpora policejnich slozek,
coz je z dlouhodobého hlediska problematické. Nestrategické bylo podfinancovani
vycviku. Kulturnim problémem byla podpora politického vedeni zemé, jez se ¢astem

populace jevilo jako etnicky zaujaté. Tento krok lze z hlediska naplnéni oznacit

za nezvladnuty.

321 MUNOZ, Arturo. U.S. Military Information Operations in Afghanistan: Effectiveness of Psychological
Operations 2001-2010. Santa Monica, CA: RAND, 2012, s. xviii.
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6.5 Krok paty: Lokalni volby

Volby jsou v Afghanistanu velice problematickou zalezitosti. Zem¢ nema
demokratickou tradici a cokoliv, co je jednostranné vneseno ,,nevéficimi® zvenci,
je okamzité terem kritiky nejen ze strany povstaleckych skupin, ale i ze strany
konzervativnich a tradicionalistickych vrstev spolecnosti. Nova ustava zem¢,
demokratické ziizeni zemé a plan na prezidentské volby v roce 2004 byly dohodnuty
na konferenci v Bonnu roku 2001.%?2 Az do prezidentskych voleb vladla zemi 30&lenna
prozatimni vlada v ¢ele s Hamidem Karzajem.

Ameri¢ané se soustiedili pifedev§im na centralni vladu v zemi a podporovali
vytvoreni prezidentského rezimu, ktery by se podobal systému USA. Tim byla zptisobena
velka politicka nerovnovaha, kdy se na jedné stran¢ octl Karzaj a jeho spojenci v roli
vitéz{, a na druhé strané se octli v§ichni ostatni — porazeni.®?3

Kébul od zacatku zaujimal pfedni misto v novém politickém uspotadani, pticemz
niz8§i stupné vladnuti byly od zacatku opomijeny: ,,[...] dostatecné zdroje nebyly
vénovany na vytvoreni efektivni provinéni administrativy. Zatimco vlada [USA] vyvinula

dilezitou iniciativu pro reformovani civilni spravy na centralni arovni, reformy pod touto

vvvvvv

na vytvoreni vefejné spravy na urovni provincii a distrikti. 24

Vsechny volby v zemi provazela rozsadhla korupce a falSovani vysledkd,
coz zpusobilo, ze Afghanci ztraceli viru v USA coby garanta dobrého viadnuti (good
governance).3® Moc v zemi byla tradi¢né silné decentralizovan4, ,,po staleti vytvareli
kmenovi a nabozensti vidci ,mikrospolecnosti‘, které navazovaly kontakt s centralni

vladou a dal$imi silami na zakladé vyjednavani a zastity.*32® Zarukou kontinuity je nyni

322 K ATZMAN, Kenneth. Afghanistan: Elections, Constitution and Government. CRS Report for
Congress. Washington, DC: The Library of Congress, 2006, s. 8.

323 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 66-67.

324 LISTER, Sarah. Understanding State-building And Local Government in Afghanistan. Working Paper
No. 14. London: Crisis States Research Centre, 2007, s. 12.

325 FELBAB-BROWN, Vanda. 4spiration and Ambivalence, s. 27.

326 LISTER, Sarah. Understanding State-building And Local Government in Afghanistan, s. 3.
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pouze Loja Dzirga, tradi¢ni shromédzdéni s dlouholetou tradici, které se stalo nejvyssim
organem zastupitelské demokracie v Afghanistanu.3?’

General McChrystal v roce 2009 zdiraznoval, ze veskeré protipovstalecké snahy
jsou k nicemu, nejsou-li podpoieny transparentnim systémem vlady, pficemz zduraznoval
kromé& obcanské spolecnosti, médii a forméalnich voleb také tradi¢ni instituce afghanské
delegace moci [...].3?® Obamova administrativa ze za¢atku vypracovala rozsahlé plany
na zménu politického systému v zemi, avSak nakonec se ,,spokojila“ s opakovanym
ujisténim Hamida Karzaje, ze bude bojovat s korupci na vSech urovnich,
coz se nenaplnilo.3%

Co se tyce prezidentskych voleb, ,,[v] roce 2004 Afghanci pfijali ideu demokracie
za svou a navzdory hrozbam Talibanu pfisli k volbdm v rekordnich Cislech. [...]
V naprostém kontrastu [s volbami 2004], volby z roku 2009 miZeme povazovat

za politické i psychologické®*° selhani, co se tyée podpofeni legitimity afghanské vlady

a propagace demokratického procesu. 33!

Po roce 2009 zacal byt na organizaci voleb kladen vétsi dlraz, hlavné co se tyce
bezpecnosti. Od té doby nasili celkové kleslo, nejproblematictéj$im mistem je Kabul. Pti
provadéni voleb byvaji zvySena bezpecnosti opatieni, coz ma jisté pozitivni efekty
Z hlediska prubéhu voleb. Ucast viak, hlavné v odlehlych regionech, zlistava nizka,
at’ se jedna o prezidentské volby ¢i volby delegatl do provinénich rad. Lidé se voleb pfilis
neucastni, protoZe neveéii, Ze by mohly realné pfinést zménu. V nejkrizovéjsSich oblastech
navic lidé ocekévaji, ze az se vojaci po skonceni voleb stahnou, Téliban se vrati zpét
a vie zlistane pii starém.3%

Celkové se da fici, Ze Americané (a spojenci) nebyli schopni vytvofit stabilni

systém lokalnich voleb, ze kterych by vzesel v kazdém regionu jasny a legitimni vitéz,

%7 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 63.
328 FELBAB-BROWN, Vanda. Aspiration and Ambivalence, s. 101.

329 Ibid, s. 102.

330 Ve smyslu psychologickych operaci (PSYOPS)

381 MUNOZ, Arturo. U.S. Military Information Operations in Afghanistan, s. 87-88.

332 AHMED, Azam. In Bullet-Ridden Afghan Districts, Free Vote Seems as Empty Promise. New York
Times [online], April 2, 2014. [cit. 2. 5. 2014] Dostupné z:
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se kterym by se dalo tispés$né jednat. Absence spolehlivych spojenct po celém uzemi statu
znemoznuje efektivni politické plisobeni na populaci. Lokéalni moc si i nadale udrzuji
elementy, které nevzesly z voleb, a se kterymi je nutno vyjednavat, namisto jejich

testovaciho ,,ukolovani‘.

Pozitivni faktory relevantni pro COIN: Zachovani tradi¢nich shromazdéni; Pocatecni

uspesna propagace voleb.

Negativni faktory relevantni pro COIN: Snaha o vytvofeni demokracie po vzoru USA;
Nedostatecna bezpecnost voleb; Nizka volebni participace po roce 2004; PriliSny diraz

na centralni vladu.

Shrnuti: Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na piekazku, se jevi hlavné
zaméreni na reSeni problémii; kulturni necitlivost. Svéd¢i o tom snaha zavadét politické
zmény z centra s malym ohledem na tradi¢ni spolec¢nost a spolecenské vztahy. Prekonat
se naopak podatilo alespoii ¢aste¢né apolitickou povahu strategické kultury. Svéd¢i o tom
snaha o akcentaci politické stranky konfliktu a snaha o vytvofeni stabilniho politického

systému. Tento krok lze z hlediska naplnéni oznacit za nezvladnuty.

6.6 Krok Sesty: Testovani lokadlnich vudcu

Jak bylo feCeno, v Afghéanistdnu se nepodatilo vytvofit stabilni demokraticky
systém ve smyslu zdpadniho pojeti demokracie jako vlady lidu skrze volené zastupce.
To ale neznamena, Ze by v celé zemi nutn¢ vladla anarchie.

I bez formalné demokratického procesu jsou lidé v tradi¢nich spole¢nostech zvykli
¢init kolektivni rozhodnuti. Tento fakt je pro bézného piislusnika naSi civilizace
nepochopitelny, nebot’ jsme zvykli na mnohem vétsi individualismus a atomizovanou
spolecnost. V dobé vypjaté situace, kterou dozajista protipovstalecky boj je, muze
rozhodnuti jednotlivce, Ze se postavi proti konsenzu skupiny, mit pro tohoto ¢loveka
neblahé nasledky. Proto je tfeba, aby se koali¢ni sily zamétovaly na budovani pevnych
vztahl nejen s individudlnimi Afghanci, ale predevsim s jejich vidci, skrze né€z je mozné

ziskat na svou stranu celé skupiny obyvatel (vesnice, kmeny, atd.).3*3

333 KILCULLEN, David. Accidental Guerrilla, s. 68.
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David Kilcullen srovnava protipovstalecky boj s konvenénimi manévry.
V konvenc¢nim konfliktu je nutné se na operaci nalezit¢ pfipravit, napi. provést
délostieleckou piipravu, zajistit zpravodajské informace o situaci apod., aby se nestalo,
ze nepritel provede rychly protiutok a zmafi nase snahy. V doktriné COIN
je ekvivalentem zminéné ptipravné faze kontakt s lokalnimi vidci, které je nutno
presveédcit o spravnosti operace a zajistit si jejich podporu. Bez tohoto kroku by mohly
snahy vojenského 1 civilniho charakteru vyjit naprazdno. Piimé akce proti povstalcim
museji mit podporu lokélnich viidch a museji byt také nasledovany bezprosttedni
a konkrétné¢ cilenou rozvojovou pomoci, spojenou s opatfenimi na zajiSténi
bezpeénosti. 3
Problém je v tom, Ze zna¢nd Uzemi Afghéanistanu ovladaji tzv. warlordi, ktefi
disponuji vlastnimi ozbrojenymi silami i technikou. Casto o Zadnou spolupraci nestoji,
nebot’ vyrazné profituji zejména z ilegélniho obchodu s drogami. Problematika drogové
produkce ziistava jednim z hlavnich problémi sou¢asného Afghanistanu. Doposud byly
vyzkouSeny tii hlavni postupy, jak produkei drog celit: Cesta restrikce vedla ke sporiim
s warlordy a dal$imi $pi¢kami drogového byznysu a nepfinesla kyzené vysledky. Metoda
niceni urody zase dopadla nejhiife na farmare a péstitele, jejichz pole byla znicena,
protoze znenadani zchudli. Tteti forma boje proti péstovani drog bylo nabizeni
alternativnich plodin, avSak tento pfistup je drahy a nepfili§ efektivni. Jako nejlepsi
se ukézala byt fuze niceni poli a poskytovani péstitelské alternativy, avSak i tento postup
je v ramci populace kontroverzni.3%®
Alternativou, o které bylo mnohokrat diskutovano, je ,,drogova amnestie. Podle
navrhovaného scénare by ti, kdo prekupuji drogy (a bohatnou z nich) byli omilostnéni,
,pokud by se pfiznali a investovali své zisky do lokalniho rozvoje.“**® Avsak na tomto
postupu by vydélali hlavné lokalni warlordi, kteti velkou €ast drogového byznysu
ovladaji. Jiz nyni investuji zna¢nou ¢ast ziskll do lokalniho rozvoje, ¢imz ziskavaji mezi
lidmi legitimitu. Také maji na své vyplatni pasce policii a ufedniky. Karzajova vlada

nikdy neméla silu, aby dodrzovani ,,dohody“ o amnestii efektivné vymahala, takze

334 KILCULLEN, David. Accidental Guerrilla, 69.
335 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 65.

3% FELBAB-BROWN, Vanda. Afghanistan: when counternarcotics undermines counterterrorism.
Washington Quarterly, 2005, vol. 28, no. 4, s. 55-72, s. 65.
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nakonec by byli pronasledovani hlavné lokdlni vyrobci a warlordi by si své zisky
udrzeli.®¥’ Pronasledovani mocnych warlordi by pohltilo mnoho zdrojii a pravdépodobné
zpusobilo chaos. Ameri¢ané neméli dost politické viile, aby proti nim zasahli.

Argumentem USA, pro¢ zvolily pfistup ,,lehkého otisku“,® byla nevole vétsiny
Afghancii (a obzvlaste¢ Pastunl) podiizovat se jakymkoliv centralnim uradiim ¢i volenym
vidcim, ptfi¢emz jejich hlavni loajalita patii pfedev§im kmeni. Podle Felbab-Brownové
tedy sympatie k povstani nejsou nasledkem pfili§ malé podpory dobrého vladnuti,
ale naopak vyrazem odboje proti silné centralni moci, ktera v o¢ich populace zasahuje
do zivotii obyc¢ejnych lidi a nic¢i lokalni kulturu. Piistup USA byl takovy, ze po odchodu
vétSiny zahrani¢nich vojsk po roce 2014 budou v Afghanistanu pfijata lokalni feSeni
ohledn¢ dobrého vladnuti, zahrnujici vladu kment ¢i lokalnich mocnatu, koexistujicich
s centralni vladou podle tradi¢niho vzorce. Felbab-Brownova ale tvrdi, Ze socialni sila
kment jiz neni tak silna, jako byvala a tradi¢ni systém déleni moci mezi centrum a lokalni
vidce se jiz neobnovi. Namisto toho o¢ekava po stazeni vojsk boj o moc a turbulentni
migraci.3*

Spoléhani se na warlordy (véetné Severni aliance) se ukazalo jako neproziravé.
Mnozi z nich se neciti byt souc¢asti kmenové kultury, poptipadé proti kmentim piimo
vystupuji. Prezident Karzaj brzy po ziskani ufadu zadal USA o pomoc proti n¢kterym
warlordli, avSak Americané mu ji neposkytli. Karzaj se proto musel warlordim
pfizpusobit, ¢imZ vznikl spletity systém ,klientskych® vazeb, jez se Spojenym statim
nepodatilo rozbit.34°

Casteéné uspéchy ohledné spoluprace s lokalnimi viidci pfece jen pozorovat
muizeme. Re¢ jiz byla o projektech PRT. Daliim vyznamnym uspéchem byly projekty
na budovéni cest, do kterych se zapojili mistni obyvatelé¢ poté, co byly podminky
vyjednany se stafeSiny a kmenovymi vudci. Kombinace kinetickych (bojovych) akci
s konstruk¢énimi pracemi, na kterych participovali mistni lidé¢, umoznila ,,oddéleni

povstalci od lidi, ziskani lokalnich spojencti, napojeni populace na vladu, vytvofeni

337 FELBAB-BROWN, Vanda. Afghanistan, s. 66.
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kapacity lokdlniho vladnuti, pfevedeni pro-povstaleckych kment na vladni stranu,
a tim dosdhnout pokroku v protipovstaleckém boji.*34!

Uspésnych projekt vsak nebylo dost. Mnohé nebyly dokonéeny jednak proto,
ze schazely penize a jednak proto, Ze povstalci Casto nicili vybaveni a bourali
jiz dokoncené tiseky staveb. Na nékterych mistech se mistni obyvatelé stavéli povstalcim
na odpor, jelikoz chtéli chranit vysledky své prace.?*? Otazkou je, do jaké miry
participovali lokalni vudci na projektech proto, Ze to bylo aktualné v jejich zajmu,

a do jaké miry se ztotoznili s koalicnimi snahami.

Pozitivni faktory relevantni pro COIN: Snaha o hledani lokélnich feSeni; Uspéchy

s n¢kterymi lokdlnimi projekty (stavéni cest).

Negativni faktory relevantni pro COIN: Absence demokratickych vidct; Slaba kontrola
nad warlordy; Nedostatek financi na lokalni projekty.

Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na piekazku, se jevi hlavné
nestrategicka kultura. Svéd¢i o tom nepochopeni hrozby, kterou pro politicky systém
predstavuji mocni warlordi, a neochota proti nim efektivné zasahnout. Pfekonat se naopak
podafilo alespoil ¢astecné kulturni necitlivost; striktni konvencnost. Svéd¢i o tom hledani
lokalnich teSeni a spoluprace s lidmi mistni Grovni za vyuziti minimalnich sil
anepolitickych prostiedkd, spolu s hledanim ,,spole¢né feci* s mistnimi videi. Tento krok

Ize z hlediska naplnéni oznacit za nezvladnuty.

6.7 Krok sedmy: Organizace politické strany

Politickd situace v Afghanistanu je velice problematicka. Svrzeni Talibanu
zpusobilo zasadni stfet ohledné toho, jak by méla zemé& vypadat po strance politického
uspofadani a delegace moci. Hynek a kol., o tom pisi: ,,Na jedné stran€ stoji stoupenci
prozapadniho modelu sekularniho naboZenského uspotfadani zalozen¢ho na kapitalistické
cesté rozvoje. Jejich Celnym predstavitelem je Gifadujici prezident Karzaj a jeho stoupenci,

kteti se rekrutuji predev§im z tzv. afghinské diaspory na Zapad¢é a ktefi trvaji

341 KILCULLEN, David. Accidental Guerrilla, s. 109.

%2 1bid, s. 88-89.
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na zachovani prezidentského rezimu. Na druhé stran¢ stoji dédicové odkazu
protisovétského odboje, ktefi prosazuji ndvrat k tradicim. Jejich vnitropolitickym cilem
je nastoleni autoritafského systému vladnuti zalozeného predevSim na ustfedni Gloze
islamu. Na poli zahrani¢ni politiky usiluji o ukonceni prozapadni a piedevsim
pak proamerické orientace a o navrat k tradicim neutrality.*3%3

Galula nabadé protipovstalecké sily, aby vytvotily v zemi politickou stranu, ktera
by meéla silny vliv na populaci, nesla ideje koali¢nich sil a slouzila jako néstroj
legitimizace protipovstaleckych snah v zemi.®** Jak bylo fe¢eno, politickd mapa
Afghanistanu je roztfisténa. Mezinarodni spolecenstvi v zemi prosazovalo implementaci
pluralitniho systému, kvili ¢emuz je politicka scéna vyrazné fragmentovana. Soucasna
vlada se soustavné pokousi potlacovat své politické oponenty tim, Ze zavadi striktni
regulace ¢innosti politickych stran, se snahou o rozpusténi konkurenénich organizaci.®*®

Prezident Karzaj nikdy v politické strany pfilis§ nevéfil. Neni tedy divu,
ze se AmeriCanum nepodafilo vytvorit legitimni a loajalni stranu, skrze kterou
by predévali své ,,poselstvi® populaci. Karzaj vzdy spoléhal radéji na osobni (klientské)
vazby a systém patronatii.3*® Politické strany se mnohokrat pokousely zformovat koalice,
které by se staly vadci silou v zemi. VSechny snahy vSak skoncily netspéchem,
coz zpusobila velka rozdilnost stran, malo respektu k odliSnym nézorim a absence
demokratické tradice v zemi.3¥’

V prezidentskych volbach kandiduji jednotlivci, nikoliv strany. Politické strany
maji velice Spatné ukotveni v odlehlych oblastech mimo velka mésta (Kabul). Strany

samy pocet svych sympatizantli v jednotlivych regionech nadhodnocuji, ve skute¢nosti

v$ak o jejich ¢innost pfili§ velky zdjem neni.3*® Mizeme tedy konstatovat, e zadna

33 HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 67.
344 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 95

345 International Crisis Group. Afghanistan’s Parties in Transition. Policy Briefing [online]. 26 June 2013,
s. 1-2. [cit. 2. 5. 2014] Dostupné z: http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-
asia/afghanistan/b141-afghanistans-parties-in-transition.pdf.

346 [hid, s. 5.

347 International Crisis Group. Political Parties in Afghanistan. Policy Briefing [online]. 2 June 2005, s. 9.
[cit. 2. 5. 2014] Dostupné z: http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-
asia/afghanistan/B039 political parties in afghanistan.

348 International Crisis Group. Afghanistan’s Parties in Transition, s. 7.
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v

stupnich patii predevsim t&m, kdo ovladaji milice a ekonomiku.3

Celkové muzeme v Afghanistanu pozorovat zavadéni politickych zmén hlavné
smérem shora (top-down approach). Snahy koalice byly sméfovany ve znameni podpory
centralni vlady a rozsifovani jeji moci na nizsi stupné. Jelikoz ma ale centralni vlada
u obyvatel velice nizkou legitimitu, tyto pokusy zahy ztroskotaly.*® V sou¢asné dobé
vypada situace tak, Ze jedinou opravdu rozsifenou politickou silou s jasnymi cili
pro Afghanistan, s rozsahlym aparadtem a potencidlem ovladat zemi po odchodu

koali¢nich sil, je T4liban, !

Pozitivni faktory relevantni pro COIN: Snaha o postupné gradujici piistup.

Negativni faktory relevantni pro COIN: Absence jednotné legitimni politické strany,
podporujici koalici; Snaha o zavadéni liberalni demokracie; Fragmentace politické scény;

Nizka legitimita politickych stran; Soustfedéni USA na centrum (top-down approach).

Shrnuti: Jako hlavni aspekty strategické kultury, které byly na piekazku, se jevi kulturni
necitlivost;, zaméreni na reseni problémii. Svédci o tom podpora pluralitni demokracie
zapadniho typu, kterd nemé v kulturnich podminkach Afghéanistanu tradici. Piekonat
se naopak alesponi Castecné podafilo netrpélivost. Svéd¢i o tom snaha o postupné

ziskavanou politickou kontrolu a nikoliv. Tento krok lze z hlediska naplnéni oznadit
za nezvladnuty.

6.8 Krok osmy: Ziskani na svou stranu nebo potlaceni zbyvajicich partyzani

(Castecny zaver)

39 LISTER, Sarah. Understanding State-building And Local Government in Afghanistan, s. 3-4.

30 ELLIS, David C. SISCO, James. Implementing COIN Doctrine in the Absence of a Legitimate State.
Small Wars Journal [online]. October 2010, s. 4-5. [cit. 3. 5. 2014] Dostupné z:
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/implementing-coin-doctrine-in-the-absence-of-a-legitimate-state.

%1 yiz HYNEK, Nik. EICHLER, Jan. MAJERNIK, Lubomir. Konflikt a obnova v Afghdnistinu, s. 68-72.
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V poslednim kroku navrhuje Galula masivni akci ve formé hromadného ,,zatahu*
na zbyvajici povstalce, ktera by méla jakousi ,,do¢i§tovaci® funkci.®* V Afghanistanu
takovou operaci do konce roku 2013 pozorovat nemiizeme. Avsak i kdyby podobna
operace, kterd je konvencniho typu, prob¢hla, stejn¢ by neméla Sanci naplnit piedstavy
Davida Galuly. Ten totiz pfedpokladal, Ze zminéna akce probéhne, kdyz bude vsech
ptedchozich sedm bodii naplnéno.

To znamend, ze hlavni sily povstaleckého hnuti budou rozpraSeny, a zahnany
do ilegality, s moznosti pohybovat se jen omezené po krajin¢, a to pouze v malych
skupinkéch. Déle ptedpokladal, ze budou odfiznuty zasobovaci trasy a moznost ukrytu.
Nezbytnou podminkou je také vybudovani sité kontroly populace, pomoci niz by se dali
odhalovat agenti povstalecké organizace mezi lidmi.3>*

Z politického hlediska Galula pozaduje, aby byla rozbita politickd organizace
nepftitele. Jeho ideologie méla byt zdiskreditovana. Z lokalnich voleb pak méli vzejit
davéryhodni a loajalni predstavitelé, ktefi by spolupracovali s oficialni vladou hostitelské
zem¢ i s intervenujicimi jednotkami. Pomoci téchto lokalnich vidct méla byt ,,zdola*
vybudovana zastiesujici politicka organizace v podobé¢ stany, ktera by nasledné pievzala
zodpovédnost za spravu zemé. %

Z vyzkumu vyplyva, ze zminéné podminky nebyly splnény. I kdyby tedy probéhla
masivni konven¢ni akce, uréena k polapeni povstalci, jednalo by se jen o obii search-
and-destroy operaci vietnamského typu. Bez nalezitého politického kontextu by takova
akce byla pfedem odsouzena k netispéchu. Nedostatecné politicka mobilizace populace
ve prospéch protipovstalecké koalice a nedostatecna legitimita (a dosah moci) centralni
vlady vylucuji ptipadnou participaci hostitelského obyvatelstva na zavérecné iniciative.
Nepodaftilo se ani fyzicky oddélit povstalce od vétSinové populace, ani piesvédcit
obyvatelstvo o nutnosti vymezit se proti povstalcim aktivné ve velkém méfitku.

Osm krok, které specifikoval ve svém dile David Galula, tedy naplnéno nebylo

a za soucasné situace naplnéno ani byt nemuize.

%2 GALULA, David. Counterinsurgency Warfare, s. 96-97.
33 Ibid.

%54 bid.
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Zaveér

Vyzkum ukazal, ze americka strategicka kultura byla jesté v dob¢ vietnamské valky
vysoce nekompatibilni s tradi¢ni doktrinou COIN. I pfes urcité kladné tendence
se neslucitelnost ukazala v plném svétle, kdyz byly uzivany hlavné tradi¢ni postupy
a valka skoncila neuspésné. Potvrdilo se, Ze americkd strategicka kultura, pevné
zakofenéna v mysleni vétSiny vojakii, do zna¢né miry znemoznila adaptaci v ramci
konfliktu. Tzv. Vietnamsky syndrom poté pietrval v ramci ozbrojenych sil USA jesté
dlouho. Odmitani zkuSenosti jako odchylky, kterd se jiz nema zopakovat, znemoznilo
dosazeni tzv. lessons learned. Tak se stalo, ze kdyz zacala valka v Afghanistanu,
V institucionalni paméti tyto zkuSenosti chybély,

Spojenecké jednotky se maji ke konci roku 2014 z Afghanistanu stahovat. Zemi
¢ekaji prezidentské volby a nikdo nevi, zda novy prezident podepise bilateralni
bezpecnostni dohodu s USA, kterd by umoznila dalsi setrvani americkych ozbrojenych
sil na afghanské padé. Vyzkum ukazal, Ze Americané osm bodt Davida Galuly do konce
roku 2013 nenaplnili. Odpovéd na vyzkumnou otazku Vedly Spojené staty americké valku
V Afghadnistanu v souladu s doktrinou COIN Davida Galuly? tedy zni zaporné.

Autor prace si na pocatku stanovil hypotézu: Spojené staty nenaplnily klasickou
doktrinu COIN podle Galuly, protoze jim v tom branila strategicka kultura, kterd
je dlouhodobé nekompatibilni s touto doktrinou. Navic se Americané nedokdzali poucit
z Vietnamu, protoze strategické kultura zamezila dokonceni procesu uceni. Na zdklade
toho by vedeni valky v Afghanistanu mélo vykazovat predevsim prvky , Spatné
praxe‘ COIN a dalsi prvky, které neodpovidaji Galulové doktriné COIN.

Tato hypotéza je platna jen z¢asti. Spojené staty byly v rdmci Galulovych krokt
isp&iné zejména v prvnim z nich. Castecné byly naplnény téz druhy a tfeti krok. Jak bylo

feCeno, kroky postupuji smérem od vojenské k politické akci. Lze pozorovat,

vvvvvv

vvvvvv

Kk nemoznosti uspé$ného naplnéni krokd pozd&jSich. Presto vSak mizeme napii¢
konfliktem pozorovat znacné mnozstvi prvki ,,dobré praxe®, které svédci o urcitych
posunech v ramci uchopeni protipovstaleckého boje.

V Afghanistdnu mizeme pozorovat proces uceni zdola i shora. Zejména piinos

generdli McChrystala a Petracuse svéd¢i o teoretickém mysSleni v ramci COIN
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V nejvyssich patrech ozbrojenych sil USA. Publikace doktriny FM 3-24 je toho diikazem.
Avsak oba generalové ale na misté plisobili relativné kratce, takze neméli Sanci provést
skutecné hluboké fundamentalni zmény.

Publikovana doktrina a realna aplikace postupti jsou dvé rozdilné véci. Mnoha
lokalni feSeni a pfistupy S§it¢é na miru mistnim podminkdm vSak zna¢i proces
institucionalniho uceni. MiZzeme vidét i urcity navrat k efektivnim metoddm vyuzitym
ve Vietnamu, naptiklad v ramci projektd PRT ¢&i spolupraci specialnich jednotek
a mistnich obyvatel.

Dle nazoru autora se nejednd o vyuziti institucionalnich zkusenosti (lessons
learned), ale o jejich znovunabyti (lessons re-learned), ¢ili stav, kdy musela armada USA
na vSechny postupy pfichazet znovu. Nékolik let trvajici relativni klid v Afghédnistanu
a nizka priorita daného konfliktu pfinesly problémy, kterym se, podle nazoru autora, dalo
predejit. Ztotoznéni se s vychodisky Galulovy doktriny COIN hned zpocatku konfliktu
mohlo pfipravit lepsi podminky pro pozd¢jsi vzestup aktivit Talibanu.

Autor této prace vidi ¢tyfi hlavni problémy americkych postupd, které znemoznily
naplnéni tradi¢ni doktriny COIN podle Galuly, v€etné jeho osmi kroki:

1)Absence celkového planu pro Afghanistan, malo zdroji a nepochopeni/neznalost
lokélnich poméri ze strany USA. Afghéanistan se ukazal byt velice slozitym
z hlediska politické situace, geografickych podminek, etnickych pnuti, socialni
struktury nebo vztahli s okolnimi zemémi (zejména Péakistanem). Americantim
chybély dlouhodobé vazby se Afghanistinem a jeho elitami, jak tomu bylo
napiiklad s Brity a Malajci. Tento fakt do urc¢ité miry znemoznoval, aby byly
americké iniciativy v Afghénistanu vnimany jako legitimni.

2)Neuspésny vycvik mistnich ozbrojenych sil, zejména pak policie. Tyto slozky
by mély po staZzeni americkych vojsk pfevzit kontrolu na zemi, ale jesté pied
odchodem USA se ukazaly jako zkorumpované, neefektivni a infiltrované
extrémisty. Pies urcité pokroky bylo na vycvik alokovano malo zdroji. Soucasti
tohoto bodu je také pietrvavajici existence skupiny warlordll a jejich lokélnich
milici, na jejichZ rozbiti nebyla v USA dostatecna politickd vile. Po stazeni
koali¢nich vojsk bude pro ANP a ANA velky problém ¢elit vlivu a penéziim téchto
warlord.

3)Nedostatecné oddéleni populace od povstalcti a neschopnost odepfit povstalcim
pfistup k bezpecnym uUkrytdm (hlavné v oblasti FATA). V tomto smyslu

pokulhavala zejména spoluprace s Pakistanem, coz bylo také disledkem SirSich
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mezinarodné politickych souvislosti. K tomu se ptidala jest¢ flexibilita
povstaleckych skupin, které ménily taktiky a postupy, aby si naklonily obyvatele
a podkopaly moralku koali¢nich sil.

4)Nezvladnuti politické soucasti COIN. Zejména se jedna o neschopnost rozlozit
politickou organizaci Talibanu a ustavit politicky systém, ze kterého by vzesSel
silny a spolehlivy spojenec. Déale se nepodafilo presvédcit obyvatelstvo (skrze
psychologické operace nebo lokalni projekty), Ze spoluprace s koalicnimi silami
je pro né dlouhodobé vyhodna. Korupce oficialni moci na vSech urovnich a témet
nulovy vliv centralni vlady v odlehlych oblastech dal Sanci povstalciim,

aby se stavéli do role ochranct prava a spravedlnosti.

Po stazeni z Vietnamu bylo zapomenuta na vSechny pokroky, kterych v ramci
konfliktu Ameri¢ané dosahli. | v souc¢asné dobé¢ existuji ve Spojenych statech tendence
oznacovat konflikt v Afghanistanu za chybu a protipovstalecky boj za néco nepatfi¢ného
pro americké ozbrojené sily. I pfes dil¢i Gspéchy je COIN komunita stdle menSinou
a existuje redlna hrozba, Ze budou lekce z Afghdnistanu a Irdku opét zapomenuty. Proto
je nutné, aby dochézelo k hlubokym analyzam konfliktd s notnou davkou sebereflexe

ze strany vojenskych predstaviteld USA.
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Summary

The research shows that the strategic culture was incompatible with the COIN
doctrine during the Vietnam era. Deeply rooted in the minds of soldiers, the strategic
culture caused that American military was unable to adapt. The Vietnam syndrome then
blocked the incorporation of knowledge into the military’s memory. When the conflict
in Afghanistan started, those memories were lacking.

This research shows that the United States did not fulfil the eight steps of Galula.
Therefore, the answer to the research question is negative.

However, the hypothesis is only partially valid. American behavior did not include
only the bad practices of COIN. We can observe many good ones, including some that
are inspired by the Vietnam experience. However, it is not a result of the lessons learned,;
rather lessons re-learned.

We can also observe that with increasing political orientation of Galula’s steps,
Americans tend to fulfil them more poorly. As was stated, the steps shift from less
political to more political ones. Best fulfilment can be observed at first three steps.

There were also some signs of learning, including top-down and bottom-up
learning. Top-down approach is manifested in the contribution of generals McChrystal
and Petraecus. Both of them, however, left their position quite soon. They didn’t have
a proper chance to implement any substantial and fundamental changes.

The author identifies four main problems in the way Americans waged the war.
These problems obstructed successful implementation of Galula’s steps:

The absence of an overal approach and strategy, followed by insufficient funding
and lack of underrstanding of the local dynamics. Afghanistan turned up to be much more
demanding than expected.

Unsuccessful training of indigenous forces, especially the police forces. Those
forces were meant to be the cornerstone of stability in the country after the withdrawal
of the United States. But various warlords and local powerbrokers still hold the power.

Insufficient separation of insurgents from population and inability to deny
the insurgents the access to their safe havens. Especially the border region with Pakistan
keeps on causing more problems in this respect.

Failed political efforts in Afghanistan. Americans were unable to destroy
the Taliban and establish a stable political system that would generate a set of reliable and

loyal local and central leaders.
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