Anotace

Diserta&ni prace se zabyva problematikou obecni samosprikogkrétd pak se
zan®iuje na jeji teoretickd a historicka vychodiska. Zéam prace bylo pokusit se o takové
zpracovani obecni samospravy, které se neomezéepaupepisci komentd pozitivnépravni
Upravy, ale které na zvolenou problematiku nahléopigkou prave-teoretickych, prawv
historickych a politologickych hledisek. Sledovanyiysledkem tak bylo vytv@ni odborné
studie podavajici uceleny pohled na problematikecab samospravy nejen co do jeji
souwasné pozitivipravni apravy, ale iedevsim identifikujici jeji teoreticka vychodiska a
historické ka@eny a zpistupiujici je ve vzajemné provazanostenéi.

Prace v prv&ad vymezuje soubor institiif které |ze souhrrinoznait jako zakladni
teoreticka vychodiska vejné samospravy (se @azrenim specifik samospravy obecni).
V kontextu vzniku a vyvoje moderni ¥gné spravy zkoumdiiginy vedouci k z&eréni
prvki samospravy do systému moderni administrativy. Tglfwody spd@ivaji nejen
v historickych a socialnich kenech komunalniho souziti lidské spwolesti, ale vyraz
vychazeji z politickych ideél formujicich vertikalni dlbu veejné moci v prozené snaze
obyvatel po wfitém vyvazani se z trathi¢ centralistického statniho Gtvaru.

Kli¢covou charakteristikou, od niz se pro samospravwnge i jeji oznaeni, je jeji
nepodizenost statu coby nositeli primarniremé moci. Od té se nésledmdvozuje i
samostatnost ve vykonu &enych vrchnostenskych pravomoci. Neébdle tradéniho
evropského pohledu je onim primarnim nositeleifejn& moci stat, za vejnou samospravu
je ozn&ovana ta oblast wejné moci, jejimz nositelem je subjekt od statudmyl. Prace se
tedy zabyva principy, jimiz k takovému ,o8ldni* od statu dochazi (v prv@d principy
decentralizace a subsidiarity), stejntak vymezuje i teoretické fistupy (zejména
piirozenopravni a statopravni), které samospravurihaiie nahlizeji.

Pozornost je énovana podstatsamospravnéeho subjektu a charakteristice jehonvha
fungovani. Subjekty nadané samospravalympocatku spiSe soukromopravni charakter, az
posléze u nichigvladl gistup véejnopravni. Co do vrihi typologie a organizace takového
samospravného subjektu se dasgji uplatiovaly celky korporativniho charakteru nebo
celky, u nichz bylo Ize korporativni prvek alegpgasté&né uplatnit. Nefastji byla
decentralizace aplikovana a samosprakianpvana tzv. v@jnopravnim korporacim nebo
(mére casto) subjeKim stojicim na hranici mezi ¥nopravni korporaci a jednotkami
vyznaujicimi se ikterou z forem viejného Ustavu.

NejvétSi pozornost je za#tena Wi¢i subjekfim postavenym na tzv. Uzemnim zakiad
tedy Uzemnim samospravnym iggopravnim korporacim. V fipéhu naSi historie se
vyskytlo vice tyf (stupii) Uzemnich samospravnych cilkZ moZnych viéejnopravnich
korporaci se prace z&iuje na samospravné obce.

Pro jejich pochopeni bylo zagebi wnovat se nejen vlastnostem utjécim povahu
obecni samospravy, ale podstatnym indikatorem bydazice statu a vztah, ktery stat k
obecni samosprévchova. Jednim zipdpoklad zpracovavanych v disetiai praci je i
premisa, Ze charakter vztahu statu a uzemni saénospe odvisly od panujici teorie, ktera



v konkrétnim pipadt vedla, resp. byla pouzita jako vychodisko, k vyard g@islusné
samospravy.

S wdomim vymezenych teoretickych vychodisek pak p@ezentuje historicky vyvoj
obecni samospravy, ¥mz analyzuje uplatnitelnost jednotlivych identiflkemych princif.
D¢jinny vyklad se neomezuje pouze na dobu nedavnaloun ale neopomiji ani vrchalra
pozdre sttedowké institucionalni pedchidce obecni samospravy.

Hlavni diraz je nicméa presto kladen na vyvoj po roce 1848, od kdyzeme hovéit o
obecni samospréw jeji moderni form. Zejména pak od znovunastoleni konstitucionalismu
(po odstrasni Bachovského neoabsolutismu) pak nastava ebzkbecni samospravy a
relativni stabilita jeji pravni Gpravy. Targirvdva az do padu monarchie a zavedeni
Ceskoslovenské republiky, by této dol je jiz mozno identifikovat wité snahy — jakkoliv
mnohdy pochopitelné — 0 omezovani samospravy va&pfrh centralni moci statu.

Pres protektoratnintermezzo pokratuje vyklad k geruSeni vyvoje obecni samospravy
predstavovanému zavedenim soustavy narodnich trybmjim budovanim p&tyii desetileti
20. stoleti. AZ v jeho posledni dekRédibchazi k navazani na samospravné historickéctradi
ke znovuobnoveni obecni samospravy. Prace se zd&wa na identifikaci historickych
koreni Kklicovych instituti obecni samospravy, z nichZkteré sahaji az do poloviny 19.
stoleti, jiné vSak — snad i p&kud paradoxé — vychazeji z konstrukci pouzitych v soustav
narodnich vybatr.

Zawrem prace je, obra#nieceno, protknuti obou subtémat vykladu. Na zaklad
teoretickych vychodisek obecni samospravy je anauma jeji sotasna podoba a charakter
a jsou mapovanyginné provazanosti jejich institiut Na tento vyklad pak navazuji ékteré
Uvahyde lege ferenda.



