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Abstrakt

Piedlozena prace se vénuje proménam socialni politiky v Ceskoslovensku po druhé
svétové valce a na prikladu vzniku zdkona o potirani alkoholismu ilustruje, jak tyto zmény
v konkrétnim ptipadé vypadaly. Cilem prace bylo rozsifit poznatky o tom, jak byl
problém alkoholismu v ¢eské spolecnosti po roce 1945 vniman, sledovéan a posuzovan a
jaké byly moznosti eliminace tohoto negativniho jevu ze strany statnich instituci a
pfisluinych organizaci. Casové je studie vymezena obdobim od kvétna 1945 do dubna
1948, kdy byl zékon ¢. 87/1948 Sb., o potirani alkoholismu pfijat. Zékladni a v praci
potvrzenou hypotézou tak bylo, ze snaha statu o lepsi zajisténi a pé¢i o obCany se projevila
institucionalizaci boje proti alkoholismu a s tim spojenymi vétSimi zadsahy do osobnich
prav. Bakalaiska prace je rozdélena do Ctyf kapitol, prvni kapitola popisuje vniméni
alkoholismu v kontextu celé povale¢né socialné-politické situace v Ceskoslovensku,
druha kapitola se vénuje iniciativam, jezZ k navrhu zékona o potirani alkoholismu vedly a
zejména jednotlivym rezolucim. Tteti kapitola analyzuje samotny zakona a zavérecna,
¢tvrta kapitola pak se zabyva dal§imi aktivitami, které byly na poli boje proti alkoholismu

vedeny. Studie vychazi zejména studia dobovych pramenti a literatury.

Abstract

The presented work deals with the changes in social policy in Czechoslovakia after World
War 1l. These changes have been illustrated on the specific example of the Law on
Combating Alcoholism. The aim of this thesis was to broaden the knowledge of how the
problem of alcoholism in Czech society after 1945 was perceived, monitored and
assessed. It also assesses the ways to eliminate this negative phenomenon by state
institutions and other organizations. The period described in the study is from May 1945
to April 1948, when the Law no. 87/1948 Coll., on the fight against alcoholism, was
passed. The hypothesis —which was confirmed — was that the state’s effort to ensure better



care for citizens was demonstrated by institutionalization of the fight against alcoholism
and by associated greater intrusion into personal rights. The thesis is divided into four
chapters, the first chapter describes the perception of alcoholism in the context of the post-
war socio-political situation in Czechoslovakia, the second chapter is dedicated to
initiatives and single particular individual resolutions that led to the draft law on
combating alcoholism. The third chapter analyses the law itself and the final, fourth
chapter deals with other activities that have been kept in the fight against alcoholism. The

study is based mainly on archival and historical sources and literature.
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UVvOD

Ceskoslovenska spole¢nost prochézela po druhé svétové valce fadou politicko-
spolecenskych systémovych zmén. Tyto zmény vyznamné smétovaly i do socidlni sféry,
jak uvadéla naptiklad i pfislusna ustanoveni Kosického vladniho programu z dubna 1945.
Socialni politika v Ceskoslovensku byla po valce postavena pied feseni fady zavaznych
ukoli — zejména Slo o to zajistit zdkladni Zivotni a materidlni podminky lidem
bezprostfedné postizenym nacistickou perzekuci ¢i valecnymi utrapami, dale bylo
pripraveno nové socidlni zakonodarstvi a postupné byla pfijata celd fada opatieni, jez
méla zlepsit pfedevsim socidlni ochranu a bezpecnost obyvatelstva. Zarovei se ukazovala
potieba fesit nekteré negativni socidlni jevy, které svym zplisobem spolecnost provazely
a provazeji v urcité nadcasové roving, byt je potiebné je zkoumat a posuzovat zaroveil ve
vymezeném historicko-spolecenském kontextu. Jednim 2z vyraznych socidlné-
patologickych jevi, jenz i po roce 1945 negativné provazel socidlni i zdravotni oblast
zivota obyvatelstva v Ceskoslovensku, byl problém alkoholismu. Jak ukazuje fada
dobovych projevil a dokumentti, bylo zajmem nejen vlady a pfislusnych statnich instituci
a zdravotnickych organizaci, ale také fady znadmych osobnosti tehdejsiho politického i
vetejného zivota, 1ékati ¢i obanskych sdruzeni, se tomuto rozmahajicimu se problému
aktivné postavit a pfispét k pfijeti a realizaci u¢innych protiopatieni.

Ptedkladana bakalaiska prace se na zakladé¢ studia dobovych pramenu a literatury
pokusi pfispét k rozSifeni poznatkii o tom, jak byl problém alkoholismu v ceské
spole€nosti po roce 1945 vniman, sledovan a posuzovan, jaké byly moZnosti a jaké byly
hledany cesty k feSeni tohoto negativniho jevu ze strany statnich instituci a pfislusnych
organizaci. Tedy, jak byl posuzovan alkoholismus i jako zdravotni problém, jaka byla
sledovana rizika jeho dopadi na spolecnost, na pracovni moralku ¢i na rodinné vztahy.
Prace chce také prispét k poznani, které vyznamné osobnosti a organizace proti
alkoholismu bojovaly, jak se zasazovali naptiklad za omezeni konzumace a dostupnosti
alkoholu zejména mezi mladeZzi. Zaroven se prace pokusi vylozit a vysvétlit, jaka byla
pfijimand zdkonna opatfeni ze strany statnich instituci, jeZ méla napomahat socidlnim a
zdravotnickym zafizenim problematiku alkoholismu sledovat a feSit, omezovat prostor
umoziujici nadmérnou konzumaci alkoholu a umoziiovat 1 sankcionovani socialnich 1

trestnich dopadt alkoholismu.
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Prace chce byt prispévkem k historii a vyvoji specifické oblasti statni politiky.
Muze prispét k bliz§Simu poznani fungovani socialné-zdravotni politiky a zakonodarstvi
v letech 1945-1948 a byt tak i pfispévkem k dé&jinam Ceské spolecnosti po roce 1945.
Casové je studie vymezena — s mensimi a nezbytnymi piesahy — obdobim od kvétna 1945,
tedy od navratu nové ¢eskoslovenské vlady do Prahy, do dubna 1948, kdy byla zavrSena
legislativni strdnka boje proti alkoholismu piijetim zdkona ¢. 87/1948 Sb., o potirani
alkoholismu.

Vyzkum v této praci vychazi z hypotézy, ze snaha statu o lepsi zajisténi a péci
0 obcCany se projevila mimo jiné i institucionalizaci boje proti alkoholismu a s tim
spojenymi vét§imi zdsahy do osobnich prav.

Ptedkladana bakalafska prace vychazi ze studia vybranych archivnich pramend.
V pribéhu badani a shromazd’'ovani informaci k bakalatské studii byly vyuzity vybrané
fondy Nérodniho archivu, nebo fondy Archivu Narodniho muzea v Praze. V Narodnim
archivu jsem &erpala predev§im z provenience fondu Utadu piedsednictva vlady a fondu
Ministerstva zdravotnictvi. V Archivu Narodniho muzea se jednalo pievazné o fond
Ceskoslovenského abstinentniho svazu. P¥i vyhledavani informaci mi velice cenné rady
poskytly specialistky na dé&jiny 1ékatstvi z Ustavu d&jin 1ékafstvi a cizich jazyka 1.
1ékatské fakulty UK v Praze a Narodni 1ékatské knihovny — doc. Ludmila Hlavackova a
Dr. Hana MaSova — které mé rovnéZ upozornily na dalsi, pro tuto praci klicova a
neopomenutelnd dobova periodika (Casopis lékaiti Geskych a Ceskoslovenské
zdravotnictvi).

Pro badani o vyvoji pfislusné legislativy bylo rovnéz vyuzito elektronické
knihovny Parlamentu Ceské republiky. V této elektronické knihovné jsem studovala
materidly z provenience Prozatimniho a Ustavodarného Nérodniho shromazdéni,
konkrétné se jednalo o uvefejnéné tésnopisecké zaznamy z let 1945-1948.

Z dobovych periodik byl nejvice vyuzit ¢asopis vydavany Ceskoslovenskym
abstinentnim svazem Zdravy lid. Tento ¢asopis vznikl splynutim ¢asopisit Vyssi narod a
Zdravy zivot a poprvé vysel v zaii 1945. Tento Casopis obsahuje mnoho uZite¢nych
informaci, tykajicich se boje s alkoholismem. Na jeho strankach se kromé odborné
koncipovanych ¢lanki objevuji rizné reportdze z mezinarodnich protialkoholnich
konferenci, zpravy o vyvoji legislativy ¢i projevy prezidentd.

Mezi pfednimi vyznamnymi Ciniteli, zabyvajicimi se tématem alkoholismu, 1ze

nalézt i prvni dva Ceskoslovenské prezidenty, TomaSe Garrigue Masaryka a Edvarda
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BeneSe. Ke svému tématu jsem prostudovala jejich prace, reflektujici zkoumanou
problematiku. Pro pochopeni tématu v SirSich souvislostech bylo mozné hledat poznatky
i v jinych piibuznych spole¢enskovédnich oborech, jako je psychiatrie a psychologie.
V tomto smyslu byla pro mé pfinosna kniha vyznamného ¢eského alkohologa Jaroslava
Skaly s nazvem Alkohol a jiné (psychotropni) drogy: abuzus a zavislost (Praha, 1986). Z
oboru historické sociologie jsem fadu podnéti a poznatki Cerpala napiiklad z knih
historicky a sociolozky Lenky Kalinové, Spolecenské promeény v case socialistického
experimentu (Praha, 2007) a Vychodiska, ocekavani a realita povailecné doby (Praha,
2004). Podnétné pro me byly i poznatky z titulu Jakuba Rakosnika, Sovétizace socialniho

statu — Lidové demokraticky rezim a socialni prava obcanii v Ceskoslovensku 1945-1960

(Praha, 2010).
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1 VNIMANI ALKOHOLISMU V KONTEXTU

POVALECNE SOCIALNE POLITICKE SITUACE
CESKOSLOVENSKU PO ROCE 1945

Vyvoj socidlné-zdravotni politiky v povalecném obdobi po roce 1945 je tieba
chapat a vnimat v souvislosti s proménami ve spolecnosti, ve kterych se odrazel i
dramaticky vyvoj tficatych a ¢tyticatych let minulého stoleti.

ZkuSenosti z dopada velké hospodaiské krize a vale¢né prozitky z prvni i druhé
svétové valky byly pfi¢inami, které v roce 1945 vytvotily ve spolenosti podminky pro
nastoleni vzniku uréitého spolecenského konsenzu’, smétujiciho i k zakladnim socidlnim
reformam. Povale¢né smétovani socialni politiky vSak nezapticinila pouze hospodarska
krize a svétové valky. K historickym zdrojim povalecného socialniho vyvoje pattily také
mnichovské trauma a zmény mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska.? Obnovu
predmnichovské republiky s roztfi§ténym systémem stran, nestabilnimi vladami
a permanentnim socialnim napétim si neptal prakticky nikdo. Kyvadlo spolecenskych
nalad se vyrazn¢ vychylilo doleva a tyto zmény, zakotvené pocatkem dubna 1945
v Kosickém vladnim programu, pozadoval ke konci valky nejen domaci odboj
a moskevska centrala Komunistické strany Ceskoslovenska, ale také vétsina vefejnosti
a dokonce se k nim hlasil i londynsky exil (byt pod tihou okolnosti).

Z budovatelského programu tfeti vlady narodni fronty Cechi a Slovaki,
pfedneseného v ustavodarném Narodnim shromazdéni dne 8. Cervence 1946 vyplyvalo,
ze hlavnim smyslem dvouletého planu bylo zvySeni Zivotni trovné. Pii jeho splnéni méla
byt zvysena primyslova vyroba o 10% nad uroven predvale¢nou, stejnym zplisobem méla
byt zvysSena produkce v zeméd€lstvi, zahrani¢ni obchod mél byt vice rozvijen a vSichni
lidé schopni prace méli byt zmobilizovani. Pro splnéni tohoto planu si dala vlada za kol

usilovat predevs§im o zdravou cenovou, mzdovou a platovou politiku, o spravedlivé

1 RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho statu : Lidové demokraticky rezim a socidlni préva obcanit
v Ceskoslovensku 1945-1960. 2010. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, str. 71.

2 KALINOVA, Lenka. Vychodiska, ocekavani a realita povilecné doby: K déjindm Ceské spolecnosti
v letech 1945-1948. 2004. Praha : Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2004, str. 15.

3 EMMERT, Frantisek. Priivodce ¢eskymi déjinami 20. stoleti. 2012. Brno : Clio, str. 206.
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platové poméry zaméstnancii a narodni pojisténi nemocenské a poté i diichodové. V
oblasti socialni péCe méla byt vénovana mimoiadnd pozornost péci o matku a dité,
socialnimu 1 hospodatskému ocenéni Zeny v domacnosti, sjednoceni péce o mladez, ktera
m¢éla byt vychovéavana v lasce k produktivni praci a prohloubeni péce o obéti obou valek
a nacistické persekuce.*

V oblasti zdravotni pécCe bezprostiedné¢ po valce jest¢ k zadnym zménam
nedochazelo. Se socializaci zdravotniho pojisténi se jest¢ Cekalo, nebot’ prioritou byla
reforma socialniho pojisténi, které se muselo nejprve unifikovat, rozsitit a teprve potom
mohlo byt ptistoupeno k zestatnéni zdravotni péée.®

Zdravotni politika v t¢ dobé nebyla zafazovdna do socidlni a pro jeji dalsi
sméfovani nepanovala ze strany tvirct pfilisSna shoda. Vzorem byl jak britsky, tak
soveétsky model. Prislib statu péce o zdravi byl vyjadifen v Budovatelském programu
Gottwaldovy vlady z roku 1946 takto: ,,V oboru péce o zdravi lidu postara se vidda,
vychdzejic z predpokladu, ze pravo na ochranu zdravi je jednim ze zdakladnich prav
obcanskych, o planovité vybudovani a sjednoceni Siroké, statem Fizené zdravotni péce,
kterd bude v souladu se soucasnym stavem lékaiské védy.«®

Komunistickd strana nakonec vychazela z tzv. Nedvédova planu reformy
zdravotnictvi, ktery byl za valky vypracovan komunisticky orientovanymi lékati
soustifedénymi kolem internisty MiloSe Nedvéda. Plan vychazel z prava kazdého ob&ana
na co nejefektivnéjsi 1écebnou 1 preventivni péci, pocital se statni péci, jez by byla
dasledné¢ centralizovana, hierarchicky uspofaddna a organizovdna teritorialné
prosttednictvim obvodnich 1ékai.”

Systémové zmény zacaly az v roce 1947, kdy veSel v platnost zakon €. 49/1947
Sb., o poradenské zdravotni péci, ktery zakotvoval bezplatnou statni preventivni péci
a predpokladal planovité zfizovani zdravotnich poraden obsazenych kvalifikovanymi
pracovniky. Obsahoval t€z ustanoveni o postatnéni vSech jiz existujicich poraden, v¢etné

téch protialkoholickych.

4 Z budovatelského programu teti viady ndrodni fronty Cechii a Slovékii, Zdravy lid: Gstfedni mési¢nik pro
zdravou zivotospravu a kulturu, 1946, ro¢nik ¢. XX VI, zafi-fijen 1946, str. 4.

5 RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu: Lidové demokraticky rezim a socidlni préva obcanit
v Ceskoslovensku 1945-1960. 2010. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, str. 312.

® Programové prohlaseni viddy z 8. 7. 1946. Stazeno z http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-csr/klement-gottwald-1/ppv-1946-1948-gottwald1.pdf

7 RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho stitu : Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obcanii
v Ceskoslovensku 1945-1960. 2010. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, str. 309-310.
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Pted rokem 1948, resp. 1947, hrél ve zdravotnictvi dilezitou roli soukromy sektor
a jen Cast zafizeni byla statni. Statni zafizeni se zabyvala predev§im hygienickou péci,
bojem proti pfenosnym nemocem a nékterymi useky ustavni 1écebné péce. Preventivni
péci po valce zajistovaly zejména dobrovolné organizace. Prevence se vSak timto
zdkonem stala predmétem z4jmu statu a nadéle se jen zcela okrajové pocitalo se
subsidiarni tlohou dobrovolnych spolkovych instituci, které¢ v této ¢innosti podlé¢haly
dozoru ministra zdravotnictvi a k jejich masové likvidaci bylo pfistoupeno v tinoru 19488
Toto se tykalo i postoje nového vladniho rezimu k alkoholismu, respektive k obcanské
angazovanosti v protialkoholni ¢innosti. Také v duchu socialistické ideologie panovalo
presvédéeni, Zze v souladu s pokrokovymi ideami o pifevychové ¢lovéka a budovani
socialismu tyto socialné-patologické jevy ze spole¢nosti vymizi.®

Tento vyvoj mél za nasledek 1 stagnaci, nasledné =zastaveni cCinnosti
Ceskoslovenského abstinentniho svazu. Komunisticky pievrat v tinoru 1948 zapfi¢inil
také zmény v jeho vedeni. Ujal se ho a tstfednim tajemnikem byl jmenovan Antonin
Mares, jakozto spolehlivy ¢élen KSC a kratce na to byl svaz slougen s Ceskoslovenskym
Cervenym kiizem. Nasledné po unorovém pievratu, piednesl novy ministr socialni péée
Evzen Erban 8. bfezna 1948 velmi ideologickou fec¢, ve které byl alkoholismus stavén
jako nastroj pouzivany privilegovanymi vykofistovatelskymi vrstvami k zotroceni
pracujiciho lidu.'*

Co se tyce vyroby alkoholickych napojt, tak obdobi prvni i druhé svétové valky
bylo dobou prudkého poklesu jejich produkce. Surovin bylo bud’ malo, nebo byly
pouzivany k valecnym ucelim. Tato kratkodobd a jen okolnostmi vynucena
»protialkoholni vIna“ byla vSak po véale¢nych letech vystfidana vinou opacnou a bylo
dohnano to, co se zameSkalo. Tyto signaly byly dost varovné a neni tedy divu, Ze ve stejné
dobé& doslo k opétovnému zahajeni boje proti alkoholismu.}?> Kromé pietrvavajicich

divodu, jakymi byl negativni dopad alkoholismu na rodinny zivot a zdravi obcanti, zacala

8 RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho stitu : Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obcanii
v Ceskoslovensku 1945-1960. 2010. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Filozofické fakulta, str. 312.

9 REHAN, Vladimir. Zavislost na alkoholu a jinych ndavykovych latkach. 1994. Olomouc : Univerzita
Palackého, str. 20.

10 Archiv Narodniho muzea v Praze, fond MARES Antonin, k. 1, inv. &. 1, Curriculum vitae Antonina
Marese, str. 12.

11 Zahajeni protialkoholniho tydne. Zdravy lid: iistiedni mésicnik pro zdravou Zivotospravu a kulturu, 1948,
ro¢nik ¢. XXVII, srpen — zati 1948, str. 130.

12 SKALA, Jaroslav. Organisace a metodika boje proti alkoholismu. 1957. Praha : Statni zdravotnické
nakladatelstvi, str. 4.



8
vlada jiz po roce 1945 vnimat palcivost problému z pohledu statniho hospodaistvi, tedy
zejména z pohledu promarnéné pracovni sily a zaroven vysokych ndkladi na léceni
alkoholikl. V tomto okamziku se z problému nékolika jedinci stala celostatni zalezitost
hodna hlubsich opatieni.
Prvnim z opatieni byla jiz zminénd narodni Mobilizace pracovnich sil,®® jez

14 na obnovu a

probéhla jest¢ pied zavedenim dvouletého hospodaiského planu
rekonstrukci Ceskoslovenska po druhé svétové valce a ktera se tykala mimo jiné také
alkoholik.

Tehdejsi ministr zdravotnictvi JUDr. Adolf Prochazka®® ve svém projevu o
budovani narodniho blahobytu pro zabezpeceni budoucnosti v pribéhu prvni dvouletky
oznacuje alkoholiky za ,,zjevy asocidlni a mravn¢ slabsi, jejichz potencial je alkoholem
poskozovan: ,, Mame ditveru, ze velka vétsina naroda spini, co od ni ocekavame. Ale zde
pravé upirame tazavé oci na ty, kteri prekvapuji narodni celek tim, jak madlo projevuji
smyslu pro spolecné narodni potreby a jak neproziravé promarnuji sily a moznosti své i
spoluobcanui. Je mnoho zjevii asocidlnich a nezdravych v miru i ve valce a po vdlce ve
vSech zemich na svete, ale prece jen zardzi, jak vysoko se zdvihla napr. vina opilstvi i
obecného alkoholismu a jak hrozivé poskozuje nejen pracovni potencial téchto mravné
slabsich obcanii... '

Stejnym zpisobem zdlvodnovala boj proti alkoholismu poslankyné Zimakova
vidici v ném redlnou hrozbu pro socialistické hospodaftstvi: ,,...neddme si alkoholismem
nalomit dvouletku !’

Skute¢nost, Ze by alkoholismus mohl vést ke Spatnému plnéni hospodaiského

planu, byla samoziejmé jednim z dlivodl pfipravy navrhu zékona o potirani alkoholismu.

13 Mobilizace spocivala v ziskdni pracovnich sil pfechodem z jinych odvétvi, zatazeni dorostu, zatazeni
praceschopnych osob, které dosud nepracovaly, zvySeni poctu vydéleéné ¢innych Zen, atd. Viz dale Dekret
prezidenta o v§eobecné pracovni povinnosti. Dostupné na http://www.psp.cz/docs/laws/dek/.

14 pogatek planovaného hospodafstvi mizeme datovat do obdobi prvni dvouletky v letech 1947-1948. Slo
predev§im o rozvoj prumyslu v pfevazné ekonomicky slabsSich oblastech, osidleni pohrani¢i ¢eskymi
obyvateli po odsunu Némci a vytvoteni podminek pro zruseni piidélového systému. Plan byl ptijat 25. fijna
1946 zakonem ¢. 192/1946 Sb. Zakon stanovil odvétvi, ve kterych mélo dojit k riistu produkce
a predpoklady pro splnéni planu.

15 JUDr. Adolf Prochazka, ml., byl pfednim politikem Ceskoslovenské strany lidové a poslancem
Prozatimniho Narodniho shromazdéni a Ustavodarného Nérodniho shroméazdéni a v letech 1945-1948
rovnéZ ministrem zdravotnictvi.

16 PROCHAZKA, Adolf. Vefejny projev proti alkoholismu, Zdravy lid : tistiedni mésicnik pro zdravou
Zivotospravu a kulturu, 1947, roénik ¢. XXVI, leden — tnor 1947, str. 41.

17 Projev poslankyné Zimékové ze 104. schiize Ustavodarného Narodniho shromazdéni ze dne 15. 4. 1948,
viz t€snopisecké zaznamy, http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/104schuz/s104007.htm.
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Jeho prvni ndvrh byl predlozen 10. zafi 1947. (Podrobny vyvoj zdkona popisuje
samostatna kapitola.) Z mnohych projevii v Poslanecké snémovné pfi ptilezitosti prijeti
zékona o alkoholismu ze dne 15. dubna 1948 mimo jiné vyplyva, Ze pred nastupujici
pétiletkou nabyla mobilizace alkoholikii jeSté vice na vyznamu. Poslanci zde
upozornovali na obrovské hospodaiské skody, které zptisobovala neumérna konzumace
alkoholu, zejména kolik C¢asu se promarni tzv. modrymi pondélky, coz byly pondélni
absence v zaméstnani po vikendové nadmérné konzumaci alkoholu.*® Alkoholismus mél
tedy mnoho negativnich dopadl nejen na statni ekonomiku, z divodu snizovani objemu
I kvality pracovniho vykonu.

Dr. Edvard Benes$ v knize Problém alkoholové vyroby a abstinence uvadi: ,,Lze
snadno videti, jak ohromné jsou hospodarské ztrdty z toho, ze délnici, urednici a
zaméstnanci vSech oborii otupuji poZivanim alkoholu bystrost dusevni a vykonnost i silu
télesnou ... hdjiti piti alkoholu nemiize se odvaziti nikdo “*®

Krom¢ vySe uveden¢ho byly nejCastéji jmenovanymi divody boje proti
alkoholismu také §iteni pohlavnich chorob a naklady spojené s jejich 1é¢bou, eugenika ve
smyslu negativniho dopadu alkoholismu na potomstvo, dopady na vzdélavani déti
alkoholikti, urazy zpusobené pod vlivem alkoholu a zloCinnost zptisobend vlivem
alkoholu.

Nebezpeci alkoholismu bylo vnimano ufady jako problém v celém obdobi let
1945-1948. ,,...mezi nasim lidem se rozmaha ve vsech vrstvach alkoholismus, ktery
ohrozuje vazné télesnou zdatnost, plodnost, pracovni schopnost i brannost nadrodni,
ochuzuje nds vSechny i stat, zdrazuje budovani hospodarského blahobytu i lepsiho radu
spolecenského a mari obcanskou souhru. “*°

Neuspéch prohibice ve 20. letech minulého stoleti ve Spojenych statech
americkych dokazal, Ze tato metoda nebyla pfili§ i€¢innou a stejnym zptisobem ji vnimaly
1 ¢eskoslovenské ufady. I novy pounorovy ministr zdravotnictvi Josef Plojhar na tuto

skuteCnost upozoriioval ve svém projevu pii prilezitosti zahdjeni prvniho

18 Poslankyné Zimakova doklada své tvrzeni na ptikladu, Ze ,, ... ztrdta 1 milionu promeskanych pracovnich
hodin v kovoprimyslu znamena ztratu vyroby 1.500 aut . Viz tamtéz.

19 BENES, Edvard. Problém alkoholové vyroby a abstinence. 1947. Praha: Ceskoslovensky abstinentni
svaz v Praze, str.121.

20 Nérodni archiv v Praze, fond Utad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1, Rezoluce z verejného projevu proti alkoholismu 18. 12. 1946 ve
Staré snémovné prazské, jak vysla z porad o pracovnim programu ceskych ustiednich uradii, instituci a
korporaci.
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protialkoholniho tydne dne 8. bfezna 1948. Hovofil zde o nutnosti vymyceni nejen
tézkého alkoholismu, ale také obcasného popijeni, jakozto zarodku skutecného
alkoholismu. Uvedl, ze k alkoholismu je tfeba se stavét jako ke kterémukoli jinému
moralnimu problému. 2! Na udet tohoto projevu pozdéji Zertoval a na problémy s
alkoholem Josefa Plojhara zfejmé¢ upozornioval ministr informaci Véaclav Kopecky: ,, ...
Vv ramci diskuse, kterou jsme vedli na viadé o boji proti alkoholismu, uplatiioval Josifek
Plojhar velmi houzevnaté své znamé prislovi, Ze ,, alkohol hubi narody, ale jednotlivciim
neskodi . %

Jaroslav Skala ve své knize Organizace a metodika boje proti alkoholismu uvadi,
ze daleko lepSimi opatienimi, nez byla prohibice, se zddla byt mirnéjSi opatieni,
spocivajici v omezeni prodeje alkoholu, vysoké zdanéni, omezeni koncesi pro prodej
alkoholickych napoji, zdkaz prodeje napojii s vysokym obsahem alkoholu, omezeni
prodeje v uréité hodiny, propagace prodeje a pozivani napoji bez alkoholu apod.?

Zatimco ptfed druhou svétovou valkou se mySlenka zdkazu vyroby tvrdého
alkoholu, ptedlozena Ceskym abstinentnim svazem Narodnimu shromazdéni, nesetkala
diky ,,alkoholnimu kapitalu* s dostate¢nou podporou,?* socializace pramyslu byla novou
piilezitosti, jak tuto otazku oteviit.?> Znarodnéni alkoholového primyslu davalo moznost
tento trh cilené omezovat ku prospéchu spolecnosti v podobé& vyssich pracovnich vykonti

a lepSiho zdravi obyvatelstva.

21 Zahajeni protialkoholniho tydne. Zdravy lid : tstiedni mésicnik pro zdravou Zivotospravu a kulturu,
1948, roénik ¢. XXVII, srpen-zaii 1948, str. 130.

2 KAPLAN, Karel a Pavel KOSATIK. Gottwaldovi muzi. 2004. Praha : Paseka-Litomysl, str. 225.

2 SKALA, Jaroslav. Organisace a metodika boje proti alkoholismu. 1957. Praha : Statni zdravotnické
nakladatelstvi, str. 4.

2 0 ¢innosti Ceskoslovenského abstinentniho svazu, Zdravy lid: istiedni mésicnik pro zdravou
Zivotospravu a kulturu, 1945, roénik ¢. XXVI, zafi-fijen 1945, str. 34.

2 Projev poslankyné Zimékové ze 104. schiize Ustavodarného Narodniho shromazdéni ze dne 15. 4. 1948,
viz t€snopisecké zaznamy, http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/104schuz/s104007.htm



11

2 INICIATIVY VEDOUCI K NAVRHU ZAKONA
O POTIRANI ALKOHOLISMU

Proti alkoholismu bojovala jiz pfed druhou svétovou valkou mnoha obcanska
sdruzeni a S rozsifenim alkoholismu béhem nacistické okupace vzrostly jejich iniciativy
a natlak na vladu v podobé fady rezoluci po roce 1945. Tyto rezoluce obsahovaly
konkrétni navrhy obc¢anti, kterymi se vlada a dal$i statni instituce posléze zabyvaly.
Néavrhy feSeni problému s alkoholismem v nich obsazené lze vnimat jako pocatecni
impuls, ktery vyvrcholil vefejnym projevem proti alkoholismu v jiz zmifiované Staré
v boji proti alkoholismu.

Na problém s alkoholismem na strané¢ statu reagovalo nejdfive Ministerstvo
zdravotnictvi dne 11. zafi 1946 vyzvou ke kompetentnim ufadim a organiim, aby dbaly
dodrzovani zédkona €. 86/1922 a jeho provadéciho vladniho natizeni ¢. 174/1922. Tehdejsi
legislativa vSak nebyla v boji proti alkoholismu nijak t¢innou, a proto vlada na své 21.
schlizi konané 16. zati 1946 ulozila ministrim zdravotnictvi, vnitra, financi, vyzivy a
vnitiniho obchodu, aby vytvofili spole€nou mezirezortni komisi pod vedenim ministra
zdravotnictvi a projednali otazku uc¢inného potirani alkoholismu a navrhli vladé vhodna
administrativni a legislativni opatfeni.

Ministerstvo zdravotnictvi obnovilo ¢innost Stalého poradniho sboru pro boj proti
alkoholismu a dalo podnét k uspotadani dvou vetejnych projevi proti alkoholismu ve

dnech 10. a 12. prosince 1946. Na téchto projevech byly pfijaty rezoluce, jejichz

vvvvvv

pozadavkil bylo podminkou uspésného vysledku boje proti alkoholismu.?®

26 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Ufad predsednictva vlady
1947/1948, Diivodovd zprdava ze dne 19. 3. 1948 k zdkonu o potirani alkoholismu ze dne 15. 4. 1948, str.
8-9.
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2.1 Rezoluce Ceskoslovenského abstinentniho svazu

Za prvni z organizovanych obc¢anskych snah v boji proti alkoholismu ve
sledovaném obdobi let 1945-1948 lze povazovat aktivity Ceskoslovenského
abstinentniho svazu, ktery se boji proti alkoholismu aktivné vénoval jiz Ctyficet let.

Jeho pozadavky v oblasti boje proti alkoholismu byly formulovany v rezoluci ze
dne 23. biezna 1946, kterd reagovala na ménici se podminky ve spolecnosti, predevsim
na znarodnéni lihovarnického primyslu a pietrvavani rozvinutého alkoholismu ve
spole¢nosti, véetné uzivani alkoholu na pracovisti, a vyjadiovala celkové postoje svazu.

Autofi rezoluce si byli védomi, Ze prohibice stejné jako osamocené zakazy
a omezeni nejsou feSenim a Ze problém nelze feSit ani omezovanim vyroby ¢i jejim
zdkazem, ale ze alkoholismus je véci postojii samotnych potencidlnich spotiebitelil.
Zdiraznovali proto protialkoholni vychovu a tim i vyznam protialkoholniho hnuti
realizovaného dobrovolniky v ob&anskych sdruZenich. Skodlivost alkoholismu vidéli
zejména v kriminalité, urazech, bid€, lécebnych ndkladech, socidlni Skodlivosti,
zdravotnich Skodach, pracovnich skodéach, degeneraci, imrtnosti a zhorSovani zivotnich
podminek Zen a déti.

Rezoluce se zabyvala pfedevS§im poZadavkem svazu na zdanéni alkoholu a tabaku
za ucelem financovani boje proti alkoholismu a vyzyvala Statni planovaci Ufad, aby
usiloval 0 omezeni jejich vyroby a tim i spotieby a ukonceni dosavadniho pfidélovani
lihovin piimo do zavodd, kde vedl k nestéstim pfimo v zavodech.?’ Rezoluce tak
zduraziiovala Skodlivost uZivani alkoholu na pracovisti. Vyzyvala piimo, aby si
»--.Uredni kruhy uveédomily, co znamend alkohol ve vyrobé. Je védecky prokdazanym
faktem, Ze alkohol snizuje pracovni vykonnost a podlamuje pracovni moralku. V dobeé,
kdy se usiluje o lepsi pracovni vykon, o lepsi pomér k praci a vola se ,Roztocit kola’,
musime si uvédomit Skodlivost alkoholu v praci.“*®

Sou¢asné bylo navrzeno, aby byl Ceskoslovensky abstinentni svaz poloufedni
instituci s $ir§Sim zadkonnym povéfenim. Jaké pravomoci by svaz mél mit, jiz rezoluce

neobsahovala.

27 Resoluce usnesend na valné hromadé Ceskoslovenského abstinentniho svazu, konané dne 23. biezna
1946 v Praze, Zdravy lid : Gstiedni mési¢nik pro zdravou Zivotospravu a kulturu, 1945, ro¢nik ¢. XXVI,
duben-kvéten 1945, str. 107.

28 TamtéZ, str. 108.
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2.2 Rezoluce sokolské Zupy

Dalsi z rezoluci, kterou se zabyvala vladda, byla rezoluce sokolské Zupy Jana
Machala v Brné z 16. fijna 1946. Tato rezoluce téz mimo jiné zadala takové zdanéni
alkoholu, aby vynos z dané pokryl celé naklady na masivni, Siroce zalozeny boj proti
alkoholismu i naklady na l1é&eni alkoholismu.?°

Ministerstvo financi ve své reakci na vznik této rezoluce ve zpravé pro Uiad
predsednictva vlady uvadélo, ze ze statistik vyplyva, ze nedoslo k zddnému vyraznému
vzristu spotteby alkoholu oproti predvalecnému obdobi. Ministerstvo konstatovalo, ze
doslo pouze ke vzestupu spotieby lihovin a ze dle zkuSenosti po prvni svétové valce se
jedné o pfechodny jev, ktery sam pomine s ristem kvality piva a poklesem cen vina.
Ministerstvo doporucovalo vétsi vynucovani dodrzovani tehdejSich platnych
protialkoholnich pfedpisii, avSak soucasné se stavélo proti zvySovani spotiebni dané
alkoholu. Argumentovalo tim, ze v dan je uz 4,65krat vyssi nez pred valkou a dalsi
zvySovani by mohlo vést k nelegalni vyrobg, vyrobé zdravotné zavadného alkoholu,
tiniku pijmi z dani a skuteénému piesunuti alkoholismu do rodinného prostedi.*® Na
stejna rizika upozortiovalo i Ministerstvo vyzivy.3!

Tato rezoluce pfichazela s fadou jiz zcela konkrétnich pozadavkl. Napiiklad
pozadovala, aby zdkaz prodeje alkoholu mladistvym v hostincich byl rozsifen i na prodej
v obchodech, ptipadné¢ aby byl prodej alkoholu v obchodech zcela zakdzan. Ministerstvo
vyzivy souhlasilo s ndvrhem roz$ifeni zakazu prodeje mladistvym na obchody, avSak
nesouhlasilo s Gplnym zakazem prodeje alkoholu v obchodech, protoze by to nutilo lidi
navstévovat hostince. DalSim pozadavkem sokolské zupy v Brné bylo snizeni poctu

vyroben alkoholu, coz ale nebylo mozZné, protoZe jejich existence byla statem zarucena,

a dale prechod likérek na vyrobu ovocnych Stav. Toto dle Ministerstva vyZivy nebylo

29 Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1. Sdéleni Ministerstva financi k Resoluci sokolské Zupy Jana
Machala v Brné O alkoholismu ze dne 8. 1. 1947.

% Tamtéz.

31 Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1. Vyjadieni Ministerstva vyzivy k Rezoluci sokolské Zupy Jana
Machala v Brné O alkoholismu, Ministerstvo vyzivy, 25. 2. 1947.
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vhodnym feSenim, a to vzhledem k nizkému stavu poptavky po ovocnych §t'avach na
trhu.3

Sokolska zupa téz pozadovala uzakonéni provadéni krevnich zkousek na
alkohol pii dopravnich nehodach déle, aby opilost byla kvalifikovana jako pfitézujici
okolnost pfi souzeni jakéhokoliv piestupku, pfeCinu nebo zlo¢in a aby soudy vedly
statistiky alkoholismu u delikventl. To nebylo dle Ministerstva spravedlnosti povazovano
za realné vzhledem k zatizeni soudd, avSak tento pozadavek podnitil zdjem o vedeni

statistik o ¢inech spachanych v opilosti, jez by vedly bezpe¢nostni uiady.>®

2.3 Rezoluce organizaci

Divize Ceskoslovenského Cerveného kiize pro Moravskoslezsky kraj k organizaci
boje pro zdravi lidu a proti alkoholismu a prostituci iniciovala rezoluci, ktera byla
podepsana dne 6. listopadu 1946 v Brné. Rezoluce, kterou odhlasovalo dalSich 36
organizaci, se skladala celkem z 16 bodu. Po statu bylo predev§sim pozadovano, aby vedl
a fidil boj proti alkoholismu (a prostituci), a to v duchu zasad Masarykovych a
BenesSovych. Jeji autofi ptikladali v boji proti alkoholismu nejvétsi vahu vychové
formou povinného pfedmétu na skolach. Soucasné v tomto sméru apelovala i na cirkve a
nabozenské spolecnosti. Bylo téZ pozadovano zajisténi vychovy déti z problémovych
rodin, a to 1 jejich odebranim. Chorobnym alkoholikiim méla byt ddna moznost 1écby.
Dale resoluce vyzyvala stat k lepSimu dohledu nad plnénim dosavadniho zékona a
nafizeni proti alkoholismu ze 17. Gnora 1922 ¢. 86 Sb. a doplnéni mezer v zékoné,
predevs§im v oblasti uziti krevnich zkousek na alkohol v krvi pti dopravnich nehodéch.
Navrhovala, aby prodej alkoholu byt vazan pouze na koncesovanou hostinskou zivnost.
Rovnéz pozadovala zdkaz prodeje alkoholu podnapilym osobam a dokonce i to, aby
Vv piipadé spachéni trestného ¢inu pod vlivem alkoholu bylo vySetiovano, kde byl posledni

alkohol vinikem zakoupen a prodejce byl stihan jako spoluvinik. Méla byt zakdzana

32 Tamtéz.

33 Nérodni archiv v Praze, fond Utad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1. Sdéleni Ministerstva zdravotnictvi k Rezoluci sokolské Zupy Jana
Machala v Brné O alkoholismu, 24. 3. 1947.
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¢innost poradatelim taneCnich zébav, ktefi ptipusti opilstvi svych hosti a nedokazou
udrzet jejich kazen. Dale rezoluce pozadovala zdanéni lihu ve prospéch boje
s venerickymi chorobami, alkoholismem a odstraiovanim jejich nasledkll. Rezoluce
podporovala vyrobu nealkoholickych napojii a soucasn¢ davala pravidla k jejich vyrobé
Vv duchu zlepSeni kvality. Také podporovala zifizeni a financovani protialkoholickych
poraden, které¢ v té dob¢ byly celkem tfi, v Praze, Brn¢ a Ostravé, a pozadovala zalozeni

jedné léCebny pro muze a jedné pro zeny a zvlastniho ustavu pro nenapravitelné

alkoholiky.3*

2.4 Rezoluce z vefejnych projevi proti alkoholismu ve Staré snémovné

prazské

V projevu proti alkoholismu ve Staré snémovné prazské z 18.12.1946 bylo
konstatovano, ze se ,,...rozmaha mezi nasim lidem ve vsech vrstvach alkoholismus, ktery
ohrozuje vazné télesnou zdatnost, plodnost, pracovni schopnost i brannost narodni,
ochuzuje nds viechny i stat, zdrazuje budovani hospodarského blahobytu i lepsiho Fadu
spolecenského a maii obcanskou souhru*.®

V souvisejici rezoluci pak bylo naptiklad pozadovéano, aby bylo revidovéano
dosavadni pojeti opilosti v trestnim pravu, aby nebylo opilosti zneuzivano jako divodu
vylucujiciho pficetnost a aby byla opilost naopak uznana a trestana jako okolnost a ¢in
pfitézujici. Rezoluce poZadovala zdkonné zavedeni krevni zkousky na obsah alkoholu pti
dopravnich nehodach pro ucely soudniho lékafstvi a vyzyvala, aby néarodni vybory
uzivaly disledn¢ a ucinné trestnich prosttedkt, které maji proti opilciim, tj. pokut,
uvetejnéni jmen, vézeni, nucené prace a vzdy také Skoleni o diisledcich alkoholismu.
TeéZ81 ptipady alkoholikii mély byt svéfeny protialkoholnim 1é€ebndam a nevylécitelné

pfipady umistény do pracovnich internatu.

¥ Archiv Narodniho muzea v Praze, fond Ceskoslovenského abstinentniho svazu., svazek 2. inv.&. 19
Piilohy, stanovy, dokumentace CSAS. Resoluce divize Ceskoslovenského cerveného kiize z 6. 11. 1946.

% Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1. Resoluce z verejného projevu proti alkoholismu 18. 12. 1946 ve
Staré snémovné prazské, jak vysla z porad o0 pracovnim programu Ceskych ustiednich uradi, instituci a
korporaci.
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Mnohé naroky rezoluce byly vSak mén¢ realistické. Alkoholikiim, ktefi utraceji
za alkohol veskeré své piijmy, méla byt strhavana ¢ast ze mzdy a vyplacena piimo rodiné.
Téz bylo pozadovano vytvoreni skupiny abstinentt, ktefi by méli pravomoc kontrolovat
a hlasit prekroceni protialkoholnich zakonii. Déle bylo Zadano, aby dluhy za ndkup
alkoholu v hostincich a obchodech byly nezalovatelné. Rezoluce navrhovala zakaz
prodeje alkoholu podnapilym a v piipadé spachéani trestného ¢inu dokonce spoluucast
prodejce alkoholu na tomto trestném Cinu. V den vyplaty mély byt uzavieny vSechny
vycepy a prodejny lihovin, stejné tak 1 v den voleb a vojenskych odvodu. Piisnéji méla
byt téZ stihana nedovolend vyroba a prodej alkoholu. Zakézdna méla byt Cinnost
poradatelim zabav, kteti pripoustéli opilstvi, a zaroven rezoluce navrhovala, aby byla
stanovena policejni uzaviraci hodina lokali na 23. hodinu a v sobotu na 24. hodinu.
Rovnéz vyzadovala zruSeni kotfalen a zdkaz prodeje likéri v zdvodech a zévodnich
jidelnach, k ¢emuz ale bylo podotykano, Ze je nutné bezprostfedni zavedeni levnych
nealkoholickych napojli, protoze limonady byly pro mnohé pracujici finanéné
netnosné.®® Dal§im ndvrhem bylo neudé&lovani hostinskych koncesi, jez by vedlo
K postupnému snizovani po¢tu hostinskych zatizeni.

Vsechny lihové népoje od 2 % obsahu alkoholu mély byt progresivné zdanény ve
prospéch instituci bojujicich proti alkoholismu tak, aby vynos jejich ¢innost plné kryl, od
¢ehoz vsak odrazovalo Ministerstvo financi. To se vyjadtilo, Ze jiz od pocatku zavedeni
¢eskoslovenského lihového monopolu (zédkon €. 30/1946 Sb.) bylo strategii k omezeni
alkoholismu ulozeni vysokych cen lihu. Finanéni sprava tak doporucovala, aby finan¢ni
zdroje na boj proti alkoholismu byly ziskavany ze statniho rozpoc¢tu a ne uvalenim dalSich
specidlnich davek na alkoholické népoje. Navrhovala dale nezvySovat cenu alkoholu
z obavy ze zneuzivani jinych latek (napf. éteru) a z iniciovani nelegalni vyroby alkoholu.
Za ucelem omezeni spotieby alkoholu byla uz v roce 1946 zvySena cena lihu ze 125 K¢
na 175 K¢& za litr.3” Od dan& mély byt dle rezoluce naopak osvobozeny ovocné napoje do
2 % obsahu alkoholu, ¢imz meéla byt podporovana jejich vyroba. Rezoluce rovnéz

navrhovala zdkaz nepfiméfené a nepravdivé reklamy na lihoviny.

3 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad predsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Ministerstva dopravy Predsednictvu uradu vlddy ve véci boje proti alkoholismu,
rezoluce, 2. 9. 1947.

37 Nérodni archiv v Praze, fond Utad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/33, véc: Protesty proti alkoholismu
—navrh na upravu zdkont (omezeni) o prodeji alkoholu. Sdéleni Ministerstva financi Predsednictvu uradu
viady ve véci boje proti alkoholismu, rezoluce, 9. 6. 1947.
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Podle textu rezoluce méli abstinenti uzivat riiznych vyhod, naptiklad jim méla byt
pfiznana sleva na Zivotnim pojisténi a méli byt upfednostiiovani pted ostatnimi uchazeci
o zaméstnani ve vybranych oborech (napft. skolstvi), avSak tento pozadavek byl nasledné
zhodnocen jako nerealny z diivodu nemoznosti prokazani abstinence.®

Pozornost v boji s alkoholismem se méla soustiedit na vychovu v institucich, kde
se vzdélavaji budouci ucitelé, zdravotni a socialni pracovnici, apod. Déle bylo navrzeno
v udélovani koncesi uptednostinovat zdravotni jidelny ¢i mlékarenské podniky.
V hostincich mél byt k dispozici $iroky sortiment nealkoholickych napoji.*°

Vsech 25 bodi rezoluce bylo projedndno 21. ledna 1947 na ustavujici schiizi
stalého poradniho sboru pro boj proti alkoholismu pfi Ministerstvu zdravotnictvi, jemuz
predsedalo na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 17. zafi 1946 a jenz nésledn¢ jmenovalo do
funkci referenty pro ostfizlivéni.*°

K véci rezoluce boje proti alkoholismu néasledné Ministerstvo financi sdélilo, ze
vyvoj spotieby alkoholu v ¢eskych zemich postupné klesal od 500.000 hl zdanéného lihu
pred prvni svétovou valkou, ptes 326.809 hl (na vSechna vyuziti véetné parfému, 1€Civ,
atd.) v obdobi let 1920-1921. Poté klesal béhem Velké hospodaiské krize az do roku
1946, kdy byla jeho spotteba ro¢ni spotieba 241.368 hl.*!

38 Narodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad predsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Ministerstva dopravy Predsednictvu uradu viddy ve véci boje proti alkoholismu,
rezoluce, 2. 9. 1947.

3 Narodni archiv v Praze, fond Utad predsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1. Resoluce z verejného projevu proti alkoholismu 18. 12. 1946 ve
Staré snémovné prazské, jak vysla z porad o pracovnim programu Ceskych ustiednich uradii, instituci a
korporaci.

40 Narodni archiv v Praze, fond ministerstva zdravotnictvi, sign. Boj proti alkoholismu — poradni sbor pro
boj proti alkoholismu — jednaci tad, Clenstvi, zapisy ze schlzi 1947-1948. Sdéleni Ministerstva
zdravotnictvi uradu viady ve véci boje proti alkoholismu — jmenovdni referentit pro ostrizlivéni, 8. 2. 1947.
1 Narodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/33, véc: Protesty proti alkoholismu
—navrh na upravu zakont (omezeni) o prodeji alkoholu. Sdéleni Ministerstva financi Predsednictvu uradu
viady ve véci boje proti alkoholismu, rezoluce, 9. 6. 1947.
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3 VYVOJ ZAKONA O POTIRANI ALKOHOLISMU

Zakon o potirani alkoholismu vznikl jako reakce na rozSifeni alkoholismu
v disledku druhé svétové valky a zabranéni dal§im Skoddm v oblasti zdravotni, socialni
a hospodaiské.*

Prvni navrh zakona byl pfipravovdn zhruba od ledna do zacatku zati 1947
Ministerstvem zdravotnictvi, které bylo povéfeno bojem proti alkoholismu, a byl
piedlozen 10. zati 1947. Do konce roku bézelo ptipominkovaci obdobi a na zacatku roku
1948 byly v rychlém sledu postupné piedlozeny dalsi navrhy osnovy zakona, a to
konkrétn¢ 9. ledna, 10. inora, 4. bfezna, 16. bfezna a posledni navrh 19. biezna, ktery byl
nasledn¢ schvalen 15. dubna 1948.

Zakonodarci si byli od zacatku védomi toho, Ze zakon musi byt pfipraven
precizng, aby nedochazelo k jeho zneuzivani, ptekrucovani ¢i ignoraci, coz bylo slabinou
predchozi legislativy. Proto bylo k prvnimu navrhu podéno velké mnozstvi pfipominek,
které se tykaly spise formulaci nez obsahu jednotlivych ustanoveni. U nich panovala
pomérn¢ shoda.

Navrhovany zakon o potirani alkoholismu pfispival k boji proti alkoholismu tim,
Ze prinasel ptisngjsi a konkrétnéjsi opatieni nez zakon ¢. 86/22 Sb. a vladni nafizeni ¢.
174/22 Sb. z roku 1922, kter4 jim méla byt zrusena.** Novy zakon z roku 1948 piichazel

se strategickym a systémovym feSenim.

3.1 Metody pristupu

Béhem vzniku zakonu byly diskutovany metody ptistupu k zabranéni opilstvi, a to

bud’ odstranénim prosttedki, nebo trestanim opilstvi a téch, kteti ho umoznili podanim

%2 Narodni archiv v Praze, fond Utad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1947/1948. Diivodova zprdva ze dne 19. 3. 1948 k zakonu o potirani alkoholismu ze dne 15. 4. 1948, str. 8.
%3 Narodni archiv v Praze, fond Utad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Ministerstva ndrodni obrany Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaiho ndvrhu osnovy
zdkona o potirani alkoholismu, 25. 9. 1947.
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alkoholu. Céste¢na represe byla povaZzovéna za potencialné u¢innou.* Nékteti vak méli
za to, ze trestani samotného opilstvi je vhodnéjsi metodou, protoze ,.zasahuje méné do
obcanskych svobod a jest mozno proto predpokladati, Ze dodrzovani pravni povinnosti,
ulozené piikazem tohoto druhu miize byti sndze zajisténo“.*® Trestani méli byt predevsim
opilci, nemélo se zamé&fovat pouze na ty, ktefi jim alkohol podali.*®

K boji proti alkoholismu umoznil nasledn¢ zakon pouzit prostfedky prevence,
¢astecné prohibice a represe.

Prevenci dale upravoval zékon €. 49/1947 Sb., o zdravotni a poradenské péci, na
zékladé kterého byly ziizeny Ustavy narodniho zdravi a zapojeny do boje proti
alkoholismu dobrovolné organizace zdravotni péce jako byly napft. abstinentni spolky.

Castedna prohibice byla pouzita vii¢i osobam nedosahujicim stanovené vékové
hranice. Prohibice byla uzdkonéna i pro osoby starsi, jsou-li opilé ¢i podnapilé. Zakon
také umoznil okresnim narodnim vyborim ve vefejném z4jmu omezit podavani
alkoholickych napoji v urcité dny, jako byly dny vyplaty ¢i odvodi nebo pii
prilezitostech typu vyletti. Represivni piistup pak predstavovaly sankce, které¢ zakon

stanovil za jeho nedodrzovani.*’

3.2 Ochrana mladistvych

Mezi zakonodarci panovala shoda na v€kové hranici, od které je konzumace
alkoholu povolena. Ta byla posunuta z ptivodnich 16 let na 18 let (ptivodné mohly osoby
star§i 16 pozivat pivo a vino).*® Na zdkladé navrhéi mnoha tifadt byla navic do zdkona

doplnéna povinnost osob kupujicich alkohol dolozit sviij vék tifednim prikazem v ptipadé

4 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva dopravy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prviitho ndvrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 1, 13. 12. 1947.

%5 Narodni archiv v Praze, fond Utad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1997/1948. Sdéleni Ministerstva vyzivy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaiho navrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 2, 29. 9. 1947.

4 Tamtéz. Sdéleni Generdiniho sekretaridtu hospodaiské rady Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho
navrhu osnovy zakona o potirani alkoholismu, str. 2, 13. 12. 1947.

47 Narodni archiv v Praze, fond Utad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1947/1948. Ditvodova zprdva ze dne 19. 3. 1948 k zdkonu o potirani alkoholismu ze dne 15. 4. 1948, str. 8.
48 Tamtéz, str. 8-9.
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pochybnosti o véku (§ 5 odst. 1. a § 9 odst. 1).* DodrZovani stanovené vékové hranice
pro pozivani alkoholu byli dle § 8 odst. 1 zdkona povinni zajistit nejen provozovatelé
zivnostenskych podnikl uc¢inénim dostateCnych opatieni, ale dle § 8 odst. 2 i rodice.
Nekteti zdkonodarci byli rovnéz i proti zdkazu pouhého prodeje alkoholu nezletilym bez
jeho konzumace s tim, ze tak nebudou moci nezletili kupovat a nosit rodi¢um pivo jako
napoj k jidlu. Protiargumentem vs$ak bylo, Ze takovéto ustanoveni zakona povede k jeho
obchézeni a zleh&ovani v o¢ich vefejnosti.*® Z toho diivodu ziistalo donaseni piva osobam
star§im povoleno (§ 5 odst. 3).

Béhem piipominkovaciho fizeni byly feSeny riizné nejasné formulace, jednalo se
napf. o ustanoveni tykajici se podavani a prodavani alkoholu a umoznéni pozivani

alkoholu.*!

3.3 Ochrana ostatnich osob

Pti tvorbé zdkona bylo mysleno téZ na ochranu starSich osob nez mladistvych pted
dusledky pozivani alkoholu jimi samymi a rovnéz i ostatnich osob (vefejnosti a rodiny)
pred duasledky alkoholismu jinych osob. Tato opatfeni se tykala znéni zejména
nasledujicich paragrafi:

Paragraf 11 zakazoval opijeni jinych osob, o kterych je znamo, Ze jsou v opilosti
nachylné k nasilnostem nebo trestnym ¢inim. Doslo tak i k ochrané¢ samotnych
potencialnich pijakl pfed nimi samymi.

Paragraf 12 zakazoval neptfiméteny prodej alkoholu ve vy€epu ¢i v drobném

prodeji alkoholickych ndpojii takové osobé, o které je zndmo, ze nadmérnym pozivanim

49 Narodni archiv v Praze, fond Utad ptedsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Statniho uradu planovaciho Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaitho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 1, 22. 9. 1947; Sdéleni Ministerstva vnitrniho obchodu Ministerstvu
zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zdkona o potirani alkoholismu, str. 1, 9. 10. 1947, Sdéleni
Statniho uradu predsednictva viady Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaiho navrhu osnovy zdakona o
potirani alkoholismu, str. 2, 14. 12. 1947.

0 Tamtéz. Sdélent Stdtniho uifadu planovaciho Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvnitho ndvrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 1, 22. 9. 1947; Sdeleni Ministerstva vyzivy Ministerstvu zdravotnictvi
ve véci prvniho navrhu osnovy zakona o potirani alkoholismu, str. 2, 29. 9. 1947.

51 Tamtéz. Sdéleni Uradu predsednictva viddy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 1, 17. 9. 1947; Sdéleni Ministerstva vnitiniho obchodu Ministerstvu
zdravotnictvi ve véci prvnitho navrhu osnovy zdkona o potirani alkoholismu, str. 1, 9. 10. 1947.
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alkoholu vydava v nebezpeci hospodaiské zkazy sebe ¢i ohrozuje vlastni vyzivu nebo
vyzivu své rodiny.

K ochran¢ rodiny ptfed hospodaiskymi disledky alkoholismu bylo béhem
pfipominkovaciho fizeni navrhovano, stejné¢ tak jako navrhovala razna obcanska
sdruzeni, uzakonit dluhy z prodeje alkoholickych népoji jako nevymahatelné, aby byl
znemoznén prodej alkoholickych napoji na uvér, ¢imz by se dluhy z takovych obchodt
staly nezalovatelnymi.®? Tento navrh se v8ak do zikona nedostal.

Pred opilstvim jinych osob byla vefejnost zadkonem chranéna piedevsSim
ustanovenimi paragrafu 7 a paragrafu 13:

Paragraf 7 chranil vetejnost pied dusledky alkoholismu osoby pii vykonu jejiho
zaméstnani tim, ze ji pozivani alkoholu pied vykonem a béhem vykonu povolani
zakazoval. Paragraf 13 potom chranil vefejnost pied disledky alkoholismu osoby v jejich
civilnim zivot¢, a to piedevsim pted ohrozenim na zivot¢, zdravi, bezpecnosti ¢i Skodou
na majetku, ale také pted pohorSenim.

V pripominkach k osnové zdkona se objevil také néavrh, aby zakaz prodeje
alkoholu s vyjimkou piva byl vztaZen i na osoby, u nichZ je z vnéjSich okolnosti ziejmé,

7e jsou ve sluzbé (iidic¢i).>® Ani tento zakaz se do finalni osnovy zakona jiz nedostal.

3.4 Zjistovani opilosti

Zakonodarci si uvédomovali, Ze se zdkon bude dotykat osobnich svobod, a to
zvlasté v pripade zjistovani opilosti, s ¢imZ bylo zpocatku v zdkoné pocitano. Proto byly
jeho podminky zprvu aktivné diskutovany vSemi zucastnénymi. Pfipominkovany byly

predevsim nejasné formulace ustanoveni tykajici se zjiStovani opilosti ifednim orgdnem

52 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Ministerstva ndrodni obrany Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaiho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, 25. 9. 1947.
5 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Ufad predsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Ministerstva dopravy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 1, 13. 12. 1947.
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S upozornénim na fakt, Ze se jedna o zasah do osobni svobody, a proto musi byt formulace
naprosto jasné, aby v praxi nedochazelo k jejich problematické aplikaci.>*

V ptipominkdch bylo navrhovéno ustanoveni povinnosti osob, u nichz je
podezieni, Ze jsou opilé, podrobit se objektivni zkousce s odivodnénim, ze to mize mit
velky vyznam tam, kde jde o zjiiténi stupné viny na néjakém deliktu.>® Zjistovani opilosti
ufednim organem se vSak néasledné do osnovy zédkona nedostalo, a to v zddné podobg.

Vlada povéfila Ministerstvo vnitra, aby zjiStovani opilosti pii dopravnich

nehodach zahrnulo do dopravnich pravidel ustanoveni upravujici.®

3.5 Sankce

Prvni navrh osnovy zdkona byl kritizovan, ze na rozdil od ptedchoziho zdkona
¢. 86/22 Sb. a vladniho nafizeni ¢. 174/22 Sb., kterym byly zruSeny, se dotykal jen
alkoholismu mladeze a ponechaval alkoholismus starSich osob bez sankci.’’ Bylo
konstatovano: ,,...nase prdavni normy v tomto smeru maji mezeru, kterou vypliuji okresni
narodni vybory, pokud stihaji opilstvi vykladem ¢l. 3. zdakona ¢ 125/1927 Sb.,
0 organisaci politické spravy“.>® Proto bylo také v prvnim p¥ipominkovacim kole
navrhovano, aby byly definovany skutkové podstaty trestnych €ind spojenych s opilstvim.

Trestnym ¢inem se mély stat ,,pripady opilstvi, do kterého se pachatel pripravil s

veédomim, Ze se zretelem k povaze zaméstnani, jez vykondvd, vznikda jeho opilstvim

5 Tamtéz. Sdéleni Uradu predsednictva viddy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho névrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 2-3, 17. 9. 1947; Sdéleni Ministerstva spravedinosti Ministerstvu
zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zakona o potirani alkoholismu, str. 2, 22. 9. 1947, Sdeleni
Ministerstva prumyslu Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zdakona o potirani
alkoholismu, 25. 9. 1947.

5 Tamtéz. Sdéleni Uradu predsednictva viddy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho ndvrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 4, 17. 9. 1947.

5 Narodni archiv v Praze, fond Utad ptedsednictva vlady, sign. 1452/16/33, véc: Protesty proti alkoholismu
— navrh na upravu zadkonti (omezeni) o prodeji alkoholu. Viadni usneseni o opatrenich v ramci boje proti
alkoholismu, str. 1-2, 12. 3. 1948.

57 Narodni archiv v Praze, fond Utad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad predsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Ministerstva narodni obrany Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaiho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, 25. 9. 1947; Sdéleni Ministerstva vyzivy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci
prvaitho navrhu osnovy zakona o potirani alkoholismu, str. 1, 29. 9. 1947; Sdéleni Nejvyssiho ucetniho
kontrolniho uradu Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zakona o potirani alkoholismu,
10. 10. 1947.

58 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva narodni obrany Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, 25. 9. 1947.
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nebezpeci pro Zivot lidi a ve vétsim rozsahu i pro majetek,”*® coz bylo dilezité predevsim
vV dopravé, kde bylo evidovano velké mnozstvi nehod zplsobenych pod vlivem
alkoholu.®® Zakaz pozivani alkoholu osobami, které vykonavaji povolani nebo &innost,
S jejichz vykonem byva spojeno nebezpeci pro zivot, zdravi, atd. se do zdkona dostal
v podob¢ paragrafu 7. V zakoné vSak bylo mysleno i na zodpovédnost v bézném Zivote,
a to konkrétn¢ v paragrafu 13, dle kterého bylo ohrozeni zivota nebo zptisobeni skody,
atd. v opilosti trestano vézenim od tii dnti do tii mé&sict.

Bylo téz navrhovano, aby se stalo trestnym ¢inem i1 podavani alkoholu témto
osobam (tzn. napt. fidi¢im).%! Dale se trestnym ¢inem mélo stat kazdé opilstvi, které bylo
zdrojem veiejného pohorseni, coz bylo nasledné uzakonéno paragrafem 13 odst. 2.%?

Vzhledem k tomu, Ze prvni navrh osnovy zakona ponechaval opilstvi starSich osob
bez sankci, bylo navrhovdno zaméfit sankce vici tém, kteti jim alkohol podali. Bylo
navrzeno ustanoveni o trestdni majiteld hostinskych a vycepnickych zivnosti, ktefi by
podavali alkohol osobam ,,a) opilym, b) podnapilym, c) majicim sklon k opilstvi, d) 0 nichz
je znamo, zZe po poziti jakéhokoliv mnozstvi alkoholu vyvolavaji rvacky a pdchaji
ndsilnosti, e) v mnozstvi, jez obvykle k opilosti vede« %3

Tento zékaz se do zakona dostal v podobé § 11, ktery zavadél trest za umysiné
opiti osoby, u niZ je zndmo, Ze je v opilosti nachylna k nasilnostem nebo trestnym ¢intim,
a to trestem vézeni od tii dnt do tfi mésici.

Paragraf 12 stanovil trest vézeni v délce od tfi dnii do tii mésicl za poskytnuti
nepiiméteného mnozstvi alkoholu pifi drobném prodeji alkoholickych napoji osobé,
0 kter¢ je znamo, Ze se tak vydava v hospodatské nebezpeci nebo ohrozuje vlastni vyzivu

nebo vyzZivu své rodiny.

5 Tamtéz. Sdeéleni Ministerstva vyZivy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 1, 29. 9. 1947.

80 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva dopravy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho ndvrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 1, 13. 12. 1947.

81 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva dopravy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvntho navrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 1, 13. 12. 1947.

82 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva vyZivy Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvaiho navrhu osnovy zdkona
0 potirani alkoholismu, str. 1, 29. 9. 1947.

83 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva narodni obrany Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, 25. 9. 1947.
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V pripad¢ trest pro zivnostniky za porusovani zakona byla pfipominkovéna
nutnost soustavného porusovani po delsi dobu. Odebrani zivnostenského opravnéni mélo
byt mozné az po nékolikatém odsouzeni, nikoli ihned pii prvnim poruseni zdkona.%*

Ustanovenim § 16 dal zakon soudiim a okresnim narodnim vyborim moznost pii
odsouzeni vinika dle tohoto zdkona pro trestny ¢in spachany pii provozovani zivnosti,
pokud jiz byl pro Cin trestny dle tohoto zakona potrestan, ulozit jako vedlejsi trest ztratu
zivnostenského opravnéni na ¢as nebo navzdy.

Trest za poruseni podavani alkoholu mladistvym byl ustanovenim § 10 stanoven
od jednoho do Sesti mésic.

Da se fici, ze zdkonodarci byli pii stanoveni podminek mirngjsi, nez pozadovala

obcanska sdruzeni,® brali v potaz praxi a umoznili tak viibec dal3i existenci pohostinstvi.

3.6 DalSi nastroje ochrany

Jako dalsi zpiisob ochrany pted alkoholismem byla navrzena moZnost, aby okresni
narodni vybory mohly pii nékterych ptilezitostech zakazat podavani alkoholu. Cilem bylo
zabranéni opilstvi predev§im ve vinafskych oblastech, a to pfi nejriznéjSich
ptileZitostech, jako byly odvody, posviceni, aviak i vyplaty,®® coz pozadovala i mnoha
obcanska sdruzeni. Tento néstroj ochrany pied alkoholismem se do zakona dostal
vV podobé § 5 odst. 2, dle kterého okresni narodni vybory mohly natidit, aby se smély
v urcit¢ dny v tydnu nebo pii urCitych pftilezitostech v hostinskych, kavarenskych
a vy€epnich zivnostenskych provozovnach nebo na vetejné ptistupnych mistech podavat

a poZivat jen piva a vina.

8 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva spravedinosti Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho ndvrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 2, 22. 9. 1947; Sdéleni Ministerstva vnitiniho obchodu Ministerstvu
zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy zakona o potirani alkoholismu, str. 1, 9. 10. 1947.

85 Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950, svazek 1. Resoluce divize Ceskoslovenského cerveného kitzez 6. 11. 1946.
66 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Ufad predsednictva vlady
1947/1948. Sdéleni Generdlniho sekretariatu hospodarské rady Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho
navrhu osnovy zdakona o potirani alkoholismu, str. 2, 13. 12. 1947.



25

Navrzeno bylo i napt. ustanoveni povinnosti provozovateltim pohostinstvi hlasit

67

opilé osoby bezpecnostnim orgdnim.°’ Toto ustanoveni se vsSak diky tézké

aplikovatelnosti do osnovy zakona nedostalo.

3.7 Instituce zajiStujici napliiovani zakona

Dle § 2 zékona o potirani alkoholismu bylo potirani alkoholismu svéteno
okresnim narodnim vyborim (vychova, omezeni podavani alkoholickych napoja, trestani
prestupkil), a to zpravidla prostfednictvim ustavii narodniho zdravi a za spoluptsobeni
organti péce o mladez dle zakona €. 48/1947 Sb., o organisaci péce o mladez, a predpisii
vydanych podle ného, $koly a skolni ufady a ufady ochrany prace.®

Preventivni zdravotni péCe a poradenstvi byla zajisStovana ustavy narodniho
zdravi, které byly ziizeny zdkonem ¢&. 49/1947. Ukolem protialkoholnich poraden se stala
predeviim vychova ke stfidmosti a k racionalnimu pfistupu k poZivani alkoholu.®

Pocatecni navrh osnovy zdkona se zabyval i zapojenim dobrovolnych organizaci
socialné zdravotni péce, a to predevsim abstinentnich spolki, ackoliv péce o potirani
alkoholismu byla svéfena ustaviim narodniho zdravi.”® Do z4kona o potirani alkoholismu
se vSak jejich zapojeni nedostalo a zlistalo upraveno v rdmeci ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona
&. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci,” ktery pouze pripustil jejich ucast a dozor

ministerstvem zdravotnictvi.’?

7 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva narodni obrany Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho navrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, 25. 9. 1947.

88 Zdikon ¢ 87/1948 Sb., o potirani alkoholismu, ze dne 15. 4. 1948. Stazeno z
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-87.

69 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Ufad predsednictva vlady
1947/1948. Diivodova zprdva ze dne 19. 3. 1948 k zdkonu o potirani alkoholismu ze dne 15. 4. 1948, str. 8.
" Tamtéz. Sdéleni Ministerstva spravedinosti Ministerstvu zdravotnictvi ve véci prvniho ndvrhu osnovy
zakona o potirani alkoholismu, str. 1, 22. 9. 1947.

I Narodni archiv v Praze, fond Utad piedsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Ufad predsednictva vlddy
1947/1948. Ditvodova zprava ze dne 19. 3. 1948 k zdkonu o potirani alkoholismu ze dne 15. 4. 1948, str. 6.
2 Zikon ¢ 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci. Stazeno z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-49
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4 DALSI AKTIVITY V BOJI PROTI ALKOHOLISMU
4.1 Aktivity statu

Zatimco do roku 1948 se aktivity statu soustfedily pirevazné na pfipravu zakona
0 potirani alkoholismu, od bfezna 1948 byly zahajeny dalsi podptirné aktivity. Jednalo se
napf. o propagacni tyden boje proti alkoholismu. Po schvéleni zékona 15. dubna 1948 se
¢innost plné presmérovala do dalsich oblasti.”® V ramci boje proti alkoholismu doslo
k apravam i dalSich legislativnich norem, které jsou zde uvedeny.

Prevence u mladeze byla zajiSténa vladnim vynosem jiz 3. Cervence 1947, kterym
byla Ministerstvu Skolstvi a osvéty ulozena péce o protialkoholni vychovu mladeze
poucenim Zactva viech druhfi $kol o $kodlivosti pozivani alkoholu.” Protialkoholni
vychova byla zatfazena do pracovniho programu matetskych §kol vynosem Ministerstva
Skolstvi a osvéty dne 31. Cervence 1948, dle kterého mély byt ucitelky jiz béhem svého
studia vychovavany tak, aby budily v détech odpor k alkoholickym napojim, a snazily se
dosahnout toho, aby dité samo alkohol odmitlo v ptipadé podani dospélymi. Soucasné
byly ucitelky Skolnim zdkonem povéteny, aby upozoriovaly Ufady a instituce provadéjici
socialni a zdravotni ¢innost na rodice alkoholiky. Tyto instituce mély poté zjednat
napravu. Vynosem Ministerstva Skolstvi a osvéty ze dne 31. Cervence 1948 se do
ucebnich osnov pro zékladni Skoly i stiedni Skoly a ucilisté dostalo pouceni o Skodlivosti
alkoholismu a vychova proti alkoholismu.” Zahrnuta byla i prevence v podobg
volnocasovych aktivit V ramci programu boje proti alkoholismu bylo do nasledujici
pétiletky napldnovano zfizeni kluboven mladeZe pro zajiSténi vyziti ve volném case. Pro
dospéle¢ byly zfizovany zotavovny, které nabizely volnocasovy program a tedy moznost

vyziti, které mélo odpoutat pozornost od nevhodnych navyki. '

78 Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad predsednictva vlady
1947/1948. Boj proti alkoholismu — porada komise pro potirani alkoholismu. Urad predsednictva viddy,
17.9.1948.

74 Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950. Vidadni usnesent o opatrenich v ramci boje proti alkoholismu, str. 3, 12.
3.1948.

75 Narodni archiv v Praze, fond Ufad predsednictva vlady, sign. 861/15, véc: Utad piedsednictva vlady
1947/1948. Zjistovani rozsahu opatieni boje proti alkoholismu. Ministerstvo Skolstvi a osvéty, 8. 10. 1948.
6 Narodni archiv v Praze, fond Ufad pfedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950. Vldidni usneseni o opatrenich v ramci boje proti alkoholismu, str. 2, 12.
3.1948.
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Soucasti prevence byla i propagace. Propagaci boje proti alkoholismu byl povéien
jednak staly poradni sbor pro boj proti alkoholismu, Ministerstvo informaci
a Ministerstvo narodni obrany. Vyuzivan byl rozhlas, plakaty, tisk, film a dalsi
prostiedky, ale i napiiklad prednasky v armadé.”” Ochrana rodin alkoholikil byla zlepsena
ustanovenim zahrnutym do vefejnopravniho socialniho pojisténi jako soucast zédkona
¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, které zavedlo moznost vyplaty davek alkoholikti
jinym osobam.”® Dle § 107 odst. 1 a 2 mohl okresni soud rozhodnout o vyplaté davek jiné
osob¢ v pfipad¢, ze by se vyplatou davky nedosahlo opravnéného ucelu. Obdobné bylo
mozné pouZzit zakona ¢. 154/1945 Sb., o rodinnych ptidavcich nékterych osob pojisténych
pro ptipad nemoci, ve znéni zakona ¢&. 58/1947 Sb.”® Ochrana pracovniho prostedi pred
vlivy alkoholismu byla sledovana zivnostenskou inspekci. Do boje proti alkoholismu byly
zapojeny zavodni socialni pracovnice, které byly za timto ucelem Skoleny ufadem
ochrany prace.

V boji proti alkoholismu byly vyuzity téz ekonomické nastroje. Byly zvySeny
ceny pitného lihu na osminasobek ve srovnani s cenou pied valkou a zruSeny dané
u nékterych nealkoholickych napojt.8° Soucasné byl omezen piidél lihu k vyrobé lihovin.
V roce 1947 bylo k tomuto tc¢elu uvolnéno o 25 % méné lihu, nez bylo stanoveno
dvouletym planem. Soucasné byla podpofena kvalita nealkoholickych napoji. (Od 1.
ledna 1947 bylo mozné z toho divodu sladit limonady pouze cukrem.)8!

V oblasti instituciondlniho zajiSténi doslo k obnové ¢innosti stalého poradniho
sboru pro boj proti alkoholismu ztizeného vladnim nafizenim ¢. 27/1920, Sb., jehoz
¢innost byla valkou pferusena.

Zmény se odehraly 1 v oblasti 1écby. Zakonem ¢. 49/1947 Sb., o poradenské
zdravotni péci, pfevzala zdravotni sprava odpovédnost za Cinnost protialkoholnich
poraden, které se staly soucasti tistavu ndrodniho zdravi. Ministerstvu zdravotnictvi bylo

dale uloZeno rozsiteni protialkoholnich poraden a zfizeni protialkoholni 1écebny

7 Tamtéz, str. 3; Boj proti alkoholismu — porada komise pro potirani alkoholismu. Ufad predsednictva
viady, 17. 9. 1948.

8 Tamtéz. Viddni usneseni o opatienich v ramci boje proti alkoholismu, str. 1-2, 12. 3.1948.

0 Zakon ¢ 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi. Stazeno z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-99.

80 Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950. Viddni usneseni o opatienich v ramci boje proti alkoholismu, str. 3, 12. 3.
1948.

81 Tamtéz, str. 3
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Byla ucinéna téz represivni opatieni. Sboru narodni bezpecnosti bylo ulozeno
stihat pfipady opilstvi na vefejnych mistech a dohlizeni na zakaz podévani alkoholickych
napoji. Pti ufadovnach Sboru nérodni bezpecnosti v Praze a Brné byly ziizeny oddéleni
ochrany socialni péce. Tato oddéleni se zabyvala otazkami boje proti alkoholismu. V
trestnim fizeni se postupovalo obzvlasté piisné proti opilym fidi¢im, opilost byla
vnimana jako pfitézujici okolnost (vynos ze dne 8. ledna 1947). V armad¢ bylo opilstvi
kazenisky stihano a pti opakovani byla moznost trestniho stihani jako ptfecinu proti kazni
a poradku Ve vetejné dopravé bylo opilstvi stthano jako nejvaznéjsi provinéni a trestano

propusténim ze sluzby.8?

4.1.1 ZaloZeni protialkoholické lé¢ebny v Jevanech

Na zaklad¢ vladniho usneseni ze dne 12. biezna 1948 (bod 61) byla za icelem
boje proti alkoholismu zfizena specialni komise ministrta, ktera Ministerstvu
zdravotnictvi ulozila, aby v rdmci boje proti alkoholismu bylo zajisténo 1éceni alkoholikd.
Do té doby bylo totiz z divodu chybéjici vhodné budovy mozné realizovat pouze
kratkodoba 1éceni alkoholikli odvykaci metodou na klinikdch pro nervové a duSevni
choroby v Praze, Brné a Plzni. Statni sprava se rozhodla rozsifit pocet lizek pro
kratkodobé 1é¢eni alkoholikii vybudovanim zvlastnich odd¢€leni pii tstavech pro duSevné
anervove choré. AvSak ukazalo se, Ze takto ziskany pocet lizek nebude k feSeni problému
staCit, protoZe je nutné zajistit, aby pacient po skonceni kratkodobého 1é€eni byl pifedan
do pée ustavu, kde by byl ponechan nejméné pll roku. Takovy ustav nebylo
bezprostfedné po valce mozné ihned vybudovat. Cestou bylo zajistit dlouhodobé 1éceni
alkoholikil v nékterém stavajicim objektu,® ktery by bylo mozné pro tyto uéely snadno
upravit, a kde by byla 1é¢ba spojena s praci pacientt.3

V roce 1950 iniciovali doc. MUDr. Jaroslav Skéla z Psychiatrické kliniky prof.
Dr. Myslivecka Lékaiské fakulty Karlovy university v Praze a Stanislav Kotula, pfedseda

8 Tamtéz, str. 2-4.

8 Prvni zkoumanou nemovitosti byl velkostatek Zduchovice u Piibrami, ktery se v8ak pozdé&ji ukézal jako
nevhodny.

8 Narodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/66, véc: Ziizeni lé¢ebny pro
alkoholiky. Zajisténi lécebny pro alkoholiky ve velkostatku Zduchovicich u Piibrami. Ministerstvo
zdravotnictvi, 5. 10. 1948.
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svazu KLUS-t (Klubu usilujiciho o stiizlivost) pti Ceskoslovenském abstinentnim svazu,
roz$iteni jejiho protialkoholniho oddéleni zfizenim pracovné-rehabilitacni pobocky
v Jevanech a v Bohumili u P¥ibrami.®

Nejdiive bylo v Bohumili, na velkostatku Statni vyroby sér, umisténo jedenéct
pacientt, kteii byli pozdéji premisténi na oddéleni v Jevanech, jehoz kapacita méla 20
mist. V Jevanech byly vyclenény dalsi dvé budovy, ¢imz se méla kapacita navysit na
celkovy pocet 50 pacientll. Ocekavanym piinosem mélo byt odlehceni psychiatrické
1éCebné v Praze a soucasn¢ zkraceni ¢ekaci doby na umisténi z tii mésicli na jeden mésic.
Lokalita t¢Z méla umoznit zamé&stnani pacientd drobnymi zemédélskymi a lesnimi

pracemi a prispét k pInéni ukolt statku v Bohumili.8®

4.2 Aktivity nestatnich organizaci

Boji proti alkoholismu se ¢astecné vénovaly mnohé sportovni, vychovné ¢i
kulturni spolky jmenované v kapitole Iniciativy vedouci k ndvrhu zdkona o potirani
alkoholismu. Proti alkoholismu vystupovala téz cirkev.®” Zcela zasadni postaveni mezi
nestatnimi organizacemi mél vSak v boji proti alkoholismu Ceskoslovensky abstinentni
svaz. Jak jiz vyplyva z ndzvu organizace, boj proti alkoholismu byl jeho ustfednim cilem.
Ceskoslovensky abstinentni svaz se vénoval jak preventivni ¢innosti v podobé vychovy
zam¢tfené na mladez i na dospélé, tak i studijnim aktivitdm a normativni ¢innosti v podobé
navrhi protialkoholnich norem. Dalsi oblasti jeho zajmu byla lécba alkoholikli
prostiednictvim svych protialkoholnich poraden,®® které byly provozovany po celé

republice jiz pred okupaci. Ceskoslovensky abstinentni svaz spolupracoval

8 Narodni archiv v Praze, fond Utad ptedsednictva vlady, sign. 1452/66, véc: Ziizeni lé¢ebny pro
alkoholiky. Zrizeni lécebny pro alkoholiky v Jevanech a v Bohumili u Prahy. Urad predsednictva viddy,
11. 1. 1950.

8 Tamtéz.

87 KRENEK, Josef. Strizlivi budte, bdéte! Zdravy lid. Zdravy lid : ustiedni mésicnik pro zdravou
Zivotospravu a kulturu, 1947, roénik ¢. XXVI, zafi-fijen 1946, str. 41.

8 Narodni archiv v Praze, fond ministerstva zdravotnictvi, sign. Boj proti alkoholismu — smérnice pro
¢innost protialkoholnich poraden1452/66. Smérnice pro cinnost protialkoholni.
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S Ministerstvem socialni a zdravotni péce a pozdéji se zdravotnim oborem Ministerstva
vnitra jak v péci poradenské, tak v tiskové propagaci.®®

Ceskoslovensky abstinentni svaz pokraGoval iniciovanim aktivit stitu i v roce
1948 pti priprave statnich opatieni v boji proti alkoholismu po pfijeti zakona o potirani
alkoholismu.%

Po ukonéeni jeho &innosti po slou¢eni s Ceskoslovenskym &ervenym kiizem,
ptfevzala péci o alkoholiky statni zdravotnicka zatizeni. Nejaktivnéjsi bylo Protialkoholni
odd¢leni Psychiatrické kliniky LF UK v Praze ,,U Apolinaie, kde byla mimo jiné zfizena
roku 1951 prvni zachytna stanice. Jeji zakladatel Jaroslav Skala se pak na dalsi desetileti

stal pfednim odbornikem na 1é¢bu alkoholismu u nés.®!

8 O ¢innosti Ceského abstinentniho svazu. Zdravy lid : tistiedni mésicnik pro zdravou Zivotospravu a
kulturu, 1947, roénik ¢. XXVI, zati-fijen 1946, str. 34.

% Nérodni archiv v Praze, fond Ufad piedsednictva vlady, sign. 1452/16/6, véc: Boj proti alkoholismu a
nikotinismu v CSR 1946-1950. Boj proti alkoholismu — porada komise pro potirdni alkoholismu. Urad
predsednictva viady, 17. 9. 1948.

L POPOV, Petr. Z historie léchby alkoholismu v ceskych zemich. 2005, Adiktologie. ro¢. V, &. 2, str. 237.
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ZAVER

Historie opakované potvrzuje, Ze ¢lovek nepatii mezi tvory, kteti by uméli dobie
zachazet s alkoholickymi néapoji. A tak, a¢ jejich pozivani bylo podminéno chuti,
spolecenskou potitebou nebo financnimi zajmy, dochdzelo ptesto, anebo praveé proto
k jejich naduzivani a zneuzivani. Na §kody z toho plynouci doplaceli nejen jednotlivei,
ale 1 celé staty. Dokud byla zndma jen vyroba piva a vina, nebyla situace tak zI4, jako
kdyz se rozsitila zndmost vyroby koncentrovanych alkoholickych népojt. K nejhor§imu
doslo, kdyz se lidsky ,,dGvtip* naucil vyrabét kotalky nejen z ovoce, ale i z brambor, uhli,
apod. a kdyz vznikl lihovarnicky primysl. V ¢eskoslovenském prostiedi byl boj proti
alkoholismu do roku 1945 véci prevazné obcanskych sdruzeni. V poptedi stal
Ceskoslovensky abstinentni svaz starajici se formou propagace a poradenské péce
0 prevenci. Objevily se tu také snahy o prosazeni zmén v nefunkéni legislativé, tato snaha
vSak zUstavala do té doby spiSe bez ohlasu. Pfi existenci tehdejsiho soukromého
podnikani stat nemél pfili§ zajem na omezovani trhu. V boji proti alkoholismu se tedy
dostavali do stfetu abstinenti a soukromi producenti alkoholu, majitelé pohostinstvi
a vSichni, kterym vyroba a prodej alkoholu zajistoval obZivu. V pribéhu druhé svétové
valky se diky ptidélovému systému lidé alkoholem zésobili a ve velkém se také rozmohlo
domaéci paleni. Negativni dopady alkoholismu byly v§eobecné vnimény stejné jako dnes:
kriminalita, Grazy, bida, 1é¢ebné naklady, socidlni Skodlivost, zdravotni Skody, pracovni
Skody, degenerace, imrtnost, zhorSovani zivotnich podminek zen a déti atd. Vyskyt
alkoholismu byl navic komunistickou ideologii vniman jako burZoazni preZitek, ktery mél
byt s novym spolecenskym systémem vymycen.

Po roce 1945 se tedy hlavnim inicidtorem boje proti alkoholismu stal stat
a postupné tak nahrazoval abstinentni spolky, se kterymi jesté v pribéhu prvnich dvou let
vyvijel uréitou formu spoluprace. V roce 1947 byl schvélen zadkon o poradenské zdravotni
pécCi, jenz zakotvoval bezplatnou statni preventivni péci a pocital se zfizovanim
zdravotnich poraden obsazenych kvalifikovanymi pracovniky. Pfi této ptileZitosti byla
také zahajena socializace protialkoholnich poraden. Ceskoslovensky abstinentni svaz se
tedy nestal jakousi polostatni organizaci s moZznosti SirSich zdkonnych opatfeni o jeho

dal§im uplatiiovani, ale byl nakonec slou¢en s Ceskoslovenskym Cervenym k¥izem, ktery
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vsak pro nedostatek spoluprace jinych resortii a pro jiné naléhavé ukoly nevyvijel v tomto
ohledu potiebné usili.

Jednim z nejdtlezitéjSich argumenti v boji proti alkoholismu se ve sledované
dob¢ stal jeho dopad na pracovni moralku. To se plné projevilo v prabéhu prvni
dvouletky. Planované hospodaistvi vyzadovalo mobilizaci pracovnich sil a alkoholici
s nizkymi a Spatnymi pracovnimi vykony zacali byt vice registrovani. Vytykano jim bylo
nejen nesdileni spolecenského nadSeni pro obnovu hospodafstvi, ale také Spatnd
vykonnost, jiz ohrozovali fadné plnéni hospodaiského planu. Pouhé piijeti piislusnych
opatieni k abstinenci alkoholiki béhem pracovni doby se vSak zdalo byt nedostacujici.
Od pocatku snah o feseni problému alkoholismu po druhé svétové valce si zakonodarci
uvédomovali, ze se jedna o problém vyzadujici komplexni feSeni. Navzdory dobé¢, ve
které¢ dochédzelo k velkym spolecenskym zméndm (zavedeni nového socidlniho
a zdravotniho pojisténi, které mélo smétovat k daleko vétsi péci statu o obCany, nebo
socializaci zdravotnického systému), byl tomuto problému vénovan velky prostor. Jak
obcanska sdruzeni, tak zdkonodarci védéli, ze cestou k feSeni problému neni prohibice.
Byla ji vSak prevence, Castecnd prohibice (u mladistvych), represe, omezeni trhu
s alkoholem a nahrazeni alkoholickych napoji nealkoholickymi. Znarodnéni
pramyslovych podnikii produkujicich alkoholické népoje pfineslo na obou stranach
moznost uspokojeni, tedy jak na stran¢ bojovnikli s alkoholismem, tak béznych
konzument?,?? a to v podob& omezeni produkce, jejiho pldnovani a vytvofeni podminek
pro nahrazeni alkoholickych napojt nealkoholickymi.

Hlavnim nastrojem statu se vSak mél stat zakon o potirani alkoholismu. Pti tvorbé
osnovy zakona si byli zdkonodarci védomi kritickych bodi, ve kterych selhala predesla
legislativa.”® Vyvijeli proto snahu na precizni piipravu a vytvoreni takovych pravidel,
ktera by byla v praxi aplikovatelna a nevedla k jejich obchazeni a ignoraci, jak tomu bylo
v piedeslém piipadé. Prvni navrh tohoto zakona byl zpracovan v roce 1947 a z velké ¢asti
vychézel z pozadavkl a navrhi sepsanych v nékolika rezolucich ob¢anskych sdruzeni
bojujicich proti alkoholismu. Na rozdil od ptedstav rezoluci byl zakon mirné&jsi,

ponechaval takové podminky, které by umozZnily napf. dalSi existenci odvétvi

92/ t¢ dobé bylo zvykem piti piva k jidlu, a to zejména z diivodu, Ze limonddy byly velmi drahé a nekvalitni.
Pivo a vino tak byly — ve srovnani napf. se samotnou nepievaienou vodou — pfistupnéj$imi a hygienicky
nezavadnymi napoji.

93 Zakon €. 86/22 Sb. a vladni nafizeni ¢. 174/22 Sb.
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pohostinstvi a vyroby alkoholickych napoji. Nezasahoval tak razantné do osobnich prav
alkoholikt, jak tyto spolky a ob&anska sdruZeni pozadovaly.®* Vznikajici osnovy daly
navrhim jakysi prdvni ramec a stanovovaly dalSi podminky. Jedinou oblasti, kde
abstinentnim spolkiim nevysSel zakon vstfic v Zadném ohledu, bylo zvyhodiovani
abstinentli, nebot” abstinenci nebylo mozné spolehlivé prokazat.

Zakon byl pfipravovan v priubéhu celého roku 1947. Posledni upravy navrhu
osnovy probéhly v rychlém sledu zacatkem roku 1948 a zakon byl schvalen 15. dubna
1948 spolecné se zakonem o narodnim pojisténi. Oba zakony si pozd¢ji novy rezim
ptivlastnil jako soucast své propagandy. Lze tedy konstatovat, Ze politicky vyvoj po inoru
1948 piispél k urychleni jeho dokonéeni a naslednému schvaleni.®

K boji proti alkoholismu umoznil zadkon pouzit prostredky prevence, ¢astecné
prohibice a také represe. Dilezité bylo stanoveni sankci v ptipad€ pozivani alkoholu pfi
vykonu povoléni, pfedev§im v dopravé. V oblasti ochrany myslel zdkon jak na mladistvé,
tak i na ochranu ostatnich osob. Opomenuto nebylo ani institucionélni feseni, jez bylo
upraveno jinymi zdkony. Pravomoci statu byly v ur€itych ptipadech delegovany na nizsi
uzemni samospravni celky. Okresnim narodnim vyborim bylo napf. umoznéno, aby
v urcitych dnech zakdzaly poddvani alkoholu anebo mohly alkoholikiim nafidit 1é€bu.
Vysledna podoba zikona tedy byla celkové koncepéné velmi dobie zpracovana. Zakon
piispél k boji proti alkoholismu tim, Ze pfinesl strategické a systémové feSeni a zavedl
ptisngjsi a konkrétngjsi opatieni nez pfedchozi zdkon a vladni natizeni z roku 1922.

Ackoliv do roku 1948 se aktivity statu soustiedily pfevazné na ptipravu zakona,
od bfezna 1948 byla uc¢inéna fada dalSich normativnich a legislativnich opatieni. Napf.
ochranné 1éceni alkoholikd, trestdni pachatelli trestnych ¢intl, jichz se dopustili ve stavu
nepricetnosti, do kterého se uvedli pozitim alkoholického napoje, byt’ i z nedbalosti, a také
prevence mladeze v podobé protialkoholni vychovy v prubéhu celého vzdélavaciho
programu jiz od navstévy mateiské Skoly. Prevence mladeze byla déle zajiSténa
nabidnutim volnocasovych aktivit. Stat, jako propagator boje proti alkoholismu
a zdravého Zivotniho stylu, pfinesl dal$i moZnosti ochrany pfed alkoholismem na

pracovisti 1 v soukromém zivoté prostiednictvim tzv. dohledti. Dohled a stihani opilstvi

% Pozadovala napf. kontroly pohostinstvi, hlaSeni p¥ipadi opilosti, pfisné trestani podnikid, kde k opilosti
doslo, ale také piimo zasahy do osobnich prav napf. v podobé zabavovani platu alkoholikiim.

% Nekteré oblasti nebyly technicky fedeny piimo zdkonem o potirani alkoholismu, ale tpravami jinych
zakonu ¢i pozdéji upraveny vyhlaSkami.
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se zaméfilo predevsim na odvétvi dopravy a na armadu. K fizeni celé situace byl znovu
zaveden poradni sbor pro boj proti alkoholismu.

Hypotéza, Ze snaha statu o lepSi zajisténi a péci o obcany se projevila
institucionalizaci boje proti alkoholismu a s tim spojenymi vétSimi zasahy do osobnich
prav se tedy potvrdila. Protoze vSak vefejnost zastoupena obCanskymi sdruzenimi volala
po daleko vétsich zasazich do osobnich prav, mohl jit stat v zésazich zfejmé jeste dale.
Ptikladem muze byt pozadavek vetejnosti zabavovani platt alkoholikl a jeho vyplaceni
manzelim ¢i manzelkam. Toto bylo feSeno pouze v ptipad¢ vyplaty socidlnich davek.
V ptipadég, Ze by hrozilo jejich zneuziti, mohl soud nafidit jejich vyplaceni jiné osobé&. Je
mozné se domnivat, ze pokud by byla politicka viile na zdsah do osobnich prav vétsi, jisté
by zakonodarci nasli vhodny zpiisob, napf. v podobé vyplaty vyzivného za trvani
manzelstvi, nebo nevymahatelnost dluhti za prodej alkoholu, coz vefejnost také
pozadovala.

Zavérem bych uvedla, ze z prostudovanych dokumenta vyplyva, ze cely koncept
boje proti alkoholismu byl velmi dobfe promysleny, strategicky a zdkon o potirani
alkoholismu byl zpracovan velmi precisné. Stat mél evidentné zajem na eliminaci
alkoholismu jako spoleensky nezadouciho a Skodlivého jevu, a to nejen za ucelem
mobilizace pracovnich sil, tzn. zvySeni vykonti pro dosazeni ekonomickych cilti vlady,
nebo Cisté jen pro ucely propagace socialistické vlady po unoru 1948. Doklada to
skutecnost, Ze v dobé velkych zmén, narocnych na tvorbu legislativy i na cely statni
systém, byla ¢inéna takova opatieni, kterd neméla na pracovni moralku bud’ Zadny pifimy
dopad (napf. ochrana ekonomické situace rodiny) nebo mela mit dopad az v delSim
casovém obdobi (vychova déti v matefskych Skolach, budovani nabidky volnocasovych

aktivit atd.).
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SUMMARY

Czechoslovak society after World War Il underwent a number of political and
social system changes. These changes were focused also on the social sphere, and apart
the ensuring of necessary basic living and material conditions for the people directly
affected by Nazi persecution and war, the need to combat some negative social
phenomena, such as alcoholism, was present.

Before 1945 in Czechoslovakia the fight against alcoholism was conduct mostly
by civic associations, in the foreground by Ceskoslovensky abstinentni svaz
(Czechoslovak federation teetotal) caring of promotion and prevention. Nevertheless the
dysfunctional legislation from 1922 was not changed. During the World War 11 due to
rationing system people stock up on alcohol and burning home spread enormously. The
negative effects of alcoholism were generally perceived as today: crimes, accidents,
poverty, medical costs, social harm, damage health, degenerations, mortality, worsening
living conditions of women and children, etc. The communist ideology perceived the
alcoholism as bourgeois relict which was eradicated with the new social system.

After 1945, therefore, the main initiator of the fight against alcoholism became
Czechoslovak state which efforts to ensure better care for citizens was demonstrated by
institutionalization of the fight against alcoholism and by associated greater intrusion into
personal rights. The main tool for this fight was a law against alcoholism. The law was
prepared throughout whole year of 1947 and was approved on April 15, 1948. The law
for the fight against alcoholism allowed using the prevention, partial prohibition and
repression. In some cases state power is delegated to lower territorial authorities. The law
has contributed to the fight against alcoholism in bringing strategic and system solutions
and introducing more stringent and specific measures than the previous law and
governmental regulation from the year 1922.

The whole concept of the fight against alcoholism was very well thought out and
law against alcoholism was prepared very precisely. The state had an exact interest to
eliminate alcoholism as socially undesirable and harmful phenomenon, and not only to
mobilize the workforce, for example improved performance for achieving economic
goals of the government, or simply for the purpose of promoting the socialist government
after February 1948.
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