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Abstrakt

Europska iniciativa obcCanov bola zavedena Zmluvou o fungovani Eur6pskej unie
a upresnend Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 211/2011 zo 16.
februara 2011, ako ndastroj participativnej demokracie; a tato prdca skima, ¢i je
Eurdpska iniciativa obcCanov uc¢innym nastrojom. V prvej Casti predstavi tedrie
legitimity a demokratického deficitu, tykajtice sa Eurdpskej tnie, v suvislosti s ktorymi
bola Eurdpska iniciativa obanov uvedena, a taktieZ tedriu participativnej demokracie,
do ktorej Eurépska iniciativa obcanov spada. Praca si d’alej urci tri kritéria, na zaklade
ktorych posudi tcinnost’ tohto nastroja. V prvom kritériu preskiima kritériad stanovené
pre Europsku iniciativu obcanov vo vysSie uvedenom Nariadeni, a to v porovnani
s obdobnymi nastrojmi na narodnych urovniach, a s ohfadom na d’alSie odborné analyzy
na tito tému. V ramci druhého kritéria praca preskima obcanov vyuZivajicich
Eurdpsku iniciativu obcanov na zaklade dotaznika medzi zastupcami a nahradnikmi
vybranych iniciativ. V tretom kritériu analyzuje doterajSie vysledky dvoch iniciativ
s ukonCenym zberom a stanoviskom Eurdpskej komisie, a to Voda a sanitdcia st fudské

prava! Voda je verejny statok, nie tovar! a Jeden z nds.
Abstract

European citizens' initiative was introduced by the Treaty on the Functioning of the
European Union and further specified by Regulation (EU) No 211/2011 of the European
Parliament and of the Council of 16 February 2011, as a tool of participatory
democracy; and this thesis examines whether European citizens' initiative is an effective
tool. It starts with an introduction of theories of legitimacy and democratic deficit
related to the European Union, in connection with which the European citizens'
initiative came into existence, and also the theory of participatory democracy, within the
scope of which the European citizens' initiative can be placed. The thesis then specifies
three criteria in order to examine the effectiveness of this tool. In the first criterion, it

analyses the criteria set for the European citizens' initiative in the above-mentioned



Regulation in comparison with similar tools on national levels, and with regard to other
academic analyses on this topic. In the second criterion, the thesis examines citizens
who use European citizens' initiative on the basis of a questionnaire among
representatives and substitutes of selected initiatives. In the third criterion, it analyses
up-to-date results of two initiatives with closed collection of statements and with
European Commission's conclusions, Water and sanitation are a human right! Water is

a public good, not a commodity! and One of us.
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1 Uvod

Zakladnou témou tejto prace je Eurépska iniciativa obcanov, pricom praca preskima tézu, Ze
Eurodpska iniciativa obcanov je ti¢innym nastrojom participativnej demokracie. Medzi motivy
napisania tejto prace patri hlavne aktualnost’ témy, ked'Ze prislusna legislativa bola uvedena az
Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej unie v roku 2011, a kedZe ku prvym
iniciativam s ukoncenym zberom vyhlaseni o podpore sa Eurépska komisia vyjadrila aZ v roku 2014;

k motivom ale taktieZ patri pomerne nizke povedomie o Eurépskej iniciative obcanov ako takej.

V kapitole Eurdpska iniciativa ob¢anov praca predstavi teérie legitimity a demokratického deficitu
Eurépskej unie, na ktoré Eurdpska iniciativa obcanov reaguje, a zaradi ju do kontextu participativnej
demokracie ako jeden z jej nastrojov. V kapitole Ucinny ndstroj participativnej demokracie? si potom
s ohladom na tedriu participativnej demokracie urc¢i kritéria, na zaklade ktorych postdi tucinnost
Eurépskej iniciativy obcanov. Medzi kritérid zaradi nastavenie kritérii pre Eurdpsku iniciativu
obcanov; obcanov vyuzivajucich Eurépsku iniciativu obcanov; a doterajSie vysledky iniciativ
s ukonCenym zberom a stanoviskom Eur6pskej komisie. Metodologicky postup pri hodnoteni tychto
kritérii zahifia jednak komparaciu kritérii Eurdpskej iniciativy obcanov s kritériami obdobnych
nastrojov na narodnych trovniach, ale taktieZz kvantitativne metdédy dotaznika v pripade kritéria
tykajuceho sa obcCanov vyuZivajicich Eurépsku iniciativu obcanov, a deskripciu a interpretaciu

doterajSich vysledkov iniciativ s ukon¢enym zberom a stanoviskom Eur6pskej komisie.

V oblasti pouZitej literatiry bude praca vychadzat’ jednak z dokumentov Eurdpskej tnie, a sice ich
slovenskej verzie v pripade dokumentov vydanych po roku 2004, a anglickej verzie v pripade
dokumentov vydanych pred rokom 2004, pre ktoré neexistuje oficialny preklad do slovenciny alebo
CeStiny; tieto dokumenty praca vyuZije jednak pri uvedeni vzniku Eurépskej iniciativy obcanov, ale aj
pri skimani doterajSich vysledkov iniciativ s ukonfenym zberom a stanoviskom Eurdpskej komisie.
Dalej pri teérii legitimity vyuZije préce profesorov ako je Jens Steffek, zaoberajiiceho sa nadnarodnym
riadenim a medzinarodnou politickou teériou, alebo Beate Kohler-Koch, zaoberajticou sa teériami
Eurépskej integracie; pri teoérii demokratického deficitu vyuZije argumenty od profesorov ako je
Simon Hix alebo Andrew Moravcsik, obidvoch zaoberajticich sa politoldgiou v suvislosti s Eurépskou
Uniou, a predstavujicich dva pély nadzorového spektra; a pri teorii participativnej demokracie vyuZije
okrem uz spominanej profesorky Beate Kohler-Koch napriklad aj pracu doktora Hrvoje Butkovica. Pri
hodnoteni Eurépskej iniciativy obc¢anov bude praca vyuzivat' ¢lanky zo Speciadlneho cisla Casopisu
Perspectives on European Politics and Society' s nazvom The European Citizens' Initiative:

a First for Participatory Democracy?, a to najmd z ¢lankov od autorov ako su Victor Cuesta-

'Perspectives on European Politics and Society 13, ¢. 3 (september 2012).



Lopez, Luis Bouza Garcia a Susana del Rio Villar, alebo Dorota Szeligowska a Elitsa

Mincheva.
2 Europska iniciativa obcanov

Eurdpska iniciativa obcanov je nastrojom Eurdpskej unie, v ramci ktorej mo6Ze aspon jeden
milion obcanov z aspon siedmich ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie vyzvat’ Eurépsku komisiu

k predloZeniu legislativheho navrhu v oblastiach v ramci jej pravomoci.

Tento nastroj sa prvykrat spomina v navrhu Zmluvy o dstave pre Europu, ktory vznikol na
Konvente o buducnosti Eurépy v roku 2003, a ktory obsahuje nasledujuci bod: ,,4. Obcania
Unie, ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milién a ktori pochadzajti z vyznamného poctu
clenskych Statov, mézu vyzvat’ Komisiu, aby predloZila vhodny navrh vo veciach, o ktorych
sa ob¢ania domnievajt, Ze na ticely uplatiiovania dstavy je potrebny pravny akt Unie.“? Tento
bod sa v mierne upravenej verzii nasledne objavil v Lisabonskej zmluve: ,,4. Ob¢ania Unie,
ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milion a ktori su Statnymi prislusSnikmi vyznamného
poctu Clenskych Stitov, sa mozZu ujat’ iniciativy a vyzvat’ Eurépsku komisiu, aby v ramci
svojich pravomoci predloZila vhodny navrh vo veciach, o ktorych sa obcania domnievaju, Ze
na ticely uplatiiovania zmliiv je potrebny pravny akt Unie.“> Presné postupy a pravidla platné pre
Eurdpsku iniciativu obcanov boli stanovené Nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady Eurdpskej

tinie ¢. 211/2011.*

V nasledujicich podkapitolach prdaca predstavi tedrie, v sudvislosti s ktorymi Eurdpska iniciativa
obcanov vznikla, a to tedrie legitimity a demokratického deficitu, d’alej predstavi teériu participativnej

demokracie a zac¢leni Eurdpsku iniciativu obc¢anov do jej kontextu ako jeden z jej nastrojov.
2.1 Legitimita Eurdpskej tinie

Legitimita sa vo vSeobecnosti da chapat’ ako suihlas s alebo uznanie urcitej formy vlady alebo
politického systému, a tento pojem je spojeny s volou obcCanov. V odbornej literatire sa

k legitimite pristupuje z normativneho alebo z popisného hl'adiska. Pre normativne hladisko

2 Draft Treaty establishing a Constitution for Europe®, Oficialne stranky Eurdpskej tinie, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003XX0718%2801%29 (stiahnuté 27. 11. 2014): 20.
Vlastny preklad.

3 Lisabonska zmluva®, Oficidlne stranky Eurdpskej unie, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?
uri=0J:C:2007:306:TOC (stiahnuté 28. 11. 2014): 15.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej tnie &. 211/2011 zo 16. februdra 2011 o iniciative
obcanov“, Oficialne stranky Eurépskej unie, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX
%3A32011R0211&qid=1417389728361 (stiahnuté 19. 10. 2013).



su doleZité podmienky, za akych moZe byt forma vlady alebo politicky systém oznaceny za
legitimny, a legitimita je teda z normativneho hl'adiska vlastnostou tychto vlad alebo
systémov. Z popisného hladiska je kltiCovou otazka, preco l'udia v skutocnosti podporuji
alebo uznavaju urcitd formu vlady alebo politicky systém, a legitimita je v tomto pripade

chapana ako socialny fakt.®

Z normativneho hladiska sa s Eurépskou tniou zvycCajne spajaju tri typy legitimity: input,
output a throughput. V pripade input, teda vstupnej, legitimity je v najSirSom zmysle
zakladnym principom ucast’ obcanov, ¢i uz priama alebo nepriama, a hovori sa tu o tzv. vlade
P'udmi.® Druhym typom je output, teda vystupnd, legitimita. V tomto pripade je kluCovy
vysledok politickych rozhodnuti a ich uZitok pre obCanov, ide teda o tzv. vladu pre l'udi.’
Tretim typom legitimity je throughput legitimita. V tomto pripade su klticové procedtry
rozhodovacieho procesu;® zjednoduSene teda Cast’ procesu medzi vstupom, kedy si obCania
zvolia svojich zastupcov, a vystupom, kedy tito zastupcovia prijmu rozhodnutia; pre tento typ

legitimity je teda podstatné samotné fungovanie politickych institdcii.

90 na doleZitost’

V pripade Eurdpskej unie bol v minulosti doraz na output legitimitu,
dosledkov fungovania Eurépskej tnie pre jej obCanov, a ekonomickych a socialnych vyhod
z neho vyplyvajicich. Postupne ale nastal posun k throughput legitimite, co je viditeI'né
predovSetkym v Bielej knihe o eurdpskej sprave a riadeni z roku 2001," kde sa hovori o tzv.
dobrej sprave zaloZenej na efektivite, zodpovednosti, transparentnosti, zapojeni obcanov

a otvorenosti.”? V stvislosti s rozsirovanim pravomoci Eurépskej tinie sa ale aj throughput

.....

>Jens Steffek, , The Legitimation of International Governance: A Discourse Approach *, European Journal of
International Relations 9, €. 2 (2003): 253.

*Max Haller, ,,Is the European Union legitimate? To what extent? ”, International Social Science Journal 60, €.
196 (jun 2009): 223.

"Ibid., 223.

8Vojtéch Belling, “Legitimita a demokracie”, in Legitimita moci v postmoderni dobé (Brno: Masarykova
univerzita — Mezinarodni politologicky tstav, 2009), 114.

Helen Wallace, Mark A. Pollack a Alasdair R. Young, Policy-Making in the European Union, eds. (New York:
Oxford University Press, 2010), 39.

19Beate Kohler-Koch , »Does Participatory Governance Hold its Promises?”, in Efficient and democratic
governance in the European Union, eds. Beate Kohler-Koch a Fabrice Larat (Mannheim: Mannheimer Zentrum
fiir Europédische Sozialforschung, 2008): 278, http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/19533 (stiahnuté 30.
10. 2014).

11,,European governance - A white paper®, Oficialne stranky Eurdpskej tinie, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1416744414956&uri=CELEX:52001DC0428 (stiahnuté 23. 11. 2014).

2Vivien A. Schmidt, ,Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited: Input, Output and
“Throughput’”, Political Studies 61, €. 1 (marec 2013): 2.

13Steffek, ,»The Legitimation of International Governance: A Discourse Approach”, 271.
wallace et al., eds., Policy-Making in the European Union, 39.



autori ale tento typ legitimity spajaju v prvom rade s narodnymi Statmi, a pre jej naplnenie
v pripade Eurdpskej tinie poZaduju splnenie urcitych kritérii, ako napriklad existujtici pocit
spoloCnej identity, existencia celoeurépskych rozprav o politike a celoeuropskej
inStituciondlnej infraStruktdry; v dosledku nesplnenia tychto Kkritérii, respektive ich
nemoznosti splnenia, sa potom zhoduji, Ze pre Eurdopsku tniu nie je mozZné ziskat input
legitimitu alebo na fiu tito teériu aplikovat’.'® V stcasnej diskusii sa ale input legitimita chape
vo vySSie uvedenom SirSom pojati, podla ktorého akékol'vek zapojenie obcanov do
politického Zivota Eurdpskej tnie prispieva k input legitimite — vratane zapojenia v ramci
reprezentativnej demokracie a v hlasovani vo volbach, zapojenia v ramci deliberativnej
demokracie a vo vyboroch na zaklade komitoldgie,"” ale aj zapojenia v ramci participativnej
demokracie a v nastrojoch ako je Eurdpska iniciativa ob¢anov. Toto SirSie pojatie input
legitimity bude vyuZivané aj v tejto praci, a na jeho zaklade bude Eurépska iniciativa obCanov

povaZovana za nastroj posiliujici input legitimitu.
2.2 Demokraticky deficit Eurépskej tinie

S otazkou legitimity suvisi aj koncept demokratického deficitu Eurépskej unie, teda koncept
o nedostatoc¢nej demokracii Eurépskej tnie a jej inStitdcii. Definicii demokratického deficitu
existuje mnozstvo, autori Follesdal a Hix vSak zhrnuli existujucu diskusiu na tato tému
a vytyCili pat hlavnych a najCastejSie vyuZivanych argumentov.'® Existuju samozrejme aj
tedrie, ktoré vyluCuji existenciu demokratického deficitu ako takd.’ V nasledujicej Casti
bude teda predstavenych pat vysSie spomenutych argumentov, suvisiacich s konceptom

demokratického deficitu, spolu s na ne reagujicimi protiargumentmi.

Prvym argumentom konceptu demokratického deficitu je to, Ze eurépska integracia priniesla
posilnenie exekutivy a oslabenie narodnej parlamentnej kontroly a moci; tym sa mysli, Ze
rozhodnutia a hlasovanie predstavitelov narodnych vlad v Rade Eur6pskej inie nemusia byt

zhodné s poziciou narodnych parlamentov a st od nich izolované. Hlavnym protiargumentom

Fritz Scharpf, “Conclusion: Multi-Level Problem-Solving in Europe”, in Governing in Europe: Effective and
Democratic? (New York: Oxford University Press, 1999), 187.

®Daniel Wincott, ,,The Governance White Paper, the Commission and the Search for Legitimacy”, in
Accountability and Legitimacy in the European Union, eds. Anthony Arnull a Daniel Wincott (New York:
Oxford University Press Inc., 2002), 382.

"Hrvoje Butkovi¢, ,,How is Democracy Applied within the EU: Combining Elements of Traditional and
Innovative Democratic Practice”, Politicka misao 47, ¢. 5 (2010): 37-38.

'8 Andreas Follesdal a Simon Hix, ,»Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and
Moravcsik®, Journal of Common Market Studies 44, €. 3 (september 2006): 534-537.

9 Andrew Moravcsik, ,,Does the EU Suffer from a Democratic Deficit? The Myth of Europe’s “Democratic
Deficit”“, Intereconomics 43, €. 6 (november/december 2008): 316-340.



v tomto pripade je fakt, Ze na narodnej trovni si zodpovedné v prvom rade vlady, nie
parlamenty. Za jediny problém sa teda da povaZovat’ nahradenie jednomysel'nosti va¢Sinovym

hlasovanim v niektorych oblastiach.?

Druhym argumentom konceptu demokratického deficitu je to, Ze Eurépsky parlament a jeho
pravomoci su prili§ slabé. V snahe vyrieSit otazku slabého Eurépskeho parlamentu doslo
prave v tejto inStiticii k zdsadnym zmendm v jeho fungovani a k jeho demokratizacii —
pocnlc prvymi priamymi celoeuropskymi volbami v roku 1979, a konciac rozsirenim
legislativnych a rozpoCtovych pravomoci Eur6opskeho parlamentu a zavedenim volby

prezidenta Europskej komisie Lisabonskou zmluvou.

Tretim argumentom konceptu demokratického deficitu je to, Ze neexistuju vol'by v eur6pskom
zmysle; v jednotlivych narodnych vol'bach sa totiZ eurdpske témy nevyskytujd, a vo volbach
do Europskeho parlamentu zvycajne tieZz ide o narodné otazky. TieZ sa tym mysli, Ze
neexistuje politickd stitaz, jednak v zmysle rozdelenia na vladne a opozi¢né strany, kde by
voli¢ mal moZnost’ podporit’ sticasnu politiku alebo naopak vybrat’ jej alternativu; a jednotlivé
europske politické strany nevytvaraju volebny program. Viaceri autori vidia problém aj
v nedostato¢nej zaujimavosti eurépskych zaleZitosti pre volicov.?’* V ramci rieSenia tejto
otazky bolo moZné vidiet' posun v priebehu volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2014.
Vzhl'adom na volbu prezidenta Europskej komisie novozvolenym Europskym parlamentom
sa objavila politickd sttaz podobna tym narodnym. Eurépske politické strany pred volbami
predstavili svojich kandidatov na prezidenta Eurdpskej komisie, tito kandidati mali politicky
program tykajuci sa d’alSieho smerovania Eur6pskej tinie, uskutocnili sa viaceré predvolebné

debaty.

Stvrtym argumentom konceptu demokratického deficitu je to, Ze Eurdpska tinia je od ob¢anov
priliS vzdialena, priCom o vzdialenosti sa hovori v inStitucionalnom a psychologickom
zmysle. V inStitucionalnom zmysle to znamena, Ze kontrola voli¢ov nad Eurépskou komisiou
a Radou Eur6pskej unie je priliS mala a nepriama; tento argument je teda spojeny hlavne

s inStitdciami, ktoré nie st priamo volené alebo priamo zodpovedné voliCom ¢i ich zvolenym

2%Simon Hix, “A democratic deficit”, in What's wrong with the European Union and how to fix it (Cambridge:
Polity Press, 2008), 72-73.

HFollesdal a Hix, ,,Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravcsik®, 539—
541.

22Moravcsik, ,,Does the EU Suffer from a Democratic Deficit? The Myth of Europe’s “Democratic Deficit”*,
338-340.



zastupcom.” V psychologickom zmysle to znamena, Ze Eurdpska tnia je prili§ rozdielna od
narodnych demokratickych institticii, na ktoré st obcania zvyknuti, v désledku ¢oho obcania
nerozumeju Eur6pskej tnii, a nie st schopni sa s nou identifikovat. V reakcii na tento
argument sa Eurépska unia zamerala jednak na posilnenie transparentnosti***® — zjednodusila
pristup k informaciam o jej fungovani, funkciach a legislative, a podporuje osvetovu ¢innost'.
Avsak hoci samotny pristup k informaciam moZe vyrieSit' psychologicky aspekt vzdialenosti,
mobZe obfanom pomOct’ porozumiet’ Eurdpskej unii, nijak nereaguje na instituciondlne
vnimanie vzdialenosti, nevedie k zvySeniu kontroly volicov nad Eurépskou komisiou a Radou
Eur6pskej unie. Preto ini autori hovoria okrem transparentnosti napriklad aj o potrebe

2627

zapojenia obcCanov, teda o zavedeni prvkov participativnej demokracie,”*” ako je napriklad

prave Eurépska iniciativa obCanov.

Poslednym, piatym, argumentom konceptu demokratického deficitu je to, Ze existuje medzera
medzi politikou Eurépskej unie a volicskymi preferenciami. Prijimané zakony a politika na
europskej urovni sa nemusia zhodovat s vacSinovymi preferenciami v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Predstavitelia vlad v Rade Eurépskej tnie a Eur6pska komisia maju vacSiu vol'nost’
pri tvorbe politiky a presadzuju zakony, v ktorych by na narodnej trovni boli obmedzeni
parlamentmi, opoziciou €i inymi vplyvmi. Protiargumentom v tomto pripade je fakt, Ze
systém fungovania eurépskych institicii, potreba Sirokych koalicii, r6zne formy zasttipenia
v Rade Europskej tinie a v Europskom parlamente vo vacSine pripadov vytustia v centristicku
verziu prijimaného zakona. V pripade zasadnych zmien je taktieZ potrebné jednomyselné

hlasovanie, pripadne narodné referenda.”

Teorie, ktoré vylucuju existenciu demokratického deficitu ako takého, vyuZivaju aj d'alSie
argumenty. Tvrdia, Ze Eurépska unia ako systém je rozdielny od systémov narodnych Statov,
a teda nie je moZné ju hodnotit’ podl'a rovnakych kritérii; pripadne Ze idea demokratického
deficitu existuje len na psychologickej drovni, Ze samotné fungovanie Eurdépskej tnie je
demokratické. AvSak aj ked uzname, Ze systém Eurdpskej tnie je rozdielny od systémov

narodnych ¢lenskych Statov, a teda nemozZe byt hodnoteny podla rovnakych kritérii, prave

ZGiandomenico Majone, ,,Europe’s ‘Democratic Deficit’: The Question of Standards“, European Law Journal
4, €. 1 (marec 1998): 14-15.
**Hix, “A democratic deficit”, 74.

BFollesdal a Hix, ,,Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravcsik®, 539—
541.

Zwallace et al., eds., Policy-Making in the European Union, 39.
2K ohler-Koch , sDoes Participatory Governance Hold its Promises?”, 265-295.
28Hix, “A democratic deficit”, 75.



narodné systémy su jedinou skisenost'ou obCanov s demokraciou, a teda na zaklade nicoho
iného nem6zu Eurdpsku tiniu hodnotit’, a s ni¢im inym ju nemdzu porovnavat’.” V suvislosti
s druhym argumentom, Ze demokraticky deficit Eurépskej tinie existuje len na psychologickej
urovni — psychologické hl'adisko a vnimanie obcanov je v demokratickych systémoch doleZzité
a ako bolo uvedené v predchadzajiicej podkapitole, prave vnimanie obcanov je aj zakladom
pre skiimanie legitimity z popisného hl'adiska. TakZe skutocnost, Ze inStiticie Eurépskej unie
na toto vnimanie reaguju a upravuju systém Eurépskej unie v suvislosti s argumentmi
demokratického deficitu potvrdzuje, Ze Europska tnia stale ma urcity demokratizaCny
potencial. Tato praca sa preto prikloni k autorom, podla ktorych demokraticky deficit
Eurdpskej tnie existuje, a Eurdpsku iniciativu ob¢anov bude povazZovat’ za nastroj reagujuici na

Stvrty argument, Ze Europska unia je od voliCov priliS vzdialena.
2.3 Participativna demokracia v Eurépskej unii

Vo vSeobecnosti existuje viacero typov demokracie. NajcastejSie vyuZivanou je
reprezentativna demokracia, v ramci ktorej je v Europskej unii Europsky parlament voleny
v priamych celoeurépskych volbach, a kde v Rade Eurdpskej unie zasadaju zvoleni
zastupcovia narodnych vlad. V pripade Eurdpskej komisie je vdzba na reprezentativnu
demokraciu nepriama, a preto hl'ada iné nastroje ako reagovat na otazku legitimity. Tieto iné

nastroje, respektive iné typy demokracie, maji vSak byt len doplnkom demokracie

3031 3

reprezentativnej, a patri medzi ne napriklad deliberativna® alebo participativna®

demokracia.

Participativna, alebo ucastnicka, demokracia sa ako tedria prvykrat objavuje v 60. a 70.
rokoch 20. storocia. V tomto obdobi je chapana ako politické zapojenie obcanov vo vSetkych
oblastiach Zivota, od rodiny a prace aZ po obcianske spolky a verejné institicie. Ide o aktivne
a trvalé zapojenie obcanov, ktorého ciefom ma byt najprv transformacia jednotlivych
obcCanov a nasledne aj celej spolo¢nosti, priCom politicky narod ma byt vytvoreny prave

tymto zapojenim.*** V sdcasnej dobe a v pripade Eurdpskej unie sa participativnou

»Butkovi¢, ,,How is Democracy Applied within the EU: Combining Elements of Traditional and Innovative
Democratic Practice”, 28.

3K ohler-Koch , sDoes Participatory Governance Hold its Promises?”, 268.

*'Butkovi¢, ,,How is Democracy Applied within the EU: Combining Elements of Traditional and Innovative
Democratic Practice”, 34.

*Ibid., 37-38.

*Andrej A. Luksi¢ a Maja Bahor, ,,Participatory Democracy within the EU: A Solution for Democratic Gap?”,
Journal of Comparative Politics 3, ¢. 2 (2010): 92.



demokraciou rozumie vo vSeobecnosti vdcSia i€ast obcanov na politickom Zivote Eurdpskej

unie.*

Postupny posun k participativnej demokracii na irovni Eurépskej tinie je mozné pozorovat aj
v dokumentoch Eurdpskej tnie. Prvy odkaz na participativhu demokraciu sa objavuje v Bielej
knihe o eurdpskej sprave a riadeni z roku 2001. V nej sa medzi principmi dobrého riadenia
uvadza: "Participdcia. Kvalita, relevancia a efektivita politik Eurdpskej unie zavisia od
zaistenia Sirokej ucasti v celom politickom ret'azci — od koncepcie po implementéaciu. ZvySena
participacia moZe priniest vysSiu doveru v konecny vysledok a v inStiticie, ktoré robia
politiku. Participacia kriticky zavisi od toho, aby sa tustrednd vlada drZala zahffiajiceho
pristupu pri tvorbe a implementacii politik Eurépskej tnie."*” Na to v rovnakom roku
zareagovala aj Rada Eurépskej tnie v Laekenskej deklaracii: "V ramci Unie musia byt
Eurdpske institucie pribliZzené svojim obCanom. Obcania nepochybne podporuju SirSie ciele
Unie, ale nie vidy vidia spojenie medzi tymito cielmi a kaZdodennym chodom Unie. Chct,
aby boli Eurdpske institicie menej taZzkopadne a strnulé a, predovSetkym, viac efektivne
a otvorené. ... Co je ale dbleZitejsie, pripad4 im, Ze dohody sti prilis ¢asto dojednané mimo ich

dohl'adu, a chct lepSiu demokraticku kontrolu."*®

Hoci sa teda v Eurépskej unii hovori o participativnej demokracii, v tomto obdobi sa tym
mysli zapojenie obcianskej spoloc¢nosti, zaujmovych skupin a nevladnych organizacii. Jednym
z problémov tohto pojatia je v tom, Ze mnohé takéto organizacie maju sice podporu obcanov,
ale tato podpora je jednorazova — po prvotnom vyjadreni podpory sa obCania uZ nezaujimaji
o konkrétne nazory tejto organizcie na konkrétne témy.* U niektorych autorov sa tiez
4041

v pripade zapojenia obcCianskej spoloCnosti ustalil vyraz asociativha demokracia;

o participativnej demokracii teda hovoria len v pripade priameho zapojenia jednotlivych

3*Lorenzo Cini, ,,Between Participation and Deliberation: Toward a New Standard for Assessing Democracy?*
(prispevok predneseny v ramci 9th Pavia Graduate Conference in Political Philosophy, Human Development,
Capability and Poverty — International Research Centre a Faculty of Political Science, University of Pavia,
Pavia, Taliansko, 22. - 23. september 2011).

*R. W. Hildreth, ,, Word and Deed: A Deweyan Integration of Deliberative and Participatory Democracy”, New
Political Science 34, €. 3 (september 2012): 296-297.

**Ibid., 299.

37,,European governance - A white paper®, 7. Vlastny preklad.

38,,Presidency Conclusions European Council meeting in Laeken 14 and 15 december 2001, Oficialne stranky
Eurépskej tinie, http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-18_en.htm (stiahnuté 27. 11. 2014). Vlastny
preklad.

3Beate Kohler-Koch a Berthold Rittberger, “Democracy and Political Participation”, in Debating the
democratic legitimacy of the European Union (Lanham, Maryland: Rowman and Littlefield Publishers, Inc.,
2007), 265.

4°Schmidt, ,,Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited: Input, Output and ‘Throughput’”, 14—
15.
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obcanov. Posun od zapojenia obcianskej spolocnosti k takémuto zapojeniu jednotlivych
obcanov sa prvykrat spomina aZ v navrhu Zmluvy o ustave pre Eurdpu, ktory vznikol na
Konvente o buducnosti Europy v roku 2003. Jeho sekcia "Princip participativnej demokracie"
obsahuje viaceré body tykajice sa moznosti dialogu medzi Eurépskou tniou a ob¢anmi, ako
aj obcianskou spolo¢nostou; a prave na zaklade jedného z tychto bodov vznikla aj Eurépska

iniciativa ob¢anov.*
3 Ucinny nastroj participativnej demokracie?

V predchadzajicej kapitole tejto prace bola predstavena Eurdpska iniciativa obcanov, boli
predstavené suvisiace tedrie legitimity a demokratického deficitu, a Eurdpska iniciativa
obcCanov bola zaradena do kontextu participativnej demokracie ako jeden z jej nastrojov.
V snahe potvrdit' alebo vyvratit tézu, Ze Eurdpska iniciativa obanov skutocne je ucinnym
nastrojom participativnej demokracie si praca urci tri vyskumné kritéria, ktoré v nasledujicich
podkapitolach preskima. Medzi tieto kritéria buda patrit’ nastavenie kritérii pre Eurdpsku
iniciativu ob¢anov; ob¢ania vyuZivajuci Eurdpsku iniciativu obCanov; a doterajSie vysledky iniciativ

s ukoncenym zberom a stanoviskom Eurdpskej komisie.
3.1 Nastavenie kritérii pre Europsku iniciativu obcanov

Pre nastroje participativnej demokracie je doleZité, aby k nim mali pristup vSetci obcania za
rovnakych podmienok.* Toto kritérium sa preto bude venovat otazke kritérii nastavenych pre
Eurépsku iniciativu obcanov v Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurépskej tnie
¢. 211/2011* a ich analyze na zdklade porovnania s obdobnymi ndstrojmi na narodnych
urovniach, a s oh'adom na d’alSie analyzy a navrhy v stvisiacej odbornej literattre; zameria

sa pritom na tie kritéria, ktoré su klI'icové pre otazku pristupu vsetkych obcanov.

Prvym krokom pri registracii iniciativy je vytvorenie vyboru organizatorov, ktory sa sklada
z aspon siedmich obcanov Eurépskej unie pochadzajucich z asporni siedmich ¢lenskych Statov,
a urcenie dvoch kontaktnych os6b v ramci tohto vyboru. V pripade podobnych iniciativ na

narodnych urovniach je poZiadavka vytvorenia vyboru organizatorov nadStandardnou

“! Andrea Fischer-Hotzel, ,,Democratic Participation? The Involvement of Citizens in Policy-making at the
European Commission”, Journal of Contemporary European Research 6, ¢. 3 (2010): 339.

2 Draft Treaty establishing a Constitution for Europe, 20.

“SFischer-Hotzel, ,,Democratic Participation? The Involvement of Citizens in Policy-making at the European
Commission”, 338.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej tinie ¢. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcanov*.
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poZiadavkou, avSak vyskytuje sa; potreba teritoridlneho rozloZenia organizatorov je
bezprecedentnd, avSak vzhI'adom na tiniovy charakter Eur6pskej tinie a potrebu reprezentacie
nazorov vicSej Casti obfanov ma svoje opodstatnenie.” Vybor organizatorov je okrem iného
zodpovedny za pravidelné uverejiovanie informacii o zdrojoch podpory a financovania.
InStiticie Eurdpskej tinie v Ziadnom dokumente nepredpokladaji moZnost' financovania alebo

kompenzacie ndkladov pre vybor organizatorov;*

pritom naklady spojené s organizaciou
iniciativy su nielen materialne -stuvisiace predovSetkym so zberom vyhlaseni o podpore-, ale
aj organizacné a politické -sivisiace s potrebnou mierou odbornosti, riadenia a celoeurdpskej

koordinacie-.*

Clenovia vyboru organizatorov, ako aj pripadni signatari iniciativ, musia byt ob¢anmi
Eur6pskej tnie vo veku, ked st opravneni hlasovat’ vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu;
16 rokov. Tieto podmienky st obdobné v pripade podobnych iniciativ na narodnych
trovniach.” KaZdopadne to ale znamend, Ze z moZnosti podporit iniciativy je vylicena
mladSia generacia obcanov Eurdpskej tnie, v pripade ktorej by takéto zapojenie mohlo aspon

CiastoCne prispiet’ k vytvoreniu vizby na Eur6psku tiniu.*

Pre uskutocnenie druhého kroku, samotnej registracie iniciativy, je vybor organizatorov
povinny v jej navrhu predstavit hlavne néazov iniciativy, jej predmet, ciele a relevantné
ustanovenia zmliv Eurdpskej tinie. Tento navrh ma byt' formulovany vSeobecne, konkrétny
navrh pravneho aktu mo6Ze ale nemusi byt jeho stcastou. VSeobecna formulacia navrhu je
vyraznym odklonenim od podmienok podobnych iniciativ na narodnych trovniach, kde je vo
vacSine pripadov potrebny konkrétny navrh zakona uZ pri registracii iniciativy; vzhl'adom na
zloZitost' pravneho systému Eurépskej tinie je ale tento odklon opodstatneny. Dalsim krokom
v Ustrety vyboru organizatorov je aj informacny a poradensky kontaktny bod, zriadeny

Eur6pskou komisiou a ureny na pomoc vyborom organizatorov pri tvorbe navrhu iniciativy.>!

“Victor Cuesta-Lopez, ,,A Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative”,
Perspectives on European Politics and Society 13, €. 3 (september 2012): 262.

“*Ibid., 262.

#’Luis Bouza Garcia a Susana del Rio Villar, ,,The ECI as a Democratic Innovation: Analysing its Ability to
Promote Inclusion, Empowerment and Responsiveness in European Civil Society”, Perspectives on European
Politics and Society 13, €. 3 (september 2012): 319.

*Bouza Garcia a Rio Villar, ,,The ECI as a Democratic Innovation: Analysing its Ability to Promote Inclusion,
Empowerment and Responsiveness in European Civil Society“, 318.

“ICuesta-Lopez, ,,A Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative”, 260.
50Bleddyn Davies, ,,Giving EU Citizens a voice: Regulation 211/2011 on the EU Citizen’s Initiative”, Journal of
Social Welfare & Family Law 33, €. 3 (september 2011): 291.

>ICuesta-Lépez, ,A Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative”, 263.
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Na druhej strane vSak podmienka zahrnut relevantné ustanovenia zmliv Eurdpskej unie
predpokladd nadpriemernti znalost' zmltiv Eurdpskej tnie a schopnost’ identifikovat ich
¢lanky relevantné pre konkrétnu iniciativu.>* Navrh iniciativy musi byt podany v jednom
z oficidlnych jazykov Eurépskej unie, pricom za jeho preklad do dalSich jazykov je
zodpovedny vybor organizatorov; mozZnost kompenzacie nakladov s tym spojenych alebo
asistencia zo strany prekladatel'skych sluZieb institticii Europskej tnie sa nepredpoklada, ako

bolo uvedené v predchadzajtiicom odstavci.

Na zaklade prisluSného Nariadenia bude navrhovana iniciativa dspeSne zaregistrovana, ak
"nie je zjavne mimo ramca pravomoci Komisie predloZit' ndvrh pravneho aktu Unie na ticely
vykonavania zmluv, ... nepredstavuje zjavné zneuZitie prava, nie je zjavne neopodstatnena
alebo sikanujiica a, ... nie je zjavne v rozpore s hodnotami Unie uvedenymi v ¢lanku 2
Zmluvy o Eur6pskej unii."* Tieto podmienky sice zarucuji v€asné odmietnutie iniciativy,
ktorej by pripadne nebolo mozZné v Eurépskej tnii ¢i v jednom z Clenskych Statov vyhoviet,

4

vedic tak k frustracii organizatorov aj signatarov;>* avSak tieZ ponechéavaji velkd mieru

rozhodovania v rukach Eur6pskej komisie.*

Po tspesSnej registracii iniciativy moZe vybor organizatorov zacat' zber vyhlaseni o podpore,
a to bud v papierovej alebo elektronickej forme. Potrebné formuldre a osobné tdaje
vyZadované od signatarov su urcované jednotlivymi Clenskymi Statmi, o ma za nasledok
ro6zne mechanizmy — niektoré Staty totiZ vyZaduju aj osvedcenie o bydlisku, iné len oficidlnu
identifikaciu, za ktord sa podl'a zakonov ¢i zvyklosti konkrétneho Statu povazuje jeden ci viac
dokumentov.”*®* Moznost zberu v elektronickej forme zvySuje pravdepodobnost’ uspechu,
vzhladom na ulahcenie pristupu potencidlnych signatarov k informaciam o navrhu iniciativy
a moznosti podpisat’ vyhlasenie o podpore kdekol'vek a kedykol'vek.?” Eurépska komisia pre
ul'ahCenie zberu v elektronickej forme taktieZ poskytla vol'ne dostupny softvér s otvorenym
zdrojovym kodom, a pri problémoch prvotnych iniciativ v oblasti hostovania a vytvarania
systétmov tohto zberu dokonca pontkla pre tieto iniciativy miesto na svojich vlastnych

serveroch.®

52Davies, ,Giving EU Citizens a voice: Regulation 211/2011 on the EU Citizen’s Initiative”, 290.

>3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eur6pskej tinie &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcanov®, 4.

54Cuesta—Lc')pez, ,»A Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative”, 263-264.
>Davies, ,Giving EU Citizens a voice: Regulation 211/2011 on the EU Citizen’s Initiative”, 290.

**Ibid., 291-292.

*’Cuesta-Lépez, ,,A Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative”, 264—265.
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Na zber vyhlaseni o podpore méa vybor organizatorov lehotu 12 mesiacov, pocas ktorych musi
vyzbierat' aspoii milion vyhlaseni o podpore od obcanov z aspoii jednej Stvrtiny ¢lenskych
Statov Eurépskej tinie. Ako je mozné vidiet' v tabul'ke v prilohe €. 1, tieto lehoty sa v pripade
podobnych iniciativ na narodnych urovniach pohybuji v rozmedzi od 60 dni v Slovinsku po
9 mesiacov v Spanielsku; toto kritérium je teda v pripade Eurépskej iniciativy obanov
nastavené obdobne. Co sa tyka poc¢tu potrebnych vyhlaseni o podpore, to predstavuje len
priblizne 0,2% obyvatel'ov Eurépskej tinie; na zaklade tabulky v prilohe €. 1 je moZné vidiet',
Ze nizSie percento v pomere k obyvatelom predstavuje len talianska verzia, a to 0,08%.
Potreba teritorialneho rozloZenia signatarov ma vzhl'adom na tiniovy charakter Eur6pskej unie
svoje opodstatnenie, ale taktieZ na to existuju precedensy v pripade podobnych iniciativ na

narodnych trovniach.*

Poslednému kroku, teda d’alSim fazam po prijati tispeSnej iniciativy Eurépskou komisiou, sa
bude venovat’ kapitola Doterajsie vysledky iniciativ s ukoncenym zberom a stanoviskom Eurdpskej

komisie.

Ako je jasné z tejto podkapitoly, kritéria nastavené pre FEur6psku iniciativu obcanov
v prisluSnom Nariadeni® odpovedaji podobnym iniciativam na narodnych urovniach alebo su
dokonca miernejSie, a to napriklad v zmysle zaloZenia vyboru organizatorov, vekovej hranice
pre organizatorov aj signatarov, a lehoty pre zber vyhlaseni o podpore a ich poZadovaného
poctu. Snaha ul'ahcit’ pristup pre vSetkych obcCanov je zrejma z postacujicej vSeobecnej
formulacie navrhu iniciativy, ako aj z moZnosti elektronického zberu a asistencie Eurdpskej
komisie pri jeho technickom zabezpeceni. Na druhej strane m6Ze byt pristup pre vSetkych
obcanov skomplikovany potrebou zahrnut' relevantné ustanovenia zmliv Eur6pskej unie
a neexistujucim financovanim a kompenzaciou nakladov, spojenych napriklad s prekladom
navrhov iniciativ do viacerych oficidlnych jazykov Eurépskej tinie alebo so zberom vyhlaseni
o podpore. Celkovo je vSak mozZzné usudit, Ze nastavenie kritérii pre Eur6psku iniciativu

obcanov zabezpecCuje jednoduchy pristup pre vSetkych obcanov Eurépskej unie.

>8 Zelena pre prvii eurépsku iniciativu ob&anov, ktord prebieha na serveroch Komisie®, Oficialne stranky
Eurdpskej komisie — Databéza tlacovych sprav, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1160_sk.htm
(stiahnuté 15. 5. 2014).

59Cuesta—Lc')peZ, ,»A Comparative Approach to the Regulation on the European Citizens’ Initiative”, 260.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej tinie &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcanov*.
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3.2 Obcania vyuZivajuci Eurdpsku iniciativu obcanov

Bez ohl'adu na to, ako su nastavené kritéria pre nastroje ako je Europska iniciativa obcanov,
a Ze podobné nastroje su cielené na vSetkych obcanov, sa viaceri autori zhoduji v tom, Ze
podobné nastroje su vo vysledku spojené s a vyuZivané len urcitymi skupinami obyvatel'ov —
¢i uz socidlnymi alebo jazykovymi.®'®® Toto kritérium preto preskima, kto patri medzi
obCanov vyuZivajucich Eurépsku iniciativu obcanov, a to na zaklade dotaznika medzi
organizatormi existujucich iniciativ; informacie o organizatoroch, ktoré Eurdpska komisia

vyZaduje pri registracii iniciativ, totiZ nie si vol'ne pristupné.

Tento dotaznik sa zameral na iniciativy, ktoré st na oficialnych strankach Eurépskej komisie
uvedené v sekciach "Prebiehajuce iniciativy" a "Iniciativy — ukonceny zber", celkovo ide
o desat’ iniciativ® a ich tplny zoznam je mozné ndjst’ aj v texte dotaznika v prilohe €. 2.
Dotaznik bol adresovany zastupcom a nahradnikom tychto iniciativ, a to formou e-mailu
v anglickom jazyku, ked'Ze vdcSina tychto iniciativ bola zaregistrovana aj v anglictine,
v diioch 10. 12. 2014 a 28. 12. 2014. Dotaznik obsahoval otazky tykajice sa iniciativy, ku
ktorej respondent patri, pohlavia, veku, narodnosti, ovladanych jazykov, najvysSieho
dosiahnutého vzdelania® a predchadzajicich politickych skisenosti s institticiami Eurdpskej
unie. Ako uZz bolo uvedené, celkové znenie dotaznika, vratane moznych odpovedi pri
jednotlivych otazkach, je mozné ndjst v prilohe ¢. 2. Z celkového poctu dvadsiatich
potencionalnych respondentov, teda dvaja respondenti za kaZdd z desiatich iniciativ, sa
v obdobi od 10. 12. 2014 do 1. 1. 2015 podarilo vyzbierat' odpovede od siedmich
respondentov, ¢o predstavuje 35% potencialnych respondentov. Uplné znenie ich odpovedi je

moZzné najst’ v prilohe €. 3.

Na zaklade odpovedi z tohto dotaznika je moZné skonStatovat, Ze medzi organizatorov
iniciativ, respektive zastupcov a nahradnikov iniciativ, patria prevazne muzZi
(71% respondentov). V otazke veku bolo najviac respondentov vo vekovej kategorii 51-70
rokov (43% respondentov); avSak ak sa do tivahy vezme aj pohlavie, je vidiet, Ze obe Zeny

boli vo vekovej kategorii 51-70 rokov, zatial ¢o muZi boli pomerne zastipeni vo vSetkych

®Thorsten Hiiller, »Playground or Démocratisation? New Participatory Procedures at the European
Commission”, Swiss Political Science Review 16, ¢. 1 (2010): 89-90.

82Fischer-Hotzel, ,,Democratic Participation? The Involvement of Citizens in Policy-making at the European
Commission”, 335-352.

63,,Eurépska iniciativa obcanov", Oficiadlne stranky Eurépskej komisie, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome (stiahnuté 28. 12. 2014).

*Rozdelenie na zéklade normy ISCED; ,,ISCED: International Standard Classification of Education”, Oficialne
stranky UNESCO, http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-en.pdf (stiahnuté 1. 12. 2014).
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vekovych kategdriach. V otazke regionalneho zastipenia pochadzali v3etci respondenti zo
starSich Clenskych krajin (traja respondenti z Franctizska a po jednom respondentovi
z Nemecka, Belgicka, Spanielska a Spojeného kralovstva). Kazdy z respondentov ovladal
magisterské alebo odpovedajtice vzdelanie (86% respondentov), dvaja dokonca doktorandské
alebo odpovedajice vzdelanie (29% respondentov). Kazdy z respondentov mal urcitd
predchadzajicu politicka skisenost’ s inStiticiami Eurdpskej tnie, ¢i uz iSlo o staz alebo
pracu v niektorej z tychto inStiticii, alebo o zapojenie v ramci lobizmu ¢i organizovanej

obcianskej spolocnosti, alebo o vzdelanie spojené s oblastou Eurépskej unie.

Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze dotaznika sa ztcastnilo len 35% mozZnych respondentov, nie je
z neho mozné vyvodzovat definitivne zavery. KaZdopadne na tejto ciastoCnej vzorke sa
potvrdila tedria, Ze nastroje ako je Eurdpska iniciativa obcanov vyuZivaju iba urcité socialne
respondentov aj frankofénnu skupinu, v otazke socidlnych skupin iSlo pri vidcSine
respondentov o skupinu vysokoSkolsky vzdelanych Tudi a skupinu ludi profesiondlne

zapojenych do politického Zivota Europskej unie.

3.3 Doterajsie vysledky iniciativ s ukoncenym zberom a stanoviskom

Europskej komisie

Pri hodnoteni tcinnosti nastrojov participativnej demokracie je doleZity aj zaujem o tieto
nastroje a rozsah ich vyuZivania. Viaceri autori sa zhoduju v tom, Ze na zaujem o vyuZivanie
nastrojov ako je Eurépska iniciativa obfanov ma vplyv pravdepodobnost politického dopadu.®*
Toto kritérium preto preskiima dspeSné iniciativy, teda iniciativy s ukonCenym zberom ku
ktorym uZ Europska komisia uverejnila svoje zavery, a to iniciativy Voda a sanitdcia st
ludské prava! Voda je verejny statok, nie tovar! a Jeden z nds, a analyzuje reakciu inStitucii
Eur6pskej tnie a doterajSie vysledky tychto iniciativ. Po ukonceni zberu vyhlaseni o podpore
a vyzbierani aspon jedného miliéna vyhlaseni z aspon siedmich ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie totiz Europska komisia na zaklade prisluSného Nariadenia "prijme organizatorov na

primeranej urovni ...; do troch mesiacov uvedie v oznameni svoje pravne a politické zavery

SHiiller, »Playground or Démocratisation? New Participatory Procedures at the European Commission”, 89-90.

%Fischer-Hotzel, ,Democratic Participation? The Involvement of Citizens in Policy-making at the European
Commission”, 335-352.
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o iniciative obcanov, pripadné opatrenia, ktoré ma v umysle prijat, a odévodnenie, preco tieto

opatrenia prijme alebo neprijme."®’

Pokial ide o iniciativu Voda a sanitdcia su ludské prava! Voda je verejny statok, nie tovar!, ta
bola po tspeSnom zbere vyhlaseni o podpore oficidlne predloZena Eurdpskej komisii
20. 12. 2013, a to ako prva dspesna iniciativa vobec. Jej navrh poZadoval, aby ,,(1) institicie
a Clenské Staty Eurdpskej tinie boli povinné zabezpecit' vSetkym svojim obyvatel'om pravo na
vodu a sanitaciu, (2) zasobovanie vodou a manaZzment vodnych zdrojov nepodliehal
,pravidlam vnttorného trhu“ a aby boli vodohospodarske sluzby vylicené z liberalizacie,
(3) Eurépska unia zvySovala snahy o dosiahnutie vSeobecnej dostupnosti k vode a sanitacii®.®
Po necelych dvoch mesiacoch, 17. 2. 2014, sa organizatori iniciativy stretli s podpredsedom
Eurépskej komisie Marosom Sef€ovicom a uskutocnilo sa verejné vypocutie v Eurépskom
parlamente. Oficidlne oznamenie Eurépska komisia prijala 19. 3. 2014.° V tomto oznameni
Eur6opska komisia obSirne opisala sticasny stav otazky pitnej vody a r6zne opatrenia
a projekty fungujiice na narodnych, eurépskej a medzinarodnej Grovni. Z ozndmenia je tiezZ
jasné, Ze otazka vody ako verejného statku je pre Eurdpsku komisiu dlhodobou prioritou;
namiesto predstavenia novej oblasti legislativy teda Europska komisia vidi tito iniciativu ako
moznost’ "... identifikovat vSetky zostdvajice nedostatky a oblasti, v ktorych je potrebné
vyvinut' vicsie usilie."”” V oznadmeni sa zavizuje podniknit viaceré kroky, medziinym
posilnenie vykonavania pravnych predpisov o kvalite vody, zacCatie verejnej diskusie na
urovni Eurdpskej unie o smernici o pitnej vode, zlepSenie transparentnosti spravy tdajov
o komunalnych odpadovych vodach a pitnej vody, a d’alSie.”" Tieto zavizky v nasledujicich
mesiacoch postupne uplatnila: uZ v juni 2014 si Eurépska komisia ,,urcila ,,vodu a sanitaciu®
ako klIucovu prioritu rozvojového ramca po roku 2015% a taktieZ zacala vysSie uvedenu
verejnu konzultaciu o smernici o pitnej vode; v septembri sa potom uskutocnilo stretnutie

zamerané na referen¢né porovnavanie kvality vody a sluzieb.”

%7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpskej tnie €. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcanov®, 7.

%8 Voda a sanitdcia st P'udské prava! Voda je verejny statok, nie tovar!: Oznamenie," Oficidlne stranky Eur6pskej
komisie — Eurépska iniciativa obcanov, eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9bf48961-b030-11e3-86{9-
01laa75ed71a1.0009.01/DOC_1&format=PDF (stiahnuté 28. 12. 2014): 2.

% Prehlad nadvéaznych opatreni”, Oficidlne stranky Eurépskej komisie — Eurdpska iniciativa obcanov,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_sk.htm (stiahnuté 28. 12. 2014).
70,,Voda a sanitacia su 'udské prava! Voda je verejny statok, nie tovar!: Oznamenie", 7.

"'bid., 7.

72,,Prehl’ad nadvéznych opatreni”.
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V pripade iniciativy Jeden z nds, ktora bola Eur6dpskej komisii predloZena 28. 2. 2014, je
predmetom ,,pravna ochrana dostojnosti, prava na Zivot a integritu kazdej I'udskej bytosti od
pocatia, v oblastiach, v ktorych ma takato ochrana osobitnii déleZitost* a zaobera sa otazkou
I'udskych embryi a embryonalnych buniek. Jej navrh poZadoval tri konkrétne legislativne
zmeny, v Nariadeni o rozpoctovych pravidlach a jeho Zasade konzistentnosti, vo financovani
vyskumu suvisiacom s nariadenim Horizont 2020 a jeho Etickymi zasadami, a v rozvojovej
spolupraci a s fou suvisiacom nariadeni o néstroji financovania rozvojovej spoluprace.”
Stretnutie s komisarkou pre vyskum, inovacie a vedu Maire Geogheganovou-Quinnovou a so
zastupcom generalneho riadite’a GR DEVCO Markusom Cornarom sa uskutocnilo 9. 4. 2014,
verejné vypocutie v Eurépskom parlamente bolo nasledne usporiadané 10. 4. 2014 a oficialne
oznamenie Eurdpska komisia prijala 28. 5. 2014.”* V tomto ozndmeni sa Furépska komisia
venovala otazke I'udskej dostojnosti v pravnych predpisoch Eurdpskej unie, ako aj otazkam
vyskumu embryondlnych a kmeniovych buniek, vratane jeho etického hladiska, a stvisiacej
rozvojovej spolupraci. Viackrat sa odkazuje na nariadenie Horizont 2020, ktoré bolo prijaté
len v decembri 2013 ako vysledok dohody Rady Eurdpskej unie a Eurépskeho parlamentu
demokratickym postupom. S ohl'adom na tieto a d'alSie zavery v oficidlnom oznameni sa
preto Eurépska komisia rozhodla poziadavkam iniciativy Jeden z nds nevyhoviet.”

V reakcii na zamietavé stanovisko Eurépskej komisie sa iniciativa Jeden z nds rozhodla podat’
pred VSeobecnym stdnym dvorom Eurépskej unie Zalobu na Eurdpsku komisiu, Radu
Europskej tinie a Eurépsky parlament, s cielom anulovat’ rozhodnutie Eurépskej komisie, teda
dokument COM(2014) 355 final,”® alebo alternativne anulovat’ ¢lanok 10 (1) (c¢) Nariadenia
tykajiceho sa Eurdpskej iniciativy ob¢anov.”” Medzi argumenty tejto Zaloby patri skuto¢nost’,
Ze Eurdpska komisia mala konkrétny legislativny navrh k dispozicii uZ pri registracii
iniciativy Jeden z nds, a ak registracia prebehla tspeSne a bez vyhrad Eurdpskej komisie
k tomuto navrhu, neméZe byt navrh po uspeSnom vyzbierani vyhlaseni o podpore
jednostranne odmietnuty Eurépskou komisiou pred konzultaciou s Eurépskym parlamentom

alebo Radou Eurépskej unie; d’alej skuto¢nost’, Ze Europska komisia sa vo svojom oznameni

nedotyka samotnej otazky lI'udského embrya a jeho pravneho Statitu, nema teda jasnu liniu

73 Jeden z nés: Ozndmenie," Oficialne stranky Eurdpskej komisie — Eurdpska iniciativa obcanov,
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/SK/1-2014-355-SK-F1-1.Pdf (stiahnuté 28. 12. 2014): 2.

74,,Prehl’ad nadvéznych opatreni".

75,,Jeden z nas: Oznamenie".

*Ibid.

77 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej tinie ¢. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcCanov*.
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argumentdacie a jej zavery su z etického hladiska sporné; potom skutoCnost, Ze Eurdpska
komisia vo svojom oznameni nepreukazala nepotrebnost’ alebo nemoZnost' uplatnenia
navrhov iniciativy; tieZ skutocnost’, Ze existencia nedavno prijatych opatreni v tejto oblasti
neopraviluje Eur6psku komisiu k nepredlozeni inych navrhov; a aj skutocCnost, Zze
odovodnenie Eurépskej komisie neobsahuje pravne zavery, ale len tie politické. Zaloba tvrdj,
Ze navrhy iniciativ v rdmci Eurépskej iniciativy obCanov st formdlne adresované Eurdpskej
komisii kvoli jej technickej schopnosti transformovat’ obsah jednotlivych iniciativ do
pravneho navrhu; Eurépska komisia ale nema mat’ vylu¢né pravo rozhodnut’ o prijati alebo
neprijati opatreni po tispeSnom vyzbierani vyhlaseni o podpore.”® Tato Zaloba bola oficidlne
podand 25. 7. 2014, konanie bolo zahdjené 31. 10. 2014 a momentdlne je vo faze
prejednavania, takZe v dobe odovzdania tejto prace vo veci nedoSlo k rozhodnutiu.”
V kazdom pripade bude zaujimavé sledovat, aké toto rozhodnutie bude, kedZe je
pravdepodobné, Ze ovplyvni vnimanie Eurépskej iniciativy obfanov. Odborna literatira na tuto
tému vSak naznaCuje, Ze sudny dvor sa pri posudzovani bude pravdepodobne venovat
formalnej stranke reakcie Eurépskej komisie, teda ¢i spravne pouzila kritéria nastavené pre
registraciu Eur6pskej iniciativy obfanov; a je menej pravdepodobné, Ze by sa sidny dvor
venoval samotnému pravnemu a politickému rozhodnutiu Eurépskej komisie konat’ alebo

nekonat’ v pripade tejto iniciativy.*
4 Zaver

Na zéaklade vyskumu uskutocneného v tejto praci sa da skonstatovat’, Ze Eur6pska iniciativa
obcanov sa s prihliadnutim na vSetky kritéria neda povaZovat za G¢inny nastroj participativnej

demokracie.

Hoci pri komparacii nastavenia jej kritérii s obdobnymi nastrojmi na narodnych urovniach

.....

78,,Application to the General Court of the European Union in the case of European Citizen's Initiative One of Us
and others versus the European Commission, the Council of the EU, and the European Parliament", Grégor
Puppinck v e-mailovej sprave adresovanej autorovi, 10. 12. 2014.

7 Vec T-561/14 — One of Us a i./Parlament a i.", Oficilne stranky InfoCuria - Judikatira Stidneho dvora,
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=T%3B561%3B14%3BRD%3B1%3BP
%3B1%3BT2014%2F0561%2FP&pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=sk&jur=C%2CT
%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C
%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=0or&avg=&mat=or&parties=One
%2B0of%2BUS&jge=&for=&cid=100007 (stiahnuté 29. 12. 2014).

%Dorota Szeligowska a Elitsa Mincheva, ,, The European Citizens’ Initiative — Empowering European Citizens
within the Institutional Triangle: A Political and Legal Analysis”, Perspectives on European Politics and Society
13, €. 3 (september 2012): 280.
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v pripade tych narodnych, medzi respondentmi dotaznika urCeného organizatorom
existujucich iniciativ sa objavili len urcité skupiny obyvatelov. Jednym z moZnych
problematickych kritérii nastavenych prislusSnym Nariadenim® moze byt potreba vytvorit
vybor organizatorov z obc¢anov pochadzajucich zo siedmich ¢lenskych krajin Eurépskej unie,
ako aj nasledne vyzbierat' potrebné minimalne pocty vyhlaseni o podpore z aspoil Stvrtiny
Clenskych krajin Eur6pskej tnie. Tato poZiadavka je sice vzhladom na tniovy charakter
Europskej tnie opodstatnend, avSak mozZe byt pre obcanov bez predchadzajicej skisenosti
s celoeuropskou koordinaciou alebo kontaktmi priliS naroCna, a tuto tedriu potvrdzuje aj
komentar jedného z organizatorov iniciativy Vite I'Europe sociale ! Pour une coopération
renforcée des Etats membres contre la pauvreté en Europe., v dotazniku v prilohe ¢&. 3,
v ktorom hovori prave o narocnosti naplnenia tohto kritéria. Spolu s d’alSimi poZiadavkami to
moZe mat’ za nasledok skutoCnost, Ze medzi organizatormi iniciativ, ktori sa v ramci tejto
prace zucastnili dotaznika, sa objavili len obcania s predchadzajucimi politickymi
sktisenostami s inStiticiami Europskej unie, ¢i uZz v zmysle akademického zaujmu alebo
v zmysle priameho zapojenia v tychto institiciach alebo v oblasti lobizmu a organizovanej
ob&ianskej spolo¢nosti. U¢innost’ Eurépskej iniciativy obcanov ako néstroja participativnej
demokracie nepotvrdzuju ani doterajSie vysledky iniciativ s ukoncenym zberom, ku ktorym
uz Eurépska komisia uverejnila svoje zavery. V pripade iniciativy Voda a sanitdcia su ludské
prava! Voda je verejny statok, nie tovar! bolo len nadviazané na uZ existujucu legislativu
a priority inStitacii Europskej tnie; a v pripade iniciativy Jeden z nds doSlo napriek
uspeSnému zberu dostato¢ného poctu vyhlaseni o podpore k zamietnutiu prenesenia navrhu
tejto iniciativy do legislativy Eurdpskej unie Eurépskou komisiou, ¢o vyustilo v podanie

Zaloby iniciativou Jeden z nds na institicie Eurépskej tnie.

V kaZzdom pripade vSak na zaklade prisluSného nariadenia "Do 1. aprila 2015 a potom kazdé

tri roky Komisia predloZi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tohto
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nariadenia."* a bude zaujimavé preskiimat’ stanovisko institticii Eurépskej unie k Eurépskej

iniciative obcanov, v porovnani s vysledkami tejto prace.

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej unie ¢. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcanov*.
82 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurépskej tinie &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative
obcanov*.
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Summary

The thesis examined effectiveness of the European citizens' initiative as a tool of participatory
democracy and it has concluded that European citizens' initiative cannot be considered an

effective tool, based on the analysis of specified criteria.

The first criterion included a comparison of European citizens' initiative with similar tools on
national levels. The thesis concluded that the criteria set for the European citizens' initiative in
the related Regulation have comparable or even lower requirements than similar tools on
national levels in terms of the establishment of organizers' committee, the age limit for
organizers and signatories and the time limit for collection of statements of support; other
user-friendly provisions included the sufficient general wording of the initiative proposal or
the option to collect statements of support electronically. The requirements that seemed most
difficult to fulfill included the necessity to state relevant articles of the treaties of the

European Union and the necessity of territorial distribution of both organizers and signatories.

The questionnaire that served as a basis for second criterion cannot establish final conclusions
due to the fact that only 35% of the potential respondents participated. However, even from
this limited group, certain patterns can be deduced. It seems that organizers of these initiatives
were mostly men (71% of the respondents), originating exclusively in older member states of
the European Union, speaking English (100% respondents) and for the most part also French
(86% of the respondents), mostly possessing at least Master's degree or equivalent education
(86% of the respondents). Each of them had previous political experience with institutions of
the European Union, whether in terms of academic interest or in terms of professional
engagement during internships, jobs or lobbying activities. This limited group of respondents
suggests that, while aimed at all citizens, tools such as European citizens' initiative are usually

used only by certain language or social groups.

The third criterion which included an analysis of up-to-date results of two initiatives
concluded that there have been no significant results thus far. Initiative Water and sanitation
are a human right! Water is a public good, not a commodity! dealt with an issue that has long
been a priority for the European Union; therefore, instead of introducing a new area of
legislation, this initiative only identified the remaining challenges in already existing
programs of the European Union. In the case of initiative One of us, despite having collected a

sufficient number of statements of support, the Commission has decided not to implement the
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proposal into the legislation of the European Union; this refusal has further resulted in this

initiative's application to the General Court of the European Union.
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Zoznam priloh

Priloha ¢. 1: Tabul’ka "Popular initiatives in Europe”

Zdroj: Victor Cuesta-Lopez, ,,A Comparative Approach to the Regulation on the European
Citizens’ Initiative”, Perspectives on European Politics and Society 13, €. 3 (september 2012):
261.

Priloha ¢. 2: Dotaznik "Research paper: European citizens' initiative"

Zdroj: Vlastny zdroj — dotaznik vytvoreny pomocou Google Forms a rozoslany organizatorom
a nahradnikom iniciativ uvedenym v zozname v dotazniku, e-mailom v diioch 10. 12. 2014 a
28.12. 2014.

Priloha ¢. 3: Odpovede z dotaznika "Research paper: European citizens' initiative"

Zdroj: Vlastny zdroj — odpovede z dotaznika v prilohe €. 2, zozbierané v obdobi od 10. 12.
2014 do 1. 1. 2015.
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