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Abstrakt

Bakalatska prace se vénuje historickému vyvoji nahradni rodinné péce a ochrané détstvi od
svych pocatkti az do 21. stoleti na tuzemi Evropy, pfedevsim pak Francie. Podrobn¢ studuje
jednotlivé etapy, poukazuje na dilezitost cirkve, sleduje vyvoj Skolstvi a zdravotnictvi.
Posledni cast prace je vénovdna novym trendim v oblasti péstounské péce ve Francii.

V zavéru prace porovnava otazku pestounské péce ve Francii a v Ceské republice.

Kli¢ova slova: nahradni rodinna péce, péstounskd péce, chliva’kojna (matetské asistentka),

rodi¢ovska odpovédnost



Abstract

The thesis analyzes the historical development of substitute family care and protection of the
childhood from its beginnings to the 21st century in Europe, especially France. The thesis
studies each period, points to the importance of the Church and follows the development of
education and health care. The last part is dedicated to new trends in foster care in France.

The conclusion compares the issue of foster care in France and the Czech Republic.

Key words: alternative family care, foster care, nurse, parental responsibility



I1 faut parfois se séparer pour ne pas se perdre.

N¢kdy je potieba rozdélit se, abychom se neztratili.

Myriam David
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1. Uvod a definice cile

V dnesni spolecnosti ¢eli rodina mnoha zménam a transformacim. Od dob primyslové
revoluce v 19. stoleti proSla fadou zmén: tradi¢ni rodina se rozpada, diraz je kladen na
jednotlivce, pocet neuplnych rodin stoupa, rozvod se stal béznou soucasti nasich Zivotd.
Zaroven vznika ¢im dal tim vice rodinnych souziti, které neodpovidaji tradi¢nimu modelu

rodiny. Péstounska péce je jednou z téchto alternativ.

Ve Francii se v roce 2013 hojn¢ mluvilo o siiatku homosexualnich part, coz posléze
vyvolalo i polemiku nad adopci ditéte rodici stejného pohlavi. Katolicka ¢ast obyvatelstva se
boufila, pro tradi¢n¢ smyslejici Francouze je adopce rodi¢i stejného pohlavi nemyslitelna.
Zarovet se ale ve Francii o homosexualité hovoii mnohem oteviendji nez v Ceské republice.
Ceska spolecnost je velmi silné ovlivnéna komunistickou minulosti, kterou francouzska
spole¢nost neprosla. Ve Francii je Ceska republika stale vidéna jako byvaly stat vychodniho
bloku, jako jedna z postkomunistickych zemi. Francie je jeden z vyspélych zapadnich statd,
ktery je v otdzce péstounské péce nékolik let v piedstihu pfed Ceskou republikou. O

profesiondlni péstounské péci v Ceské republice za¢iname vetejné hovofit pred nékolika lety.

Rozhodla jsem se studovat historicky vyvoj péstounské péce na tzemi Francie, abych
byla schopna kriticky zhodnotit jeji dnesni fungovani. Zaroven jsem se zaméfila na porovnani
péstounské péce ve dvou kulturné a historicky odliSnych kontextech: v ceském a ve
francouzském. Ve své praci jsem hledala spole¢né prvky téchto dvou systémt, jejich
rozdilnosti a odliSnosti. Nekteré fungujici modely ve Francii bych rada ptiblizila ¢eskému

ctenafi, ztad  studenti  socidlnich  véd nebo  védeckym  pracovnikam.

Celou praci jsem zatadila do historické posloupnosti, ktera je dilezita pro pochopeni
dnesni situace. Ve své praci hovoifim o vyvoji ochrany ditéte, o formach nahradni rodinné
péce od konce stiedovéku az po soucasnost na uzemi Francie. Nejvice mne ovlivnila kapitola,
ktera hovoii o péstounské péci dnes. Pomohl mi k tomu také devitimési¢ni studijni pobyt v
Bordeaux, kde jsem méla moznost hovofit s inspektorkou, ktera pracuje s ohrozenymi
rodinami a détmi. Navstivila jsem 1 dv€ péstounské rodiny. Jedna z nich pracovala ve statnim
sektoru, druhd v sektoru soukromém. Bylo zajimavé pozorovat, jak se jejich postiehy ohledné

svéfenych déti lisily. Péstounska rodina, ktera spolupracovala s organizaci starajici se o

-8-



pestouny v neziskovém sektoru, podtrhovala vyhody individudlniho piistupu a vétsi flexibility
ztad pracovnikd. Druhd rodina, kterd spolupracovala vyhradné s méstskym ufadem
v Bordeaux (Conseil général de la Gironde), si hojné stézovala na pomaly postup pii feSeni
problému se svéfenym ditétem. Oba péstouni zminovali, Ze pii feSeni akutnich problému se
nekdy miize stat, ze socialni pracovnice na ufad¢ reaguji az po tydnu.

Dalsi z problém, které péstounska rodina podtrhovala, bylo, ze socialni odbor privileguje
vztah ditéte s biologickou rodinou a péstouni jsou brani jako pfechodné feseni, nez bude
umisténé dité vraceno do pivodni rodiny. Tento pfistup u péstounské rodiny vyvolal velmi
ambivalentni vztah s biologickymi rodi¢i ditéte a zjejich vystupovani byla citit jista
nevrazivost.

Vybér prace také ovlivnil zivot mé babicky, kterd se ve Francii narodila. Po smrti své matky
pobyvala nékolik mésict u francouzské péstounky, kterd se o ni starala az do jejiho navratu
do povaleéného Ceskoslovenska. S pani Gais babicka udrzovala vztah skrz &etnou

korespondenci.

Pfi psani této prace jsem pouzivala jak literaturu ceskou, tak 1 francouzskou. Ne&které
francouzské publikace, které jsem pfi psani prace vyuzivala, nebyly jesté¢ v Ceském jazyce

vydany. Vénovala jsem se tudiz také prekladatelské praci v oblasti socialni prace.



2. Slovnik Kklicovych pojmi - ¢eské a francouzské definice

Péstounska péce

Ceska definice:

Forma néhradni rodinné péée, kterou v CR garantuje a financuje stat (z. 94/1963). Rozhodnuti
o svéieni ditéte do pp piislusi soudu. Soud dité¢ svéri do pp, pokud to zajem ditéte vyzaduje a
pokud osoba péstouna poskytuje zaruky fadné vychovy ditéte. K vhodnosti osoby péstouna se

pro soud vyjadiuje organ socialné-pravni ochrany déti. (Matousek, 2003)

Francouzska definice:

Pojmem ,,péstounskd péce* rozumime umisténi ditéte, permanentné, ve dne a v noci, na urcité
obdobi, v roding, kterd je financné odménovana a ktera zajistuje péci a vychovu umisténého

ditéte, bez toho, ze by ji toto dité patfilo. (David, 2004)

Mater'ska asistentka

Ceska definice

Statut mateiské asistentky, tzv. chiivy se v Ceské republice zagina pozvolna rozvijet. Zajemci
nebo zajemkyné mohou slozit kvalifika¢ni kurz ,,chiiva pro déti do zahajeni povinné Skolni
dochazky*. Chiiva pro déti do zahdjeni povinné Skolni dochdzky samostatné pecuje o dité
nebo déti v soukromé domacnosti podle pokynti rodicti, kterym je za svou praci zodpovédna.

(www.infoabsolvent.cz)

Francouzska definice

Francouzsky zakon ze 17. kvétna 1977 jasné vymezil statut matetfskych asistentek a vytvofil
Z této Cinnosti skuteéné povolani.

Termin ,,matefska asistentka" je vymezen pro Zeny, jejichZz povoldnim je denni hlidani déti,
po dobu zaméstnani rodict. Tyto matetské asistentky jsou zaméstnavany a placeny bud’ pfimo
rodi€i, nebo jsou zamé&stnankynémi riznych zatizeni pro malé déti, nejcastéji rodinnych jesli.
(SIMEK-LEFEUVRE, 2014) Na matetské asistentky se noveé vztahuje francouzsky zakon

z 27. ¢ervna 2005.
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Péstoun/péstounka - rodinny asistent/rodinna asistentka

Ceska definice

Péstoun ma povinnost o dit¢ osobn¢ pecovat, pifiméfené vykonavat rodiCovskd prava a
povinnosti. Nemé vuci ditéti vyzivovaci povinnost. Zastupovat dit¢ a spravovat jeho
zalezitosti mize jen v béznych vécech.* (Matousek, 2003)

Dité¢ je povinno pomahat podle svych schopnosti v domacnosti péstouna, pokud mé vlastni
piijem a zije ve spoletné domadacnosti s péstounem, je povinno pfispivat i na thradu

spole¢nych potieb rodiny. (http://www.mpsv.cz/)

Francouzska definice

Osoba, ktera za uplatu pfijima do své domacnosti dité, které neni jeji/jeho a po urcitou dobu
se o n¢j stara. Do permanentni péée muze ptijmout nezletilého nebo mladého dospélého do 21
let. Rodinna asistentka/rodinny asistent sleduje psychicky a fyzicky vyvoj umisténého ditéte,
kontroluje Skolni dochdzku a jeho zdravotni stav. Rodinna asistentka/rodinny asistent
spoleén¢ s dalSimi c¢leny domaécnosti utvafi péstounskou rodinu. Na rodinnou
asistentku/rodinného asistenta se vztahuje zakon z 27. ¢ervna 2005.

Roli rodinné asistentky/rodinného asistenta neni rodi¢e nahradit, ale pomoci jim s vychovou

ditéte. (SIMEK-LEFEUVRE, 2014)

Kojenecky ustav - Pouponiere a caractére social

Ceska definice

Zatizeni pro nejmensi déti (od narozeni do jednoho roku), které nemaji moZnost vyrustat
v roding. V CR patii do resortu zdravotnictvi. Jeho vedoucim je lékat a vychovateli v ném
jsou zdravotni sestry. Kojenecky ustav mé za kol poskytovat détem zakladni péci, zjisStovat
jeho socidlné-pravni situaci a v ptipadé nezajmu rodict ve spolupraci s oddélenim socidlné-

pravni ochrany déti zprosttedkovat vhodny typ dalsi vychovné péce. (Matousek, 2003)

Francouzska definice

Kojenecky tustav s détskym domovem. Do zafizeni jsou pfijimany déti od narozeni do tii let,
pro které neni vhodnd Zadn4 jind forma nahradni rodinné péce. Pro pfijeti do tohoto Ustavu
musi byt déti v dobrém zdravotnim stavu. Dé&ti jsou do téchto zatfizeni piijimany ambulantné

v ptipadé¢ oddéleni od rodici nebo rozhodnutim soudu. V kojeneckém tstavu pracuje
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pluridisciplindrni tym specidlnich pedagogl, zdravotnich sester, socialnich pracovnik,

psychologu a 1ékati. (http://annuaire.action-sociale.org/)

Nahradni rodinna péce /vychovna péce - Placement familial

Ceska definice

V CR se timto terminem rozumi viechny formy nahrady rodiny u déti bez vlastniho
funkéniho rodinného zdzemi, tj. kojenecké ustavy, détské domovy, diagnostické ustavy,
vychovné ustavy, Ustavy socialni péce, pecovatelské rodiny (jimiz jsou i ,,rodiny* peCovatelek
v SOS détskych vesnickach), osvojitelské rodiny, svéfeni do péce jiné fyzické osoby nez
rodi¢l (obvykle prarodic¢i nebo jinych pfibuznych) a porucenstvi. Nahradni vychovna péce

ma tedy zédsadn¢ dvé formy — tstavni a rodinou. (Matousek, 2003)

Francouzska definice

Opatieni vztahujici se na nezletilého nebo dospélou osobu, které tohoto jedince svéfuje do
péce sluzby, zatizeni nebo rodiné na predem urcenou dobu. Je obnovitelné. Soud mize naridit

umisténi terapeutické, socialni, rodinné, specializované. (http://www.ajh.fr/)

Socialni pracovnik - Assistant social

Ceska definice
Socialni pracovnici pomahaji jednotlivetim, rodindm, skupindm i komunitam dosdhnout nebo
navratit zpusobilost k socidlnimu uplatnéni. Kromé toho poméhaji vytvaiet pro jejich

uplatnéni ptiznivé spoleCenské podminky. (Matousek, 2003)

Francouzska definice

Socialni pracovnik realizuje opatieni socialni pomoci, kterd podporuji socialni zaclenéni osob
S riznym stupném obtizi. Tato opatfeni mohou také pusobit jako prevence pred socialni
exkluzi. Socialni pracovnik mulze navrhovat vzd€lavaci doprovazeni téchto osob.

(http://www2.pole-emploi.fr)
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Komunita

Ceska definice

Spolecenstvi lidi zijicich ¢i kooperujicich v jedné instituci nebo v jedné lokalité. Pokud je
komunita subjektem prava, muze jit o spoleCenstvi soukromopravni nebo vetejnopravni
(obecni). V §irSim vyznamu se vyraz pouziva pro komunikujici spolecenstvi profesionalni a

zajmova (napf. komunita socialnich pracovniki). (Matousek, 2003)

Francouzska definice

Spolecenstvi lidi, které je vzajemné vazano spoleCnymi zajmy, zvyklostmi nebo nazory.

(www.larousse.fr)

Rodicovska odpovédnost

Ceska definice

Rodicovska odpovédnost zahrnuje povinnosti a prava rodicl, kterd spocivaji v péci o dite,
zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, v
ochrang ditéte, v udrZovani osobniho styku s ditétem, v zajiStovani jeho vychovy a vzdélani,
v uréeni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovani a spravovani jeho jméni; vznik4 narozenim
dité¢te a zanikd, jakmile dit€¢ nabude plné svépravnosti. Trvani a rozsah rodicovskeé

odpovédnosti miize zménit jen soud. (Www.zakonyprolidi.cz)

Francouzské definice

Prava a povinnosti rodicd Vvaéi nezletilému ditéti. Rodice piti vykonu rodi¢ovské
odpovédnosti odpovidaji za spravu jméni ditéte a zastupuji dit€ v pravnich zalezitostech. Pfi
vykonu rodi¢ovské odpovednosti jsou rodice povinni chranit bezpecnost, zdravi a mravni
integritu ditéte, meli by zajiStovat jeho vychovu a umoznovat a podporovat jeho rozumovy,
citovy a mravni vyvoj a zaroven respektovat jeho osobnost. Kazdy z rodi¢t musi také
prispivat na vyzivu, vzdélani a vychovu ditéte. Hlavnim cilem je pfedevsim ochrana z4jmut

ditéte (€lanek 371 francouzského obcanského zdkoniku/I’article 371 du Code civil)
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Decentralizace

Ceska definice

Rozhodovani a posilovani kompetenci nizsich urovni hierarchie, snizuje se pocet fidicich
urovni. Ze sociologického hlediska Ize tento vyvoj vyhodnotit jako zkracovani socidlnich
distanci ve vSech oblastech spolecenské produkce. Nizsi a zejména stiedni tirovné mnohem
vyraznéji nez v minulosti participuji na rozhodovacich procesech, z hlediska vyssich trovni
hierarchie dostdvaji rozhodovaci procesy charakter interaktivni komunikace mezi rGznymi

urovnémi fizeni. (Marikova, Petrusek, Vodakova, 1996)

Francouzska definice

Systém statni spravy. Rozhodovaci pravomoc je pfeddvdna autonomnim, mistnim, lokalnim a
regionalni organiim.
Soubor organiza¢nich metod a zpusobu fizeni, ktery umoziuje premistovat rozhodovaci

A4

pravomoc hierarchicky nizsim strukturam. (www.larousse.fr)
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3. Obecna kapitola - vztah matky a ditéte v proménach casu

V tradi¢ni francouzské spolecnosti je pozice ditéte velmi Spatna a konci mezi 10. az
12. rokem zivota. Détstvi je potlacovano, dité je brzy chapano jako soucast dospélého zivota,
je velmi malo chranéno ptfed nasilim a sexudlnim zneuzivanim. Je celkem pochopitelné, ze
zivot dospélého mél v pfirodnich podminkéch vétsi cenu, nezli zivot ditéte, ze se rodina
zbavovala déti ,,pfespocetnych® a ze v dobéch hladu, pfirodnich katastrof a valek se s dité¢tem
nakladalo jako s obtiznou pfitézi. (Matéjcek, 1999)
Od stiedoveéku az do 17. stoleti je rozeni déti v Evropé spjato s nabozenstvim. V parech se
nehovoii o prani mit dité: déti se rodi automaticky a jsou darem od Boha. Zadna Zena
neodmita matetstvi, neplodnost je nestéstim. O novorozenata se staraji vyluéné Zzeny. Muz se

pohybuje kolem, ale do zélezitosti ohledn¢ vychovy nemluvi.

Obdobi dospivani v tradi¢ni spolecnosti neexistuje, o vyvojovych etapach, jak je
zname dnes, se neuvazuje. Odmitani statutu ditéte napomahd rozvinuta détska prace. Dité se
rychle uéi, protoze v pracovnim chodu napodobuje to, co délaji dospéli.

Smrt ditéte je béZna. Rodice netruchli dlouho, protoze vi, Ze miZou mit brzy dité nové. Dité
zije v anonymité a je k nému pfistupovano jako k ,,objektu®, ktery je mozno velmi rychle

nahradit.

K jisté a pozvolné zméné ve Francii dochazi od konce 17. stoleti. 13. prosince 1698
vychazi nafizeni Ludvika XIV. Rodi¢e jsou povinni posilat svoje déti do specifickych
Skolskych zafizeni. Nafizeni Ludvika XIV. se vztahuje na déti do 14. roku Zivota. Skoly
funguji jako internaty, kde jsou déti vzdélavany mimo bézny Zivot. Déti jsou, podobné jako

,blazni“, chudi, nebo prostitutky, pfemistovany do institucionalizovanych zatizeni.

Diky povinné Skolni dochazce se méni ptistup k détem v rodinach. Rodice se zajimayji
o studia svych déti, vice komunikuji, rodina zac¢ina byt organizovana kolem ditéte. Dité zacina
mit v rodin€ svou stalou pozici a stava se dileZitym ¢lenem. Je mu davano najevo, Ze neni

nahraditelné.

V roce 1977 vychazi v New Yorku kniha Edwarda Shortera: The making of the
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modern family. Shorter popisuje pfeménu z tradi¢ni rodiny na rodinu moderni. Ve své knize
pfichazi s velmi odvéznou tezi o tom, ze matkdm v tradi¢nich spolecnostech nezdlezelo na
vyvoji a Stésti jejich déti do dvou let jejich zivota. Pokud dojde ke smrti ditéte v nizkém véku,
je to proto, Ze si rodiCe a pievazné matky nevédomé jejich smrt pialy. Dukazem toho, podle
Shortera, mize byt pfisna az kruta vychova nebo to, ze rodi¢e po smrti svych déti tolik
neprojevovali zarmutek. (Shorter, 1975)

Podle Elisabeth Badinter, francouzské filozofky a feministky, mateisky instinkt

neexistuje, je ale ovlivnén chapanim mateistvi v celé spoleénosti. Zeny budou, podle
Badinter, dobrymi nebo Spatnymi matkami podle toho, jak spolecnost ocefiuje, nebo
podcetiuje matefstvi.
Matetska laska je jen lidsky cit. A jako kazdy cit je nejistd, kiehkd a nedokonald. Na rozdil od
vSeobecné panujicich nazort mozné neni hluboko vepsand do Zenské pfirozenosti. Pti
pohledu na vyvoj mateiského chovani konstatujeme, ze zajem o dit¢ a oddanost k nému se
bud’ projevi, nebo neprojevi. Néha bud’ existuje, nebo neexistuje. Matetska laska se projevuje
rozdiln€, nekdy silngji, nékdy slabé&ji, n€kdy vibec, n€kdy skoro vibec. (Badinter, 1998).
Matetska laska se vzdy chape jako néco ,,posvatného* a nedotknutelného a jeji zpochybnéni
je vzdy tézko akceptovatelné, protoze, jak hovoii autorka v doslovu k druhému vydani:
»matka je v nasem kolektivnim nevédomi stale identifikovdna s Marii, symbolem neménné,
obétavé lasky. (Badinter, 1998)

Kniha Elisabeth Badinter vysla poprvé v PatiZi v roce 1980 a vyvolala bouflivé reakce.

Protipélem k teoriim Elisabeth Badinter jsou teorie manzelii PapouSkovych, détskych
1ékaid a vyvojovych psychologl, ktefi jako prvni popsali pojem ,,intuitivniho rodicovstvi®.
Intuitivni rodiCovstvi nadefinovali jako souhrn ptipadl, kdy rodie nebo jini pecovatelé pti
komunikaci s kojencem nevédomé modifikuji své chovani tak, ze je v souladu s prokazanymi

potebami ditéte. (www.evalabusova.cz)

Intuitivni rodi¢ovstvi oznacuje vzorce chovani, kterymi rodice v interakci s malym ditétem
modifikuji své chovani tak, aby mu bylo srozumitelné. Tim mu usnadiiuji vnimani, poznavani
a komunikaci s okolnim svétem, a vzbuzuji v ném jistotu a bezpeci pfi vytvareni emocnich
vazeb. Koncept intuitivniho rodi€ovstvi neni odvozen ani z psychoanalytické teorie, ani
z teorie instinktd. Intuitivni rodiCovstvi je chapano jako vrozena predispozice, podlozena
evolucni zkuSenosti celého druhu. (Dittrichova, 2008)

v v

Podle PapouSka mé intuitivni rodiCovstvi riizné projevy. NejcastéjSimi jevy jsou:
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»pozdraveni® — nepatrny zéklon hlavy, zvednuté oboci, do Siroka oteviené oc€i, oteviend Usta.
(Dittrichova, 2008). Rodice témito projevy usnadnuji détem ocni kontakt.

Dalsim prikladem intuitivniho rodi¢ovského chovani je tzv. na dité zaméiena fec, ktera se 1isi
od teci ke starSimu ditéti nebo k dospélému v fad¢ charakteristik: hlas je pfiblizné€ o 3 ptltony
vyssi, ma vétsi rozsah (z primérnych 6-7 pultoni se zvétSuje na dvé oktavy), fe¢ ma
pomalej$i rytmus, intonace je ménlivéjsi a prehnand, vyskytuje se vice kratkych slov, ¢astéji
jsou slova opakovana, Casto se uziva zvolani, citoslovci, prezdivek, fe¢ ma dialogicky raz
(rodice na zvuky kojence hned odpovidaji, pokud vsak dit¢ hned neodpovida, pockaji).

(Dittrichova, 2008).

A jak je to s matefskou laskou dnes, v 21. stoleti?

Zda se, Ze vztah k ditéti neni vytvatfen biologicky ani pro néj neni zadsadni doba porodu. Spise
se vytvari dlouhodobéji a kontinualné. Uvédoménim si toho vztahu je pak pro né€koho uz
objeveni se dvou ¢arek na gravitestu, pro jiného obrazek na ultrazvuku, pro dal$iho porod.
Neni malo ani téch, ktefi v sob¢é objevi hluboky vztah k ditéti az po nckolika tydnech ¢i
mesicich po porodu, a ¢asto si lidi silu a hodnotu vztahu uvédomi az pod tihou né&jakych
nepiiznivych okolnosti, napifiklad kdyz dit¢ onemocni (jedno, jestli geneticky vlastni, z

darcovskych bun¢k nebo adoptované). (Konecna, 2012)

Ze socialng politického hlediska se zeny v zapadnich civilizacich dostavaji ¢im dal tim
diive na trh prace. Termin matefskd dovolend postupné nahrazuje termin rodicovska
dovolena. Zistavat doma s ditétem uZ neni jen vysadou Zen, jak tomu bylo v tradi¢nich
spole¢nostech.

Ve skandinavskych zemich je v praxi bézné, Ze na rodiCovské dovolené se stiida muz i Zena.
Ve Svédsku byl termin ,,rodi¢ovska dovolena™ zaveden v roce 1974 a Svédi byli prvni, kdo
tuto formu dovolené na svéte zavedli.

V roce 1974 se dosavadni systém matefské dovolené zménil na systém rodicovské dovolené.
Jasn¢ deklarovanym cilem $védského systému je, podporovat otce, aby ziistdvali doma se
svymi détmi. V praxi to pak znamena, Ze stat dovoluje matkdm a otciim, aby si upravili Cas,

ktery stravi kazdy z nich s ditétem podle vlastnich potieb. (www.rovneprilezitosti.cz)

Sestnactimési¢ni rodi¢ovska dovolena garantuje dva mésice pro druhého partnera vétsinou
otce — (pappa months), ktera propadne, pokud ji druhy partner nevyuZzije. Tyto 2 mésice jsou
zahrnuty v 16 mésicni rodi€ovské dovolené. Otec ma navic specidlni pravo vyuzit 10 dni

extra rodi¢ovské dovolené pappa days soucasné s matkou v obdobi prvnich 60 dnii matefské
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dovolené, tedy kolem porodu a v Sestinedéli. 60 dni je rezervovéano pro matku a 60 pro otce,

zbytek si mohou mezi sebou volné rozdélit. (www.rovneprilezitosti.cz)

V Ceské republice o rodicovské dovolené stale vice hovoiime, za jeho prosazovani se
angazuje napfiklad ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova-Tominova.
V jednom ze svych prohlaseni uvadi: ,,Nejde o natizovani, ale o debatovani jednoho z naméti
opatteni, kterd by méla pomoci k lepsSimu slad’ovani rodinného a profesniho zivota v ptipadé
zen a lepSimu sblizeni otcii s détmi v piipadé muzi. Nechce nic rovnou zavadét a nikomu nic

nafizovat. Uvidime, zda by to mohlo v Ceské republice fungovat jako v nékterych evropskych

zemich. Tteba se ukaze, Ze je to pro nas piili§ moderni.” (www.ceskatelevize.cz)

Otazkou ale zustava, co znamena byt dobrou nebo $patnou matkou. Je Spatna matka ta,
ktera chce brzy po porodu nastoupit do prace? Je naopak dobra matka ta, ktera zlstava
,nepfiméiené dlouhou dobu s ditétem na mateiské dovolené? Pokud se matka nestara o své
dit¢ a neposkytuje mu dostatecnou citovou, ale i zdravotni péci, znamena to nutné, Ze nema
své dit¢ rada a nema vyvinuty matei'sky instinkt? Na tyto otazky pravdépodobné nenalezneme
jednoznacnou odpoveéd'.

Co ale jisté je, Ze zajiSténi ochrany a prav déti, je povinnosti celé spole¢nosti, garantem této
ochrany je stat. Détem jsou zaruCena prava bez ohledu na piivod, zdravotni postiZeni,
postaveni ditéte nebo jeho rodich. Stat zajistuje ditéti takovou ochranu a péci, kterd je
nezbytna pro jeho blaho, bere pfitom ohled na prava a povinnosti rodict, zakonnych zastupct
a ¢ini pro to vSechna potfebnd zdkonodarnad a spravni opatieni. Je doporuceno vytvofit
komplexni hodnoceni rodinné situace a zapojit vSechny ndastroje socialni prace pro zajiSténi

potieb déti. (Www.mpsv.cz)

Péstounskd péce jako forma nédhradni rodinné péce zajisStuje ochranu a préva ohrozeného
ditéte. Je zvlastni formou stitem fizené a kontrolované nahradni rodinné vychovy, ktera
zajiStuje dostatecné hmotné zabezpe€eni ditéte a pfiméfenou odmeénu tém, kteti se ho ujali.

(Matéjcek, 1999). Jeho historickému vyvoji se budu vénovat v nasledujicich kapitolach.
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4. Historicky vyvoj péstounské péce v Evropé

4.1. Pocatky nahradni rodinné péce - do konce 16. stoleti

Pocatky péstounské péte mizeme pozorovat jiz v dobach starovékého Rima. Podle
davného mytu byli Bratfi Romulus a Remus odchovéni divokou vi¢ici. Posléze je nasla rodina
pastyfe a vychovala az do jinoSskych let. V této podob¢ ale o péstounské péci nemiizeme
hovorit tak, jako ji chapeme dnes. Nemocné, hendikepované, nebo nechténé déti byly Casto
zabijeny, odkladany, popiipadé¢ se jich nékdo ujal. Neékteré znich se staly otroky.
K rozvinuté stfedoveéké praktice zbavovani se nechténého ditéte byla vrazda. Matky mohly
své déti zabijet velmi krutym zptusobem. Nechténé déti byly nalézany zmrzacené v lesich,
vV tom lepSim piipadé¢ mohly byt adoptovany. Nekteré z nich byly prodany, byly vyuzivany

k détské praci nebo loupeznym pirepadenim.

Zaklddani zatizeni pro zdravotné nebo mentalné znevyhodnéné se objevuje
s roz§ifovanim kiestanstvi. Kfestansti vladci Byzancie zakladali velké mnozstvi ustavi, napf.
brefotrofium — zafizeni pro odlozena novorozenata a nemluviata, nebo orfanotrofium —
sirot¢inec pro star$i opusténé déti nebo pro déti, které ztratily rodice. (Pospisil, 2002)
Od roku 381 se maji biskupové postarat, aby u diecéze doslo k rozvinuti péce o chudé¢ a trpici.
Péci o socialn€é znevyhodnéné neni v gesci statu, tuto roli pfijima vyhradné cirkev. Na konci
4. stoleti vznika Apostolska konstituce, kterd definuje zékladni ukoly biskupa na poli charity.
Je vni obsazena napf. pomoc vdovam a sirotkim, rozdélovani almuZen, péce o
nezameéstnané, ,,sytit hladové a odivat nahé“. Biskup pochopitelné¢ nemohl zastdvat vSechny
tyto funkce osobné, a tak se zacaly pomérn¢ zédhy objevovat diakonie, které biskup fidil a
spravoval. (Pospisil, 2002)
Od 11. stoleti vznikaji tzv. $pitaly, Gtulky pro nemocné, piestirlé, nebo chudé. Spitaly
vznikaly pfi klasterech a pracovali v nich mnis$i a feholnice. Jejich zakladani souviselo
s vyvojem rytifskych adt. Napt. Lazarité se zabyvali péci o malomocné, zfizovali leptosaria
po celé Evropé a Malé Asii. Vedle toho jsou zfizovany laické charitativni iniciativy, napf.
Antonité, ktefi se vénovali oSetfovatelstvi ve velkych Spitalech. Ve 12. a 13. stoleti vznikaji
Zebrave fady Dominikant a Frantiskand, které se dlouhodobé zabyvaly charitativni ¢innosti.
Jeden z prvnich evropskych méstskych sirot¢inct byl zalozen v 15. stoleti ve Florencii. Jedna
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se o ,,Spedale degli Innocenti, neboli ,,Nemocnice nevinatek™. V roce 1419 ho zacal stavét

architekt Brunelleschi. V roce 1445 byli do Nemocnice nevinatek piijimani prvni klienti.

V roce 1536 zaklada Margueritte z Valois ,,Enfants-Dieu®, zatizeni pii kostelich, ve
kterych se shromazd’'ovaly odlozené nebo opusténé déti. DéEti byly krmené na misté chudymi
kojnymi/chtivami, které dostavaly za vykon této sluzby maly piispévek (jednd se o prvni
zminku odmeénovani kojnych v historii péstounské péce ve Francii). Détem se V téchto
zafizenich fikalo ,,Cervené déti” podle barvy jejich odévu. Kojné, které do tohoto zafizeni
dochazely, byly kontrolovany a musely mit potvrzeni od knéze vesnice, ve které zily. Nekteré
Z nich si mohly odlozené dit¢ vzit s sebou domtll na venkov v ptipadé, ze nemély dité vlastni,
nebo bylo-li jejich ditéti vice nez sedm mésicu.

Nemocnice v Lyonu, la Trinité (Trojice), shromazd’uje star$i ko¢ovné déti, kterym se snazi
pomoci Vv socialnim za¢lenéni. Déti umistuje do uéeni k femesInikim. Casto se ale stava, Ze
déti utikaji, shromazd'uji se v tlupach, nebo si ptivydélavaji zebrotou. Piikladem tomu mtize

byt ptib&éh Olivera Twista, ktery Dickens publikuje formou fejetont o nékolik stoleti pozdé&ji.

Podle Mat¢jcka (Mat&jcek, 1999) mizeme za prvni formy ndhradni rodinné péce
povazovat institut kojnych: Kdykoliv se v n¢které evropské zemi spolecnost ekonomicky
porodem a kojenim ditéte. Zatimco te¢hotenstvi a porodu se nelze vyhnout, pokud chce mit par
vlastni potomky, 1ze koupit za penize ¢i za jiné materialni vyhody osobu, ktera dité odkoji. S
instituci placenych kojnych se muzeme setkat ve starovéku v feckych méstskych statech
stejné jako v Rim&. Tam se kojné shromazd’ovaly pod sloupem zvanym Columma Lactaria a
nabizely své sluzby manzelkdm patricii. Kojné a chlvy patfily mezi sluZebnictvo
panovnickych dvort ve sttedoveké Evropé.
Velmi casto se stavalo, Ze byl systém zneuzivan. Chivy si napiiklad braly do péce vice déti, o

Které se posléze nestaraly a déti predavaly cizim lidem nebo je opustily.

4.2. Renesance a nastup osvicenstvi - 17. stoleti az 18. stoleti

Jednou z prvnich iniciativ verejné péce o dité je program Svatého Vincenta de Paul.
Ten zalozil v Parizi, v roce 1638, Dobrocinny spolek na ochranu nalezenych deti (L oeuvre

Des Enfants Trouvés). (in Aktudlni otazky nahradni rodinné péce). Kromé¢ dobro¢inného

-20 -



spolku vytvari svaty Vincent také propracovany systém pomoci opusténym détem a jejich
matkdm. Snazi se o to, aby byly udavany matky, které Spatné zachazi nebo tyraji své déti.

Snazi se také snizovat détskou tmrtnost.

Ve Francii v obdobi renesance posilaly méstské rodiny svoje déti na venkov
k chtivam. U nich zustavaly dva roky v nuznych podminkach. Hodné¢ déti tak zemielo.
Zaznamy totiz dokladaji, ze preziti bylo spiS vyjimkou nez pravidlem. (Matéjcek, 1999)
Kritika zvyku pouzivat sluzeb najemnych kojnych byla Vv poloviné 18. stoleti opravdu
opodstatnéna: podle zprav policejniho teditele Lenoira bylo z 21000 déti, které se v Parizi
ro¢né¢ narodily, kojeno svou matkou pouze 1000. DalSich zhruba 1000 déti bylo ziveno

kojnou, kterd dochazela do domu rodict. Ostatni byly odesilany na venkov k najemné kojné.

(Badinter, 1981)

Svaty Vincent proto propracovava systém péstounské péce u chitv na venkovée: chiivy
jsou kontrolovany a pravideln¢ odménovéany. Vytvéaii prvni formu obcanského prikazu.
Opusténé déti dostavaji specialni naramek a ,,obojek*, ktery jim zajiStuje oficialni identitu.
Diky naramku mohou byt déti identifikovany a mohlo byt kontrolovano, ze nebyly zabity,
nebo prodany. Déti zlstavaji v péstounskych rodinach u chtiv nékolik let. Kdyz jsou toho
schopné, pomahaji s praci své ndhradni rodiné (napt. prace na statcich, polich atd.). V této

dobé¢ se o opusténé déti staraji nejchudsi chiivy z venkova.

V odborné literatufe se objevuje status Zeny, ktera se pod patronitem policie stara o
agendu chuv, tzv. ,,recommandaresse. (David, 2004) O rozsitenosti této praxe sveédéi i to, ze
jiz roku 1715 byly kralovskym natizenim ztizeny ve velkych méstech (Pafiz, Lyon, Marseille)
kancelare, které se zabyvaly zprostiedkovanim sluZzeb najemnych kojnych (Lebrun, 1975).
V Patizi v té dobé fungovaly ¢tyti takoveé kancelafe. Soukromé osoby si na tomto misté mohly
zajistit chivu nebo sluzebnou. Chivy se nestaraly pouze o opusténé déti, ale i o déti
z bohatych francouzskych rodin. Dilvodli, pro¢ jsou déti z bohatych rodin posilany ke
kojnym, je hned nékolik. Néktera francouzskd mésta jsou prelidnéna a zneciSté€na a Zivot ve
mést¢ muze byt pro dit¢ nebezpecny. Zaroven v této dobé prevlada ve francouzské
spolecnosti nazor, ze ditéti miize jen prospét pit mléko od dobte stavéné, zdravé venkovanky.
Kancelare sice umoznuji kontrolovat pohyb novorozencti na uzemi Francie, jsou ale také
kritizovany. Lous Sebastien Mercier zminuje:

wZprostredkovatelskou kancelat pro déti potiebujici kojnou lze oznacit pouze za trh s lidskym
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mlékem. Mnoho zen sem pfichazi prodavat sva prsa. Nikde moc a potifeba penéz nevystavuji
1épe jejich osudovy despotismus nez na tomto misté, kde 1ze vidét pobihat tolik zen, jejichz
nadra jsou naplnéna mlékem, hledajic déti, které nemaji.“ (Mercier, 1994)

O Spatném zachazeni s détmi u ndjemnych kojnych ale svéd¢i 1 fada soudnich zalob,
podanych ve druhé poloving 18. stoleti. VétSinou rodice zaluji kojnou, Ze se Spatné starala o
svéfené¢ dit¢. To vzhledem k zanedbané péci zemielo bud’ jest¢ pied navratem do
rodicovského domu, nebo brzy po ném (Farge, 1994).

Institut kojnych byl na zacatku 17. stoleti kritizovan i Janem Amosem Komenskym:
,,Cim vic se ten nefad rozmohl, tim méné slusi k nému mlé&eti. Pravim tedy, ze takové ditek od
matky odsazovéani a cizim mlékem vychovavani jest 1. ¢elici Bohu a pfirozeni, 2. Skodlivé
ditkam, 3. skodlivé matkam samym, 4. poCestnost vyvracujici.“ (Komensky, Informatorium
Skoly matetské, 1632) Komensky ptichazi i s teorii, Ze dité, kojené kojnou, mlékem piijima
jeji vlastnosti. Matéjcek také zminuje, ze v prostfedi rodiny kojné byla mnohem vétsi

pravdépodobnost zanedbavani ditéte a jeho psychické deprivace. (Matéjcek, 1999)

Dle deklarace z 20. ledna 1715 jsou zeny starajici se o agendu chdv. Tzn.
,recommandaresses* povinné prezentovat svij rejstiik chtiv na komisariatu policie. Zacinaji
byt regulované vyplaty, hygienické podminky a pocet déti v péstounskych rodinach.
Chtva/kojnd musi ve své doméacnosti zajistit kolébku a jeji vlastni dit¢ nesmi byt mladsi
sedmi mé&sict.

Vroce 1769 bylo zaloZeno prvni Generalni feditelstvi pafizskych chilv, pod
patronatem policie. Je vedena korespondence s chitvami, jsou vyzadovany zpravy o vyvoji
ditéte. Chlvy jsou placeny jen do Sesti let véku ditéte, mohou si ho ponechat déle, ale na
vlastni naklady. V této situaci jsou pak umisténé déti Casto vystaveny nucené praci, vznika
nebezpeci zneuZivani ditéte, riziko tyrani. (in Aktualni otazky ndhradni rodinné péce) Jedna
se o prvni oficidlni misto, které slouzi jako prostfednik mezi chlivami a rodinami, které si za
péstounskou sluzbu platily. Chiivam je placeno jeden mésic doptedu.

V roce 1761 je prodlouzena doba placené pestounské péce u Cerstvé narozenych déti
do Sestého roka zivota. Chiivy si mohou ponechat divky i déle, ale na vlastni naklady do 12.
roku, chlapce do c¢trnacti let. Placené kojné a chuvy existuji nadédle. Dostava se jim vSak
ufedniho nazvu ,,péstount. Kromé soukromé iniciativy se tu ovSem angazuje uz i stat se
svymi ufednimi organy. Dit¢ — tentokrat z nalezince, stejné¢ jako diive z rodiny — brzy po

narozeni odchdzi ke kojné na venkov, do pomérti ekonomicky a hygienicky ,,ubohych® a
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pobyva tam, ne uz dva roky, nybrz Sest let (Matéjcek, 1999).
Na zacatku 18. stoleti byla pfijata série upravujicich a legislativnich nafizeni, které¢ mély
zamezit zneuzivani péstounské péce. Chiivy musely mit certifikat od faraie vesnice, ve které

zily, musely uvadét svoje osobni tidaje, veék, nebo stafi vlastniho ditéte.

V prubéhu 18. stoleti doslo ve vyssich spolecenskych kruzich ve Francii ke znacné
degradaci socidlni role Zeny jako manzelky a matky. Vedeni domacnosti a péce o déti
nepfindsely Zenam nalezité spoleCenské ocenéni. Nejvétsi spoleCenskou realizaci nabidl
zendm z francouzskych privilegovanych vrstev salon, kde jako tzv. muzy zaujimaly misto
Vv centru déni. Jejich ¢ily spolecensky zivot ale odsunul pon¢kud do pozadi jejich starost o
domacnost a péci o déti. Prave tento velky nezdjem o rodinu se stal jednim z predméth kritiky
jednoho z nejslavnéjsich francouzskych filozofii osvicenstvi — Jeana Jacquesa Rousseaua. Ten
ve svych dilech, hlavné v pedagogickém spise Emil, ¢ili o vychovani, v romanu Julie ¢ili
Nova Héloisa a v autobiografii Vyznani, piedstavil novy ideal zeny jako pozorné matky a
manzelky, oddané pln¢€ svému manzelovi (Diewokova, 2001).

Rousseau polozil zéklady pedagogické psychologie a socidlni pedagogiky. Zdurazinoval
dilezitost samostatné aktivity déti, jejich svobodného projevu a zastaval soulad s prirodou. U
Rousseaua je paradoxem, ze jeho vlastni déti vyristaly v sirotéinci, a tak mizeme spekulovat

nad autenticitou jeho teorii.

Obdobi osvicenstvi je obdobim velkych zmén. Ustavy a utulky pro socialné slabé se
transformuji a nespadaji od této chvile pouze do gesce cirkve, ale 1 mést. Jsou podporovany
donatory, zlepSuje se i jejich kvalita. Do té doby velka tUstavni zafizeni suzovala vysoka

umrtnost. Transformace Ustavl souvisi se zavedenim povinné skolni dochazky.

Ve Francii je povinna Skolni dochdzka zaloZena na principech Velké Francouzské
revoluce. Francouzska Ustava ika, Ze je: ,,Povinnosti statu zajistit Skolstvi, které bude
zdarma, pro vSechny a laické na vSech urovnich a stupnich vzdélavani. [online]. Povinna
Skolni dochazka je ve Francii zavedena zakonem z 28. bfezna 1882, je povinnd od Sestého
roku zivota pro francouzské déti i pro déti cizinct zijicich na uzemi Francie. V roce 1959 byla
povinné Skolni dochazka prodlouZena z piivodnich 13 let na 16. Rodiny maji také moZnost

déti vzdelavat v domacim prostiedi, musi k tomu ale mit povoleni.
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,» VEtsina narodi, pravé jako lidé jsou ucenlivi jedin€ v mladi, stanou se nepolepSitelnymi,
kdyz zestarnou. Jakmile zvyky jsou ustdleny a ptedsudky zakofenény, je nebezpeCnym a
marnym podnikem, chtit je napraviti.“ (Rousseau, 1910) S vychovou se tedy musi zacit co
nejdiiv. Rousseau tvrdi, ze lidé musi byt vychovavani a pokud by nemé¢li rodi¢e, nestali by se
vubec lidmi. Chce vychovat ¢lovéka prirozeného a svobodného. Prvnim a zékladnim tkolem
matky po narozeni ditéte je podle Rousseaua kojeni. V osvicenstvi bylo na toto téma napsano
mnoho l€katskych spisti. Témét vSechny tvrdi, Ze dit€ pomoci mléka nasava vlastnosti matky,
at’ uz jsou dobré nebo Spatné. ,,Je lepsi kdyz dité¢ saje mléko zdravé kojné, nez mléko zkazené
matky.“ (Rousseau, 1910)

Krom¢ Jeana Jacquese Rousseaua ovlivnil obdobi osvicenstvi také Svycarsky pedagog Johann
Heinrich Pestalozzi. Do povédomi spolecnosti se dostal hlavné diky svym revoluénim
pedagogickym spistim, které mu ptinesly proslulost a vliv na pedagogické mysleni a rozvoj
Skolstvi v Evrop¢€ i ve svété. Nelze opomenout ani jeho pokusy prevést teoretické idealy do
pedagogické praxe prostiednictvim vychovnych astavii. Ustavy v Neuhofu, Stanzu, Yverdonu
a Burghofu, jez zalozil a spravoval prakticky cely svllj zivot s obrovskym nasazenim a
odhodlanim, si ziskaly pocetné ptiznivce mezi vSemi vrstvami tehdejsi spolecnosti a staly se
soucasn¢ inspiraci pro Pestalozziho nasledovniky. V pribéhu 19. stoleti se zijem o
Pestalozziho pedagogické myslenky projevil v zakladani vychovnych ustavl pro déti po celé
Evropé (Kiehlborn, 2006).

V roce 1774 zacal na svém statku v Neuhofu shromaZzd’ovat sirotky a Zebraky, aby je naucil
pracovat, Cist, psat, pocCitat a modlit se. Pod jeho ochranou a péci se méli z téchto déti stat
samostatni a dobfi lidé. V té€ dobé obétoval posledni prostiedky na vydrzovani ustavu a sam
zil stejné nuzné jako jeho chovanci. Brzy se vSak dostal do finan¢nich problémi a tstav byl
nakonec zrusen (Kiehlborn, 2006).

Na jafe roku 1798 zalozili Francouzi ve Svycarsku Helvétskou republiku. Nova republikanska
vlada umoznila Pestalozzimu zfidit ve Stanzu vychovny ustav pro osiielé déti v disledku
valecnych udalosti a Pestalozzi se ujal tohoto ukolu s laskou a plnym nasazenim vSech svych
sil. Byl to témét kol nadlidsky. Sam se staral o 50 az 80 déti, aby je zbavil Spiny, hladu a
zdivogelosti, byl soucasné jejich otcem i matkou. (Cipro, 2002) Ustav fungoval jen pét
meésicl, poté byl pfebudovan na vojensky lazaret a Pestalozzi musel své déti a Stanz opustit.
Pestalozzi se brzy na to znovu ujal vychovatelské praci, tentokrate v Burgudorfu, kde v fijnu
roku 1800 oteviel vlastni Gstav na zamku, ktery mu dala vlada k dispozici. | zde mu byly
svéfeny zpustlé déti shromdzdéné z oblasti, jimiZ proSla vélka, a Pestalozzi mél novou

prilezitost pokracovat v praci, kterou tak nad&mné zapocal ve Stanzu. (Cipro, 2002)
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V nésledujicich letech se stal Burghof pedagogickym centrem, ale skoncem Helvétské

republiky roku 1803 byl i tento projekt ukoncen. (Kiehlborn, 2006)

4.3. Konec 18. stoleti aZ druha polovina 20. stoleti

V pribéhu Velké francouzské revoluce, v roce 1793, je uzdkonéna povinnost statu
pecovat o opusténé déti. Od konce 18. stoleti dochazi k politické, ekonomické, zdravotnické i
socidlni evoluci. Ochrana déti uz neni zajiStovdna pouze charitou, tzv. cirkevnimi
organizacemi, ale je také svéfena do gesce narodni socidlni politiky. Hovoiime o tzv.
»ochran¢ ditéte v nebezpeci* (assistance a I’enfance en danger).

Zacina se také hovoftit o tzv. ,,placement®, coz znamend ,,umisténi, umistovani*. V kazdém
deparmentu Francie je zfizend kancelaf ,,d’Assistance publique®, tzv. kancelat vetejné
pomoci, podpory, asistence. V druhé poloviné 20. stoleti je tato instituce pfejmenovana na
,L’Action sociale®, tzv. socialni ¢innost, aktivitu. V departmentu Seiny je zfizena centralni
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administrativni kancelar, ktera fidi vSechny zbylé kancelafe vetejné asistence po celé Francii.

Centralni kancelaf v departmentu Seiny ma v gesci tzv. sbérny (dépdts) a agentury,
nebo centra, kterd kontroluji umisténi déti v péstounské péci u chliv na venkove. Sbérny, jsou
mista, kam jsou umistovany déti v urgentnich pfipadech. Sidlo sbérnych mist je v hospicich,
tzv. pii kostelich a cirkevnich institucich. Na toto misto mohou rodic¢e nechténé déti odkladat
24 hodin denné (podoba dne$niho baby-boxu). Agentury, nebo centra, ktera kontroluji
umisténi déti u chiv na venkové, maji svého teditele. Ten dohlizi na to, zda jsou déti u chav
dobie Ziveny, zda je o n¢ dobfe postarano a nejsou zneuzivané. Kontrolovano je také, jestli

jsou déti vzdélavany a chodi do $koly. (David, 2004)

V tomto obdobi se rozviji zdravotnictvi. Jsou zfizovany, nebo posilovany sluzby, jako
je ,,vefejna kancelaf socialni hygieny* nebo sluzba ,,ochrany matefstvi a détstvi®. Tyto sluzby
se staraji o prevenci v souvislosti stehdejsimi nemocemi jako tuberkuléza, rachitida,
pohlavné pienosné choroby. Jsou nové¢ zfizovéana sanatoria a détské jesle s nocnim rezimem.
Zaciname také hovoftit o umistovani déti do nahradnich, péstounskych rodin z divodu nemoci
rodi¢l (placement familiaux sanitaires).

Zdravotni sestry a socialni pracovnice dochazi do téch nejchudSich rodin a jejich c¢leny

povinné ockuji. V nejchudsich vrstvach je hojné rozsifen alkoholismus a tuberkuldza. Zde
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muzeme hovofit o prvnich formach depistaze. Pokud je ohrozeno zdravi ditéte, mize byt

umisténo do péstounské rodiny k chiivé na venkov. Chiiva je pravidelné kontrolovana statem.

V této dobé dochazi ke zméné optiky ve vychové déti. Rodi¢e uz nemohou nechat své
déti bez dozoru a bez 1ékaiské péce v ptipadé nemoci. Stat je spoluzodpovédny za vychovu
déti. Umist'ovani déti do nahradnich rodin je povinné, v ptipad¢ nefunguje-li rodina vlastni.
Déti mohou byt odebrany ze svych biologickych rodin i pies nesouhlas rodict. Maji-li vlastni
rodi¢e tuberkulozu nebo jsou zavisli na alkoholu, dité je ihned zrodiny odebrano. Hlavni
ideou je ochranit dité pred nemoci a Spatnym zachdzenim.

Vefejna asistence (I’Assistance publique) rozsifuje svou klientelu. UZ se nestard pouze 0
opusténé déti a sirotky, ale také o docasné umisténé déti, jejichz rodice se o né nemohou po
ur¢itou dobu starat. Déti jsou umistované do rodin na venkové, kde jsou prakticky
adoptované chlivami, §kolou, nebo vesnici. Byvaji ¢asto nepozorné pii vyucovani, rusi a jsou
mistni komunitou obvifiovany z kradezi. Casto se proto vraci zpatky do ,,sbérného mista
(dépot) pii kostele. Hodné déti onemocni, nebo je hospitalizovano. Ty, které pteziji, jsou
umistény k nové chiveé v jiné ¢asti Francie. Stava se ale velmi Casto to samé: mistni komunita
dit¢ nepfijme, a proto se vraci zpatky do hospicu. Umistované déti jsou snadno
rozpoznatelné: nosi ndhrdelnik s identifikacnim tidajem a modry kabatek.

Myriam David (2004) zduraziuje dilezitost vetejné asistence od konce 18. stoleti. Zajistuje a
hlida pohyb vSech opusténych déti nebo sirotkli na Gzemi Francie. Kontroluje, aby se déti

neztracely nebo nebyly prodavany.

Po druhé svétové valce se siln¢ zvySila détska umrtnost. Velka ¢ast détské populace byla
nemocna a podvyzivend, nékterym détem rodice béhem valky zemfely. V ulicich je mnoho
nezajidténych déti. Nékteré staty, jako Svycarsko a Svédsko pfijimaji valeéné sirotky do
détskych jesli, détskych domovil, nebo péstounskych rodin. Déti zistavaly v zahranici nékolik
mésicl, nez se jejich zdravotni stav zlepsil, nebo nez dali rodi¢e ve Francii do poradku bytoveé
podminky.

V této dobé umist'uji déti k chiivam nebo babickam na venkov i mladé pary, které postihla
krize s bydlenim po druhé svétové valce. Za tuto sluzbu si plati. Déti jsou od svych rodi¢u
odtrzeny, vidaji se zfidkakdy. Rodice doufaji, ze si své déti vezmou zpatky, az daji situaci do
poradku a déti budou pfipravené zah4jit povinnou Skolni dochdzku.

Svobodné matky také vyuzivaji péstounskou pééi. Cestuji za praci a za chiivu si plati. Casto

ziji v iluzi, Ze se k ditéti jednoho dne vrati, vétSinou se ale dit€¢ po néjaké dobé ocitd na
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»sbérném misté*“ pii kostele jako sirotek a je matkou zapomenuto.

Po druhé svétové valce zaCindme ve Francii hovofit o institucionalizaci socialnich,
zdravotnich a Skolskych sluzeb. Vznikaji specializovana zafizeni, napf. internaty pro déti
statnich zaméstnanct. Déti v téchto zafizenich mohou stravit nékolik mésica, ale i celé
détstvi. Dale pak vznikaji jesle pro déti, jejichz rodice trpi tuberkuldézou, zatizeni pro
diabetiky a epileptiky.

Déti byly do téchto zafizeni umistovany podle véku a typu zdravotniho postizeni. Dnes proti
takové segregaci a stigmatizaci francouzsky socialni systém bojuje. Po druhé svétové valce
byla snaha ze strany statu najit to nejlepsi feSeni, jak dit¢ vylécit a najit mu vhodné prostredi
ve specializované instituci.

Nejveétsi rozvoj v institucionalizované péc€i nastava mezi rokem 1950 a 1960. Velké budovy
soukromych majitelti jsou odkupovany vetejnymi institucemi a pretvareny napi. na détské
domovy. V této dob¢ je dobry socialni pracovnik ten, ktery ma za sebou co nejvice umisténi
déti do institucionalni péce. Casto ale nemaji socialni pracovnici jinou moznost, nez ditd
umistit do détského domova a ulehcit tak situaci chudym matkdm bez bytového zazemi.

(David, 2004)

4.4. Vyvoj od roku 1950-1980

Dobry vyvoj ditéte je zavisly na napliovani jeho potieb, a naplilovani potieb je zavislé
na tom, zda je tu osoba ptipravena a schopna se tikolu ujmout. Definovali jsme, Ze rodicovstvi
stoji na dvou (¢i tiech) pilifich: genetickych (a biologickych) vazbach a pravnich aktech. Ani
jedno ani druhé ovSem neni zarukou dobrého vztahu rodi¢ — dité, tedy dobrych perspektiv pro

ob¢ strany. (Konecna, 2012)

Obdobi padesatych let 20. stoleti z psychologického hlediska ovliviiuji prace Johna
Bowlbyho. (Bowlby, 2010) Jeho teorie ovétovala Mary Ainsworthova, ktera na zakladeé
pozorovani déti a matek v experimentalni situaci poloZzila zdklady kategorizace typil vztahové
vazby. (Le¢bych, Pospisilikova, 2004). Mary Ainworthova (1978) popsala vztahovou vazbu v
tzv. Strange situation. Strange situation spociva v opakované separaci ditéte od primarni
pecujici osoby a S tim souvisejicim ptfichodem osoby cizi. Ainsworthovd se svym tymem
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pozorovala, jak bude dité reagovat na odlouceni od matky a jak bude reagovat na pfitomnost

cizi osoby. Na zakladé svého experimentu definovala Ctyfi typy vazeb:

1) Jisty typ vztahové vazby (Secure Attachement), kategorie B

Déti s touto vazbou by se daly charakterizovat jako veselé, oblibené, kreativni, schopné
spoluprace a ptizplusobeni se. (Hasto, 2005) Oproti ostatnim klasifikovanym skupindm jsou to
déti daleko vice pozitivni, mén¢ uzkostné a nekonfliktni ve svém chovani ke svym matkam.
(Ainsworth 1978) S matkou pecujici osobou jsou v harmonii, kooperuji s ni, jsou ochotné
vyhovét mat¢iné zadosti ¢i ptikazu a to diky tomu, Ze matka potfebam ditéte naslouchd a vcas
a pfiméefené na né reaguje. Pro déti s jistou vazbou je matka, jeji blizkost a télesny kontakt
zdroj bezpeci a Gtéchy, proto ji pouzivaji (pecujici osobu) jako bezpecnou zdkladnu, ze které
se neboji objevovat okoli. K nalézani feSeni problému pfistupuji nadSenéji, jsou vytrvalejsi,

konstruktivnéjsi a nejsou tak rychle frustrovany. (Ainsworth 1978)

2) Nejisty - vyhybavy typ vztahové vazby (Insecure-Avoidant Attachement), kategorie A

Déti s uzkostné vyhybavou vazbou se jevi jako hostilni, maji antisocidlni prvky chovani a
izolované afekty a maji silnou potiebu sebeuplatnéni. (Hasto, 2005) Svou tzkost potlacuji,
¢ini tak na zakladé zkuSenosti, kdy jim matka vénuje pozornost pouze v piipad¢, jsou-li hodné
a nezlobi. Matky jsou vi¢i nim malo citlivé a nepfistupné. Pecujici osoba pro né neni
bezpecnou zakladnou, u ditéte se tedy nevyvine divéra v pecujici osobu, sebe, ani okolni svét.

(Pothe, 2001)

3) Nejisty — ambivalentni typ vztahové vazby (Insecure Ambivalent Attachement), kategorie
C

Déti s iizkostné-ambivalentni vazbou (odmitavou vazbou) jsou popisovany jako impulzivni, v
nap¢ti, s malou frustracni toleranci anebo naopak jako pasivni a bezmocné. Maji tendenci k
maladaptivnimu chovéni. (Kulisek, 2000) Matka, nebo pecujici osoba nékdy potieby ditéte
vyslysi a uspokoji, v jinych ptipadech je ignoruje, je nedostupnd a jeji reakce jsou necitelné.
Tyto déti jsou pfi feSeni problémové situace snadno frustrovany, jsou pfehnané zavislé na své
matce a nekompetentni problém vytesit. Novym objektem v okoli jsou stresovany. Typickou

reakci téchto déti jsou ambivalence, nejistota, tizkost. (Ainsworth, 1978)
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4) Nejisty — dezorganizovany typ vztahové vazby (Insecure-Desorganized Attachement),
kategorie D

Nejisty — dezorganizovany typ vztahové vazby: U téchto déti se objevuji obtizné rozlisitelné
protichiidné a na prvni pohled zmatené prvky jednani. Soucasti jejich chovani je odmitani i
vyhybani. (Kulisek, 2000) Mainova a Solomon (http://psychology.about.com) se domnivali,
ze prispivajicim faktorem k tomuto typu vazby by mohlo byt nekonzistentni chovani vztahové
figury, tedy chovani, kdy ditéti necha zazivat jak pocit jistoty, ale i pocity uzkosti a strachu. A
to, ze dité pocituje jak utéchu, tak tizkost ze strany matky, pfinasi ditéti zmateni. Pro déti je
zvlasté v prub&hu separace typické, Ze pohyby jsou asymetrické, stereotypni, ¢asto v nich
ustrnou. Vyraz ve tvafi byva depresivni, zmateny ¢i bez vyjadieni jakychkoliv emoci. Vici
vztahové figufe se jevi jako chaotické. Projevuji k ni vstficnost, o chvili pozdéji vyhybavost,
nékdy 1 averzi. Po navratu matky se u nich objevuje ztuhnuti a otevieny strach, nékdy se
poutaji na cizince. (Kulisek, 2000) Bylo prokazano, ze déti s timto typem vazby jsou cCasto
ob&tmi tyrani a zneuzivéani. Timto se vysvétluje chaotické chovani ditéte, nebot” dite v situaci
ohrozeni instinktivné hleda bezpeci u matky, ale zaroven jeho zkusSenost tikd, ze pravé matka
je moznym zdrojem nového ohrozeni. Dité je tedy v neustalém konfliktu mezi instinktivnim
pfanim hledat bezpeci u pecujici osoby a potfebou ochrany pied novym ublizenim z jeji

strany. (Pothe, 2001)

Jejich prace poukazuji na dileZitost prvotni vazby mezi matkou a ditétem. Bowlby
(2010) postuloval, ze kojenec si tvoii tzv. hierarchii vztahovych osob, k nimz se podle miry
jemu hroziciho nebezpeci (strachu) navraci. Jestlize dité proziva strach, mé pak instinktivni
tendenci vyhledavat primarni vztahovou osobu, kterd mu miZe pomoci strach pfekonat a
poskytuje mu pocit emocionalniho bezpeci. Jestlize neni primarni osoba ptitomna, vyhledava

dité sekundarni vztahové osoby. (Lecbych, Pospisilkova, 2004).

Po tietich narozeninach se vétSina déti dokaze citit stale vice v bezpeci 1 na nezndmém
misté s vedlejSimi vazebnymi postavami, napt. s piibuznym nebo s ucitelkou v mateiské
Skole. Ale 1 tak je takovy pocit bezpeci podminény. Zaprvé, tyto vedlejSi postavy musi byt
znami lidé, nejlépe takovi, které dité¢ poznalo ve spole¢nosti své matky. Zadruhé, dit€¢ musi
byt zdravé a nepolekané. Zatteti, musi védét, kde se jeho matka pravé nachazi, a musi mit

jistotu, Ze s ni béhem kratké doby muze obnovit kontakt. (Bowlby, 2010).
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Bowlby se také inspiroval experiementy Harryho Harlowa, ktery provedl fadu
psychologickych experiment s makaky rhesus, na kterych poukazoval na dilezitost
vytvofeni primarni vazby s pecujici osobou. Harlow se domniva, ze mlad¢ rhesuse ,,se uci
citovym vazbam k né¢jaké konkrétni matce (k matce s velkym M)*“ v prubéhu jednoho nebo

dvou tydna zivota (Bowlby, 2010).

V Ceském prostiedi vychazi v roce 1963 kniha Psychicka deprivace v détstvi profesora
Langmeiera a Matéjcka. ,,Deprivace* znali ztratu néceho, stradani nedostatkem uspokojeni
n¢jaké dilezité potieby. V pripadé, psychické deprivace* jde vyluéné o nedostatecné
uspokojeni zakladnich potfeb duSevnich. Tento jev se nékdy oznacuje jako ,,psychické

hladovéni* (Langmeier, Mat&jcek, 2011).

Pied rokem 1958 se daly v psychoanalytické a jiné psychologické literatute najit Ctyii

hlavni teorie o podstaté a pocatku détské pfipoutanosti. Jsou to:

1) Teorie vypocitavé lasky (Cupboard-love theory). Dlsledkem pfipoutdvani se ditéte k matce
je podle této teorie fakt, ze je matka zdrojem fyziologického uspokojeni ditéte. Jedna se o

potieby potravy a tepla.

2) Teorie primarniho sani objektu (Primary Object Sucking). Dit¢ ma v sobé€ jiZz od narozeni
zakodovano ordlné si privlastiiovat prs. Postupem €asu se novorozenec nauci, ze je-1i ptilozen

K prsu, je tam pfitomna rovnéz matka, a tak navazuje kontakt také s ni.

3) Teorie primarniho upnuti k objektu (Primary Object Clinging). U novorozencil je vrozeny
sklon byt v kontaktu s lidskou bytosti. V tomto smyslu zde existuje potieba nezavisle na

potravé.

4) Teorie primarni touhy po navratu do délohy (Primary Return-to-Womb Craving).

Novorozenctim se nelibi, ze byli vyhosténi z d€lohy, a chté&ji se vratit zpét (Bowlby, 201)

Piestoze dnes vSichni souhlasi s empirickym zjisténim, Ze béhem dvanacti mésict si vSichni
novorozenci vytvoii silné pouto k matetské postavé, nepanuje shoda ohledné toho, jak rychle
pouto vznika, jakymi procesy se udrzuje, jak dlouho pfetrvava a jakou plni funkci (Bowlby,

2010, s. 160).
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A jak to v 60. letech ve Francii vypadalo v praxi? Odhadujeme, Ze v roce 1960 se
V péci ,,Aide sociale a 1’enfance®, socialni pomoci détem (pfedtim 1’Assistance publique)
nachazelo zhruba osm set tisic déti. Socidlni pomoc détem ale neudavd presna disla,
jednotlivé pripady déti jsou povazovany za duvérné, jedna se proto o hruby odhad. Piislusné
organy dohliZeji na to, aby byly instituce jako détské domovy stale plné. Umist'ovani déti do
velkych zatizeni bylo v této dobé to nejlep$i mozné feSeni. (David, 2004) V ustavech se
nachazi déti, u kterych neni presné uréeno, jak dlouho budou v zafizeni pobyvat. Casté je také
premistovani ditéte z jednoho zatizeni do druhého, nebo od jedné chivy k druhé. Rodice
velmi maélo navstévuji svoje déti. Chivy a zaméstnanci velkych zafizeni tvrdi, Ze tyto
navstévy by mohly dité rozru$it. Rodic¢e jsou od svych déti separovani.Zatizeni vypadaji
zvenku velmi luxusné, ale realny Zivot déti uvnitf je monotoénni. Détem chybi vychdzky ven
nebo ruzné zajmové krouzky. V jeslich jsou déti pfivazovany K postelim, o déti se stara
nékolik zaméstnancl velmi neosobnim zptusobem. Toto zachdzeni vyvolava u déti poruchy

chovani, psychotické stavy a neschopnost zaclenit se ve Skolnim prostiedi. (David, 2004)
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5. Péstounska péce dnes

5.1. Socialni politika ve Francii

Struktura a organizace

Francie je stat administrativné rozdélen na regiony (celkem 27), které se dale dé¢li na
departementy (celkem je jich 101, 5 jich je v zdmoii). Departementy se d€li na arondismenty
(arondisement), které se dale déli na kantony (canton). Nejmensi administrativni jednotkou

jsou samospravné obce (commune), hlavou samospravné obce je starosta.

Kazdy departement je fizen generalni radou (tzv. krajskou radou, které se tika Conseil
général). V Cele generalni rady stoji prezident generalni rady (hejtman). V kazdém
departementu se nachazi odbor/oddéleni ochrany ditéte. Garantem tohoto oddéleni je

prezident generalni rady.

Krajsky ufad, Conseil général, je odpovédny za socialni politiku v kazdém
departementu Francie. Stard se o obyvatelstvo od nejniz§itho véku po seniory. VSechna
odd¢€leni na tfadech pracuji pomoci tzv. krajského schématu (schéma départemental), ktery je

vydavan na né€kolik let a podle kterého se jednotliva oddéleni fidi.

V souvislosti s ochranou ditéte a rodiny mizeme na krajském ufadé ve Francii najit
nekolik oddé€leni. Tii odd€leni jsou zodpovédné za tzv. Spolecenskou odpovédnost

(Solidarité), jedna se o:

1) Krajsky odbor socidlni pomoci détem (le Service départemental de L'Aide Social a

L'Enfance) se nachazi v kazdém departmentu a funguje na francouzskych krajskych tradech
od roku 1983, kdy vznikly zakony o decentralizaci.

5. bfezna 2007 vznikl novy zakon, ktery mél reagovat na nefunkCnost administrativni a
soudni ochrany déti. Pfed rokem 2007 byl totiz tento systém velmi komplexni a slozity (tomu
je tak ale 1 dnes). T¢Zkosti pfi chapani systému méli jak rodi¢e ohrozenych déti, tak i ucitelé

nebo I¢ékafi. Na tomto odboru pracuji inspektofi déti, terénni socidlni pracovnici,
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psychologové a socidlni pedagogové.

Hlavni mise odboru socialni pomoci détem:

o Materidlni, vzdélavaci, psychologickd podpora nezletilym a jejich rodindm nebo
nositelim rodi¢ovské zodpoveédnosti

o Pomaha osobam, které jsou konfrontované se situacemi, ve kterych mulze byt
ohroZeno zdravi, bezpe¢nost nebo mravnost nezletilych

. Intervenuje v piipadé, je-li ohrozen citovy, intelektualni, nebo socialni vyvoj ditéte

o Chréni dospélé do 21 let, kteti jsou jiz pod jeho kontrolou a ktefi jsou v t€zké rodinné,

socialni nebo vychovné situaci

o Musi zajistit pohotovostni/ambulantni umisténi nezletilych ve vaznych krizovych
situacich
o Ma zodpovédnost za déti, které jsou mu svéfeny, zajist'uje jejich potieby, stfezi jejich

vyvoj ve spolupraci se zdkonnym zastupcem

o Organizuje preventivni akce v situacich, kdy je ohroZzena bezpeénost ditéte/mladého
nezletilého
o Zajistuje zachovani a posilovani vztaht ditéte a jeho piibuznych (rodi¢t, prarodici,

Sirsi rodiny)

o Zajistuje nabor novych péstouni

2) Krajsky odbor ochrany mateistvi a ditéte (le Service départemental de Protection

maternelle et infantile — PMI)

Na tomto odboru pracuji kromé 1€kaiti zdravotni sestry, psychologové a porodni asistentky.

Hlavni mise tohoto odboru:

o preventivni psychologickd, socidlni a vzdélavaci opatfeni, kterd napomahaji zdravi
budoucich rodici a jejich déti
o stard se o té¢hotné matky ze znevyhodnéného socidlniho prostiedi a mladé matky,

doprovazi je v jejich t¢hotenstvi

. organizuje preventivni akce a depistdz potencialné¢ hendikepovanych déti mladSich
Sesti let
o pomaha rodi¢lm déti, které takovym hendikepem trpi
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. kontroluje zatizeni pro nahradni rodinnou péci pro déti mladsi Sesti let

o kontroluje a doprovazi mateiské asistenty

o organizuje zdravotni navstévy v domacnosti rodiny

o tvofi individualni plany — napft. vakciny v domécnosti nové narozeného ditéte
. pomaha rodic¢lim, organizuje kurzli pro rodice a déti, diskuzni krouzky

Nadtizeny pracovniki PMI je odborny Iékat, ktery je podiizeny prezidentovi krajského uradu
(président du Conseil général). Problém tohoto odboru je predevsim v tom, ze lékaii PMI
nemaji velkou moznost kariérniho vzestupu. Maji nizsi plat nez ostatni Iékafi. Jejich

prumérny veék ve Francii je 55 let (Derville, Rabin-Costy, 2011).

3) Krajsky socialni odbor (le Service Social départemental), se stara o star$i zavislé osoby a

osoby s hendikepem. Pomaha lidem, pro které je obtizné znovu najit a rozvinout autonomii.
Na tomto odboru pracuji socidlni pracovnici (assistants sociaux). Na Gfad¢ maji tzv. ,,oteviené
hodiny*. V této dobé za nimi mohou dochézet lidé, kteti maji finanni nebo bytové potize.
Socialni pracovnici je informuji o jejich moZnostech, poméhaji jim s pravnimi tkony.

V Ceské republice bych tuto socialni sluzbu pfirovnala k ob&anské poradnd. Francouzsti
socialni pracovnici také vyhodnocuji situace, kdy je ohrozeno bezpeci déti, a komunikuji
s pracovniky na dal§ich oddélenich, jako napf. s odborem socidlni pomoci détem nebo
odborem ochrany matefstvi a ditéte. V tomto ohledu skvéle funguje provazanost mezi
jednotlivymi oddélenimi, ktera v Ceské republice chybi. Na tomto oddéleni pracuji také
poradci Vv oblasti socialni ekonomie, ktefi rodindm pomahaji se zvladnutim mési¢niho

rozpoctu. S témito odbory na tfadech spolupracuji i neziskové organizace.

Dvé€ odd€leni na krajském 0tadé€ jsou zodpovédné za mladez, vzdélani, sport a za volnocasové

aktivity. Jedna se o tzv.:

1) Odbor prevence, integrace a nezavislosti (le Service de la Prévention, de l'insertion et
de l'autonomie)
2) Odbor vzdélavacich opatteni a ob¢anského jednani (le Service des Actions Educatives

et des Pratiques Citoyennes)
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Administrativni a soudni aparat

Francouzsky systém ,,ochrany ditéte” je rozdé€len na dva aparaty, administrativni a

soudni. Jeho hlavnim cilem je chranit déti pfed Spatnym zachazenim a tyranim.

Administrativni aparat ochrany ditéte se nachazi v kazdém departementu na Krajském
Gifadé. Ridi se tzv. Zakonikem socialni akce (Code de I’action sociale). Administrativni aparat
spolupracuje s neziskovymi organizacemi a spolky, ve spolupraci s komunami/mésty.
Administrativni aparat je predevsim zaméfen na podporu a sanaci rodiny a na preventivni
opatieni. Ma chranit déti, které mohou byt ohrozeny na zdravi, nebo miize byt ohrozena jejich
bezpec¢nost a vzdelani.
Administrativni aparat se také stara o socialni davky. Vyplaci mési¢ni prispévky, které mohou
vylepsit situaci ditéte v rodin€. Administrativni aparat aplikuje svoji ¢innost napf. pii pomoci
vV domécnosti ohroZzenym rodindm a snaZzi se o jejich zlepSeni a zkvalitnéni kazdodenniho
zivota. Ze sluzeb mohu jmenovat napt. konzultace poradcti v domécnosti rodiny a pomoc se
zvladnutim ekonomické situace, tzv. podpora ekonomické gramotnosti. Déle do rodiny
mohou dochazet pomocnice, které u¢i rodinu jak udrzovat domacnost v chodu. V ramci
administrativniho aparatu je také aplikovana sluzba doucovani v ohrozené rodiné a podpora
vzdélavani. Nejsou douCovany pouze déti, ale 1 rodice a SirSi rodina. V rdmci ochrany déti je
také mozné zajistit provizorni/kratkodobé umisténi ditéte v pobytovém zatizeni. MliZze k nému

dojit na zakladé¢ zadosti rodic¢i nebo s jejich souhlasem.

Soudni ochranu ditéte zajiStuje stait s moznou ucasti daného departmentu a
neziskového sektoru. Zahrnuje individualni intervence a miiZze uzce souviset a spolupracovat
s ochranou administrativni/socidlni. Zasahuje v pfipad¢ vaZzného ohroZeni bezpec¢nosti ditcte a
nastupuje v ptipadé rozhodnuti soudu.

V kazdém departmentu Francie existuje minimalné jeden soud pro dité, ktery je fizen

soudcem déti. Institut détského soudce byl vytvofen kratce po druhé svétové vélce a jeho vznik

MW

lidstvo nejcennéjsi: déti. (Eche, 2007)
Podle francouzského obcanského zikoniku musi soudce zakrodit, jestlize zdravi,

bezpecnost, moralka ditéte jsou v ohrozeni nebo jestlize jeho podminky vyuky a vychovy jsou
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vazné nedostacujici. (Hejlova, 2003) I kdyz soudce nezjisti aktualni nebezpeci, odbor socialni
pomoci détem (ASE), ktery se nachazi na kazdém krajském tfadé ve Francii, je povinen nad
rodinou vykonavat dohled. Soudce pfijima sva rozhodnuti po dikladném vySetiovani, po
upozornéni a vyslechnuti rodic¢t ditéte. Soudce je povinen respektovat a uptfednostnovat
zajmy a potieby ditéte. Nejdiive musi zkusit doCasné opatfeni a az po zjisténi, Ze naprava neni
mozna, muze pfistoupit k opatfenim trvalym (Hejlova, 2003). Pro soudni rozhodnuti je
potieba vyjadieni socialniho pracovnika, psychologické ¢i psychiatrické vySetifeni rodici a
ditéte, respektive vSech lidi zijicich ve spole¢né domacnosti. Soudce musi vzdy dikladné
posoudit individuélni situaci, nebot’ jakékoli opatteni je zatézi nejen pro dité, ale i pro rodinu
(Hejlova, 2003).

Vsechna rozhodnuti détského soudce se opiraji o €lanek 375 obcanského zakoniku o
ochran¢ ditéte. Soudce stanovuje délku a konec téchto opatieni, kterd mohou byt obnovena.
Soudce vydava rozhodnuti na dobu uréitou, maximalné na dobu dvou let. To znamend, ze
kazdy ptipad mize byt kdykoliv pfehodnocen, maximalné vSak kazdé dva roky. Proto, aby
byl soudce pravidelné informovan o vyvoji pfipadu kazdého ditéte, povéfuje socidlni
pracovniky, aby mu v ramci opatieni ptedkladali kazdého pul roku zpravu. (Eche, 2007)

Soudni rozhodnuti nerusi rodi¢ovskou zodpovédnost, ale upravuje ji (napf. u prava na
nav§tévy umisténého ditéte, moznost korespondence). Soudni ochrana déti se Fidi zasadou
subsidiarity, tzv. méla by pfichdzet az ve chvili, pokud selzou vSechny prostiedky
administrativni/socialni ochrany ditéte a rodiny a jeji podpory.

Détsky soudce muize rozhodnout dvéma zptsoby. Mlize natidit:

1) Vychovnou asistenci v otevieném prostfedi (les mesures d’assistance éducative en
milieu ouvert)

Dité ziistdva ve svém pfirozeném rodinném prostiedi. Do domacnosti dochazi kvalifikovana
osoba, kterd je zameéstnancem bud’ krajského ufadu, nebo nestatni neziskové organizace.
Pracovnici oba téchto sektori musi podéavat pravidelnou zpravu o zlepSovani/zhorSovani

situace détskému soudci.

2) Umisténi, tzv. ,,placement™
Dité je v tomto pfipadé odejmuto ze svého rodinného prostfedi. Soudce miize dité svéfit do
péce druhého rodice, divéryhodné blizké osobé€, socialni sluzbé nebo specializovanému
odboru, ktery se nachazi v kazdém departmentu (odbor socialni pomoci détem).

Ve Francii mame ur€ité obtiZze s ponechanim ditéte v $irsi rodiné€ jinému rodinnému
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pfislusnikovi, napt. babicce nebo tet¢ a ddvame spiSe prednost umisténi do instituciondlni
péce, protoze rodina by mohla byt zdrojem konfliktnich situaci. Mnoho déti je proto
umistovano do instituci nebo do péstounskych rodin. (Eche, 2007) Soudni nafizeni o
umisténi ditéte do pestounské nebo institucionalizované péce by méla byt vzdy provizorni a

jejich cilem by mél byt navrat ditéte do jeho ptivodniho rodinného prostiedi.

Krajské ufady mohou socialni politiku aplikovat do ur¢ité miry svobodn¢. Existuji dva
modely, které mohou departmenty vyuzivat, a to bud’ vertikalni, nebo horizontalni. Vertikalni
tzv. hierarchicky model je aplikovan v malych rurdlnich oblastech. VSechny socialni mise
jsou fizeny hierarchickou autoritou, které jsou terénni socidlni pracovnici podiizeni. VSechna
dialezitd rozhodnuti a opatfeni jsou vykonévana na centrdlni Grovni. Teritoridlni model je
druhy zpusob fungovani statni spravy. Mezi francouzskymi krajskymi ufady (Conseils
généraux) je ¢im dal tim vice rozvinuty. Jeho cilem je dat co nejsirsi zodpovédnost a
autonomii malym teritoridlnim jednotkdm. Profesiondlové v terénu jsou pod autoritou
teritoridlniho fteditele, ktery komunikuje rovnou s feditelem daného servisu na krajském
ufad¢, kterému je podfizeny. Vyhodou teritoridlniho modelu je rychlejsi komunikace,
autonomie mistnich jednotek a reagovani na konkrétni problémy mistnich obyvatel.

Tato nova organizace statni spravy nabizi mnoho vyhod, ale také nevyhod. Mezi vyhody
patii adaptabilita na lokalni problémy, nevyhodou mohou byt téZkosti v chépani hierarchie
mezi jednotlivymi pracovniky na krajském urad¢. Muze také dochézet k tomu, Ze oddéleni na
krajském urad¢, kterd vykonavaji v kazdém departmentu zhruba tu samou ¢innost, se nazyvaji
jinak, prikladem tomu miZze byt napi. mistni uzemni jednotky socialni akce, obvody socialni
akce, uzemi socialni a zdravotni akce (unité territoriales d’action sociale, des territoires

d’action sociale, des territoires d’action médico-sociale).

5.2. Jak se stat péstounem

Ve Francii, stejné tak jako v ostatnich stitech Evropy jako Velké Britanii, Svédsku a
také v Ceské republice, funguje systém profesionalni péstounské péce. Profesionalni
péstounské rodiny piebiraji do péce déti z rodin, ve kterych se objevi akutni potfeba umistit
dit¢ alespon docasné mimo biologickou rodinu. Profesionalni péstounska péce poskytuje

détem a jejich rodiné pomoc na prechodnou dobu, nez se vyfesi problémy, které zpusobily
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odchod ditéte z rodiny. Toto feseni se predevsim uplatni v pfipadé zdravotnich i socialnich
problémut napt. 1éCba zavislosti, psychologické ¢i psychiatrické problémy, vztahova krize,
momentalni tizivd socidlni situace, nemoc rodict atd. (Pazlarova, 2003) Do procesu
profesionalni péstounské péce je zahrnuta biologicka rodina, dité, péstouni a dalsi odbornici
(psychologové, specialni pedagogové).

Ve Francii je péstoun nazyvan rodinnym asistentem (assistant familial). Péstoun se
stard o nezletilé, nebo mladé zletilé do 21 let. Rodinny asistent neboli p€stoun je nepfetrzité
pfitomny v domécnosti, stara se o déti od 0-21 let. Mize byt zaméstnancem Generalni rady
(Conseil général), sdruzeni nebo specializované nemocnice. Péstoun tvoii se zbytkem ¢lenti
domécnosti péstounskou rodinu. Dité svéfené do jeho péce sdili s nim a s dalSimi c¢leny
vSednodenni dobré i zlé momenty (rodinné oslavy, prazdniny, zaliby, zdrmutek, nemoc).
Dostava odménu formou vyplaty, je vzdy ¢lenem multidisciplinarniho tymu.

Dale pak ve Francii existuje statut matefského asistenta. Matefsky asistent je
zaméstnany pouze pies den, stard se o nezletilé déti. Do rodiny pfichazi v ptipadé, ze se
rodice o déti nemohou postarat pies den z ditvodu pracovni vytizenosti. Matef'sky asistent je

zaméstnancem rodicu déti, sdruzeni, nebo Krajskym tradem.

Cilem préace s ditétem v péstounské rodin€ je:

1) davat pozor na jeho dusevni rovnovahu a vyvoj
2) podilet se na jeho vzdelavani a rozvoji
3) doprovazet dité v kazdodennim zivoté, v ramci jeho z4jmu, zdravi a vztahi s biologickou

rodinou

Pé&stounska rodina by méla svéfenému ditéti nabidnout bezpecnou strukturu, ktera mu
umozni zdravy rast a vyvoj. Méla by akceptovat fakt, ze dité plni ptedevsim funkei ,,ditéte®,
nez ,,sveéfené¢ho ditéte”. Rodina by se méla také snazit o pochopeni kulturnich odliSnosti a
méla by respektovat osobni charakteristiky ditéte.

Déti umisténé v péstounskych rodindch mohou mit nejriznéjsi problémy, mohou to
byt déti, které v ptivodnich rodinach trpély, mohou mit psychologické potize, nebo problémy
ve Skole. V péstounskych rodinadch by méla byt podporovana individualita ditéte, dité by mélo
byt doprovazeno k sobéstacnosti, mela by byt chapana jeho rodinna historie. Profesionalni
péstoun by mél byt schopny spolupracovat s ostatnimi profesionaly, mél by chapat rozdilné

principy vzdélavani a kulturni odliSnosti. M€l by zachovavat profesiondlni diskrétnost, mél by
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byt schopen zvladat vlastni emoce. Dulezitym aspektem je také schopnost naslouchat.

Kazdy péstoun ve Francii musi mit profesiondlni atestaci (tzv. Agrément) vykonavat
¢innost péstouna. Toto svoleni vydava prezident Krajského ufadu (Président du Conseil
Général). Je platné na pét let a péstoun mize mit v péci maximalné tii déti. Po péti letech
miiZe byt atestace obnovena. Zadost o atestaci se zasila hejtmanovi krajské rady piisluiného
departmentu doporu¢enym dopisem, nebo osobn¢ na odboru Ochrany matefstvi a détstvi
(Service de protéction maternelle et enfantile), o kterém jsem hovofila v pfedchozich
kapitolach.

Predtim nez kandidat poda zadost, mél by zvazit, jaka je jeho motivace stat se
péstounem. Kandidat musi ovladat francouzsky jazyk, musi mit bezpe¢ny a uzplsobeny
domov. M¢&l by znat potieby déti. Pfedtim, nez poda zadost k vykonu péstounské péce, musi
dolozit potvrzeni, ze je v dobrém zdravotnim stavu.

Péstoun je povinen projit tfi sta hodinovym vzdélavanim. Predtim, nez je mu dité
svéteno, prochazi Sedesatihodinovou stazi organizovanou zameéstnavatelem. Po této dobé mu
muze byt dit€¢ svéfeno, prochdzi ale déale dvé sté cCtyficetihodinovym kvalifikovanym
vzdélavanim, které mu umozni ziskat statni diplom péstouna. Budouci péstouni se uci

napiiklad profesiondlni komunikaci.

5.3. Novy pohled na problematiku péstounské péce

5.3.1. Péstounska péce starsSich osob a osob s psychiatrickou poruchou

Novym trendem v ndhradni rodinné péci ve Francii je umistovani star§ich osob a lidi
S psychiatrickym onemocnénim do péstounské péce.

V diivejsich dobach se o staré nebo hendikepované osoby starala nuklearni ¢i Sirsi
rodina. Ptibuzni se pfizpusobovali jejich hendikepu bez zasahu statu. Postupem casu ale
dochazi k transformaci rodiny. DalSimi vyznamnymi Cciniteli, které béhem 20. stoleti
formovaly podobu rodiny, byl masivni vstup Zen na trh prace a rozsifeni antikoncepnich
prostiedkil. Zeny se tak vyvézaly z podiizenosti muzim, na niZz byl zaloZen tradi¢ni model
patriarchalni rodiny. (Matousek, 2013) Zvysuje se pocet separovanych a rozvedenych rodin,

rodiny jsou sloZzené znovych ¢lenii. Postmoderni rodiny jiz nejsou zaklddany proto, aby
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reprodukovaly populaci nebo jinak prospivaly velkym spolecenstvim lidi. Rodiny
postmoderni doby jsou zakladany kvili uspokojovani citovych potieb partnert (nikoli déti!).
Stabilita téchto rodin proto stoji a pada s citovou bilanci partnerského vztahu. Rodina je stale
vice privatnim podnikem. Jen nékteré rodiny si dnes nechavaji manzelsky svazek posvétit
Vv kostele, stdle méné rodin si jej nechava potvrdit ufedné, takze roste pocet nesezdanych

souziti. (Matousek, 2013)

V dnesnich dobach piestavaji byt rodiny schopné starat se o své nemocné a
hendikepované piibuzné. Vliv na to ma stale se prodluzujici délka zivota, nebo rozvoj
mediciny a novych technologii. Hendikepovani lidé, nebo starsi osoby jsou odk4azani na stalou
zdravotni pé¢i a podporu, kterou rodina nemuze =zajistit. Instituciondlni péce ve
specializovanych zafizenich pro star§i zavislé osoby nebo osoby s psychiatrickou poruchou
nejsou vzdy vhodnym feSenim a nereaguji na individualni potieby jedince. Francii, podobné
jako Ceskou republiku, suZzuje problém nedostatku mista v tdchto zafizenich. N&kterym
klientim také nevyhovuje zivot v kolektivu a preferuji individualni pfistup. V téchto
zatizenich se také oddaluji od své rodiny, od které je star$i osoba, nebo psychiatricky
nemocny odtrzen.

Na individualni potfeby starSich a psychiatricky nemocnych osob je potieba reagovat
komplementarnimi a vice otevienymi sluzbami, diky kterym by tito lidé udrzovali socialni
kontakty. Resenim je vytvofeni mistnich komunit, které by mezi sebe tyto osoby pfijaly a
odpovidaly by modernim strukturam nahradni rodinné péce.

Umistovani zavislych 0sob v pokroc¢ilém veéku do péstounskych rodin ma ve Francii
dlouhou historii. Béhem Velké francouzské revoluce bylo mozné seniora umistit do ndhradni
rodinné péce, pokud mu bylo vice nez 60 let a pobiral dichod. Tato moZnost spadala pod
nafizeni Vyboru pro chudobu. (Balland, 2006) Dalsim posunem v nahradni rodinné péci a
prevazné pak péstounské péci je zékon z 14. Cervence 1905. Zajistuje povinnou asistenci
starym a nemocnym. (De Bernoville, 1911)

V 50. letech 20. stoleti, dle ¢lanku 157 v zakoniku o rodiné (I’article 157 du Code de
la famille) maji vSichni lidé nad 65 let, ktefi nemaji dostate¢ny pfijem a finan¢ni zdroje,
moznost vyuZivat asistence, kterd dochazi k nim domil. Maji také narok na umisténi
V nadhradni rodinné péci a to bud’ ve specializovaném zatizeni, nebo u soukromé osoby.

(www.legifrance.fr) 13. dubna 1962 vychazi dekret, ktery upravuje umistovani starych a

nemohoucich lidi. (www.legifrance.fr)
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Francouzsti psychiatii zacinaji zakladat tzv. ,;rodinné tabory“. V roce 1892 vznika
prvni v Dun-Sur-Auron a v roce 1898 v Ainay-le-Chateau, kde dnes pobyva 220
péstounskych rodin, které se staraji o 440 klientd s psychiatrickou chorobou. (http://chsi-

ainay.fr/index.php?page=histoire-chsi)

Tyto dva rodinné tabory, které funguji v transformované podob¢ dodnes, vznikly predevsim
kvuli pfetizenosti ustavi v nedaleké Pafizi. Rodiny v této komunité ziji na venkové€, na
farmach, maji malou tovarnu, kde nemocni pracuji.

V Ceské republice mize byt takovou obdobou komunita v Neratové, ktera se ujala
znovuosidleni Sudet v Orlickych horach. Sdruzeni Neratov se zabyva pracovni rehabilitaci a
provozuje chranéné dilny a bydleni pro osoby s riiznymi formami postiZzeni. Zarovei
podporuje péstounské rodiny, v nichZz v Neratové od roku 1992 vyrostlo celkem 18 déti

(www.neratov.cz)

Zhruba do 80. let 20. stoleti je ve Francii umistovani lidi s mentalnim hendikepem
fizeno nejriznéjSimi institucemi. Umistovani starych lidi a lidi s duSevnim onemocnénim se
vyvinulo mimo soudni a statni rAmec. O umisténi rozhodovali sami ,.klienti* a jejich ptibuzni
a nahradni rodina. Stat negarantoval ochranu ani jednoho z aktérd. (www.famidac.fr)

V ptipad€ umist'ovani starych osob zavislych na péci druhych a lidi s psychiatrickym
onemocnénim neexistoval vhodny legislativni rdmec. Stat nemohl garantovat ochranu
péstouna ani umisténého. Nékteré francouzské departementy kontrolovaly ,,spontanni‘

umist'ovani napt. sledovanim péstounskych rodin, ale nemohly se opirat o zékony.

V roce 1986 se ve Francii zacalo pracovat na nové legislativé a upravé. Diky této
upravé uz nemélo dochazet k divokému umist'ovani bez zasahu statniho aparatu. Za vlady
Jacquese Chiraca byl jmenovéan Théo Braun prezidentem narodni komise, kterd méla zkoumat
potieby a problémy zavislych lidi v pokroc¢ilém v&ku. V roce 1987 piichazi komise
s vysledky, které vyzdvihuji dulezitost starsi, zavislé populace ve francouzské spole¢nosti a
Upozoriiuyji na nutnost nalezeni feSeni specifickych problémil starych a zavislych lidi.

(www.senat.fr)

Podpora téchto lidi v jejich domacim prostiedi hraje zasadni roli. 10. ¢ervence 1989 je
schvalen zakon o péstounské péci starych a hendikepovanych lidi. (www.famidac.fr) Tento
zakon chrani péstouna a svéfenou osobu. Hovofime o profesionalni pestounské péci, péstouni

jsou od této chvile odménovani a dostavaji pravidelnou vyplatu. Zpiisiiuji se také pravidla
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k vykonu péstounské péce: péstouni musi mit potvrzeni. Péstounské rodiny jsou pravidelné,
ale rozumné kontrolovany socialnimi pracovniky ze socialniho odboru na ufadé daného
departmentu. Kontrola by méla reagovat na individualni potfeby péstount a svéfené osoby.
Zodpoveédnost za jednotlivé pripady umisténi nese od této chvile prezident krajského ufadu

(président du Conseil général).
Zakon zroku 1989 umoziuje dva typy umistovani: sociadlni nebo terapeutické.
Nekteré péstounské rodiny mohou vyuzivat oba tyto druhy umisténi, nebo piechazet

Z jednoho na druhy, vzdy zélezi na situaci a problematice jednotlivého ptipadu.

Socialni umisténi

Péstouni k sobé domil za Uplatu piijimaji hendikepovaného nebo starSiho, zavislého klienta.
Tato forma umisténi je vhodna pro klienty, kterym nevyhovuje pobyt v kolektivnim zafizeni a
zaroven pro né neni moznd domaci asistence. Umisténd osoba zistava v blizkosti svého
bydlisté, (vzdy je snaha o to, aby osoba ziistala v prostiedi, které znd) a je ji poskytnuto

rodinné, zabezpecujici zdzemi.

Terapeutické umisténi

Dotyka se klientl s psychiatrickou poruchou. Péstounskéd rodina vykonavéa svou sluzbu za
uplatu a je kontrolovana Ufadem (Conseil général) nebo zdravotnickym zafizenim. Cilem
terapeutického umisténi je zbaveni 1ékaiského charakteru péée o osoby s psychiatrickou

poruchou a jejich umisténi do pfijemného rodinného zazemi.

Zakon z roku 1989 je prvnim krokem k tomu, jak situaci péstounskych rodin vylepsit a
profesionalizovat. Postupem casu se ale ukazuje, Ze zdkon ma své mezery a nedostatky.
Narodni federace péstounskych rodin, kterd zacind fungovat od 80. let, si sté¢Zzuje predevSim
na to, ze Generalni rada (Conseil général) neni vzdy schopné adekvatng, Gcinné a flexibilné
reagovat na individudlni potieby péstounskych rodin. V péstounské péci starych, zavislych
nebo hendikepovanych osob bude potieba jesté¢ mnoho vylepseni. Velkou vyhodou je, Ze je

pestounska péce ve Francii podporovana ze strany statu a jejich politickych reprezentantt.

Péstounskd péce podporuje zaméstnanost, soundleZitost a ndvrat do spolecnosti.
Zaroven pfispiva k deinstitucionalizaci, podporuje kolektivitu a Zivot v komunité. Zatimco v

zemich na zapad od nas se postupné trendy ménily a spolecnosti se piiklanély k neustavnim
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formam péce, v Ceské republice toto ,,institucionalni obdobi* nebylo dosud opusténo, ba ani
zakladnim zptisobem zpochybnéno — ani po listopadu 1989. (Matousek, Pazlarové, Sabatova,
2008)

Zakon zroku 1989 ve Francii upravuje jeho novela z 2. ledna 2002. Vylepsuje a
harmonizuje otazku péstounské péce o starSi osoby zavislé na pomoci druhych, nebo
hendikepované. K tomu, aby se zadatel¢ mohli stat péstouny, musi mit svoleni na pét let a do
péce si mohou vzit maximalné 3 svéfené osoby. Péstoun se ve Francii od této chvile nazyva
»~rodinny péstoun”. Rodinny péstoun nahrazuje termin ,,péstounska rodina“ a potrhuje
individualitu péstouna a také fakt, Ze se jedna o opravdové zaméstnani. Novy zakon také

zajistuje placenou dovolenou péstounti, nebo jejich diety béhem dovolené. (www.famidac.fr)

Umistovani starych osob zavislych na péci druhych a umistovani osob s duSevni
poruchou ma ve Francii dlouholetou tradici. Na prvnich zakonech se za¢inad pracovat v roce
1905.

Od druhé poloviny 20. stoleti dochazi k neustalému vylepSovani systému péstounské
péce pro starsi zavislé osoby a osoby s psychiatrickou poruchou. O vytvoteni tohoto zakonu
se vefejné¢ ve Francii hovoii od roku 1986, kdy byly vydany prvni studie a vyzkumy. Za tfi
roky byl vytvotfen zakon, ktery zménil podobu péstounské péce u starSich, zavislych osob a
0sob s psychiatrickym onemocnénim ve Francii. Zakon ma stale své nedostatky a byl upraven

novelou v roce 2002. (www.famidac.fr)

Je stale nutno péstounskou péci vylepSovat a profesionalizovat, ale jak mizeme vidét,
ve Francii je na Gpln& jiné trovni, nez v Ceské republice. Pfispivat k tomu miize také
naklonéni vysokych politickych reprezentantli v otdzkdch nahradni rodinné péce, které
spoleénost ovliviiuji a v Ceské republice chybi. Piikladem tomu muiZze byt reakce Vaclava
Klause na tpravu zakona o socialné-pravni ochrané déti:

»Novela (zakon ze dne 5. zafi 2012, kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochran¢ déti) vnima péstounskou péci nikoliv jako poslani, ale jako zaméstnani. Hlavni
motivaci péstounti napfist€¢ uz nema byt jejich zajem o déti, jejich altruismus a soucit s détmi,
které nemaji vlastni rodinu, ale motivace finan¢ni. Protoze ti, ktefi skutecn¢ stoji o to pomahat
vytlaCovat déti do opatrovani lidem, ktefi se jako péstouni zaregistruji z Cisté ziStnych

divodii. A podle tohoto zdkona budou dostavat penize jiz vstupem do Skolicich programti, ne
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az ptijetim ditéte do své péce.

Za zvlast extrémni projev tohoto trendu povazuji péstounskou péci na dobu urcitou: v jejim
dasledku déti budou stiidat rodiny, stale znovu a znovu si budou zvykat na nové péstouny, na
nové prostfedi a na nové kamarady. Takovy osud je krutéjsi nez ustavni vychova v relativné
stabilnim prostiedi a je v ptikrém rozporu s proklamovanym ucelem zakona a se zajmy déti.*

(www.Kklaus.cz)

Zasadni pfic¢inu lze vidét v tom, Ze téma bylo politiky dlouhd 1éta zcela opomijeno.
Zadna politicka strana, a dokonce ani zadny politik/politicka si téma déti Zijicich v ustavni
vychové nevzali za své a nezabyvali se jim systémové. (Matousek, Pazlarova, Sabatova,

2008)
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6. Péstounska péce v Ceské republice

Matgjcek (1999) zminuje: zatimco adopce ma své koteny V neblahé praktice odkladani
piespocetnych, nezadoucich déti a pak v instituci nalezincti, mtizeme za piedchiidce placené
pestounské péce povazovat spise instituci kojnych.

V 19. stoleti si v Ceskych zemich mohly kojné opusSténé déti piebirat rovnou
z nalezince. Ptikladem tomu mize byt napf. prazsky Nalezinec, ktery byl vydrZzovan
zemskym fondem nékladem 400 tisic zlatych rocné.

Z téchto pendz se plati i nasledna péstounska péce. Ze zemské porodnice, fedené Cerveny
dam, ptichazi dité¢ do péce pestounky osmého dne po narozeni. Péstounka ma byt zdrava,
»pon¢kud majetnd* a mravné zachovala, coz prokazuje vysvédcenim. (Matejcek, 1999)

V praxi ale péstounky ptichazely Casto z velmi chudych podminek a déti z nalezincii si
braly proto, aby si néco malo ptivydé€laly. Zajimavé je, ze plat péstounky vzhledem Kk véku
ditéte byl sestupny a nikoli vzestupny, jak je tomu dnes. (Dnes hovofime o vysi odmény pro
osoby pecujici. Péstoun dostava 8000 K¢, pecuje-li o jedno dité, 12000 je-li peCovano o dve
déti, 20000 je-li pecovano alespon o tii déti, nebo je-1i pe€ovéano alesponi o jedno dité, které je

osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III nebo IV). (www.mpsv.cz) Dé&ti

byly do péstounské péce svéfovany na 6 let, poté si je mohly péstounky ponechat, ale na

vlastni naklady.

Ceskoslovenska republika po r. 1918 mohla navazovat na jiz zlepSeny stav péce o déti,

dosazeny v poslednich letech byvalého Rakouska-Uherska. Péstounskéa péce se délila na Ctyti

typy:

1) Péstounska péce ,,nalezenecka*™ navazovala na pobyt ditéte v nalezinci €i v sirot€inci. Dité
bylo svéfovano do péstounské péce, tentokrat ne uz jen Zené-pé&stounce, nybrz nejcastéji
obéma manzelim, a to do urCitého véku ditéte. V prazském nalezinci to bylo do deseti let,
pozdéji do Sestnacti let — pak se dit€¢ do ustavu opét vracelo. Vybér péstount a dohled nad

péci o svetené déti zajiStoval ustav na zakladé tzv. Gstavniho porucenstvi. (Matéjcek, 1999)

2) Péstounska péce fizena a kontrolovana Okresnimi péfemi o mladez. Také tato forma

navazovala na stav z doby Rakouska-Uherska. V r. 1921 byl vSak vydan novy zakon o
-45 -


http://www.mpsv.cz/

ochran¢ déti v cizi pé¢i a déti nemanzelskych. Na jeho zdkladé jiz socialni pracovnici
Okresnich péci o mladez vyhledavali pokud mozno spolehlivé péstouny — mravné bezihonné,
Vv dobrém zdravotnim 1 psychickém stavu, strvalym zaméstnanim, stalym bydlistém a
schopnosti zajistit ditéti fddnou vychovu. V roce 1932 Okresni péce o mladez zajistovaly
péstounskou péci, at’ zdarma, ¢i za plat, vice nez patnacti tisicim déti — o deset let pozdé&ji, za
protektoratu v r. 1942, vSak poctu sotva polovi¢nimu. Vice nez tfi tisice déti bylo opatrovano

bez naroku na odménu a Ctyfi tisice déti za plat. (Matéjéek, 1999)

3) Péstounska péce v tzv. koloniich. Tato myslenka vznikla na Moravé, ale rychle se rozsitila
i do Cech. Rodinné kolonie byly zakladany v uréité obci, v nékolika sousednich obcich,
v okrese, kde socidlni pracovnici vyhledali 1520 vhodnych rodin a svéfili jim déti do
pestounské péce. Ponévadz rodiny byly v blizkém sousedstvi, bylo snazsi kontrolovat je 1
poméhat jim v pfipadé potieby s vychovou svéfenych déti. Zacatkem dvacatych let
spravovaly Okresni péce o mladez 16 rodinnych kolonii, v r. 1937 jiz 24. (Mat&jcek, 1999)

Rodinné kolonie 1ze povazovat za urcité zarodky SOS vesnicek.

4) Péstounska péce na zakladé soukromé dohody mezi rodici ditéte a péstouny, bez soudniho
jednéani. Tento zpiisob péfe se pak meénil ve svéfovani déti prarodicim nebo jinym
pfibuznym. Je to jediny typ péstounské péce, ktery pretrval z doby prvni republiky az do
sedmdesatych let. (Matéjcek, 1999)

Po roce 1948 dochazi k velkym transformacim a propracovany systém ndhradni rodinné péce
0 déti z nalezincti a sirot€incil je rapidné ukoncen. Jsou zrusena vSechna dobroc¢inna sdruZeni.

Zatizeni, jeZ méla tradi¢né status nalezincii, byla pfejmenovéana na ,ustavy péce o
dite*, zruSeny byly jak Okresni komise péce o mladez, tak jejich Zemské usttedi. Péstounska
péce ve vSech formach kromé ptibuzenske, byla zrusena v r. 1950. Znovu obnovena byla az
po 23 letech. (Mat¢jcek, 1999)

Po roce 1948 je reZimem preferovana ustavni kolektivni péce pted nadhradni rodinnou
péci v péstounskych rodinach. Zakon z roku ¢. 69/1952 Sb. Stanovil, ze: “je-li tieba dité sveéfit
do péce nahrazujici péci rodici,, bude umisténo zasadné do péce kolektivni; jinak lze dité
umistit jen v rodiné, kterd skytd zaruku, ze dit¢ bude vychovano k lasce k lidove
demokratickému statu, a ktera je schopna mu poskytnout prosttedi piiznivé po vSech
strankach pro jeho rozvoj, a to zpravidla u toho, kdo dité osvoji”. Vysledkem téchto opatfeni

bylo, ze v podstaté zanikl institut péstounské péce. Déti z ptivodnich péstounskych rodin byly

- 46 -



premistovany do détskych domovu. Nektefi péstouni se rozhodli si déti ponechat, a to i na
vlastni naklady. V souvislosti s dne$snimi proménami a vyzkumy v oblasti nahradni rodinné
péCe je jasné, ze opatieni, ktera pfiSla po roce 1948 v souvislosti s péstounskou péci, byla
mylna. Dikazem mohou byt vyzkumy o psychické deprivaci v détstvi, provedené 70. letech

Maté¢jckem a Langmeierem. (Langmeier, Matéjcek, 2011).

Zakon cislo 50/1973, o péstounské péci zminuje, ze ,,dité, jehoz vychova u rodi¢t neni
zajisténa z pticin, které budou ziejme dlouhodobé, miize byt svéfeno do péstounské péce

jiného obcana (dale jen ,,péstoun®), jestlize zajem ditéte vyzaduje svéteni do takové péce.*

Do péstounské péce byly do roku 2000 svéfovany déti, u kterych byla splnéna
podminka, Ze ,jejich vychova u rodi€l neni zajiSténa z pficin, které budou ziejmé
dlouhodobé*. Tuto formulaci obsahoval zakon ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péc¢i. Od 1. dubna
2000 byla pravni uprava péstounské péce presunuta do zakona o rodin¢ (§ 45a a nasl.) a
uvedend podminka byla vypusténa. Do péstounské péce tedy mohou byt a také jsou svéfovany
déti, jejichz vychova u rodi¢l neni zajiSt€na, at jiz dlouhodobé, nebo kratkodobé.

(www.nahradnorodina.cz).

Novy obc¢ansky zakonik z ledna 2014 upravuje zdkladni vychodiska péstounské péce.
Péstounska péce je osobni péci o dité tieti osobou. Déti svétené do péstounské péce zpravidla
své rodiCe znaji, pfedpoklada se tedy 1 styk rodice s ditétem. P&stounska péce by méla byt
vnimana spiSe jako docasnd péce. Soud muiZze péstounskou péfi vymezit na dobu urcitou
(naptiklad po dobu pobytu rodice v 1écebn¢), ale 1 neurcitou. Péstounska péce tak mize tesit
nastalé krize v rodin¢€ atd. Rodi¢e mohou déti pozadovat i zpét (to je v souladu s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava). Uptfednostiiuje se osobni péce o dité pribuznym nebo
osobou blizkou. Péstounska péfe ma piednost pied péci o dité¢ v Ustavech nebo v jinych

zatizenich tstavniho typu. (www.nahradnirodina.cz)

Péstouni by méli udrzovat kontakt s biologickym rodi¢em ditéte, vztah ditéte a rodice
by méli podporovat a prohlubovat, pokud to neni v rozporu se z4jmem a bezpecim ditéte.
Péstounska péce by méla fungovat jako ptfechodnd instituce po dobu, nez se dité vrati zpct ke
svym rodi¢im nebo mu je nalezena nova forma nahradni rodinné péce. Dale je V pravni
upravé vymezena péstounska péce na pirechodnou dobu.

Ackoliv institut péstounské péce na prechodnou dobu existuje v ¢eském pravnim fadu
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jiz od roku 2006, dostalo se mu v praxi zvlaStni pozornosti az s pfijetim novely zdkona o

socialné-pravni ochrané déti. Smyslem tohoto institutu je poskytnout okamzitou pomoc

ohrozenym détem a jejich rychlejSi cesta do nahradni rodiny. (www.nahradnirodina.cz)
Péstounska péce na prechodnou dobu by méla fungovat jako varianta krizova po dobu, nez si
rodi¢e svéfeného ditéte upravi vlastni poméry. Svéfeni ditéte do péstounské péce na
ptfechodnou dobu mize natidit soud predbéznym opatfenim na navrh organu socialné-pravni
ochrany. Bylo-1i dit¢ svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu, je soud povinen
ngjméne jednou za tfi mésice prezkoumat, zda divody, pro které bylo dit¢ svéfeno do
péstounské péce, stale trvaji. Za tim ucelem si vyzaduje zpravy piislusného organu socialng-
pravni ochrany. Soud rozhodne o vychové ditéte vzdy, odpadnou-li divody, pro které bylo

dité svéteno do péstounské péce na prechodnou dobu. (www.nahradnirodina.cz)
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7. Komparace péstounské péce ve Francii a v Ceské republice

Profesionalni péstounska péce ve Francii je zavedeny a ovéfeny institut nahradni
rodinné péce. Je chapana jako provizorni feseni, do kterého jsou déti umisténé do doby, nez se
zlepsi situace (ekonomicka, socialni) jejich biologickych rodicli a ma ptichazet ve chvili, kdy
ostatni prostfedky jako sanace a podpora rodiny selzou.

Cilem kazdého umisténi je navrat do puvodni rodiny. Pokud navrat neni mozny, je
potieba vytvofit podminky, aby dit€¢ m¢lo s rodi¢i pravidelny kontakt, a to i v ptipadech, kdy
se rodice s velkou pravdépodobnosti nebudou moci o dité postarat a zaji§tovat mu kazdodenni
péci. (Simek-Hybler, 2007) Multidisciplninarni tymy sloZené z profesionalti jako psychologii,
socialnich pracovnikii, zdravotnich sester, specialnich pedagogt a 1ékai pracuji na tom, aby
umisténé dit€¢ udrzovalo kontakt s vlastnimi rodi¢i. Rodi¢e museji byt podporovani,
doprovazeni socidlnimi pracovniky, vychovateli, psychology, aby se nevyvazali z rodicovské
zodpovédnosti. Kvalita vztahu mezi profesionalnimi pracovniky a rodi¢i umisténych déti ma
vliv na situaci ditéte, na jeho adaptaci v novém prostiedi, na jeho psychicky vyvoj. (Simek-
Hybler, 2007)

Na krajském ufadé¢ ve Francii funguje hned nékolik oddé€leni, kterd se staraji o
ohrozené déti. V predeslych kapitoladch jsem zminovala odbor socidlni pomoci détem, odbor
ochrany matefstvi a détstvi, dale pak odbor socidlni ochrany, ktery se stard o starsi klienty a
klienty s psychiatrickou chorobou a jejich umistovanim do nahradnich péstounskych rodin. S
péstounskou pééi seniorti a klientd s psychiatrickou chorobou se v Ceské republice v praxi
zatim nestykame.

Ceska republika je dlouhodobé kritizovana za pfili§ vysoky pocet déti vyristajicich
v Gstavni pééi. Mezinarodni organizace UNICEF ve zpravé OSN uvedla, Ze stav v Ceské
republice je v tomto ohledu kriticky. Také Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky ve zprav€ z roku 2005 zvetejnilo vysledky vyzkumu ,.ZjiStovani poctu a
charakteristiky ohrozenych déti mladsich tii let v ustavech v Evropé®. Podle tohoto vyzkumu
zije v Ceské republice v ustavech nejvyssi pocet déti do tfi let, coz je nejvice z 32
sledovanych evropskych zemi. (Stochlové, Kozlova, 2008)

Velkym problémem je také fakt, ze socidlni pracovnice na mistnich odborech socialné-pravni
ochrany ditéte casto rozhoduji o umisténi ditéte do ustavni péce. Chybi terénni socialni sluzby

prace s rodinnou, kvalitni depistaz ohroZenych rodin a déti, sluzby podpory a sanace rodiny.
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Ve Francii napi. kromé& doucovani déti funguje také doucovani rodicl, které poskytuje trad
obce s rozsitenou pasobnosti. Tuto sluzbu jsem v Ceské republice nenasla.

Umisténi ditéte do ustavni péce je pro né Casto jediné mozné a nejjednodussi feSeni.
Chronicky vysoky pocet ptipadi, které maji na starosti socialni pracovnice v prvni linii — na
mistnich oddé€lenich socialné-pravni ochrany déti (ddle SPOD, resp. OSPOD), primérné
zhruba 360 ro¢né, znemoziuje kvalitni posuzovani situace déti a rodin. Pro tyto pracovniky je
témef nemozné pracovat s rodinou, ktera je ohrozena odebranim ditéte, individudlné a
ucinnym zpusobem. Soucasné neexistuje dostatecna nabidka aktivizacnich a jinych sluzeb pro
rodiny, na néz by bylo mozné odkazat (terénni sluzby pro rodiny, kratkodoba péstounska
péce). Pokud mé socialni pracovnice pochybnosti o tom, zda je rodinné prostiedi pro dité
bezpecné, je pro ni Casto jedinou volbou jeho umisténi do ustavni vychovy, které ma u nas
dlouhou tradici a vefejnosti je stdle vnimano jako adekvatni feSeni takové situace. (Matousek,

Pazlarova, Sabatové, 2008).

Resenim této komplexni situace neni systémové ruSeni ustaviy, ale jejich postupna
transformace na mensi, rodinné, komunitni jednotky. Ne pro vSechny déti je vhodna
pestounska péce. Profesiondlni péstounska pée ma ale fungovat jako alternativa. V otazkach
nahradni rodinné péce by se Ceské republika méla inspirovat v zahraniéi. Ne viechny sluzby
a metody ostatnich evropskych zemi jsou v naSem kulturnim kontextu aplikovatelné, ale

mohou pro nas byt zdrojem zkusenosti.
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8. Zobecnéni a zaveér

Péstounska péce ve Francii ma dlouholetou tradici. V péci o chudé a nemohouci se
nejdiive angazovala cirkev, od 18. stoleti tuto ulohu postupné piebira stat. Za prvni formy
péstounské péce ve Francii miizeme povazovat institut kojnych.

Ve Francii je dnes profesiondlni péstounska péce zavedenym systémem ndhradni
rodinné péce, za zminku stoji 1 péstounska péce seniorti nebo klientli s psychiatrickym
onemocnénim, tomuto tématu jsem se vénovala v predeslé kapitole. Ve Francii je pomérné
hojné zastoupena i institucionalni vychova, détské domovy a kojenecké ustavy jsou ale
mnohem mensi nez v Ceské republice a funguji jako malé rodinné, komunitni jednotky.
Kojenecky tstav (pouponnicre), je otevieny cely rok 24 hodin denn¢ a ma kapacitu 18 déti ve
véku 0 az 6 let. Primérna délka pobytu ditéte v zafizeni je zpravidla 6 mésicu. (Davoust,
2007)

V roce 2012 bylo v Ceské republice 33 kojeneckych tstavii a détskych domovi pro
déti do 3 let, jejichz kapacita byla 1 700 mist a bylo v nich ke konci roku umisténo 1 397 déti.
V pribéhu roku bylo piijato 1 932 déti, nejCastéji ze zdravotnich divoda. Propusténo bylo
béhem roku 1 940 déti, téméf 51 % do vlastni rodiny. Vice nez ¢tvrtina propusténych déti
pobyvala v ustavu déle nez rok. (www.uzis.cz) Tiskova zprava ministerstva prace a socialnich
véci z roku 2011 uvadi:

Bé&hem roku 2010 proSlo kojeneckymi ustavy, détskych domovy do 3 let a détskymi centry 2
077 déti, coz je nejvyssi pocet od roku 1998. Nejcastejsim divodem pro umisténi déti do
zafizeni jsou socialni divody (45 %). Celkové néklady na provoz kojeneckych ustavi ¢ini
788 mil. K¢ ro¢né, coZ predstavuje na jedno dité v kojeneckém ustavu 37 341 K¢ mésicné.

Naklady na jedno dité v péstounské péci ¢ini necelych 10 000 K& mési¢né. (Www.mpsv.cz)

Oproti Francii je Ceska republika v otizkach profesionalni péstounské péée na svém zacatku.

MiizZe za to pfedevsim dlouha odmlka béhem let 1948 az 1989.

Z historicky podminénych faktori jmenujme jesté na dlouhou dobu pterusenou tradici
pestounské péce. V souladu se socialistickym kolektivizmem byla kratce po valce nésilné a
nahle péstounska péce zruSena (kromé piibuzenské) a déti byly umistény v kolektivnich

zafizenich. (Matousek, Pazlarova, Sabatova, 2007).
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Diurraz na institucionalni vychovu vyplyval ze zasady ,,je-li potieba dité svétit do péce
nahrazujici péc¢i rodicl, bude umisténo zasadné do péce kolektivni® (§ 9 zdkona ¢. 69/1952
Sb., o socialné-pravni ochrané¢ mladeze). Moderni socidlni systémy od instituciondlniho
zpusobu péce ustupuji. Dlivodem jsou poznatky mnoha védeckych vyzkumi a studii, které
prokazaly negativni vliv tohoto typu péce na vyvoj ditéte. Na tyto vyzkumy reaguje i
Smérnice OSN o détech v ndhradni péci (2009), kterd doporucuje, aby se péce o nejmensi déti
v souladu s pievladajicim ndzorem odbornikli uskutectiovala v rodinném prostredi.

(WWW.mpsvV.cz)

Ministerstvo prace a socialnich véci se v problematice profesiondlni péstounské péce
angazuje. Dikazem jsou tomu jak tiskové zpravy, tak i novela zdkona o socidlné-pravni
ochrané déti, kterd byla definitivné schvalena Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky 7. listopadu 2012 sucinnosti od 1. ledna 2013. Hlavni okruhy zmén nastavaji
v oblastech:

* Nastaveni podminek pro vytvoreni sit¢ sluzeb pro praci v rodinach
* Stanoveni zavaznych postuptl pro ¢innost organti socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) a
dal$ich ucastnikl systému

* Rozvoj nahradni rodinné péce, zvySeni podpory péstounské péce, hmotné zajisténi

péstounské péce na prechodnou dobu, zména zplisobu piiprav péstound, vytvareni podminek
pro ziizeni podpurnych a odleh¢ovacich sluzeb pro nové i stavajici péstounské rodiny

» Zavedeni standardl kvality prace a nastaveni minimalnich rdmci Cinnosti pro vSechny

subjekty v systému (WWW.Mmpsv.cz)

Péstounskou péci v Ceské republice upravuje také novy obcansky zakonik, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2014. Déti svéfené do péstounské péce zpravidla své rodice znaji a
predpoklada se tedy i styk rodice s ditétem. Péstounska péce by méla byt vnimana spiSe jako

docasna péce. (www.obanskyzakonik.justice.cz)

V Ceské republice byla tradice profesiondlni péstounské péée pierusena v 50. letech
20. stoleti. Ve Francii k tomuto pferuseni nedoSlo, je proto evidentni, Ze profesionalni
pestounska péce je v této evropské zemi na jiné trovni, nez u nas. O profesionalni péstounské
péci v Ceské republice se za¢ina hovofit v médiich, vyzkumy ukazuji, Ze tento typ nahradni
rodinné péce je efektivni a predstavuje dobrou alternativu pro déti z ohrozenych rodin.

Revoluénim piikladem profesionalni péstounské péce v Ceské republice mtize byt i piipad
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prvni homosexualni péstounské rodiny. Tento par si do péstounské péce vzal dva
hendikepované chlapce. (www.ceskatelevize.cz)

Profesionalni péstounska péce je v Ceské republice na svém za¢atku a navazuje na
tradici prerusenou v 50. letech. Domnivam se, Ze jsme na dobré cesté. Inspiraci v této oblasti
muzeme hledat nejen v zapadnich evropskych statech, ale i u nasich vychodnich sousedu,

napf. v Polsku nebo na Slovensku.
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