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Anotace

Bakalaiska prace ,,Duchodova reforma 2010 ve Francii: proces vzniku a faktory
ovliviiyjici jeji konecnou podobu pojedndva o vzniku penzijni reformy ve Francii
v roce 2010, jejiz navrzené znéni vyvolalo nejmasivnéjsi demonstrace a stavky od roku
1968. Prace analyzuje jednotlivé faktory vedouci ke vzniku reformy a pisobici na néj.
Hlavnim cilem prace je prov¢tit, jaké faktory byly zasadni pro tvorbu tohoto reformniho
kroku a jestli zde néjaké takové prevazujici vlivy viibec byly pfitomny. Vyuziva k tomu
péti kapitol, do kterych jsou jednotlivé faktory rozdéleny. Uvodni ¢asti je zaméfena na
historicky kontext reformy. Popisuje historicky vyvoj diichodového pojisténi ve Francii
v pribéhu ¢asu a zasazuje do né tuto reformu. Nasledujici ¢asti jsou vénovany
pti¢inou vSech soucasnych reforem v zépadnich zemich, jiz jsou demografické zmény.
V dal$i ¢asti pak ptichazeji na fadu momentalni problémy, mezi néz patii dopady
finan¢ni a ekonomické krize na stav financi diichodového systému. V zavéreénych
dvou castech jsou rozebrany postoje a Ciny jednotlivych aktért, ktefi mohli ovlivnit
samotny proces vzniku reformy. Prace by tak méla ilustrovat uceleny pohled na reformu

penzi v roce 2010.

Annotation

This bachelor thesis ,,2010 Pension Reform in France: Process of Formation and Factors
Affecting Its Final Form* deals with the creation of the pension reform in France in
2010 which provoked the biggest demonstrations and strikes since 1968. This thesis has
the aim to analyse various factors which may have influenced and led to the creation of
this reform. The main objective of the thesis is supposed to be examining which factors

are the prevailing ones or if there are any predominant at all. The thesis explores those



factors in five chapters. In the first part the study looks into the historical context of the
reform. This chapter describes the evolution of the pension insurance in France
throughout the passage of time situating the actual reform in it. The following parts are
focused on the most important internal factors. The second chapter concerns the leading
and long-standing factor of all reforming attempts of pension systems in today’s western
countries which are demographic changes. Current problems comprising impacts of the
financial and economic crisis on the economic situation of pension accounts are dealt
with in the subsequent part. The rest of the thesis analyses attitudes and actions of
particular actors that may have had a word in the process of the creation of this reform.
The thesis is supposed to illustrate the compact view on the reforming of pensions in
2010.
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Uvod

Diichodovy systém je jednim ze zakladnich prvkl socidlni politiky moderniho
evropského statu. V poslednich letech se zacinaji projevovat nedokonalosti v minulosti
nastavenych systémech penzi. Tyto systémy nemohou samy od sebe reagovat na
veskeré faktory na né pusobici, jako je nezaméstnanost, inflace ¢i rust ekonomiky a
predevsim Spatn€ reaguji na nové okolnosti tykajici se demografického vyvoje skladby
populace, jez se potyka ve vyspélych statech se starnutim. Lidi v dichodovém véku tak
piibyva vétsim tempem nez v minulosti. V soufasnosti staty S rozvinutymi
dichodovymi systémy piistupuji na rizné formy feseni jejich nedokonalosti. Pokouseji
se 0 jejich modifikaci a postupnou reformu, ktera by méla zajistit budouci
zivotaschopnost systémi zabezpeceni na stafi.

V této bakalaiské praci se budu zabyvat ptfipadem dichodového systému ve
Francii a jeho dil¢i reformou v roce 2010, jejiz schvalovani rozpoutalo dalsi z fady
debat o francouzském systému penzi.

V prvni ¢asti se zaméfim na historii francouzského diichodového pojisténi od
prvopocatkit  socidlniho zabezpeceni, pres vznik uceleného statem ziizeného
dichodového systému po druhé svétové valce az po zmény, jakymi postupem let tento
systém proSel. To vSe proto, abych ukazal, v jakém historickém kontextu byla piijata
reforma v roce 2010 a z jakych historickych premis vyplyva.

V castech nasledujicich se budu zabyvat reformou samotnou. Zanalyzuji
jednotlivé faktory, které ovlivnily jeji podobu a proces vzniku. Ponévadz dichodova
reforma je jednou z forem projevu socialni politiky, tedy konkrétnim piipadem, kdy
dochdzi kurcité revizi ¢i diléi zméné segmentu v oblasti socidlniho zabezpeceni,
zaméfim se na faktory vyuzivané v analyzach socialnich politik jednotlivych zemi. Tyto
faktory mizeme rozdé&lit do dvou hlavnich kategorii, a to na vnitini a vnéjsi cinitele.

Vnitrni faktory vznikaji a ptisobi na danou instituci uvnitf zkoumané spolecnosti,
zatimco vné&jsi Cinitele jsou podnéty, které prichdzeji zvenci. Toto rozdéleni plati jen v
teorii, v praxi dochazi k riznému prolinani téchto vlivi, které na danou instituci pisobi
soucasn¢. Behem doby se také rizné proménuje intenzita ptisobeni jednotlivych faktord,
které maji mezi sebou i rizné vztahy a Ize u nich vysledovat jistou hierarchii. Mezi
vnitini vlivy pasobici na socialni politiku patti ekonomicky, demograficky, sociologicky
a politicky faktor. Posledni jmenovany je hierarchicky nadfazeny vSem ostatnim a hraje

povétSinou hlavni roli, nebot’ vSechna rozhodnuti tykajici se socidlni politiky a samotny
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vznik jejich instituci je provadén formou zakont vznikajicich na pidé ministerstev, jez
jsou schvalovany zastupci politickych stran. To vSak neznamend, Zze ostatni jmenované
Cinitele maji marginalni roli. Tvofi vychozi zaklad pro politické rozhodovani, pti némz
jsou brany ve vétSi ¢i mensi mife v uvahu. Koneény vysledek je posléze jistym
kompromisem mezi prosazovanou politikou politickych stran ¢i hnuti 8 momentalnim
piisobeni ostatnich faktorti v dané konkrétni situaci.®

V mé praci se budu zabyvat pouze vnitinimi faktory, jelikoz vnéjsi faktory, mezi
které¢ patii kulturni pfenosy v ramci mezinarodniho spolecenstvi, socidlni mysleni,
pravni ramec &i zavedené techniky socialni ochrany?, piisobi na charakter celého systém
socialniho zabezpeceni a jsou ve vétSin¢ piipadd dlouhodobého razu, tudiz pro
zkoumani konkrétni diléi zmény jedné oblasti socialniho zabezpeceni, jakou je
dichodova reforma, jsou méné relevantni a uchopitelné. Je vSak tieba mit na paméti, ze
jsou zde vzdy pritomné. Cilem prace je zjistit, jaky faktor nebo kombinace faktord byli
zasadni pro proces vzniku a kone¢nou podobu dichodové reformy a zda se zde viibec
takovy prevazujici faktor vyskytuje. Prace je proto dile rozdélena dle faktort do ctyt
¢asti. Druha a tieti kapitola se zabyva objektivnimi vlivy, jimiz jsou demografie a
ekonomicky vyvoj. Posledni dvé ¢asti jsou vénovany jednotlivym aktériim, ktefi mohou
ptimo ovlivnit dichodovou reformu. Témi jsou socidlni partnefi, instituce, které
ovlivituji diichodovou politiku, a predevS§im politici. Posledni kapitola tak zavrSuje

vSechny pfedchozi kapitoly, nebot’ obsahuje proces samotného politického rozhodovani.

Rozbor literatury

Prace vyuziva jako metodologicky podklad a teoreticky koncept sociologickou
analyzu institucionalniho vyvoje zminéné v Knize Socialni politika v evropskych zemich
od Gabriely Munkové a kolektivu. Zdroje této prace jdou rozdélit do nékolika skupin.
V prvnim piipadé jde o sekundarni zdroje, pfedevsim jsou to rizné odborné knihy a
¢lanky zabyvajici se socidlni politikou ¢i pfimo touto dichodovou reformou nebo
vyvojem dichodového systému. Druhou skupinou jsou prameny primarni, mezi které

patii dokumenty z oficialnich instituci a podptirné i dotcené zdkony. Do dalsi skupiny

! Gabriela Munkova et al., Socidlni politika v evropskych zemich (Praha: Karolinum, 2004), 18-20.
2 -
Ibid., 18-20.
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patfi novinové Clanky a internetové zdroje oficidlnich ufadd. Pro lepsi prehled lze
rozdé€lit zdroje dle jednotlivych kapitol.

V prvni kapitole jsou predev§im vyuzivany knihy a clanky zabyvajici se
historickym vyvojem oblasti socialni ochrany a dichodového systému. Z toho divodu,
ze jde o znatné¢ vymezené téma, jsou zdroje Cerpajici z odbornych knih v takovém
ptipadé omezeny jen na jednotlivé kapitoly ¢i jejich Gseky. V prvni ¢asti kapitoly prace
vyuziva odbornych stati a clankii o poc¢atcich socidlni ochrany na pielomu 19. a 20.
stoleti, mezi néz patti knihy Liberté, égalité, mutualité: mutualisme et syndicalisme
1852-1967 od Michela Dreyfuse a Droit de la protection sociale od Roberta Charvina.
Druha cast kapitoly prevazné stoji na kapitole ,,The politics of pension reform in
France: The end of exceptionalism?*“ od Christelle Mandinové a Bruno Paliera
v odborném sborniku Ageing and Pension Reform Around the World: Evidence from
Eleven Countries a na studii od Williama Tompsona The Political Economy of Reform:
Lessons from Pensions, Product Markets and Labour Markets in Ten OECD Countries.
Dopliujici informace jsou brany také z knihy, kterd je srovnavaci analyzou reforem
V zemich s prubézné financovanym systémem, od Martina Schludiho s nazvem The
Reform of Bismarckian Pension Systems: A Comparison of Pension Politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden. Zavére¢na a nejaktualnéjsi cast kapitoly je pak
doplnéna novinovymi ¢lanky a samotnymi primarnimi prameny.

Druhé kapitola, kterd rozebird demografickou situaci a vyvoj, ¢erpa predevSim
Z primarnich prameni progndéz a demografického vyvoje obyvatelstva Francie
francouzského INSEE, které byly brany v potaz pii vzniku reformy.

Ve tieti kapitole je stejné jako v druhé ¢asti predchozi kapitoly vyuzita studie Le
dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France od francouzského ekonoma a specialisty na poli zaméstnanosti Jacquese
Freyssineta, kterd rozebira nejen ekonomické dopady krize na diichodovy systém, ale
také dialog se socialnimi partnery, takze je také vyuzita i v nasledujici ¢tvrté kapitole.
Kromé toho jsou zde vyuzity i nékteré udaje z publikace OECD zaméfujici se na
ekonomicky vyvoj Francie a také srovnavaci studie francouzského a britského
dichodového systému a jejich reakce na hospodarskou krizi od Christine Lagouttové a
Anne Reimatové Pension Systems after the Storm: France and the United Kingdom in a
Comparative Analysis.

Posledni kapitola ¢erpa z kapitoly ,,Pension Reform under Sarkozy: Quantitative

Rather Than a Qualitative Change“ od Jeana-Paula Révaugera v knize Gina G.
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Raymonda The Sarkozy Presidency: Breaking the Mould?, ktera kriticky hodnoti
politiku Nicolase Sarkozyho béhem jeho puasobeni v Elysejském palaci a dale je

doplnéna informacemi z novinovych c¢lankd ¢asopisu The Economist a deniku Le

Monde.

1. Historicky vyvoj dichodového systému ve Francii

V tvodni kapitole se zaméfim na historicky vyvoj dichodového systému, a to od
jeho uplnych pocatka na prelomu 19. a 20. stoleti az po souc¢asn¢ zkoumanou reformu
zakonodarstvi pfed druhou svétovou valkou. V dal$i podkapitole se zaméfim na
samostatny vznik souc¢asného penzijniho systému a na jeho ptiznivy vyvoj, jenz trval do
zavéru 80. let. V tieti zasadni ¢asti se budu detailn¢ zabyvat reformnim vyvojem od
pocatku 90. let, ktery ptredchazel reformu v roce 2010. Posledni podkapitola bude

zaméiena konkrétné na ni.

1.1 Pocatky duchodového pojisténi

Francouzsky diichodovy systém je velmi fragmentovana a komplexni soustava.
Tato rozttisténost je dana historickym vyvojem. V dnesni dob¢ se sklada z ptiblizné¢ 120
zékladnich a 400 doplitkovych schémat. Prvni pilif penzijniho systému, ktery je jako
jediny povinny a spravovany statem, tvofi n€kolik dichodovych rezimi. Mezi hlavni
patii vSeobecny rezim (régime général) pro zaméstnance soukromého sektoru (tvotici
cca 65 %) a specidlni reZimy (régimes spéciaux) pro zaméstnance Ve vefejné sfére® (cca
20 %). Dale jsou zde pfitomny podstatné mensi rezimy pro zemédélce (régime agricole
- cca 3%) a pro zivnostniky a svobodna povolani (cca 12 %). Vétsina z téchto rezimi se
dale sklada z vrstev — zakladni a dopliikkové, které jsou obé povinné s tim rozdilem, ze
se na spravé doplikové vrstvy nepodili stat, ale jen =zastupci zaméstnancli a

“ o 4
zameéstnavateld.

3 zahrnujici pracovniky v statni spravé a zaméstnance statem vlastnénych spole¢nosti (SNCF, RATP a
EDF-GDF)

* Igor Guardiancich, France: Current Pension System: First Assessment of Reform Outcomes and Output,
(European Social Observatory Research Project, 2010),
http://www.ose.be/files/publication/2010/country_reports_pension/OSE_2010_CRpension_France.pdf
(stazeno 2. 12. 2013).
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Pocatky urcitého zajisténi na stafi jsou patrny ve statni sféfe jiz v 17. stoleti a to
u namoinictva (jiz od roku 1673), dale pak v 19. stoleti u armady (od roku 1831) a
statniho aparéatu (od roku 1853).° V soukromém sektoru se za&inaji objevovat zarodky
socialniho zabezpeceni v prubéhu 19. stoleti. VétSinou §lo jen o minimalni piispévek
pro zajisténi spiSe pieziti nez plnohodnotného zivota ve stari. Hlavni diraz byl kladen
v tomto ohledu stale na svépomoc v ramci rodiny. Béhem 19. stoleti vznikaji tii druhy
sprav socialniho zabezpeceni. VétSinou jde o fondove financované systémy spravované
bud’ zaméstnavateli, specidlni vzajemnou formou (vznikaji spolky pro vzdajemnou
svépomoc tzv. mutuality) a ke konci stoleti také samotnymi zaméstnanci.’

Zakladani téchto zachrannych socidlnich siti a ucastnéni se na nich nebylo
staitem nijak vynucovdno. Na pielomu stoleti doSlo k politick¢ diskuzi na téma
povinnosti ¢i dobrovolnosti sluzeb socidlniho zabezpeceni. Nakonec se podafilo
prosadit radikalnéjsi mySlenku stojici na principu povinnosti socialniho zabezpeceni, ale
jen pro uréita povolani.”

Posléze byly snahy zavést povinné socialni pojisténi plosné i pro vSechny
obyvatele. Dva navrhy celostatniho dtichodového fondu z let 1901 a 1905 skoncily vzdy
netspéchem, zablokovany Vv senatu. Az v roce 1910 se podaftilo po jistych Ustupcich a
jinych peripetiich schvalit zdkon o delnickych a rolnickych diichodech (Loi sur les
retraites ouvricres et paysannes), které byly povinné jen pro pracovniky s mési¢ni
mzdou pod 3000 franki.® Tento starobni diichod si kvili své nizké vysi a vysoké hranici
véku odchodu do dichodu (65 let) vyslouzil od odbord ptizvisko ,,dichod pro mrtvé®
(la retraite pour les morts), které mu vydrzelo i po reformé z roku 1912, kdy se vékova
hranice odchodu do diichodu snizila na 60 let.*

Po prvni svétové valce v roce 1921 zacaly prace na nové podobé povinného

socidlntho zabezpeceni. Tentokrat se francouzsti zdkonodarci inspirovali znacné

> Avant 1945, 'origine des retraites“, GIP Info retraite, http://www.info-retraite.fr/?id=origine (stazeno

4.12.2013).

® Gilles Pollet a Didier Renard, ,,Genéses et usages de 1'idée paritaire dans le systéme de protection

sociale frangais. Fin 19¢ - milieu du 20e siécle.”, Revue frangaise de science politique, ¢. 4 (1995): 545-

569, http://www.persee.fr (stazeno 4. 12. 2013), 548-550.

" Poprvé se ji podafilo prosadit v roce 1894 pii zavedeni povinného socialniho pojisténi pro horniky.
Povinnost takového systému byla prikopnickou intervenci statu do systému socialniho zabezpeceni.
Stat se na fondech pro horniky pfimo finan¢né podilel a spolecné se zastupci zaméstnavateli a
zaméstnancd je i ¥idil - vznik tripartitniho modelu spravy socialniho zabezpeceni.

8 Pollet a Renard, ,,Genéses et usages de l'idée paritaire dans le systéme de protection sociale frangais. Fin

19e - milieu du 20e siécle.”, 550-551.

9 Michel Dreyfus, Liberté, égalité, mutualité: mutualisme et syndicalisme 1852-1967 (Patiz: Editions de

I'Atelier, 2001), 83.

19 Robert Charvin, Droit de la protection sociale (Paiiz: Harmattan, 2007), 195.
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vyspélejsim a ptiznivEéjsim némeckym dichodovym systémem a pokusili se zavést
systém fungujici na stejnych zakladech. Pfi jeho tvorbé€ narazili na piekazky v podobé
silného tlaku ze strany odbort, zaméstnavatelti a mutualit, kteti se nehodlali vzdat svého
vlivu na systém. Kone¢ny navrh zakona o socialnim pojisténi byl pfijat az v roce 1928 a
o dva roky pozdé¢ji doznal revize. Zakon zajistoval ¢loveéku, ktery dosahl véku 60 let a
zaroven si platil 30 let pojisténi, diichod ve vysi 40 % praimérné mzdy. Povinnost tohoto
dichodového pojisténi se stejné jako u zakona zroku 1910 nevztahovala na vyssi
platové tiidy.”* Diichodovy systém byl stale zaloZen predeviim na fondovém
financovani, pfi¢emz pojisténec ve vybéru penzijniho fondu ani pro tentokrat nebyl

nijak omezovan.

1.2 Vznik moderniho diichodového systému a jeho vyvoj
do 80. let 20. stoleti

Dutichodové pojisténi mezi valkami se netykalo vSech vrstev obyvatelstva a
starobni dichod byl stale bran jen jako ptispévek v indispozici, ktery nema za cil byt
nahradou mzdy. Fondové financovani dichodi a nedostate¢na ochrana financi
nahravala k riznym machinacim a zpronevéram finan¢nich prostredkd svéfenych do
fondd. Tyto fondy navic nepfiznivé snasely hospodaiské krize po prvni svétové valce a
V tficatych letech.’> Nové feseni Vv piistupu k dichodovému systému se hledalo jiz
beéhem druhé svétové valky, kdy doSlo k ivahdm o zméné financovani systému na
pribézné financovany systém, jenz se zdal byt bezpecnéjsi. Po osvobozeni Francie se
zaCalo pracovat na navrhu zakona o socidlnim zabezpeceni, s nimZ pocital jiZ program
Narodni rady hnuti odporu. Slo o uceleny systém socialniho zabezpedeni pokryvajici
veskeré vrstvy obyvatelstva a na jehoz jistoty by mél pravo kazdy obcan. Poprvé se do
tvorby systétmu a jeho fizeni naplno zapojil stat, dopomohla tomu piedevSim i
povale¢na situace, ktera nahravala intervencim statu jak do ekonomiky, tak do oblasti
socialnich véci. Nafizeni o vzniku systému socialniho zabezpeceni vstoupilo v platnost

v fjnu 1945 a byl uréeny zatim jen pro zamé&stnance.'® Nové zrozeny systém mél byt

"Ibid., 195.

12 Christelle Mandin a Bruno Palier, ,,The politics of pension reform in France: The end of
exceptionalism?“, in Ageing and Pension Reform Around the World: Evidence from Eleven Countries,
eds. Giuliano Bonoli a Toshimitsu Shinkawa (Cheltenham: Edward Elgar, 2005), 75-76.

3 Dreyfus, ,,Liberté, égalité, mutualité: mutualisme et syndicalisme 1852-1967<, 150-153.
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nejen jednotny, ale mél mit dosah na celou francouzskou populaci. Ptes rozdilné zajmy
ruznych socioprofesnich skupin, které trvaly na zachovéani svych vlastnich systému, se
téchto cilit nepodafilo zcela dosdhnout. Stat zavedl povinny dichodovy rezim jen pro
soukromy sektor tzv. vseobecny rezim (régime général). U urcitych profesi s vyhodnymi
podminkami dichodovych schémat (napft.: zelezniCafi, hornici, zemédélci apod.) a u
profesi ve vefejném sektoru stat na prechodnou dobu rezignoval na jakoukoliv integraci
¢1 sblizeni jejich schémat s nové vzniklym vseobecnym rezimem. Tehdy prozatimnim
feSenim bylo zaclenit je do nového systému oddélené jako tzv. Specialni rezimy
(régimes spéciaux), které by se postupné sblizovaly mezi sebou a nakonec i s
vSeobecnym rezimem. To se nakonec ukazalo jako velka chyba pro dalsi vyvoj celého
systému a jeho reformovani v budoucnosti. *

Vyjimeény hospodaisky rist v obdobi let 1945-1975 (tzv. Trente glorieuses)
tvoril spoleéné s pfiznivym demografickym vyvojem vhodné podminky pro rozvoj
dichodového systému smérem k veétsi stédrosti. V roce 1956 doSlo k naplnéni cile
zajisténi vSech obyvatel Francie na stafi v podob& minimdlniho diichodu (minimum
vieillesse), ktery garantuje minimalni pfijem obyvatelim Francie nad 65 let bez ohledu
na to, zda do systému dostate¢né prispivali ¢i méli dostatek odpracovanych let. Na
pocatku 70. let dovrsila zlepSovani podminek penzisti reforma vseobecného reZimu
zroku 1971 (Loi Boulin), kterd zménila délku povinného pfispivani do systému a
parametry ve zptisobu vypogitavani mzdy."

Konec hospodatského zazraku v poloviné 70. let zapti¢inény ropnou krizi se
dichodovych rezimi nijak vyrazné nedotkl. Klicova zména pftisla az na pocatku 80. let.
V roce 1982 prosadila vlada socialisti svij slib z voleb roku 1981, ze ve vseobecném
rezimu snizi v&€k fadného odchodu do diichodu z plivodnich 65 let (zavedenych v roce
1945) na 60 let." Tento pocin Casteén& Fesil problém s nezaméstnanymi lidmi
preddtichodového véku, kterym byl od 60 let poskytovan piispévek garantie de
resources ve vysi 70 % jejich pavodni mzdy a spole¢né s dal§imi benefity, tak nekteti z
nich dosahovali sumy pfevysujici jejich pivodni mzdu. Zavedenim odchodu do
dichodu v 60 letech tak mohla tahle praxe skoncit. Doslo tak ke zruSeni ptispévku

garantie de resources, coz znamenalo ulevu jak pro stat (Slo o méné piedvidatelny

* Ibid., 150-153.

!> Mandin a Palier, ,,The politics of pension reform in France: The end of exceptionalism*, 76-77.
18 Michel Noblecourt, ,,Comment est née la retraite a 60 ans, Le Monde, 25. 9. 2010,
http://www.lemonde.fr/politique/article/2010/09/25/comment-est-nee-la-retraite-a-60-
ans_1415000_823448.html#SkZJjLkx8Ue30bFG.99 (stazeno 7. 12. 2013).
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systém), tak pro zaméstnavatele (financovali ho ze dvou tfetin). Samotny dichodovy
systém se se snizenim diichodového véku vyrovnal diky své komplexnosti tak, ze se

nasly chybéjici prostfedky na diichody mezi doplitkovymi rezimy. ol

1.3 Prvni problémy systému a jednotlivé reformni kroky

Snovymi demografickymi vyhledy v pribéhu 80. let, které piredpokladaly
starnuti francouzské populace a dale se snizujici porodnost, se staval prubeézné
financovany systém penzi pii dané znacné §tédrosti finanéné neudrzitelnym. Mezi lety
1985 a 1993 bylo vypracovano sedm oficidlnich studii, jejichz zavéry to shodné
potvrzovaly a varovaly pied touto $patnou 2ivotasch0pnosti.18 Ze studii vyplyvalo, Ze
pii neuskuteCnéni reforem a pifi pokraCujicich demografickych a ekonomickych
trendech, bude systém vykazovat vroce 2030 deficit pfinejmensim 8 % HDP.
Pozitivnéj$i vypocty pocitajici s lepSi mirou ekonomické aktivity a klesajici
nezaméstnanosti odhadovaly deficit ve vysi 4,7 % HDP.!® Pro udrZeni rovnovahy
financovani dichodt do roku 2025 bylo dle téchto vypocti nutné bud’ snizeni vyse
diichodi o polovinu, nebo zvyseni piispévkii do systému o 170 %.%°

Reakce na politické scéné¢ na tuto situaci byla znaén€ zdrZenliva.
Z doporucovanych feSeni — zvySovani doby pojisténi potiebné K plné vysi penze, zména
vypoctu referenéni mzdy, zména zpusobu valorizace - se do roku 1993 nepfistoupilo
k Zadnému a jen se postupné zvySovala vySe zaméstnaneckych ptispévka do systému.
Politicka vule prosadit jakékoliv razantn&jsi zmény zde na pielomu 80. a 90. let chybéla.
Divodem byly piedev§im obavy z reakce veiejnosti a odbort, které se stavély proti

jakémukoliv kraceni diichodi.?

1.3.1 Balladurova reforma

Na fadnou dichodovou reformu proto doslo az vroce 1993, kdy se dostala

k vladé stiedopravicova vlada v &ele s premiérem Edouardem Balladurem. Tato vlada

17 John Ambler, The French Welfare State: Surviving Social and Ideological Change (New York: NYU
Press, 1993), 46-50.
'8 Martin Schludi, The Reform of Bismarckian Pension Systems: A Comparison of Pension Politics in
Austria, France, Germany, ltaly and Sweden (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2005), 193-194.
9 Wwilliam Tompson, The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and
Labour Markets in Ten OECD Countries (OECD Publishing, 2009), 84.
2(1) Mandin a Palier, ,,The politics of pension reform in France: The end of exceptionalism®, 77.

Ibid., 77.
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m¢éla v parlamentu drtivou vétSinu na rozdil od piedchozi levicové vlady a mohla se tak
pohodiné pustit do potiebnych reformnich opatieni, jejichz nutnost byla umocnovana
probihajici ekonomickou recesi a nezbytnou konsolidaci statniho rozpoctu pro dodrzeni
konvergen¢nich kritérii Maastrichtské smlouvy. Deficit vseobecného rezimu penzi
ptitom od pocatku 90. let, kdy dosahoval vyse 6,6 miliard frankti (pfiblizn¢ 1 miliarda
euro), se nadale zvySoval a v roce 1993 dosahoval jiz vySe 39,5 miliard frankt (okolo 6
miliard euro).?? Samotna reforma vychazela ze zavéri piedchozich studii, které se
shodovaly na tom, ze neni vhodné piistupovat k radikalnim krokim a strukturalné ménit
financovani penzi z pribézného na fondové financovani, ale pouze jen parametry
nékterych proménnych. Uspé$nost prosazeni Balladurovy reformy penzi byla dana
nejen piiznivou politickou situaci, ale také zamétenim reformy jen na vseobecny rezim,
kde bylo snazsi ji prosadit kvali men$i pfitomnosti odbori a nevelké pfipravenosti
zaméstnancl soukromého sektoru vzdorovat na rozdil od situace ve vefejném sektoru u

R L. o 23
tzv. specidlnich reZimii.

1.3.2 Obdobi mezi reformami

Balladurovou reformou zacal trend reforem, které mély za tkol postupnou
upravou jednotlivych parametri udrzet Zivotaschopnost dosavadniho prabézné
financovaného systému. Do roku 2010 byly provedeny jen dva uspésné pokusy reformy.
Prvni z nich se uskutecnil az po deseti letech vroce 2003 a spocival v rozsifeni
reformnich opatfeni i na zaméstnance v Casti vetejné sféry. Druha uspésna reforma
probéhla v roce 2007, ktera se zaméfila na specialni rezimy. Doslo také k jednomu
neuspésnému pokusu, a to v roce 1995, kdy se pravicova vlada Alaina Juppého pokusila
0 reformu specidlnich rezimii, ale svym konfrontacnim stylem prezentovani reformy
narazila na silnou opozici odbori, které rozpoutaly jedny z nejmasivnéjSich stavek
v novodobé historii Francie. Vlada odborim nakonec ustoupila a zrusila uplné své
usporné zasahy ve specialnich rezimech.?*

Po tomto konfronta¢nim zplsobu politiky plné uspornych opatifeni pfisla

zdrzenliva politika levicové vlady Lionela Jospina, jenz poucen z netspéchu svého

22 Schludi, ,,The Reform of Bismarckian Pension Systems: A Comparison of Pension Politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden®, 194-195.
% Mandin a Palier, ,,The politics of pension reform in France: The end of exceptionalism®, 78-79.
24 |
Ibid., 79-80.
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predchiidce, jakékoliv navrhy zmén nejdiive projednaval se socidlnimi partnery, aby se
vyvaroval jejich pripadné bouflivé reakci. To vedlo k ptehnané zdrzenlivosti, ktera mu
s gradujici diskuzi o potieb¢ duchodové reformy zacala byt naopak vycitana. Za jeho
vlady byly vypracovavany tfi rizné studie o moznych zpusobech diichodové reformy a
0 Vlivech rozliénych ekonomickych a demografickych zmén na budoucnost systému.
Tyto studie se ve svych zavérech zna¢né rozchazely, coz jesté vice odradilo Jospinovu
vladu od jakékoliv reformy, jez byla nakonec odsunuta na obdobi po volbach v roce
2002.%

Jednim z viditelnych vysledkd funkéniho obdobi Jospinovy vlady bylo zalozeni
podptirného rezervniho fondu vroce 1999.%° Zde mély byt ukladany piebytky ze
socialniho pojisténi, vynosy z dividend staitem vlastnénych firem a zisky z jejich
budoucich privatizaci a prodeje licenci na mobilni sit¢ UMTS. Tyto rezervy byly uréeny
K tomu, aby zajistily udrzitelnost pribézné financovaného dichodového systému za
podminek ocekavanych demografickych obtizi. Rezervy se v ném navySovaly pomaleji,
nez se predpokladalo pti jeho vzniku (pfedpoklad dosazeni 150 mld. eur v roce 2020).27
Nakonec byly prosttedky ve fondu uréeny k vyrovnavani deficitu vSeobecného rezimu
v ramci dichodové reformy v roce 2010, kdy finan¢ni rezervy ve fondu dosahovaly
vyse kolem 35 miliard eur.?

Dalsim uskute¢nénym krokem Jospinovy vlady v oblasti penzi bylo ziizeni
specialniho poradniho vyboru pro dal§i sméfovani dichodové reformy Conseil
d’orientation des retraites (COR) v roce 2000. COR umoznil sdruzeni vSech hlavnich
aktért dichodové reformy — zastupci socialnich partnerti, zastupcti vlady, parlamentu a
poradnich experti. Jeho hlavnim ukolem se stalo monitorovat dichodovy systém a
podavat doporuceni, jak by se mélo postupovat v ptipad¢ reforem. Jeho prvni zprava

z roku 2001 nésledné& ovlivnila diskuzi okolo rozséhlejsi reformy v roce 2003.%

% |bid., 80-82.

% |bid, 82.

2T Schludi, ,, The Reform of Bismarckian Pension Systems: A Comparison of Pension Politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden®, 210-211.

% Les enjeux de la réforme des retraites en France, Reuters, 3. zati 2010, https://global.factiva.com
(stazeno 10. 12. 2013).

2 Tompson, ,,The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and Labour
Markets in Ten OECD Countries®, 88.
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1.3.3 Fillonova reforma

V roce 2003 byla dalsi reforma jiz v rezii pravicové vlady Jeana-Pierra Raffarina
vzniklé po volbach v roce 2002, kdy levice utrpéla jak v prezidentskych tak naslednych
parlamentnich volbach zna¢nou porazku. Pravice ziskala v Narodnim shromazdéni
pohodlnou vétSinu a mohla se pustit jiz do tolik potiebné reformy penzijniho systému.
Bylo tieba piedevsim omezit zvySovani podilu schodku penzijniho systému na HDP, ale
zaroven nevyvolat pfili§ velké socialni hnuti proti reformé. Cilem reformy, kterou m¢l
na starosti tehdej$i ministr prace Frangois Fillon, bylo sblizeni podminek zamé&stnanci
ve vefejném sektoru s témi pracujicim v soukromém sektoru. Pii jeji tvorbé byli
vyslySeni na pravidelnych setkanich socialni partnefi, ktefi jiz sami zacatkem roku 2003
zagali volat po dichodové reform& a odbory piisly i se svymi zvlastnimi pozadavky.*
Na samotny vladni navrh reformy vSak socialni partneti velky vliv neméli a vlada
postupovala dle strategie tzv. konzultace bez vyjednavani, kdy je jen seznamovala
s kroky, které hodla podniknout.®> Nakonec v dubnu 2003 vlada piedstavila svij
kone¢ny navrh. Odbory na néj reagovaly vyvolanim manifestaci a stavek. Vlada proto
posléze s Casti odborovych organizaci vyjednala n€kolik Gstupkt, ¢imz rozdé&lila jejich
jednotny postoj a oslabila jejich odpor tak, Ze mohla bez potizi reformu pfrijmout.32

Kone¢na podoba reformy zahrnovala sblizeni podminek vefejného sektoru se
soukromym (vyse pojistného obdobi, indexace diichodd na riist cen). Jako uplné nové
opatfeni byl zaveden systém pobidek spocivajici v bonusovém navySovani diichodu o
benefit (surcote) ¢i jeho sankénim snizovani (décote) v zavislosti na tom, zda odchazi
pracujici do diichodu pred¢asné nebo az po piekroceni diichodového veéku 60 let.
Zakladni podminky pro ziskani plného diichodu tj. odchod do diichodu v 60 letech pfti
odpracovani minimalni kontribu¢ni doby byly zachovany. Dalsi opatfeni obsaZené
Vv reform¢ byly i nékteré jiz zminéné kompromisni Gstupky odboriim.* Tato reforma na
jednu stranu méla v planu sblizit dichodové rezimy zaméstnancti soukromého a ¢asti
vefejného sektoru, ale rostouci deficit celého dichodového systému si za kol razantné

zredukovat nevzala. V soukromém sektoru se planovala redukce jen 5 miliard

%0 Mandin a Palier, ,,The politics of pension reform in France: The end of exceptionalism?, 83-84.

31 Tompson, ,,The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and Labour
Markets in Ten OECD Countries®, 81-82.

%2 Mandin a Palier, ,,The politics of pension reform in France: The end of exceptionalism?, 83-84.

% zvyseni penze lidem s minimélni mzdou ze 75 % na 85 % referen¢ni mzdy, &aste¢né zahrnuti bonust
statnich uredniktl do penzijniho systému a zachovani pired¢asného odchodu do diichodu s plnou penzi pro
ty, ktefi maji potfebnou povinnou dobu odvodil ptispévkil jiz odpracovanou pred Sedesatym rokem Zivota
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z predpokladaného deficitu 15 miliard v roce 2020, kdyby se k reformé nepfistoupilo.
Ve vefejném sektoru byla planovana redukce vétsi, a to celych 13 miliard
z piedpokladaného deficitu 28 miliard v roce 2020. V soukromém sektoru se spoléhalo
na vyrazny pokles nezaméstnanosti a vyuziti ¢asti prispévkl z této oblasti na pokryti
piedpokladaného 10 miliardového deficitu.®*

Implementace reformy probéhla bez vétSich potizi a vroce 2007 doslo 1 k
vyuziti automatického regulacniho mechanismu reformy. Byl provéien demograficky
vyvoj obyvatelstva a podle toho mélo byt dale navrhnuto zvySeni ¢i ponechani
naplanovaného povinného pojistného obdobi. I pies doporu¢eni mensiho navyseni
pojistného obdobi se setrvalo na hodnotach stanovenych v roce 2003.%

Zaroven vté dob& zacala diskuze o reformovani zbyvajiciho segmentu
zamé&stnancl. Témi byli zaméstnanci velkych statnich firem a podnikii (SNCF, RATP a
EDF-GDF), ktefi vyuzivali tzv. specidlni rezimy, jichz se zadna reforma prozatim
nedotkla. Politici je ze strategickych divodu z obavy pted reakci jejich silnych odbort
nechdvali po celd 1éta stranou. Po reformé vSech ostatnich rezimii nastal ptihodny
okamzik i pro jejich reformu, nebot se specidlni rezimy staly nejvyhodnéj$imi
dichodovymi rezimy, coz je znacné izolovalo od ostatnich a pfipadny natlak i tak

silnych odborii by ve spole¢nosti neziskal znaénou podporu.36

1.3.4 Reforma specialnich rezim

Reformu specidlnich rezimii a pokracovani v kurzu Fillonovy reformy sliboval
ve své volebni kampani vitézny kandidat prezidentskych voleb v roce 2007 Nicolas
Sarkozy. Béhem volebni kampané prosazoval, co se oblasti dichodového zabezpeceni
tyce, nastoleni rovnosti mezi vSemi skupinami obyvatelstva, coz znamenalo nezbytnou
reformu zbyvajicich specialnich reZimii. Poté navrhoval postupovat tak, jak to ukladala

Fillonova reforma z roku 2003.%’

3 Tompson, ,,The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and Labour
Markets in Ten OECD Countries*, 90-92.

* Ibid., 94-95.

% Dominique Albertini, ,,Vingt ans et déja quatre grandes réformes des retraites®, Libération, 10. 6. 2014,
http://www.liberation.fr/economie/2013/06/10/depuis-vingt-ans-quatre-grandes-reformes-des-

retraites 904449 (stazeno 15. 12. 2013).

%" Nicolas Sarkozy, debatu vedli Patrick Poivre d'Arvor et Arlette Chabotova, 2007 le débat : Ségoléne
Royal et Nicolas Sarkozy, TF1 a France 2, 2. kvétna 2007.
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Reforma specidalnich rezimi, jejimz hlavnim principem bylo vyrovnani
povinného pojistného obdobi S ostatnimi rezimy v soukromém a vetfejném sektoru,
vstoupila v platnost piiblizné rok po Sarkozyho zvoleni v 1ét¢ 2008. K jejimu pfijeti
nakonec doslo dle pfedpokladt bez vaznéjsich problémﬁ.38

Ostatni dichodové rezimy pokracovaly v parametrech Fillonovy reformy, ale
deficit dichodového systému se nijak razantné nesnizoval a v budoucnosti se dalo
pocitat s dal§i reformou ¢&i jinym opatfenim k jeho snizeni a zachovani tak
zivotaschopnosti celého systému. Tato reforma nedala na sebe dlouho ¢ekat a jiz necelé
dva roky po prijeti reformy specidlnich rezimit bylo v ¢ervnu 2010 oznameno znéni
navrhu dalsi dichodové reformy, ktera se méla stat pro francouzskou spole¢nost zna¢né

kontroverzni, nebot’ rusila dobytou vysadu diichodu v 60 let v plné vysi pfi daném

pojistném obdobi, a vzedmula tim tak zna¢ny odpor u Vefejnos‘[i.39

1.4 Duchodova reforma 2010

Reforma z roku 2010 se m¢la vyrovnat se dvéma hlavnimi problémy penzijniho
systtmu. Méla za tUkol sniZit deficit dichodového systému a zajistit tak dalsi
Zivotaschopnost pribézné financovanému systému a také udrzet Uroven dichodl
Vv pijjatelné vysi 1 do budoucna. To mélo zajistit nékolik hlavnich opatfeni, na kterych
stala reforma.*’

Prvnim a nejvice diskutovanym opatfenim se stalo zvySeni véku odchodu do
dichodu z 60 na 62 let, a to postupnym zvySovanim o ¢tyfi mésice za rok v obdobi od
¢ervence 2011 do roku 2018. Opatieni postupného navyseni diichodového véku bylo
zavedeno ve vsech dichodovych rezimech s vyjimkou specidlnich reZimii, u kterych
mélo ke stejnému procesu dojit aZ po roce 2017.*

Tomuto zvyseni diichodového veéku se vyhnuly i nékteré dalsi skupiny obyvatel.

Vék odchodu do dichodu se nenavysoval lidem se zdravotnim postizenim ¢i s riznymi

%8 Dominique Albertini, ,,Vingt ans et déja quatre grandes réformes des retraites®.

¥ How buoyant is France?; France's public finances®, The Economist, ¢. 8687, 19. 6. 2010, 51-52,
http://www.proquest.com (stazeno 20. 4. 2014).

%0 Les grandes mesures de la réforme des retraites de 2010 (entrée en vigueur le ler juillet 2011)<, Le
portail du service public de la Sécurité sociale, http://www.securite-sociale.fr/Les-grandes-mesures-de-la-
reforme-des-retraites-de-2010-entree-en-vigueur-le-1ler-juillet-2011 (stazeno 22. 4. 2014).

*! Nathalie Cheysson Kaplan, ,,Réforme des retraites: tout ce qui change dés 2011, Capital, 10. listopadu
2010, http://www.capital.fr/retraite/actualites/reforme-des-retraites-tout-ce-qui-change-des-2011-541580
(stazeno 22. 4. 2014).
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nemocemi z povolani dle zvlastnich podminek a lidem, ktefi zacali pracovat pred 18
rokem. Ti, ktefi zah4jili svou pracovni kariéru jiz ve 14 nebo 15 letech, mohli pak odejit
do duchodu uz v 58 letech. Dalsim opatfenim se zvysil i vék naroku na plnou vysi
dichodu bez ohledu na splnéni potiebné délky pojistného obdobi z ptivodnich 65 let na
67 let. Zde platily zvlastni podminky pro matky s vice jak tfemi détmi a pro rodice se
zdravotné postizenymi détmi, kterych se toto zvyseni na 67 let nedotklo.*

Co se tyCe délky pojistného obdobi potiebné k plné vysi dichodu, jeji
prodluzovani pokracovalo dale, tak jak bylo nastaveno reformou z roku 2003. Jedinou
zménou bylo postupné zvySovani pojistného stdtnim urednikiim, kterym se méla vyse
poplatkt zvysit ze 7,8 % na 10,55 % béhem obdobi let 2011 — 2020 a vyrovnat se tak

434 Timto krokem se

S pojistnymi poplatky zaméstnanci V soukromém sektoru.
pokracovalo ve sblizovani podminek statnich Ufednikl s témi platnymi ve vseobecném
rezimu. Bylo také rozhodnuto, ze rezervni fond pro dichody zalozeny v roce 1999 bude
plng financovat deficit diichodového systému v letech 2011 az 2018.%

Zakon o dichodové reformé byl po schvéaleni obéma komorami Parlamentu a
potvrzeni Ustavni radou vyhlasen prezidentem 9. listopadu 2010.%® Zatadila se tak po
boku tfi pfedchozich reforem do série parametrickych reforem, které jen upravily

nekteré veliCiny dichodového systému a jako takové neznamenaly zadnou pfevratnou

zménu fesici dlouhodobou finanéni udrzitelnost systému.

2. Vlivy demografického vyvoje a zmén

vvvvvv

socialniho zabezpeceni a cile socialni politiky. Demografické sloZeni obyvatelstva zemé
je zékladnim parametrem pro systémy socidlniho zabezpeceni. Strukturou obyvatelstva

je ovlivnén také dichodovy systém. Ovliviiuje ho nejen zakladni pomér produktivniho

z ,,Les grandes mesures de la réforme des retraites de 2010 (entrée en vigueur le ler juillet 2011).

Ibid.
* Michel Issindou et Denis Jacquat, ,,Rapport d'information sur la mise en application de la loi n°® 2010-
1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites*, Assemblée nationale, 6. Gervence 2011,
http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-info/i3629.pdf, 26-27.
* Raoul Sachs, ,,Le Fonds de réserve pour les retraites mobilisé pour la réforme*, Le Point, 16. ¢ervna
2010, http://www.lepoint.fr/le-fonds-de-reserve-pour-les-retraites-mobilise-pour-la-reforme-16-06-2010-
467280_19.php (stazeno 22. 4. 2014).
# 7akon o diichodové reformé, Loi n°® 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=AF845CA9C5A331262437ACBEA29A4AF3.tp
djo05v_2?cidTexte=JORFTEXT000023022127&categorieLien=id
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obyvatelstva k lidem v neproduktivnim diichodovém véeku, ale vstupuji zde do hry také
kvalitativni faktory. Na demografickou zakladnu dichodového systému maji totiz dopad
1 nékteré ekonomické jevy, jako je vyvoj nezaméstnanosti nebo stoupajici ¢i klesajici
zivotni uroven obyvatelstva. Kdalsim kvalitativnim demografickym faktorim
ovliviuyjici nastaveni dichodového systému se daji také pficist jevy, které zkouma
socialni demografie. Mezi tyto jevy patii skladba spole¢nosti ze socialniho ¢i kulturniho
hlediska. Ve francouzském duchodovém systému je to piedevS§im pocetnost riznych
socioprofesnich skupin, které jsou stézejni pro dalsi osud rozli¢nych dichodovych
rezimd.*’ V této Easti prace se budu zabyvat jen dvéma nejpodstatn&j§imi jevy, jimiz

jsou starnuti populace a mira nezaméstnanosti.

2.1 Starnuti populace

Jiz od konce 80. let 20. stoleti nebyly demografické ptfedpovédi pro dalsi vyvoj
dichodového systému postavenému na pribézném financovani piiznivé ¢i jakkoliv
optimistické. Z pri¢in klesajici porodnosti a zlepSujici se zivotni urovné vedouci
K prodluzovani primérné délky zivota zacala francouzska spolecnost jako vétSina
spole¢nosti vyspélych zemi postupné starnout. Navic se ocekdvalo, Ze postupné od roku
2006 bude vstupovat do dichodového véku pocetna povalecna generace, jez se narodila
pfi baby boomu v letech 1945 az 1974. Tomuto procesu se ve Francii zaménou
anglického slova baby (dit¢) za francouzské slovo papy (dédecek) zacalo prezdivat papy
boom.* Tento ocekavany demograficky proces, jemuz nenapoméhala ani stale klesajici
porodnost, byl zakladnim motivem vSech dosavadnich dichodovych reforem a
dichodova reforma v roce 2010 nebyla vyjimkou.

Demografické predpovedi z druhé poloviny 80. let 20. stoleti, jez predpovidaly
znaény ubytek ekonomicky aktivniho obyvatelstva na tikor penzistt, se z divodu pfilivu
pfistéhovalci do Francie nenaplnily vtakovém rozsahu. Demografické projekce
francouzského Narodniho institutu pro statistiku a ekonomické studie (INSEE) z roku
2006, sjejichz udaji se pracovalo pfi pldnovani dichodové reformy, ukazovaly, Ze
starnuti francouzské populace bude mirnéjsi, nez se v piedchozich letech ptedpokladalo

(ve€kova skupina nad 60 let by méla tvofit v roce 2050 jiz jen 32 % populace oproti

*" Munkov, ,,Socialni politika v evropskych zemich*, 21-22.
“8 Nathalie Blanpain a Olivier Chardon, ,,Un papy-boom aura lieu, méme si 1’espérance de vie ne
progressait plus“, Espace populations sociétés, 2011/3, http://eps.revues.org/4760 (stazeno 25. 4. 2014).
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odhadovanym 35 % z roku 2001).*® Starnuti populace viak stile zfistane zna&nym
problémem, k némuz bude dochézet predevsim ze tii pfi¢in. Za prvé v letech 2006 az
2035 by méli ptichazet do dichodového véku lidé z generace baby boomu a mélo by
tedy dochazet k jiz zminénému papy boomu. Dle odhadi z roku 2006 se skupina lidi ve
véku nad 60 let stane od roku 2014 dokonce pocetnéjsi nez nejmladsi skupina lidi do 20
let. Do roku 2050 by mél pocet seniorit nartist témét na dvojnasobek z 12,6 miliond
v roce 2005 na 22,3 miliont.”® Tomu bude prispivat nejen starnuti silnych ro¢nika, ale
také zvySujici se ukazatel nad€je doziti, ktery je tak druhou pfi¢inou starnuti
francouzské populace. Nadé&je doziti pii narozeni Cinila v roce 2010 78,3 let u muza a
85,3 let u zen® a dale by se mé&la zvySovat. Od roku 2035, kdy by mél efekt papy
boomu pominout, by méla byt pravé pievazujici pfi¢inou ristu poctu seniort.>? Tretim
poslednim faktorem, ktery ovliviiuje starnuti obyvatelstva je mira porodnosti. Francie
patii v tomto ohledu oproti svym sousedim K zemim s vy$§i mirou porodnosti. Od roku
stoupajici trend. V roce 2009 piekrocila hranici 2,0 déti na matku a dale se mirné
zvyéuje.53 Dle projekci z roku 2006 by se méla mira porodnosti dale rozvijet v rozmezi
1,7 az 2,1 ditéte na matku, coz by m¢lo do roku 2050 zajistit stabilni pocet 0sob ve
skupin¢ do 20 let, ktery by se mél pohybovat okolo hodnoty 15 milionti jako v roce
2005.>* Naopak pocet osob V produktivnim ve&ku (20-59 let), jez jsou pro prib&znd
ubyvat. Tuto sestupnou tendenci by mél mit na svédomi efekt papy boomu, a tudiz by
méla trvat priblizné¢ do roku 2034. Tehdy by se mél pocet osob Vv produktivnim véku
stabilizovat a do roku 2050 ztstat na hodnotach okolo 32,2 miliont.>

Pro samotny diichodovy systém je vSak zasadnim udajem procentualni skladba

obyvatelstva, a to v prvni fad¢ podil senior (nad 60 let) k celé populaci. Ten by mél

9 Projections de population pour la France métropolitaine a I’horizon 2050%, Insee Premiére, &. 1089 -
g:oervenec 2006, http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1089/ip1089.pdf (25. 4. 2014).

Ibid.
> Life expactancy at birth, by sex*, Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00025 (stazeno
25. 4. 2014).
52 Retraites: perspectives actualisées 2 moyen et long terme en vue du rendez-vous de 2010, Conseil
d’orientation des retraites, 14. dubna 2010, 51.
53 Total fertility rate“, Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
(stazeno 25. 4. 2014).
: ,,Projections de population pour la France métropolitaine a 1’horizon 2050%.

Ibid.
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stoupnout z 20,8 % v roce 2005 na 30,6 % v roce 2035 a na 31,9 % v roce 2050.
Naopak pocet 0sob v produktivnim véku by se mél snizovat a jejich podil na populaci
by mél mezi lety 2020 a 2025 klesnout pod 50 %. Rozhodnou veli¢inu pro budouci
sméiovani duchodové politiky predstavuje index zavislosti seniort, ktery je pomérem
pocti téchto dvou skupin osob, tedy osob ve véku 60 a vice let a 0sob ve véku 20-59
let.>® Index zavislosti seniorii méa od roku 2008 stoupajici tendenci a v dalsich letech ho
¢eka velmi rychly vzestup. V roce 2010 dosahl hodnoty 43 osob ve véku 60 a vice let na
100 osob v produktivnim véku 20-59 let a dle hypotéz CORu z konce roku 2010 by mél
prudce stoupat do roku 2035 na hodnotu 66 senior na 100 osob v produktivnim véku.
Poté je piedpokladan pouze pozvolny vzestup indexu na 70 seniord na 100 osob
v produktivnim v&ku. Na této Grovni by se mé&l zastavit mezi lety 2050 az 2060.>’

Index zavislosti seniori poddva diichodové politice jen ramcovy popis stavu a
vyvoj struktury populace, ktery je pottebny pro dlouhodoby zamér diichodové politiky.
demografie, a to pfedevS$im vyvoj miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti a z toho
vychazejici pomér poctu osob redlné ptispivajicich do systému a poctu osob ze systému

profitujicich.”®

2.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je klicovym faktorem instituci socidlniho zabezpeceni, co se
ty¢e jejich pifjml a vydaji. Znacny narlist nezaméstnanosti miiZze znamenat pokles
piijma do dichodového systému z poplatkit do néj odvadénych zaméstnanci, ktery se
musi néjakym zplisobem projevit v Gpraveé parametrt systému z hlediska stfednédobého
zvySeni nezaméstnanosti. V del§im casovém horizontu je jiz potieba premyslet nad
hlubs$imi strukturdlnimi zménami systému.

Vyvoj nezaméstnanosti od posledni piedchozi dichodové reformy v roce 2003

vykazoval do 1. ¢tvrtleti roku 2008 ptiznivou tendenci, z 8,8 % Vv zavéru roku 2003

*® Ibid.

57 Projections démographiques INSEE 2010: ratio de dépendance démographique et espérance de vie a
60 ans*“, Conseil d’orientation des retraites, 15. 12. 2010, http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-
1447 pdf (stazeno 25. 4. 2014).

% Munkovd, ,,Socialni politika v evropskych zemich®, 21-22.
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klesla hodnota nezaméstnanosti 0 1,6 % na 7,2 % v 1. ¢tvrtleti roku 2008.>° Po
vypuknuti finan¢ni a nasledné ekonomické krize vyvoj nezaméstnanosti nabral opacny
smér a od roku 2008 nezaméstnanost ve Francii rostla. V tivodu roku 2009 byla jiz zpét
na ¢islech z roku 2003 a v zavéru roku vystoupala na svou nejvyssi hodnotu od roku
2003 na 9,6 %.%° Tento vyvoj netvoiil zvl4sté vhodné podminky pro navyseni prispévkil
do ztratového penzijniho systému na ukor odvodi do systému podpory
V nezaméstnanosti piedstavujici také jednu ze zamysSlenych moznosti jak financné
pomoci dichodovému systému. Celkovy pocet nezaméstnanych 0sob v celych ¢islech
¢inil vroce 2010 2,7 miliont a pocet zaméstnanych osob se pohyboval okolo 25,7
miliont.®* Zv1ast dalezitym faktorem pro piijmy penzijniho systému je jiz zminéna
mira zaméstnanosti.

Pro potieby sméfovani dichodové politiky souvisejici s kroky prodluzovani
potiebné doby pojisténi a navySovani véku odchodu do dichodu je pak zasadni vyvoj
miry zamé&stnanosti 0sob v pieddiichodovém véku,* tedy skupiny, jeZ se zmény dalsi
reformy mohou bezprostfedné tykat. U této skupiny se i pies hospodaiskou krizi mira
zaméstnanosti nesnizovala a obdvany ndrtst pred¢asnych odchodt do diichodu nenastal.
Krize méla z hlediska zamé&stnanosti predev§im dopad na mladsi generace, a to zejména
na mladé lidi vstupujici po Skole a studiich na pracovni trh, u skupiny 15-24 let byla
let a 55-64 let) a také se vyznaCovala dal$im extrémem, a to nejvys$§i mirou
nezaméstnanosti, ktera dosahla v roce 2010 v priméru 22,9 %.%

Naopak mira zaméstnanosti lidi v pfeddiichodovém véku® dosahovala v roce
2010 39,7 %, a a¢ na hodnotach pod evropskym primérem (46,3 %)%, pokracovala ve
svém dlouhodobém trendu mirného zvySovani, ktery si drzela jiz od roku 2000.%

Pozitivni vyvoj zaznamenala u této veékové skupiny také mira nezaméstnanosti

> La mesure du chdmage au niveau national: 'enquéte Emploi®, Institut national de la statistique et des
études économiques, biezen 2014, http://www.insee.fr/fr/publications-et-
ggzrvices/defauIt.asp?page=dossiers_web/chomage/mesure-bit.htm (stazeno 29. 11. 2014).

Ibid.
%1 Anne Mansuy a Loup Wolff, Une photographie du marché du travail en 2010, Insee Premiére N° 1391
- tinor 2012, http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1391#inter (staZzeno 29. 11. 2014).
%2 \/ tomto piipadé jde o skupiny lidi ve v&kovém rozmezi 50-65 let
%3 Mansuy a Wolff, ,,Une photographie du marché du travail en 2010,
* 55-64 let
% Emploi par 4ge*, Institut national de la statistique et des études économiques,
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&id=3489 (stazeno 30. 11. 2014).
% Jacques Freyssinet, Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas
de la France, (Zeneva: Mezinarodni organizace prace, 2012), http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_179444.pdf (stazeno 30. 11.2014), 3.
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dosahujici v roce 2010 6,3 %, coz bylo pod hodnotou celkové miry, jez vystoupala
v daném roce na 9,4 %.°” Tento piiznivy jev byl piedevdim zpisoben piichodem
generace povale¢ného baby boomu do této vékové skupiny, méné pak také opatfenimi,
ktera byla vletech 2005-2006 piijimdna Kk podpofe zaméstnanosti osob
v preddiichodovém véku. Je tieba dodat, Ze u osob v preddiichodovém veku zkresluje
data o nezaméstnanosti pifitomnd dlouhodoba nezaméstnanost, pii niz se jiz
nezaméstnani vzdaji aktivniho hledani prace. Tito lidé pak nespadaji pod definici
nezaméstnaného dle Mezinarodni organizace prace a nejsou tak zapocitavani do
statistik. Pocet téchto nezaméstnanych se snizoval, ale jen velmi mirnym tempem,

ze 400 tisic v roce 2006 klesl jejich poget na hodnotu okolo 300 tisic v roce 2010.%

Jak je vidét tak demograficky vyvoj, pfesnéji vSeobecny trend starnuti populace,
nebyl az tak zavazny a v porovnani s jinymi evropskymi zemémi na tom byla Francie
podstatné 1épe, nez aby jen z tohoto divodu musela piistupovat k nahlym a okamzitym
nejmladsi a nejstarsi ¢asti populace. PfedevSim nizka mira zaméstnanosti obyvatel nad

55 let nenahrava tivaham o zvysSeni hranice véku odchodu do dichodu.

3. Ekonomické vlivy

Faktory ekonomické povahy jsou silné provazany s demografickymi vlivy
pusobici na dichodovy systém. Demografické vlivy uvedené v predchozi kapitole
pusobi pfirozené na ekonomickou situaci penzijniho systému a patii tak k jejim
bezprostiednim piicindm. V této kapitole se ve strucnosti zaméfim na financni stav
instituce od pocatku 90. let a jeho nasledny vyvoj a poté jak finan¢ni situaci a sméfovani
dichodového systému ovlivnily neptiznivé ekonomické zmény zptsobené krizi v letech

2008 — 20009.

%7 Mansuy a Wolff, ,,Une photographie du marché du travail en 2010,
68 Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 3.
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3.1 Ekonomicky stav duchodového systému pred krizi
2008 — 2009

Francouzsky dachodovy systém neni ze své podstaty povinného prubézné
financovaného statniho socialniho zabezpeceni piimo provazany s finan¢nim trhem jako
fondové financované systémy, takze nereaguje na vykyvy jim zplsobené okamzité.
Pusobi v§ak na né&j nepiimo, a to pfedevsim prostfednictvim trhu prace, nebot’ na vyvoji
produktivnich schopnosti aktivni populace zavisi jeho ptijmy. Na finan¢ni stav systému
tedy doléhaji zmény na kapitalovych trzich az s jistym odstupem, poté co se projevi na
vyvoiji aktivity obyvatelstva a miry nezaméstnanosti.®®

Vseobecny rezim dichodového systému chronicky vykazoval jiz od poloviny 80.
let deficit.” Situace se nezlepsila ani na pocatku 90. let, kdy na n&j dolehlo vyssi
finan¢ni zatizeni zpusobené vétSim mnozstvim odchodit do penze, poklesem
ekonomického ristu a zvySenou nezaméstnanosti. Systém byl plisobenim téchto vlivi
na pocatku 90. let ve schodku, ze kterého se dostal do rovnovahy po reformé a po
oziveni ekonomiky Vv poloving 90. let, v jejich zavéru a na pocatku dalsi dekady se
finan¢ni stav instituce vyrovnal a dokonce dosahoval kladnych c¢isel, coZ souviselo
predevsim s dobrym vyvojem ekonomiky vyznacujici se hospodaiskym riistem a ristem
mezd na pielomu tisicileti (viz Graf &. 1)."

Situace byla natolik dobra, Ze se i1 cely systém socidlniho zabezpeceni mezi roky
1999 a 2001 dostal z dlouhodobého schodku. Naro¢nost velmi $tédrého systému
socialniho zabezpeceni zapficinila dalsi navrat do zapornych ¢isel jiz v roce 2002, kdy
se zpomalil relativné silny ekonomicky rust zaznamenany v piedchozich letech. Na
dichodovy vseobecny rezim tato zména neméla ptimy dopad a dale vykazoval prebytek
(viz Graf & 2)." Jeho situace se viak zménila nedlouho poté s piichodem generace
povaleéného baby boomu do dichodového veéku, coz vedlo k masivnimu nardstu

mnozstvi odchodtt do dichodu v letech 2004 - 2008 a tim také k vétSimu zatizeni

% Christine Lagoutte a Anne Reimat, ,,Pension Systems after the Storm: France and the United Kingdom
in a Comparative Analysis“, The European Journal of Comparative Economics 9, ¢. 2,
http://eaces.liuc.it/18242979201202/182429792012090206.pdf (stazeno 6. 12. 2014), 318-320.

70 Schludi, ,,The Reform of Bismarckian Pension Systems: A Comparison of Pension Politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden®, 192-193.

" Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 2-3.

"2 Ibid, 2-3.

30



Bakalafska prace Diichodové reforma 2010 ve Francii

diachodového systému. Od roku 2005 zacal vseobecny rezim vykazovat schodek, ktery

v 11 o7 Yovr v ’ v w7 ’ s 40 , v 73
se s ¢im dal tim vétsSim mnozstvim nové ptichozich penzisti dale zvySoval.

73 La Branche vieillesse du régime général*, Chiffres-clés 2010 de la branche vieillesse du régime
général, 11. 7. 2011, http://www.securite-sociale.fr/IMG/pdf/chiffres_cles_2010_vieillesse.pdf (stazeno
15. 12. 2014).
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Graf ¢. 1 - Vyvoj HDP a trovné mezd
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Zdroj: ,,.Les comptes de la sécurité sociale — rapport 2010, Commission des comptes de la Sécurité
sociale, ¢erven 2010, http://www.securite-sociale.fr/IMG/pdf/ccss201006.pdf (stazeno 15. 12.2014)

Graf ¢. 2 — Vyvoj zlstatku Socialniho zabezpeceni a jeho dvou soucasti —

dichodového a nemocenského pojisténi (v miliardach eur)
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Zdroj: ,,Les comptes de la sécurité sociale — rapport 2010“, Commission des comptes de la Sécurité
sociale, ¢erven 2010, http://www.securite-sociale.fr/IMG/pdf/ccss201006.pdf (stazeno 15. 12.2014)
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3.2 Svétova ekonomicka krize a jeji dopady na francouzsky
duchodovy systém

Prudky utlum svétové ekonomiky zasahl vyrazné i francouzské hospodaistvi coz
vyrazn¢ prohloubilo i problémy se kterymi se potykal statni dichodovy systém.
Hospodartstvi zemé postihl pomérné silny propad rustu jiz pred zafim roku 2008, kdy
byla americka investi¢ni banka Lehman Brothers nucena vyhlasit platebni neschopnost.
Tato udalost znamenala prohloubeni nedavéry na svétovych trzich a vyvolala obavy o
moznosti opakovani krize z 30. let 20. stoleti. Dosavadni duraz vlady Nicolase
Sarkozyho na politiku Gspor byl vystiidan strategii stimulace hospodaiského ristu, a to i
za cenu zvyieni rozpotového deficitu.”® Tzv. stimuladni balidek, piedstaveny na
podzim roku 2008, obsahoval opatfeni v hodnoté¢ 26 miliard EUR. Plan podpory
hospodaiského ristu byl zaméten zejména na podporu rozvoje infrastruktury, vysokého
Skolstvi, vyzkumu a vyvoje a recesi té¢zce zasazeného automobilového primyslu,
prostfednictvim tzv. Srotovného.” 1 pies tato nakladna opateni zaZila v roce 2009
francouzska ekonomika nejhlubsi recesi od konce druhé svétové valky. Tyto skute¢nosti
mély zdsadni dopad na vybér dani a socidlniho pojisténi. DoSlo k vyraznému zvySeni
nezaméstnanosti, zpomaleni ristu mezd v roce 2008 a nasledné v roce 2009 1 k poklesu
mezd v soukromém sektoru.”®

Tento stav mél zéasadni negativni dopad na bilanci vefejnych financi, vetné
socialniho a dichodového systému a tim 1 na vnimani nutnosti zmény systému
socialniho zabezpeceni. V roce 2009 dosahl schodek vetejnych financi 7,5 % HDP a
vetejny dluh dosdhl hodnoty téméf 80 % HDP. Ve stejném roce se pak vydaje na
financovani systému diichodového pojisténi zvysily na 12,4 % HDP. Deficit
dichodového uctu vseobecného rezimu €inil 1 pies mimoiadné finan¢ni vypomoci v
roce 2008 celkem 10 % deficitu vefejnych financi. V letech 2009 a 2010 klesl tento

podil na 7 % celkového deficitu vefejnych financi.””’® Z odborné prognézy CORu z 14.

" OECD Economic Surveys: France 2011, (OECD Publishing 2011), 48-49.

7> Sarkozy outlines €26 billion French stimulus plan®, The New York Times, 4. listopadu 2008,
http://www.nytimes.com/2008/12/04/business/worldbusiness/04iht-04franc.18398529.html?_r=1&
(stazeno 17. 12.2014).

’® Lagoutte a Reimat, ,,Pension Systems after the Storm: France and the United Kingdom in a
Comparative Analysis*, 318-319.

"\ celkovych astkach byl deficit ve skute¢nosti vyssi neZ v roce 2008, kdy dosahoval vyse 5,6 miliard
eur. V roce 2009 ¢inil 7,2 miliardy eur a v roce 2010 vystoupal na 8,9 miliard eur. (zdroj: Commission
des comptes de la Sécurité sociale, Gerven 2011)

" Ibid., 318-319.

33



Bakalafska prace Diichodové reforma 2010 ve Francii

dubna 2010, ktera se stala vychozim bodem pro dichodovou reformu, vyplyva prudky
dopad hospodafiské krize na diichodovy systém. Oproti pfedchozim piedpovédim z roku
2007 se piedpovidany deficit na rok 2020 skoro zdvojnasobil z 24,8 miliard eur na
Castku vrozmezi 40 az 49 miliard eur. Pii nejpfiznivéjSich podminkach miry
nezaméstnanosti a vyvoje produktivity prace by pro zachovani rovnovéahy pro rok 2020
bylo tfeba bud’to zvysit v€k odchodu do diichodu o ¢tyfi roky nebo zvysit ptispévky na
dichodové pojisténi o 3,8 bodi pii soucasném zvyseni véku odchodu do penze o jeden
rok, zaroven také klesne pomér primérného dichodu a primérného pracovniho vydélku
06,2%."

V case ekonomické krize se sice zvySoval odpor vii€i prosazovani nepopulérnich
opatieni, na druhé strané¢ vSak zhorSeny vyvoj vefejnych financi a dal$i neptiznivé
ekonomické predpovédi zdlraznily neudrzitelnost a pottebu reformy dichodového a

socialniho systému.

4. Sociologicky faktor

Pod sociologické faktory ovliviwgjici institut dichodového pojisténi mizeme
zahrnout vSechny spoleCenské aktéry ptisobici na jeho funkci a disponujici urcitym
vlivem na utvareni politiky jeho dalsiho sméfovani. Francie se vyznacuje korporatnim
modelem socialniho zabezpeceni, ve kterém hraji svou roli pfedevSim socialni partnefi.
Tém bych se chtél vénovat v prvni Casti této kapitoly. V druhé €ésti se zamé&fim na
instituce, které maji vliv na formovani dichodové politiky, a také slouzi socidlnim
partnerim jako fora pro diskuzi o dal$im jejim smérovani se zastupci politikli a odborné

veiejnosti.

4.1 Socialni partneri

Mezi socialni partnery s vlivem na formulaci diichodové politiky, tradiéné patii
odborové organizace a hnuti zastupujici z4jmy zaméstnancli na jedné stran¢ a na strané

druhé organizace sdruzujici zaméstnavatele.

™ Luc Peillon, ,,Les retraites creusent leur trou, La Libération, 14. 4. 2010,
http://www.liberation.fr/economie/2010/04/14/les-retraites-creusent-leur-trou_620778 (stazeno 17. 12.
2014).
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5.1.1 Odborové organizace

I pfes masivni manifestace a stavky, které dokazi odbory zorganizovat a
ochromit tak celou zemi, patii Francie k zemim, kde odbory nemaji tak velké zastoupeni
a mezi vyspeélymi zemémi ma nejmensi miru syndikalizace. Od druhé svétové valky
zaznamenala tato mira pokles z 30 % na dnes$nich 7-8 %. Odbory stale zlstavaji vice
zastoupené ve vetrejném sektoru, kde jejich mira dosahuje 15 %. V soukromé sféie
postupné kleslo jejich zastoupeni dokonce aZ na dne$nich 5 %.%°

Dalsi véci charakteristickou pro francouzské odbory je jejich zna¢na organizacni
roztiisténost dana spletitym vyvojem v obdobi od druhé svétové valky. Ve Francii tak
pusobi na celonarodni irovni osm odborovych organizaci, jimiz jsou CFDT, CFE-CGC,
CFTC, CGT, CGT-FO, FSU, UNSA a Solidaires. Jen prvni pétice z nich spliiovala
kritéria dané zakonem pro uznani jejich statutu reprezentativnosti. Tento statut jim dava
moznost uzavirat mezioborové dohody na nérodni Urovni, kterymi se naptiklad méni
dopliikové rezimy, a také se mohou ucastnit spolecné s predstaviteli zaméstnavatelti
jednani na vrcholné trovni s predstaviteli vlady o dal§im sm&fovani politiky.®

Mezi témito péti nejsilngj§imi odborovymi organizacemi jsou samoziejmé
nazorové rozdily a rozdilné pfistupy ve vyjednavani. K nejradikaln&j$im a tvrdSim ve
vyjednavani patii organizace CGT a CGT-FO naopak zbylé tii organizace (CFDT, CFE-
CGC a CFTC) jsou ve svém postoji umirnéné a vyznacuji se spiSe konstruktivnim
piistupem ve vztahu k vladé a zaméstnavatelim.!” CFDT jako nejvétsi odborova
organizace, pokud jde o velikost &lenské zékladny®, byva se svym reformnim
pfistupem V nékterych otazkach dokonce vstficnym partnerem vlady. Tento stav lze
demonstrovat na situaci pii pfijimani reformy zroku 2003, kdy v CFDT ptevladly
reformni nazory a organizace se zapojila do pfipravy reformy. Vlada na ni spoléhala
jako na svého spojence a nakonec se ji podafilo uzavienim dohody s CFDT, CFE-CGC
a CFTC rozdélit spolecny postup odborl proti reformé a nakonec ji bez vétSich potizi

pfijmout.84

% Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France*, 6.

8 |bid., 53-54.

8 Tompson, ,,The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and Labour
Markets in Ten OECD Countries®, 83.

8 La CFDT en dix point, CFDT, http://www.cfdt.fr/portail/nous-connaitre/la-cfdt-en-10-points-
asp_5025 (stazeno 17. 12. 2014).

84 Tompson, ,,The Political Economy of Reform: Lessons from Pensions, Product Markets and Labour
Markets in Ten OECD Countries*, 92-93.
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V roce 2010 byla situace zna¢né rozdilna. Vlada nebyla k odborim tak vstficna a
neprizvala je k Gcasti na spolupraci na reformé, tak jak tomu bylo v roce 2003. Misto
toho se snazila zna¢né zkracenym Casovym planem Kk piijeti reformy nevyvolat Zadny
velky socidlni dialog a nazory a navrhy odbori vyslySela, ale odmitala se jimi od
pocatku zabyvat. Ani samotné odborové organizace nestaly o spolupraci s vladou a
pfistoupily mezi sebou na tichou dohodu o nevyjedndvani, nebot’ se nechtély dostat do
situace CFDT, ktera se od rozhodnuti, Zze se bude podilet na piipravé reformy v roce
2003, ocitla ve vnitini krizi a piiSla o fadu svych c¢lent. Odbory si svym pevnym
odmitavym pfistupem také chtély ziskat vétsi popularitu u vefejnosti, nebot’ jeji podpora
odborl v poslednich letech silné slabla. Ten samy cil mél i prezident Nicolas Sarkozy,
ktery si sliboval od svého rozhodného a pevného postoje znovuziskdni vefejného minéni
na svou stranu.®

Odborové organizace zahdjily proti vladnimu navrhu dichodové reformy
spoleCny postup a vSech osm odborovych organizaci se zapojilo do jednotného
manifesta¢niho a stivkového hnuti proti reformé. I kdyZz se v detailech a piesnych
krocich jak reformovat dichodovy systém nazory jednotlivych organizaci lisily, na
vladni ndvrh dichodové reformy svorné nahlizely jako na nespravedlivy (ploSné
zvySeni hranice v€ku odchodu do dichodu, aniz by se hledé€lo na specifika urcitych
skupin obyvatel) a netGéinny (reforma nepfinese dostatetnou finan¢ni rovnovahu

systému do budoucna, vyostiuje a nefesi problematiku nezaméstnanosti star§ich lidi).%°

5.1.2 Organizace zaméstnavatell

Jestlize stanovisko odbort bylo v pfimé opozici s vladnim navrhem a dokonce
proti nému odbory zahgjily pfimou kampan, U organizaci zaméstnavateld byla situace
opacna. Zastupci zaméstnavateld byli k vladnimu navrhu velmi vstiicni a prakticky jim
vyhovoval.

Opacna situace je i v tom, ze organizace sdruzujici zaméstnavatele nejsou tak

roztiisténé a diverzifikované jako ty zastupujici zaméstnance. Na rozdil od pocetnych

8 Dominique Andolfatto a Dominique Labbé, ,Retraites: les faux-semblants d'un mouvement

social®, Le Débat, ¢. 163 (leden-tinor 2011), 2-3,
https://hal.inria.fr/file/index/docid/812720/filename/AndolfattoLabbA_Debat2010.pdf (stazeno 22. 12.
2014).

8 Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 30.
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odborovych organizaci, které jsou uznany stitem za partnery pro vyjednavani, staitem
uznané organizace zastupujici zajmy zaméstnavatell jsou jen tii — MEDEF, CGPME a
UPA. Prvni dvé si ¢astecné konkuruji, nebot’ MEDEF se snazi ploSné zastupovat zdjmy
vSech francouzskych podnikii a CGPME zastupuje mensi a stiedni podniky. Posledni
jmenovana UPA haji zajmy Zivnostniki.®’

MEDEF je nejvétsi a nejdominantnéj$i organizaci zaméstnavatelti, ¢imz
zamé&stnavatelé disponuji jednotnéjsi silou, nez jakou piedstavuji v nékterych piipadech
zna¢né nazoroveé nesourodé odbory. Dle slov své piedsedkyné Laurence Parisotové byl
MEDEF prvni, kdo pfiSel s navrhem posunuti hranice v€ku odchodu do dichodu na
vrcholné schiizi socialnich partnertt s vladou v tnoru 2010, na které se projednaval
pfiblizny harmonogram piijimani reformy, a na niz se aktéfi navzdjem seznamili se
svymi piedb&znymi pozadavky na novou reformu.® Tento navrh, ktery by zni¢il jeden
z hlavnich vydobytkt odbora a nebyl tak pro odborové organizace na seznamu moznych
ustupkli, se MEDEF snazil prosazovat jiz od roku 2007. MEDEF se snazil rozpoutat
diskuzi o dalsi dichodové reformé vseobecného rezimu jak v roce 2007, tak v roce 2008
a znovu i vroce 2009 pii jednani o doplikovych rezimech, ale nikdy nebyla dalsi
reforma pfijatelna chvile.*® V roce 2010 MEDEF pfiel znovu se svym navrhem a
shodou okolnosti vlada jiné vychodisko také nevidéla, nez postupné zvysit hranici véku
odchodu do diichodu z dosavadnich 60 let. MEDEF projevil vladnimu navrhu reformy
souhlas, ale podpora tohoto navrhu byla zdrzenlivéj$i a ne tak hlasita jako odpor
odborli, nebot” se zastupci MEDEFu snazili vyhnout tomu, aby vlddni navrh byl
oteviené¢ povazovan za navrh zaméstnavatelli se vSemi dopady.go S vladou se jeding
rozchézeli na navrzenych zpusobech financovani systému, které by v oc¢ich MEDEFu
zvysily finan¢ni zatéz na podniky a zabranily by dal$im investicim. Se stejnou

stiidmosti pfivitaly navrh reformy i1 zbylé dvé organizace CGPME a UPA. Obé¢

87 Regards sur les organisations patronales francaises®, Patronats: représentation, représentativité, inor
2011, 3, http://www.clesdusocial.com/IMG/pdf/les-organisations-patronales-francaises.pdf (stazeno 19.
12. 2014).

8 ,,Parisot: la réforme des retraites ,ne doit pas étre un bricolage‘, Le Monde, 14. 2. 2010,
http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/02/14/parisot-la-reforme-des-retraites-ne-doit-pas-etre-un-
bricolage_1305653_3224.htmI#0muPbAQDIzgmgZXg.99 (stazeno 20. 12. 2014).

& samuel Laurent, ,,Le discret satisfecit du Medef sur les retraites, Le Monde, 6. 10. 2010,
http://www.lemonde.fr/politique/article/2010/10/06/le-discret-satisfecit-du-medef-sur-les-
retraites_1420389_823448.html#5SYrs8uRWEV74C8C.99 (stazeno 20. 12. 2014).

% ~Retraites : Les syndicats critiquent la réforme, le patronat applaudit®, Le Monde, 16. 6. 2010,
http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/06/16/retraites-les-syndicats-critiquent-la-reforme-le-patronat-
applaudit_1373606_3224.html#Gh4im6yiy6MO035tY.99 (stazeno 23. 12. 2014).
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organizace mély také své dalsi ndvrhy tykajici se predevsim ulehceni podminek skupin,
které zastupuji.”*

Pro CGPME byl navrh viceméné vyvazeny a hlavné zduraznila potfebu sblizeni
podminek jednotlivych dichodovych rezimd.? Co se tyce zvyseni véku odchodu do
dichodu dle predsedy CGPME Jeana-Frangoise Roubauda mohla jit reforma jeste¢ dal
ve zvySovani této hranice, tak jak je to b&zné v ostatnich evropskych zemich.*

UPA oznacila navySeni hranice véku odchodu do penze na 62 let za zasadni
opatfeni pro vyrovnani se s deficitem vseobecného rezZimu, bez néjz by nebylo mozné
zachovat prubézné financovany systém. V souvislosti s tim méla zajem na vyjimce pro
pracujici, jejichz pracovni kariéra zacala diive a ktefi pracuji déle, nez je zadkonn¢ nutné
pro dosazeni penze.94

Souhrnné vzato vlada obdrZela od zéstupcli zaméstnavatelii stiidmy souhlas se
zdrzenlivou podporou vzhledem k vyostfené situaci s odbory a celkové néladé ve
spolecnosti, ktera se k reformnimu kroku zahrnujicim prodlouZeni pracovniho procesu

stavéla velmi odmitaveé.

4.2 DalsSiinstituce

Instituce majici vliv na formovani dichodové politiky a na jejichz padé by
mohlo dochazet k dialogu mezi socialnimi partnery navzajem a vladou, jsou pouze dve.
Prvni takovou instituci jsou samostatné fidici organy jednotlivych dichodovych rezimi,
které byly pfi jejich vzniku po druhé svétové valce paritné obsazeny zastupci
zaméstnancll a zaméstnavateld, aby se podileli na spravé jednotlivych rezimi.” U
zakladni vrstvy vSeobecného rezimu zaujimaji zéstupci zaméstnancli a zameéstnavateli

po tfindcti mistech v fidicim organu. Navic jsou zde pfitomni Ctyfi statem dosazeni

o Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 29-30.

% Le Monde, ,,Retraites : Les syndicats critiquent la réforme, le patronat applaudit®.

% Véronique Le Billon, ,,Le patronat partagé entre volonté d'apaisement et exaspération®, Les Echos, 20.
10. 2010 http://www.lesechos.fr/20/10/2010/LesEchos/20788-015-ECH_ le-patronat-partage-entre-
volonte-d-apaisement-et-
exasperation.htm?texte=CGPME%20r%C3%A9forme%20des%20retraites#tBYYOK03CdXhrQiQ.99
(stazeno 23. 12.2014).

% Projet de loi portant réforme des retraites: une réforme indispensable mais pas suffisante*, Union
professionnelle artisanale, tiskova zprava ze dne 27. fijna 2010, http://www.upa.fr/medias/documents/10-
10-30-Retraites.pdf (stazeno 23. 12. 2014).

% Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 8.
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kvalifikovani zastupci, z nichz alespoii jeden musi byt zastupce samotnych diichodci.*®
AC by jeji slozeni mohlo ptedstavovat ideédlni zéklad pro socialni dialog, ve skute¢nosti
jde jen o ryze spravni radu, jejiz pravomoci jsou omezené pravidly urCenymi statem,
kde chybi jakékoliv diskre¢ni pravomoci, co se samotného sméfovani rezimu t}'/ée.97

V jiné situaci se nachazi doplikova vrstva vseobecného rezimu, kde jsou
pfitomni ve spravnich orgénech jen zastupci zaméstnavatelli a zaméstnanct a ti piimo
fidi na bazi kolektivniho vyjednavani a kolektivné uzaviranych dohod dalsi osud a
sméfovani doplnkové Vrstvy.98 Pro zakladni vrstvu v§eobecného rezimu pak nic jiného
nezbyva nez se spoléhat na dobrou vili vlady a dané¢ho ministerstva, ze pfipusti a pfizve
socialni partnery k diskuzi o dalsim vyvoji instituce.

Jako jediné férum pro jisty socialni dialog zbyva druha instituce, kterou je jiz
Vv prvni kapitole zminény COR, jehoz hlavni ¢innosti spocivaji v piipravé analyz a zprav
pro piedsedu vlady, publikovani studii a potraddani konferenci na témata tykajicich se
dichodové politiky. Tato instituce byla zalozena v roce 2000 jako poradni organ pro
dalsi sméfovani dichodové politiky. Do té doby se dichodovou politiku zabyvala
ustavné zakotvena Ekonomicka a socialni rada (CES — Conseil économique et social),
kterd ji méla jako jednu z oblasti zajmi vedle dalSich ekonomickych a socialnich
problematik.*® Naléhava potieba reformy penzijniho systému viak dala vzniknout tizce
specializovanému organu zabyvajicimu se jen problematikou dichodové politiky,
jakym je COR. COR se skladd z 39 clenli, mezi nimiZ jsou ¢lenové obou komor
Parlamentu, ptedstavitelé odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatelll, organizaci
hajici zajmy dichodcti a rodiny, odbornici a odpoveédni ufednici z dotcenych
ministerstev.'%

Jeho hlavnimi ukoly danymi zakonem jsou: analyza a sledovani vyvoje a
vyhlidek dachodového systému ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu a
vypracovavani progn6z nejméné kazdych pét let; posuzovani podminek potiebnych pro

zajiSténi financni Zivotaschopnosti diichodovych plani; zabyvéani se financovanim

% Le Conseil d'administration de la Cnav*, Sécurité sociale — I’ Assurance retraite,
https://www.lassuranceretraite.fr/cs/Satellite/PUBQSN/Qui-Sommes-Nous/Missions-Organisation/Notre-
Gouvernance/Conseil-Administration-Cnav?packedargs=null (stazeno 27. 12. 2014).

% Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 8.

* Ipid., 8-9.

* Ibid., 8-10.

100 Composition — Conseil d’orientation des retraites, Conseil d'orientation des retraites,
http://www.cor-retraites.fr/article269.html (stazeno 27. 12. 2014).
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téchto pland a sledovani jejich finan¢éniho vyvoje; poskytovani odborného nazoru k
dalsim zménam pojistného obdobi; informovani 0 dichodovém systému a
vyhodnocovani dopadu reforem na néj; dohled nad provadénim spoleénych zasad
v ramei diichodovych rezim a sledovani hlavnich ukazatela'®* dotykajicich se jich.'%
COR se stal ryze nezavislou, ale také jedinou platformou, ktera se zabyva
dichodovym systémem a zevrubné ho zna. Politické reprezentace se proto spoléhaji na
jeho zpravy a analyzy, nebot’ jiny lepsi zdroj, kde by byli zastoupeni veSketi aktéfi,
kterych se dotykd diichodova politika, ani neni. Tato nezbytnost se prokazala jiz v roce
2003 pti Fillonoveé reformé. V roce 2010 nebyla situace jina. Svou zpravou z 14. dubna
2010 COR ovlivnil zasadné diskuzi 0 dichodové reformé. Tato zprava, jiz vyse v této
praci zminéna, v potadi osma, kterou COR ve své historii vydal, analyzovala dopady
probihajici hospodarské krize na dichodovy systém a hlavné obsahovala aktualizované
prognozy do budoucna. Zavéry této progndzy vyvolaly bouilivé reakce, jak na strané
odbort, tak na stran¢ zastupcii zamé&stnavateli. Vlada vychézejic z jejich zavéra pak o
mesic pozdéji zvetejnila svllj reformni zamér, ktery zdlvodiovala zdvaznosti situace

nastinéné v dokumentu CORu.'®

5. Politicky faktor

4

NejdilezitéjsSim a v kone¢né fazi rozhodujicim faktorem je faktor politicky. |
kdyz se musi vzit v uvahu vSechny ptedchozi faktory, politicka reprezentace je ta, ktera
tvoii konecné rozhodnuti a také za n¢j posléze nese odpoveédnost a piipadné nésledky
z ni vyplyvajici. Politicky faktor se sklad4 nejen z momentalniho rozloZeni politickych
sil v zemi, tedy aktualni politické situace, ale v pfipad¢ politiky socialniho zabezpeceni i
ze zaZzitého zpusobu pfijimani a novelizovani socidlniho zdkonodarstvi, nebot’ jde o

politicky velmi citlivou oblast, ktera si ve vétsin¢ piipadu vyzaduje zvlastnich postupt

108 hapt.: zmény Zivotni trovng pracujicich a diichodcii, ve nahradového poméru

102 ¢, 114-2 zékona o socialnim zabezpeceni ve znéni z 22. 8. 2003,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006741014&cidTexte=LE
GITEXT000006073189&date Texte=20100303 (stazeno 27. 12. 2014).

103 Retraites: des prévisions pour 2050 «grotesques» qui irritent la gauche et les syndicats*, Libération,
14. 4. 2010, http://www.liberation.fr/politiques/2010/04/14/retraites-des-previsions-pour-2050-
grotesques-qui-irritent-la-gauche-et-les-syndicats_620877 (stazeno 27. 12. 2014).
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pfi pripravé (vyjednavani se socidlnimi partnery) ¢i pii schvalovani (potfeba Sirsi

politické podpory) takovych kroki majicich dlouhodoby dopad na celou spoleénost.***

5.1 Viadni pristup k reformé

Pii zvazovani politické situace ve Francii je tfeba mit na paméti, ze Francie
zazila, co se tyCe socidlni politiky, od druhé svétové valky svilj specificky vyvoj.
Socialni zabezpeCeni se stalo bezprostfedné po valce s odkazem na SirSi vyklad
Deklarace prav c¢lovéka a obcéana jednim z prav zabezpecovanych statem.’® To se
promitd 1 do dneSniho politického diskurzu, kdy je systém socidlniho zabezpeceni
zminovan jako republikansky socialni pakt, ¢imz se zdliraznuje spolecny zdjem na jeho
zachovani v takové mite, v jaké existuje. Ani prezident Nicolas Sarkozy s vladou pod
premiérskym vedenim Frangoise Fillona nebyl vyjimkou. V dosavadni historii
duchodovych reforem od pocatku 90. let lze vysledovat jistou tendenci. I pies potiebu
reformy, levicové vlady zatim inklinovaly jen k vy¢kavani, jak se situace vyvine. Ani na
prelomu 80. a 90. let ¢i v zavéru 90. let nebyly schopny udélat zadny reformni krok.
Baly se potencialni reakce odbori a vefejnosti, ale je také tieba uznat, ze pro to ani
nemély celkové pfiznivé podminky. Pravicové vlady se naopak snazZily pii svych
pokusech v kazdém piipadé prosadit reformu i za cenu vleklych stavek. Tyto reformy
vSak z povahy samotného systému socidlniho zabezpeceni nikdy nebyly pfevratné c¢i
strukturalni. B€hem volebni kampané a na pocatku svého volebniho obdobi Nicolas
Sarkozy prohlasoval, ze v€kovou hranici odchodu do dichodu v Sedesati letech
zachova.'%

To se zménilo s pfichodem finan¢ni a posléze hospodarské krize, kterd méla za
nasledek zvySovani nejen deficitu vefejnych financi, ale i zvySovani deficitu
dichodového systému. Z divodu potieby snizit deficit statniho rozpoctu, ale i také kviili
potieb& navratit diivéryhodnost francouzské ekonomice na finan¢nich trzich, bylo tfeba
pfistoupit k snizeni vydaji. Ptihodnou oblasti k této redukci byla pfitom znacné

nakladna oblast socidlniho zabezpe€eni. V konkrétnim piipad€ reforma penzi, jejichz

1% Munkova, ,,Socilni politika v evropskych zemich®, 27-29.

105 James Angresano, French Welfare State Reform: Idealism Versus Swedish, New Zealand and Dutch
Pragmatism (Londyn: Anthem Press, 2011), 162.

106 'En 2007, Sarkozy assurait que le droit a la retraite a 60 ans devait ,demeurer*“, Le Monde, 23. 4.
2010, http://www.lemonde.fr/politique/article/2010/04/23/en-2007-sarkozy-assurait-que-le-droit-a-la-
retraite-a-60-ans-devait-demeurer_1341540 823448.html#CbxMHZiy4PvrgRPh.99 (staZeno 28. 12.
2014).
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systém to z diivodi demografickych potizi stejné vyzadoval. Zamér provést potiebnou
reformu oznamil Nicolas Sarkozy jiz v ¢ervnu 2009. Jeji provedeni naplanoval na
polovinu roku 2010, coz zminil ve svém projevu na mimofadné schiizi obou komor
parlamentu ve Versailles.'®” Jiz vtomto obdobi se zacalo ve vladni strané UMP
uvazovat o vSech moznych alternativach reformy vcetné zvyseni véku odchodu do
dichodu, jez se zdalo v dobé¢ krize jako jedno z preferovanych feseni. Alespon tak to
naznacil tehdejs$i ministr prace Brice Hortefeux a piedseda vlady Frangois Fillon tuto
myslenku podpofil tim, kdyz ptiznal, ze otdzka zvySovani véku odchodu do dichodu jiz
pro vladu neni tabu.*®

Dalsi moznou variantou, ktera se objevovala také v piedchozich diskuzich 0
dichodovém systému Vv roce 2008, byla strukturalni reforma francouzskych penzi.
Reforma spocivajici v zavedeni dichodovych fondl, které by byly zavislé na
kapitalovych trzich, nepfichazela vtvahu zdivodld projevené nespolehlivosti
Vv probihajici krizi. Do ivah byl vzat i §védsky model, ktery by dokazal zajistit dalsi
zachovani pomérné S§tédrého systému ve zhorSenych demografickych podminkach.
V Cervenci 2007 se jim dokonce zabyval francouzsky senat s konzervativni vétSinou,
ktery se k nému stavél velmi pozitivné a vypracoval zpravu doporucujici jeho ptipadné
pijeti. Kjeho provedeni vSak doporucil ptistup zevrubného a dlouhotrvajiciho
vyjednavani o podobé nového systému se vSemi dotéenymi stranami k zajiSténi
vSeobecného konsenzu. Takovy proces trvajici ne mésice ale roky proto neptedstavoval
pro Nicolase Sarkozyho a jeho styl politiky vyznacujici se aktivnimi aZz hyperaktivnimi
reakcemi na momentalni problémy pfijatelny zptisob feseni.'®®
Predbézné diskuze, jez odstartovalo Sarkozyho ozndmeni zadméru provést

reformu, zacaly nabirat jasnéjsi obrysy na pocatku roku 2010. V lednu COR vydal studii

o technické proveditelnosti strukturalni zmény dichodového systému, jejiz provedeni

197 Sarkozy écarte la rigueur et lance un emprunt public®, Les Echos, 22. 6. 2009,
http://www.lesechos.fr/22/06/2009/lesechos.fr/300357369_sarkozy-ecarte-la-rigueur-et-lance-un-
emprunt-public.htm?texte=sarkozy#1rUgqU83cob46SVuW.99 (stazeno 28. 12. 2014).

1% Vincent Collen, ,,La crise rend plus aigu encore le probléme du financement des retraites“, Les Echos,
22. 6. 2009, http://lwww.lesechos.fr/22/06/2009/LesEchos/20449-013-ECH_la-crise-rend-plus-aigu-
encore-le-probleme-du-financement-des-retraites.htm?texte=sarkozy#OkiaZwCPAT7jFcFr9.99 (stazeno
28.12.2014).

199 Jean-Paul Révauger, , Pension Reform under Sarkozy: Quantitative Rather Than a Qualitative
Change“, in The Sarkozy Presidency: Breaking the Mould?, Gino G. Raymond ed. (Palgrave Macmillan,
2013),.
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mu ulozil Parlament jiz v roce 2008.'*

Ve studii provéfoval tfi mozné systémy —
stavajici pribézné financovany systém, bodovy systém fungujici jiz v dopliikovych
dichodovych schématech a Svédsky model tzv. virtudlnich ucti. Nicolas Sarkozy vSak
moznost zmény systému vyloucil a vyslovil se pro zachovani stavajiciho pribézné
financovaného systému s tim, ze zaruci jeho udrzitelnost bez zmény vyse dichodu, ale
s moznymi zménami délky odpracovanych let ¢i moznou zménou véku odchodu do
déichodu.’™ V dubnu 2010 doslo k vydéani zpravy CORu, ktera provéfovala dopady
krize na dlouhodobou zivotnost systému a jejiz zavery byly alarmujici do té miry, ze
poslouzila vladé jako dukaz naléhavé potfebnosti reformy. Vhodnosti tak zapadala do
Sarkozyho plant provést reformu rychle, neodkladné a bez zbyte¢nych pritaht.
Reforma byla prezidentem a vladou prezentovana jako nezbytné technické feSeni pro
zachovani stavajiciho systému reagujici na dlouhodobé demografick¢ problémy
zostfené momentalni hospodatskou krizi.**? Jiz dva dny pfed vydanim zpravy CORu
zacCaly konzultace ministra prace Erica Woertha se socidlnimi partnery ohledné vladniho
navrhu reformy. Postupné bilateralni konzultace se zastupci zaméstnanci a
zaméstnavateld mély probihat od dubna do cervna. Odbory na tento casovy
harmonogram zareagovaly kritikou. Tato doba se jim zdala nedostate¢né dlouha
k projednani tak zasadni otazky jakou byla diichodové reforma.™® Casovy plan reformy
byl schvélné takto omezeny a naplanovany tak, aby zajistil jeji rychly pribeh. Zacatek
vyjednavani byl stanoven na duben z toho diivodu, aby probihajici diskuze nemély
dopad na vysledky regionalnich voleb konanych koncem bfezna.'** Diskuze pak méla
byt ukoncena jiz zacatkem 1éta v Cervnu, coz nedavalo moc prostoru k rozpoutani veétsi
diskuze s odbory.

V kvétnu byla predstavena vladni strategie pro reformu predstavujici cile a

nékteré mozné kroky reformy. Jiz zde bylo nastinéno jediné mozné feseni, a to postupné

10 Retraites:annuités, points ou comptes notionnels ? - Options et modalités techniques®, Conseil

d’orientation des retraites, 7. zprava, leden 2010, 5, http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1773.pdf
(staZeno 2. 1. 2015).

111 Rémi Barroux, ,,Retraites : un changement de systéme parait exclu dans I'immédiat: Le Conseil
d'orientation des retraites remet son rapport aux parlementaires.*, Le Monde, 29. 1. 2010,
http://www.ebscohost.com (stazeno 2. 1. 2015).

112 Révauger, ,,Pension Reform under Sarkozy: Quantitative Rather Than a Qualitative Change, 175-177.
13 Claire Guélaud, ,,Retraites: début d'une réforme a hauts risques*, Le Monde, 12. 4. 2014,
http://www.lemonde.fr/politique/article/2010/04/12/retraites-debut-d-une-reforme-a-hauts-
risques_1332159_823448.html#ycpOZhOkDubgPYWY .99 (stazeno 2. 1. 2015).

114 Rémi Barroux a Frangoise Fressoz, ,,Retraites : Nicolas Sarkozy promet de ne pas " passer en force ":
Dans son intervention liminaire, lundi 15 février, le chef de I'état a annoncé aux partenaires sociaux qu'il
prendrait le temps d'un " débat approfondi ", Le Monde, 16. 2. 2010, http://www.ebscohost.com (staZeno
2.1.2015).
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zvySovani doby strdvené v pracovnim procesu bud prodluzovanim doby placeni
ptispévki potiebné k dosazeni plné vyse diichodu anebo navySeni samotné hranice véku
odchodu do dachodu.'®® Zvysovani prispévka socidlniho zabezpeceni bylo vladou
odmitnuto s tim, ze by to zvySovalo naklady na jiz tak drahou pracovni silu ve Francii a
tudiz by to mélo za nésledek jesté vetsi oslabeni konkurenceschopnosti francouzskych
pracovnikl. Snizovani samotnych dichodd bylo pro vladu také nepfiijatelnym feSenim.
Zde argumentovala tim, Ze by to viué¢i penzistum, ktefi spoléhaji na urcity standard, bylo
nespravedlivé. Ve skutecnosti si je jen nechtéla rozhnévat.™® O mésic pozdgji byl
oznamen vladni navrh zakona a zamér oddalit odchod do diichodu tvofil jeho stézejni
bod, z néhoz vlada nehodlala ustoupit. Kromé tohoto bodu a hlavnich kontur reformy
byl po tfi dny navrh zakona otevieny jakymkoli ptijatelnym navrhiim a ptipominkam ze
strany socialnich partnerd. Pfi zvazeni postoji odbori to v koneéném vysledku
nechavalo zna¢né omezeny manévrovaci prostor. V cervenci byl pfijat vlddou konecny
navrh zakona, ktery se li§il od kv&tnového zdméru jen minimalng.**” Po masovych
demonstracich koncem letnich prazdnin nabidl ministr prace Woerth odborim diskuzi
nad nékterymi pozménovacimi navrhy tykajici se poskytnuti vyjimek uréitym skupinam
pracujicichllg. Dalsi ptihodna témata pro odbory byla poté oteviena v parlamentnich
diskuzich. I pies to, ze nékteré piijaté pozménovaci navrhy odbory uvitaly, tak to jejich
zcela odmitavou pozici nezménilo."*

V zafi vstoupil navrh zdkona do parlamentu, kde ho nec¢ekal Zadny velky odpor,
nebot vobou jeho komorach méla vlada zajisténou pohodlnou vétSinu k jeho
bezproblémovému piijeti.’®® Pf zdlouhavém projednavéani zakona, kdy opozice
podavala desitky pozménovacich navrht, a tim se tak podle vlady snazila obstruovat

jeho pfijeti, ptistoupila vlada k legislativni procedute spocivajici v odhlasovani zakona

15 Erangoise Fressoz a Claire Guélaud, ,,Retraites : les Francais vont travailler plus, les hauts revenus
seront taxés*, Le Monde, 16. 5. 2010, http://www.lemonde.fr/economie/article/2010/05/16/retraites-les-
francais-vont-travailler-plus-les-hauts-revenus-seront-
taxes_1352557_3234.html#xVYobSIBIiTHCTRS.99 (staZeno 2. 1. 2015).

116 Révauger, ,,Pension Reform under Sarkozy: Quantitative Rather Than a Qualitative Change*, 176-177.
Y7 Freyssinet, ,,Le dialogue social et la réforme des retraites en période de crise et au-dela: Le cas de la
France®, 26-27.

8 Pracujici v naroénych podminkach, pracujici dosahujici dlouhych kariér z divodu jejich brzkého
vstupu na pracovni trh a pracujici ¢erpajici nevyhodné z nékolika schémat z divodu zmény zaméstnani.
9 Youcef Ghellab a Hedva Sarfati, ,,The political economy of pension reforms in times of global crisis:
State unilateralism or social dialogue?*, Mezindrodni organizace prace, tinor 2012,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
dialogue/documents/publication/wems_176346.pdf (stazeno 2. 1. 2015), 76.

120 Révauger, ,,Pension Reform under Sarkozy: Quantitative Rather Than a Qualitative Change*, 180.
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jen s témi pozméiiovacimi navrhy, které sama navrhla &i ptijala.*! Reforma, kterd by se
dala oznacit v porovnani se zahrani¢im za jedno z relativné mirnych reformnich
opatfeni, byla nakonec pies masové protesty a stavky schvalena ob&éma komorami
parlamentu a vladé se tak podatilo prosadit zvySeni véku odchodu do dichodu z 60 na
62 let. Nicolas Sarkozy dokazal zustat ve své pozici pevny a spoléhal pfitom na
ptitomnost ml¢ici vétSiny, ktera bude nakonec schopna a ochotna tuto zménu pfijmout.
Sarkozy také prokazal, ze odbory, i pfes svou schopnost zaptisobit na vetejnost, ziskat si
jeji podporu a vyvolat v zemi masové demonstrace, V podstaté nemaji zddnou politickou

moc a schopnost zabrénit reformé jako v minulosti.'?

5.2 Postoj levicové opozice

Levicova opozice méla jiz od pocatku znaéné¢ omezeny manévrovaci prostor.
V obou komorédch parlamentu po ptedchozich prohranych volbach byla v menSing,
takze na pud¢ parlamentu nemohla boj o reformu vyhrat ¢i ji jakkoli ovlivnit. Jedinou
strategii, se kterou mohla néco ziskat, bylo odvratit se od navrhii den ode dne méné
popularniho prezidenta a nabrat oblibu u vefejnosti tim, Ze se postavi do vyostfené
opozice proti nému. Mimo to si Socialisticka strana (PS) chtéla ziskat a udrzet podporu
odbort, které byly naladény siln€ proti vladnimu névrhu reformy. Pro PS byla zména
veéku odchodu do diichodu z 60 na 62 let nepiijatelna i z toho divodu, Ze by zrusili svij
vlastni vydobytek z pocatku 80. let.

Se zacatkem diskuzi o dichodové reformé se levicovd opozice pustila do
dlouhotrvajici kritiky vSech krokl, které¢ vlada podnikala. Kritizovan byl nejenom
samotny obsah reformnich opatfeni, ale také Casovy plan reformy a posléze i forma
schvaleni pfes jiz vySe zminénou zvlastni legislativni proceduru. Viad¢ také byla
vyc€itana nedostatecnd snaha komunikovat své zdsadni zmény se socidlnimi partnery,
parlamentni opozici a vefejnosti. Tyto skutecnosti vedly k vzniku velmi neptijemnych
dasledkti pro francouzskou vladu a prezidenta. V reakci na navrh dichodové reformy
doslo k sjednoceni dfive zna¢né€ nejednotnych a vzajemnymi spory rozdélenych odbort.

Sjednocené odbory svym piistupem k navrhu dichodové reformy ziskaly silnou

121 Réforme des retraites: le gouvernement recourt au vote unique, Le Monde, 21. 10. 2010,
http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/10/21/reforme-des-retraites-le-gouvernement-pourrait-
recourir-au-vote-unique_1429230_3224.html (stazeno 2. 1. 2015).

122 ,,After the protests; France's pension reform*, The Economist, ¢. 8706, 30. 10. 2010, 55,
http://www.proquest.com (stazeno 2. 1. 2015).
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podporu vetejnosti. Demonstrace proti zaméru reformovat diichodovy systém svolavané
odbory ale i opozici byly masové (fady protesti se zucastnilo pres jeden milion
demonstrantl) a byly také i nejvétsi vinou protestd a nepokoji zaznamenané od roku
1968.'%

Nicméné proti vladni vétsin¢ v parlamentu PS nic nezmohla. Mohla jen
zahlcovat ob€ komory svymi pozménovacimi navrhy a protahovat tak diskuze o reformée
o dalsi hodiny a dny, které mohli vyuzit protestujici k demonstracim a stavkam.

Nakonec ani to ji nezbylo s pijmutim zvl4$tni legislativni procedury vladou.**

Zaver

Duchodova reforma roku 2010 neptedstavovala nijak radikalni reformu, ba
naopak jeji opatieni patii vV porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi mezi ta mirngjsi.
Ve své podstaté se jen snazi zachovat soucasnou podobu systému ve zhorSenych
ekonomickych a demografickych podminkach. Vedle Balladurovy a Fillonovy reformy
ji miizeme zatadit do série parametrickych reforem systému probihajicich od roku 1993.
Jako jeji pfedchidkyné vyvolala také protesty, jez se vSak lisily ve své mohutnosti.
Schopnost mobilizace takového poctu lidi byla dana tim, Ze na rozdil od pfedchozich
reforem obsahovala jedno kontroverzni opatieni, a to zruSeni jednoho z
nedotknutelnych symbold francouzského socialniho statu ptivodem z 80. let minulého
stoleti — prava na dichod v Sedesati letech.

Zasadni pro vznik dichodové reformy byla beze sporu hospodaiskéd krize a
potieba konsolidovat vetfejné finance. Na volbu zplsobu provedeni reformy vSak mély
vliv jiné faktory. Pfedev§im bych chtél zdiiraznit roli historického vyvoje a samotny
vyznam systému socialniho zabezpeceni ve Francii, v ramci néhoz funguji dichodové
rezimy. Po druhé svétové valce se socialni zabezpeceni stalo jednim z prav obcana,
které se postupem cCasu stdvalo pro stat vice a vice ndkladné. Bez tohoto vyvoje

by nebylo tieba potykat se svysokymi schodky vefejnych financi a ani by se

zakonodarci nemuseli nepfiméfené omezovat v provadéni reformnich zasaht

123 patrice De Beer, ,,France’s pension reform: the bitter pill“, Open Democracy, 27. 10. 2010,
https://www.opendemocracy.net/patrice-de-beer/france%E2%80%99s-pension-reform-bitter-pill (staZeno
3.1.2015).

124 Frangois-Xavier Bourmaud, ,,Retraites : la gauche joue l'obstruction au Sénat“, Le Figaro, 4. 10. 2010,
http://www.lefigaro.fr/politique/2010/10/04/01002-20101004ARTFIG00639-retraites-la-gauche-joue-I-
obstruction-au-senat.php (stazeno 3. 1. 2015).
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v dichodovém systému. Specificky vyvoj a pojeti socialniho zabezpeceni ve
francouzské spolecnosti ma tedy také velky vliv na samotnou stfidmou podobu
dichodové reformy. S novou perspektivou demografického vyvoje ke konci 80. let
vyvstala potieba tento ndkladny a pro obCany Stédry systém zménit tak, aby mohl cCelit
novym podminkam jak v oblasti ekonomické, tak v oblasti skladby obyvatelstva. |
Vv tomto historickém ramci byla pfijata dichodovd reforma vroce 2010, nebot
podminky se stale méni a pfedchozi opatieni se stavaji nedostatecnymi. Jeji nacasovani
se vSak od toho piedpokladaného zménilo, na coz mély vliv ekonomické potize
zpusobené hospodaiskou krizi. Hospodarska krize méla za nasledek zvySovani miry
nezaméstnanosti, coz pro dichodovy systém znamenalo pokles vybiranych piispevk.
To mélo za nasledek umocnéni rastu jeho deficitu a z toho plynouci naléhavou potiebu
jeho budouciho zredukovani. Tyto dusledky krize byly hlavnimi hnacimi motivy
Vv politickém rozhodovani o zmén¢ nac¢asovani reformy.

Samotné politické rozhodovani o zpuisobu provedeni reformy bylo omezeno jiz
zminénym dosavadnim historickym vyvojem dichodového systému, v némz bylo jen
velmi obtizné pfistupovat k néjakym veétSim zmeénadm. Stale zde vSak byla dlouhodoba
potieba reformovat systém, coz bylo vynucovano demografickymi faktory, tedy
starnutim obyvatelstva a prodluzovanim délky Zivota. Momentalni nutnost reformy
pravé v roce 2010 byla zplisobena jiz zminénou vysokou nezaméstnanosti a samotnym
faktem potieby snizeni deficitu statniho rozpoctu.

Konkrétni podobu reformy ovlivnilo politické rozhodovani, ve kterém se hlavni
role chopil prezident Nicolas Sarkozy se svym aktivnim vedenim politiky. Hledalo se
pfijatelné teSeni pro finan¢ni udrZitelnost diichodového systému, které by zaroven
mohlo byt rychle proveditelné bez zbytecnych pratahi. Proto zvitézilo nakonec feSeni
spoCivajici ve zméné parametru systému, a to ve zvyseni véku odchodu do diichodu,
ktery se do té doby nezvySoval. V tomto kroku hrali podporujici roli zastupci
zaméstnavateld, Ktefi toto feSeni preferovali. Dale to znamenalo i jisty populisticky krok
viuci pocetné skupin€é soucasnych penzistdl, kterym se tim pddem nemusela snizovat
vySe penze. Hlavné §lo ale o krok, ktery se dal provést bez vleklych ptiprav a vlada ho
mohla ptedstavit na zaklad¢ jednoduché logiky, jestli nezvySime tuto hodnotu, budeme
muset zvysit €1 snizit jin€, které by navic nefeSily problém tak efektivné. Schvaleni
reformy probéhlo v obou komorach parlamentu hladce, nebot” zde vlada disponovala
pohodlnou vétsinou. Jediné ¢emu musela vlada a Sarkozy celit byly odbory, levicova

opozice a také znaéné klesajici podpora u vetejnosti. Levicova opozice ze své pozice
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nemohla ovlivnit jakkoli zménu vladniho postoje. Odbory se 0 to stivkami a masivnimi
demonstracemi snazily, ale Sarkozy celé spole¢enské hnuti proti své politice ignoroval a
zaujal neoblomny postoj Kk veskeré opozici proti reformé. Politicka vile prosadit
reformu a pro vladu ptihodna situace na politické scéné zapficinili to, ze dichodova
reforma byla uspésné schvalena.

Na proces vzniku a kone¢nou podobu diichodové reformy piisobilo nakonec
vicero faktort. Ridicim faktorem zlstalo samotné politické rozhodovani, ale mezi
nejzasadnéjsi faktory, které je ovlivnili, Ize zatadit ekonomicky faktor. V daném piipadé
ekonomickou krizi, jejiz dopady na francouzskou ekonomiku urychlily dalsi politické
kroky v souvislosti s dichodovou reformou. Na samotnou konec¢nou podobu pak
zapusobilo politické odhodlani Nicolase Sarkozyho a vlady v cele s Francoisem
Fillonem provést reformu, co nejrychlej$im zpisobem bez zdlouhavych vyjednavani

tak, Ze se zvolila ta nejméné slozita varianta.

48



Bakalafska prace Diichodové reforma 2010 ve Francii

Summary

The 2010 Pension reform in France does not constitute a radical form of the
reformation of the pension system in comparison with the rest of the European
countries. On the contrary its provisions can be considered one of the modest ones
whose aim is to ensure the functioning of the system in the worsened economic and
demographic conditions. The reform sparked protests as well as the previous reforms —
Balladur reform and Fillon reform. In contrast to protests during the previous reforms
protests in 2010 were much more massive and wider. The reason of that was simple.
The government touched one of the main symbols of social security in France — The
right for retirement at the age of 60.

The main factors which influenced the process of formation of the reform were
complex and each of them affected it in different way. In the first place | would like to
emphasize the role of the specific historical development of the social system, under
which pension schemes operate, and its sheer importance in France. Since World War 11
Social Security has become one of the rights of a citizen in France. It has also happened
to be more and more expensive for the state budget. If there was not such evolution
there would be neither the need to deal with high budget deficits nor the difficulties with
making thorough reforms of the system. The specific evolution and the perception of
social security in the French society had one of the major impacts on modest provisions
of the pension reform. Since the late 1980s there has been the ongoing process of efforts
to reform the pension system because of the deteriorating demographic perspectives.
The 2010 reform was also adopted as a part of that process. However, the timing of
reform was changed than it had been expected by that process. This change was caused
by the economic crisis. The economic crisis generated an increase in unemployment and
therefore a decrease of contributions to the pension system. This led to the growth of the
deficit and the resulted in urgent need to reduce it. These consequences of the crisis
were a key driver of the political decision to change the timing of next reform. The
President Nicolas Sarkozy, who was well-known for his active leadership, took the main
role in the decision making. He needed to act quickly. The reform was supposed to be
swift. Finally the provision of the increase in the retirement age was chosen as an
arrangement which could be dealt with very quickly without any lengthy elaboration
and long-lasting negotiations.
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The pension reform was enacted smoothly in the Parliament due to comfortable
majority of the government in both of its chambers. Although Sarkozy had to face the
trade unions, leftist opposition and also significantly declining support of the public
opinion, he stood firmly in his position and ignored all of them.

In conclusion the process of creation and the final form of reform were
influenced by several factors. The political decision-making remained as the main
overriding factor. However, the essential factor for the acceleration of this decision-
making process was the economic ones namely the economic crisis and the need to
consolidate public finances. On the other hand the choice of the final form of reform
was affected by the political commitment of Nicolas Sarkozy and the Fillon government
to reform the system as quickly as possible so they had chosen the least complicated

option for them.
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