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Abstrakt

Cilem bakalatské prace Teorie voleb druhého radu na urovni krajii v
Ceské republice je ovéteni platnosti teorie voleb druhého fadu na volby do
zastupitelstev kraji v Ceské republice. Prvni ¢ast této prace je vénovana
vyvoji teorie voleb druhého tadu. Vyzkum této teorie zapocali Karhleinz
Reif a Hermann Schmidt analyzou vysledki voleb do Evropského
parlamentu z roku 1979. Druhda ¢ast prace je vénovana rozboru pritbéhu a
vysledki voleb do PS PCR 2010 a krajskych voleb 2012 z hlediska teorie
voleb druhého fadu. Zavér prace odpovida na zakladé komparace dvou
pfipadi na vyzkumné otazky, jejichz pfedmétem jsou specifika voleb

druhého tadu.

Abstract

The research aim of bachelor thesis Theory of second-order elections
applied on regional governments elections in the Czech republic is to verify
the wvalidity of the theory of second-order elections on regional
governments elections in the Czech republic. The first part of this thesis
attends to origin and research of theories of second-order elections. The
research of this theory was started by Karlheinz Reif and Hermann Schmidt
by the analysis of European Parliament elections which took place in 1979.
The second part of the work analyzes the duration and results of the Czech

Parliamentary elections in 2010 and elections to regional governments in



2012 in terms of second-order election theory. Final chapter replies to the

research issues on the basis of comparison of obtained results.
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Uvod

Bakalai'ska prace Teorie voleb druhého iadu na virovni krajii v Ceské
republice se vénuje ovefeni platnosti teorie voleb druhého fadu na volbach
do krajskych zastupitelstev v Ceské republice. Konkrétnim piipadem jsou
pak volby do zastupitelstev kraji konané v kvétnu roku 2012.

Teorie voleb druhého tadu se jako definovany pojem veiejnosti
poprvé predstavila v praci Karlheinze Reifa a Hermanna Schmidta ,, Nine
second-order national elections — A conteptual framework for the analysis
of European election results ““. Autoti v této praci vytvorili teoreticky rdmec
voleb druh¢ho tadu (Second-order elections, neboli SOE). Protikladem
takovychto voleb jsou volby do arény prvniho fadu jako jsou volby do
jednokomorovych parlamenti v parlamentnich republikdch nebo
prezidentské volby v republikach s prezidentskym a poloprezidentskym
systtmem. Podle tohoto ramce by mély do kategorie voleb druhého fadu
spadat i volby do zastupitelstev krajii v Ceské republice.

Navrh tstavniho zdkona o zfizeni vysSich samospravnich celkl se
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR dostal k prvnimu G&teni
10. Gervence roku 1997 za vlady koalice ODS, KDU-CSL a ODA.
Prednesenému navrhu pifedchazela ziva diskuze o podobé decentralizace
zem¢&. Navrh se podatilo pfijmout 23. fijna téhoz roku celkem 128 hlasy,
v ti¢innost vstoupil k 1. lednu roku 2000. Uzemné soucasné kraje kopiruji
vysSi samospravné celky, které existovaly roku 1948. Navrh zdkona, se
kterym pracovala vlada jesté na zacatku roku 1997 pocital s deviti kraji,
pfijaty Gstavni zakon jich vytvaii Ctrnact.

Prvni volby do krajskych zastupitelstev skoncily tésnym vitézstvim

Obcanské demokratické strany pied tehdejsi stiedopravou Ctytkoalici



(KDU-CSL, US, DEU, ODA). Ve volbach tratila tehdy vladnouci CSSD,
jejiz mensinova vlada fungovala diky podpoie ODS. I nasledujici volby
v letech 2004 a 2008 skoncily porazkou strany, kterd tvotila vladu hlavni
politické arény.

Po poslednich volbach do zastupitelstev kraji opét zapocala diskuze
o uspotradani vysSich samospravnich celkli. Pro snizeni poctu krajii se
vyslovili v fijnu roku 2012 tehdejsi premiér Petr Necas (ODS) 1 ministr
zahrani¢i Karel Schwarzenberg (TOP09). NejcastéjSim terCem kritiky je
trvajici dudlni stav v podobé pojeti kraji jako wvySSich uzemné
samospravnych celktll na stran¢ jedné a krajské ¢lenéni statu jako spravnich
obvodl na strané druhé, na coZ v reakci na tehdejSi prohlaSeni vladnich
predstavitelt upozoriioval piedseda KSCM Vojtéch Filip.! Samotné
fungovani a usporddani kraji se pak promita do jejich chapani vetejnosti.
Politickd neshoda na jejich formé miize mit za néasledek ¢astecné odmitnuti
téchto instituci a posileni efektu voleb druhého tadu.

Ptestoze se o problémech krajského uspofadani mluvi prakticky od
jeho zfizeni, je viile tyto nedostatky odstranit mald. Aktéfi hlavni politické
arény toto téma vyuzivaji spiSe v populistickych vyrocich o snizovani
nakladi na chod statu. Krajské volby pak z pohledu politikii znamenaji
skutecn¢ jen jakysi prostfedek pro komunikaci s voli¢i v poloviné

volebniho obdobi arény prvniho fadu.

1 Diskuze k tématu v televiznim pofadu Otdzky Vaclava Moravee dostupného z
http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravee/212411030501014/video/
(16.4.2014)



http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/212411030501014/video/

Cile a vyzkumné otazky prace

Predkladana bakalaiska prace se bude zabyvat vyzkumnymi
otazkami, které koresponduji se zdkladnimi hypotézami Teorie voleb
druhého tadu Karlheinze Reifa a Hermanna Schmidta. Nedilnou soucésti
predkladané prace bude 1 analyza volebnich vysledkl téch kandidati, kteti
uspéli ve volbach do poslanecké snémovny a uchazeli se i o mandat v

krajskych zastupitelstvech.

Meély krajské volby konané v roce 2012 niz8i volebni G¢ast nez volby
do Parlamentu Poslanecké snémovny konané v roce 2010 a byla tato ucast
ovlivnéna soucasnym kondnim 1. kola senatnich voleb?

Klesa z divodu konani krajskych voleb 2012 v poloviné volebniho
cyklu arény prvniho fadu podpora vladnich stran a stoupa podpora novych,
mensSich a radikalnich stran?

Objevuji se ve volebnich kampanich stran pted volbami do krajskych
zastupitelstev mimo témata vénujici se jejich politické aréné i témata arény
voleb prvniho fadu?

Jakych vysledkii dosahli v krajskych volbach poslanci Parlamentu
PSP CR a jaka byla korelace jejich vysledki s vysledky strany za kterou

kandidovali?

Cilem prace je ovéieni platnosti teorie voleb druhého fadu na trovni

kraji v Ceské republice na zakladé zodpovézeni vyzkumnych otazek.



Metodologie prace

Tato bakalatska prace provadi ovéfeni platnosti teorie voleb druhého
fadu na zdklad¢ kontrastu kontextli dvou piipadd, konkrétné voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konanych v roce 2010 a
voleb do zastupitelstev kraji CR konanych roku 2012. Metoda kontrastu
kontextll nevytvafi novd zobecnéni, ale spiSe se vyjadiuje k platnosti
obecnych konceptil.” Nesleduje striktni teoreticky ramec, coZ je pro ovéieni
platnosti nepfili§ rigordzni teorie druhého fadu idealni. V této praci jsou
pouzity prvky komparativni metody (metoda souvisejicich rozdill)
v podobé¢ komparace dvou vySe uvedenych piipadid. Kvantitativni a
kvalitativni analyza dat vychdzejicich z obou ptipadl sleduje podobnosti a

rozdily obou ptipadi.

Struktura prace

Bakalatsk4 prace je délena do dvou hlavnich €asti. Prvni ¢ast je
vénovadna teoretickému ukotveni prace na zdkladé¢ postupného rozboru
literatury dostupné k tématu a je clenéna do tifi podkapitol podle
postupného vyvoje teorie voleb druhého tadu. Prvni z podkapitol zkouma
vyvoj teorie volebnich cykli v literatute. Uvahy spojené s touto teorii
ptedchéazely formulovani teorie voleb druhého tadu, které je vénovana
druhd podkapitola. V ni je opét zkoumana literatura postupné podle toho,
kdy byla publikovana. Posledni podapitolou je Revize teorie voleb druhého
radu, kde autor popisuje vyvoj této teorie po jejim prvnim uvetejnéni a

reakce riznych autort, opét casové chronologicky. Posledni oddil

2 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich
vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal, 2008. ISBN 9788073673857.



teoretické Gasti tvoii popis volebniho systému v Ceské republice, jehoz
prvky zna¢né ovlivituji vysledek voleb.

Druha, analyticka, ¢ast prace je rozdé€lena do tfi kapitol, prvni dvé se
vénuji piipadové studii voleb do Parlamentu PSP CR v roce 2010 a voleb
do krajskych zastupitelstev v roce 2012. Tteti kapitola obsahuje rozbor
volebnich vysledkti kandidatt, kteii uspéli ve volbach do PSP CR a
kandidovali 1 ve volbych krajskych. Prvni dvé kapitoly jsou ¢lenény do tii
stejnych podkapitol. Jedn4 se o analyzu situace pied volbami, kde autor
nastini situaci na politick¢ scéné panujici pfed zacatkem voleb a hleda
specifické prvky volebnich, poptipadé¢ voli¢skych kampani, vybrané
aspekty vysledkl voleb, kde autor zkoumd volebni vysledky jednotlivych
stran, volebni UCast a preferencni hlasy a kvalitativni analyzu volebnich
programu stran a jejich politik uplatnovanych béhem voleb, v nich autor
hleda nejvyznaméjsi prvky volebnich programi.

Tteti ¢ast prace zahrnuje komparaci dvou piipadit voleb a nasledné
zodpovézeni vyzkumnych otazek. Zavér prace bude shrnutim zjiSténi z

ptedeslych dvou kapitol.

Reflexe tématu v literature

Vyse zminéna studie Karlheinze Reifa s Hermannem Schmidtem
vyvolala v politologické obci znacnou diskuzi. Praci dvou némeckych
politologli v§ak ptedchazely uz v 60. letech minulého stoleti studie, které se
vénovaly pielivu volich ve volbach konanych v poloviné volebniho obdobi
arény prvniho fadu. Jako prvni studoval vysledky voleb do amerického
kongresu a prezidentskych voleb Angus Campbell. Reinhardt Dinkel
vytvoril koncept volebnich cykli ve své praci Der Zusammenhang

zwichsen Bundestag — und Landtagswalhergebnissen, uvetejnéném

6



v Casopise Politische Vierteljahreswschift, ve které se vénoval odliSnym
vysledkiim voleb do Bundestagu a jednotlivych zemskych voleb.® André
Freire na pfipadu Portugalska ve studii Second Order Elections and
Electoral Cycles in Democratic Portugal tyto volebni cykly blize
specifikoval a pojmenoval®. Teorie volebnich cykld jsou stéZejni pro
ovéfeni stfidani podpory vladnim a opozi¢nim strandm, béhem konani
voleb druhého tadu.

Edward Tufte pfispél k tématu svou ekonomicko-popularizacni
teorii, kterd hledala pti¢iny redistribuce volebnich hlasi mezi volbami ve
schopnostech amerického prezidenta.” Schmidtiv a Reifiiv ¢lanek se dockal
mnoha reakci a revizi. At uz se jednalo o dal$i zptesnéni teorie v pracech
jejich paivodnich autorti®” nebo piispévky dalsich politologl jako Michael
Marsh®, Pippa Norris’ nebo Simon Hix (spole¢né s Michaelem Marshem)'.
Obecné se revidujici prace vénuji problematice voleb druhého fadu na
mikro-urovni, kdy hledaji motivace volicli, zkoumayji pfipady zemi nové se
ptipojivsich k Evropské Unii a sleduji rozliSnosti v priibéhu a financovani
volebnich kampani. VétSina praci k tématu se veénuje volbam do
Evropského parlamentu.

V piipadé voleb konanych na tizemi Ceské republiky se autofi spise

3 DINKEL, Reinhadt. Der Zusammenhang zwischen Bundes - und Landtagswahlergebnissen. Politische
Vierteljahresschrift. 1977, ¢. 18.

4 FREIRE, André. Second-Order Elections and Electoral Cycles in Democratic Portugal. South
European Society and Politics. 2004, ¢. 9.

5 TUFTE, Edward. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional
Elections, American Political Science Review.1975, ¢. 69.

6 REIF, Karlheinz. European Election as Member State Second-order election Revisited. European
Journal of Political Research. 1997, ¢. 31.

7 SCHMIDT, Hermann; SANZ, Alberto a Daniela BRAUN. The Micro-Foundations of Second-order
Election Theory:Theoretical Reconstructions and Empirical Tests Based Upon the European Election
Study 2004. Presentation at the Citizen Politics Workshop, University of Manchester. 2008, s. 19

8 MARSH, Michael. Testing the Secon-Order Election Model after Four European Elections. British
Journal of Political Science. 1998, ¢. 28.

9 NORRIS, Pippa. Second-order elections revisited. European Journal of Political Research. 1997, ¢.
31.

10 MARSH, Michael a Simon HIX. Second-order effects plus pan-European political swings: An
analysis of European Parliament elections across time. Electoral Studies. 2011, ¢. 30.
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nez na rozSifovani konceptu teorie voleb druhého tadu soustfedi na jeho
aplikaci. Nejobsahlejs$i a pro tuto praci zaroven stéZejni je monografie
olomouckého politologa Pavla Saradina Teorie voleb druhého iddu a
moznosti jejich aplikace v Ceské republice”, ktera se vénuje komparaci
vysledki voleb do PSP CR, Evropského Parlamentu a zastupitelstev kraji.
Vlastimil Havlik a Libor Hoskovec provadé;ji Sirsi analyzu krajskych voleb
v CR z pohledu teorie voleb druhého fadu'?. Jejich prace se vénuje
krajskym volbam v letech 2000, 2004 a 2008. Casto se teorii vénuje Lukas
Linek (n€kolikrat ve spolupraci s Patem Lyonsem), konkrétnéji spise
volbam do Evropského Parlamentu®. Zajimavym rozsifenim teorie voleb
druhého fadu je <¢Elanek Vlastimila Havlika a Radovana Brtnika
Personalizace volby v kontextu voleb druhého radu™, ktera se vénuje

efektu vlivu lokalné zndmych osobnosti na vybér volict.

11 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. vyd.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. ISBN 978-80-244-1876-6.

12 HAVLIK, Vlastimil a Libor HOSKOVEC. Krajské volby v Ceské republice v kontextu konceptu voleb
druhého radu. Analyza vybranych aspektii voleb do krajskych zastupitelstev 2000 — 2008. European
electoral studies, Vol. 4, 2009.

13 LINEK, Lukas a Pat LYONS. ,,Piesuny voli¢ii ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 v
Ceské republice: Testovani nékterych implikaci teorie narodnich voleb druhého ¥adu.” in Volby do
Evropského parlamentu 2004, Praha: Sociologicky tistav AV CR. ISBN 978-80-7330-106-4.

14 BRTNIK, Radovan a Vlastimil HAVLIK. Personalizace volby v kotextu konceptu voleb druhého ¥adu.
Piipad voleb do zastupitelstva Jihomoravského kraje v roce 2008. Central European Political Studies
Review. 2008, ¢. 2-3.



1. Vznik a vyvoj teorii voleb druhého Fadu

Karlheinz Reif a Hermann Schmidt nebyli prvni, ktefi se této
problematice vénovali. Vyklad volebnich vysledki byl pfedmétem
zkoumani politologli od zacatku 60. let, jedna se tedy svym zpisobem
o pfedchlidce teorie voleb druhého tadu. Zaroven také jejich prace neni

posledni studii vénovanou tématu a dockala se fady revizi a uprav.

1.1  Teorie volebnich cykla

Jednim ze zakladl teoretického ramce SOE je rozdilnost volebnich
vysledkll parlamentnich stran v riznych etapach jejich vladnuti. Angus
Campbell popisuje dynamiku zmény volebni podpory v ¢lanku ,, Surge and
Decline: A Study of Electoral change* uvetejnéném v The Public opinion
quarterly roku 1960. PfestoZe se tato studie vénovala vyhradné volbam
na zemi Spojenych stath americkych ujistuje autor, ze ,,Zdkladni
koncepty, na kterych jsme v této praci stavéli (...) jsou stejné tak
aplikovatelné na pochopeni volebniho chovani i v jinych demokratickych
systémech. “” Volby do amerického Kongresu jsou voli¢i chdpany jako
jakési ,referendum® o vykonu prezidenta v polovin€ jeho funkcniho
obdobi.

Zptesnéni teorie Anguse Campbella nabizi James E. Campbell ve
studii ,, The Revised Theory of Surge and Decline*. Vychodiska Teorie
naristu a poklesu zlstavaji stejnd, James E. Campbell, ale upozoriiuje

pravé na vliv chovani nezavislych volict, kteifi své preference mezi

15 CAMPBELL, Angus: Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly,
24,1960, ¢.3, s. 418



volbami pozméiuji. Upozornil tak na fakt, Ze jednotlivé volby prvniho a
druhého tadu se navzijem ovliviiuji. Nezavisli a periferni volici, ktefi
nejsou spokojeni se svym vybérem v prezidentskych volbach, se ke
kongesovym volbam v poloving prezidentského mandatu viibec nedostavi a
pomuzou tak pravé kandidatim prezidentovy strany. ,, Bez této pomoci by
velka st kandidatii neobhdjila sviij stavajici mandat “'°

Podobného jevu si vSimaji i Reinhardt Dinkel, C.A.E. Goodhart s
R.J. Bhansalim, André Freire nebo Edward Tufte. Tito se snazi vysvétlit
pti¢iny takto odliSného chovani v rtiznych volbach. Podle Tufteho nemusi
nutn¢ v obdobi, které nazyva mid-term (mezi 13. a 36. mésicem po
volbach'’), klesat volebni podpora strany amerického prezidenta, pokud
zem¢ ekonomicky prospiva a jeho obecnd popularita se udrzuje na vysoké
trovni'®. Jeho teorie ekonomicko-popularizani spole¢né s teorii naristu a
poklesu tvoii zaklad Teorii volebnich cykli, na které pfimo navazuji
Karlheinz Reif a Hermann Schmidt se svou studii voleb do Evropského

parlamentu.

1.2 Teorie voleb druhého fadu

Prvnimi politology, ktefi teorii voleb druhého fadu zformulovali, jsou
Karlheinz Reif a Hermann Schmidt. Prace ,, Nine second-order national
elections — A conceptual framework for the analysis of European election
results “ zveteinéna v Casopise European journal of political research roku

1980, se vénuje studiu zcela nového fenoménu, jimz se v roce 1979 staly

16 CAMPBELL, James E. The Revised Theory of Surge and Decline. American Journal of Political
Science. 1987, ¢. 4.,s.978

17 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. vyd.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008, s. 33. ISBN 978-80-244-1876-6.

18 TUFTE, Edward R. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The
American Political Science Review. 1975, ¢. 3., s. 824
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volby do Evropského Parlamentu. Jiz jeji nazev napovidd, Zze volby do
Evropského parlamentu povazuji za narodni volbky nizS§iho vyznamu.
Za volby prvniho tadu (FOE) lze v parlamentnich systémech povazovat
volby do narodnich parlamentli, v prezidentskych a poloprezidentskych
systémech pak volby prezidentské. Do skupiny voleb druhého tadu (SOE)
pak fadi mimo volby do Evropského parlamentu volby komunalni,
regionalni, dodate¢né nebo v bikameralnich parlamentech volby do ,,druhé*
komory."

Volby do Evropského parlamentu jsou podle autori nékolika
souCasné probihajicimi narodnimi volbami, které¢ ackoli nemaji zadny
pfimy vliv na vladu nebo opozici na narodni Urovni, maji zdsadni vliv na
narodni politické nastaveni reprezentované politickymi stranami. Jejich
chovani a strategie v kampani pfed SOE ¢asto vychdzeji ze situace panujici
v hlavni politické aréné. Na zakladé prvnich voleb do Evropského
parlamentu roku 1979, pak vytvafi konkrétni systematicky rdmec pro
analyzu voleb druhého fadu. Tento zalozili na Sesti ,,dimenzich® které
ukazuji na odliSnosti a podobnosti voleb obou radi.

Prvni, a dle mnohych 1 hlavni, dimenzi SOE je tzv. ,, Less-at-stake
dimension “*’, ktera hovoii o tom, Ze v SOE je v sdzce mnohem méng nez
ve FOE. Z této dimenze vychazi nékolik zavéri o odliSnostech voleb obou
fada. Prvni z nich je nizZsi volebni ucast, ktera se da piredpokladat s menSim
zdjmem médii o pfedvolebni kampaii a viibec nizsi informovanosti volich.
Dals§im prvkem je pak veétsi Sance na uspéch mensich a novych politickych
stran. Vzhledem k tomu, Ze v SOE nejde podle volice o tolik jako ve FOE,

prestava kalkulovat s pfedvolebnimi prizkumy a pravdépodobnost, Ze sviij

19 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢.8.,s.8.

20 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢.8.,8.9.
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hlas vénuje mensi strané, kterd je jeho presvédCeni mnohem blizsi, se
zvySuje. VEtsi, etablované strany tak ztraceji nezavislé volice, jejichz hlas
ve FOE dostali pravé z divodu, Ze pro stranu, ktera jejich pfedstavam
vyhovuje nejvic, jsou Sance dostat se do parlamentu malé. Podobné autofi
v SOE také predpokladaji vyssi podil odevzdanych neplatnych volebnich
listkii. Neplatny volebni listek pak figuruje jako akt nesouhlasu s jednanim
strany, které voli¢ dal svlj hlas v pfedchozich FOE. Poslednim
charakteristickym prvkem této dimenze je pak predpoklad, ze ,,strany,
které tvoii viadu hlavni politické arény, utrpi ve volbach SOE pordzku .
Na zaklad¢ piedchozich (vySe zminénych) vyzkuml je tento jev
piedpokladatelny pravé u SOE, které se konaji v obdobi mid-term™.

Druhou dimenzi je ,, Specific-arena dimension “*. Piestoze je v sdzce
mnohem méng, nemliZeme zapomenout na to, ze v sdzce stale néco je.
V riznych SOE je pak tento prvek odlisny. Chovani politickych stran je
znacn€ rozdilné ve volbach komunélnich a ve volbach do EP. Komunalni
volby tak mohou byt volici bliZ$i, protoze je v sazce napt. pozice starosty,
kterd je pro volice mnohem snéaze identifikovatelnd. V piipadé voleb do
Evropského parlamentu mize voli¢e mast slozity koali¢ni systém na jeho
pudé. Strany mohou opoustét své programy, protoze v rdmci konsenzu
velkych nadnarodnich koalic je prosadit se mnohem t&zsi.

., InstituciondIné procedurdlni dimenze‘?* dava diraz na odli$nosti

21 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
[framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢.8.,8.9.

22 Terminy, kterymi v této praci oznacuji rdzné obdobi volebnich cykli (v tomto piipadé termin mid-
term) pochazeji z prace André Freireho: Second Order Elections and Electoral Cycles in Democratic
Portugal  dostupného z  http:/www.ics.ul.pt/publicacoes/workingpapers/wp2003/WP3-2003.pdf
(6.4.2014)

23 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢. 8., 5. 10.

24 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢. 8.,s.12.
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volebnich systémi riznych voleb. Da se ptfedpokladat, ze ¢im vice se
odliSuje volebnim systém do EP od toho zemského, bude klesat volebni
ucast. DalSim aspektem je také ne/povinnost se voleb ucastnit nebo vyse
volebniho kvora. Diive nez za¢neme FOE a SOE porovndvat je nutné
vSechny tyto odliSnosti vzit v potaz.

Piedposledni ,, Dimenze kampané‘? klade diraz na to, ze Usili a
prostfedky vynalozené v predvolebni kampani kandidaty nebo politickymi
stranami hraji v SOE dilezit&si roli neZ ve FOE. Vzhledem k tomu, Ze
v prubéhu SOE se pozornost upina také na udalosti v hlavni politické aréné,
je zdjem médii a vefejnosti o SOE nizsi. D4 se predpokladat, ze se vladni
strany masivnim kampanim v SOE vyhybaji, aby nedaly opozici ptilezitost
ke generalizaci problémil na arénu FOE v pritbéhu kampang.

Dimenze zmény hlavni politické arény’® tika, ze ztrata preferenci
vladnouci strany nemusi byt nutné disledkem volebniho cyklu, ale
skutecnou redistribuci hlasti. Zaroveni s analyzou voleb druhého fadu je
nutné provest 1 analyzu voleb v hlavni politické aréné, abychom zamezili
ptipadnému zkresleni vysledki.

Obéma politickym arénam je spolecnd zvlastni dimenze socialni a
kulturni zmény”’. Politické strany vétSinou koresponduji se S§t&pnymi
liniemi, jejichz sloZeni se ale neustale méni, jejich podpora je tedy nestala.
Tato dimenze se tykd naptfiklad narGstu podpory ekologickych a
regiondlnich stran nebo poklesu poctu farmati nebo religioznich volict a

tim 1 poklesu podpory stran, které je zastupuji.

25 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢.8.,s. 13.

26 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢.8.,s. 14

27 REIF, Karlheinz a Hermann SCHMIDT. Nine second-order national elections — A conceptual
framework for the analysis of European election results. European Journal of Political Research. 1980,
¢. 8., s. 15.
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1.3 Revize teorie voleb druhého fadu

Karlheinz Reif se ke své studii vratil po dalSich Evropskych volbach
v roce 1984. V praci nazvané National electoral cycles and European
elections 1979 and 1984. Jak uz vyplyva z ndzvu prace, zabyval se Reif
dikladnéji pravé vlivu volebnich cykli na vysledek voleb druhého fadu a
zpiesnil své piedchozi hypotézy:

1) kampané¢ SOE obsahuji témata prostoru druh¢ho fadu, ale takeé
vetsinu prostoru prvniho fadu

2) volebni tcast v SOE je pravidelné niz$i nez u FOE a reflektuje, jaka
je zavaznost rozdilnych SOE

3) mensi, nové a radikdlnéjsi strany maji vétsi Sanci na aspéch v SOE
ve srovnani s FOE neZ strany velké

4) v SOE vysledky stran, které tvoti vladu, ovliviiuje kiivka popularity
vladnich stran v jednotlivych fazich volebniho cyklu.”

Reakce se jeho druha prace na téma SOE dockala v roce 1997, kdy
Pippa Norris ve studii Second-order election revisited tika, Ze podle vzoru
volebnich cykll zazivaji vladnouci strany pokles podpory ve volbach
druhého tadu, obzvlasté v obdobi mid-term, lidé totiz volby povazuji za
ptilezitost vyjadiit svlij nesouhlas s vlddou ufadujici v hlavni politické
aréné.” Reif se v reakci na ¢lanek Norrisové pokusil déle zpiesnit zavéry
uvedené ve svych predchozich studiich. V otazce volebnich cykld povazuje
za chybu, ze se jim nevénoval pfili§ dikladné a zcela opomnél koncept

povolebni (FOE) euforie a jeji vliv na nasledujici volby SOE.”’ Pfipomina,

28 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. 1. vyd.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008, s. 34. ISBN 978-80-244-1876-6.

29 NORRIS, Pippa. Second-order elections revisited. European Journal of Political Research. 1997, ¢.
31,s. 112.

30 REIF, Karlheinz. European Election as Member State Second-order election Revisited. European
Journal of Political Research. 1997, ¢. 31, s. 117.
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ze pokud se SOE konaji brzy po volbach SOE, je vysledek strany, ktera
po FOE formuje vladu hlavni politické arény, jesté vyssi a klesat zacina az
nasledné. Otazkou pro daldi studie zistava, jak dlouho tato povolebni
euforie v podstaté trva. Tuto tezi uptesiiuje Michael Marsh v ¢lanku 7esting
the Second-Order Election Model after Four European Elections z roku
1998: ,,...ztraty vladni strany jsou nejvyssi v obdobi mid-term, nasledne ma
vSak jejich ztrata spise tendenci se snizovat. *'

Za hlavni chybu svych pfedchozich ¢lankd vSak oznacuje
nedostatecné vysvétleni toho, co se Schmidtem mysleli ndrodnimi volbami
druhého fadu. VSechny typy voleb SOE jsou totiz pfimo ovlivnény
politickou konstelaci dominantni politické arény na narodni urovni.*

Mimo nové, menSsi a radikalni strany maji podle Reifa vétsi Sanci
1 strany protestni a populistitcké. Hlas, ktery odevzdali témto strandm volici
vladni strany v hlavni politické aréné pak ma byt pro ony vladni strany
uréitym vystraznym znamenim.

Trochu s nadsdzkou pak hovofii o volbach do Evropského parlamentu
jako o volbach tretiho radu. Volici totiz fakticky nevi, koho a kam voli. V
komunalnich volbach je v sdzce napi obecni rada nebo post starosty,
budouci sloZzeni Evropské komise vSak na vysledku voleb tolik nezélezi.
Tuto situaci méni az Lisabonskd smlouva, diky které navrhuje kandidaty na
piedsedu Evropské komise Evropska rada a voli jej Evrposky parlament,
ktery reflektuje vysledek voleb.

V zavéru podporuje sviij postoj k volbam do Evropského parlamentu
jako SOE, protoZe ,, Evropska Unie pravdeépodobné ziistane politickym sub-

systéemem jeho clensky statii uz jenom proto, ze jeji rozpocet predstavuje

31 MARSH, Michael. Testing the Secon-Order Election Model after Four European Elections. British
Journal of Political Science. 1998, €. 28, s. 606.

32 REIF, Karlheinz. European Election as Member State Second-order election Revisited. European
Journal of Political Research. 1997, ¢. 31, s. 117.
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pouhé dvé procenta vsech vérejnych vydajii v oblasti jeji jurisdikce.

Jiz vySe zminény britsky politolog Michael Marsh rozsifuje studie
Reifa a Schmidta dile o poznatek z oblasti pfesunu volict od velkych
k men§im strandm. Na zdklad¢ studia ctyt prob&hnuvsich voleb do
Evropského parlamentu je podle néj zitejmé, Ze nejvétSich ziskl se dostava
strandm, které ve FOE obdrzely méné nez 4 % hlast a ztraty jsou naopak
nejvyssi u stran, které ve FOE disponovaly vice nez 30 % hlasii, nelze vSak
opomenout, Ze tato redistribuce je zavisla na volebnim cyklu. Podle Marshe
je mozné na zdklad¢ SOE predpokladat 1 vysledek nasledujicich FOE a to
pravé na zaklad¢ prelivu voli€l od vétsich stran k mensim. Ve FOE se da
predpokladat, ze voli¢i budou opét hlasovat takticky a tim padem méng
podle svého vlastniho politického piesvédCeni. V poslednim ze zavéri své
prace si Marsh v§ima, Ze v zemich, kde je bézna alternace vladnich stran je
mnohem snazsi predikovat vysledky SOE. Protivladni vykyvy byvaji mensi
a také piesun voli¢u od vétsich stran k mensim neni tak velky>.

V roce 2011 zvetejnil Michael Marsh spolecné se Simonem Hixem
novou praci nazvanou Second-order effects plus pan-European political
swings: An analysis of European Parliament elections across time. V této
studii ptedkladaji pro teorii voleb druhého tadu dva nové poznatky. VSem
pfedpokladiim teorie voleb druhého fadu odpovidaly prvni volby do EP v
roce 1979 ze vSech nejméng, nicméné tento efekt ,,novosti* rychle vymizel.
Ani rozsifeni EU o nové staty neznamenalo pro teorii druhého tadu
prakticky zadny otfes a volby po rozsifeni probihaly podle stejného
ramce.* Dale se vénuji redistribuci hlasi riznym stranam. Cim vice se

strana vénuje evropskym tématiim, tim vétsi ma ve volbach do EP Sanci

33 REIF, Karlheinz. European Election as Member State Second-order election Revisited. European
Journal of Political Research. 1997, ¢. 31, s. 121.

34 MARSH, Michael. Testing the Second-Order Election Model after Four European Elections. British
Journal of Political Science. 1998, €. 28, s. 606.

35 MARSH, Michael a Simon HIX. Second-order effects plus pan-European political swings: An
analysis of European Parliament elections across time. Electoral Studies. 2011, ¢. 30, s. 12.
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ziskat vice hlasii. Specificky je pak pohled na striktné anti-evropské strany.
Jejich pocet hlasti se ve volbach do EP oproti ostatnim volbam pftili§
nezvySuje. Podle Marshe a Hixe to ale neznamena, Ze by Evropsky
Parlament mél byt vice pro-evropsky. Nartst hlas totiz zaznamenali
u stran, jejichz raison d'etre je ,, proti-evropsky sentiment“.’° Zelené strany
maji zpravidla vyS$si podporu nez ve FOE a z levicového spektra si vedou
nejlépe (v poméru s vysledky FOE), zifejm¢ na tkor socialistii. Tyto prvky
jsou pro vSechny Clenské staty stejné.

Autor ptivodni teorie SOE Hermann Schimdt se spole¢né s Albertem
Sanzem a Danielou Braun v ¢lanku The Micro-Foundations of Second-
order Election Theory zabyvali motivacemi a zaméry voli¢d, které tidi
jejich rozhodovani v SOE. Autofi si v§imaji dvou jevl: Zbéhnuti v ramci
SOE a strategického zdrZeni se hlasovani. V piipad¢ zbéhnuti ukazal jejich
vyzkum znaény rozdil v chovani volicl zemi zapadni Evropy a voli¢l zemi
vychodni Evropy, které se k EU pfipojily v roce 2004. Zatimco na Zapadé
,,...hekteri volici opousti svou volbu z FOE kvuli tématu specifickym pro
arénu, jini se v SOE 'vraci domii' ke své ideologicky nejblizsi strané‘”’,
neni pro voliCe v nové pristoupivSich zemich pfiili§ dalezité pravo-levé
déleni, ale mnohem vétsi diraz kladou na evropska témata, ktera strany
voli. Strategické zdrZeni se hlasovani se tyka volict, ktefi jsou nespokojeni
s vykonem vladnouci strany v aréné¢ FOE, pro kterou hlasovali. Podle
autort je vliv strategického zdrZeni se vétsi, nez redistribuce volebnich
hlasti v rdmci ptirozeného voebniho cyklu.

O studiich, ktera na toto téma vznikla v Ceskych zemich, se da fici,

ze se vétSinou jednd spiSe o ovéfovani platnosti této teorie na jednotlivé

36 MARSH, Michael a Simon HIX. Second-order effects plus pan-European political swings: An
analysis of European Parliament elections across time. Electoral Studies. 2011, €. 30, s. 12.

37 SCHMIDT, Hermann; SANZ, Alberto a Daniela BRAUN. The Micro-Foundations of Second-order
Election Theory:Theoretical Reconstructions and Empirical Tests Based Upon the European Election
Study 2004. Presentation at the Citizen Politics Workshop, University of Manchester. 2008, s. 19
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SOE konané na uzemi CR. Monografie Pavla Saradina Teorie voleb
druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice je
nejobsahlejSim po¢inem na téma SOE u nds. Prace neodhaluje nové
skute¢nosti v oblasti teorie, nicméné je prvni komplexni studii voleb
druhého fadu v Ceské republice. Working paper Ladislava Cabady Volby
do Evropského parlamentu jako volby druhého radu™ se vénuje volbam
druhého fadu na tzemi novych ¢lenskych zemi EU ze stfedni a vychodni
Evropy. Spole¢nd prace Radovana Brtnika a Vlastimila Havlika, ktera se
vénuje mife personalizace volby v pfipadé¢ voleb do zastupitelstva
Jihomoravského kraje byla publikovana roku 2008. K vlivu personalizace
volby na rozhodovani voli¢l se pivodni autofi teorie voleb druhého tadu
prakticky vibec nevyjadiuji. Brtnik s Havlikem, dochazi na zékladé¢
analyzy pocth a podila preferencncich hlast k néasledujicim zavérim (které
sami oznacuji jako mozné hypotézy pro dalsi vyzkum):

1. pokud se na pfednich mistech kandidatni listiny nachdzi lokalng
znama osobnost, ktera je spjata s konkrétni obci, uspivd v dané obci
jeji strana vyrazng&ji,

2. pokud se na ptfednich mistech kandidatni listiny nenachéazi lokalng
znama osobnost nebo se na kandidatni listin€ nenachazi vubec, ktera
je spjatéa s konkrétni obci, jeji strana v dané obci vice trati,

3. efekt lokalné vyznamnych osobnosti mize byt ¢aste¢né nahrazen
regionalné znamou osobnosti*’

Personalizace volby je tedy jakymsi novéjSim prvkem v oblasti teorie voleb

druhého radu.

38 CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého radu: reflexe voleb v
novych clenskych zemich EU ze stFedovychodni Evropy. Working papres fakulty mezindrodnich vztahii
VSE, 2010, &. 11. Dostupny z: http://vz.fmv.vse.cz/wp-content/uploads/11_2010.pdf

39 BRTNIK, Radovan a Vlastimil HAVLIK. Personalizace volby v kotextu konceptu voleb druhého fadu.
Piipad voleb do zastupitelstva Jihomoravského kraje v roce 2008. Central European Political Studies
Review. 2008, 2-3, s. 160.
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2. Volebni systémy voleb prvniho a druhého ¥adu v CR

Svobodné volby jsou zdkladem demokratické spolecnosti. Systém,
ktery formuje jejich fungovani je klicovy pro konec¢ny volebni vysledek.
V ramci Ceské republiky dochazi dasto k méné ¢i vice rozsdhlym zménam
téchto volebnich systémi. Jejich specifické prvky mohou mit zna¢ny vliv
na efekt teorie voleb druhého tadu. Nasledujici kapitoly predstavi volebni

systémy do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a do zastuptelstev krajL.

2.1  Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

V soucasnosti probihaji volby do Parlamentu PSP CR podle zdkona
¢. 247/1995 Sb.*°) ktery byl az do soucasnosti nékolikrat novelizovan.
Zasadni pro vyvoj volebniho systému bylo obdobi tzv. opozi¢ni smlouvy,
tedy mensinové vlady CSSD v &ele s jejim tehdej$im predsedou Milosem
Zemanem. Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské
republice uzaviend mezi Ceskou stranou socialné demokratickou a
Obcanskou demokratickou stranou®, jak znélo jeji celé jméno, méla za cil
vytvofeni takového volebniho systému, ktery by =zabranil patovym
povolebnim situacim a zvyhodnil strany s vys$§im ziskem hlast. Predlozeny
zakon ¢&.204/2000 Sb.** VétSina jeho uprav byla vSak rozhodnutim
Ustavniho soudu (&.64/2001 Sb.*’) zrugena, zbylo tak pouze torzo
ptvodniho navrhu. Tato situace vyplynula v pfijeti zdkona ¢.37/2002 Sb.*,

ktery upravoval ptivodni zdkon z roku 1995.

40 Dostupny z
(10.4.2014)

41 Text smlouvy dostupny z http://www.bbc.co.uk/czech/volby2002/parties_opsmlouva.htm (10.4.2014)

42 Dostupny z http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb00204&cd=76 &typ=r (10.4.2014)
43 Dostupny z http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb01064&cd=76 &typ=r (10.4.2014)

44 Dostupny z http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb02037&cd=76&typ=r (10.4.2014)
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Na zaklad¢ dalsich uprav, provedenych naslednymi novelizacemi, se
dnes konaji volby do PSP CR kazdé &tyfi roky (vzdy v patek od 14 do 22
hodin a sobotu od 8 do 14 hodin) ve ¢trnacti volebnich obvodech, které
kopiruji uzmné samospravné celky — kraje. Volebni kvorum odpovida 5 %
odevzdanych platnych hlastit pro samostatné kandidujici strany. Toto
kvorum je v ptipadé koalic dvou a vice stran zvySovano piimou tmeérou,
tedy 10 % pro dvouclennou koalici, 15 % pro tfi¢lennou a 20 % pro
Ctyf¢lennou. Pocet mandati v jednotlivych krajich je zavisly na vysi
tzv. Volebniho Cisla. To je vysledkem poctu odevzdanych platnych hlast
v ramci celé CR, délenym 200 (celkovym poétem rozdélovanych mandatd).
Volebni ¢islo se tak rovnd poctu hlasii potiebnych k udé€leni jednoho
mandatu. Poc¢et mandata pro jednotlivé kraje je pak vysledkem d€leni poctu
odevzdanych platnych hlasit v daném kraji a volebniho ¢isla. Samotny
prepocet hlasti na mandaty pak probihd podle d'Hondtovy metody. ,, Pocet
platnych hlasii kazdé strany je vydelen radou celych cisel (délitelu)
pocinaje jednickou: 1;2;3;4, ... atd. Ze vSech vypoctenych podilii je vybradn
takovy pocet nejvyssich, kolik ma byt rozdeleno mandatii. Kazda strana
ziska tolik mandati, kolik jejich podilii bylo vybrano. “” Kazdy voli¢ také
disponuje Ctyfmi preferenénimi hlasy, kterymi miize ovlivnit pofadi osob
na vazané kandidatni listin¢. Kandidati dostdvaji prednostni mandat pokud
dosdhnou 5 % preferencnich hlasi ze vSech hlasti odevzdanych jejich
strané. Aktivni volebni pravo nabyva ob&an CR v 18ti letech (pfekazkou
muze byt zbaveni zpisobilosti k prdvnim tkontim) a pasivni volebni pravo

ziskava v 21 letech kazdy obcan, ktery disponuje pravem aktivnim.

45 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tom4§ LEBEDA a Dalibor CALOUD. Volebni systémy. Vyd. 4.,
V Portalu 1. Praha: Portal, 2009, s. 195. ISBN 978-80-7367-548-6.
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2.2 Volby do zastupitelstev kraji v Ceské republice

Ptestoze o vytvofeni vysSich Gzemnich samospravnich celki mluvi
uz Ustava Ceské republiky*, doslo k jejich realizaci az na konci dvacatého
tisicileti. Po dobu péti let od vzniku samostatné Ceské republiky existovala
znacna politickd neshoda na formé¢ decentralizace zemé¢. Jednani vyplynula
v Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb.”, ktery nabyl Ginnosti 1. ledna 2000.
Prvnich zmén se tento ustavni zakon dockal tésné pied prvnimi volbami,
konkrétné novelami ¢.129/2000 Sb.* a ¢. 130/2000 Sb.*

Volby do zastupitelstev krajii probihaji kazdé &tyfi roky (pocinaje
rokem 2000) ve 13 krajich (vyjimku tvoii hlavni mésto Praha, kde je
zastupitelstvo voleno v komunélnich volbach). Stejné jako ve volbach do
PSP CR plati 5% volebni klauzule s tim rozdilem, Ze 5% klauzule plati i
pro koalice dvou a vice stran. Pocet mandati, které se v krajich rozdéluji je
zavisly na velikosti dan¢ho kraje a pohybuje se mezi 45 a 65. Pro ptepocet

hlast se pouziva modifikovany d'Hondtiv volebni délitel™

, jehoz tvlircem
je pravnik a byvaly poslanec CSSD Zdendk Koudelka. Tato modifikace je
pozistatek po volebni reformé z roku 2000, kdy méla byt pouZita i pro
volby do Parlamentu PSP CR, ale byla nasledné& zruena Ustavnim soudem.
O tom, nakolik je tento prvek voleb do krajskych zastupitelstev diskutabilni
hovoii autofi v knize Volebni systémy. Modifikace mé& branit malym

strandm k zisku prvniho mandétu, coz v kombinaci s velkymi volebnimi

obvody (kraji) a 5% klauzuli pozbyva smysl. Strana se ziskem 5 % hlast

46 Hlava sedma, ¢lanek 99

47 Dostupny z http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?
page=0&fulltext=&nr=347~2F1997 &part=&name= &mp—lS#seznam (10 4.2014)

48 Dostupny z : .gOV. .jsp?
(10.4.2014)

49 Dostupny z http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?
page=0&fulltext=&nr=130~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam (10.4.2014)

50 Prvni délitel v fadé je nahrazen druhou odmocninou ¢isla 2 zaokrouhlenou nahoru, nasleduje fada
2,34,..
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totiZ po propo¢tu vzdy mimo prvni mandat ziska i mandat druhy.”’ Voli¢i v
ptipadé voleb do zastupitelstev kraji disponuji opét ctyfmi preferenénimi
hlasy. Pro posun na véazané kandidatce potifebuje kandidat pravé 5 %
pfednostnich hlast. Aktivni 1 pasivni volebni pravo nabyvaji obCané s
trvalym pobytem na tzemi daného kraje dovrSenim osmnactého roku

zivota.

3.  Volby do Parlamentu Poslanecké snémovny Ceské republiky

2010

3.1 Situace pied volbami a pritbéh volebni kampané

Po volbach konanych v roce 2006 zformovaly vladu vitézna ODS
v koalici s KDU-CSL a Stranou zelenych a v &ele s premiérem Mirkem
Topolankem (ODS). V Poslanecké snémovné zavladla patova situace
protoze vladni koalice disponovala rovnym stem mandatl. Nasledujici
tfileté obdobi se opoziéni CSSD pokusila celkem &tyfikrat o vysloveni
nedivéry vladeé, zejména pro jeji propojeni s lobbystickymi sférami.
Vnitini rozkol v koali€nich stranach nahraval opozici, coz vedlo az
k patému a historicky prvnimu tUspéSnému pokusu o vysloveni nediivéry
vlade, kdy pro jeji pad hlasovali Vlastimil Tlusty a Jan Schwippel z ODS a
Véra Jakubkovd a Olga Zubova ze Strany Zelenych. Po padu vlady
v pribéhu piilroéniho predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské Unie

panovala napfi¢ politickym spektrem vzacnd shoda na ustaveni ufednické

51 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Toma$ LEBEDA a Dalibor CALOUD. Volebni systémy. Vyd. 4.,
V Portalu 1. Praha: Portal, 2009, s. 317. ISBN 978-80-7367-548-6.
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vlady a brzkém usporddani predCasnych voleb. 8. kvétna 2009 prezident
republiky Viaclav Klaus jmenoval ufednickou vladu byvalého piedsedy
Ceského statistického ufadu Jana Fischera.

Ptedcasné volby byly napldnovany na 9. a 10. fijna roku 2009.
Kandidatku pro volby podalo celkem 32 stran a hnuti a koncem jara se
zapocaly predvolebni kampané stran. Ty se nesly v duchu aktualnich
otazek, pfedevSim pak umisténi amerického radaru ve vojenském uvalu v
Brdech nebo zavedeni regulaénich poplatki u lékaie. CSSD vsadila na &isté
negativni kampan, jejimz symbolem se stdlo pravé onen 30ti korunovy
poplatek u lékate. Striktné se vymezila proti politice ODS a upozornovala
na chyby jeji posledni vlady. Diraz kladla také na kontroverzni pojem
,»obycejni lidé*, proti kterym méla byt politika ODS namifena. Obcansti
demokraté se vydali podobnou cestou, kampan postavili na antipatii vici
predsedovi CSSD Jifimu Paroubkovi®. V duchu negativni kampané pied
volbami brojila 1 Strana zelenych, kterd vy¢itala socialnim demokratim pad
vlady v dobé¢ predsednictvi v radé Evropskeé unie a také Véci vetené, jenz
vybizeli k celkové obméné politické reprezentace pod heslem ,,STOP
politickym dinosaurim®. Stfidméji se v kampani projevovaly konzervativni
strany KDU-CSL a TOP09, které se pedstavily v pozitivni kampani.

Ptedvolebni prizkumy stranickych preferenci v  pocatcich

piedvolebni kampané shrnuje nasledujici tabulka.™
Obrazek &.1: Prizkum stranickych preferenci, kvéten 2009

Strana Preference
CSsD 32,40%
ODS 23,70%
KSCM 10,90%
KDU-CSL 5,90%
SZ 5,30%

Zdroj: www.stem.cz

52 Billboardy s heslem ,,RESEN{ misto STRASENI“ zobrazujici ptedsedy obou nejvétsich stran — Jiii
Paroubka na strané STRASENI a Mirka Topolanka jako symbol RESENI.

53 Strana TOP09 fakticky vznikla pozdé€ji a pozdgji také zahajila pfedvolebni kampan, strana Véci
vetejné v tuto dobu neméla dostate¢nou podporu.
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Schiize Poslanecké snémovny konana 15. zéafi téhoz roku méla
rozpustit Poslaneckou snémovnu a stvrdit tak termin ptfedcasnych voleb.
Pied zadatkem schiize viak na tiskové konferenci vystoupil piedseda CSSD
Jifi Paroubek a prohlésil, ze jeho strana rozpusténi snémovny nepodpofi.
Diavodem pro jeho rozhodnuti byl nélez Ustavniho soudu z 10. zai{ téhoz
roku, ktery povazoval Ustavni zdkon o zkraceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny* za odporujici materidlnimu jadru Ustavy.
Konkrétné pak mélo jit o jeho retroaktivitu, kterd spocivala ve zméné
uplatnéni volebniho prava, s nimz voli¢i v roce 2006 nebyli obeznadmeni.

Strany na zruSeni pfedCasnych voleb tratily znaéné &astky, které
piedpokladaly splatit z pfispévki statu plynoucich z nadchazejicich voleb™.

V listopadu roku 2009 oficidlne vznika novéa strana TOP09 na
prvnim ustavujicim snému, fakticky jiz funguje nékolik mésict. Vznikla
z Gasti byvalych &lent KDU-CSL a na jeji kandidatce figurovali také
Clenové stran Starostové a nezavisli a Starostové pro Liberecky kraj.
Druhym novackem na parlamentni pid€ se podle ptedvolebnich prizkumi
z prubéhu roku 2010 méla stat strana Véci vetejné, kterd v té dobé
fungovala na komunalni trovni v Praze a mimo jeji Cleny se na kandidatce
objevili 1 ¢lenové Sdruzeni nezavislych kandidati — Evropsti demokraté.

Diky situaci kolem vysloveni nediivéry vladé a zméné terminu voleb
se politicka obec t&sila v letech 2009 a 2010 znacnému medidlnimu zajmu.
Politické strany zaCaly hojn€ vyuZzivat pro komunikaci s voli¢i socidlnich
siti, zejména Facebook. Casté byly také interaktivni webové stranky,
vétSinou zaméfené na negativni reklamu soupefici strané. V ptipadé ODS

se jednalo o stranky www.cssdprotivam.cz, CSSD piedstavila své stranky

54 Ustavni zékon & 195/2009, dostupny z http://www.usoud.cz/dalsi-ustavni-zakony/?tx_ttnews
%5Btt news%5D=375&cHash=608 1b7eabdc7891bdbc54b3f9fdd49ce (19.4.2014)

55 Informace o vysi financnich ztrat stran dostupné z ¢lanku na http:/zpravy.idnes.cz/predvolebni-

kampan-uz-stala-miliony-strany-scitaji-ztraty-poo-/domaci.aspx?c=A090915_ 211519 _domaci_vel

(19.4.2014)
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www.modranemoc.cz a Strana zelenych www.neodpustime.cz. V ramci

socialnich siti se ale organizovali 1 voli¢i. Napf. facebookovy profil
neziskové organizace Vyméite politiky, jednoho z inicidtort podpory
,krouzkovani“ kandidat, shromazd’'uje dnes na 108 tisic pfiznivea™.
V ramci socialni sit¢ Facebook vznikla 1 iniciativa nazvana ,,Vejce pro
Paroubka v kazdém méste!*, ktera se téSila znacné podpory a v pribchu
pfedvolebnich mitinki CSSD bylo pfedsednictvo strany teréem utokl
vajicky ze strany posluchacu.

Koneénym rozhodnutim politiki bylo uspofadani voleb v fadném
terminu, tedy v kvétnu roku 2010. Témata piedvolebni kampané ziistala
zachovana, stejné¢ jako jeji negativni duch. Vyjimku nadale tvoftily
konzervativni strany, TOP09 stavila pfedevSim na image svého piedsedy
Karla Schwarzenberga (ve vladé Mirka Topolanka ministrem zahrani¢i za
Stranu zelenych) a na konzervativnich hodnotdch pod heslem , Tradice
Odpvédnost Prosperita®. V ptfedvolebni kampani se také objevilo zcela
nové téma, kterému se vénovaly piedev§im pravicové strany. Slo
o hospodaiskou krizi, ktera postihla Recko kvili nehospodarnému
zachazeni se statnimi financemi. ODS a TOP09 vyzyvaly volice, aby méli
na mysli rozpoctovou odpovédnost zem¢ a odmitli populistické vyroky
CSSD o ziizeni institutu tfinactého diichodu, zruseni regula¢nich poplatki
ve zdravotnictvi apod.

Ptedvolebni prizkumy stranickych preferenci ze zaatku kvétna roku
2010 hovotily pro vitézstvi CSSD, socialisté viak oproti situaci pied
planovanymi predCasnymi volbami ztratili vice nez 5 %.”’ Prizkum
agentury STEM tedy pied kvétnovymi volbami pifisuzoval CSSD zisk
27,0 % hlast, ODS 18,7 %, Komunistické strané Cech a Moravy 11,8%,

56 Hlavni aktivity iniciativy na internetu dostupné z: https://www.facebook.com/vymente.politiky?fref=ts
(20.4.2014)
57 Prizkum preferenci agentury STEM dostupny z: http://stem.cz/clanek/1808 (20.4.2014)
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stran¢ TOP09 9,2 % a strané Véci vetejné 8,9 % hlast. Pod 5% volebni

klauzuli zastavaly diive vladni strany KDU-CSL a Strana zelenych.*®

3.2 Vysledky voleb

Volebni ucast v kvétnovych volbach 2010 neptfedCila ocekavani
vysokého zajmu, ackoli se jich ziicastnilo 62,60 % volicl, kteti odevzdali
99,37 % platnych volebnich listkd.

Kandidatku k volbam podalo celkem 27 stran a hnuti (o 5 méné nez
pfed planovanymi pfedcasnymi volbami), pfi¢emz kandidatka hnuti Jezis je
pan byla pro nesplnéni podminek nasledné¢ odmitnuta. Vysledky voleb

shrnuji nésledujici tabulky.

Obrazek €. 2: Vysledky stran se ziskem na 5 %

Cislo | Nazev strany | Poéet platnych hlast
Pocet %
9 CssD 1155 267 22,08
26 OoDSs 1057 792 20,22
15 TOP09 873 833 16,70
6 KSCM 589 765 11,27
4 A%, 569 127 10,88

Zdroj: www.volby.cz

Obrazek ¢. 3: Prehled zisk(i mandatt

Cislo | Nazev strany Pocet mandatu
Pocet %
9 CSsD 56 28,00
26 ODS 53 26,50
15 TOPO09 41 20,50
6 KSCM 26 13,00
4 (A% 24 12,00

Zdroj: www.\wolby.cz

Je zieymé, Ze volby skoncily predevS§im jasnou porazkou socidlni

demokracie. Ta vzhledem k nulovému koali¢nimu potencialu KSCM a

58 Vyzkum dostpuny na: http://stem.cz/clanek/1947 (20.4.2014)
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prohlaSeni Vé&ci vefejnych® (odmitaji Clenstvi ve vladé spoleéné
s ,,politickymi dinosaury*) neméla partnera, se kterym by vladni koalici
vytvorila. Jeji predseda Jifi Paroubek vzal za vysledek voleb osobni
zodpovédnost a svého predsednictvi ve strané¢ se vzdal. Velky otres
pro stranicky systém CR pak znamenal volebni vysledek KDU-CSL
(4,39 %), ktera se tak poprvé za dobu svoji existence® (od roku 1919 s
prestdvkami 1938-45, kdy byla jeji ¢innost pozastavena a 1948-1989, kdy
byla clenem Narodni fronty objevila mimo Poslaneckou snémovnu.
Pomérné vysoka podpora stran TOP09 a VV mize znacit touhu voli¢ii po
obméné politické reprezentace. Podobné se d4d mluvit i o Stran¢ prav
ob¢anli — Zemanovci, ktera nabizela alternativu pro levicové volice, ktefi
nechtgji volit KSCM a zaroven nejsou spokojeni s vykony CSSD. Strana,
jeho osobnosti zaloZena, ziskala ve volbach jen o 0,06 % hlasti méné nez
KDU-CSL, tedy 4,33 % hlast. Jifi Paroubek oznacil tuto stranu
za podilnika na ,,netspéchu” CSSD. Da se piedpokladat, Ze skuteéné velka
zazila Strana zelenych, ktera se ziskem 2,44 9% hlash skoncila az za
Suverentiou - blokem Jany BoboSikove (zisk 3,67 %). Podpora
antisystémovym strandm, jakou je napiiklad De¢lnickd strana socidlni
spravedlnosti, nebyla vyrazné odlisnd od piedchozich voleb. Voli¢i tedy
hledali alternativy k etablovanym politickym stranam, v ptipadé¢ VV ziejmé
vyslySeli populistickou vyzvu k obméné kadrli, avSak neuchylovali se
k radikalné;Sim stranam.

Zajimavym jevem ve volbach 2010 byl mnohem vys§i podil

preferencnich hlasti pro kandidaty na poslednich pozicich kandidatnich

59 Pfestoze podle piivodnich prohlaseni predsedy Véci Vetejnych Radka Johna nebyla spoluprace mozna
ani s dal$im z ,,dinosaurﬁ“vMiroslavem Kalouskem z TOP 09, strana tento postoj zménila.
60 Do roku 1991 pouze jako CSL
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listin. K tomuto kroku vyzyvaly volice nestranické iniciativy Defenestrace
2010 a Vyméiite politky, kterd ziskala Sirokou podporu medidlné¢ znamych
osobnosti. V Praze si polepsili Jan Florian (z 36. mista na 8.) a Lenka
Kohoutova (Z 20. mista na 5.) z ODS, na Vysocin¢ Ale§ Roztocil (z 19.
mista na 1.) z TOP09 nebo kandidat CSSD v Pardubickém kraji Jan
Chvojka (z 19.mista na 2.). O tom, nakolik ve vybéru kandidatt hral roli
efekt lokdlné znamych osobnosti se d4 spekulovat. Ale§ Roztocil ziskal
v Jihlavé, kde je primafem gynekologicko-porodnického oddéleni tamni
nemocnice, o 5,41 % piednostnich hlast vice neZ €inil jeho primér v celém
kraji Vysoc€ina. Jan Chvojka plsobi jako pravnik na Krajském ufadu
Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich. Tam ovSem ziskal o 1 % méné
pfednostnich hlasii nez v okrese Dé&Cin. Specifickou podobu pak maji
volebni vysledky v Praze, kde poprvé zvitézil ve volbach nékdo jiny nez
ODS, konkrétné TOP09. Primér preferencnich hlasi pro kandidaty na
17.- 26. misté kandidatky ODS byl 2,37 %, pro kandidaty na 27.-36. misté
vSak 4,05 %. Podobna situace nastala 1 u TOP09. Posledni ¢tyfi kandidati
na listiné (32.-35. misto) dostali vétsi pocet preferencnich hlasii nez
kandidati na 20. az 31. pozici. Tuto skutecnost si autor vysvétluje tim, ze
medialni kampan, ktera doprovazela nestranické iniciativy vyzyvajici ke
krouzkovani kandidatdh na konci kandidatnich listin, byla pfirozené
nejsiln€j$i v Praze (koncerty, happeningy, rozddvani letdkt). Lidé tedy
hojné¢ vyuzivali preferencni hlasy pro posledni kandidaty, Casto vSak
vybirali lokalné¢ zndmé osobnosti — pfikladem budiz mirné vyss$i podpora
Janu Florianovi na Praze 10, kde tehdy plsobil jako zastupitel méstské
casti.

V tomto bod¢ je dluzno podotknout, Ze vysokd mira uzZiti
preferencnéich hlasi pro kandidaty na konci kandidatnich listin byla

v ptipadé voleb do arény prvniho fadu v Ceské republice ojedinélym
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fenoménem pro volby roku 2010. V Zadnych volbach pted rokem 2010, ba
dokonce ani v pifed¢asnych volbach konanych roku 2013, se do Poslanecké
snémovny nedostali kandidati z hife nez Ctrnactého mista diky

preferencnim hlastim.

3.3 Kvalitativni analyza prubéhu voleb

Volebni programy stran se zamé¢fovaly na aktualni problémy domaci
i zahrani¢ni politiky. Volebni program CSSD pro volby 2010 nesl podtitul
,Lepsi budoucnost pro obyéejné lidi“. V 5ti bodech se v ném CSSD
zavazuje:
1. Zvysit dostupnost a kvalitu zdravotni péfe zruSenim poplatkli a
obnovenim 3 dnli nemocenské
2. Zavést protikorupCni balicek
3. Podpoftit vefejné 1 soukromé investice a efektivnim cerpanim
evropskych fondl obnovit hospodaisky rlst a vytvotfit nova pracovni
mista
4. Ze ziska CEZ vyplatit 2.400 K¢& seniorim a zvysit matefskou
5. Usporami a spravedlivéj$imi danémi sniZit tempo zadluZovani statu
do roku 2013 na polovinu®
Veskrze se jedna o popieni krokti tehdejSi pravostfedové koalice.
Spravedlivé)si dan€ znamenaly zavedeni progresivni dané a zdanéni piijmui
nad 100tis. K¢ 38 %. Protikorup¢ni balicek a snizovani statniho deficitu
byli jiz pfedmétem jednani ufednické vlady Jana Fischera, CSSD se
zavazuje v tomto trendu pokracovat.

Obcansti demokraté upozoriiovali na piekryv programu CSSD a

61 Volebni program CSSD dostupny z: http://www.cssd.cz/data/files/maly_volebni_program2010.pdf
(22.4.2014)
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KSCM a oznaéili jej za ,letenku do Recka“®?, coz v kontextu tehdejsi
kritické ekonomické situace v balkanské zemi znamenalo odsouzeni jeji
socialni politiky. Za hlavni cile svého programu pak ODS prohlaSuje zdravi
vefejnych financi, zvladnuti hospodarské krize, nizké dané, zlepSeni
systému socialnich davek a dichodovou reformu. Pfipomina nutnost hlubsi
integrace zem¢& do mezinarodnich instituci jako EU nebo NATO. Jasn¢ tak
kontrastuje s CSSD a pro stejné problémy nabizi jina feseni. Jadrem celého
programu byl diraz na ,,rozpoctovou odpoveédnost®.

KSCM logicky cilila na socialni jistoty ob&antl.. V otizce cesty z
hospodarské krize nabizi feSeni pomoci investic do védy, vzdélani a novych
technologii. V otazce zahrani¢ni politiky odmitd ¢lenstvi v NATO a tcast
na zahrani¢nich misich, stejné jako pfitomnost cizich vojk na uzemi CR,
v konkrétnim piipadé¢ jako reakce na plany o umisténi radaru americké
protiraketové obrany ve vojenském ujezdu Brdy.”

Konzervativni TOP09 zvolila program, ktery je ve vzacné shod¢
s programem ODS. Ustfednim bodem programu jsou opét zdravé finance.
Oba pravicové subjekty se shodnou 1 na zahrani¢ni spolupraci vychazejici z
Clenstvi NATO a EU. Rozdil panuje v rétorice, kterou strany pouzily.
TOP09 ve svém programu nezminuje Zadnou jinou stranu a soustiedi se na
vlastni cestu a alternativy.**

Posledni stranou, ktera v parlamentnich volbach 2010 uspéla, byla
strana Véci vetejné. Jeji program nabizi spory vydaji ve vysi 80 mld. K¢.,
slibuje spravedlivost rozdélovani socidlnich déavek, ale ptfedevSim se

zavazuje k boji proti korupci, proristani byznysu do politiky a regulaci

62 Volebni program ODS pro volby 2010 , ReSeni, kterd pomdhaji“, s. 13,
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf (22.4.2013)

63 Volebni programy KSCM dostupné z: https://www.kscm.cz/rewrite url.asp?rew_thema=politika-
kscm/volebni-program (11.12.2014)

64 Volebni program dostupny z http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/archiv/ (22.4.2014)
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lobbingu.”

Vyjedndvani o vladni koalici se hned na zacatku Cerva roku 2010
chopily ODS, TOP09 a VV. Dne 28. ¢ervna byl premiérem jmenovan
pifedseda ODS Petr Necas a zacatkem cervence ustavena kompletni vlada.
Vladni koalice disponovala v Parlamentu nebyvale silnou vétSinou 118ti
hlasti. Pro nésledujici 1éta slibila v duchu svych volebnich programu

pokraCovat v oddluzovani statu a provzdy ukoncit boj s korupci.

4.  Volby do krajskych zastupitelstev 2012

4.1  Situace pred volbami a prubéh volebni kampan¢

Situace ve vladni koalici ODS, TOP09 a VV nebyla v poloving jejiho
vladnuti idedlni. B&hem roku 2011 si prodélala kauzu s Uplatky uvnitt
koali¢ni strany Véci vetfejné. 13. dubna roku 2012 pak Okresni soud pro
Prahu 5 vynesl rozudek nad poslanci za VV Vitem Béartou a Jaroslavem
Skarkou ve véci poskytnuti a udéleni uplatku. Tato kauza méla za nasledek
odchod vétsi ¢astt VV z vlady, kde zlstala ¢ast poslanci kolem byvalé
mistopfedsedkyné VV Karoliny Peake, kterd zalozila liberdlné
demokratickou stranu LIDEM. Vlada tak piisla o 13 hlast v Parlamentu a
jeji pozice byla zna¢né oslabena.

Volby do zastupitelstev kraji konané v roce 2008 skoncily vitézstvim
CSSD ve viech krajich®. CSSD byla v roce 2010 jiz druhé volebni obdobi

arény prvniho fadu v opozici, coz ji dle teorie voleb druhého fadu znacné

65 Program strany Véci vefejné pro volby 2010 pod nazvem Politicky program dostupny z:

http://www.slideshare.net/xjert02/veci-verejne-volebni-program-do-poslanecke-snemovny-2010
(11.12.2014)

66 Vyjma hlavni mésto Prahu, kde roli voleb do zastupitelstev kraji plni volby do zastupitelstva mésta.
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usnadniuje pozici.

3. zafi 2012 zahajuje na celostatni konferenci v Mladé Boleslavi
piedvolebni kampait ODS tehdejsi premiér Petr Necas®. Ve svém Givodnim
projevu upozornil na duasledky ,,oranzové tsunami®“ poslednich voleb
v nardzce na kauzu byvalého hejtmana stiedoceského kraje Davida Ratha
v soucasnosti obvinéného z machinaci se zakdzkami pro kraj. Vyhlasil boj
populistické politice CSSD a slibil, Ze jeho strana bude v krajich
prosazovat odpovédné zachazeni s financemi. Prohlasil také, Ze jeho strana
se v predvolebni kampani vyvaruje slibiim, které jsou v rdmci krajské
politiky nerealizovatelné a odkazuji na arénu prvniho fadu. V tomto duchu
se také skutecné kampan nesla. Prvnimi vlastovkami kampané ODS byly
letaky s ,,vysvédéenim®“ hejtmantim CSSD, kde jim vy¢itd predeviim
nedostateéné cCerpani evropskych fondd, Spatnou podporu neziskovym
organizacim a proplaceni poplatkli u 1¢kate krajem. ,,Chvali“ je naopak za
populismus, sebepropagaci a zadluzovani.®® Billboardova hesla ,, Myslime

na budoucnost. Chceme stat a kraje bez dluhi.“®

; ., Dejme prostor
podnikani. Vytvorime tim pracovni mista.“® nebo ,, Socidlni ddvky
potcebnym. Ne tém, kteii je zneuZivaji. “"' nevybocuji vyrazné€ z kompetenci
kraji. Nutno vSak podotknout, ze v billboardové kampani vystupuji
pfedev§im politici, ktefi v krajich nekandiduji a plsobi na Uzemi
Poslanecké snémovny (Petr Necas, Miroslava Némcova, Pfemysl Sobotka

atd.).

CSSD vyrukovala s negativni kampani podobné jako pied volbami v

67 Prepis textu projevu dostupny z http://www.ods.cz/clanek/2229-projev-na-zahajeni-volebni-kampane
(23.4.2014)

68 K  nahledu  na: http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/0DS_Vysvedceni.jpg
(23.4.2014)
69 Foto dostupné z :

http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/kraje-bez-dluhu.jpg (23.4.2014)
70 Foto dostupné z :

http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/dejme-prostor-podnikani.jpg (23.4.2014)
71 Foto dostupné z :
http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/socialni-davky-potrebnym.jpg (23.4.2014)
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roce 2010. Na svych billboardech slibuje Spravedlivé reformy a poukazuje
na akce vlady v aréné prvniho fadu jiz dva mésice pted krajskymi volbami:
,, 134 miliard K¢ chtéji ODS & TOP09 darovat cirkvim“"*; ,, 54 miliard K&
chtéjii ODS & TOPO09 vzit z kapes rodin zvysenim DPH“” nebo ,,48
miliard K¢& chtéjii ODS & TOP09 vytahnout z kapes diichodcii ™. Vsechna
témata se nachdzi mimo arénu voleb druhého Fadu. Uvodem svého
,volebniho zavazku CSSD ob¢anim“” jeji pfedseda Bohuslav Sobotka
vyzyva , Reknéte dost bezohledné viadeé!*. Socialni demokraté tedy
vyuzivaji pro svou kampan predevSim témata arény prvniho fadu. Vlada
Petra Necase sama sebe oznaCovala za viddu rozpoctové odpovédnosti,
vliddu prava a boje proti korupci. 69 % obcanu by ji vSak pil roku pted
volbami podle prizkumu STEM nepfipsalo ani jeden z téchto piivlastka™.
Toho CSSD ve své volebni kampani vyuzila a Bohuslav Sobotka
na brifinku nedlouho po uzavieni volebnich mistnosti konstatoval ,,...Ze
volici jasné vyjadrili sviij nesouhlas s reformami, které prosazuje ODS a
TOP09. <7

TOP(09 zacala symbolicky kampan v Hostivicich, bydlisti byvalého
hejtmana StfedoCeského kraje Davida Ratha. Do voleb se chystala s
v Cesku zcela novym pfistupem k volebnimu marketingu. Jiz pfed dvéma
lety vyzkouSela akci ,,na pivo s Karlem®, kterd se téSila pomérné velké
oblibé. OsvédCenou taktiku pied krajskymi volbami piedstavila jako

., Obyvdky 2012 s heslem ,, Politika zacina doma — vic nez si myslite*.

72 Foto dostupné z :

http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/cssd vlada 2letnikampanl.jpg (23.4.2014)
73 Foto dostupné z :

http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/cssd_vlada_2letnikampan2.jpg (23.4.2014)

74 Foto dostupné z :
http://www.mediaguru.cz/wp-content/uploads/2012/09/cssd vlada 2letnikampan3.jpg (23.4.2014)

75 Text dokumentu dostupny na: http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/verejny-zavazek-cssd-
obcanum-po-pripadnem-vitezstvi-v-krajskych-a-senatnich-volbach/ (23.4.2014)

76 Informace o vyzkumu agentury stem dostupné z:_http://www.parlamentnilisty.cz/profily-sprava/user-
data/06B091AE/file/34225-STEM v1%C3%Alda program.pdf (23.4.2014)

77 Videozaznam brifinku dostupny z: http://www.cssd.cz/ke-stazeni/videogalerie/tiskove-konference/b-
sobotka-dekujeme-vsem-kteri-podporili-krajske-a-senatni-kandidaty-cssd/ (23.4.2014)
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Vramci této akce méli obané moznost pozvat svého kandidata na
hejtmana k sobé domil. Rovnéz po vzoru poslednich voleb rozjela 1 své

interaktivni internetové stranky www.transparentni-kraj.cz, jejichz

prostfednictvim nabizi volicim nahlédnuti do ekonomickych zalezitosti
kraji. TOP09 se podobné jako ODS drzi témat hospodéarnosti kraji,
prahlednosti jejich jednéni a investic do mensiho podnikani, Skolstvi a
vedy.

Komunistick4 strana Cech a Moravy spoléhala podobné jako diive
zejména na piedvolebni mitinky. Z pozice opozicni strany zvolila
podobnou taktiku jako CSSD a na letacich vyzyvala: , Volte KSCM!
Levicovy kraj — STOP pravicové viadé.”® V kampani cilili komunisté
zejména na boj na boj proti cirkevnim restitucim a vladnim reformam, coz
dokladaji slova ptfedsedy strany Vojtécha Filipa po volbach: ,, Volby
ukdzaly, Ze lidé odmitaji cirkevni restituce. “”. Hlavnim tématem komunisti
pro volby do zastupitelstev kraji, tak byla rozhodnuti u¢inéna v hlavni
politické aréné.

Véci vefejné se v kampani pro krajské volby pfili§ neangazovaly.
Vzhledem k otfesu ve stranickych strukturach a prudkému poklesu obliby
strany se snaZily pfed volbami spiSe napravit své jméno. S kampani pro
zlepSeni image zacali piiblizné¢ pil roku pfed volbami. Billboardova
kampan nesla ndzev My slovo drzime! a poukazovala na Uspéchy diive
vladni strany v hlavni politické aréng.®

Priizkumy stranickych preferenci hovotily dva tydny pted volbami

78 Foto dostupné z:
http://www.kscm-rychvald.cz/volebni-kampan/volby-2012/volebni-kampan (24.4.2014)
79 Rozhovor s predsedou KSCM Vojtéchem Filipem dostupny na:
http://www.novinky.cz/domaci/319292-filip-volby-ukazaly-ze-lide-odmitaji-cirkevni-restituce.html
(24.4.2014)

80 Foto billboardu k nahlédnuti na: http://www.markething.cz/wp-content/themes/Broadcast/thumb.php?

src=http://www.markething.cz/wp-content/uploads/Fotografie0567-0011-
1024x472.jpg&w=581&h=252&zc=1&q=100 (24.4.2014)
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pro vitézstvi CSSD se ziskem 25,4 % hlasi nasledovanou ODS (14,2 %),
KSCM (13,3 %), TOP09 (9,2 %). Pod 5ti procentni hranici se nachazely
SPOZ (3,7 %), KDU-CSL (3,6 %) a Strana Zelenych (3,2 %). Absolutni
propad predpovidal prizkum agentury STEM pro Véci vetejné, které se

o desetinu procenta nachdzely za Suverenitou Jany Bobosikové (1,6 %).*!

4.2  Vysledky voleb

Voleb do krajskych zastupitelstvech se ve dnech 12. a 13. fijna 2012
zucastnilo celkem 36,89 % volich, kteti odevzdali 95,61 % platnych
volebnich listki.

Ve 23 volebnich obvodech, kde se mimo voleb do zastupitelstev
kraji konalo zaroveir i 1. kolo voleb do Senatu Parlamentu Ceské
republiky, byla volebni ucast v priméru dokonce niz$i nez byl primér
celorepublikovy. Konkrétné Slo v téchto obvodech volit do zastupitelstev
kraji 38,83 % opravnénych voli¢li. Zajem o 1. kolo senatnich voleb byl
jesté nizsi (34,90 %).

Strany, které zvitézily v jednotlivych krajich znézornuje nasledujici
mapa.

Mapa €.1: Vitézné strany v jednotlivych krajich

= Cssh

Il ODs

[ EElalt]

[ STARCSTOVE PRO LIBERECKY KRAJ

Zdroj: http://volby.idnes.cz/kraje-2012.aspx

81 Informace o vyzkumu agentury STEM dostupné z: http://stem.cz/clanek/2584 (24.4.2014)
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Celkem se v 13ti krajich do zastupitelstev dostalo 19 stran a hnuti.
Nasledujici tabulka shrnuje zisky mandéati zvolenych stran. TOP09 a
Starostové kandidovali v riznych krajich ve zvlastnich koalicich, tabulka

shrnuje zisk mandatt vSech téchto koalic.

Obrazek ¢.4: Prehled stran a hnuti zvolenych do zastupitelstev krajl

Strana Pocet mandati 2008 | Pocet mandatti 2012
CssD 280 205
KSCM 114 182
oDS 180 102
TOP09 + STA 0 44
KDU-CSL 43 42
STAROSTOVE pro LIB. KRAJ 7 13
KOALICE pro PARD. KRAJ 9 10
ZMENA pro LIB. KRAJ 0 10
"JHOCESI 2012" 0 9
SEVEROCESI.CZ 8 9
KOALICE pro OLO. KRAJ
SPOLECNE SE STAROSTY 0 8
SPOZ 0 7
KOLAICE PRO KRAL. KRAJ -
KDU.CSL - HDK - VPM 0 7
HNUTI PROKRAJ 0 6
NEZAVISLI 0 5
HNUTI ZA HARMONICKY
ROZVOJOBCI A MEST 0 5
VYCHODOCESI 0 4
ALTERNATIVA 5 4
PRO VYSOCINU 0 3

Zdroj: www.wolby.cz

Dle ocekavani se vitézem voleb stala opozi¢ni socialni demokracie.
Vitézstvi ve vSech tfinacti krajich ovS§em nezopakovala a oproti poslednim
krajskym volbam =ztratila 75 mandatd. Velky uspéch zaznamenala
Komunisticka strana Cech a Moravy, ktera svijj zisk navysila o 68 mandati
a zaznamenala prvni vitézstvi, a to hned ve dvou krajich,
Kraalovehradeckém a Usteckém. Obdanskd demokratickd strana zratila
témet tfetinu mandath v krajskych zastupitelstvech. Tento vysledek
castecné ovlivnily kloalice TOP09 a Starostl, kteti v krajskych volbach

kandidovali poprvé a ziskali 44 kiesel v zastupitelstvech. Vyrazného
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uspéchu dosahlo hnuti Starostové pro Liberecky kraj, ktefi jsou jedinou
neparlamentni stranou, kterd dosahla v kraji vitézstvi. V Libereckém kraji
uzavielo toto hnuti koalici se Zménou pro Liberec. Ob¢ tato hnuti lakala
voli¢e na tvrdy boj proti korupci a ziizeni protikorupéni komise.*? KDU-
CSL vyuzila své stalé podpory u véficich voli¢t na Moravé. Do krajskych
zastupitelstev se dostala v krajich Vysoc€ina, Zlinském, Moravskoslezském
a Jihomoravském. V Kralovehradeckém kraji uspéla v koalici s Volbou pro
mésto a Hradeckym demokratickym klubem. Strana Véci Verejné, kterad
uspéla v parlamentnich volbach 2010 se rozhodla kandidovat pouze v péti
krajich, konkrétné StredocCeském, JihoCeském, Karlovarském,
Kralovehradeckém a Jihomoravském. V zddném z nich se strané nepodafilo
piekonat hranici 1% hlast. Nizké podpora i rozhodnuti kandidovat pouze v
nekterych krajich byly nasledkem vnitrostranické krize, na jejimz zakladé
se strana rozdélila a opustila vladni koalici®. Ostatni zvolené subjekty
pusobi vzdy pouze na UuUzemi jednoho kraje. Podpora malym
neparlamentnim strandm plsobicim na uzemi celé republiky nedosahovala
dostatecné vySe. Antisystémova D¢lnickd strana socialni spravedlnosti —
STOP NEPRIZPUSOBIVYM obdrzel 1,24 % hlast. Strana svobodnych
obcantl 1,48% hlasl a Piratska strana 2,19 % -hlast. Vysledek Suverenity —

volebniho bloku Jany BoboSikové pak celorepublikové nepiekrocila 1 %.

4.3  Kyvalitativni analyza prab¢hu voleb

Situace pied volbami roku 2012 byla znacné ovlivnéna kauzami

82 Clanek o ziizeni protikorupéni komise v Libereckém kraji dostupny na: http:/liberec.idnes.cz/na-
kraji-vznikla-protikorupcni-komise-dhs-/liberec-zpravy.aspx?c=A130419 141006 liberec-zpravy tm
(28.4.2014)

83 Strana LIDEM, ktera vznikla odstépenim od VV ve vladé pokracovala, avsak pro minimalni ¢lenskou
zakladnu se rozhodla v krajskych volbach vibec nekandidovat.
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pravicovych vladnich stran. Podepsala se na jejich vysledku velice
negativné a levice zvitézila v 11 z 13 krajt.

Rozbor programovych prohlaSeni kandidujicich stran se omezi
na strany parlamentni, zejména z divodu velkého uspéchu regiondlnich
uskupeni a nemoznosti jejich komparace s arénou prvniho fadu.

CSSD 3la do krajskych voleb pod heslem Spravedlivé reformy, stejné
nazvala i svij ,,volebni manifest“® spole¢ny pro krajské i senatni volby.
Program klade pochopitelné diiraz na sociélni jistoty obCanu. Velky diraz
je kladen na podporu krajskych nemocnic a zastaveni jejich privatizaci.
Konzistentni ziistava socialni demokracie v otazce poplatka u l1ékare, které
nadéle odmita. Podpora zaméstnanosti by méla podle CSSD vést skrze i
nvestice do vzdélan, do rozvoje stiednich a malych podniki a rozSifovanim
infrastruktury. Transparentnosti jednani kraji hodlaji socidlni demokraté
dosahnout vétSim zapojenim ob¢anti do jejich fungovani. Poslednim bodem
programu CSSD je podpora ,,zelené politiky.

Obcanskd demokraticka strana se v programu Sance pro
zodpovédné® soustfedi na odmitani ,,levicového populismu‘ a dislednou
kontrolu vydajii krajii. Toho chce dosdhnout snizovanim stavu urednikd,
privatizaci nemocnic nebo efektivnéjSim vyuziti dotaci z Evropské unie.
V otdzce zdravotni péce chce zajistit jeji dostupnost, nezbytna je ale
spolutcast pacientl. ODS hodla podporovat mensi a stfedni podnikani,
pfedevSim danovymi vyhodami. Stejn¢ jako socidlni demokracie se chce
zamé&fit na export. V otazce socialni podpory obCani upozoriiuje na
zneuzivani socidlnich davek a chce jejich distribuci ptisné kontrolovat.
V programu se také zamétuje na zvyseni poctu Skolek, konkrétné podporou

zakladani téch soukromych.

84 Dokument s "volebnim manifestem" CSSD dostupny Z:
http://www.cssd.cz/data/files/cssd _manifest 2012.pdf (30.4.2014)

85 Volebni  program  dostupny z:  http://www.ods.cz/docs/programy/sance-pro-zodpovedne.pdf
(30.4.2014)
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TOP(09 nepiedstavila jednotny program, protoze v jednotlivych
krajich kandidovala zvlast' v koalicich se Starosty. Jejich programy jsou
zamétené na kraje zv1ast’, nicméné idea programil zlistdva stejnd. Programy
siln¢€ rezonuje diiraz na transparentnost chovani krajli a eliminace korupce a
lobbismu cestou zvetejiiovani vSech krajskych dokumenti na internetu.
Odmita preferovat jednu skupinu obcCant a zavazuje se vénovat socialné
vyloucenym. Diilezitd je podpora udrzeni kulturnich zvyklosti kraju,
podpora cestovniho ruchu, udrZeni zdravého Zivotniho prostredi a investice
do rozvoje infrastruktury. V oblasti zdravotnictvi se nevénuje privatizace
krajskych nemocni¢nich zafizeni, ale zarucuje se udrZet dostupnost
zdravotnictvi pro vSechny.®

Komunisté svilj program postavili na podobnych principech jako
socialni demokracie. Stejné jako CSSD odmitd regulaéni poplatky
ve zdravotnictvi a privatizaci krajskych nemocnic. KSCM je zasadné proti
ruSeni malych, regiondlnich kol a slibuje rozsifeni nabidky zatizeni pro
déti predskolniho veéku. Slibuje podporu rozvoje sportu a bezpecnosti
ve méstech na Uzemi krajii. Oblast zivotniho prostfedi je zaméfend na
zemédélstvi, konkrétné na vyuziti ekologickych zdrojii energie a udrZeni
potravinové sobéstacnosti na Ukor exportu 1 importu. Podobnou strategii
jako ostatni strany voli v oblasti dopravy a stejn¢ jako ostatni parlamentni
strany se zavazuje rozSifovat dopravni dostupnost menSich mést a
infrastrukturni sit’.*’

Volby skoné¢ily jasnym vitdzstvim levice. Prestoze CSSD vladne
ve vSech krajich, se vzhledem ke ztraté jejich mandatt od poslednich voleb
faktickym vitézem stala KSCM. Na uzavirani koalic v krajskych

zastupitelstvech se v ramci CSSD nezvtahuje tzv. Bohuminské usnesent,

86 Viz napf. http:/www.top09.cz/regiony/stredocesky-kraj/volby/krajske-volby-2012/volebni-program-
2012/(30.4.2014)

87 Volebni program KSCM dostupny z: http://sckr.kscm.cz/index.asp?thema=5989&category=
(30.4.2014)
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ve kterém se CSSD zavazuje neuzavirat vladni koalice pravé s
komunistickou stranou. Komunisté tak po volbach vytvofily s CSSD
koalice v krajskych radach celkem v 9ti krajich. Vyjimku tvoii Liberecky
kraj, kde vladnou regiondlni strany Starostové pro Liberecky kraj a Zména
pro Liberecky kraj. V Pardubickém kraji vladne CSSD s Koalici pro
Pardubicky kraj (KDU-CSL, SNK ED, hnuti Nestranici), v kraji Vysogina
vladne sama s podporou komunistli, v Jihomoravském kraji vytvoftila
koalici s KDU-CSL a ve Zlinském kraji tvoii koalici mimo KSCM i
s SPOZ¥.

5. Analyza volebnich vysledki poslancii PS PCR kandidujicich v
krajskych volbach 2012

Hlavnim zdrojem dat pro analyzu volebnich vysledkii poslancii PSP
CR kandidujicich v krajskych volbach 2012 je tabluka &. 1 v ptiloze této
bakalarské prace.

Celkem se rozhodlo do krajskych zastupitelstev kandidovat 40
poslanct z nichz jich ve volbach uspélo 22%. Piestoze tedy uspélo celych
55 % kandidujicich poslancii, pouze 2 z nich, Jaroslav Martinii za ODS
v Pardubickém kraji a Jana Fischerova za ODS v kraji Vysoc€ina, ziskali

mandat na zdklad¢ preferencnich hlasii, ostatni si na kandidatce udrzeli

88 Blizsi nformace 0 koalicich v krajskych radach dostupné Z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/204725-v-krajich-je-hotovo-koalice-cssd-a-kscm-vladne-v-
9-krajich/ (2.5.2014)

89 Tabulka ¢.1 obsahuje i dalsi ¢tyii kandidaty oznacené hvézdi¢kou. Tito nabyli mandatu v poslanecké
snémovné az po krajskych volbach, proto s nimi autor dale v analyze nepocita. Jmenovité Slo o Jana
Hole¢ka z TOP 09 a Vaclava Slajse, Vaclava Koubika a Igora Jakubéika z CSSD. Jan Holeéek
nahradil po volbach poslance Ladislava Jenistu, ktery pfisel o poslanecky mandat zvolenim do horni
komory PCR. Stejnym zptisobem nabyli poslanecky mandat i Vaclav Slajs a Vaclav Koubik z CSSD,
kteti nahradili Jana Latku a Miladu Emmerovou. Véclav Slajs se pak poslaneckého mandatu vzdal k
31.3.2013 a uvolnil tak misto Igoru Jakubc¢ikovi.

40


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/204725-v-krajich-je-hotovo-koalice-cssd-a-kscm-vladne-v-9-krajich/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/204725-v-krajich-je-hotovo-koalice-cssd-a-kscm-vladne-v-9-krajich/

volitelné pozice. Naopak jediny poslanec o volitelnou pozici pfisel a to Jan
Cechlovsky, poslanec za ODS kandidujici v Pardubickém kraji.

Ve volbach do PSP CR 2010 Jan Cechlovsky, toho ¢asu starosta
Chrudimi, postoupil diky 6,07 % preferen¢nich hlasti z devatého mista
na druhé a stal se jednim ze tii kandidati ODS, kteii poslanecky mandat
ziskali. V krajskych volbach pak se ziskem 4,50 % preferen¢nich hlast
obsadil sedmé misto a skoncil na pozici prvniho nahradnika. Své misto
na kandidatce uvolnil mimo jiné jinému kandidujicim poslanci za ODS,
Jaroslavu Martind, ktery se posunul ze sedmadvacatého mista na Ctvrté
diky 5,21 % preferen¢nich hlast. Ten stejné jako Jan Cechlovsky postoupil
ve volbach do PSP CR na volitelné misto diky preferenénim hlastm.
Na prvni misto kandidatky se dostal z mista osmndctého. Stejné jako
Cechlovsky zastival v té dob& pozici starosty, konkrétng& v Poliéce.
Starostové se dlouhodob& spolecné s obecnimi zastupiteli téSi nejvetsi
davéife oband ze vSech ustavnich instituci®. Oba tak pravdépodobng
dostali v parlementnich volbach divéru voli¢i diky dvéma faktorim — sveé
pozici starosty a vysSe zminovanému fenoménu ,krouzkovani“, k némuz
pied volbami vyzyvaly nestranické iniciativy. Rozdil v poctu preferencnich
hlasti obou kandidatt v krajskych volbach nebyl pfili§ velky, Martint jich
ziskal 0 80 (0 0,71 %) vic nez Cechlovsky, podpora obou poslancii klesla
od voleb 2010 pfiblizné o 2 %. Druhou poslankyni, kterd diky
preferen¢nim hlasiim zisklala mandat v krajském zastupitelstvu byla Jana
Fischerova, kandidujici v kraji Vysoc¢ina za ODS. Posunula se o 36 mist
na patou, posledni volitelnou, pozici. Zisk 7,21 % preferen¢nich hlasi ji

tehdy jako starostce Havlickova Brodu vynesl mandat i ve volbach

90 Viz vyzkumy Centra pro vyzkum vefejného minéni =z listopadu roku 2012
(http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a6922/f3/pi121207.pdf), listopadu
2013 (http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7140/f3/pi131202.pdf)

a listopadu 2014
(http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7140/f3/pi131202.pdf)
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do PSP CR, ze dvanactého mista sipolepsila na druhé. Jeji uspéch
v parlamentnich volbach lze pficist stejnym faktorim jako u Jana
Cechlovského a Jaroslava Martin.

Dohromady kandidovalo v krajskych volbach 7 poslanci ODS.

vvvv

vvvvvv

Vilimec, oba v Plzeiiském kraji. Jifi Pospisil byl nejuspesnéjSim
kandidatem ze vSech poslancli, obdrzel 41,89 9% preferencnich hlast
aprinesl své stran€ v kraji vitézstvi. Hlasy pro Jifiho PospiSila mély
protestni charakter. PospiSil byl v roce 2012 nejoblibenéjSim vladnim
politikem®', k ¢emuz mu dopomohlo i odvolani z pozice ministra
spravedlnosti na navrh premiéra Petra Necase na konci €ervna toho roku.
Pfestoze Petr Necas oznacil za diivod jeho odvolani manazerské selhani®?,
média 1 vefejnost byla presvédéena, Ze za jeho odvolanim stdla jeho snaha
o zlepSeni situace na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Praze®. Uspéch
Jittho PospiSila pomohl k zisku mandatu 1 jeho stranickému kolegovi
Vladislavu Vilimcovi, ktery se na kandidatce ODS v Plzeniském kraji
posunul se ziskem 7,09 % o dvé mista na ¢tvrtou pozici. Krom¢ Jana
Cechlovského neuspéli v krajskych volbach neuspéli v krajskych volbach
poslanci FrantiSek Dé&di¢ (25. misto na kandidatce v JihoCeském kraji)
a Jan Bure§ (48. misto na kandidatce v Karlovarském kraji). Oba pied
krajskymi volbami jiz €leny krajskych zastupitelstev byli a jejich umisténi
na kandidatce napovida, Ze obhajoba jejich mandatl pro n€ nebyla zasadni.

Dalsi vladni strana, TOPQ9, nasadila v krajskych volbach celkem
8 kandidata, jejichz uspéSnost byla 50%. Ve volbach neuspéli Vaclav

Horafek v Libereckém kraji a v kraji Moravskoslezském Ludmila

91 Viz prizkum agentury STEM dostupny z http://www.stem.cz/clanek/2609 (11.12.2014)
92 Videozaznam brifinku dostupny na https://www.youtube.com/watch?v=UCJE fzZFW8E (11.12.2014)

93 Viz  napt.  http://www.novinky.cz/domaci/271706-lide-se-bleskurychle-zastali-pospisila-v-praze-
demonstrovali-a-dekovali-mu.html (11.12.2014)
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Bubenikova a Pavel LukSa. V obou krajich nedostala strana TOP09
v koalici s hnutim Starostové dostatek hlasi na jediny mandat.
V Libereckém kraji doplatila TOP09 na uspéch regionalnich hnuti
Starostové pro Liberecky kraj a zména pro Liberec. V tradi¢né levicovém
Moravskoslezském kraji pak strana, stejné¢ jako jeji dva kandidati, doplatili
predeviim na odliv voli¢i ke KDU-CSL. Ve Zlinském kraji sice strana
strana slavila uspéch, pfedevSim ale diky koalici s hnutim Starostové
a nezavisli, jehoz lidr Petr Gazdik se v kraji t¢si velkeé popularité. Sam
Gazdik ziskal 25,89% preferenc¢nich hlasti a po Jifim PospiSilovi se stal
nejuspésnéjSim  poslancem. Ministryné  kultury Alena Hanakova
na kandidatce strany figurovala az na 18. misté. Jeji pozice vychazi
z kritiky uvnitf strany 1 odborné a laické vetejnosti, kterd doprovazela
predevS§im persondlni obmény v Narodnim divadle a jeji vefejna
vystoupeni.”* Jednim ze dvou usp&$nych kandidatd TOP09 v kraji VysoSina
byl i poslanec Ladislav Jirkli. Pfestoze si oproti parlamentnim volbam
polepsil 0 2,21% preferencnich hlast, zisk 8,74% mu nestacil na udrzeni
prvniho mista kandidatky, jeho misto totiz pfevzal Maxmilian Kaspart,
jahen Radu premonstratskych feholnickych kanovniki, psychiatr
a spolupracovnik Ceského rozhlasu. Lidryné kandidatky Stiedodeského
kraje Helena LangSadlovd a lidr v JihoCeském kraji Zden¢k Bezecny
st udrzely podporu uvnitt strany 1 podporu voli¢ii a oba tak ziskali mandat
v krajském zastupitelstvu z ptivodni pozice.

Posledni vladni strana Veéci vetfejné kandidovala do krajskych
zastupitelstev pouze v péti krajich a v zddném neuspéla. Jeji neuspéch
se promitl i ve vysledku poslancti Jitiho Stétiny (Jihomoravsky kraj),

Michael Babédka a Otto Chaloupky (oba Jihomoravsky kraj). Strana ztratila

94 Viz napf. http://art.ihned.cz/c1-57483400-starsi-zaznamy-z-blogu-o-kauze-nd-7-az-11-zari
(11.12.2014)
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diivéru volic¢t na zdklad€ medidlné propirané korupéni kauzy.

Opoziéni KSCM se stala faktickym vitézem krajskych voleb. Divéte
volich se t&Sili 1 jeji poslanci, ktefi na kandidatkach do krajskych
zastupitelstev figurovali. Pouze dva z deviti poslancli na mandat nedoséhl..
Konkrétn¢ Milada Halikova, ktera v Moravskoslezském kraji kandidovala
z posledniho, padesatého, mista a Kvéta MatuSovska, jiz v Pardubickém
kraji nesta¢ila ke zvoleni $estnactd pozice. Podpora kandidath KSCM
se v krajskych volbach ptimo odvijela od podpory strané. V Zadném z krajii
se nepodafilo nékterému z kandidatl ziskat mandat na pouze zakladé¢
preferencnich hlast.

Kandidovat v krajskych volbach se rozhodlo celkem 13 poslancii
byli dle preferen¢nich hlasit Michal HaSek (21,39% preferen¢nich hlasii)
aJosef Novotny (17,27% pref. hlast), lidii na kandidatkach
Jihomoravského a Karlovarského kraje. Oba poslanci obhajovali post
hejtmana kraje a oba ve volbach do PS PCR dostali mandat diky posunu
na kandidatce na zaklad¢ preferencnich hlasti. Michal HaSek v obdobi
voleb vykonaval funkci statutdarniho mistopiedsedy CSSD, jako takovy byl
jednou z pfednich tvaii strany. PiestoZe se v piredvolebni kampani nékteré
kraje distancovaly od témat voleb prvniho fadu® (konkrétn& cirkevnich
restituci), Michal HaSek za takovymto postupem pied krajskymi volbami
stal”®. Josef Novotny v krajskych volbiach zaznamenal prudSi nartst
preferenci nez Michal HaSek, polepsil si o 9,18% preferen¢nich hlasi,
zatimco mistoptedseda strany o 3,34%. Oba poslanci byli v médiich Casto

zmifovani z divodu nezvyklého mnoZstvi vykonavanych funkci”.

95 Zlinsky kraj a Vysocina, viz ¢lanek na http://zpravy.idnes.cz/kapan-cssd-proti-cirkevnim-restitutcim-
fcv-/domaci.aspx?c=A120812 204132 domaci brm (12.12.2014)
96 Viz http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Hasek-Reakce-na-cirkevni-kampan-znemoznuji-

debatu-My-v-CSSD-reseni-mame-243221 (12.12.2014)
97 Shrnuti funkci Michala Haska pfed volbami viz http://www.lidovky.cz/penize-z-nahrad-davam-na-
charitu-tvrdi-michal-hasek-taji-vsak-komu-presne-106-/zpravy-domov.aspx?
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V souvislosti s touto skutecnusti tak jako poslanci méli velmi nizkou
dochazku na jednani Poslanecké snémovny”. Josef Novotny navic &elil ptl
roku pied volbami odchodu étyf ¢lenti krajské rady z CSSD, koalice tak
v Karlovarské kraji vladla v menSiné. Michal Hasek i Josef Novotny se
v parlamentnich volbéach diky prefen¢nim hlasiim posunuli z nevolitelnych
pozic na misto lidra.

Stejné jako Novotny a Hasek, tak i ostatni poslanci CSSD, ktefi
v krajskych volbach uspéli, vdécili za dosazeni mandatu své pozcici
na kandidatce a tuspéchu strany. VSech Sest netspésSnych poslancii bylo
do voleb nasazeno na nevolitelnych pozicich. Nejvétsi propad preferenci
zaznamenal Roman Vafa. Do voleb do PS PCR $el v Olomouckém kraji
v roce 2010 jako lidr strany, o dva roky pozdéji figuroval na 43. pozici.
Tato skuteCnost pro néj znamenala ztratu 6,28% preferenc¢nich hlast.
Nejblize zvoleni byla Hana Orgonikova, kterd byla podobné jako Vana
ve volbach prvniho tadu krajskym lidrem. V Kralovehradeckém kraji
obsadila pozici tietiho ndhradnika a propadla se o jedno misto.
uspélo 14, tedy 63,64 %. Vladni strany nominovaly do voleb celkem 15
poslancii, Véci Verejné zlstavaji stran této statistiky vzhledem k tomu,
7e jiz nebyly ¢&leny vladni koalice. Uspé$nost vladnich poslanct byla
53,33%, mandat v krajském zastupitelstvi dostalo 8 z nich. Nejvétsi
podpory se dostavalo poslancim, ktefi se béhem ptedvolebnich kampani
objevovali Castéji v médiich a to v jakémkoli smyslu. 60 % poslanci
dostalo od voli¢t méné preferenénich hlasti nez ve volbach do PS PCR,

42% z nich tento nizsi zisk stacil pro zvoleni. Z patnécti poslanct, kteti

c=A130202_ 100532 In domov_spa  (11.12.2014) a  funkci Josefa  Novotného  viz

http://www.krajskelisty.cz/karlovarsky-kraj/3291-nejdrazsi-hejtman-na-svete-danove-poplatniky-

prijde-na-2-miliony- 162-tisic-rocne-ctete-kdo-je-ten-sikula.htm (11.12.2014)
98 Viz http://www.lidovky.cz/seznam-absenteru-ve-snemovne-nejvic-chybel-hejtman-michal-hasek-

pwo-/zpravy-domov.aspx?c=A120821 093001 In domov_mev (11.12.2014)
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ptsahli hranici 5 %, pouze tfi nefigurovali na prvnim misté kandidatky.
Poslanecky mandat neni pii volbé do zastupitelstev kraji pro volice
rozhodujicim faktorem, nabizi se vSak prostor pro dalsi studium, které by
mohlo poodhalit, nakolik je tato skutecnost na Grovni voleb druhého fadu

nemeénna.

6. Komparace voleb do PS PCR 2010 a do zastupitelstev Kkraji
2012

Na zékladé komparace piipadi voleb do PS PCR a voleb do
zastupitelstev krajii 1ze vycist rozliSnosti voleb prvniho a druhého tadu
a odpoveédét tak na vyzkumné otazky prace.

Jednim z hlavnich ptedpokladt teorie voleb druhého tadu je nizsi
volebni ucast. Krajskych voleb konanych roku 2012 se zcastnilo 38,89 %
opravnénych voli¢t. Ucast u voleb prakticky neovlivnilo jejich soucasné
konani s volbami senatnimi. Podle idaji zminénych v analytické ¢asti byla
volebni ucast v obvodech, kde se konaly ob&é volby zaroven dokonce
0 0,07 % niz§i. Volby do PS PCR z roku 2012 mély podstatné vyssi ucast,
konkrétné 62,60 %. Znacny rozdil je 1 ve vysi odevzdanych neplatnych
volebnich listkli. V krajskych volbach byl pocet takovych volebnich listki
04,76 % vyssi.

Z vysledkt krajskych voleb se da vycist, Ze hypotéza, kterou
stanovili Reif se Schmidtem ve své prvni praci ohledné podpory menSim
aregionalnim strandm, na ptipadu krajskych voleb plati. Témto stranam
se skute¢né dostalo vétsi podpory nez v parlamentnich volbach. Podpora
stran populistickych a antisyst¢tmovych nebyla vyrazn€ vyssi nez

ve volbach prvniho ¥adu”. Podle dat této bakalaiské prace vSak nelze

99 Nejuzsi definici populistitckych a antisystémovych stran podavaji Vlastimil Havlik a Aneta Pinkavova
v ¢lanku Populisté, protestni strany, outsideri? Neékolik poznamek ke konceptualizaci populistickych
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ptedpokladat, ze voli¢i vybirali strany podle vlastniho ptesvéd€eni. Takové
strany totiz obyCejné funguji na parlamentni Urovni a soustiedi se
na obecndjsi témata neZ strany regionalni. Zadna ze stran, které neuspély
v parlamentnich volbach, vSak nedostala ve volbach krajskych vyrazné
vy$$i podporu. Obecné se da konstatovat, ze se voli¢i chovali v krajskych
volbach také takticky, ovSem s jinou strategii. Snaha obménit tradi¢ni
politickou garnituru se pfenesla praveé na lokalné zndmé osobnosti plisobici
v regionalnich stranach a zajistila tak témto strandm dulezité pozice
v krajskych zastupitelstvech.

Parlamentni strany, jimZ se v této praci vénoval rozbor volebnich
programil pro jednotlivé volby, byly ve své agend€ veskrze konzistentni.
U voleb prvniho tadu se drzely témat typickych pro jejich zaméfeni.
V piipadé¢ voleb druhého tadu je zajimavym jevem, Ze se strany
ve volebnich programech vénovaly prakticky stejnym oblastem'®
a nabizela podobnd feSeni, byt cesta k témto feSenim nabyvala napfi¢
stranami riznych forem. Velmi dileZitou otazkou bylo v programech vSech
stran v obou volbach zdravotnictvi, kde sva stanoviska neménili. Jedina
CSSD byla nucena rozhodnutim soudd odstoupit od proplaceni regula¢nich
poplatkl krajem a zaméfila se na jejich Gplné zruSeni.

Ptedvolebni kampané spliuji taktéz predpoklady uvedené v rdmci
teorii voleb druhého taddu. Opozicni strany vyuZzivaji pred krajskymi
volbami témat arény prvniho fadu, aby upevnily svou pozici ve volbach
krajskych. Vladni strany se naopak tématiim arény prvniho tadu pftilis
nevénuji, aby nedavaly pftileZistost opozi¢nim stranam vyuzit jejich

nedostatkd. U opozi¢nich stran prevladdala pfed obéma volbami negativni

politickych stran (dostupny z hitp://www.rexter.cz/wp-content/uploads/rexter 02 2012 04.pdf). Podle
jejich zaveért je mozné oznacit za populistickou stranu Véci vefejné, za antysytémové pak Délnickou
stranu socialni spravedInosti a Komunistickou stranu Ceskoslovenska.

100Napfi¢ stranami se ve volebnich programech objevovala témata zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi,
transparentnosti jednani kraji a podpory pro lokalni mensi a stfedni podnikatele
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kampan. V pfipad€¢ parlamentnich voleb vladni ODS zvolila podobnou
taktiku. Ve Volbach druhého tadu vSak vladni strany od negativity ¢aste¢né

upustily a sousttedily se na piedkladani vlastnich politik.

Zaveér

Zaver této bakalarské prace odpovida na stanovené vyzkumné otazky
na zakladé ptedchozi komparace.

Podle Lukase Linka a Pata Lyonse je mozn¢ ,,...jako hrubé kritérium
pro odliseni voleb prvniho a druhého radu miizeme pouzit hranici padesati
procent.“"" Volby do PS PCR i volby do zastupitelstev kraji tento
pfedpoklad splituji. SoubéZzné konani krajskych a senatnich voleb
v nékterych obvodech nemélo na volebni ucast prakticky zadny vliv.
Volebni ucast v téchto obvodech byla dokonce nepatrné nizsi.

Hypotéza Karlheinze Reifa a Hermanna Schmidta tykajici se vyss$iho
poctu odevzdanych neplatnych volebnich listkli ve volbach druhého tadu
koresponduje s vysledky zjisténymi ve volbach do krajskych zastupitelstev
CR. Vzhledem k tomu, Ze volebni systém do krajskych a parlamentnich
voleb se pro voliée prili§ nelisi'®, da se predpokladat, ze motivaci
k odevzdani neplatného volebniho listku byl skute¢né spise ,,protest* proti
stran€, kterou voli¢ vybral v poslednich parlamentnich volbach.

Podpora menSim a regiondlnim strandm byla ve volbach do
krajskych zastupitelstev vyssi'”. Podle predpokladu teorie volebnich cykli

klesla podpora stran vladnoucich v aréné prvniho fadu a stoupla podpora

101LINEK, Lukas a Pat LYONS. ,,Pfesuny voli¢ ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 v
Ceské republice: Testovani nékterych implikaci teorie narodnich voleb druhého ¥adu.” in Volby do
Evropského parlamentu 2004, Praha: Sociologicky ustav AV CR, s. 249, ISBN 978-80-7330-106-4.

102Hlavni rozdily volebnich systémt tkvi v pfepoctu hlasti na mandaty.

103Mensimi stranami autor mysli strany s vyrazné mensi ¢lenskou zakladnou nez maji parlamentni
strany. V pfipad¢ krajskych voleb se pak jedna zejména o regionalni uskupeni puisobici pouze na
uzemi ur¢itych kraju.
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stran opozi¢nich. Volby do krajskych zastupitelstev se v CR konaly celkem
ctytikrat, pokazdé v obdobi midterm. Opozicni strany zvitézily v krajskych
volbach 2012 v 11ti ze 13ti kraj.

Témata voleb prvniho fadu hrala v pfedvolebni kampani k volbdm do
zastupitelstev kraji 2012 dileZitou roli. Opoziéni strany CSSD a KSCM
hojné vyuzivaly napf. téma cirkevnich restituci, diichodové reformy nebo
zvySovanim DPH. Vladni strany se snazily témto tématiim zcela vyhnout.
Premiér Petr Necas (ODS) v projevu pied krajskymi volbami dokonce
na vyuzivani téchto témat ve volbach druhého fadu upozoriioval a oznacil
jej za populistické.'™ Mensi a regionalni strany se zamé&fovaly na témata
vramci voleb druhého tadu, pfedevS§im na specifické problémy
jednotlivych kraja, ve kterych kandidovaly.

Volebni vysledek poslancti, ktefi kandidovali do krajskych
zastupitelstev je odrazem vysledku jejich strany. Rozhodujicim je pro né
umisténi v rdmci kandidatky, spiSe nez podpora voli¢d. Ti pii volbé
poslance na nizSich mistech kandidatek nevyhledavaji a soustfeduji se
spiSe na osoby pisobici v ramci regionu. Personifikace volby probihd
pouze s poslanci, ktefi byli aktudlné¢ medialné cCastéji zminovani. Na
zéklad¢ provedené analyzy nelze predpokladat, ze voli¢i sleduji praci svého
poslance a tu pak prostiednictvim hlasu v krajskych volbach hodnoti.
Pokud k takové situaci doSlo, tak stali voli¢i strany spiSe hledali na
kandidatce zndma jména.

Na zéklad¢ prvkia specifickych pro volby druhého tadu a hypotéz
stanovenych v pracech teoretikli voleb druhého tadu se da konstatovat, Ze
podle ptipadli zkoumanych v této praci jsou volby do zastupitelstev krajt

v CR jsou skuteéné& volbami druhého fadu.

104Ptepis textu projevu dostupny z http://www.ods.cz/clanek/2229-projev-na-zahajeni-volebni-kampane
(23.4.2014)
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Summary

The verification of validity of the second-order elections theory on
the regional government elections in Czech republic was succesful due to
the conclusions based on comparison of two cases of elections in the Czech
republic.

The first chapter of this bachelor thesis describes the origin and
development of second-order elections theories. The second chapter treats
with the election systems to both types of elections in the Czech Republic.
The third and the fourth part of this work analyse specific aspects of the
two cases of elections. Last chapter gives answers to the research issues by
the comparison of both cases.

The elections to regional governments held in 2012 had lower
turnout than elections to national governemnt held in 2010. The turnout in
those constituencies where elections to regional government and senate
elections were held simultaneously wasn't significantly influenced by this
fact. In the midterm of electoral cycle in 2012 was the support of
governemnt parties significantly lower and those parties suffered heavy
defeat. Parties which were in the main political arena in opposition won
those elections. The support of small regional parties raised aswell. The
campaing held before elections to regional governments included topics of
main political arena. Opposition parties tried to persuade voters by showing
them mistakes made by governing paries. Those parties which form the
governement in main political arena didn't use this topic as much as the
opposition did. Members of parliament which took part also in regional
elections didn't obtain a significant increase or loss of their votes. Their

results corresponds with the results of their party.
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1. Anotace

Termin ,,Teorie voleb druhého tadu* byl poprvé pouzit ve studii Nine second-order national
elections - A conceptual framework for the analysis of European election results jejimi autory
Karlheinzem Reifem a Hermannem Schmittem. Tato teorie definuje charakteristické prvky voleb,
kterym vefejnost a politické subjekty neptikladaji velkou vahu. Volby do zastupitelstev krajt se v
Ceské republice konaji od roku 2000, kdy nabyl ti¢innosti zakon &. 347/1997 Sb. , ktery kraje jako
uzemni jednotky zfizoval. V fijnu pravé probihajiciho roku se budou konat v poradi tieti krajské
volby. CSSD, kterd je od poslednich parlamentnich voleb v opozici, vyzyva k vyjadieni nesouhlasu
vefejnosti s vladni politikou prave skrze tyto volby. Vladni ODS naopak zdiiraziuje nutnost udrzeni
lokalnich témat. Ve svétle prohlubujici se politické a moralni krize se pied blizicimi se krajskymi
volbami zacinaji upirat zraky na taktiku, kterou parlamentni a potazmo mimoparlamentni strany
zvoli. Bude volebni ucast jako jiz tradi¢né v krajskych volbach vyrazné nizs$i? Zaméti se kandidujici
strany v piedvolebni kampani na lokalni problematiku nebo strhnou pozornost na problémy na
parlamentni irovni? Jsou skute¢né krajské volby druhotadymi v porovnani s volbami do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky?

2. Cile a metody

Prace si klade za cil ovéfeni platnosti teorie voleb druhého #adu na krajské volby v Ceské republice
na zaklad¢ kontrastu kontext. K tomuto by méla dojit skrze komparaci volebnich vysledki stran
kandidujicich do krajskych voleb v roce 2012 a vysledkli voleb do poslanecké snémovny z roku
2010, porovnani hlavnich aspektti volebnich kampani pied obéma zmifiovanymi volbami a aspekti
samotnych voleb. V navaznosti na vyse uvedené cile bude v piipadové studii Ceské republiky uZita
komparativni metoda a kvantitativni analyza dat. Komparativni metoda, pro tuto praci zvolena,
zkouma dva nebo vice pfipadii a provadi jejich srovndvaci analyzu studiem shod, rozdili a

podobnosti.



3. Predbézna struktura prace
Uvod

1 Teorie

1.1 Teorie voleb druhého fadu

1.2 Volebni a stranicky systém CR

2 Aplikace teorie voleb druhého fadu

2.1 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konané v roce 2010
2.1.1 Pfedvolebni kampan

2.1.2 Kvantitativni analyza vysledka voleb
2.1.3 Kvalitativni analyza priibéhu voleb
2.2 Krajské volby konané v roce 2012
2.2.1 Pfedvolebni kampan

2.2.2 Kvantitativni analyza vysledka voleb
2.2.3 Kvalitativni analyza priibéhu voleb
Zaver
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