Univerzita Karlova v Praze

Pravnicka fakulta

RIGOROZNI PRACE

Historickopravni zdroje novodobé evropske

socialni politiky

Mgr. Dagmar Pasevova

Duben, 2006



"Prohlasuji, Ze jsem tuto rigorézni praci zpracovala samostatné a Ze jsem
vvznadila prameny, z nichZ jsem pro svou praci ¢erpala, zpiisobem ve
9

védecké praci obvyklym."




OBSAH

OIBSATL v i nsmrasmmsnsass samssmaness s pess ess rrasyess pems s ewsrs yne sawe someesmsesainn nhishid ki s 54 sh 4458 4555 3
By IV 1 oo s esnones sonsmms wsss srssasy snpasrrass susssasswossssensnasmunamen smeensens e dion bk i8558 5548 SRS 54 6
2. VYVOJ HISTORICKOPRAVNICH ZDROJU NOVODOBE SOCIALNI POLITIKY NA UZEM{
CESKE REPUBLIKY.....c0smussrvsrrsssseessosessssseserronsesnsonnns snss ssnsssosiiississ 555 E5s 5o 550 6443 4555 5500 655 9
2.1.1. OBECNA POZNAMEKA . .....coooiiiiiiiee oot e e e et e e e e e e e e e e e e e e e eneaees 9
2.1.2. OD POCATKU RANEHO FEUDALISMU DO OBDOBI STAVOVSKE MONARCHIE............ 10
2.1.2.1 OBDOBI RANEHO FEUDALISMU.........ciiiiiiiiieeeee e e e e 10
2.1.2.2. OBDOBf ROZMACHU FEUDALISMU.........0uuiiiiiieieieeeeeee e, 12
2.1.2.3. OBDOBI HUSITSKE REVOLUCE. ........iiiiitniiiiee et eeetie e et e e ee e e e 16
2.1.2.4. OBDOBI STAVOVSKE MONARCHIE........cceuuutiieeeiiiiieeeee et e e e e e ereieeeeeeeeeaiiaeee e 17
2.1.3. OBDOBI POZDNIHO FEUDALISMU. .......cccittiiiieeeeeee e 19
2.1.3.1. POSTAVENI CECHU PO TRICETILETE VALCE......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 19
2.1.3.2. GENERALNI REMESLNICKY PATENT........uiiiiiiiiieieeeeiiiieeeeeeeei e e e eeeaiineeeeeeninns 22
2.1.3.3. GENERALNI CECHOVNI ARTIKULE. ........0uiiiiiiiiieeieeeiiiieeeeeresiineseeeeessiinaaeeessinnns 23
2.1.4. PREDPISY PRAVA HORNIHO. .......ooiiiiiiiiiiiiie oo, 26
2.1.4.1. PRAVNI UPRAVA POSTAVENI BANSKYCH NAMEZDNICH PRACOVNIKU................. 26
2.1.5. CELEDNI PREDPISY ......uuiiittietiiie ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennn e e e e 28
2.1.5.1. PRAVNI POSTAVEN{ NAMEZDNICH PRACOVNIKU PO TRICETILETE VALCE............. 28
2.1.5.2. CELEDNI RADY MARIE TEREZIE A JOSEFA IL. .....oovuviiiiiiiiiiiieee e 32
2.2. UPRAVA NAMEZDNI PRACE V MANUFAKTURACH...........oooiiiiiiiiieeeieiiiiiie e, 35
2.3. KODIFIKACE RAKOUSKEHO OBCANSKEHO PRAVA.........oiiiiiiiieeiiieiiiieee e, 37
2.3.1. OSVICENSTVI A PRIROZENA LIDSKA PRAVA.........oouiiiiiiiiiiiiiiiiii e 37
2.3.2. LEGISLATIVNI NAVRHY UPRAV NAMEZDNI PRACE V 18. STOLETL..............ccceeeennnnn 38
2.3.3. OBECNE ZASADY SOCIALNIHO ZAKONODARSTVI VE VSEOBECNEM ZAKONIKU
OBCANSEEM ZEROKIT T8I L. cuv s o o s o e sesomm oo s i ik i 60 585 5550 505 H53 b 5. s 41
2.4. SOCIALNI ZAKONODARSTVI PRED ROKEM 1918........uuuiieiiiiiieeaeeeiiiiieeeeeeeiiieeeees 45
24,1, IO POZIRIAIVIEIA ... o s s s e e e 56558 5 5450 5 SR AR S5 55 S 45
2.4.2. SOCIALNI A CHUDINSKA PECE. ........iumiiiiiiiiee e 47
2.4.2.1. REFORMA JINBUQUOYE........coiiiiiiiii ettt 47
2.4.2.2. BISMARCK A TAAFE. ... ..o i i e, 50
2.4.2.3. POCATKY CESKE SKOLY SOC.POLITIKY ......ccoouuniiiiiiiiiiieeeiieeeeiiieeesiineaesnineeeennas 52
2.5. SOCIALNI ZAKONODARSTVI V OBDOBI 1. REPUBLIKY.........00uuiiiiiiiiiieeeeeiiiiieeeeeenens 53
251 UVODNT POZNAMICA. .. 0 555 s 6555 s 5555 €508 655 . 085 6585 356 oWk i 555 £ S €2 6453 B e 2 53
2.5.2. CESKA SKOLA SOCIALNI POLITIKY ......ovvreiiiiieeeeeeeee e e e e e e eeeeees 55
2.5.3. SOCIALNI POJISTENIL. ... ..ottt 57
2.5.3.1. DELNICKE POJISTENL. ... .ottt 57
2.5.3.2. URAZOVE POJISTENL. ....ootiiiii oo 58




35 3.3, HORNICKE POTISTERIL. .. cvss veo m e sms o 3688 65558 5653 €655 595 76358 0154 5% 50 wamsces s o s woas
2.5.3.4. PENZIUNf A NEMOCENSKE POJISTENI{ ZAMESTNANCU . oo
2.5.3.5. POJISTENI OSOB SAMOSTATNE HOSPODARICICH. .......coooiiiiiiiiiiiiiii
) 5 s TR Z A S TIAINIIET o s s s i w5 55515 55 558 0 s 5944 ERIPY 55 o5 s s s s s s
2.5.5. BYTOVA POLITIKA . ... et eeeeeee oo e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e et e
2.5.6. DOBROVOLNA SOCIALNI PECE.......ootiiiiiiiiieeeeee e
2.57. PECE O VALECNE POSKOZENCE. ... ..uuuuuiiiiiiiiieeteete et eeeeeea e e e e
3. VYVOJ SOCIALNI POLITIKY VE VYBRANYCH ZEMICH EVROPY ......ccoeevmrrrninnersnnnes
3.1. IDEOVE ZAKLADY SOCIALN{HO ZAKONODARSTVI EVROPSKYCH ZEML...........c.ocvvnne.
31.1. SOCIALN{ ASPEKTY V NAZORECH ANTICKYCH MYSLITELU........cccoviiiiiiiiiininannnn,

3.1.2. NOVODOBA KONCEPCE SOLIDARITY ......cceeitiitititeaaaaaeaeaiiiiiiniiiiinnnenrirreeaaesaasssenes
3.1.3. REZIDUALNI POJETI LIBERALNIHO STATU......ouuiieiiiiiinaieieiiiiaaae e
3 1.4. OBECNA POZNAMKA K MODELUM SOCIALNI POLITIKY V EVROPE..............ccoeenin

3 1.5. SOCIALNf ZAKONODARSTVI V PRAVU EVROPSKYCH ZEMI.......ccoooviiiiiiiiiiiiiiinns

3.2 NEMECKO. . oo oo e et e et e e e e et et e
3.2.1. VYVOJ SOCIALNI POLITIKY V NEMECKU DO II. SVETOVE VALKY .......cccoooiiiiniennnn

32.1.1. CHARAKTERISTIKA LEGISLATIVY SOCIALNHO POJISTENI V 80. LETECH 19. STOLETT..

3021, VZNIK SRN . .ooooeeeeeeeeeeeeeeee s s e e ussassenssesssasaaasasassssnssessssssas s rba s rasarsaessasaasensains
3.2.2.2. TEORIE SOCIALNIHO TRZNTHO HOSPODARSTVI......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiceee
3.2.3. HLAVNI PROGRAMY SOCIALNIHO ROZPOCTU SRN.......evieeiiiiiiiiiiiiiiinaneeeeeeaaeeaens
3.2.4. RODINNA POLITIKA . ... eteeeeee e ettt ee e e e e e e e e e et e e e et esa e e e e e e aai e e e e e
3.2.5. ZAMESTINANOST . ..o eeeeee ettt e e e e et e e e et e et e e e e e e e e e e e e e s e e e s e e

3.2.6. BYTOVA POLITIKA . ... .eoeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e
3.2.7. DUCHODY STAROBNI, INVALIDNI A POZUSTALOSTNI
3.2.8. ZDRAVOTNI POLITTKA ... ..eeeeeeeeee et e e e e et e e e e e et e e e ettt e e e e e e e e e ee s e e e eeeenes
3.2.9. SOCLALNI POMOC. .. oo eeeeee et e e et e ettt et
G A0, SEIRIIUITL, ..« v e e s i 5653095 i 555 555 48 WS W85 A 49 s s s ik o s S50 i £
B TIERLIE. ... oo o orn s s s 557 E553 656558 535 55555 H45518 $3163 K65 S5 8 HA7H s i s S x50 455 650
3.3.1. VZNIK ITALSKEHO SOCIALNIHO STATU......uuiieiiieiiiiiiiiiiiiiiieeeaee e e ee e e
3.3.2. ITALSKY SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e
3.3.2.1. VYVOJ SOCIALNTHO ZABEZPECENIL V ITALIL........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis e
3.3.2.2. SOCLALNI POTISTENT. ... oeeeteee e ee ettt e e e e e et e e e e e e e et et ee et a e
3,3.2.3. DUCHODOVE POTISTEN ... s cuns pass swnmss yess suvs poas ovms sres s wmssnnm o sons §583 85 553 A
3.3.9:3.1. STAROBNI DITCHOTIY .o« sscs ses o sswn sas ses cows soms wons cam e ane swns smss s nrn s wodh 5658 555 555 650 6
3.3.2.3.2. DAVKY PODMINENE INVALIDITOU. ......covuuineeeeeiineeereiiienaeeeeaianenaeessssnenns

33.2.3.3. POZUSTALOSTINE DUCHOIIY 1o s xors svs srvs sems s s euevams o s s s b 4553 £553 2653 635 5995 v 3588
3.3.3. NEMOCENSKE POJISTENL. ....coetvtiiuiiiiieiiiiiiirrreeeeessnnsibreeeessssnnnessessssnnsnnssasssnnssns




334, TRKZONVEPOTISTEINL. ... v.en o s s s s o sormoms i 5553 55053 6503 55 545 9955 488 S5 5 55528 6488 S 100
3.3.5, POTISTENI PRO PRIPAD NEZAMESTNANOSTL . ... s o595 6555 e ssns s s ssivi e svp 6558 5655 amsss 101
3.3.6. ITALSKY SYSTEM SOCIALNI POMOCI A SOCIALNICH SLUZEB.........0cvvvviiiriieiieeeeein. 102
3.3.7. ZDRAVOTNI POLITIKA . .....ovveeeeeeee e ettt e e e e e 103
3.3.8. RODINNA POLITIKA .. ...oeveuee et et et e oo e e e e et e e e et e e e e 104
3.3.9. VZDELAVACT POLITIKA. .....couiuiiiii ittt e e e 105
3.3.10. BYTOVA POLITIKA .....coieeeieee et e et e et e e e e et e e e 106
3301 SHRINUT . .o ettt e e e 107
34, SVEDSKO. ... eeeeeeeeeeeee e e 108
3.4.1. VZNIK SVEDSKEHO SOCIALNIHO STATU........ooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e 109
3.4.2. SVEDSKY STAT BLAHOBYTU. ......cottiimimiiieieeaaeeeeeeeeeeeeet et e e e e e e e eaeaeeeeeeeenes 113
3.4.3. SOCIALNI POLITIKA A TRHPRACE . ........uuiiiiiieieiiiee e, 113
3.4.3.1. PODPORA V NEZAMESTNANOSTL. ... ..uuuuieiitieeieeie e eeeeeeaeeaeeeeeeeseesensisanen s 116
3.4.3.2. POJISTENT V NEZAMESTNANOSTL. .....uuiiiiiieeeeeii e e ee e e e e e e e e e 117
3.4.4. SOCIALNI ZABEZPECENI . ......cooiiiiiiiiiiiie e 118
3.4.4.1. PENZIINT SYSTEM. ... .ottt iiii ettt e et e ettt e et e e e 118
3.4.4.2. ZDRAVOTNI POJISTENL. ... .oiiiiiiiiiee ettt e 119
3.4.4.3. URAZOVE POJISTENL. ...ooviiieee oottt e 119
3.4.5. RODINNA POLITIKA. ... .ottt et e e e e et e e e e e e e e e e et e et e e e e e e e e 120
3.4.6. PRISPEVEK NA BYDLENI.......ooiiiiiiiiiiiie e e et e et 122
347 SHRINUTL. ..ot e et 122
B ZAVER. .covvvueeeiieiirieeeteresssneeeessesssnsessesssssssssssssssssssssssssssssssssstassssssssssasnsnsssessssnoens 124
POZNAMEKY ..c.ccevvviireeeeeeeeessesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssses 128
POUZITA LITERATURA.....ceuuvuutueriresseeeeesereeessrrssnsrsnssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnns 134
5




1. UVOD

Za piedmét piedklddané rigorézni price jsem zvolila téma

,Historickopravni zdroje novodobé evropské socidlni politiky*. Navazuji tak na
| svoji diplomovou praci, ve které jsem se zabyvala zkoumdnim uvedené
| problematiky na tzemi nynéjsi Ceské republiky. V rigorézni praci zpracovani
této problematiky roz§ifuji a upfestiuji o vybrané zemé Evropské unie i mimo ni.
Jde o stity, kde uplatiiované modely socidlni politiky, vedle specifického
vyvoje, ovlivnily a stdle ovliviiuji evropskou socidlni politiku jako celek.
Zaméfila jsem se proto nejen na studium pramend, vétSinou pravnich piedpist,
které byly v prabéhu dé&jinného vyvoje vydavdny s cilem upravovat socialni

oblast, ale zejména na historickopravni souvislosti jejich vzniku.

Socidlni politika se vyvijela a stile jeSt¢ vyviji velmi nerovnomérné.
Bezesporu zaleZi na hospodaiskych podminkach, jimi podminénych politickych
podminkéch a na kulturni vyspélosti jednotlivych zemi. S jednoduchymi prvky
socialni legislativy se setkdvame od pocatki historickych pisemnych pramen.
Pravé na t&chto piikladech zjistujeme, Ze ¢im hloubéji se vracime ke kofentim,
tim se lidské individuum jevi jako nesamostatné, naleZejici vzdy do urcitého
vétstho celku. V samém pocatku stoji proto jako zédkladni socidlni institut
solidarita rodiny a boj rodu o pieZiti, realizované prostrednictvim piirozeného
vadeiho jedince, pozdé&ji hlavy rodu - patriarchy. Plynuly pifechod od
patriarchdlniho paternalismu k prvkim antické socidlni solidarity naSel své
vyjadieni v dilech Sokrata, Platona nebo Aristotela, autorii, ktefi jiZ kladou
znacny diraz né tlohu lidské osobnosti. Zde, pomineme-li nékteré socidlni
prvky v zdkonodarstvi orientalnich despocii, miiZeme poprvé v historii
zaznamenat takové instituty socidlniho zdkonodarstvi, jakymi‘ jsou pravo na
Zivot, pomoc ve sloZitych Zivotnich situacich ¢i dokonce Zivotni minimum nebo

majetkovy census. Se vznikem kiestanstvi se dostdvaji do popiedi nazory
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vyplyvajici z ptivodni Zidovské rodové solidarity, které plynule, obohacené o
prvky antické filozofie, piesly do povédomi sttedovéké spolecnosti jako uceni o
lasce k bliznimu, vyjddiené povinnosti kiestanského milosrdenstvi. AvSak
teprve v osviceném 18. stoleti, kdy se formuje oblanska spolecnost, zacinaji
v riiznych forméach spoledenskych souvislosti vystupovat do popiedi socidlni
instituty, které se jiz nejevi jako prostiedek k ad hoc feSenim, ale jako vn&jsi
nutnost. Zac¢inaji se rysovat &tyfi zékladni historické zdroje novodobé socialni
politiky, které se poprvé pokusil podrobngji vymezit Karel Pinc ve své praci
Socidlni politika ve vyvoji kapitalistického hospodafstvi, vydané Univerzitou
Karlovou v roce 1982. Jeho néstin uzlovych bodl historického vyvoje zdroji
socidlni politiky je podle mého nazoru dosud nepiekondn, i kdyZ je poplatny
tehdej$i tdrovni teoretického zkoumadni. Z pohledu historie prava zde maji
nezastupitelnou roli prace byvalého dékana Pravnické fakulty Univerzity

Karlovy prof. Valentina Urfuse, ktery se zabyval pravni analyzou cechovni a

manufakturni vyroby a socidlnépravnim postavenim ndmezdnich pracovnikl
pravé v inkriminovaném obdobi. Nen{ moZné opomenout i studie dnes jiZ malo
vzpominaného Jaroslava Housera, ktery se vénoval soustavnému zkoumani
dé&jin pracovniho a socidlniho zdkonodarstvi se zaméfenim na obdobi 19. stoleti

a ,,prvni republiky*.

Soudasné teorie socialni politiky ve zkoumané oblasti je reprezentovana
studiemi celé fady eskych a zahraniénich autordl, z nichZ? uvadim napf. prof.
Igora TomeSe a jeho praci Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost,
vydanou Socioklubem v roce 2001. Pro téma socialni politiky evropskych zemi
Ize povaZovat u nds za prvni vla§tovku sbornik redigovany Janem Kotousem
Sociélni politika v evropskych zemich, ktery vydalo nakladatelstvi UK v Praze

v roce 1995. Pro predmét této rigorézni prace maji nezastupitelny vyznam prace

uditel Pravnické fakulty UK Gabriely Munkové, Petra Trostera a Margarity




Vysokajové. Prace ostatnich autord, pouZit€é pii zkoumdni predmétné

problematiky jsou uvedeny v pozndmkovém aparatu nebo v seznamu na zaveér.

Samotnou rigordzni préaci ¢lenim do dvou oddild. V prvnim se zabyvam
zkoumanou problematikou a jejim vyvojem na tizemi dnesni Ceské republiky.
Pro periodizaci vyvoje pouZivam v podstaté ustdlené periodizace historie prava
u nas. Price zacind zkoumdnim socidlnéprdvniho zdkonodarstvi od pocatku
raného feudalismu a konéi obdobim masarykovské ,,prvni republiky*, kdy ¢eské
socidlni zdkonodarstvi diky predstavitelim ceské Skoly socidlni politiky dosahlo
zna¢ného mezinarodniho véhlasu. Druhy oddil obsahuje tfi exkursy do vyvoje
socidlni politiky v evropskych zemich, reprezentujicich tii odliSné typy socialni
politiky. Je to predevS§im Neémecko, kde byl poloZen zdklad kontinentdlnimu
bismarckovskému socidlnimu statu, jehoZ tradice kulminuji ve stat€ socidlné
trzniho hospodarstvi. Déle je to Itélie, jakoZto reprezentant socidlni politiky
reziduadlniho typu vykazujictho znaéné€ regiondlni odliSnosti. A konecné
Svédsko, kde uplatiiovany model socidlni politiky je davén za piiklad
socialnédemokratického typu se vSemi klady a zdpory, vedoucimi logicky ke

krizi jeho paradigmat.

Historickopravni zdroje novodobé socidlni politiky jsou obsazeny
predevsim ve ctyfech kofenech socidlniho zakonodarstvi, vznikajicich na
zakladé existence novych vyrobnich a trZnich vztahG se snahou podchytit
socidlni pohyb a jeho aspekty, které jsou s nim logicky spojeny. Proto jsem se ve
své praci zaméfila nejenom na zkoumani vySe uvedenych skute¢nosti, ale i na

zkoumani vyvoje pracovnépravnich predpist s tim souvisejicich.
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2. VYVOJ HISTORICKOPRAVNICH 7DROJU NOVODOBE SOCIALNI
POLITIKY NA UZEMI CESKE REPUBLIKY
7.1.1. OBECNA POZNAMKA

| Pro zkoumdani vyvoje historickych zdroju sociélni politiky na tzemi dne$ni
Ceské republiky plati bezesporu obecné poznatky o hledéni kotent evropské
socidlni politiky vibec. Podobng jako v ostatnich tastech tehdejsiho
historického svéta i zde se opakované setkdvame se situacemi, kdy néktefi
jedinci nebo skupiny nemohli p¥iméfen& uspokojovat své potieby, kterym ze
svého subjektivniho pohledu, priklddali mimoiddny vyznam a které ve svém
specifickém Zebiicku hodnot upiednostiiovali. Jejich existence komplikovala
dasto fungovéni spolecnosti a vynucovala si ad hoc feSeni od profesnich

spoleenstvi, pies cirkevni instituce aZ po statnf autoritu.

Podobn& jako v ostatnich statech starého kontinentu i na dzemi soucasné
Ceské republiky muZeme identifikovat v dochovanych pisemnych pramenech
nejrizn&jsi socidlné zaméiené tlevy z fiskdlnich, pracovnich, pifp. jinych
povinnosti pro ur€ité skupiny obyvatelstva. Vedle t€chto ,pozitivnich“ feSeni se

 v¥ak &asto setkdvame i s reagenci represivni, kdy zdroj socidlnfho neklidu je

podrobovén cilené celospoledenské exkluzi nebo dokonce fyzické likvidaci.

Pro celé zkoumané asové obdobi d&jinného vyvoje dnesni Ceské republiky,
at’ jiz jde o zemé Ceské koruny, nebo pozd&jsi habsburské soustdti, jsou
nejtypi¢téj¥imi prameny dva historické zdroje - pravni akty, které upravuji
pracovni podminky ndmezdnich pracovnikil, a pfedpisy upravujici oblast
socidlni péée, resp. chudinstvi. V prvém pifpad€ jde prakticky o zkoumani
historickopravnich pramend dne$nich piredpist pracovni’ho prava, v druhém

piipadé o studium kofent socidlnfho zabezpeceni.




T———e

»12. OD POCATKU RANEHO FEUDALISMU DO OBDOBI
STAVOVSKE MONARCHIE
7.1.2.1. OBDOBI RANEHO FEUDALISMU

T&zists ekonomického vyvoje eského stétu raného feudalismu spocivalo
v rozvoji zeméd&lské vyroby, zaloZené na ptvodnich slovansko-avarskych
tradicich.! Ekonomickym zédkladem stdtu byla zem&délskd vyroba a teprve
pozd&ji i vyroba femeslna, mezindrodni obchod a koneéné i zdroj bohatstvi a
moci &eského stétu - t&Zba stifbra. Svou socidlni strukturou se od svého pocatku
vyviji gesky stét jako feudélni, tj. jeho zdkladnimi spolecenskymi skupinami
jsou velmoZi (feuddlové) a masa z4vislého obyvatelstva, jehoZ struktura

zahrnuje jak svobodné sedlaky, tak i nevolniky a otroky. Hlavnimi pivodnimi

jevy rozvijejici se spoleCenské d&lby prace, byly vznik mistnich trhi a
rozdifovani zeméd&lské vyroby. S nartstajici spolecenskou délbou prace se méni
i demografické ¢lenéni obyvatelstva. K rozdilu mezi svobodnymi a otroky se
pridal jest& rozdil mezi bohatymi a chudymi, dochdzi k novému rozd€leni

spole¢nosti na tiidy.

0d 9. stoleti prochézel stit procesem christianizace. Pracovni podminky
poddanych, v&etné femeslniki, se iidily oby&ejovym pravem, pravdépodobné
upravovaném ad hoc panovnikem nebo pfislusnym feudalem. Hnézdenska
dekreta Bietislavova, vyhlaSena roku 1039, obsahuji fadu zékazi a piikazl
upravujicich nejen postaveni cirkve, ale i vladnouci tiidy - feudalt. Aplikace
biblickych textd a fada ustanoveni kanonického priva, byly odrazem vlivu
nékterych barbarskych zdkonikll. Pracovni podminky poddanych, a tedy i
otrokti, se mohly fidit oby&ejovym pravem. Jde o text bodu II, kde se objevuje
otroctvi a uvadeéni v otroctvi ,,secundum ritum nostrae terrae‘‘- i)odle fadu zemeé
nasi. Dal¥ ustanoveni bodu VI o zachovéni ned&Iniho klidu, které méa analogii

vtzv. Lex Alamanorum, je vlastné prvni zndmou psanou pracovnépravni
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normou u nas.> V souladu s cirkevnimi zvyklostmi a piikazy uklada, aby nedéle
a ,festi celebribus“- slavné svitky, byly volné. NedodrZeni prikazu sankcionuje

pokutou do kniZeci pokladny a propadnuti véci ve prospéch cirkve.’

Dekreta Bfetislavova, nejstar$i zachované zdkonodarné dilo v Ceskych

zemich, byla namifena predeviim proti zbytkim pohanstvi, proti vSem vécem,

jak uvédi kronikat, ,,jiZ nendvidi Buh, pro ty se svaty Vojtéch rozmrzel a opustiv
nas, své ovecky, radgji Sel udit cizi narody*. Toto Kosmovo tvrzeni neodpovida
zcela skutednosti, protoZe v dekretech jsou obsaZena pievazné ustanoveni,
tykajici se nejSirSich vrstev obyvatelstva, piedevsim prostych lidi. PoZadavky
smérované vyhradné k velmozim nebo k duchovnim statuta pomijeji. Vyslovné
statuta obsahuji zdkaz mnohoZenstvi, ustanoveni o uzavirdni a nerozlucitelnosti

manZelstvi, o trestani hrdelnich zlog¢int, zakaz provozovéni kréem, zakaz konani

trht a jakékoli fyzické prace v nedéli a o ostatnich citkevnich svétcich a zékaz

pohibivani mrtvych mimo hibitovy.

Bictislavova dekreta byla vyhldSena panovnikem a  zérovei
sankcionovédna biskupem. Dokladaji, jak kiestanska cirkev postupné zasahovala
do Zivota obyvatel ¢eského statu od jeho spolecenskych Spicek aZ po posledniho
venkovského sedldka a ovliviiovala ho. Pracovni rytmus se podfizoval
pozadavkam cirkve. Ned&le se stala svite¢nim dnem a dnem pracovniho klidu,
kdy neni dovolena fyzickd price, naopak byla poZadovana povinnd ucast na
bohosluzbach. T kdyZ ne viechny dny, na které pfipadaly kiestanské svatky,
byly dny nepracovnimi, podet piikdzanych svétk( naristal. Zatimco tedy
povinné uvoln&ni ndmezdné pracujicich od prace zprvu do jisté miry zlepSovalo

i jejich postaveni tim, Ze nahrazovalo v dne$nim slova smyslu dovolenou na
zotavenou, zacalo byt ¢asem na obtiZ. Povinné dodriox;éni svatka v dobé, kdy

technickd droveti vyroby dovolovala jen nepatrnou produktivitu prace, Ve
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spojeni se stanovenim maximalni mzdy, asem doslova znemoziovalo jakoukoli

snahu o zlepSeni hmotné situace nejchudsich vrstev namezdnich pracovniki.

Nové pokiténé oblasti pfijimaly kiestansky kalendéf zpravidla z prostiedi,
odkud prichdzeli misionafi. Prosazeni poZadavkd nové viry, véetné dodrzovani
nedéli a svatkd, bylo dlouhodobou zaleZitosti. Ceské zemé piijaly kalendéf spolu
s kfestanstvim z jihonémecké oblasti, nejspiSe z Rezna. Vychézel z obecného
zépadoevropského kalendéie, ktery navazoval na tzv. Fransky ¥$sky kalendat,
sestaveny z podnétu Karla Velikého. S cirkevnimi svatky byly spojovany ruzné
slavnosti, politické akty a vojenské podniky, kterych se muselo obyvatelstvo
sicastnit. Stopy tohoto vyvoje lze, zpo&dtku jen nejasné, postihnout také
v Cechdch. Reprezentace &eského stitu byla vdob& Bietislavoveé k t€émto

pozadavkim smiflivejsi.*
2.1.2.2. OBDOBf ROZMACHU FEUDALISMU

Rozmach vyroby v zeméd€lstvi, tkalcovstvi, zpracovévani kovl a
ostatniho femesla vedlo k tomu, Ze takto rozmanitou ¢innost nemohl uZz
vykondvat jedinec sam, a tim nastava druhd velkd d&lba prace, kdy femeslo se
odddlilo od zemédélstvi. B&hem prvni poloviny 13. stoleti vznikala v Ceskych
zemich prvni stfedoveékd mésta, kter4 nabizela fadu zajimavych pifleZitosti. Do
novych mést sméfovalo pristéhovalectvi obchodnik?, femeslniki, zemé&délcu a
lidi, ktefi tvorili skupinu ndmezdné pracujicich. Dochdzelo tak k prvotni a
zékladni diferenciaci méstského obyvatelstva na plnopravné méStany
s udélenym méstskym pravem a ostatni obyvatelstvo. Udélenim méstského
prava ziskal mé&§tan opravnéni k samostatnému provozova’mi méstské Zivnosti,

ale na druhé strang, byl téZ povinen napiiklad platit dan€ a brénit m&sto.
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Typickym projevem hmotnych vztaht byla sména. Byly do ni vtahovéany
podle urcitych konvenct predméty, dobytek, sluZby, pozemky, lidé, ale také celé
oblasti a surovinové zdroje. Panovnicka moc byla podle mediterannich vzorQ
spojena s prdvem razit mince, s ochranou kupcii a cest, zavedenim celnic,
udilenf vysad. K omezujicim prvkim kiestanské ekonomie patiil zakaz ptjcky
na drok. Zapadni kiestanstvi racionalizovalo zékladni projevy ekonomického
chovini, pfedeviim osobnost ¢lovéka a jeho vztah k préci. Jedinec byl chapan
jako integrovana bytost, respektovala se jeho price na obZivu a odména za

£ S
préci.

Poddtkem 14. stoleti postupné vznikala zvlaStni sdruZeni Zivnostnikt
uvnitf mést — tzv. cechy. Byly to vefejnopravni korporace, bez nichZ nebylo
mo¥no provozovat piislugnou Zivnost. Cechy doziraly na tovarySe a ucedniky a
mély jurisdikci nad svymi piislusniky. % Systém cechovni Zivnostenské ochrany
se patrng vyvinul na pfelomu 13. a 14. stoleti a byl vyjadien v cechovnich
statutech, fadech, artikulich, kterd cechtim vydaval panovnik. Prvni cechovni
statuta dostali od krdle Premysla Otakara II. praZsti feznici.” Nejstar$im
dochovanym cechovnim fddem jsou statuta prazskych krejéich z roku 1318,
kterd obsahovala prvni zndmou psanou cechovni pracovnépravni normu. Je to
zékaz tovary$ské ndmezdni price u dvorskych krejéich (Hofschneider), ktefi

. . z Nl z & P A W Z 8
jako 1idé poddansti a nesvobodni neméli tovarySe zamestnavat.

Postaveni ndmezdnich pracovnikd ve méstech 1. poloviny 14. stoleti
upravuji cechovni statuta feSici zejména pracovni podminky. Za zminku stoji
viibec prvni zndmé omezeni tovarySskych schtizi u nds, ve statutech prazského
zlatnického bratrstva. Diraz byl kladen v cechovnich piedpisech i na otazky
mzdové. Bylo uloZeno, Ze mzda vyplacend tovarySim musela byt u viech mistrd
sdruzenych v cechu stejnd. Cechovni predpisy se vénuji i smlouvam

udednickym. Viibec prvni zndmé pravni normy upravujici udebni pomer,
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obsahuje fad staroméstskych platnéiti z roku 1336.” Utednik musel zaplatit
syému mistrovi za vyudeni &astku 2 kop gro$t. Kromé toho skladal i tzv.
zarudeni, coZ byl poplatek, ktery se vyskytoval i v ostatnich pozdéjSich
cechovnich piedpisech. 1 Koncem 14. stoleti dochazi ke stietdvani zajmi
némeckého patricidtu a Ceského cechovniho Zivnostenstva, které usilovalo o
zachovani hospoddiské rovnovahy mezi svymi vyrobnimi moZnostmi a
kapacitou mistnich trhii. Vznikajici ndrodnostni a socidlni napéti podnécovalo
k akcim méstskou chudinu, ve své vétSiné predstavovanou pravé ndmezdné

ce 211
pracujicimi.

V nédvaznosti na tuto problematiku bych se chtéla zminit o vyznamném
pravnim piedpisu, upravujicim pracovni podminky ndmezdnich pracovniki -
hornik® - o hornim zdkoniku Viclava II. V poloviné 13. stoleti nastiva po
predchozi stagnaci v Ceskych zemich rozmach hornictvi. Rozvoj téZaiské
¢innosti znamenal i zdokonalovéni techniky dolovani a spolu s tim i vznik
novych vyrobnich vztaht odpovidajici ,,pokro¢ilej§im formdm feudalnich
vztaht hornickych®“.'”” Tyto viechny aspekty byly pfi€inou vydani nového
horntho prava. Zakonik nazvany ,Jus regale Montanorum®, mél byt kromé
jiného i vyrazem silného postaveni dstiedni stitni moci. Gozzius Orvietsky,
profesor ¥fmského a kanonického préva, ktery zakonik zpracovaval, vychazel ze
systému Justinidnovych Instituci a rozdélil zdkonik do Ctyf Casti - knih."” Prvni
tfi knihy obsahuji hmotné horni prdvo, kniha ¢tvrtd mé sviij zdklad v hornim
pravu Jihlavském v tzv. ,jihlavském Hanfestu“.'* Zdkladem tu byla myslenka,
Ze horni pravo jako celek je moZno délit ,,ad persones” - na osoby, které se
Géastni dolovani, ,,ad argentifodinas® - na doly, ,,ad concessiones® - horni
proptijeky (koncese) a ,,ad petitiones* - Zaloby a jejich piisluSenstvi.

Z hlediska vyvoje socidlniho zdkonodarstvi je nejdtleZitéj$i prvni kniha

pojednévajici o pravu vieobecn& a o pravu osob. Upravuje vznik ndmezdniho
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pracovniho poméru, tfady, druhy pracovnich Cinnosti pfi dolovani a povinnosti
a prava jednotlivce. Zakonik vénuje pozornost délce pracovni doby, bezpecnosti
prace a mzdovym otazkam. Délka pracovni doby byla Sestihodinova. Mzda se
vyplacela tydné€, o nedé€lich a svatcich se nepracovalo. Zajimavym ustanovenim
z hlediska dalsiho vyvoje je zdkaz organizovani ndmezdnich pracovnikl, coz
bylo omlouvané v zdkoniku potenciondlni trestnou &innosti."Ustanoveni
obsaZend v knize prvni 1ze poklddat za recepci fimskopravnich ustanoveni u nés,
piedevSim za recepci ndmezdni smlouvy. Jedna se o tzv. locatio-conductio, kde
piedmétem kontraktu bylo uZivéni cizi pracovni sily po sjednanou dobu a za
sjednanou mzdu. Namezdni pracovnik (locator) poskytuje sluZby a je Cinny
podle dispozic zaméstnavatele (conductor), prace poskytuje zdsadné osobné a
odpovida za kazdou nedbalost. Conductor musi pracovnikovi platit sjednanou
mzdu, a to i1 tehdy, kdyZ jeho pracovni sily nemohl uZit pro piekdzky ze své
strany. Locatio-conductio operarum se jako smlouva ndmezdni nebo také

pracovni, tykala praci hrubych a hlavn& manuélnich.'

Zde je vhodné zminit se o tzv. institucionalizované solidarité
v souvislosti s prvnimi ustanovenimi o zabezpeceni praceneschopnych hornikli a
jejich pozistalych. Poprvé se objevuje jiZ v hornich fadech ze 13. a 14. stoleti.
Byly to v8ak spiSe primitivni pfedpisy o bezpecnosti prace a tpravé pracovnich
podminek (viz vySe), nez o zabezpeceni praceneschopnych. Podpora ¢lend pii
Upravé pracovnich podminek a zabezpefeni praceneschopnych patiila mezi
hlavni ¢innosti hornickych bratrstev a byla z jednim divodu, které vedly ke
ziizeni haviiského cechu v Kutné Hoie (1443). Havifi se tehdy domahali ziizeni

cechu zejména proto, aby mohli podporovat chudé a aby se na nemocné

nezebralo u kostelu.




2.1.2.3. OBDOBI HUSITSKE REVOLUCE

Husitské hnuti bylo vyvoldno hlubokou krizi sttedoveké spolecnosti, ktera
se projevila pfedevi§im v oblasti ekonomické. Ve druhé poloviné 14. stoleti
konéi konjunktura feudalnitho hospodaistvi zaloZend na rudném bohatstvi
geskych zemi a umoZiujici masovy piechod k pen€Zni renté na Slechtickém
velkostatku a vyznamny rist méstskych trhii. Tehdy se zacind projevovat
majetkova diferenciace ve méstech i na venkové, kde se poddani dostavaji pfi
odbytu svych vyrobkl na trhu do tiZivé situace, prohlubuje se upadek a
zchudnuti niZ$i Slechty. Ideovym zakladem celého hnuti nazyvaného husitstvim
byla aplikace ,,Viklefova uceni* na podminky v Ceskych zemich. John Wycliffe
(1320/30 - 1384), anglicky teolog a filozof, zdlrazioval, Ze hlavou cirkve je
Kristus a jejim spravcem je svétskd moc. Duchovni, ktery neZije podle boZiho

zékona, miZe byt zbaven knéZské autority svétskym panovnikem. Proto je pro

lidské jednani Bozi zdkon z4dvazny.

Husova reformni skupina, vychazejici z Wycliffovych podnétl, usilovala
obnovit v cirkvi a spole¢nosti soulad. Zaujeti bibli, jejimZ prostfednictvim
poznava kiestanstvo boZi zdkon jakoZto zdvaznou smérnici pro své pocindni,
logicky vyistilo v zdvér dasledné uvést tuto nejvy$§i normu do Zivota
spole¢nosti a uspofddat podle ni pravni vztahy. V situaci obecného uvolnéni
vazeb uvnitié spoleCenského organismu vSak vzneSend idea nevedla k obnové
fadu, nybrz k dalsimu naruSeni stdvajicich struktur, k oslabeni jiZ znalné
destabilizovanych pravnich vztaht a k rozkolisdni prdvniho védomi. Jinak tomu
byt ani nemohlo, ponévadZ i pokusy Husova kruhu reagovaly na hluboké
spoledenské otfesy, z nichZ zaroven vyrustaly. Néavrat k nesporné autorité bible
proto nemohl renovovat ¢i rekonstruovat domnéle idedlni poméry z casu
apostolské ¢&i prvotni cirkve a ranych kiestanskych komunit, jak si pfedstavovali

tvirci reformniho programu, nybrZ nutné vedl k revoluénimu vybuchu, v jehoz
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pribehu i po jeho skondeni Ceskd spolecnost pozvolna a bolestivé vytvaiela
novy model svého uspotadéani. Ceské d&jiny 15. stoleti tak Ize v jistém ohledu

pojimat jako rozklad a nové formovani pravnich vztahti a pravniho védomi."

Revoluéni situace piispéla k vyraznym posuniim v socidlni skladbé mést.
Piestoze v prvnich letech revoluce zanikly v Praze a snad i dalSich méstech
yiechny cechy, neznamenalo to konec femeslnického podnikéni. Nektera
yyrobni odvétvi tykajici se napf. zbrani, obuvi, odévu diky rostoucim véle¢nym
akcim neustdle stoupala. Dokonce jiz roku 1427 staroprazsky ,Liber
collectarum® znd 73 druh®i zaméstnéni, které vykonava 309 osob a v témZe roce
vznikajf zcela nové cechovni organizace, které jsou vedle starych jiZ existujicich
(naptiklad noZifi na Starém mé&st&'® ). Nicméné poraZkou husitské revoluce u
Lipan roku 1434 definitivné skondily nadé&je poddanského lidu a méstské
chudiny na zlepSeni jejich pomért. Pravni pamatky z doby husitstvi vSak nam
jsou dokladem, Ze i ,,ve stinu védlecnych taZeni® se nezamezilo uzavirani
b&Znych pravnich jedndnich. Hovoii se zde zejména o obvyklém nakupu

potravin a pfedmét denni potfeby, ale také o femeslné prici a sluzbéach.
2.1.2.4. OBDOBI STAVOVSKE MONARCHIE

Vladou Jittho zPod&brad zapofalo hospodaiské oZiveni zemé.
Zemédd&lskd vyroba v poloving 15. stoleti pickonala vétSinu negativnich
disledk® predchoziho obdobi. Hospodaisky rozmach zemé vyvolal zvySenou
produkci pro trhy a dochédzi k prudkému rozvoji cechovni femeslné vyroby.
Niésledujici obdobi vlddy Jagellonci piispivd k hospodaiské a spolecenské
stabilizaci mé&st. Socidlni skladba 16. stoleti se vyznacovala existenci velkych
selskych usedlosti - gruntd, které se zpravidla neobesly bez st:'ﬂych namezdnich
pracovniki a spolu se stiednimi rolniky a drobnymi sedlaky tvofily tzv. skupinu

osedlych. Koncem 15. a poddtkem 16. stoleti se vedle mést a hornictvi stal
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doménou ndmezdni priace venkov. Typickym rysem tohoto obdobi je

rybnikaistvi, kde bylo vyuZivdno ndmezdni pracovni sily pro stavebni prace.

Celé 16. stoleti, které je v éeskych zemich dobou kodifikovani feudalniho
préva, se vyznacuje neustdlymi pokusy o dpravu ndmezdnych pracovnich
pomérd. Kromé& zemskych ziizeni vydanych vletech 1547 a 1549 jsou
vyznamné zvlastni Celedni fady obsahujici mzdové sazebniky - napiiklad pfi
t&7ké préci na stavbéch rybnikd dostévali nddenici neboli rybnikéfi vedle stravy
az 3 groSe denniho platu.lgNelze opomenout vyrazné osobnosti, které se
zabyvaly touto problematikou. Jedné se o pokus Brikciho Koutimského z Licka
z roku 1523 sjednotit méstské fady a o Prava méstskd Kralovstvi ¢eského, dilo
nejvyznamngj§tho Ceského kodifikétora 16. stoleti - mistra Pavla z Koldina. Ve
spisu _Celedn{ viidce od slavného humanisty Daniela Veleslavina, nachazime

vyznamné srovnan{ prav a povinnosti celedi s postavenim antického otroka. *°

Celedni smlouvu lze ve sledovaném obdobi opét charakterizovat jako
piimou recepci ,Jlocatio conductio operarum®, uzaviranou k dlouhodobému
namezdnimu poméru. Tvofila zédvazek ndmezdniho pracovnika k dlouhodobému
poskytovadni prace - sluzby za sjednanou odménu - mzdu. Disciplinarni
pravomoc poddanského hospodéfe byla velmi nizkd a byl velmi Casto trestan
spolu s Geledi. Naproti tomu feuddlni pdn mél nad svou Celedi nejenom
obvyklou disciplindrni pravomoc, ale i hrdelni jurisdikei. Typickym znakem
kratkodobych namezdnich pomérii bylo, Ze ndmezdni pracovnik je bud’ najiman
k uréitému tkolu -,dflo oukolni, nebo je pronajimén na stanovené obdobi (den)
_ . dilo nadenni®, bez uvedeni druhu price & jejiho kone¢ného vysledku.

Nédenickd prace slouZila k vykondvani piileZitostnych nebo sezénnich praci

b4 b4 24 . 4 \/ W
vieho druhu bez rozdilu, zda §lo o praci na venkové nebo ve meste.




Cechovni Fady vénuji zna¢nou pozornost Uprave namezdni prace, zejména
ySak smlouvam tovarySskym a utednickym. Smlouvu tovarySskou lze
charakterizovat jako specifikovany piipad geledni smlouvy s tim, Ze od tovaryse
je vyZadovana piislusna kvalifikace, kterd byla dileZitd k vykonu femesla. Slo
vzdy o namezdni pomér dlouhodoby (nejméné 1 rok). Mzda byla vyplacena
v penézich, u nékterych femesel i ve formé naturalii. Pravni postaveni tovaryse
je zvyhodnéno jeho lenstvim v cechu, kde miZe vystupovat kolektivné i proti
svému zaméstnavateli.?' Pracovalo se dle potieby a dovolenou nahrazovaly
citkevni svétky. Jednim z nejéastéjsich problémd byly nefeSené otazky pracovni
doby, Gastd pii¢ina fady tovarySskych bouif. P¥i skonéeni ndmezdniho poméru
zadind byt od konce 16. stoleti vyddvéna tovary$tim zvIastni listina - fedrovni
list, osvédéujici vedle potvrzeni o ukonéeni namezdniho poméru i moralni
vlastnosti tovary§e. Tyto listiny vydavala méstskd rada nebo pifsludny
cechmistr. Cechy vénovaly také znacnou pozornost vychové svych ucedniki.
Utednik byl povinen pii ndstupu do udeni skladat tzv. zaruku, kterd propadala
v pifpadg, Ze z uéeni utekl. Smlouvu o utebnim poméru mohl uzavfit pouze tzv.
mistr osedly. Co se tykalo délky ucebni doby, trvala minimélné dva roky a byla
odli¥n4 podle druhu femesla. Po skoné&eni uéebniho poméru mohl vyucenec jeste
n&jakou dobu setrvat u svého mistra jako tzv. ,mladek” nebo ,;robenec.
Dost4val urditou mzdu a vrcholem bylo pfijeti mezi tovarySe, popiipadé

vystaveni fedrovniho listu.?

2.1.3. OBDOBI POZDNIHO FEUDALISMU
2.13.1. POSTAVENI CECHU PO TRICETILETE VALCE

Dusledky pordzky stavovského povstani a celé tiicetilete valky zasahly
negativné do ekonomického vyvoje geskych zemi. Velmi se zhorsilo postaveni
mést, kde stagnovala femeslnd vyroba. V obdobi vlady Leopolda I., v letech

1657 - 1705, se habsburskd monarchie dostava do svizelné hospodaiské situace,
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umocnéné nebezpe&im turecké agrese. Pocatkem Leopoldova panovéni zaostava
habsburské soustati nejen za nejvyspélejSimi zépadoevropskymi zemémi, ale
dokonce 1 za svymi sttedoevropskymi sousedy. Leopoldiv absolutisticky stat
neustéle potfeboval nové a nové finanéni prostiedky nejen na vedeni valek, ale i
na vydrzovén{ statniho apardtu. Vychodisko a s nim i nové zdroje pi{jmt hleda
stat v realizaci merkantilistickych teorii, s nimiz jde vruku vruce reforma
zastaralého a nepruzného cechovniho systému. Vzorem tu je nejen Anglie, ale
zejména Francie, kde merkantilistickd hospodaiska politika pomohla vyfesit

obdobné problémy.23

Otdzka cechd, jejichz zastaralé regule byly brzdou pfi zavadéni
progresivnich metod vyroby a znemoZiovaly zvySovat produktivitu prace, byla
vzdy v centru pozornosti  viech vyznamnych piedstaviteli rakouského
merkantilismu. Na prvém misté je tieba jmenovat Johanna Joachima Bechera,
ktery zaloZil svoji teorii 0 reform® cechovniho zi{zeni na uceni 0 monopolech,
jejich vyvoj sleduje aZ k antickym statnim monopolim. Ve svém hlavnim dile
,Politische Discurs®, které bylo vydano ve Frankfurtu v roce 1673, hodnoti
cechy kladn&. Cechy, které se odchylily od svého ptvodniho posléni, byly
zalozeny od ,starych vrchnosti“. Nedokdzaly vSak udrZet rovnovahu uvnitf
ekonomickych vztahi a proménily se naopak ve skryté monopoly. Becher nebyl
zésadné pro zruSeni cechovniho systému, ale byl pro pifsnou reglementaci, ktera
by zrusila cechovni autonomii. Prostfedkem mélo byt ziizeni tzv. ,,collegia
civile®, jednoho z péti kolegii Becherem navrhovaného uspoiadéni statni
administrativy. Toto kolegium mélo dbat na pozitivni vyvoj cechovnictvi
v merkantilistickém duchu, odstraiovat monopoly a mélo byt podiizeno piimo
cisafi.?* Dal§im vyznamnym piedstavitelem rakouského merkantilismu 2.
poloviny 17. stoleti, ktery se zabyval otdzkou cechd, byl Wilhelm von Schroder.
Ten povaZuje cechy piimo za _mor“. Ale ani on neni pro zrueni cechovni

soustavy, kterou podrobné analyzuje. Hlavni pfekazku pramyslové a femeslné
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yyroby spatfuje v existenci uzavienych cechd. Podle Schrodera neni tieba rusSit
udélend cechovni privilegia, ale je zapotfebi jim prosté vratit jejich pavodni
smysl a spravné je interpretovat.25 O teoretické poznatky tfettho merkantilisty
Philipa Wilhelma von Hornigk se opirali v8ichni habsbursti panovnici od Josefa
I. a7 po Josefa II. Hornigk vydal roku 1708 v Rezné spis Osterreich iiber alles,
wenn es nur will, kde vedle souhrnu celé dosavadni merkantilistické praxe
stanovil devét hlavnich zasad hospodatstvi habsburského soustdti. Na rozdil od
svého §vagra Bechera a Schrddera prosazoval zruSeni cechi jako systému, ktery
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znemozZioval pouiti tuldki a Zebrdkl jako pracovni sily. 6

Koncem 17. stoleti bylo zfejmé, Ze charakter cechii brzdi rozvoj
hospodaiské soustavy. Leopoldova vldda sice vydala nékolik pravnich predpist,
které se snaZily odstranit, ¢i zmirnit negativni vliv cechl na rozvijejici se
manufakturni vyrobu, ale bez zietelného uéinku. Nejvyznamnéj$i z nich byl
patent zroku 1689 ,O odstranéni hlavnich cechovnich zlofada®“. Patent
pozadoval zjednodusené pijimani mistrd do cechi a soucasné upravoval vztahy
mezi mistry, tovary$i a udedniky. V roce 1699 se vlida obrétila na praZské
mistodrZitelstvi (podobné jako na vedouci dfady ostatnich zemi soustati)
s dotazem, zda by nebylo moZné cechy po zahrani¢nim vzoru rozpustit. I kdyZz
zprava prazského mistodrZitelstvi z 11. srpna 1699 poukazovala v druhém bodé
na to, %e ,cechy jsou pro manufaktury Skodlivé a Ze jsou jim piekazkou®,
odstranéni cechtl nedoporu¢ovala s ohledem na prospéch mést. Navrhovala
provést revizi vSech cechovnich predpisti.”” Podobné stanovisko dala jiZ prazska
mésta stim, %e cechy udrzuji tovarySe vkdzni a posluSnosti. Stejné
argumentoval i zndmy Sesky merkantilista té doby J.K.Bofek, ktery povaZoval
cechovni soustavu za vyborny prostiedek k usmérfiovani cechovnich tovary$i a
d&lnik?. TotoZné stanovisko zaujala i stavovskd komise v roce 1705. Konecny
vysledek spoéivajici v podstat® na becherovském kompromisu znamenaly vSak

aZ pravni upravy z 30. let 18. stoleti.




2.1.3.2. GENERALNI REMESLNICKY PATENT

Generalnim femeslnickym patentem z 16. listopadu 1731 byla provedena
dosledna statni reglementace spo¢ivajici v tom, Ze ziizovani cechil, vydavani
stanov a privilegii bylo vyluénou pravomoci panovnika. Cechy byly rozdéleny
do c&tyt tiid, v zavislosti na velikosti m&sta, kde mély sidlo. Rozdéleni mélo
yyznam pii ud&lovani tzv. specidlnich cechovnich artikuli, které mohly byt
prizndvany pouze cechim 1. a II. tfidy v nejvétsich méstech. Patent rovnéz
zakazoval stanovit pocet mistréi a podet tovary§i, ktefi mohou byt u jednoho
mistra zaméstndni. Oboje bylo vyhrazeno tufadim. Patent déle upravoval
pracovni podminky tovaryS uvnité cechu, vymezoval postaveni mistrli vici
tovary$im a ulednikim. Odstranil také obyceje znesnadiujici dosaZeni
mistrovského préava, poptipadg piijeti do cechil. Tim vSim reagoval patent na
difv&jsi upozornéni kritizujici, Ze piijeti do cechu stalo v nékterych piipadech
200-500 zlatych, & Ze pevn& stanoveny pocet mistrd a tovarySu vede
k nedbalosti vyrobce, ktery si je jist odbytem svého zboZi. Z4vaZznym opatienim
byl &lanek 6, ktery omezil znaénou mérou prava tovary$t tim, Ze zakazoval
tovary$ska bratrstva. Snad to byl disledek nepokojii tovary$i v roce 1723
v Liberci, kdy usp&$na stdvka plétenickych tovary$i prinutila jejich mistry

k n&kolika dstupktm.®

Generélni femeslnicky patent patfil mezi nejvyznamné&jsi legislativni akty
18. stoletf u nas. Tim, Ze poloZil zéklad Zivnostenského a cechovniho prava na
sjednoceni statni reglementace se soustavou do té doby autonomnich cechil,
vytvoril systém, ktery byl az do vydani Zivnostenského fadu v roce 1859,

typickym pro Zivnostenskou legislativu habsburského soustati.”’

1
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2.1.3.3. GENERALNI CECHOVNI ARTIKULE

Vydéani generdlniho femeslnického patentu nepostacovalo nartistajicimu
tlaku rodicich se kapitalistickych vyrobnich vztahl. Atomicky charakter, kterym
se vyznacovala cela cechovni soustava, naruSoval cilenou statni reglementaci a
byl divodem pro vydani obecného pravniho predpisu, ktery by upravoval
ginnost cechti v celém habsburském soustati. Tak byly dne 5.1.1739 vydény
_Generdlni cechovni artikule pro cechovni poradky dédi¢nych zemi Ceskych*.
Oficidlnim dtivodem jejich vydani, jak se uvadi v preambuli, byla nejen snaha
po ,,...zamezeni téch pii femeslnych vzniklych zlych obyceju‘, ale i skutec¢nost,
7e po vydani generdlniho femeslného patentu narlstaly Zddosti o potvrzeni
,mnohé cechovni artikulové partikuldrnich cechiiv®. Je pochopitelné, Zze
ud&lovani rozdilnych opravnéni riznym cechtim pfiniselo téZkosti, zv1asté pak
pii posuzovani pracovnépravnich vztahd tovarySl. Tak bylo zapotiebi sjednotit
zejména néleZitosti ucebniho poméru, zvlasté dobu jeho trvéani. U tovarySa se
ukazovalo nutnym jednotné upravit jejich prava a povinnosti jako ndmezdnich
pracovnikii, napf. délku trvani vandru, mzdové otdzky a konecné piedpoklady

ziskéni mistrovského prava.

U&ebni pomé&r upraveny hlavou I jednotné normuje prdva a povinnosti
ucednikd. Taxativné stanovi poZadavky na ndboZenské vyznani, které musi byt
katolické s vyjimkou Slezska, kde se ptipoustélo vyznani augSpurské. K pfijeti
do ucebniho poméru bylo nutné tzv. ,zaruéeni“, které piedpokladalo vydani
ruciciho listu. Pro udedniky pfed definitivnim pfijetim do uéebniho poméru je
stanovena zkugebni doba ,,Sesti nedél“. Po jejim uplynuti je uchaze¢ pfijiman do
uceni ,,pii kvartdlnim shromdZzdéni“. Ucednikim byla uloZena povinnost
dobrého chovani, pile a vérnosti. Doba trvani uc¢ebniho poméru byla stanovena
s ohledem na charakter femesla od dvou (u jednoduchych femesel) do ¢tyf let (u

femesel z dne$niho pohledu uméleckych). Ugebni pomér skoncil vyucenim, tj.
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uplynutim uéebni doby a vyddnim vyuéniho listu. Mohl vSak skoncit také
_odmr$ténim 7z udeni* pro ¥patné chovéni, dlouhodobou nepiitomnost nebo
Zpronevéru. Zajimavym dobovym dokladem dslovi ,uéeni-mudeni mize byt
ustanoveni CL.V, kde je uvedeno, Ze existuje-li pfi¢ina, mohou cechmistii

udednika dét k jinému mistru.

Ustanovenimi o povinném vandru, organicky navazujicimi na ¢lanky o
yyuceni, zacind hlava II, upravujici pravni postaveni a pracovni podminky
cechovnich tovarysi jako namezdni pracovni sily. Podobné jako doba trvani
ugebniho poméru je doba trvani tzv. nuceného vandru odvisla od druhu femesla,
které se tovary$ vyudil. Z clanku XI vyplyva, Ze zvyklost vandrovani, ustalenou
v cechovnim Zivoté koncem 16. a zv1aste béhem 17. stoleti, chapou Generalni
cechovni artikule jako povinnost, bez ni%z by tovary§ nemohl byt pripustén
k mistrovskému pravu. Slo tedy o nabyti praktickych zkuSenosti, popi. ©
sezndmeni se s novymi technologiemi a vyrobnimi metodami. Z4asada, Ze novy
namezdni pracovni pomér mohl tovary$ uzaviit jen v jiném mésté a u jiného
cechu, byla prolomena ustanovenim o prominuti vandrovnich let ze zdravotnich

dtvodii nebo pro jiné zdvaZné priciny.

Generdlni cechovni artikule nové upravuji uzavirdni a rozvazovani
ndmezdnych pracovnich pomérii tovarySi. Piedpokladem uzavieni prvého
pracovniho poméru po vyuceni bylo vydani ,vysvéd&eni o chovani a narozeni a
,dovolujici ceduly* od vrchnosti. P¥i uzavirani dal$ich pracovnich poméri pak
predkl4dal tovary$ pisemné potvrzeni o skonéeni piedchoziho zaméstnan, které
vyddval mistr, u néhoZ pracoval a které mu mohlo byt odepfeno, jestlize se
nechoval dobie.® Pisemné potvrzeni o skonceni piedchoziho zamé&stnani
oznadované jako ,,vysvédceni bylo nezbytnou podminkou pfo uzavieni nového
pracovnfho poméru tovarySem. Nepiimo to vyplyva i z textu, kde se uvadi, Ze

ztrati-li tovary§ své doklady, staci potvrzeni z posledniho mista, kde pracoval.
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yypovédni lhiity stanovi Generalni cechovni artikule stejné€ pro tovaryse i pro
mistry (8 dni). Mistr md kromé toho moZnost zrusit pracovni pomer s tovarySem
okamZité& pro $patné chovini.?! Co tieba rozumét pod pojmem ,,$patné chovani*,
1ze dovodit z textu ¢1.XXII, kde se tovary$tim zakazuje napf. hra hazardnich her,
pomluvy apod. Byl-li zru$en s tovarySem pracovni pomér okamZité, nebylo mu

pravdépodobné ani vydano potvrzeni o skonceni zamestnani.

Generdlni cechovni artikule upravuji pravni  postaveni cechovnich
tovary$t a jejich pracovni podminky tak, Ze prakticky odstraiuji vSe, co by
mohlo branit rozvoji femesel prostiednictvim kvalifikované pracovni sily. Duraz
je zde kladen pfedev§im na zjednodusené fizeni pfi ziskdvani mistrovského
préava. Pfedpokladem byl ukon&eny vandr, ukon&eni se prokazovalo ,,atestacy”,
predloZenim zachovactho a vyucniho listu a ,,vejhostnyho listu* od vrchnosti.
Mistrovska zkougka zaleZela ve zhotoveni mistrovského kusu, ktery posuzovala
cechovni komise. Jestlize mistrovsky kus vyhovoval poZadavkiim komise, byl
tovary$ pripustén ,k mistrovskému® a tim takeé i pifpadné k méstskému pravu.
V ostatnich smérech se pravni postaveni cechovniho tovaryse prakticky
nezménilo. Disciplinarni pravomoc cechu zlstala zachovana v piipadé lehcich
piestupkd.”” V souladu se znénim ¢1.2 a 8 Generalniho femeslnického patentu,
t&7% prestupky a krimindlni ¢iny podléhaly jurisdikci méstského prava nebo
vrchnosti.® Omezena, a to velmi podstatng, byla i moZnost samostatné
tovary$ské organizace. C1.XXI pifmo tovary$stva zakazuje s odvolanim na cl.6
Generdl. femeslnického patentu. Aby bylo zachovdno zddni urcité socialni
spravedlnosti, ukldd4 se tovary$um platit ze mzdy, ktera méla byt podle ¢1.XIX
,smluvend®, tydné 1 krejcar nebo mésiné 4 - 7 krejcardi na nemocné, €i jinak

postiZené tovaryse. Poplatek se platil do cechovni pokladny.

Generdlni cechovni artikule z5.1.1739 upravily jak otdzky ndmezdni

cechovni prace, tak postaveni cechovnich namezdnich pracovnikl - tovary$i.
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Soucasné bylo z cechti a z celé cechovni soustavy odstranéno vSe, co ,dle
dsudku merkantilisticky ladéného zdkonoddrce mohlo branit rozvoji femesel“.**
Podiizeni cechovnich korporaci statnimu dozoru prostfednictvim merkantilnich
a manufakturnich organd trvale zajistilo stitu ucinnou moZnost kontroly a
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ovliviiovani femeslné vyroby.

2.1.4. PREDPISY PRAVA HORNIHO
2.1.4.1. PRAVNI UPRAVA POSTAVENI BANSKYCH NAMEZDNICH
PRACOVNIKU

V ekonomice &eskych zemi mélo vzdy klicovy vyznam hornictvi.
Koncem 16. a po¢atkem 17. stoleti prodélava hornictvi urcitou renesanci. Ceské
horni pravo novelizované roku 1604 podle jachymovskych hornich fadd a
v z4vislosti na soudobé ekonomice, kdy se dostavaji v hornim hospodérstvi do
popiedi kapitdlové silnd téZafstva, opousti systém tzv. ,lénhavéii®. Na jejich
misto nastupuji bafisti ndmezdni pracovnici. Namezdni prace nabyva pievahy.
Mizi ,,staré horni svobody*, prodluZuje se délka pracovni smény a zavadi se tzv.
,gdyn&“ — tkolovad mzda. Negativné se odrazila ve vyvoji hornictvi tficetileta
valka. Produkce kovu klesala i proto, Ze byla postupné vycerpdvdna znidma
loziska. Pocatky kapitalistického vyrobniho zpiisobu, vytvéafeni téZaiskych
spole¢nosti spolu s tizemnim rozkladem Cceského stitu a absolutistickym
zpisobem statniho ¥izeni piinadSeji zmény i v organizaci hornictvi. V roce 1784
zrugil Josef II. dfad nejvysstho mincmistra kralovstvi Seského.”® Pogdtkem 19.
stoleti se rozviji téZba uhli v dolech. Ve velké vétsine je diilni podnikani vedeno
mladou burZoazif a aZ na vyjimky se stdvaji dalnimi podnikateli §lechtici (napf.
v reviru ostravsko-karvinském baron Wilczek, hrab& Larisch).”’” Horni zékon

z roku 1854 skoncoval s piezivajicimi historickymi anachronismy v hornictvi, i

kdyZ né&kter€ instituty, napf. hornicka bratrstva, prevzal.




Postaveni a tprava pracovnich podminek banskych ndmezdnich
pracovm’kﬁ bylo odvislé od prosperity doli. Ve spravé horniho ufadu v Kutné
Hoie z 19.2.1575 je uvedeno, Ze zde pracovalo v 66 dolech celkem 1249
namezdnich délnikd. Nejveétsi pocet ndmezdné pracujicich tvofili poddani
7 venkova.”® Koncem 16. a potdtkem 17. stoleti miZzeme mezi nimi rozligit dvé
skupiny. Jednak ty, kteif méli od vrchnosti povoleno na horach pracovat, a za
druhé ty, ktefi vyuZivajice ,starych hornich prav* zbéhli od své vrchnosti a
nalezli na hordch azyl. I kdyZ mezi §lechtou vznikly cas od casu tendence

3y piipad& potieby, byla

prinutit své poddané k ndvratu nebo je ,,vyzdvihnout
zaru¢ena v zajmu kralovské pokladny banskym ndmezdnim pracovnikiim osobni
svoboda a nedotknutelnost od osob vSech stavi. Jaky vyznam byl ndmezdnim
pracovniktim ptikladan, je patrno ze snémovniho usneseni z roku 1585. Tehdy si
kutnohor$ti Septmistii dokonce vymohli na snému stejné svobody i pro
manZelky vSech bariskych ndmezdnich pracovnikii, pokud byli v poddanstvi.40
Pracovni poméry batiskych ndmezdnich pracovnikii miZeme charakterizovat
jako ,krdtkodobé“. Na rozdil od ndmezdnich pracovniki, jejichZ pracovni
pomér byl upravovan Celednimi nebo cechovnimi predpisy, mél bansky
ndmezdni pracovnik pii uzavirdni a rozvazovani pracovniho poméru znac¢nou
svobodu. Pracovnici ptechézeli svobodné od dolu k dolu nebo do jiného horniho
mésta, ¢ v letnim obdobi pracovali jako celed’ pii Ziiovych pracich. Tato
svoboda byla zaloZena na ,starych pravech® hornich mést, kterd jesté v 17.
stoleti tvofila enkldvu, v niZ platil pro ndmezdni pracovni poméry odliSny pravni
rezim.*' Ptedpisy horniho prava se rozliSuje krom& havitd, dilnich tesaid a
podobné celd fada pomocnych délnickych profesi, obecné zvanych ,,pacholci
cec 42

dolovi“.* Jejich prdace podobné jako prace vlastnich haviid byla uzce

specializovand. Dolovym pacholkim byla vyplacena mzda podle poctu

1

odpracovanych smén nebo ,,driteli*.




pracovni dobu upravuje horni pravo tak, 7e havifi a pomocni délnici
neméli pracovat denné& vice neZ jednu sménu, aby mohli poddvat co nejlepsi
yykon. S ptivodné Vaclavovym hornim Fadem stanovené Sestihodinové délky
pracovm’ smény se od 17. stoleti za&inaji uplatiiovat smeény osmihodinové a
v nékterych piipadech dokonce dvanéctihodinové. S pokusy o zavedeni
osmihodinovych smén zadaly jiz saské hornf Fady v 15. stoleti a v 16. stoleti
byly $likovskym hornim fddem prevzaty i k nam.*® Po&étek pracovni doby byl
stanoven na sedmou hodinu rédno. O nedélich a svatcich se nepracovalo.
Dovolenou nahrazovaly cirkevni svétky. Podle ndvrhu kutnohorského horniho
zékona, predloZeného ceskému snému v roce 1579 se mélo uzndvat 25 svatki
roénd. ™ Pripadl-li na tyden jen jeden svatek, byla vypldcena mzda v nekraceném
rozsahu. Mzda se vyplicela tydné, zpravidla v nedéli veder, podle poctu
odpracovanych smen. Od 16. stoleti se u nas zavadi kromée mzdy asové i mzda
tGkolov4, lidové zvand ,, gdyn&® (z némdiny Geding). Ukolovou mzdu stanovili
po prohlidce pracovi§té horni techni&ti dfednici, obvykle pro cely ukol, ktery
mél byt proveden. Forma tkolové mzdy byla v nasem hornictvi stdle usilovné&ji
zavédena, takze od 18. stoleti je fakticky jeding.* Prévni postaveni bafiskych
namezdnich pracovnikd je dokladem, ¥e prakticky od 16. stoleti prevldda

v &eském hornictvi ndmezdni prace.

2.1.5. CELEDNI PREDPISY
215.1. PRAVNI POSTAVENI NAMEZDNICH PRACOVNIKU PO
TRICETILETE VALCE

Vitdzstvi habsburské strany a hospodétskd pohroma Seské stavovské
opozice byla dovrSena rozsihlou revizi zemskych privilegii a vydénim nové
tstavy. Ferdinand II. ustavil v roce 1625 zvlastni komisi (V poradi druhou), ktera
méla jiz roku 1626 piipraven elaborat nového zdkladniho zakona. Dokument

zpracovany zcela na podkladé absolutistickych tendenci videtiského dvora byl
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yyhldSen po vojenskych uspésich Valdstejnovych v Cechdch roku 1627 a na
Moravé o rok pozdgji. Jako celek ,,Obnovené ziizeni zemské* vychazelo z teze
y disledku stavovského odboje ,,propadlych prav®. Jestlize se Ceskému stdtu
urditd prava prizndvaji, pak pouze moci a z milosti panovnika. Obnovenym
zifzenim zemskym bylo upraveno piedev§im pravo zemské. Pravo méstské, a to
ycelém staté, se fidilo Koldinovymi Pravy méstskymi. Obnovené ziizeni
zemské se stalo zdkonnym pravnim podkladem postaveni nédmezdnich
pracovnikii a jejich pracovnich podminek v okruhu své pusobnosti. Platilo tedy
souc¢asné pro namezdni pracovni poméry na vrchnostenskych panstvich a na
venkové. Pravni postaveni méstské celedi bylo i nadile upraveno méstskym
pravem kodifikovanym v roce 1579. Jeho obsah, s patrnym dzkym vztahem
k fimskému pravu, vyhovoval politicko-hospodaiskym zdmérim habsburské
vlady tak, Ze i v druhé poloviné 17. stoleti, ba jest€ ve stoleti osmnactém se o
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ném pochvalné zminovala tehdej$i pravni véda. 0

Nédmezdni pracovni poméry a spolu s nimi i pravni postaveni ndmezdnich
pracovnikd vykrystalizovaly v pribéhu feuddlniho vyvoje prakticky ve dvé
institucionalizované formy. V dlouhodoby namezdni pracovni pomér - cili
eledni a v kratkodoby namezdni pracovni pomér. Obé uvedené formy se liSily
rozdilnym pravnim postavenim ndmezdnich pracovnikid. Zatimco dlouhodoby -
¢eledni ndmezdni pracovni pomér byl postaveny na osobni vdzanosti ¢eledina na
zaméstnavateli, kratkodoby ndmezdni pracovni pomér tuto osobni vazanost
nezni. Osobni vazanost &eledina na zaméstnavatelovi, byl povaZovin za
piislusnika jeho rodiny, vychézi ze snahy argumentovat ffmskym pravem. Toto
pravni postaveni Celedina znd i pokus Brikciho Koutimského z Licka z roku
1536 o jednotny zdkonik upravujici méstské pravo a znd je i o Styficet let starsi
Koldintiv zdkonik. I kdyZ jeho ptedpisy o ¢eledi jsou vice ne¥ skromné, piiznava
zaméstnavateli dokonce pravo dédit po zesnulém geledinu.*” Uvedeny osobni

svazek mezi &eledinem a jeho zaméstnavatelem byl zaloZen smlouvou, kterou
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feudalni pravo vlastné nikde neupravovalo. Obsahem této smlouvy, kterou
oznadujeme jako Celedni, byl zejména zdvazek najimaného pracovnika -
geledina, pacholka dlouhodobé poskytovat svému zaméstnavateli - pénovi,
hospoddii za stanovenou mzdu praci - sluzby. V druhé poloviné 17. stoleti
pozorujeme snahy Celedi o zkracovani obvyklé jednoro¢ni doby trvani celedniho
mezdniho poméru. Namezdni pracovnici vyuZivali nedostatku pracovnich sil,
zvySovaného neustdlymi valkami, a snaZili se podmiiiovat prodej své pracovni
sily krat3i sluZebni dobou. Proti témto snahdm, jak je patrno z policejnich rada
zlet 1683 a 1696, statni moc ostie zakroc¢ovala.® Na rozdil od ndmezdni
smlouvy tovary$ské nevymezovala ¢eledni smlouva druh prace. Celedin byl
piijimén na jakoukoli praci, at’ télesnou ¢i dusevni, a pravni postaveni celedina
y panském dvofe bylo stejné jako postaveni panského tfednika. Na rozdil od
druhu priace d&eledni smlouva upravuje povinnost zaméstnavatele platit
¢eledinovi mzdu. Mzda méla byt vyplacena v penézich a jeji vymdhdani je
jedinym pifpadem v zemském pravu, kdy se mohl poddansky celedin svému
zam&stnavateli opiit.”” Celedni smlouva neupravovala ani pracovni dobu. Je
pravdépodobné, Ze u méstské Eeledi byla obdobna jako u cechovnich tovarysu.

Venkovsk4 &eled’ méla pravdépodobné stejnou pracovni dobu jako robotnici.

K n&kterym zajimavym poznatkim dochdzime, zkoumdme-li postaveni
venkovské, poddanské c&eledi. Zde miZeme rozlisit dvé kategorie pravniho
vztahu. Pfedev§im jde o vztah pracovnika - poddaného vici zaméstnavateli -
vrchnosti. Za druh€é jde o skupinu, kde zaméstnavatelem je poddany. Pro tyto
vztahy jsou charakteristické dvé skute¢nosti. Tvorba a charakter mzdy a vedle
toho disciplindrni pravomoc zaméstnavatele. Svij nezastupitelny vyznam mél
zde i postoj ndmezdniho pracovnika - ¢eledina k prijeti prace. Je pochopitelné,
Zze ve sledovaném obdobi méla mzda daleko do spravediivé odmény za

vykonanou préci. Kr. Fischer ve své zndmé ,,Hospodarské knize* uvadi priklady

mzdy &eledi na vrchnostenskych dvorech. Napf. ¢eled” osobn€ svobodna ve




dyorech v okoli Prahy méla ve vsech kategoriich o dvé zlaté vic neZli Celed,
cterd byla najimdna z fad poddanych. Ta byla do vrchnostenské sluzby piimo
odvadéna‘. Celed méla za povinnost si zpravidla odslouZit tfi roky ,,v
skych sluzbach®. V zasad¢ Zadny dospivajici pifslusnik poddanskych rodin
, z této povinnosti osvobozen.® Oproti tomu poddanské Fady jsou
dokladem, Ze vrchnost uklddala svym poddanym - zameéstnavatelim platit celedi
22dné mzdu. Divodem zde ziejmé byly obavy vrchnosti z ttéku Celedi. I kdyz
geledi v piipadé dtéku nebyla mzda vyplacena, hovoif tzv. erninska instrukce
2 roku 1648 v ¢&l. 10 o potrestani hospodéfe, ktery zadrZzenim mzdy zpusobil uték
Seledina.’’ Pokud jde o disciplindrni pravomoc nad poddanskou celedi, lze
rozligit dvé skupiny. Disciplindrni pravomoc vrchnosti, kterd méla dokonce
hrdeln{ jurisdikci a disciplindrni pravomoc poddanského zaméstnavatele byla
znadéné ziZena na povinnosti mordlniho rdzu. Namezdni ¢eledni pracovni pomér
konéil uplynutim doby, na kterou byl smluven, nebo vypovédi ze strany
zam&stnavatele. P¥ ukondeni vydédval zaméstnavatel Celedinovi zvl4stni
potvrzeni - ,fedrovni list*. Tento dokument byl podminkou pro pfijeti do nové
sluzby. Vedle toho mél i roli policejni legitimace, bez niZ mohlo byt s ¢eledinem

nalo’eno jako s tuldkem. V piipadé, Ze zaméstnavatel byl sdm poddanym,

vydavala fedrovnf list piislu§nd vrchnost. 2

Kratkodobé ndmezdni pracovni poméry byly zakladany smlouvou, kterou
miZeme oznacit jako ,,nzidenickou“.5 3 Jiz, &eledni ¥ad z roku 1547 tuto smlouvu
odliduje od smlouvy &eledni, kdyZ rozeznavé ,dilo oukolni a nddenni* od
sluzby.>* Zakladnim znakem je krétkodobé poskytovani zdvazku - préce za
tplatu. V legislativé 17. stoleti nen tato smlouva upravovana kromé ustanoveni
tykajicich se mzdy. Kritkodoby ndmezdni pracovni pomér nevytvérel mezi
zamg&stnavatelem a pracovnikem Zadné osobni pouto, jako tomu bylo v piipadé
smlouvy &eledni, a zaméstnavatel nemél také nad pracovnikem Zadnou

pravomoc. Z oznadeni ,,dilo oukolni a dilo nddenni je patrno, Ze pracovnik byl
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najat zaméstnavatelem k provedeni stanoveného tikolu nebo k vykonéni riznych
praci ve stanovené dobé - jednom dni. Odtud nazvy oukolnik - nadenik. I kdyz
avedené rozdgleni ponekud svadi srovnavat s obdobnymi fimskopravnimi
pojmy, nelze tak udinit jednoznaéné. Charakter praci zabezpecovanych
Kratkodobymi ndmezdnimi poméry totiz ukazuje, Ze Slo jen o piileZitostné,

sezénni prace.
2.1.5.2. CELEDNI RADY MARIE TEREZIE A JOSEFA IL.

Pravni postaveni némezdnich pracovnikli a tpravu jejich pracovnich
podminek v 17. stoleti a po¢atkem 18. stoleti se vyznacovalo osobni zavislosti
mezi zaméstnavatelem - panem a pracovnikem - Celedinem. Feudalni pravo
tohoto obdobi nezasahovalo viak téméf do obsahu osobni zdvislosti. Obsah
osobni z4vislosti byl ovliviiovan do urdité miry pouze postavenim smluvnich
stran. Jiné postaveni mél poddany sluZebnik, jiné naopak Slechticky sluZebnik -
vrchnostensky tfednik nebo mé&$tan. V pribéhu 18. stoleti je staré Slechtické
pravo vytladovano postupné pocetné nardstajicimi normami absolutistického
stétu. V této dob& nemiie také nadile existovat pravem sice garantovany, ale

bez blizétho osobniho vymezeni postaveny druh feudélni zévislosti.

V poloving 18. stoleti dochdzi k novym dpravam ¢elednich namezdnich
pomé&rii. Za polatek pravnich vprav povaZujeme Celedni fad pro Moravu z 12.
kvétna 1753.% Tento ,Dienstbothen - Ordnung fiir Markgrafthum Maihren*
nejenom, e vymezil piesné pomér mezi pdnem a jeho sluzebnikem, stanovil
disciplindrni a dal¥i prdva zaméstnavatelova, ale deklaroval vibec poprvé
pracovnikova prdva a jeho povinnosti. Celedni #4d rozliSuje podle druhu
vykonané price dvé kategorie Celedi, kterd slouzi v (zv. vyssich nebo niz8ich
sluzbéch. Prvy oddil &eledniho fadu zahrnuje ,,...alle und jede Beamte,.. .Haus -

Hofmeistere und Canzelisten, aufwarthere Stallmeistere, Cammer - Frauen...*,
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tedy tu kategorii Celedi oznaovanou souhrnné nazvem wofficianti. Jak je
patrno z uvedeného vyctu, patiili mezi ,officianty” nejenom vrchnostensti
arednici, ale i sluZebnici uréeni k osobnim sluZzbam. Pravni postaveni téchto
,oficiantd“ se Zddnym zplsobem neliSilo od pravniho postaveni ostatni celedi.
Celedni f4d znd pouze jednu vyjimku, kdyZ uklddd pii ukonceni sluZby
,officiantim* ptedloZit vyictovani. Tuto povinnost stanovil celedni fad ziejmé
proto, Ze vét§iné z nich byla sv€fovand pii vykonu sluZebnich povinnosti nékdy i
znacna ¢ast zaméstnavatelova majetku. Druhou kategorii celedi byla celed’ ve

méstech a na venkove.

Namezdni pracovni pomér vznikal uzavienim celedni smlouvy, kterd se
vyznaovala nerovnosti smluvnich stran. Pfi uzavirdni Celedni smlouvy
zakazoval totiZz &eledni ¥4d v odd. III, ¢l. X Celedi klast si podminky ve svij
prospéch. Celedin byl povinen doslouZit stanovenou dobu. Na misto dfivé&jsiho
zamé&stnavatelova opravnéni stihat a Zadat vydani zb&hlého sluZebnika nastupuje
stat, ktery poruseni povinnosti doslouZit prohlaSuje za trestny ¢in a piebira jeho
stthani a trestdni. Jinak mohl &eledin ukoncit Celedni pomér pouze vypovédi
z diivodd stanovenych pravnim predpisem. Odd. II, ¢l. VII-IX které upravuji
vypovéd’, a vypovédni lhiity stanovi, Ze takovymi zdkonnymi diivody byly napf.
nemoc, siatek, smrt rodi¢l a s ni spojend nutnost pievzit hospodaistvi apod.
Byla-li vypovéd podand v souladu se zdkonem, mohl celedin Zadat o vystaveni
potvrzeni o ¥4dném ukonéeni ndmezdniho pracovniho poméru. Toto potvrzeni
vyddvané zaméstnavatelem bezplatné na piedepsaném formulafi a nazyvané
napt. ,,Abschied nebo ,,Attestati®, se stalo pfimym piedchidcem tzv. celednich
kniZek. Celedin mél pravo vymahat potvrzeni na zamé&stnavateli prostiednictvim
tfadu. Prvni terezidnsky &eledni f¥4d piinesl i zménu v disciplindrni pravomoci
zaméstnavatele. Ten mél napiisté davat pouze ,giitliche Efmahnungen“. Jinak
veskerd disciplindrni pravomoc pfisluSela stitni administrativé. Terezidnsky

¢eledni fad pro Moravu z roku 1753 nema v Cechéch analogii, i kdyZ byl snad
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yyddn i v Cechéch (26.6.1753 vysly v Cechdch dil&f patenty o &eledi). Uvedené
pravni predpisy se staly zdkladem nové pravni tpravy postaveni ndmezdnich
pracovnﬂ(ﬁ. 25. ledna 1765 je vydavan ,,Novy celadky a slouZicich se tykajici
poiadek pro krélovstvi Ceské“.>® Tento druhy terezidnsky fad je rozdélen do
deviti titul®. Neli§i se obsahové od ptedchoziho, je v8ak po formalni strance
dokonalejsi a pii feSeni v&cnych otdzek pregnantn€jsi. Jedinou opravdovou
novinkou je roziifeni trestu kéznice za zbéhnuti ze sluzby i na celddku.

V &¢elednim ¥4du z roku 1753 tento trest hrozil pouze ,,officiantim®.

Raciondlni tGéelnost spolu se systematickym zbyrokratizovanim statniho
aparétu vedly Josefa II. k vydani novych &elednich fada. V roce 1782 vyS$ly dva
Seledni ¥ady - 30. z4if eledni ¥4d pro venkovskou celddku a 1. prosince Celedni
¥4d pro méstskou &elddku. Na rozdil od terezidnskych celednich fadi zdiiraziuji
oba josefinské smluvni zdklad eledniho poméru. Stdt piebird garanci za plnéni
viech povinnosti, ke kterym se &eledin zavézal pfi uzavieni namezdniho
&eledniho pracovniho poméru. P¥itom ustanoveni §7 ¢eledniho fadu pro mésta a
§2 pro venkovskou celadku piimo zakotvovala hrozbu soudniho donuceni
v piipadé nesplnéni povinnosti, spojenou podle okolnosti s nédhradou Skody.
Osvicensky humanismus, typicky pro vétSinu legislativnich aktd vydanych za
vlady Josefa II., se odraZi v ustanovenich, kterd berou c&eled’ v ochranu.

Zaméstnavateli je zakdzdno zneuZivat disciplindrni pravomoci, zejména nema

Seled tyrat.”’

Josefinskymi &elednimi fady vrcholi v pozdné feuddlnim staté upravy
ndmezdnich &elednich pom&ril. Zahrnuji pravni postaveni veskeré Celedi véetné
Upravy jejich pracovnich podminek s vyjimkou vrchnostenskych ufednikd. Pro
ty zGstdvaji v platnosti piislu$na ustanoveni terezinského &eledniho ¥adu z roku
1765.%8 Celedni ¥4dy plati a% do roku 1857, kdy dochézi k postupnému vydavani

novych, upravenych po vzoru tehdejsich piedstav a potieb.
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2.2. UPRAVA NAMEZDNI PRACE V MANUFAKTURACH

Zavedenim manufaktur na konci 17. stoleti a jejich rozSitenim v18. stoleti
yznikd na naSem uzemi novy typ ndmezdnich pracovniki - ndmezdni délnik
v manufaktuie. Spolu s tim vznikd i novy druh ndmezdniho pracovniho poméru
_ namezdni pracovni pomér manufakturniho délnika. Manufaktury byly
zfizovany panovnickym privilegiem, vyddvanym piipad od pfipadu, které
osvobozovalo manufakturu od cechovni zdvislosti a davalo ji moZnost
zam&stndvat libovolny pocet pracovnikli. Manufakturdm bylo rovnéZ udélovano
opravnéni zamé&stnavat Zebraky a tuldky. Pro manufakturu je typické, Ze vytvari
hierarchii pracovnich sil, které odpovida stupnice mezd. Vzhledem k tomu, Ze
manufaktury byly budovdny na ruéni vyrobni technice, bylo dileZitym
ustanovenim z hlediska jejich dal§itho rozvoje povoleni, aby vrchnosti davaly
své poddané vyucit femeslu bez omezeni, a rovnéZ, aby mohly bez omezeni
zam&stndvat i tovarySe, ktefi nebyli jejich poddanymi. Vrchnostenskym
manufakturdm byl tak otevien zdroj kvalifikované pracovni sily, ¢imZ byl

splnén jeden ze zakladnich predpokladt jejich dal§iho rozvoje.

Na rozdil od pravnich tprav celedniho pracovniho poméru, pracovnich
pomé&rti cechovnich tovary$i a namezdnich pracovnik v hornictvi chybi u
manufaktur ve sledovaném obdobi obecny pravni predpis upravujici ndmezdni
pracovni pomér manufakturniho délnictva. Jedinymi doklady, podle kterych
miZeme pravni postaveni namezdnich pracovnikl v manufakturdch zkoumat,
jsou panovnickd privilegia vydavana pro jednotlivé manufaktury, instrukce
majitelim manufaktur a koneéné, par dochovanych pisemnych smluv
uzaviranych se zahrani¢nimi odborniky. Zroku 1799 kromé& toho zname
dvorsky dekret, vydany 6. srpna pro moravské manufakturgf, ktery je jedinym

. . , c s o, s 7 W ev s o 59
legislativnim aktem upravujicim praci v manufakturdch obecnéj$im zptisobem.
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74kladem némezdniho pracovniho poméru manufakturniho délnika je
gmlouva. K. Przibram ve svych _Geschichte der osterreichischen
Gewerbpolitik* uvadi priklad z roku 1794, ze kterého dovozuje, Ze pravni
postaveni namezdnich pracovnikil v manufakturich se ¥idilo pravidly celedniho
poméru.60 Tento nazor podporuje i pouZivéni predpisi o _sbéhlé Eeledi® nebo
_odldkdvani eledi®, které majitelé manufaktur pouzivali. RovnéZ skutecnost, 7e
manufaktury byly zakladdny na patrimonidlnich panstvich a poddani
v manufakturdch pracovali za mzdu, obdobnd jako &eled v panskych dvorech,
podporuje tento nézor. Cechovni predpisy, které byly rovnéZ pouZivany
v manufakturach, se dotykaly spise otdzek kvality vyrobki apod. Odlisné pravni
postaveni meéli pravdépodobné odbornici - cizinci, se kterymi byla sepisovana
pisemnd smlouva, kde byla stanovena vz4djemnd prava a povinnosti. Mzda byla
yyplacena tydné, u pomocnych délniki denng. Je pravdépodobné, Ze tam, kde
délnici bydleli pfimo v manufaktufe, byla urditd ¢ast mzdy vyplacena formou
naturélii. Jeji vySe byla rozdilna a zavisela na prosperité manufaktury. Tak napf.
y roce 1759 byla tydenni mzda v potstejnské platenické manufaktufe v priméru
1 z1. 15 kr.! Majitelé manufaktur se branili vy$§im mzdam zam&stnavanim Zen
a déti, které bezcitné Vykoﬁst’ovali.62 Pracovni doba v manufakturdch byla
odvisld od mnoZstvi prace a ziejmé i zde je nutno aplikovat v jednotlivostech
ustanoveni &elednich ¥add nebo cechovnich predpist. ZruSeni pracovniho
poméru bylo z diivodu nedostatku pracovnich sil manufakturnim délnikdm
znesnadfiovano. Tak nafizeni z 23.4.1767 zakazuje odlakédvat délniky cizich
manufaktur a dvorsky dekret z 12.2.1765 uklad4 komerénimu konssesu dozirat,
aby z konkuren¢nich dtivodu nebyla zvySovéna délnikim - pradlakiim mzda.
Kone¢n& dvorskym dekretem z 8.12.1769 bylo nafizeno vystavovat
propousténym  délnikiim propoustéci listy, bez nich? nemohli byt v jinych
manufakturich piijati do prace. Trestni zdkonik z roku 1803 pak kvalifikoval
piijeti délnika bez propoustéciho listu jako t&7ky policejni pfestupek.63 Pro

udebni pomér v manufakturdch je typické, Ze se Casto kryje s détskou praci.
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Avsak délnik pracujici od mladi v manufaktuie, pfestoZe se i zde nékteré vztahy
¥dily cechovnimi pfedpisy, nemohl se stat kvalifikovanym délnikem -
tovarySem. Tim méné& pak mohl dosahnout mistrovského prava. Proto je vydano
1.9.1764 nafizeni, které stanovi, Ze prace v tovarn€ je stejnou podminkou pro

ziskani mistrovského prava jako prace u cechovniho mistra.

Ani zruSeni nevolnictvi vroce 1781 nepfineslo Ziddan€ zmény
y pracovnich silach. I'kdyZ byl relativné dostatek pomocnych délnikti, vhodnych
kvalifikovanych  pracovnik(, potiebné mnoZstvi nebylo. Nedostatek
kvalifikovanych pracovnikii zpiisoboval konkurenéni boj mezi manufakturami a
souc¢asné motivoval tyto pracovniky poZadovat vy$§i mzdy. Zavedenim
policejnich a komer¢nich Zivnosti a vyddnim novych femeslnickych a
¥ivnostenskych ¥adt dochézi k podplirnému pouZivéani téchto pravnich piedpist
v manufakturdch. Pfipoutdvaji vSak nadale manufakturniho délnika
k manufaktufe a podrobuji jej disciplindrni pravomoci jejtho majitele. Pocatkem
19. stoleti, kdy jsou na na$em tizem{ zaznamenany prvni délnické bouie, dochazi
k prvnim ozbrojenym represivnim akcim stdtu proti nastupujici dé€lnické tide.
V trestnim zdkoniku vydaném v roce 1803 se poprvé zakazuje pod te€Zkymi

tresty sdruzovani délnictva.

2.3. KODIFIKACE RAKOUSKEHO OBCANSKEHO PRAVA
2.3.1. OSVICENSTVI A PRIROZENA LIDSKA PRAVA

Pogatky viech modernich pojeti socidlni politiky jsou stejné - osvicenstvi.
Je nejrozsahlej$i formou ideového odporu proti feudalismu. Soudobd socidlni
politika je nemyslitelnd bez osvobozeni CElovéka od feudalnich vztaht.
Osvicenstvi je vyrazem duchovni emancipace novych "socidlnich vrstev
(bur¥oazie, inteligence), a proto zdiraziiuje pfirozenou rovnost lidi oproti

stavovskym privilegifm a svobodu proti despotismu. Osvicenci piispéli svymi
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Pﬁrozenoprévm’mj a demokratickymi teoriemi k definovani hlavniho cile
socidlni politiky v demokratické spolecnosti, a tim bylo zajisténo nezadatelné
prdvo na existenci a na Zivot. Pfiznacné je racionalistick€ pojeti dé&jin
spoleénosti jako boje ,svétla rozumu®“ stmou nevédomosti a predsudkli a
pfesvédéeni, Ze zdrojem pokroku ndrodli je pozndni, vzdélani a ,,0svicené*

zéakonodarstvi.

Vyznamny predstavitel francouzského osvicenstvi CH.L. Montesquieu
(1689 - 1755) oznacil za zékladni politickou hodnotu ob&anskou svobodu. Jeji
zaruku vidél v rozdé&leni moci na tii nezéavislé slozky - zdkonodérnou, soudni a
yykonnou, jejichZ samostatnost vytvaii zdruky proti despocii. Vlivna osobnost
francouzského a evropského osvicenstvi Voltaire (1694 - 1778), zcela
jednozna¢né formuluje nirok na svobodu vyzndni a svobodu politickou a
filozofickou. Ostie odsuzoval despotismus cirkve a cirkevnich instituci. Véfil, Ze
osvicenstvi je uréeno predevsim aristokracii, na rozdil od J.J.Rousseau, nebyl
stoupencem lidu. J.J.Rousseaua (1712 - 1778) byl ostrym kritikem feudalnich
vztah a despocie a velkym obhdjcem rovnosti lidi. Jako prvni formuloval
pfirozena prava Clovéka a hlasal: ,Lidé mohou byt soucasné suverény i

poddanymi, nebot’ svoboda je poslusnost vi¢i zdkonu, ktery jsme si stanovili.*

2.3.2. LEGISLATIVNI NAVRHY UPRAV NAMEZDNiI PRACE V 18.
STOLETI *

Poc¢itkem 18. stoleti se objevuji ndzory poZadujici vypracovani
jednotného ob&anského kodexu. V pozadi stoji postupujici centralismus
habsburského absolutismu sméfujici k vytvofeni centrdlné . fizené Cesko-
rakouské &asti habsburského soustdti. To viak znamenalo nejen likvidaci
stdtopravni svébytnosti eského stdtu, ale i jednotny pravni fad. AvSak teprve

v 50. letech 18. stoleti zahdjila svoji praci na zdkoniku soukromého prava
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kompilaéni komise. Zakonik, ktery mél nést oznaceni Kodex Theresianus
gniversalis, obsahov€ fazeny podle Justinidnovych Instituci, mél mit zdklad
y platném zemském pravu, doplnénim novymi normami, zpracovanymi v duchu

. £ 65
osvicenstvi.

Dosavadni prdvni tprava postaveni nadmezdnich pracovnikii a jejich
pracovnich podminek v podstaté garantovala neruSeny vykon osobni zavislosti
mezi zaméstnavatelem a ¢eledinem, avSak do jejtho obsahu nezasahovala. Stitu
osvicenského absolutismu, ovlivnéného ptirozenopravni filozofii, §lo pii tvorbé
velkych kodifika¢nich celkd o to, aby zahrnovaly i Celedni piedpisy, kde osobni
‘ zavislost bude vyklddana nové v souladu s uc¢enim o idedlnim pravu nezdvislém
] na statu, které ddajné vyplyva z rozumu a podstaty &lovéka.®® Do popiedi se tu

dostdvaly i takové otazky ptirozenopravni teorie spolecenskych svazki jako
pojem ,societas herilis“, ktery pfedpoklddd moc hlavy pospolitosti, spojené
jinymi neZ biologickymi svazky, nad osobami, které k ni néleZi. Pravni a
ekonomickd teorie 18. stoleti povaZovala za jeden z vyznamnych zpUsobl
vzniku takovéto pospolitosti namezdni smlouvu (locatio - conductio). Proto také
viechny legislativni pokusy 18. stoleti upravuji postaveni pracovnikil v rdmci
obligadniho prava a soucasné o nich pojedndvaji v ¢asti o pravech fyzickych
0s0b.®” V ndvrhu Terezidnského kodexu jsou ustanoveni o &elednim poméru
zafazena do prvniho dilu, pojedndvajicim o pravech osob (,,Von dem Recht den
Personen*) a déle do ¢asti o smlouvach a v dile o ndjmu a prondjmu. Toto
zatazeni je dokladem ur¢itého kompromisu kompildtort, kteff si byli védomi, Ze
stit garantuje splnéni povinnosti z ¢eledniho poméru trestnimi sankcemi,
pfiéem? tyto povinnosti a stitem vymezeny obsah disciplindrni pravomoci
zaméstnavatelovy ,jsou v podstaté stdtnimi normami zaloZenou osobni
zdvislosti star$tho feuddlniho prava“.®® Podstatu éeledm’ho‘poméru se snazili

kompildtofi vyjadiit jeho zafazenim do ¢asti o pravech osob a mezi smlouvy.
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Rozhodujicim ndzorem zde bylo stanovisko Holgera, ktery obhajoval nauku o

dvojim druhu povinnosti vyplyvajici pro celed’ z ¢eledniho radu.

Holger rozeznaval povinnosti v§eobecné, které odvozoval z prirozené¢ho
prava (pili, vérnost, dobré mravy) a povinnosti zvlaStni, vyplyvajici
7 konkrétniho obsahu namezdni smlouvy (druh sluzby, prace, specidlni
ylastnosti nebo znalosti sluZebnika, apod.) Tim, Ze Holger odvodil vSeobecné
povinnosti z piirozeného préava, nasel zplisob jak zdivodnit pouZiti stitem
garantovanych sankci proti ndmezdnim pracovnikim. Povinnost ,oficianti
predloZit vyuctovani pii skoneni namezdniho celedniho poméru poslouzila
Holgerovi k odtivodnéni rozdéleni sluZeb na vyS§i a niZ$i (,,operae liberales a
illiberales).”Druhym pokusem smé&fujicim k jednotné kodifikaci ob&anského
prava je tzv. Hortenova osnova, kterd v porovnani s ndvrhem Terezidnského
kodexu muZe byt povaZovana za ,pozitivistickou reakci“.”® Na rozdil od
Holgerovy osnovy nezafadil Horten problematiku celedi do prvniho dilu o pravu
osob. Vénoval ji samostatnou kapitolu, kde za celedina povaZuje toho, kdo
uzavienim ndmezdni smlouvy vstoupil do domacnosti zamé&stnavatele. Celedin
se tedy, podle Hortena, stdvd uzavienim ndmezdni smlouvy clenem
zaméstnavatelovy domdacnosti. Tieti nejpropracovanéj$i osnovu kodifikacnich
pokusii o vydani obcanského zdkoniku pfipravil Martini. V porovnani s dvéma
pfedchozimi je specificka tim, Ze se snaZi zachytit u ndmezdnich pomért
vSechny jejich druhy, vcéetné nové se utvarejictho ndmezdniho poméru
manufakturniho d€lnictva. Podle Martiniho osnovy, kterd nezna déleni sluZzeb na
VyS$§i a niz8i, miZe byt pfedmétem ndmezdni smlouvy jakakoli préice, sluZba
nebo zhotoveni dila. Partii o ¢eledi zarazuje Martini opét do prvniho dilu, ktery
pojednava o pravech osob. Povinnosti ¢eledi jsou odvozeny podle Martiniho od
»blaha* zaméstnavatelovy domdacnosti, k némuZ maji vSichni ndmezdn&

pracujici prispivat. Martini neupravuje ve své osnové disciplindrni pravomoc




;améstnavatelovu, ani otazky ,,zb&hlé celedi®. Podle ného, nejsou predmétem

fipravy v ramcl obc¢anskych zakonu.

Martiniho  osnova  vyhovovala  nejvice  poCinajicimu rozvoji

Lapitalistickych vyrobnich vztahi. V 70. letech 18. stoleti stale silily hlasy
namitené proti jednotné kodifikaci, které legislativni prace tpln€ ochromily.
Josefinské civilni kodexy se problematiky nédmezdniho pracovniho poméru
nedotykaly.”" Martiniho myslenky aplikoval aZ v roce 1811 Vieobecny zdkonik

obcansky.

233. OBECNE ZASADY SOCIALNIHO 7AKONODARSTVI VE
VSEOBECNEM ZAKONIKU OBCANSKEM Z ROKU 1811

26. srpna 1789 piijalo francouzské Ustavodarné shroméazdéni Deklaraci
prav a svobod ¢lovéka a obCana, kde se v prvnim &lanku prohlaSovalo, Ze: ,,Lidé
se rodi a zistdvaji svobodnymi a v pravech sobé rovnymi.“ Tim skoncovala
Velks francouzskd revoluce se starym pojetim feuddlni spolecnosti a podstatné
ovlivnila nejen celkovy vyvoj ve vetsing evropskych zemi po¢dtkem 19. stolet,
ale vyznamnym zpisobem zasdhla i do vyvoje prava. V roce 1804 uvefejnény
novy francouzsky ob&ansky zdkonik (Code Civil des Francais), jiz vychazi
z progresivnich myslenek této revoluce, aplikuje principy pfirozeného prava,
obyc&ejového préva severofrancouzského a systém fimského prava. Tento
zékonik nazyvany také Code Napoleon, byl prvnim zfady obcanskych
zékonikd, kterymi burZoazie z dtivodu dalsiho rozvoje obchodu a primyslu
hodlala zabezpegit hlavni postuldty své zdkonnosti jako nové nastupujici
vladnouci tiida. Formélni rovnost obdand pred zdkonem, jednotné pojeti
vlastnictvi a jeho nedotknutelnost, smluvni svoboda a svoboda podnikani spolu
s pramyslovou revoluci poloZily zdklad k formovdani kapitalistické spole¢nosti.

Smluvni svoboda je také zdsadou, kterd ovlivnila tvorbu dvou ¢lankt fesicich
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problematiku namezdniho pracovniho poméru. Jsou to clanky 1781 a 1782 o
smlouve sluzebni®.Stru¢nost, s jakou jsou tato dvé ustanoveni Code Civil
formulovana, vyplyvala z nézoru, Ze ,bliz&{ dprava pracovniho poméru je zcela

z 2 72
yéci volné umluvy stran®.

Politicka a hospodaiskd situace, ve které se ocitla habsbursk4 monarchie
poéétkem 19. stoleti, urychlila prdce na kodexu ob¢anského prava, které zadaly
jesteé za Marie Terezie. Z mnoha navrhi méla k realizaci nejbliZe tzy. Martiniho
osnova, kterd byla pokusné vyhlasena v Hali¢i roku 1797. Kone¢né price na
kodifikaci vedl profesor Zeiller. Jeho zasluhou zustaly zachovany osvicenské a
prirozenoprévni tendence, které byly spole¢nym znakem kodifika¢nich praci 2.
poloviny 18. stoleti. Zakonik vyhlaseny 1. cervna 1811 pod ndzvem
_Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch®- Kniha vSeobecnych zakoni méstskych.
Pod vlivem ¥mskych instituci tvoif systematicky celek. Jasnd a prehledn4
ustanoveni, obsaZend v 1502 paragrafech, nesou vSechny znaky tehdej$ich
velkych kodifikaci. Jeho oznacent jako knihy zdkontl ,,méstskych®, vyplyvalo ze
skute¢nosti, 7e¢ u nas pocatkem 19. stoleti termin ,,0b¢an“ nebyl zndm.
Vyznamové odpovidal terminu _mé&tan®. ,Nic nemohlo l€pe charakterizovat
stoupani vyznamu burZoazni slozky v tehdejsi spolec“:nosti“.73 I kdy? Vseobecny
zdkonik ob&ansky odraZel poméry pielomu 18. a 19. stoleti a pracoval jeste
s mnoha feudalnfmi pravnimi instituty (napf. koncepce dé€leného vlastnictvi,
dédi¢ny selsky pacht apod.), presto byl zdkladnim pravnim dokumentem, ktery
napomohl vitézstvi kapitalistického vyrobniho zplsobu v nafich zemich.
Vieobecny zakonik obcansky novelizovany poprvé roku 1848, aktualizovany na
zékladé poznatkd pravni védy a praxe v letech 1907 - 1916 a pogitkem prvni
republiky, platil u nds aZ do roku 1950, kdy byl nahrazen novymi kodifikacemi

socialistického prava.
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Namezdni praci upravoval Vieobecny zékonik obcansky (,ABGB®)
v hlavé 26, §§1151 - 1163, v ustanovenich o smlouvé nazyvané v némeckém
originale ,Lohnvertrag® - smlouva ndmezdni.’* V tpravé se promitla difvejsi
oncepce Martiniho, ktery navrhoval upravit ndmezdni vztahy z dvojiho
hlediska. Nejprve jako obligaéné - pravni vztahy podle zasad platicich obecné
pro uzavirdni smluv. Soucasné Martini navrhoval upravit ndmezdni vztahy i
podle toho, jak z téchto zésad vyboluji, takZe se na né nevztahuji civilnépravni
predpisy. Slo tedy o takové vztahy, které se fidily normami spravniho nebo
policejnfho prava. Tvarci koneéné verze obcanského zdkoniku Martiniho
stanoviska prijali. Ndmezdni smlouva je v ABGB zaloZena na stejnych
principech jako kazd4 jind smlouva zdkonikem upravend, tedy na principech

smluvni volnosti a rovnosti stran.

V souladu s vysledky pravni vedy recipovaného fimského prava
doplnéného o osvicensky pfirozenopravni pojem ,societa herilis“, zahrnovala
namezdni smlouva zdvazek konat pak po urcitou dobu sluzbu, nebo zavazek
zhotovit dflo.” V prvém piipadé vznikla sluZebni smlouva - locatio conductio
operarum, v druhém piipadé vznikla smlouva o dilo - locatio conductio operis.
Rozligujici znaky mezi smlouvou sluZebni a smlouvou o dilo spocivaly zejména
v tom, e predmétem sluZebni smlouvy byla zdsadné prdce, kterou mélo byt
dosazeno uréitého vysledku. Avsak byl-li vysledek prace dopfedu smluven a
prace se odevzddvala jako hotovd, jednalo se o smlouvu o dilo. Pii smlouvé
sluzebni byl zdvazek trvaly a spo¢ival v osobni povinnosti zaméstnance pracovat
pro zaméstnavatele a v osobnim naroku zaméstnance na mzdu za konani prace.
Tato mzda mohla byt &asovéd nebo dkolova. U smlouvy o dilo se podnikatel
zavazoval k vykondni dila podle vlastniho pldnu a vlastnimi prostiedky.
Souhrnné lze ¥ci, ¢ za smlouvu namezdni podle ABGB ,dluzno povaZovati
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zéplatné uskutecnovani procesu pracovniho“.7




Zaméstnany - pracovnik byl povinen konat prici osobn€. Za vykonanou
praci mu naleZela dohodnutd mzda. JestliZe vySe mzdy nebyla dohodnuta nebo
neposkytoval-li ji pracovnik sluZby bezplatné, platila zdsada, Ze mzda ma byt
pﬁméfené.77 Mzda se vypldcela na konci dohodnutého obdobi v piipadé mzdy
asové nebo pii odvedeni dila. ABGB upravoval rovnéZ vysi mzdy v nemocnici
nebo pii piekdZkdch v prdci na strané zaméstnavatele. Skonceni sluZebniho
poméru upravovaly §§ 1158 - 1163. Zasadné koncil namezdni sluZebni pomér
uplynutim sjednané doby. Pfi sjednavani sluZzebniho poméru mohla byt
dohodnuta zkuSebni doba 1 mésic. Béhem zkusebni doby mohl byt nimezdni
pomér rozvazan ,,ob&éma stranami kdykoli. V tomto piipadé ABGB stanovil
vypovédni lhity, které mély byt pro obé strany stejné. U, sluZeb vyssiho druhu”
byla stanovena vypov&dni lhita vdélce minimdlné 4 tydni. V ostatnich
pifpadech v délce minimalng 2 tydnil. Zakonik rovn€Z upravoval piedCasné
skoneni sluZzebniho poméru. P¥ jeho skonceni vyddval zaméstnavatel
zaméstnanému pracovnikovi pisemné potvrzeni o dobé a zpiisobu sluzby.
Z hlediska pozdé&jsiho vyvoje neni bez zajimavosti, Ze ABGB neptipoustél, aby
zaméstnavatel vpisoval do vysvéd&eni diskriminujici zdpisy a poznadmky, které

by mohly ztiZit uzavieni nového sluZebniho poméru.

ABGB upravil ndmezdni vztahy formou ndmezdni pracovni smlouvy a
soutasné vyslovil obecné zdsady pracovniho prdva v obdobi priimyslove
revoluce. Pro toto obdobi je v Ceskych zemich charakteristické pieZivani
feuddlnich vztaht, které ptsobilo jako vézna prekdzka hospodaiského rozvoje a
tim i prosazovani ekonomickych zdsad kapitalistického podnikani v duchu volné
souté7e. Piesto nékterd odvétvi primyslu se doslova revoluéné rozvijela, napf.
textilni promysl. K dal§imu rozsifeni tovarniho zpracovani baviny, viny a Inu
dochézi koncem 20. let 19. stoleti zavedenim parniho poﬁonu a postupnym
vybavovanim tovéren stroji. Strojovd vyroba pronikala postupné i do dalSich

odvétvi primyslu, véetné pramyslu t&Zkého. Po napoleonskych vélkéach dochazi
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k stabilnimu popula¢nimu réstu, ktery se udrZel s mensimi vykyvy aZ do 1.

svétové valky. Kromé cizi, vétSinou némecké burZoazie, se vytvaif i &eskd

narodni burZoazie. Délnicka tiida je v této dob& tvorena tfemi zikladnimi
skupinami d€lnikd - délniky v femeslné malovyrobg, d&lniky v manufakturdch a
( d&Iniky v tovaméch.” Vznikaji d&lnické podptmé spolky. Prvni znich byl

'~ ustaven v Leitenbergerové kartounce v Zakupech jiz v roce 1804.”

|
é 2.4.SOCIALNI ZAKONODARSTVi PRED ROKEM 1918
! 2.4.1. OVODNI POZNAMKA

‘ Prvni uceleny koncepéni rdmec pro socidlni politiku v evropské
‘ civilizaci poskytly monoteistické cirkve svou vyzvou k filantropii. V Evropé
poloZilo zaklady pro filantropii uéeni JeZiSovo. Kiestansk4 filantropie s sebou
: pfinesla nové prvky oproti despotickému paternalismu. Slo o sousedskou
1\ vypomoc, kterd byla zpravidla neinstitucionalizovand a individualizovani a
- byla dobrovolnd. Historicky nejstar§ich forem socidlni pomoci se dostdvalo
| potiebnym od ifmskokatolické cirkve, kdy jiZ za vlady Pipina Kratkého byly
ziizovany ttulky k pomoci chudym. V obdobi Karla Velikého a Ludvika
PoboZného vznikaly prvni Zebravé fady pecujici o chudé a pomoc chudym se
stala predmétem Cinnosti klastert. Neékteré reformni kiestanské sméry
piekrocily prah filantropie a usilovaly o socidlni rovnost, kde nejvyraznéjsi bylo
husitstvi. DileZitou roli ve vyvoji socidlng politickych instituci hrali utopisté,
kteif se jako prvni pokouseli o formulace spravedlivéjsi ob&anské spolednosti.
Vyraznym piedstavitelem v tomto sméru byl anglicky socidln{ utopista Thomas
More (1477 - 1535), ktery zastdval nazor, 7e stat musi pecovat o své chudé. Jeho

myslenky byly inspiraci pro ziizeni obecniho chudobince za branafni Londyna.

I v habsburském soustéti dochdzelo k zabirdni zemé&dglské pidy a tato

situace vedla spolu s migraci mé&stské chudiny k dal§imu narGstu tuldkd.
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vznikajici manufaktury nemohly pohltit vSechny uvolnéné pracovni sily a

disledkem tohoto stavu bylo, Ze v 17. a 18. stoleti se v Cechéch rozrostl pocet
wulakd, akoli velkd ¢ast ptidy leZela ladem. Tuto situaci mél fesit patent o
tuldcich a Zebracich zroku 1661. Zalala represivni politika zaméfend na
yebraky, kterd rozliSovala Zebrdky praceschopné a praceneschopné.
Praceschopné osoby byly verbovény zpét do price a osobam starym,
nemohoucim a nemocnym bylo piizndvdno prdvo Zebrat. Jak jsem se jiZ
zminila, zrufeni nevolnictvi v rakouské monarchii (1781) uvolnilo zavislost
poddaného ¢lovéka na Slechtici, ale neposkytovalo potfebné mnoZstvi
kvalifikovanych pracovnik. Chudinskou péci vykondvaly obce a chudinské
dstavy byly odkazény na dobrovolné piispévky. V roce 1787 je vydan cisarsky
patent o d&tskych délnicich v tovdrnach, ktery je moZno povaZovat za vibec
prvni naznak socidlniho zdkonodarstvi u nds. Pracovni doba byla velmi dlouha,
dokonce 13-14 hodin denn&. Dovolené byly stdle nahrazované cirkevnimi

svatky.

V poloving 19. stoleti dochdzi k rozsahlym zménam ve spole¢nosti, které
se tykaly nejenom oblasti politické, ale také hospodafstvi, socidlni oblasti, védy
a techniky. Jsou to zmény, které sebou nesou i obrovsky rust a rozmach
pramyslu, a tim i vznik a nardsténi spolecenské tiidy - délnictva. S témito
zajisté pozitivnimi kroky jde ruku vruce problém vyuZivani détské prace,
problém délky pracovni doby a neuté¥eného stavu socidlné slabsich vrstev

obyvatelstva.

Co se tykalo sdruzovani délnikd za d¢elem obrany jejich zajmu, bylo
zakdzano trestnim zdkonem. Pokud né&jaké délnické organizace prece jenom
byly, m&ly pouze podplrny charakter. Zména nastala aZ spolkovymi zakony

€.253/1852 t.z. a &134/1867t.z., kdy na jejich zékladé mohly vznikat
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nemocenské pokladny. AZ horni zdkon ¢.146/1854f.z. pfinesl blizsi Gpravu, kdy

natizoval majitelm doli pro podporu svych délnikii zidit bratrskou pokladnu.®
2.4.2. SOCIALNI A CHUDINSKA PECE

Socidlni péée patii bezesporu mezi nejdileZit€jsi oblasti, kterymi jsou
realizovdana dustavni prdva obcand. Jednim znezpochybnitelnych kofent
soucasné evropské socidlni politiky je predchiidce socidlni péée - chudinsk4
péée (vefejné chudinstvi). Samotny institut chudinské péce byl zaloZen na
solidarité statu, obce, cirkve a profesnich korporaci. Sttedovéka chudinskd péce
je charakteristickd nejen pocatecnim monopolem cirkevnich organizaci, ale i

neustdlenymi vyzvami cirkve k filantropii zdmoZnych vrstev spole¢nosti.

74kladni formou chudinského zaopatieni byla proto almuZna pochézejici
z individudlni Zebroty. Nelze se divit, Ze vétSina stiedovékych evropskych statd
fesila v této souvislosti chudinské otdzky pod zornym udhlem policejnich
predpisi. Aviak nejvétsi vyznam pro vznik vefejného chudinstvi méla
bezpochyby reformace. V disledku naboZenskych reforem, zejména v Anglii a
v Némecku, kde probé&hla konfiskace cirkevniho majetku, zacala chudinskou
pé&i prebirat laickd sprdva, i kdyZ Casto organizacné pfizpisobend jednotlivym
farnostem. Zakladnim ideovym motivem vSak ziistdva i v této dobé kiestansk4

filantropie. '
2.4.2.1. REFORMA J.N. BUQUOYE

V ramci zkoumané problematiky bych se rada zastavila u vyznamné
osobnosti a polozapomenutého reformétora socidlni péce. Je jim Jan Nepomuk
hrabé& Buquoy (1741-1803), ktery pod vlivem osvicenskych teorif a reformniho

katolicismu se ve své dobé& stal priikopnikem pokusi nové organizovat
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chudinskou péci. Buquoy jako jeden z méla predstaviteldi vysoké pozemkové
aristokracie zahy pochopil, Ze lepSich hospoddiskych vysledkt na rodovém
majetku je moZno dosahnout zejména zlepSenim socidlni péée o své poddané a o
jejich vzdélani.*”* Buquoyské panstvi Nové Hrady v jiznich Cechdch se stalo
vychodiskem pro dv€ zdsadni terezidnské reformy. Nejprve to byla $kolska
reforma pro Cechy zroku 1772 a posléze v roce 1779 reforma chudinského

ziizeni pro zemé habsburské monarchie.

Reforma chudinské péfe zadala zalozenim chudinského tstavu na
buquoyskych panstvich v Cechéch roku 1779. Tehdejsi pohled na chudobu byl
ovlivnén baroknim myslenim a rozli§oval chudobu zavin&nou a nezavinénou.
Plan vypracovany podle Buquoyovych pokynil jeho tajemnikem Spaziererem
zachovaval dosavadni kategorizaci, ale odraZel jiz mySlenky osvicenstvi a
reformnich snah v katolické cirkvi. Jednalo se piedeviim o princip tolerance a
solidarity ve vztahu k adresatim podpory a princip rovnosti uplatiiovany jak pii
rozdélovani ddvek, tak ve vztahu kdarcim. Zcela novd dloha byla
v navthovaném chudinském systému uréena duchovnim spravcéim farnosti -
fardgiim. Cely systém mé&l byt doprovazen adresnou a podrobnou statistikou,
kterd méla dokladovat nejen podet pifjemct ddvek a mno¥stvi realizovanych
podpor, ale byt sou€asné voditkem pro stanoveni vhodnych preventivnich
opatfeni a jejich realizaci. Ustav podchycoval prakticky vSechny chudé na
buquoyskych panstvich, evidoval je a rozdéloval do ti skupin. Bylo stanoveno
existen¢ni minimum na osobu ve vysi 4 krejcarti denng. Je patrné, Ze tento ustav
nemohl byt povaZovéan za obycejny chudobinec, nybrZ v dne¥nim slova smyslu
za neziskovou organizaci uréenou ke sbirdni a rozdileni milodar®.

Pozitivni vysledky v chudinské péci, opirajici se vedle k¥estanské
filantropie o realizaci zcela novych mySlenek a podndtd, zaujaly nejen

bezprostiedni sousedy buquoyského panstvi, ale i samotného cisafe Josefa II.
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V Praze byl chudinsky tstav realizovdn nejprve Ceskym velkopievorstvim
suverénniho fddu maltézskych rytiih. Josef II. motivovéan uspéchem soukromych
iniciativ vydal 1781 tzv. Direktivregeln, podle nichZ méla byt reorganizovana
veskerda péde o nemocné a o chudé v habsbursk€é monarchii mimo Uzemi
Uherského krilovstvi. Centralismus Josefa II. prfinesl zdsadni zmény ve
financovani jednotlivych zafizeni chudinské péce. VSechny dosavadni instituce

prechdzely pod centrdlni sprdvu a podléhaly statnimu dozoru.

ZaloZzenim dvorské nada¢ni komise v roce 1784 a jmenovani Buquoye
jejim prezidentem zacala posledni etapa josefinské piestavby vefejného
chudinstvi. Dvorskéd nada¢ni komise tak fidila kompletné systém socialni péce a
zdravotnictvi v celé monarchii. Ptes zietelné pozitivni vysledky se béhem doby
nizory Jana Buquoye a cisafe Josefa II. od sebe vzdalovaly. Cisaf spatioval dcel
reforem spiSe v odstranéni Zebroty, kdeZto Buquoyova koncepce sméfovala
k zavedeni u¢innych preventivnich opatfeni. KdyZ byly v roce 1787 chudinské
tstavy prakticky realizovany v celé habsbursk€é monarchii, Buquoy ze stétni

sluzby odchazi.

Buquoyovy pokusy o reformu chudinské pé¢e ve druhé poloviné 18.
stoleti pfinesly fadu pozitivnich vysledkil. Poprvé v Evropé bylo napt. statisticky
podchyceno socidlni sloZeni obyvatelstva a pfi¢iny jeho chudoby. Dals§im
zjevnym piinosem téchto pokusi bylo, Ze podle direktiv Josefa II. zavedené
farni chudinské ustavy se staly zakladem pozdé&jSich uprav institutu vefejného
chudinstvi a vykonévaly svoji ¢innost aZ do vydani zakona ¢. 105/1863 1. z., o
pravu domovském (viz niZe), ktery uzdkonil nové vSeobecné zasady chudinské

<o 83
Spravy.

Obsahem chudinské péée bylo urcité financni zaopatieni, péce o vyZivu a

vychovu dé&ti. Pé&i vykondvaly obce, které také rozhodovaly o jeji konkrétni
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podobé. Zadatel musel mit domovské pravo v nékteré obci na dzemi stitu, musel
pyt nezplsobily uZivit se praci a nesmél mit zdkonny ndrok na obZivu vici
jinym osobam. Tyto tfi podminky bylo nutno spliiovat, aby osobé byla

poskytnuta podpora.84

Véazani chudinské péée na domovské pravo kurcit€ obci bylo casto
kritizovéno. Slo o to, Ze pravo domovské, stejné jako statni obCanstvi jsou stavy
pravni, které se nemus{ ztotoZilovat s realitou. Piislu$nik obce muZe byt nékde
hl4gen a n&kde jinde Zit a pobyvat.V diiv&jsich dobéch se tento institut shodoval,
ale v dobé& rozvoje pramyslu, obchodu a komunikacf, tomu jiZ tak nebylo. Pohyb
osob se stal pfirozenym jevem. Finanéni disledky pak postihovaly ty
vefejnopravni korporace, které byly povinny poskytovat péci osobam

s domovskym pravem, aniZ by se v obci zdrzovaly.®
2.4.2.2. BISMARCK A TAAFE

Témet celé 19. stoleti se péce statu zaméfuje hlavné na péci o chudé a
piestarlé. Az teprve koncem 19. stoleti s dal$im nartistem délnictva se zaCinaji
projevovat snahy o zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek de€Iniki a pomalu
se prosazuje socidlni pojiSténi. Uplné poprvé se socidlni poji§téni realizovalo
v Némecku z iniciativy kancléfe Otto von Bismarcka, ktery proslul spiSe jako
f{§sky kancléf a politik, neZ socidlni reformdtor. Je nicméné faktem, Ze
spoluovlivnil a zprostiedkoval piijeti série priikopnickych zdkond a socialniho
poji¥téni a tim se jako vyraznd osobnost zapsal v letech 1878 - 1889 do historie
socialni politiky.86 Jeho protisocialisticky zdkon ,Gesetz gegen die
allgemeingrfahrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie® %7 byl piijat v letech
1878 - 1890. Bismarck se netajil tim, Ze navrZené socialni pojiéténi ma odvadét
d&lniky od revoluénich nalad a pfipoutdvat je materidlni motivaci k existujicimu

statu. UCel Bismarckova socidlngpolitického programu bylo zmirnit bidu
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pracujici tfidy a omezit nebo Upln€ odstranit vliv socidlnédemokratickych vadcd

pa masy obyvatelstva. Z piijatych socidlnich zdkond ma kli¢ovy vyznam zdkon
o nemocenském pojiSténi, na jehoZ podkladé bylo vroce 1883 uzikonéno
povinné nemocenské pojisténi. Dal$im vyznamnym zdkonem je zdkon o
razovém pojisténi z roku 1884, ktery obsahuje kratkodobé i dlouhodobé davky
pro piipad pracovniho trazu a nemoci z povolani. A nakonec nelze zapomenout
na zédkon o invalidnim a starobnim pojisténi z roku 1889. Tyto zdkony jsou
souhrnné oznacovany jako Bismarckova reforma a pravé ony poloZily zaklady
tzv. Bismarckova modelu socidlntho pojisténi, ktery ovlivnil pojitovaci
systémy v fadé zemi Evropy.*® Bismarck se stavél proti zdkazu nedélni préce,
byl proti omezovéni price Zen a déti. Nicméné hlavni Bismarckovou zdsluhou
bylo zavedeni socidlniho poji§téni pro §iroké vrstvy zaméstnancd. Jeho soustava
socidlniho pojisténi se vyznacovala povinnym poji§ténim pro uréité skupiny
pracujicich a tim, Ze o Cinnosti a finanénim zajisténi pojisténi spoleéné rozhoduji
zaméstnavatelé a zaméstnanci pifspévkem, ktery je stanoven pro takto povinné
pojisténé osoby jako stejné procento z piijmu. Socidlni reforma v Piedlitavsku
probihala pravé dle n€meckého vzoru a jejim inicidtorem byl ministersky

predseda hrabé Taafe, ktery uplatnil tzv. novou politiku ve vztahu k d&Inikim.

Taafeho reforma stdla na tfech pilifich: zdkon o trazovém pojisténi
délnik( ¢€.1/1888f.z., zdkon o nemocenském pojisténi &.33/1888%.z. a zdkon o
bratrskych pokladnach ¢.127/1889%.z. Zakon o trazovém pojisténi se vztahoval
na zamestnance v tovarnich, hutich, dolech, lod&nicich, skladistich, lomech i
v zem&dé&lstvi, pokud pracovali na stroji.*’ Zakon o nemocenském pojisténi
upravoval ddvky penéZité i vécné. Zeny, které byly pojitény a porodily, mély
narok na podporu po dobu Etyf tydnd po porodu ve vysi .nemocenského.
Nemocenské pojiSténi, i presto, Ze trp&lo znacnou roztii§ténosti, se rychle vZilo.
Napfiklad v roce 1913 bylo u nds celkem 3352 nemocenskych pokladen, z toho

v v . v o 90
vSak Y4 neméla ani 100 ¢lend.
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2.4.2.3. POCATKY CESKE SKOLY SOC. POLITIKY

V poslednich letech 19. stoleti byl do studia na ceskych vysokych kolach
garazen predmét narodni hospodaistvi, ktery se z hlediska socidlniho zabyval
tesenim Cisté teoretickych problémii. Praktickou socialné politickou ¢innosti a
jeji teorii se zalali zabyvat aZ Albin Braf a Tomd§ Garigue Masaryk, ktefi
navazali ve svych pracich na ptedstavitele rakouské nérodohospodaiské skoly.
Jejich cilem bylo korigovat ekonomicka hlediska moralnimi kritérii. Tuto zdsadu
vitépovali svym Zakéim, kte¥{ se v obdobi 1. republiky podileli na vybudovani
~ jejtho socidlniho zdkonodérstvi a reprezentovali v socidlni politice smér

nazyvany ,.ceskou Skolou®.

Albin Braf (1851 - 1912) absolvoval praZskou pravnickou fakultu, ptisobil
jako vysokoskolsky profesor a na riznych mistech v bankovnictvi. Byl
vyznamnym &eskym politikem a ndrodohospoddiem, 2x ministrem rakouské
vlady. Albin Braf byl vynikajici pedagog, kterému se podatilo poloZit zaklad pro
geskou teorii socidlni politiky a zahdjit tak rozvoj tohoto oboru na Ceskych
vysokych gkoldch. Zjeho dila uved'me zejména ,Socidlni politiku statd
evropskych®, vydanou v Almanachu Ceské akademie vroce 1895. V tomto
svém dile definuje Braf socidlni politiku jako ,Juacinkovani moci vetejné
zdkonodarstvim a sprdvou ve prospéch téch spolecenskych tiid, které procesem
Yivotnfm, probihajicim na kolejich pravnich fddt aZ dosud platnych, obmezeny
nebo ohroZeny jsou v podminkdch svého byti a prospivani®. Cilem socidlni
politiky ma byt podle Brafa ,zdarny rozvoj spolecensky nebo ochrana
spoletenského celku proti otfesim®. Ve své stati AlmuZna a mzda obhajoval
pravo &lovéka na existenci, a zabyval se problémem chudoby a definoval

nékteré zasady délnického pojisténi.
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T.G.Masaryk (1850 - 1937) byl soucasnikem Brafa. Jako vysokoSkolsky
agitel se vyznamné podilel svymi teoretickymi pracemi na huménnich
reformach v oblasti socidlni politiky. Jako vidéi postava Ceskoslovenského
sahrani¢niho odboje za prvni svétové vilky se zaslouZil o vybudovani
rozvinutého demokratického stétu a prispél k fefeni socidlnich a narodnostnich
problémﬁ. Kromé jiného je autorem dila ,,Otazka socidlni“. Podobn¢ jako Braf
yychdzel pii formulaci svych socialné politickych ndzord z rakouské
narodohospodaiské $koly. Votivnim zaméfenim jeho dila byla snaha o vytvoieni

systému, ktery by t¢inné zakryl socidlni rozpory za vyuziti huménnich reforem.

2.5. SOCIALNI ZAKONODARSTVI V OBDOBI 1. REPUBLIKY
2.5.1.0VODNI POZNAMKA

Ceskoslovensk4 republika vznikla vili, zejména ¢eského ndroda, vytvofit
samostatny stdt. Ta se odraZela v akcich zahraniéniho a doméciho odboje
politického i vojenského, ve vystoupenich doma i krajanti v zahrani¢i. Zasadnim
mezinarodnim faktorem, ktery vznik stitu umoznil, byla zcela vyjimecna situace
na sklonku prvni svétové vélky, charakterizovand pordZkou a rozpadem

W 2
Rakouska - Uherska, rozvratem a chaosem v Némecku a Rusku.’

Sociélni politika nové vzniklé Ceskoslovenské republiky méla bezesporu
na co navazoﬂzat jak na poli teoretickém, tak praktickém. Cilem se ji stalo
zlepSeni a harmonizace vieobecnych socidlnich pomeéra. Slo o politiku
zvySovani ochrany stale vétSich skupin 1idi.”® Vznik samostatné republiky s
sebou piinesl krom& osvobozeni nérodniho i osvobozeni socidlni. V praxi doslo
zpodatku k prevzeti socidlnich piedpisi Rakouska - Uherska. Vyznamnym
po¢inem zde bylo pfijeti zdkona ¢. 91/1918 Sb.z. o osmihodinové pracovni
dobg,”* ktery v sob& zahrnoval ustanoveni, tykajici se nedélniho klidu, noéni

prace, prace mladistvych a ochrany Zen. Zeny nesmély byt pii noéni praci
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zaméstndvany vilbec a muZi jen po dosaZeni 16 let. Stejny zakaz spadal i na déti
mladsi 14 let.”” Pozdgji byl zdkon doplnén o ustanoveni o placenych dovolenych
hornikti a jest& pozd&ji o dovolenych délnika viibec.”® V této souvislosti
poklddam za zajimavé, e v roce 1919, kdyZ se konalo ve Washingtonu prvni
sasedani Mezinarodni konference prace, byla piijata konvence o osmihodinové
pracovni dobé. Z pramyslovych statd vSak ratifikaci schvélil pouze nas
parlament v roce 1920, co? svédéi o hlubokém socidlnim citénim, které ostatné
charakterizovalo praktické uskutectiovéni socidlni politiky po celou dobu trvani

1. republiky.

Vroce 1920 byl ziizen Socidlni dstav, kterym prochdzely vSechny
socidlné-pravni predpisy a aZ poté se dostaly na pidu parlamentu.”’ Se socidlnim
fistavem jsou spojena vyznamnd jména socidlni politiky - dr. Lev Winter, Josef
Gruber, Josef Macek, Karel Engli§. Socidlni dstav byl védeckou korporaci,
existujici pfi Ministerstvu socidlni pé¢e v Praze. Hlavnim tukolem ustavu bylo
shroma?d’ovani socidln&politického materidlu, studium socidlni védy a jeji
Sfreni. Ustav soudasné uzce spolupracoval s Masarykovou sociologickou

spolecnosti.

Ekonomika CSR i tim i jeji socidlni politika vznikala za abnorméalnich
podminek. Slo o hospodéistvi jednoho ze sttt v novych, soucasn€ zménénych
statopravnich poméri ve stfedni Evrop&. A byla to ekonomika dvou celkl, které
spolu zatfm mély malé vazby a jejichZ rozvoj byl odlisny - Ceskych zemi,
Slovenska a téZ Podkarpatské Rusi. Ve probihalo po ohromné valce, nékde
propukl hladomor, v¥ude byl nedostatek uhli a surovin, na valenou vyrobu
pieorientované tovarny s opotiebovanym materidlem stdly, zemé&d€lstvi bylo
rozvracené, komunikace rozrufené a lidé zdemoralizovani. Produktivita prace
klesla u nds zhruba na polovinu. I pfes tyto ztrdty a nové naprosto nevyhovujici

podminky, které nastaly, se nova Ceskoslovensk4 republika dokézala pienést a
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gpolu s nadSenim ze samostatnosti piekonala prudce sniZenou Zivotni tGroven.
podaiilo se ji svymi hospodaiskymi cili, alesponl ¢asteéné v nékterych oblastech,
gajistit zdéarny chod 1 obranyschopnost, vyZivu a zikladni potfeby obyvatel a

yyrobu piestavét na mirovou a rozb&hnout ji. ”*
2.5.3. CESKA SKOLA SOCIALN{ POLITIKY

Demokratické ovzdusf nové republiky spolu s obrovskym vlivem naseho
prvniho prezidenta Masaryka dosahlo velmi dobré udrovné na poli socidlni
- politiky. Uroven této oblasti politiky byla srovnatelna s evropskymi zemémi, coZ
ngm budiZ vyzvou i v dne$ni dobg, zvl4sté kdyZ jsme Cerstvé po vstupu do
Evropské unie. Je tieba téZ pfipomenout, Ze fady vyznamnych uspéchl bylo
dosaZeno i v oblasti teoretické. Predevsim na ptdé eské Skoly socidlni politiky

a Socialniho ustavu.

Zakonem ¢&.2/1918 Sb.z. a n. bylo ziizeno Ministerstvo socidlni péce
jako dstfedniho orgénu na dseku socidlni politiky. Prvnim ministrem se stal
dr.Lev Winter, z jehoZ iniciativy byl zfizen jiZ zmifiovany Socidlni ustav. Pravé
védeckd prace v tomto institutu, na jehoZ koncipovéni a praci se nejvyznamnéji
podilel Braftiv 7dk prof. JUDr. Josef Gruber, se vyrazn€ odrazila na socidlnim
zékonodarstvi a ptidalo to na kvalité projedndvanych zdkon(.V rdmci Socidlniho
dstavu se vyddval ¢asopis Socidlni revue, ktery v jedn€é Casti obsahoval pravni
piedpisy vydané ministerstvem a v druhé ¢asti pak ¢lanky tykajici se socidlni

politiky.

Predstaviteltl eské Skoly socidlni politiky je celd fada. Rada bych se
zminila o &tyfech Brafovych Zacich, podle mého néazoru nej‘vyznamnéjéich
predstaviteltl Seské Skoly socidlni politiky. Jsou to Lev Winter, Josef Macek,

Karel Engli§ a v neposledni fadé Alois Rasin. Lev Winter (1865 - 1935) se stal
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o prvni svétové vdlce hlavou ministerstva socidlni péce. Byl vyznamnym
PWorepublikov?m socidlnédemokratickym politikem, ktery se vrdmci sv€ho
g,efejného yivota zasadil o prosazeni principii socidlniho pojisténi
v Ceskoslovensku, zaslouzil se o dobudovdni ochranného zidkonodarstvi,
zejména o uzékon&ni osmihodinové pracovni doby a vypracovédnim zakona o
zavodnich vyborech. Dalsfm predstavitelem je Josef Macek (1887 - 1972), ktery
prosazuje prostiednictvim svych etickych kritérii plisobeni na ekonomicko-
hospoddisky rozvoj spolecnosti. Byl Brafovym Zdkem, v zahrani¢i vydal
Dedictvi marxismu, kde podrobil tvrdé kritice komunisticky systém. Nejveétsim
geskym ekonomem, zdrovei politikem a vysokoskolskym ucitelem, byl prof.
JUDr. K.Engli§ (1860 - 1961), ktery se své ndzory na socidlni politiku pokusil
vyjadiit ve své monografii ,,Socidln{ politika®. Toto dilo lze povaZovat za vibec
prvni ucelené dilo, vénujici se problematice socidlni politiky u nds. Socilni
politiku definuje jako ,,praktické snaZen, aby spoleCensky celek byl vypéstén a
pietvofen co nejidedlngji®. Jejim dkolem je prace ve prospéch slabSich a
utlacenych tf*id, Jkterym jest uloZena vétsi neZ prGmérnd Cast bfemene
spoleenské prace, ale jimZ se dostdvd mensi neZ pramérny podil na plodech
hmotné a duchovni kultury®. Dalsfm predstavitelem ¢eské Skoly byl Alois Rasin
(1867 - 1923) - narodohospoddi a vletech 1922 a 1923 ministr financi.
Definoval roli stitni socidlni politiky v Ceskoslovenské republice, vymezil
liberalni program stdtni socidlni politiky slovy ,Socidlni, ochranné
zékonodarstvi, pojistovéani rizika ztraty vydélku pri onemocnéni a urazu,
nezaméstnanosti, invalidit® a staff a hledi tém, ktefi nemohou uspofit tolik, aby
jméni bylo zdkladem Zivota jejich, jednak zabezpegit dlouhé uZivani pracovni
sily, jednak pojistiti je pro pifpad ztrty jejich vydé&lkd, aby nebyli odkézani na

dtchod zaopatiovani chudych.* s




5.3, SOCIALNI POJISTENI
2.5.3.1. DELNICKE POJISTENI

Dé&lnické pojisténi bylo zavedené na naSem tzemi Taafeho reformou
vroce 1888. Pozdg&jsi diléi reformy sméfovaly ke komplexnimu délnickému
ojiéténi nemocenskému, invalidnimu, a starobnimu. Nakonec byl pfijat zdkon
.221/ 1924 Sb.z. a n. o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a

staif, povazovany za jeden znejlepSich a nejpropracovangjSich pravnich

predpisti v této oblasti viibec.'?

Pro organizaci nemocenského, starobniho a invalidniho pojiSténi byla
yytvorena Usttedni socidlni pojistovna (USP), ktera byla oprdvnéna provadst
viechny tkoly starobniho a invalidniho pojisténi, pokud k nim nebylo piimo ze
zdkona opravnéni nemocenské pojistovny. Pii provadéni invalidniho pojiSténi
byly organy USP povinny pfijimat ptihlasky, pfedepisovaly a spravovaly
prémie.101 Pojistné ddvky byla nemocenskd pojiStovna povinna poskytovat a

zajistovala lékaiskou pomoc osobdm, které na ni mély z pojiSténi narok. Narok
na davky zaéinal dnem, kdy nemoc byla hldSena pojistovné, vyjimecné byly
poskytnuty i za dobu di{v&j§i. Nemocenska poji§tovna mohla svymi lékaiskymi
divérniky kontrolovat, jak smluvni lékaii poskytuji smluvni pomoc. USP té7
|  mohla zmoci tfedni na Z4dost osoby nebo pojistovny zavést 1éceni. Utelem
toho logicky bylo odvraceni nebo odsunuti invalidity.'” Pojistné vyméfovala a
vybirala pojistovna, u niZ byl pojisténec piihlaSen. Pojistn€ hradil zaméstnanec
a zamé&stnavatel, kaZdy zjedné poloviny. Pro hospodaieni pojistoven bylo
stanoveno, e musi byt vytvoien rezervni fond. Jméni pojiStoven mohlo byt
pouZito pouze kudelim v zdkond stanovenym (tuzemské cenné papiry,
investi¢ni zapujéky stitu, tuzemské hypote¢ni Zépﬁjéky...).loé Pokud jde o
pojistovaci fizeni ,bylo stanoveno, Ze ndroky na pojistné davky se musely hlasit

u pifsluné nemocenské pojistovny, kterd pifmo rozhodovala o davkach.
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Nésledné rozhod&i soud fesil ialoby proti vyméru nemocenské pojistovny o

coens W

74kon &.222/1924 Sb. z. a n. predstavoval do urCité miry komplexni
gipravu socidlniho pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze invalidni a starobni pojiSténi
bylo nové zavedeno, neprekvapuje, Ze potiebovalo nové zmény. VySe
poskytovanych diichodti postadovala spife na venkove, ale pro Zivot ve mésté
pyla nedostatecna. Proto vysledkem byla druhd novela zdkona o pojisténi
zaméstnanctl pro piipad nemoci, invalidity a smrti. Slo o vladni naiizeni
£112/1934 Sb. z a n. a &134/1934 Sb. z. a n.'” Na vysledku této novely se
odrazila doznivajici hospodaiskd krize, kdy se pracovalo s velmi omezenymi

finanénimi prostiedky. Celkové se viak zdkon vZ7il a fungoval bez problémul.
2.5.3.2. URAZOVE POJISTENI

Urazové pojisténi bylo upraveno zakonem ¢.1/1888 t.z. o urazovém
pojisténi. Novely zlet 1919 a 1921 pak sméfovaly hlavné opét ke zvySeni
davek. Urazové pojistént, které je zaloZeno na myslence néhrady $kody, tak neni
pojisténim délniki, ale pojisténim zévodi. Tim zavedeni socidlniho pojiSténi
jako trazového ztratilo na vaze a bylo zatlaceno do pOZEldf.lOS Dalsi novely byly
pouze c&asteéné. Jednalo se predev§im o zdkon ¢&.99/1932 Sb.z. a n. o
odikodtiovani nemoci z povoldni, ktery predpokladal odskodnéni nemoci

z povolani pomocf irazovych rent.'?
2.5.3.3. HORNICKE POJISTENI

Hornické pojisténi bylo upraveno hornfm zdkonem zroku 1854.
V prvnich letech republiky doslo pouze kdiléim novelam. Cilem bylo

piedeviim zvyseni nedostacujicich davek. Definitivni dprava pojisténi horniki
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pyla provedena zikonem ¢.242/1922 Sb. z. a n. o pojisténi u banskych
pratrskych pokladen. Zédkon sloucil roztifSt€né bratrské pokladny do osmi
yelkych revirnich pokladen, které provadely nemocenské pojisténi. V Praze byla
siizena Ustiedni bratrskd pokladna, kterd méla provadet pojisténi provizni.
Chybou se stalo, Ze zdkon byl piijat bez piedchozich pojistné matematickych
propoctil a stanovila se jedind sazba ddvkové i pifspévkovd. Piispévky byly

yysoké a chovani Usttedni bratrské pokladny pasivni.107
2.5.3.4. PENZIJNi A NEMOCENSKE POJISTENT ZAMESTNANCU

Penzijni pojisténi zam&stnanct ve vySSich sluzbach bylo zavedeno jeSté
v Rakousku v roce 1906. I toto poji§téni bylo, jako ohledné ostatni pojisténi
zcela nedostateéné. Novelizace penzijniho pojisténi byla nutnd. Stalo se tak
zékonem &.26/1929 Sb.z. a n. o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancl ve
vyssich sluzbach.'® Na zdkladé tohoto zdkona byly pojiStény povinné osoby
zamé&stnané v CSR na zakladé smluvniho sluZebniho poméru, jako byli diednici,
soukromi uditelé, vychovatelé, kanceldisti zameéstnanci, zameéstnanci Vv
redakcich, divadlech, atd. Pfedmétem pojisténi byl dichod invalidni, starobni,
dtichod vdovsky, sirotéi odbytné pohiebné a nemocenské oSetieni dichodcht.
Pojisténi provadél Vseobecny pensijni ustav v Praze a nahradni dstavy.'”
Novelou zdkona v roce 1931 doslo ke zvySeni starobni renty. Dal§i novelou
vroce 1934 pak byl zaveden tzv. socidlni diichod pro pojisténce, kteti byli
alespoti 10 let pojisténi, dosdhli v&ku 56 let a byli alespon 1 rok bez
zaméstnani.''® Nemocenské pojisténi vefejnych zaméstnancti u nds bylo
zavedeno zdkonem ¢&.221/1925 Sb. z. a n. Doglo kroziifeni povinného
nemocenského pojisténi na cely ndmezdni pomér.'"! Vztahovalo se na civilni
zam&stnance ve sluZbdch stitu, zaméstnance statnich podn‘ikﬁ a vefejnych

fondd, na uditele, zamé&stnance zemi, Zup, okresii a obci, pokud méli bydlisté na
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fzemi CSR a nepodléhali nemocenskému pojisténi podle zékona ¢.221/1924

bz a o 112

2.5.3.5. POJISTENT OSOB SAMOSTATNE HOSPODARICICH

Dali{ zvla§tni dprava se tykala pojiSténi osob samostatné hospodafticich
pro pifpad invalidity a staff. To upravoval zakon ¢.148/1925 Sb.z. a n. Podle
tohoto zékona podléhala kazdd fyzickd osoba provozujici na vlastni ucet
vyd&le¢ny podnik, ktery byl podroben vieobecné vydélkové dani,nebo jiné
zaméstnani, které téZ této dani podléhalo. Zakonem se fidily i osoby, které
zem&délsky zpracovdvaly pudu. Pojisténi provadéla PojiStovna osob
samostatn}’léh se sidlem v Praze, kterd poskytovala diichod invalidni a starobni,

vychovévaci piiplatky k nim, diichod vdovsky a sirotci a odbytné.'"
2.5.4. NEZAMESTNANOST

Problematika nezaméstnanosti, kterd je Zivym tématem Vv jakékoli dobé,
patfila téZ koZehavym socidlnim otdzkdm prvni republiky. Jednim
z podate¢nich opatfeni se stal zakon o podpof’é nezaméstnanych ¢. 63/1918 Sb.
z. a n. Vyse podpory se rovnala nemocenskému. Podpory v nezaméstnanosti
byly od potatku zamygleny jako opatieni prozatimni. Byly to vSak pravé ony,
které pomohly vnitini konsolidaci a upevnéni nové vzniklého stdtu. Piicinami
povéledné nezaméstnanosti byl valedny pramysl, ktery piirozené zastavil vyrobu
a z dvodu nedostatku surovin se nemohl pieorientovat na mirové potl“reby.114
Dal¥fm divodem néarGstu nezaméstnanych se stala neorganizovand demobilizace
rakouské armddy. Ta se rozpadla a vracely se domi statisice lidi, ktefi se sami
demobilizovali. Povédle¢na demobilizace a hospodaiska krize byla zpocatku

povazovand jen za prechodnou. K tomuto stavu pfispéla situace naseho

textilntho primyslu. Po rozpadu Rakouska - Uherska ndm zistalo 90%
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extilnich tovéren, ale jen 30% tzemi. Meli jsme tedy roz§ifenou moZnost

produkce, ale omezenou vnitin{ spotrebu.

74akonem ¢&. 267/1921 Sb. z. a n. o stitnim pfispévku k podpore
nezaméstnanym, byl zaveden tzv. gentsky systém. Jeho podstatou je, Ze stat ani
obec nezfizuji vlastni orgdny pro povinné pojisténi v nezameéstnanosti. Proti
riziku nezaméstnanosti se mohou délnici dobrovolné pojistit u  svych
odborovych organizaci. V piipadé jejich nezaméstnanosti jim potom stit ze
syych prostiedki poskytne piispévek k podpofe vyplacené odborovou
‘organizaci. Ve své puvodni podobé je gentsky systém vhodny pro obdobi
hospodéiské konjunktury nebo stagnace. Proto také zakon piijaty v roce 1921,
mohl také byt G&inny aZz od 1. dubna 1925, kdy se jiZ hospodatské poméry
uklidnily a podet nezaméstnanych byl celkem nepatrny. Nejvétsim problémem
gentského systému v dob& hospoddiské krize bylo, Ze narok na podporu
v nezaméstnanosti mé&li jen d&lnici odborove organizovani. A to je$té na zakladé
dobrovolného pojiéténi.115 Proto o nezaméstnané, kterym nebyla poskytnuta
podpora z gentského systému, bylo na po¢atku krize postarano jen minimalné.
Celkové tak pii opatfenich pro odborové neorganizované nezaméstnané vydalo
ministerstvo socidlnf péce v roce 1931 celkem 450 mil. K¢. Vydaje odborovych
organizaci ¢inily asi 80 mil. K¢. K tomu je zapotiebi pfipocist 1 zvySené vydaje
nemocenskych pojistoven, protoZe i na né méla hospodaiska krize neblahy vliv.
Rada socidlnich politikii se proto piiklanéla k mySlence povinného pojisténi
proti nezaméstnanosti. Tento princip se ve svete roz§ifoval a mél fadu vyhod.
Jeho prostiednictvim se v dobé konjunktury nahromadi prostiedky pro boj

s budouci krizi.

Koncem 30. let byl u nas dosaZen takovy stav hospodaistvi, Ze bylo
moyné sméle uvaZzovat o zavedeni pojisténi proti nezaméstnanosti. Situace byla

usnadnéna jiz fungujicim systémem ostatnich pojisténi. Udalosti kolem
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Mnichova 1938, okupace, vznik Protektordtu Cech a Morava a za&itek druhé

gvétové valky vSak uvedeni pojiSténi proti nezaméstnanosti u nas znemoZnily.
2.5.5. BYTOVA POLITIKA

Bytova politika byla ovlivnéna krizi, kterd se objevila uZ za valky. Rada
staveb byla znicena a stavebni podnikédni se témér zastavilo. Stit ¢asteénd jesil
bytovou krizi vydanim tzv.ochranéiskych zakont - zdkona o ochrané ndjemnik
¢. 257/1920 Sb. z., kde stanovil povinn€ svoleni okresntho soudu k vypovédi
smlouvy ndjemné nebo podndjemné.''® Dal¥i zmeény tykajici se ndjemného viak
byly jen dil¢i. Zdkon ¢.281/1919 Sb. z. a n. o podpote stavebniho ruchu mél
podporovat stavebni podnikdni a poskytoval stavebnikim nejen dafiové

osvobozent, ale i statnf garance a tlevy.'"’
2.5.6. DOBROVOLNA SOCIALNI PECE

Oblast socialni péce se za prvni republiky vyviji v souvislosti s Eetnymi
socidlnimi reformami. Ty znamenaly znacné odlehceni pro oblast socidlni péée,
protoZze zvySily pocet osob, které byly zabezpefeny jinak a nemusely jiZ

v 7 o pe po -4 1 18
vyuZivat chudinské péce.

Dobrovolnd socidlni péce byla vykondvand riznymi spolky a
organizacemi (Ceskoslovensky kif#, Ceskd diakonie, Masarykova liga proti
tuberkuléze, rizné Zenské spolky a délnické spolky) a vhodné& dopliiovala
vefejnou socidlni péci, zvlast v oblasti péce o mladez.'” V roce 1931 bylo
v CSR 596 charitativnich dstavil a zifzeni s rozpodtem 63 miliénd korun.'”
Nejveétsim charitativnim spolkem, ktery provadél péci o choré, chudé, pocestné a
dusevné nemocné byla katolickd charita, kterd méla samostatné organizace.

V roce 1928 se Zemské svazy charit (Cechy, Morava, Slezsko a Slovensko)
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sdruzuji a vytvaieji Ri¥ské dstfedi svazi charity se sidlem v Praze. V f{zeni
charity dochdzi k centralizaci a vrcholnym orgdnem se stdvd Ustiedi svazg
katolickych charit v CSR. Organizaénd dochédzi k propojeni cirkevni a
vefejnopravni uzemni spravy. Tato organizace méla zajistit jednotné ¥izenou
charitni praci tim, Ze Zadny ustav ¢i spolek nemohl stit mimo jednotnou
organizacni strukturu charity. Ve farnostech fungovaly chudinské dstavy a
nadace, které podporovaly chudé, staré a siroty, vedle kterych plsobily farn{
odbory pod ndzvem ,,Ludmila®. V Ludmildch se sdruZovaly charitativni spolky
a jednotlivci za ucelem provadéni kiestanské dobrocinnosti. Ludmily mély
pravni subjektivitu a zastupovaly farnost pfi styku se statnimi tiady socidln{

péce.

Charité v Ceskoslovensku se dostalo uznani i na féru mezinarodn{
Charity, kdyZ na mezindrodnim sjezdu charitni pridce v Amsterodamu roku
1927 byl jmenovan P. Blaha (feditel svazu Charity v Olomouci) stilym

mistopfedsedou Mezinarodniho svazu charity se sidlem ve Svycarsku.

Dobrovolna soukroma dobrocdinnost je sice nesoustavna a nedostate¢na,
ale nelze ji upirat fadu vyznamnych a pifinosnych projektl, coz je patrné pri
zkoumdni vyvoje spolecnosti a historickych aspektl. Tak napiiklad p¥imé akce
na podporu chudiny nabyly na vyznamu v obdobi hospodaiské krize ve 30.
letech. V roce 1932 stavalo pied kancelafi Svazu denn¢ aZ 3000 prosebnikd.
Nezaméstnanym byly poskytovany 1€ky, strava, oSacent, byly jim placeny byty a
opatfovdno zaméstndni. Hlavnim zdrojem piijmi byly sbirky, almuZny a drobné

milodary lidi, ktefi byli ¢asto sami chudi.
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2.5.7. PECE O VALECNE POSKOZENCE

Péte o vale¢né poskozence byla vedle nezaméstnanosti a bytové krize

dalsi zdvaZnou socidlni otdzkou, kterou bylo nutno feSit. Proto byl schvalen
zakon &. 199/1919 Sb. z. a n. o organizaci péce o valeCnych poSkozence. Za
valeéné poskozence byli povaZovani ob¢ané, jejichZ pracovni schopnost byla
sniZena, nebo ji zcela pozbyli pro poranéni nebo pro nemoc ziskanou ve
vojenskych tkonech, ke kterym byli povoldni, nebo v zajeti. Byli za né
povaZovani také pifslusnici téchto osob, ktefi na né byli odkazani vyZivou a také

pozistali po osobéch ve valce zemielych nebo nezvéstnych.

Pozitky vale&nych poskozencti upravoval zakon €. 142/1920 Sb. z. a n. o

pozitcich vale¢nych poskozenct, ktery obnaSel dichod invalidni, vdovsky,
sirotéf a predkliv. Ndrok na pozitky mél valecny poskozenec, jehoZ roni pifjem
neptesahl uréitou vysi. Pokud s poskozencem Zily v domédcnosti osoby, které na
n&j byly odkazany vyZivou, zvySovala se ¢dstka o 10% na kazdou takovouto
osobu.'”! Od roku 1919 do roku 1927 si péce o vile¢né poskozence vyZadala
celkem 4 206 mil. K&.'** Valeénych poskozencl b&hem let ubyvalo, nicméné
disledkem hospodaiské krize statisice poSkozencii ztratily préci. Piesto byla
realizovand novela zdkona vroce 1930, kterou byly zdvojndsobeny poZitky
invalidi s poklesem vyd&le¢né schopnosti vic jak 85% a poZitky slepcl a

bezmocnych.'”
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3, VYVOJ SOCIALNI POLITIKY VE VYBRANYCH ZEMICH EVROPY
31. IDEOVE ZAKLADY SOCIALNIHO ZAKONODARSTVI
EVROPSKYCH ZEMI

3.1.1. SOCIALNI ASPEKTY V NAZORECH ANTICKYCH MYSLITELU

Socidlni politika v Evropé se vyvijela od rodinné a rodové zavislosti,
pfes pomoc potiebnym poskytovanou prostfednictvim individudlni nebo
institucionalizované kiestanské charity, aZ po komplexni soustavy socidlnich
institucf modernich spole¢nosti, zabezpelujicich prdva na Zivot, existenci,
zdravi, socidlni zabezpeéeni a vzd&ldni. Za nejstarSi socidlni instituci lze
povazovat patriarchdlni paternalismus. Patriarcha - néacelnik, despota, diktator,
feuddlni pan - stal hierarchicky na vrcholu spolecenské struktury, pridéloval
véem role a prostfedky a zabezpecoval tim i péci o socidlné slabé. Realizace
paternalistické péde byla dileZitym ndstrojem k tlumeni socidlniho napéti a
napoméhala k realizaci ideologickych nebo mocenskych zdmeéru. K zabezpeceni
realizace paternalistické pée bylo pouZivano prevazné formy piidélového
principu, kdy vladni struktura uréovala priority socidlnich potieb a rozsah
jejich uspokojovéni. V neposledni fadé cely socidlni systém spravovala a
zebezpedovala jeho financovéni. Za piklad muZe slouzit babylénsky panovnik
Chammurapi (XVIIL stoleti pi.n.L), ktery ve svém zakoniku, regulujicim rtzné
oblasti hospodétského a spoletenského Zivota, nezapomind ani na oblast
znamou pozdgji v socidlni legislativé nasi a evropskych statt jako ,,zabezpeceni
skupin osob, o néZ méla vefejna moc zv14stni zdjem“. Jednalo se o prava
pozastalych po vojacich, (vdov a sirotkil), kteif méli pravo na tfetinu vojenského
piid&lu v piipadé smrti vojéka, po kterém zistal nezletily syn. Soucasti té€chto
prav byly ptidély piidy vyslouZilym vojakim - veterantim, které jim mély
zabezpecit zajisténi ve stai1.'?* Zde §lo nepochybné o institut, pfevzaty pozdé&ji a

dovedeny k dokonalosti v antickém Rimu.
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Antické Recko vytvotilo soustavu demokraticky uspofadanych méstskych
statt (polis), ve kterych svobodny ob&an byl spolutiéastnikem na vykonu statni
moci. Vychodiskem socidlni politiky v antickém svété se stal ideal svobodného
obtana ve svobodném stdts. Prvky paternalistickych socidlnich opatieni
nachdzime napf. v poskytovani stitni pomoci neschopnym prace nebo
nemajetnym valeénym poskozencim v Athénach. Stat prevzal i vyZivovaci
povinnost o chlapecké sirotky po padlych vojacich a zabezpecoval jim na své
naklady vychovu aZ do zletilosti. K vyznamnym reformatorim v socidlni oblasti
patii v prvé fad€ Solon. Jeho reformy v oblasti majetkovych a rodinnych vztaht,
piijaté mezi lety 594 - 593 pf. n. L, zru$ily napf. hypotekédrni dluhy, dluzni
otroctvi, rozd&lily ob&any do &tyf majetkovych tiid a zavedly nejnizsi mez pro

Vv /s

majetek a pifjem ob¢antl nejniZ3{ tiidy s cilem zabranit vzniku novych dluZnich

o 125
otroku.

Velikan antické fecké filosofie Platon (427 - 347 pi.n.l.) snil o idedlu
dokonalého demokratického statu, kde vlada ma byt svéfena tém nejmoudiej$im
_ filozofdm. Jako aristokrat je znechucen nejen demokracii, ale i vlddami
antickych tyranti (diktdtor(), a proto hlédsé vladu moudré elity. Podle Platona si
lidé nejsou od piirody rovni, a kazdy by mé&l proto zaujmout ve spoledenské
pyramidé takové misto, jaké odpovidé jeho nadani a schopnostem. Od Platona
pochézi myglenka socidlniho stitu, jako prvni hovofil o tiidnim boji. Dlirazné
prosazoval prdva Zen a zistdva paradoxem, Ze je povaZoval za méné¢ dokonalé
tvory. Ve svém dile preferoval jedndni lidské osobnosti ve smyslu vyrovnaného
a umé&feného klidu, jimZ je tieba Celit randm osudu a nedoZadovat se soucitu

druhého. Zajimavy je rovnéZ jeho nédzor na léCeni nemocnych a zranénych

obganti. Tém je tieba poskytnout pomoc, pouze pokud je nadé&je, Ze se vrati na

1

své misto v pracovnim procesu.




Na rozdil od Platona dalsi velky anticky fecky filozof Aristoteles (384 -
222 pi.n.l.) nehleda dokonaly stat, ale feSeni naléza v jiZ existujicich institucich
feckych méstskych statd, v mravech a tradicich jejich ob&anti. Na rozdil od
Platona Aristoteles doporucuje poskytovat statni pomoc v§em ob&antim, kteif si
sami nejsou schopni opatiit v disledku svého zdravotniho stavu nebo socidln{
situace pfiméfenou obZivu a jejichZ majetek nepiesahuje stanovenou hranici.
Aristoteles tak jako prvni pfichdzi s mySlenkou Zivotniho minima a zavedenim

majetkového censu.

Socidlni oblast spolenosti antického Rima je charakteristickd vznikem

specializovanych charitativnich instituci. Ustavovani nejriznéjsich podpirnych
spolkli  (collegia teniorum) nebo pohiebnich bratrstev  (funeratica)
pfedznamendvéa vznik pozd€jSich institutli budovanych na myslence vzajemné
pomoci ohroZenym osobam, jejichz aktivity kulminuji v XIX. stoleti
uzdkon&nim socidlniho pojisténi. A je to pravé anticky Rim ,jeho? cisat, filozof
na trin€, Marcus Aurelius rozpoznal vyznam téchto instituci a poprvé je
podiizuje cilené stitni reglementaci. Z teoretikti, ktef{ se zabyvali v prostfed{
starovékého Rima sociélni oblasti, dluZno vzpomenout Lucia Aenaea Senecu
(4 pt. n. 1. - 65 n. 1), ktery kladl diiraz na mravni droven ¥{mskych ob&and, jejich
rovné postaveni a povinnost pomoci spoluobéaniim v nouzi. Jeho ndzory
ovlivnéné stoickou filozofii pfedznamendvaji ndstup kiestanstvi s jeho koncepci

sociélni spravedlnosti, solidarity a u¢enfm o milosrdenstvi a ldsce k bliznimu.'*

3.1.2. NOVODOBA KONCEPCE SOLIDARITY

Vedle kiestanské koncepce solidarity, jejimZz obsahem je poZadavek
vzajemné slitovnosti a lasky k bliZznimu, pfichdzi v XIX. stoleti francouzsky
pozitivisticky filozof August Comte (1798 - 1857) s novym pohledem na tuto

oblast. Comte oznacil prerozdélovéani za piirozeny proces v riznych lidskych
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ginnostech. Tento proces je pravym tvircem tzv. instituciondlni solidarity.
Francouzsky filozof a sociolog Emil Durkheim (1858 - 1917) pokracoval
y rozvijeni jeho mySlenek a povaZoval za zdklad spolecenskych vztahi
spolecenskou délbu prace.Tam, kde je délba prace na nizké drovni, existuje tzv.
mechanicka solidarita, kdy jedinci spolupracuji proto, Ze jsou podobni a
zaménitelni. Vys§ stupeit d&lby prace vytvaii tzv. organickou solidaritu,
v jejimZ rdmci jedinci spolupracuji proto, Ze jsou rozdilni a vzajemné se

potfebuji :

Koncepce instituciondlni solidarity ovlivnila silné vyvoj v sociélni oblasti
XVIII. a XIX. stoleti, i kdyZ prvni vlastovky se objevily v Anglii jiZz koncem
XVIL stoleti. Bylo to zejména zaklddani prvnich podpirnych délnickych spolki
a vzneseni prvnich poZadavki a nadmét na zavedeni povinného socidlniho
pojisténi (D. Defoe). V XVIIL stoleti si britskd vldda podmanila délnické spolky
a preménila je v instituce poskytujici pomoc délnikiim v pfipadé pracovni
neschopnosti. Zdkon na ochranu podpirnych spolki byl pfijat britskym
parlamentem v roce 1793, zaruoval spolkiim prdvni ochranu a podiizoval je

statnimu dohledu.

Ve Francii za¢aly mit podpirna spolky, tzv. Societés de secours mutuelle,
pomérné vyznamné postaveni aZ po Velké francouzské revoluci koncem XVIIL
a podatkem XIX. stoleti. Ostatné princip institucionalizované solidarity se stal
zékladem francouzské vladni socialni politiky jesté v poloviné minulého stoleti,
pfi vzniku francouzského socidlniho stitu, tésné po IL. svétové valce.
Francouzsky model socidlni politiky tehdy spocival na koncepci pierozdélovani,
zaloZeném na meziskupinovém transferu, kdy mladi platf na staré, zdravi na

nemocné, apod.

68




3.1.3. REZIDUALN{ POJETI LIBERALNIHO STATU

Moderni rezidudlni pojeti socidlniho stitu se vyvinulo ze stfedoveké
chudinské péle. Paternalisticky pifdélovy systém byl vystfidan systémem
Zbytkovﬁn, v némZ socidlni instituce poskytuji péci tém, koho nezachytily
primérni rozd&lovaci systémy - rodina. Liberdlni stit ponechavd obcanu vili
rozhodovat o svych pifjmech a vydajich a nepovaZuje za svou povinnost pecovat

o lidi v nouzi.

Za prvni projevy liberalismu v socidln{ oblasti 1ze povaZovat zdkony proti
tulaktm a Zebrakam. Vedle , krvavych zakont“ Jindticha VIIIL. z roku 1530 je to
predev§im tzv. ,Poor Relief Act“ zroku 1576, ktery patiil k nejdrastictéjSim
v tom sméru, Ze praceschopné jedince nutil, aby si svou almuZnu odpracovali.
S potatky fungovani liberdlni spolecnosti souvisi i vznik soukromopravniho
pojisténi, kdy v XVIL stoleti jsou objeveny pojistné matematické zakonitosti a
sestaveny prvni tmrtnostni tabulky. Poji§téni poprvé prezentovali Benvenuto
Straccha (1509 - 1578) a Georg Obrecht (1547 - 1612). Umrtnostni tabulky
sestavil poprvé Edmond Halley (1656 - 1742) jako pomticku pro vypodet Zivotni
renty.

12
« 127 (nech

Hlavnim mottem liberdlniho stitu ,laissez faire laissez passer
konat, nech byt) vstoupily liberdlni principy do teorie socidlni politiky. Za
zakladatele ekonomického liberalismu je obecné povaZovan britsky
ndrodohospodaf a filozof Adam Smith (1723 - 1790), autor dila ,,Bohatstvi
narodi“, vydaného vroce 1776. Smith zkoumd povahu a pficiny blahobytu
ndrodti a soudasné reviduje dosavadni udeni o vyrobé a rozdélovéni. Jeho
kritickd analyza ekonomického ristu pfinesla zcela nové pozna‘tky o pusobeni

spolegenské délby préce, Gginkl technického pokroku a akumulace kapitalu. Ta

m4 byt podle Smithe zaloZend piedevSim na spofivosti jednotlivell v rdmci

69




_systému pfirozené svobody*“.'”® Zakladni povinnosti stdtu je podle Smithe

ptedevSim ochrana spole¢nosti a jejich jednotlivych ¢lend pied ndsilim, pied
nespravedlnosti a porobou. Stit ma soucasné povinnost vytvaret a udrZovat
veiejné instituce, nezasahovat do soukromého vlastnictvi a zaruCit jeho
nedotknutelnost, zabezpefovat obecny blahobyt a zarucit, aby kaZzdy mohl
sledovat vlastni prospéch. Nézory Adama Smithe se staly zdkladem pro teorii
liberalniho hospodafstvi, zarudujici prioritu jedince pred stitem v ekonomické
oblasti, jednoho ze zdkladnich pfedpokladd moderniho socidlniho statu

reziduélniho typu.

3.1.4. OBECNA POZNAMKA K MODELUM SOCIALNi POLITIKY
V EVROPE

Socialni politika v Evropé se vyvijela od rodinné a rodové zavislosti pies
kiestanskou charitu aZ po komplexni soustavy instituci modernich spolecnosti
soutasné Evropy, zabezpelujicich prdva na Zivot, existenci, zdravi socidlni
zabezpedeni a vzd&lani. Za dva nejstar§i modely socidlni politiky 1ze povaZovat
model paternalisticky a model charitativni. Také vyvoj socidlni politiky na
tizemi naSeho stitu oba tyto modely zahrnuje a z historickopravniho vyvoje
naSeho socidlniho zdkonod4rstvi zietelné vystupuji. Obecné je prokdzano, ze
geneze, podminky a okolnosti vzniku a vyvoje jednotlivych typi socialni

politiky, pati{ k tématéim, o nichZ jejf teoretikové nejvice diskutuji.

Typy socidlni politiky rozli§ujeme podle miry tcasti stdtu na provadéni
socidln& politickych opatieni. Z toho diivodu pro potieby této prace postali jako
uréujici &lenéni, které pouZiva literatura OECD, zabyvajici se socialni politikou.
Uvedené déleni m4 sviij zédklad ve tfech idedlnich typech socidlni politiky
definovanych R.M. Titmussem v jeho ugebnici Social Policy, vydané v Londyné

vroce 1979. Richard Titmuss rozvedl strukturu ,,public welfare® do tii
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zékladnich kategorif, které jsou obecn& pfijimany. V prvé fadé jde o socidlni
sluzby - social welfare, ddle finanéni davky hrazené ze statniho rozpoctu - fiscal
welfare a konen& occupational welfare - podpory vypldcené pres
zaméstnavatele. 'V této souvislosti Titmuss hovoif o tfech modelech (typech)
socidlni politiky, kterymi jsou typ institucionalné redistributivni, ktery je téZ
nékdy oznadovén jako typ socidlnédemokraticky nebo skandindvsky, ddle model
primyslové vykonovy, ktery je téZ oznaovdn jako konzervativni (nekdy
kontinent4lni nebo dokonce katolicky), a kone¢né typ rezidudlni. 12 Pro potieby
této prace jsou jako piiklady vyvoje socidlni politiky ve vybranych zemi Evropy
uvddény Né&mecko, kde geneze socidlni politiky odpovidd modelu
instituciondlniho prerozdg&lovéani Titmussova déleni, dile Itélie, jejiz socialni
politika je typickym pifkladem vyvoje konzervativniho kontinentalniho modelu
s nezastupitelnym vlivem katolické socialni nauky, a konecné Svédsko, které i
pies potize poslednich let, je stdle nejlepsim prikladem uplatiiovani

skandindvského, socidlné demokratického modelu socidlni politiky.

3.1.5. SOCIALNI ZAKONODARSTVI V PRAVU EVROPSKYCH ZEMI

Evropské systémy socidlniho zabezpe&eni tvoii vyznamnou sloZku
celondrodni ekonomiky. SlouZi k zabezpedeni v zésad& celé populace stitu
v riznych fazich Zivotniho cyklu, jestliZe se nezavinén& ocitne v definované
socialni situaci. Podoba jednotlivych systémi socidlniho zabezpe&ent se vyrazné
odliSuje s ohledem na tradice, ekonomickou situaci, demografické vlivy,
politicky vyvoj, geografické faktory a dalsi v daném stat€. Proto je na pudé EU
prozatim preferovdna myslenka nikoli harmonizovat, ale pouze koordinovat

narodni systémy.

Charakteristickymi rysy Spolecenstvi jsou &tyfi zédkladni svobody: volny

pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitalu. Clanek 48 Rimské smlouvy zarucuje volny
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pohyb pracovniki uvnitf Spolecenstvi. Z hlediska pfistupu k trhu prace je
v tomto &lanku také zakotveno odstranéni veSkeré diskriminace zaloZené na
statni pifslusnosti a nesmi byt kladeny Zadné piekdzky mobilité pracovnikil. Zde
piichdzi na fadu prdvé koordinace narodnich systémil socidlniho zabezpeceni,
aby migrujici pracovnik v piipadé piesidleni neztracel cast nebo dokonce
vSechna sva prava na socidlni zabezpeceni v diisledku podminek vyZadovanych
jinymi systémy a nenachdzel se v hor$im postaveni nez pracovnici, ktefi po
celou dobu svého aktivniho pracovniho Zivota zlstdvaji v jednom c¢lenském

sox 130
state.

Z4kladnim prostiedkem koordinace systému socidlniho zabezpeceni jsou
dvé nafizeni Rady ES, jakoZto soucast sekundarniho prava ES. Jedna se o
naiizeni ¢&. 1408/71/EEC (o aplikaci systému socidlniho zabezpeceni na
zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a ¢leny jejich rodin, pohybujici
se vramci Spoledenstvi), pfijaté na zdkladé c¢lanku S51(nyni 42) SES,
stanovictho, Ze Rada ES pfijme v oblasti socidlniho zabezpeceni opatieni
nezbytna k zajisténi volného pohybu pracovnikii. Naiizeni ¢. 574/72/EEC je
v podstaté ,,provddécim® nafizenim a stanovi postup pii realizaci naiizeni C.
1408/71/EEC. Toto nafizeni obsahuje &tyfi zdkladni principy koordinace,

kterymi jsou:

1) zdsada aplikace pravniho fadu jediného statu, a sice lex loci laboris,
2) zasada rovného zachazeni,
3) zasada zachovéni nabytych prav,

4)  zasada zachovani prav béhem jejich nabyvani (s¢itdni dob pojisténi).

V piipadé socidlni péde neboli socidlni ochrany je odpovédnost zcela
v kompetenci &lenskych stati. Nicméné pres primarni odpovédnost ¢lenskych

statd se i na celoevropské tirovni objevuji prvnf pitklady ,,soft law* a téZ nékteré
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(mé programy, jeZ se mohou st4t zdrodkem budouci konvergence narodnich
rav. Zatim neexistuji Z4adni univerzdlni méfitka ke komparaci systémil
ocidlni péce ndrodnich systému. Nékteré ¢lenské staty poskytuji rizné davky
ocidlni pomoci jiz desitky let (Dansko, Velkd Britanie, Némecko, Nizozemi),
de existuji takova opatieni pouze na lokdlni bazi (§panélsko, Italie,

ortugalsko, Recko).

Pod4tky z4djmu o chudobu a socidlni pomoc se na trovni ES datuji do
edmdesatych let. Tehdy Komise iniciovala debatu mezi C¢lenskymi staty,
‘&novanou problému ,,nové chudoby“. Divodem tohoto zdjmu byl vznik nového
enoménu v podob®  drastického nérdstu poétu mladych lidi a lidi
y produktivnim véku, ktefi se stdvaji chudymi piedev§im kvili dlouhodobé
nezaméstnanosti. V souladu s principem subsidiarity je zde ddna kompetence
organd ES, nebot’ se jednd o problémy spolecné vsem ¢lenskym statim. Na padé
ES je dodnes vyuZivdna definice chudoby akceptujici narodni méfitko, tj.

chudoba se pométuje vzhledem k situaci v ¢lenském state. =

Ze strany ES jsou patrné snahy po Kkonvergenci rezidualniho pojeti
socidlni péde postavené na principu péce o jednotlive znevyhodnéné skupiny.
Byly piijaty &etné programy na podporu Zen, starych obcand, o0sob
zdravotnd postizenych a dlouhodobé nezaméstnanych. Programy pro vSechny
znevyhodnéné skupiny byvaji zaméfené na integraci, pfipadné na neintegraci

0sob z téchto osob na pracovni trh.

Organy Evropské Unie v oblasti socidlniho zabezpe&eni nemaji zvlaStni
pravomoci, a proto povaha vech téchto norem miZe byt pouze koordina¢ni (viz
vyse). Neobsahuji tedy minimélni standardy pro droven zabezpeceni, jak jsou

stanoveny naptiklad v Evropském zikoniku socidlniho zabezpeceni nebo

v imluvdch Mezindrodni organizace prace.
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3.2. NEMECKO

Némecko je na$im odeddvnym sousedem, se kterym md Cesky ndrod jak
mnoho dobrych, tak i S$patnych zkuSenosti. Ceskd republika prochézi
y poslednim desetileti trnitym pferodem od totalitniho reZimu s centrdlnim
planovanim, kde je autoritativnim nositelem vSech socidlnich produktl stat,
smérem k demokratickému reZimu s trznim hospodafskym systémem.Vyhledy
moderni &eské socidlni politiky jsou - stejné jako v ostatnich zemich - silné
determinovany vykonnosti ekonomiky. Proto bych se rdda zminila o némeckém
modelu, ktery je velkym zdrojem poznéni a inspiraci, nebot’ Spolkova republika
Némecko je stabilnim stdtem s obrovskou hospodéiskou silou a jeho vyspéle
demokratické ziizeni je spojené s rozsdhlym komplexem socidlnich jistot

obyvatelstva.

3.2.1. VYVOJ SOCIALNi POLITIKY V NEMECKU DO II. SVETOVE
VALKY

Ve &tyficatych letech 19. stoleti se jiZ stupiuje potieba socialnich
opatfeni, jejichZ jadrem by bylo kolektivni ekonomické zabezpeceni.Velky vliv
na to mély zejména boute slezskych tkalci v 1été 1844. Toto obdobi rané
konzervativnich. Pro vétSinu liberdlnich koncepti je typicky paternalismus vici
déInikam, tedy prvek s doZivajicimi feuddlnimi rysy. Neéktef{ podnikatelé
zavadgji, zprvu pouze pro své délniky, programy délnické svépomoci,
piedev¥im pojistovny a spolky vzdjemné vypomoci. Jini prominentni liberdlové
jako napiiklad Fridrich Harkort a Gustav Mevissen, kladou daraz vedle
vzdjemné pomoci také na vzd&lani. Prosazuji myslenku, Ze je povinnosti statu

et oty cze . 132
zabranit nejhorsi bidé proletariatu.
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Konzervativei nalézali proti liberdlnimu ndroku na viidcovstvi a hrozbé
revoluéniho socialismu dva druhy alternativ. U prvé se jednalo o ,,opraseni‘
starych podob ochrany, zejména povinnych cechli, zatimco druha hlésala
komplikovanéjsi model ,,socialni monarchie®. Bismarck byl pfivrzencem prvni
reakén&j$i metody a poZadoval obnoveni povinného cechovniho systému na
ochranu femeslnikd, které pokladal za ,jadro stiedni tiidy®. Zastaval nazor, 7e
na jejich existenci z4visi stabilita stdtu. ,,Tovarny obohacuji nékolik jednotlivcd,
d4vaji vSak vzniknout mase proletdii, podvyZivenych délnikt, ktefi jsou
vy disledku nejistoty své existence nebezpecim pro stat...«“'” Zde se zad¢ind
objevovat myslenka podiidit ekonomické zajmy jednotlivet, predevsim
primysinik(, zejména stitu. Pozdéji, kdyZ se stal Bismarck vroce 1862,
ministerskym predsedou se postupné od viry v socidlni ochranu prostednictvim
cechovniho systému odkléni. A to diky novym poznatkim, kdy Bismarck
sledoval, jak v sousedni Francii Napoleon III. ovéiuje, jak by se dalo vyuZit
vieobecného hlasovaciho prava k podpote autokratického socidlniho statu. Jako
ptivodné prusky velvyslanec mél neposledni fadé moZnost prostudovat systém
statnfho zabezpe&eni ve Francii. Jini zastdnci tradicionalismu navrhovali, aby se
iniciativy v socidlni ochran& chopila Koruna a ucinila z ni tak politickou zbran
proti liberdlim. Spoluprdce mezi Korunou a proletaridtem proti liberdlni

buroazii byla ¢astym ndmétem diskusi v konzervativnich kruzich.

Nastdvajici dvé dekady, piiblizné od padesitych do poloviny
sedmdesatych let 19. stoleti, jsou oznacovdny za obdobi vrcholného rozkvétu
némeckého liberalismu. Siroké uplatnéni zdsad laissez faire a volného obchodu
pozvedlo hospodéiskou a ekonomickou silu formujiciho se Némecka, ptestoze
nedoglo k jejich naplnéni tak zdsadné jako napiiklad ve Velké Britanii. Na druhé
strang oviem dochdzi k postupné radikalizaci proletaridtu v podob& délnickych
hnut{ ovlivnénych Ferdinandem Lassallem. Kancléfovym poradcem byl Herman

Wagener, ktery se stal va$nivym piivrZzencem ,socialni monarchie®, ve které
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yidél jedinou prileZitost jak vyfeSit dva zdkladni problémy, jednak zabranit

odcizovani d&lnikd Koruné a jednak oslabit vliv nebezpecénych agitétord,
piedevsim Lassalla. Cilem Wagenera bylo piesvédcit Bismarcka, aby se chopil
iniciativy ve velkych socidlnich reformdch a dostal pod kontrolu rodici se
délnické hnuti. V tom nelehkém tkolu povaZzoval za stéZejni: ustanoveni
minimalni denni mzdy, zfizeni organizace stavovskych instituci podle druht
¢innosti a pramyslovych obort a v neposledni fadé, uznéni principu, Ze
pietrvdvajici zaméstndni v néjakém podniku dovede délnika k urcité formé
spoluvlastnictvi. Bismarck zacal uplatiovat politiku podpory a kontroly
vznikajicich d&lnickych organizaci. V roce 1869 byla konecné legalizovana
¢innost odborovych svazii, ale stat si ponechal fadu opatieni na omezeni jejich

svobody.

Sedmdesits 1éta byla ve znameni hospodaiskych krizi, které postihovaly
Némecko od roku 1873. Dochazelo k hrouceni podnikd a zvySovani cen navic
zpusobilo nartst konkurenéniho dovozu. Nékdejsi liberdlové a zastanci volného
obchodu piechézeji do fad stoupencll protekcionismu. Na stt je pramyslniky
vyvijen natlak ve snaze ochrnit domdici trh. Tato vina hospodatského
protekcionalismu vyvolala diskuse o tom, co je tfeba udélat pro délniky, zvlaste
kdyZ celni tarify povedou k vy$§fm cendm. Na tomto poli se zacali silné
angaZovat dva magnati hutniho primyslu Carl Ferdinand Stumm a Ludwig
Baare. Stumm jako velkoprimysinik pohliZel na socidlni vztahy industridlni
doby z feudalng patriarchdlniho hlediska. Zaméstnavatel se mél pokladat za
hlavu velké rodiny, jejiZ &lenové, pokud se ukaZi hodni jeho starostlivosti a
ochrany, maji na n& pravo. Roku 1878 pak predloZil Stumm vlade k projednani
plan povinného stitniho starobniho a invalidniho pojiSténi. Jeho kolega Baare se
angaZoval v souvislosti s povinnym stitnfm pojist€nim pro piipad pracovnich

Urazu.
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KdyZ v roce 1877 ziskali ve volbach socialni demokraté necelych 500 000
hlast, coZ znamenalo dvandct kiesel v fi§ském snému, zacal se Bismarck opét
zabyvat myslenkou omezeni socialistickych sil. Zdminkou pro pfijeti navrha
dalSich protisocialistickych zakond pak byly dva nevydafené atentaty na cisaie,
které byly pripisovany socialistickym radikalim. Bismarck pocitoval natlak na
zakotveni novych socidlnich prav zdola, ale jeho pifedstava tfeSeni se odvijela
v duchu postfeuddlnich ptredstav o patriarchdlni koncepci povinnosti statu.

Prvotnim cilem bylo udrZeni tradiéniho vztahu jedince ke statu. **

3.2.1.1. CHARAKTERISTIKA LEGISLATIVY SOCIALNIHO POJIS-
TENI V 80. LETECH 19. STOLETI

Prvotnim cilem a snahou, kromé&€ zmirnéni nejtiZivéjStho dopadu
industrializace a zamezeni bidy, bylo udrzet tradicni nerovnost politickou.
V tomto smyslu vyznélo i1 legendarni cisafovo poselstvi fiSskému snému z roku
1881, které meélo odstartovat mohutnou Bismarckovu kampan za socidlni
pojiSténi. Prakticky se jednalo o snahu piibliZit délniky statu a neustile bylo
zdlraznovano, Ze vyznamnou dlohou legislativy némeckého socidlniho pojisténi
je vhodné a pozitivnim zplisobem dopliiovat protisocialistické zdkony.
Napoleonsky systém starobnich penzijnich fonddi byl pro Bismarcka natolik
zajimavy, Ze presveédcil i nediivéfivé konzervativee v i§ském snému. Koncepce
socidlniho pojisténi vychdzela z Bismarckova piesvédéeni, Ze politické citéni
lidi a vdisledku toho i jejich chovdni je podminéno piedev§im jejich
materidlnimi z4jmy. Prvni skupinou, které mél stit vénovat nejdiive svou
pozornost, bylo pravé tedy d€lnictvo. Zemédelsti délnici, sluZebnictvo a délnici
v domickém primyslu, piestoZe bylo jejich stradani ve vét§iné pfipadii mnohem
hor§i a jejich spoleenské postaveni daleko uboZej$i, méli byt do pojisténi

za&lenéni daleko pozdé&ji. '*> Dalsfm nepochybné dileZitym faktorem bylo, Ze o
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néco lépe placeni délnici si budou moci dovolit pravidelné piispévky na

pojistént.

Zavedeni socidlniho pojisténi prospélo k odlehcent mistnich rozpocti.
Chudinskd podpora byla do té doby vyplacena z pokladen obecnich rad, kdy
vznikala nepizniva situace v disledku industrializace, praceschopni lidé se
stahovali do velkych mést a na venkov se vraceli staif a prace neschopni.
Pivodng mélo byt podle Bismarcka pojiSténi financovano vyhradné ze statni
pokladny, coZ oviem bylo vazano na pfijeti zdkona ,,0 tabdkovém monopolu®.
Ri¥sky sném viak zavedeni zdkona odmitl a v ,Z4asadach - Grundlagen z roku
1887 pro zavedeni poji§téni se navrhovalo, aby délnici muzi méli stejné vyse
piisp&vki bez ohledu na vysi pijmd, dichod ve vysi odvozené vyhradné z délky
pojisténi. Co se tykalo Zen - délnic, ty mély obdrZet 2/3 standardniho piispévku
stanoveného pro muze a 2/3 vySe dichodu. Na celkové néaklady na piispévky
mél piivodné z jedné tfetiny prispivat stat, oviem definitivni verze zakona z roku
1889 byla nahrazena systémem pevné stanovenych statnich pi{spévki ve vysi 50

g .y w136
marek na kaZzdou penzi rocne.

Némeckym zdkonodarctim je nutné pﬁpsat i snahu fesit také konkrétni
socidlni problémy. Na ptelomu osmdesatych a devadesatych let byl jiZz zékon o
odpovédnosti v pifpad€ drazu - Reichshaftlichtgesetz z roku 1871 naprosto
nevyhovujici. Byla to doba rostouciho poétu pramyslovych délniki a Sir§tho
vyuZzivani stroji, coZ zvySovalo procento rizika pracovnich drazd. PoSkozeni
méli narok na kompenzaci pouze v piipadé, Ze prokézali zjevné zavinéni
zamé&stnavatele & jeho zdstupce. Praktickd neexistence piedpisu upravujici
zésady bezpecnosti prdce spolu s neochotou sv&dectvi z fad spolupracovnikil
zdiivodu obavy o ztritu vlastniho zaméstnani, vedlo k celku pfiméfenym

statistikdm pracovnich draz.
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Na konci devadesitych let tedy doSlo ke zrodu systému socialniho
zabezpeceni pro délniky. Tento nesporny udspéch prukopnické socidlni politiky
némeckého kancléife pozdéji ndsledovala velkd cast Evropy: ,,Po némeckém
vzoru vzniklo nemocenské pojisténi v Rakousku (1888), Uhrach (1891),
Lucembursku (1901), Srbsku (1901), Rusku (1911), Velké Britanii (1911),
Rumunsku (1912), Polsku (1920), Recku (1922), atd. Dtchodové pojisténi
vzniklo ve Francii (pro d&lniky 1910), v Lucembursku (1911), atd.“"”’

3.2.1.2. NEMECKE PROGRAMY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Pocatek némeckého systému socidlniho zabezpeceni spadd do obdobi
Bismarckovské legislativy. Tento systém pozdé€ji za dobu své historické
existence proSel postupné Ctyimi zasadné odlisnymi politickymi ziizenimi. Jeho

pilite tvotily zdkony, které zavedly:

a) nemocenské pojisténi ( v roce 1883),
b) udrazové pojisténi ( v roce 1884),

c) starobni a invalidni pojisténi (v roce 1889).

Prvni faze spadd do obdobi Bismarckovy vlady v letech 1871 - 1890, kdy
hlavnim cilem zistdva vnitini stabilita ¥iSe. Druhd faze se datuje od rezignace
Bismarcka do konce I. svétové vilky a konce monarchistické aristokracie a

jejiho represivniho reZimu (1890 - 1918).

V Cervnu 1883 Rﬁsk}? sném schvdlil zakon o nemocenském pojiSténi.
Byl prvnim ztzv. Bismarckova socidlniho zakonodarstvi. Podle zikona o
nemocenském pojiSténi meéli davky na nemocenské pojisténi platit napul
zameéstnanci a naplil zaméstnavatelé. Mezi mnoha stdvajicimi nemocenskymi,

cechovnimi a hornickymi pokladnami, které existovaly i nadale, se typickou
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délnickou pokladnou stala mistni druZstevni nemocenské pokladna. Jeji sluzby
se skladaly z lékaiského oSetfeni a z nemocenského, které se vyplacelo od

tretitho dne po dobu nejvyse tfindcti tydnd.

V &ervenci 1884 nasledoval zakon, jak jiZ bylo zminéno vyse, o tirazovém
pojisténi. Na rozdil od zdkona o nemocenském pojidténi méla v tomto piipadé
prevzit placeni piispévkil v plném rozsahu profesni organizace zaméstnavatell a
v ptipadé smrtelnych trazi vyplacet poziistalym rentu. Urazové pojisténi v sobé
zahrnovalo i vydaje na 1é¢eni a kromé toho po celou dobu pracovni neschopnosti

pobiral pojiSténec dvé tfetiny posledniho platu.

Bismarckovo socidlni zakonodarstvi zavr§ilo 22. ¢ervna 1889 starobni a
invalidni poji$téni. KaZdému délnikovi zajistovalo starobni rentu po dosazeni 70
let véku a invalidni rentu pfi pracovni neschopnosti. Vedle zaméstnancl a

zaméstnavateld se na tomto typu pojisténi podilel 1 stét.

Roztii§ténost zdkonnych tprav odstranil roku 1911 #i§sky pojistovaci fad
- Reichsversicherungsordnung, povinné pojisténi bylo rozsifeno na zaméstnance
tfednickych profesi, byly zvySeny sirot¢i a vdovské davky a hranice
dichodového véku se sniZila ze 70 na 65 let. Treti faze nastala pAdem monarchie
a nastupem prozatimni Néarodni rady. P4d monarchie v listopadu 1918 zapocal
nové obdobi i v socidlnim zdkonodérstvi. Rada lidovych povéfenct,
vykondvajici funkci vliddy, obnovila kolektivni vyjedndvani a uznala za
zdvaznou platnost zdkona zakladni smlouvy sjedndvané mezi vedenim podniki
a zastupci dé€lnikd. Rada dédle rozpracovala program boje s nezaméstnanosti.
Nékteré z téchto krokd se promitly i do znéni i1§ské ustavy, kterd byla zaloZena
na tezi o suverenité lidu. Pro obdobi tzv. Vymarské republiky je charakteristické
pfijimdni moderniho socidlnitho zédkonodarstvi, jako je mnapi. zakon o

osmihodinové pracovni dobé&, zavedeni placené dovolené, kolektivnich smluv,
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podpora socidlntho bydleni a preventivni zdravotni péce. V letech 1918 - 1920
pyla pfijata zdkonna uprava kolektivniho vyjednavani, roku 1922 byl piijat
zakon o pé&i o déti a mladeZ. Za zminku stoji, Ze roku 1925 doslo k zdsadnimu

rozsiteni drazového pojisténi, a to poprvé zahrnovalo i nemoci z povolani.

Ctvrtd faze je ve znameni ndstupu Hitlera k moci (1933). Skoncilo
: demokratické obdobi Vymarské republiky a moc pievzal totalitni naciondlné
socialisticky reZim.Veskeré socidlni programy do té doby vybudované, byly
drasticky degradovany v duchu centralistickych piedstav totalitniho rezimu.
Socidlni politika byla zaloZena na ideologii nadfazenosti arijské rasy, kdy
charakteristickym rysem se stalo zrufeni samospravy v socidlnim pojiSténi a
vylouéeni odborl z procest kolektivniho vyjedndvéani. Byly zavedeny kontroly
mezd, minimdlni mzda byla krdcena. Socidlni pomoc byla garantovana pouze
,geneticky &istym*, drijskym rodindm. O konci druhé svétové vilky bylo
napsano jiz mnoho. Z hlediska sociélni politiky je oviem duleZité se zminit, Ze
po padu Némecka, kdy doglo k jeho rozdéleni do okupacnich zon vitéznych
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mocnosti, doglo k Fadg& pfijeti novych socidlnich reforem. 3

3.2.2. SOCIALNI STAT JAKO GARANT SOCIALNIHO STATUSU
3.2.2.1. VZNIK SRN

I presto, e druhd svétova vélka zanechala Némecko v troskdch, byla
v tomto obdobi uzdkonéna celd fada reforem, zejména zdravotniho, drazového a
socidlntho poji§téni. Zdkladem pro daldi vyvoj Némecka bylo pfijeti nové
stavy - Grundgesetz v roce 1949. Zapadonémeckou verzi blahobytu se stava
,socidlnf stat“. Ten je legitimizovan jejimi ustanovenimi jako ,demokraticky a

« 139 & jako ,,demokratickd a dstavni republika®. 10 Stat je

socidlni spolkovy stat
povinen zabezpeéit sluSnou Zivotni droveil v souladu sobecné piijimanymi

normami - jistoty pifjmu, zaméstnéani a zachovani vydéle¢né schopnosti. Dalsimi
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~ gstavnimi atributy, které mély vliv na vyvoj SRN v socidlnim stats, jsou
pfedevél’m komplexni svoboda sdruZzovani, konstituce SRN jako nikoli unitarni,
nybrZz spolkové zemé, instituce pravniho statu, jehoz je SRN bezpochyby
pfﬂdadem (rozs4hlé pracovni a socidlni soudnictvi) a v neposledni fad¢ relativné

stabilni spektrum politickych stran.

Nejnaléhavéjsim tkolem prvni spolkové vliddy po ustaveni Spolkové
republiky Némecko bylo socidlni zaclenéni miliond uprchlikdi a vyhnancii a
zaopatfeni obéti valky. Tento nelehky cil, ktery byl prioritni, se pomalu zacal
napltiovat uvedenim v Zivot fadou legislativnich tprav, finanénim zabezpecenim

a rozsahlou statni podporou.
3.2.2.2. TEORIE SOCIALNIHO TRZNIHO HOSPODARSTVi

Za vyznamnou osobnost pro zformulovdni pojmu ,socidln€ trzniho
hospodatstvi je poklddan profesor Alfred Miiller-Armack. Rdmcové uspofadani
némeckého hospodaistvi popsal v knize ,,Zasady hospodaiské politiky* (1952).
Socidlni trzni systém charakterizoval jako ,.systém spojujici socidlni pokrok
s ekonomickou svobodou, soutéZi a humanitou®, ve kterém ma kazdy pravo na
lidskou distojnost, na napliiovéani individudlniho blahobytu v rdmci SirSiho

spole¢enského kontextu.

Tuto myslenku pievzal i prvni ministr hospoddistvi a pozdé&j§i spolkovy
kanclét Ludwig Erhard, oznadovany za ,otce némeckého hospodéiského
zazraku®. Hlavni myslenkou je, Ze pfedn&j§i neZ rovnost je zabezpeceni.
V pifpadé rovnosti jde o rovnost piileZitosti, nikoli o rovnost vysledkd. Principy
tohoto ,,némeckého zazraku‘ je mozno shrnout podle profesora M. Brdka do ti

zékladnich bodu:




i

nezbytné a uplné odstranéni kazdé iniciativy brzdicich systémd centralniho

planovani,

2) nesmi dojit k restauraci liberdlné kapitalistického hospodaiského systému
Vymarské republiky,

3) cela koncepce socidlniho trzniho hospodéfstvi se neobejde bez Siroké

podpory obd&ant. !

V letech 1975 - 1982 vydavany Kodex socidlniho prava deklaroval, Ze
téziSté socidlnich jistot leZi jednozna¢né na systému socidlniho pojisténi.
Podepsanim Smlouvy o sjednoceni Spolkové republiky Némecko a Némecké
demokratické republiky 31. srpna 1990 zadal proces postupné harmonizace a

splynuti soustav socidlniho zabezpedeni na zdpadonémeckych principech. '+
3.2.3. HLAVNI PROGRAMY SOCIALNIfHO ROZPOCTU SRN

Sociélni politika SRN v oblasti socidlniho zabezpeeni se realizuje
prostrednictvim cel€ fady socidlnich programii. Ty tvofi socidlni rozpodet, ktery
Ize charakterizovat témito hlavnimi programy: dtchody starobni, invalidni a
pozistalostni, zdravi, rodina, zamé&stnanost, bytova politika. Socialni davky se
poskytuji ve formé pifjmovych transferd (napf. dichody), zbo%i a sluZeb, jinych

penéZnich davek a v§eobecnych sluZeb.

Nejveétsimi socidlnimi institucemi jsou systém starobniho a invalidniho
pojiSténi, nemocenské pojisténi, penzijni systém pro stdtni tiedniky, socidlni
podpora a socidlni sluzby véetné chudinské podpory, podpory
V nezaméstnanosti, piispévky zaméstnavatelim, nepiimé davky (napf. dafové
tlevy, slevy na bydleni). ZpUsoby financovani socidlnich vydajd se realizuji
prostiednictvim piispévkl zaméstnanci a zaméstnavatelli, prispévkl statu a

instituci socidlniho zabezpedeni a pifmych vefejnych dotaci.
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Jadrem vech systémil socidlniho zabezpeceni v Némecku je klasické
rozsahlé socilni pojisténi, které ale nezahrnuje vZdy vSechny skupiny obcantl,
nybrZ pouze jejich pievaznou Cast - zaméstnance. Samostatnou kapitolu tvori
zemédslci, kteif disponuji vlastnim systémem nemocenského, drazového a
dachodového pojiiténi. Zbytek obyvatelstva je zajiStén doplitkovymi programy
socidlni pomoci na zdklad& zdsady potiebnosti. Vedle t&chto vefejnych forem
pispiva k socidln{ jistote i soukroma péce a v neposledni fadé soukroma péce
spo¢ivajici ve vyZivovaci povinnosti piibuznych v pfimé linii. Je zde moZnost,
aby jedinec posilil své zajiiténi vytvofenim majetku nebo se dobrovolné
pfipojistil. Jednd se napf. o pfipojist€ni nemocenské nebo Zivotni, které stit
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podporuje svymi dafilovymi dlevami.

3.2.4. RODINNA POLITIKA

Vyvoj némecké rodinné politiky proel od vzniku Spolkové republiky
Némecko n&kolika fidzemi. Po zaloZeni ministerstva mladeZe, rodiny, Zen a
zdravotnictvi v roce 1955 byl vypracovén prvni komplexni systém rodinnych
pfidavk® a systém dafiovych tdlev na zéavislé d&ti. Od roku 1975 pokracuje trend
zvySovani rodinnych pifdavkl, zavadéji se danovd zvyhodnéni pro rodiny
osam&lych rodi¢d, zadinaji se vypldcet mateiské ddvky Zendm, které jsou
ekonomicky aktivni, apod. Po roce 1983 pfinesly rozpoctové problémy zavedeni
means-testovani rodinnych pifdavkd. Koneéné obdobi ekonomického rozmachu
v Némecku po roce 1986 znamenalo zavedeni nového principu do rodinné
politiky - vyrovnani ekonomického zvyhodnéni rodin s d€tmi v porovnani
s rodinami bezdétnymi. Byl pfijat tzv. ,Familienpaket - balik opatieni ve
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prospéch rodiny, kombinujici pfimé a nepifimé formy pomoci rodinam.




Ramec rodinné politiky SRN je dan tstavou, kterd uklada zakonodarci
ginit vhodnd opatieni legislativni formou. Negativnim fenoménem v dne$ni dobé
o zhor¥ujici se popula¢ni vyvoj, coZ je problém celosvétovy a tikolem rodinné
olitiky je boj se sniZovdnim porodnosti. Podle nazorli odborniki dosahuje
porodnost v SRN pouze 55% turovné, potiebné k zachovani generacni
rovnovahy. Hlavnim ndstrojem politiky podpory rodiny jsou rizné penéZité i
vécné davky, jednd se predevS§im o: rodi¢ovsky piispévek, ktery pobiraji
yéechny matky /otcové s trvalym pobytem v SRN. Podminkou je, Ze rodi¢ musi
yyznamn€ omezit svou vydéle¢nou &innost (nejvySe na 19 hodin tydné).
Zaméstnani rodide maji narok na 36 mésici rodicovske dovolené a béhem této
doby plati ochrana v rdmci nemocenského  pojisténi a  pojisténi

v nezamé&stnanosti.

Opatieni rodinné politiky v SRN jsou vét$inou univerzalniho charakteru.
Jsou poskytovany viem zdvislym détem. Je pfipraven koncept némecké rodinné
politiky, ktery se bude zabyvat do budoucna slad’ovanim rodinného a
profesiondlniho Zivota, podporou rodinného bydleni, vyrovndnim rodinnych
nékladi mezi rodinami s détmi a bezd&tnymi rodinami a ochranou nenarozenych
déti. Dalsimi prostiedky moderni rodinné politiky v SRN jsou daflova
zvyhodnéni tykajici se odpist ¢dstek na déti (uplattiuje se do 16 let véku ditéte,
pokud dit& studuje), odpist astek na profesni piipravu, dile danové vyhody pro
osaméle vychovavajici rodiCe a tzv. Spolkovy fond ,Matka a dite, zaloZeny

v roce 1984, ktery poskytuje pomoc matkdm v nouzi. £

3.2.5. ZAMESTNANOST

1

J4adrem politiky zaméstnanosti jsou programy Spolkového tfadu préce. v

Ten se vedle fady doplitkovych aktivit zabyva platbou piispévkl na zdravotni a

socidlni pojisténi, jehoZ davky nezamé&stnani Gerpaji. V piipadé ztraty
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saméstnani jsou poskytovany dva druhy kompenzaci - kompenzace
y nezaméstnanosti (max. 52 tydnt, 60% predchoziho Cistého vydélku) a podpora
y nezamé&stnanosti, kterd prfichdzi po skoneni naroku na kompenzaci

y nezamestnanosti.

Ustava ani jiné zdkony Spolkové republiky Némecko nezakotvuji pravo
na praci. Némecké pracovni pravo patif k jednomu nejdokonalejSich a zdroveii
nejpiisn&jsich pravnich systémii, je pro né&j typickd rozséhld ochrana
zaméstnance a ddraz na kolektivni vyjedndvéni. Stabilni pracovni vztah se

povaZuje za vrcholny zdjem jak zaméstnance, tak i jeho zaméstnavatele.

SRN méla po druhé svétové vilce dlouho velmi nizkou miru
nezaméstnanosti. Ta se zacala od sedmdesatych let minulého stoleti s urcitymi
vykyvy zvySovat na soufasnych cca 10%. Zvlastnim faktorem ve vyvoji
zaméstnanosti v SRN je vysoky pocet tzv. ,.gastarbeiterd®, piedevsim z Turecka

a dal$ich zemi Blizkého vychodu.
3.2.6. BYTOVA POLITIKA

V dutsledku prohrané vélky se do zni¢ené zemé vracelo ze zajeti ¢i po
odsunech kolem 12 mil. lidi. Podle vysledkt scitani bytd zroku 1950 bylo
ziejmé, Ze na jeden byt pfipadd v priméru 4,7 obyvatele a celkovy pocet 10,1
mil. bytd je zcela neuspokojivy.'”’ Némecky hospodéisky zdzrak umoZnil
v priibéhu 50. a 60. let minulého stoleti ro¢ni vystavbu v poctu cca 500 000
bytd. PiestoZe se koncem 20. stoleti vystavba zpomalila, celkovy pocet byti se

neustale zvySuje.

V soudasné dobé lze bytovy fond v SRN podle typt drzby rozdélovat na

byty v individudlnim vlastnictvi, ndjemni byty a socialni byty budované pomoci
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yefejnych prostiedkd pro socidlné slab¥i skupiny. Jejich vystavba pozvolna
roste. Nedostatek byt na némeckém trhu je dnes piipisovéan neustdlému piiliva
pfistéhovalcﬁ a zvy$ujicimu se podtu osob Zjicich osaméle. Bytova politika se
zabyva i podporou bytové vystavby a bydleni. Nejcast&jSimi formami je
prispévek na stavbu nebo koupi domu, détsky stavebni piispévek, piispévek na

ekologicka stavebni spofeni, atd.

Do ramce bytové politiky patif i podpora bytové vystavby a bydleni.
V roce 1995 Spolkovy sném schvélil G¢inn&j$i a administrativné jednodussi

systém, ktery tvofi:

- piispévek na stavbu nebo koupi domu (bytu),
- détsky stavebni piispévek,

- prispévek na ekologicka stavebni spoieni,

- podpora bytovych druZstev,

- podpora na bydleni - piispévek na bydleni,

- stavebni spofeni.
3.2.7. DUCHODY STAROBNI, INVALIDNI A POZUSTALOSTNI

Hlavnim cilem tohoto systému, jehoZ kofeny sahaji aZ do obdobi
Bismarckovské kodifikace zroku 1889, je zajistit jeho tucastnikiim stabilni
pijem pro pifpad stati nebo jiné ztraty pracovni schopnosti, a to i s ohledem na

vyZzivované ¢leny doméacnosti.

Fondy starobniho, invalidniho a pozistalostniho pojisténi se financuji
z pispévkli zamé&stnancti a zaméstnavatell (kazdy 50%). Problémen‘l, kterym se
SRN bude potykat do budoucna, je nepiiznivy demograficky vyvoj, ktery si

vyZ4dd zmény ve v&kové hranici odchodu do dichodu a progresivnéjsi
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kapitalizaci pojistovacich fondd. Podle odhadii bude vroce 2040 na dva

148 Va4 v/ v o P
Vyse prispévku, které

ekonomicky aktivni jedince ptipadat jeden diichodce.
jsou do znacné miry z4vislé na dosahovaném piijmu, je neustdle t€ématem

politickych diskust.

3.2.8. ZDRAVOTNI POLITIKA

Soutasti némeckého socidlniho zabezpefeni je konkrétné zdkonné
nemocenské pojisténi, dile dobrovolné nebo soukromé pojisténi a pojisténi

drazové.

Nemocenské poji§téni se ze zdkona ¥{di zdsadou solidarity, coZ znamena,
¥e vySe piispévkid zdvisi vyhradné na vysi pifjmi pojisténce, zatimco 1ékarské
odetfeni a jiné 1ékaiské vykony jsou na nich nezévislé. Nemocenské pokladny -
Krankenkasse (u nds nemocenské pojistovny) maji charakter samostatnych
korporaci a jsou fizené organy se zastoupenim zaméstnanci i zaméstnavatell.
Soukromé nemocenské pojistovny umoziiuji osobdm s pifjmy nad stanovenou
vyméfovaci hranici pojistit se zcela, tzn. misto zdkonnych pokladen, nebo se
pouze piipojistit. Némecké zdravotnictvi je hodnoceno jako jedno z nejlepSich
na svété. Poskytuje svym ob&antim maximum kvalitnich sluZeb pii minimalni
spoluddasti. Problémem se stdvd tzv. exploze nikladt, kterd je zplsobend
vysokou poptdvkou pojisténcti po lékaiskych vykonech, protoZe jsou ,témef
zdarma®. Jednd se napf. o symbolickou Edstku za kaZzdy kalendaini den po
prvnich 14 dnf hospitalizace, ddle minimélni poplatek za 1éky, prispévek za
protetickou techniku vEetn& zubnich nahrad a piispévky za pobyty v laznich. Jde
o systém, ktery se v Némecku pIné osvédeil a je vzorem pro ostatni zeme,

1

véetné Ceské republiky. 149
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3.2.9. SOCIALNI POMOC

Socialni pomoc - Sozialhilfe stoji zcela mimo komplex socidlniho
pojisténi a narokujici strana mé zde spiSe postaveni ,Zadatele” nez ,klienta“,
Uplatiluje se zde zdsada poticbnosti a socialni pomoc je zakotvena v némecké
Gstavé v obratu - zajisténi distojné existence. Realizuje se predev§im formou
davek, které predstavuji némeckou hranici chudoby - minimalni Zivotni trovefi

(Lebensminimum).

PretiZeni systému Sozialhilfe poc¢atkem devadesatych let vyvolalo také
mnohé diskuse o zpiisnéni podminek &i zdZeni okruhu opravnénych osob.
ReSenfm ma byt také posileni programii na rekvalifikaci, osvétu, vyuku
némeckého jazyka pro azylanty a dal§i podpirn€ aktivity, které ve svém
diisledku maji pomoci vyvést konzumenty socidlnich ddvek ,,z podpory statu®

y . pad i o oz 150
do fad , klientd* - socidlné pojisténych.

3.2.10. SHRNUTI

Némecky socidlni reZim charakterizovany jako ,konzervativné-
korporativni®, vychdzi z modelu vykonného socidlniho trzniho hospodaistvi.
Tento typ konzervuje statusové rozdily mezi jednotlivymi profesemi a obory
Ginnosti. Silné je vn&m zastoupen vliv profesnich korporaci a vyrazna je
etatickd tradice ve smyslu privilegizace stitnich dfednikd v systému socidlniho
zabezpedeni. Na klienty se pohliZi skrze jejich profesni a rodinny status a cely
systém je orientovan na muZe jako hlavu rodiny, ktery zprostfedkuje zajisténi

ostatnich ¢lentt domacnosti.

Vyse socidlniho zajisténi a ddvek zdvisi vtomto systému na vysi

placeného pojistného, takZe nejsilngj§i zajisténi je podminéno plnohodnotnou
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praci a vysokymi vydélky. Tato zavislost socidlniho zabezpeceni na rodinném a
profesnim postaveni se ukazuje jako neadekvatni v dobé, kdy klasickd forma
rodiny a domdcnosti ptestava byt pravidlem, rychle nartistd pocet netplnych
domdcnosti a rozvijeji se nestandardni formy rodiny. Socidlni rizika, ktera jsou
v tomto systému ptednostné kryta, se tykaji typického muZzského Zivotniho

cyklu se silnou podporou muZe jako hlavy rodiny.

A7 do sedmdesatych let 20. stoleti byl kontinentdlni model socidlniho
stdtu v némeckém provedeni povazovdn za vzorovy piiklad socialniho
zabezpefeni. Nicméné jednotlivé programy celého systému jsou od
devadesatych let té€Zce zkouSeny socidlnimi dusledky tzv. ,,znovusjednocovani
Némecka“. Poukazuje se na vysoké ndklady vetfejnych sociélnich sluZeb, dile je
kritizovand nizka efektivnost v podstaté uZite€nych opatieni do praxe a soucasné
nedostate¢na legitimita téchto opatieni, protoZe klesa podpora pierozdélovacich
procesu ze strany obyvatelstva. Za nejvetsi slabinu némeckého modelu jsou
s nastupem globalizace povaZovany pravé rysy, které v minulosti psobily jako
jeho piednost a o néZ se opiral. PfedevS§im se jednd o zcela ustfedni roli
plnohodnotnych forem placené prace pii socidlnim zajiSténi. Ti, kdo hovoii o
nutnosti ,,modernizace* némeckého socidlniho systému, navrhuji mimo jiné

piesunout vahu jeho financovéni z pojistného na dané. 151

3.3. ITALIE
3.3.1. VZNIK ITALSKEHO SOCIALNIHO STATU

Zatadit italskou socialni politiku v rdmci standardni typologie, je tikolem
témét nefeSitelnym, nebot’ v historii i v soucasnosti vykazuje znaéné zvl&smosti.
Pro definici italského systému socidlni politiky proto uZivaji mnozi autofi, mezi
nimi i klasik italské socidlni politiky M. Ferrera, oznaceni ,,smiSeny model

welfare. Pojem ,,smiSeny“ akcentuje nejen zcela zdsadni regionalni odliSnosti a
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nesystemati¢nost socidlné-politickych opatieni, ale zejména skute¢nost, Ze dvé
yyznamné souddsti socidlni politiky jsou v Italii zaloZeny na odliSnych
principech. Zatimco systém dichodového zabezpeCeni funguje na principu
socidlntho pojisténi (opirajici se o status zaméstnance), tzn. obsahuje prvky
Bismarckova modelu, zdravotni péée a §kolstvi je z veétsi ¢dsti univerzalistickd a
financovana z dani. Proto byvé tento model téZ nékdy oznacovén jako ,,dudlni
stat“. Také prvky modelu liberdlniho 1ze najit, napiiklad nizkd mira socidlniho

zajisténi pi{jmoveé podprimeérnych skupin.

Z hlediska ¢lenéni typl socidlniho stdtu je pro Itlii asi nejcastéji uZivana
typologie podle regionalnich zvlastnosti, kterd zvyraziuje specifika velkych a ze
socidlniho hlediska Casto do znaéné miry odliSnych regiond. Podle tohoto
&lenéni 1ze Italii povaZovat prevaZzné za stat korporativisticky, kde jizni oblasti
stitu vykazuji silné rysy rezidudlniho pojeti socidlni politiky. Dominuje zde
silnd role rozvétvené rodiny, kterd vykonava fadu socidlné vyznamnych funkei.
Vyraznd je také tradice katolické socidlni pé¢e. Mladi lidé zde mnohem pozdéji
ne” jinde v Evrop& opoustéji domacnost rodi¢ti. Vyrazné Castéji Ziji pohromadé
dv& i tfi generace, rodinné kontakty hraji velkou ulohu pii zajiStovani
zamé&stnani a rodinného Zivota a hlava rodiny je jedinym Zivitelem, zatimco

matka zastava v domacnosti.

Novodobé dé&jiny Itdlie pocinaji dnem 4. brezna 1861, kdy byla,
s vyjimkou Bendtska a Latia, vyhldSena piemontskym parlamentem jednota
zem®. Pocatky socidlng-politickych opatieni se v Itdlii datuji pravé od
sjednoceni statu. V tomto obdobi viak vznikala pouze dobrovolnd piispévkova
schemata a socidlnf legislativa méla jen dil&i charakter. JiZ na konci XIX. stoleti
zadal pies rozsihlé statni represélie stoupat vliv délnického hnuti. Roku 1892
vznikla strana italskych pracujicich, kterd se pozdgji piejmenovala na Italskou

socialistickou stranu (PSI). Také odborové a rolnické svazy se hlésily o slovo. e
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Vyvoj italského socidlniho stitu 1ze rozdélit na nékolik etap:

Prvni obdobi je ve znameni tzv. ,Giolittiho doby“ (1901 - 1914).
Giovanni Giolitti (1842 - 1928) byl italskym politikem a jedna z vadgich postay
italské politické scény a po vétSinu obdobi byl piedsedou vlady. V atmosféie
mohutného rozmachu socialistickych ideji a v obdobi &etnych stavek, &asto
krvavé potlaovanych, se Giolitti, jako mistr kompromisd a liberdl, pokousel o
udrZeni socidlni aliance mezi liberdly a reformnimi socialisty.”® V oblasti
socidlné-politickych tprav se Giolitti z &dsti nechal inspirovat i britskym
ministerskym ptedsedou Lloydem Georgem. Za Giolittiho vlady doglo k pijet
nékterych legislativnich aktli, které fteSily nejpal&ivéjsi socidlni problémy
zaostalé Itdlie. BohuZel fada téchto opatieni se tykala prevazné primyslového

Severu, a tim dochazelo ke zvétSovani socidlnich rozdild s jiznimi regiony.

Druhé¢ obdobi za¢ind ,rudym tydnem® v Eervnu 1914 a zahrnuje celé ob&
svétove valky a mezivale¢nd léta. Dochézi zde k zdsadnim socidlnépolitickym
reformdm, kdy bylo napf. piijato povinné invalidni a starobni pojisténi.
Existence faSismu si ovSem vyZidala potladeni prakticky viech liberalng

demokratickych principa.

Ve tieti etapé¢ datované po roce 1946 se dostdvdme uZ k zakladim
moderniho socidlntho statu, kdy se Itdlie na zaklad& referenda stala republikou.
Jak jiz bylo feceno vy3e, od pocitkil aZ do soucasnosti se Itélie vyznaduje fadou
specifik, ktera jsou zpisobena mnoha faktory. Mezi n& tadime pozdni
industrializaci zeme, povéle¢nou politickou hegemonii Kiestanské demokracie
(DC) a zdroven existenci pomérné silné Komunistické strany Itdlie (PCI),
odborti a vlivu katolické cirkve. Dalsim faktorem, ktery je velmi podstatny, je
rozdéleni stitu na 20 oblasti - regiont, z nichZ 5 m4 autonomnf statut, a dile 95

provincii, ve kterych se socidln{ politika statu vyrazné od sebe odlifuje podle
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mista. Atypickeé rysy italského socidlniho statu lze z&asti pricitat i tomu, Ze ,nent

produktem ani rovnostéiského a univerzalistického projektu, vypracovaného

silnym délnickym hnutim, ani promysleného planovéni vladnouci t¥idy, usilujici

o legitimitu, ale Ze je vysledkem evolu¢niho, strukturdlné kontinuélniho procesu,

ktery je poc¢inaje obdobim nasledujicim po sjednoceni a fagismu stdle zaloZen na

«l154

partikularistickych kritériich a na klientele.

Ctvrtd a posledni etapa ve vyvoji italského socidlniho stitu je

predstavovana nakladnym penzijnim systémem, kdy diky fungujici ekonomice a

relativné silnému socidlnimu statu stoupaly socidlni vydaje piiblizné aZ do druhé
poloviny 70. let. Roku 1978 byla zfizena univerzalistickd Nérodni zdravotni
sluzba. Nicmén€ jiZ v poloviné sedmdesétych let se pomalu zadinaji projevovat
nedostatky socidlné-politického systému v podobé neptiznivého demografického
vyvoje, nedostatené  konkurenceschopnosti italského  primyslu  na
mezinarodnich trzich, nefungujici vefejné spravé a v neposledni fadé
vSudypiitomnd korupce a vysokd nezaméstnanost. Tyto vSechny aspekty
vyustily ve skute¢nou hrozbu deficitu vefejnych financi, takZe se logicky na
pocatku osmdesétych let zacalo uvaZovat o jeho ,,0zdraveni“. Dochazi k nartstu
vydaji doplnénych chaotickymi restriktivnimi opatienimi a na druhé stran& ke
zdafiovani ,,na vSech frontdch“. Negativnimi rysy, které se v této dob& také
projevily vitalském welfare systému, byly zejména klientelismus a
partikularismus, kdy jednotlivé diléi zmény byly <&in&ny bez hlubsich

. » W . , s 15
souvislosti, Gasto jen ve snaze ziskat volebni hlasy."”

V pribéhu devadesatych let doslo k zdsadnim strukturdlnim reformdm
socidlniho systému, inspirovanych zejména neoliberalismem: P¥edchézely tomu
nejenom problémy s deficitem vefejnych financi, ale i oslabeni liry

spekulativnimi operacemi, kdy Itdlie nakonec musela vystoupit z mechanismu

93




sménnych kurzii, fungujiciho v rdmci ES. K této situaci nepfispélo ani napiiklad

nahrazeni univerzalnich rodinnych ptidavkt v roce 1998 testovanymi, apod.

Nadile je moZné€ ocekavat dal§i promény italského socidlniho stdtu, ktery
se hodla soustredit na vytvoreni nového redistribu¢niho modelu. Prioritou se ma
stat i sniZeni nerovnosti mezi Severem a Jihem, které stéle pretrvéavaji, a potieni
velmi rozsifen€ ,,stinové ekonomiky“. Témto zdvérim m4 G¢inné napomoci tzv.

Narodni plan proti socidlni inkluzi, pfijaty v roce 2001.

3.3.2. ITALSKY SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI
3.3.2.1. VYVOJ SOCIALNIHO ZABEZPECENI V ITALII

Rozvoj komplexniho socidlniho zabezpeceni se v Itélii datuje v obdobi po
druhé svétové valce. Systém ovSem pokryval pouze zaméstnance zafazené do
ruznych kategorii a na ostatni osoby vydé&leéné ¢&inné se vztahoval jen za
vyjimecnych okolnosti. Stat se na nakladech poji§téni podilel jen z velmi malé
Casti, spiSe plnil regulativni funkci - zfizoval jednotlivé pojistovaci instituce a
doziral na jejich aktivity. Potfeba rozsifit systém socidlniho zabezpedeni
ovlivnila italskou legislativu a byla ndsledné vyjadiena spolu s demokratickymi
principy v tstavé. Clanek 35 stanovi, Ze by stat mél chrinit v§echny formy prace
a vSechny jeji aplikace bez cinéni jakychkoli rozdili mezi zamé&stnaneckym
pomérem a samostatnou vydé&le¢nou &innosti. Clanek 38 zase garantuje
pracovnikiim prdvo na minimdlni pfijem v piipad&, Ze se ocitne v situaci

potiebnosti a ¢lanek 32 se tykd prdva obfana na zdravi a zdravotni péci.

Prvni formy ochrany proti omezené pracovni nebo vydéleéné schopnosti
se v Italii objevuji ve 2. poloviné 19. stoleti jako odpovéd’ na opravnéné
pozadavky pracujicich. Zpoc¢iatku se vyskytovaly predev§im v podobé

vzajemnostnich instituci (pokladen) zaméstnanci z jednotlivych odvétvi,
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fungujicich &asto s podporou organizaci zaméstnavatelll. Poprvé v roce 1898 se

o4

zavedlo pojisténi pro piipad invalidity a stafi, a to na dobrovolném zékladé, coz
zdaleka nepokryvalo vSechny skupiny potiebnych. AZ teprve posléze diky
svému vyvoji bylo nahrazeno pojisténim obligatornim. Povinné invalidni a
starobni pojiiténi bylo zavedeno vroce 1919 spolu se ziizenim Narodni
pokladny socidlniho pojisténi (CNAS). CNAS se stala Ndrodnim ustavem
socidlniho zabezpedeni, potom, co pievzala spravu nove vzniklého povinného
pojisténi pro pifpad nezaméstnanosti (1923) a pojisténi proti tuberkuléze (1927).
Vroce 1933 doflo také k vytvoreni Narodniho dstavu pro pojisténi proti

pracovnimu trazu.

Relativng silny socidlni stdt existoval pfiblizné od 50. let do druhé
poloviny 70. let. Socidlni vydaje stoupaly i diky italskému ,hospodaiskému
zazraku®. Na zéklad® zdkona & 1115/1968 G.U. vznikla Pokladna pro
mimoradné dorovnéni vydslkd, kterd jedté rozsifila ochranu pracovnikd, jimZ
byly v disledku krize odvétvi nebo lokalni nezaméstnanosti zkracovany
pracovni tvazky. V roce 1969 byl zaveden socidlni dichod pro osoby star§i 65
let, kterym nevznikl ndrok na starobni diichod a které z4rovenl byly i bez dalSich
zdroji p¥{jmu. Pozdé&jsi nerespektovani pojistné ekvivalence mezi vybranymi
piispévky a vyplacenymi ddvkami vedlo uZ na poditku 80. let k deficitu
vetejnych financi. Jeho nejdynamict&jsi slozku tvofily vydaje na dichod, které
kazdym rokem realné rostly o 6,3%."°° V dichodové sféie byly od roku 1983
postupné zavadény piisn&jsi podminky pro vznik naroku a také nové kontrolni
mechanismy, které mély zabrénit zneuZivani déavek. Zavéadgla se i piisnéjsi
opatfeni v oblasti invalidnich diichodd, pro které se stanovila restriktivnéjsi

zdravotni kritéria a pravidelné kontrolni prohlidky u posudkovych 1€kai.

Piedpokladany pozitivni efekt téchto zmén byl mnohdy naruSen

nedostatednym organizaénim zaji§ténim systému socidlniho zabezpedeni, jakoZ i
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celkovou nesystematicnosti reforem. Vznikala fada ,nespravedlnosti®, které
vyustily v ¢etné spory mezi pifjemci ddvek a organy socidlniho zabezpeceni. Po
roce 1989 prosly organizaénimi reformami nejvyznamnéj$i instituce socidlniho

zabezpeCeni. Zmeény se tykaly hlavné flexibilnéjsi struktury a zavedeni

nékterych jiz osvédcenych modeld socidlniho zabezpeceni z evropskych praxi.

Kompetentnim orgdnem na centrdlni udrovni =z hlediska spravy a

financovani systému socidlniho zabezpeceni, je Ministerstvo prace a socidlniho
zabezpecCeni a pro oblast socidlni ochrany a dil¢i dsek socidlnich déavek je
Ministerstvo vnitra. Sprava socidlniho pojisténi je pak dale rozloZena mezi
nékolik desitek instituci, coZ je disledek historického vyvoje, kdy ekonomicky
aktivni obyvatelé v Itdlii podléhali rGznym dichodovym systémim podle
zaméstnani. Od roku 1944 dochdzi k privatizaci nékterych z téchto instituci.
Nejvyznamnéj$Sim spravcem socidlniho pojiSténi je Néarodni tstav socidlniho
zabezpeceni (INPS), ktery je vetejnopravni instituci s mistni plisobnosti na
celém uzemi Itdlie. INPS vykondva svou cinnost prostfednictvim piimé a
vyluéné spravy mnoha fondd, z nichZ mezi nejdileZitéjsi patii - penzijni fond
pro soukromé zameéstnance, specidlni invalidni, starobni a pozustalostni fond pro
zemédélce a pro femeslniky, fond rodinnych ptidavka, aj. INPS se déle ¢leni na
dva subsystémy. Prvni z nich je zdkladni, vSeobecny a tykd se soukromych
zaméstnancu a druhy je tvoren specidlnimi schématy pro jednotlivé kategorie
zaméstnancy, jako je napriklad doprava, telekomunikace, dilni ¢innost, letectvi
aj. Dal$imi vefejnoprdvnimi institucemi jsou napiiklad Narodni ustav pro
pojisténi proti pracovnimu turazu (INAIL), Narodni tstav pojiSténi pro
zaméstnance vetejnych orgdni (INPDAP), Nédrodni ustav pojiSténi pro novinére
(INPGI) aj. Nicméné INPS sehrava v omezené mite jednotici ﬁlol}u, predevs§im

diky modernimu informa¢nimu systému. i
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3.3.2.2. SOCIALNI POJISTENI]
V It4lii je socidlni pojisténi tvofeno ctyfmi obligatornimi soucastmi:

1) dtchodové pojisteént,
2) nemocenské pojisténi,
3) drazové pojisténti,

4)  pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

Socidlni pojisténi je financovano fondové a zvlaStni diraz je kladen

socidlnimi partnery na samospravu.

3.3.2.3. DUCHODOVE POJISTENI
3.3.2.3.1. STAROBNI DUCHODY

Pvodné byl italsky dichodovy systém v povédlecném obdobi povaZovan
za nejvelkorysejsi v Evropé. Vyvojem tohoto pojisténi bych se rdda podrobnéji

zabyvala.

Do devadesatych let patiil zakonny vék odchodu do starobniho dichodu -
55 let pro Zeny a 60 let pro muZe - mezi nejniZ¥i na kontinenté. Kromé toho byla
velmi rozgifena vyplata dichodi za vysluhu let, kdy pravni narok vznikal (bez
ohledu na vék zaméstnance), piispival-li 35 let na socidlni pojiSténi. TakZe
jestliZe osoba zacdala bez preruseni pracovat od svych 14 let, méla ndrok na
diichod uZ od 49. roku véku. Narustajici dlouhoveékost spolu s poklesem
porodnosti byly hlavnimi pf¥i¢inami nepiiznivého demografického vyvoje
v Italii, které mély vliv na zménu pomérh platcii pojistného a pﬁ’j‘emcﬁ dachodi.
TakZe na konci 80. let a pocatkem let 90. bylo ziejmé, Ze je tieba provést

zéasadni reformy.




Prvni reforma ddchodového pojisténi byla realizovdna za pusobeni
ministerského predsedy Giuliana Amata, jehoZ ,vldda profesori* pusobila
v Italii od roku 1992 do roku 1993. *® Dochézi ke zvySovani dichodového véku,
k prodlouZeni rozhodné doby pro vypocet vySe diichodu z poslednich péti let na
poslednich 10 let, postupné zvySovdni povinné doby pojisténi v pripadé
predCasného odchodu do dichodu na koneénych 35 let a také zménu
zaznamenala i redukce ndhradového poméru ( pii 40 piispévkovych letech narok

na 80% pramérného vydélku, pii 35 letech jiZ jen 50%).

Dal3f reformou byla tzv. Diniho reforma, kterd se prosadila aZ po letech
vyjedndvani a odbornych diskusi s odbory. Podminkou k jejimu piijeti ovSem
bylo dlouhé piechodné obdobi. Tato reforma si vzala za cil postupné odstranit
pretrvavajici nerovnosti mezi jednotlivymi kategoriemi pojisténct, pfechodu na
ptispévkové definovany systém, zavedeni pruzné hranice odchodu do diichodu

mezi 57 a 65 lety a dplného zruseni diichodt za vysluhu let v roce 2009.

Dal§f modernizaci systému lze povaZovat rozSifeni moZnosti tzv.
postupného odchodu do dichodu a poskytovani dichodu pracovnicim

v domécnosti a dal§im osobam bez potiebné doby pojisténi.

Italsky penzijni systém je zaloZen na tfech pilifich. Prvni pilif je statem
organizované povinné pojisténi a piedstavuje nejvyznamnéjsi zdroj pifjmi
vétsiny italskych dfichodd. Druhy pilif je dobrovolny a kolektivné organizovany.
Pokryvé v soudasnosti jen velmi malou ¢ast zaméstnancii (asi 7,1%)."° Tato
nedostateénd roz§ifenost je ddna vysokou sazbou pifspévkil na povinné pojisténi
v prvnim piliti (33%) a malo motivujici dafiové ulevy. Tieti pilit je zcela
dobrovolny a individudlni systém pfipojisténi a je v porovndni s ji‘nij staty EU

témér okrajovou zaleZitosti.




3.3.2.3.2. DAVKY PODMINENE INVALIDITOU

Sprava dévek v invalidité je svétena INPS, pii¢emZ pro osoby samostatné
vyd&leéné ¢inné a dalii skupiny jsou v rdmci INPS vytvoifena zvlastni schémata,
v podstaté ale velmi podobnd zdkladnimu zaméstnaneckému schématu. Italsky
systém rozliSuje dv& ddvky podminéné dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim
stavem, respektive invaliditou. Jednd se o piidavek v invalidité, na ktery vznika
narok pojisténci, jehoZ schopnost vydéle¢né ¢innosti je v diisledku nemoci nebo
bezmocnosti (télesné nebo duSevni) dlouhodobé sniZena nejméné o 66%.'%
Druhou d4vkou je narok na invalidni dichod. Vznikd pouze pojiSténci, ktery je
neschopen vyd&le¢né Cinnosti zcela a trvale, a to v disledku nemoci nebo
bezmocnosti. N4rok na davky trvd po celou dobu, kdy jsou splnény zdkonné
podminky, nejdéle v8ak do dosaZeni dichodového véku. Potiebnou dobou
pojisténi je 5 let ped vznikem socidlni udalosti. Stanovend doba pojiSténi neni
potfebna v piipadé tzv. kvalifikované invalidity, zptisobené nasledkem
pracovniho trazu. Zptisob vypoctu ddvek v invalidité je stejny jako u starobnich
dtichodd. Neni stanovena Z4dnd maximalni horni hranice vySe davky. U
invalidnich dichod® se pak do doby pojisténi zapocitdvd i tzv. dopoctend doba,
coZ je doba pocitana ode dne vzniku naroku do dosaZeni diichodového véku. 1

tyto ddvky jsou valorizovany vlddou podle stejnych zdsad jako starobni

dtchody.
3.3.2.3.3. POZUSTALOSTNI DUCHODY
Socialnf udélosti zakl4ddajici vznik naroku na pozustalostni ddchod, je smrt

pojiiténé osoby, kterd ma k pozistalym specifikovanou rodinnou vazbu. Italska

prava zna tii druhy pozistalostnich diichodu:




1) vdovsky (vdovecky) diichod ¢ini 60% piimého diichodu. Od roku 1995 je
dichodova davka podrobena piijmovému testu, dochédzi k jeji redukci o
25%, 40% nebo 50%,

2) vptipadé uzavieni nového manZelstvi naleZi jednordzovd vyplata,
odpovidajici 24 mési¢nim splatkdm, ¢imZ stat motivuje piredev§im vdovy,
aby se znovu provdaly,

3) sirotéi diichod je vyplacen soucasné s vdovskym (vdoveckym) dichodem a

predstavuje 20% p¥imého dichodu na kazdé dits. "'

3.3.3. NEMOCENSKE POJISTENI

Pravni dprava nemocenského poji§téni je obsaZena v zdkonech z roku
1943 a 1978, ktery ztizoval Narodni zdravotni sluzbu (SSN). PenéZité nebo
vécné davky nemocenského pojiSténi realizuje INPS v pfipadé splnéni
zakonnych podminek. Procentni sazby pojistného se odliSuji podle zaméstnéni i
mezi jednotlivymi poplatniky, napiiklad u délniki c¢ini pojistné 15,35%
z vymérovaciho zakladu, u zaméstnancii v obchod€ 12,91% atd. Podptiréi doba
¢inni maximdlné 6 mésicti za rok. Prvni tfi dny pracovni neschopnosti,
nestanovi-li kolektivni smlouva nebo dohoda jinak, nendleZi nemocenské.

Dalsich 21 kalendainich dni ¢ini vySe nemocenského 50% denniho

vymeétovaciho zdkladu, nésledujici dny jiz 66,66%.
3.3.4. URAZOVE POJISTENT

Soucasti italského socidlniho pojiSténi je i pojisténi pro piipad pracovniho
urazu nebo nemoci z povoldni. Verfejnopravni instituci, provadéjici vybér
pojistného a vyplatu davek, je INAIL - Instituto Nazionale contro gli infortuni

sul lavoro. Pojistné plati vyhradné zaméstnavatel. PrestoZe existuje seznam
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nemoci z povolani (58 v primyslu a 27 v zemed¢lstvi), kompenzaci lze pfiznat i

vy pifpadé nemoci, kterd v ném neni uvedena.

V piipad& onemocnéni, prvni tfi dny hradi na zdkladé kolektivnich smluv
zpravidla zaméstnavatel ze svych zdroji, aby byl stimulovan k prevenci
pracovnich trazi a obecn& zlepSeni pracovnich podminek. Od Ctvrtého dne
nemoci dochdzi k pojistnému plnéni z prostiedkd INAIL prvnich 90 dni ve vysi
60% piedchoziho denniho pi{jmu, v ndsledujicich dnech az do uplného
uzdraveni ve vy&i 75%. Déavky jsou vyplaceny nejdéle po dobu 10 let a poté

dochdzi k pfizndni invalidniho nebo starobniho diichodu.
3.3.5. POJISTENI PRO PRIPAD NEZAMESTNANOSTI

Doslovny nazev pojisténi je povinné pojisténi v pifpadé nedobrovolné
nezaméstnanosti a na jeho zédkladé jsou vyplaceny piispévky v piipadé ,uiplné*™
nebo ,G4ste¢né“ nezamdstnanosti. Na plathé pojistného pro pripad
nezaméstnanosti se podileji zaméstnavatelé i zaméstnanci. Jeho vySe je riznd -

v primyslu 4,71% z vymétovaciho zékladu, v obchodu napiiklad 2,51%.

V piipadé tplné nezaméstnanosti je ke vzniku ndroku na prispévky
v nezaméstnanosti tieba splnit dvé podminky. Za prvé je duleZitd existence
dvouleté doby pojisténi a odvedeni minimdlné 52 tydennich piispévki
v priib&hu poslednich dvou let a za druhé je povinna registrace u agentury pro
nezaméstnané. Davky, odpovidajici praimérnému pifjmu, zjiSt€ného za posledni
tfi mésice pred podanim Zadosti, jsou vyplaceny maximélné po dobu 180 dni. 163
Vrelaci k ddavkdm, poskytovanym v ostatnich stitech EU, jde o jedno

z nejniz8ich zabezpeceni.




Césteénd nezaméstnanost je definovana jako sniZeni pifjmi zaméstnance
v dasledku skute&nosti, Ze podnik z vlastni vile doc¢asné redukuje Ci zastavuje
své aktivity nebo tak &ini kvili krizi, piipadné restrukturalizaci. O tyto davky

74da zaméstnavatel pro své zameéstnance.

33.6. ITALSKY SYSTEM SOCIALNI POMOCI A SOCIALNICH
SLUZEB

It4lii je moZno fadit spolu s Portugalskem, Spandlskem a Reckem do tzv.
jihoevropského modelu socidlniho stitu, ktery je charakterizovan omezenou

> . P
nabidkou sluZeb socialni péce.

Italsk4 tdstava &ini za oblast socidlni ochrany zodpovédny stat, nicméné
detné pravomoci jsou svéfeny i oblastem a obcim. Resortnim ministerstvem je
Ministerstvo vnitra, i kdyZ nékteré socidlni sluzby jsou koncepné fazeny do
zdravotni péée, a podléhaji tudiZ na centrlni urovni Ministerstvu zdravotnictvi.
Zakladni legislativni rdmec je vymezen na celostdtni drovni, v jehoZ mezich
mohou vydévat provadéci piedpisy oblasti. Za zajiSt€ni socialnich sluzeb a
vyplatu dévek, které nevyplyvaji z pojistného vztahu, jsou odpoveédné
samospravné obce, které mohou uzavirat s nestdtnimi subjekty vefejnopravni
smlouvy o poskytovani socidlnich sluZeb a o jejich financovéni. Cely systém ma
fadu regiondlnich odchylek. PfevaZné na jihu Itdlie a v ostrovnich oblastech

stale prevlddaji vécnd plnéni a systém sluZeb neni tak rozvinuty.

Od konce 70. let dochézi k posileni kompetenci mistni spravy, nicméné
nova socidlnf legislativa nepiekonala ,klientelisticko - paternalistickou® podobu
italského socidlniho stdtu a pfetrvava v omezenéjs$im rozsahu dodnes. I nadale se

urité socidlni skupiny ¢&i regiony stdvaji beneficianty socidlnich sluzeb nebo
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davek socidlni pomoci, nebo jsou z nich naopak vylouceny v zavislosti na své

politické sile pro vyjedndvani.
3.3.7. ZDRAVOTNI POLITIKA

Pocatky stdtni zdravotni politiky sahaji v Italii do konce 19. stoleti. Ve 30.
letech 20. stoleti se zadind rozvijet zdravotni pojiSténi, jsou zakladény prvni
nemocenské fondy, poskytujici pojisténi nékterym kategoriim zaméstnancl a
osob samostatng vydéle¢né Einnych. V povale¢ném obdobi dostava péce o
zdravi lidu i sviij potfebny institucionalizovany rdmec a italska ustava z roku
1948 stanovila v ¢ldnku 32, Ze ,republika chrani zdravi jakoZto zakladni pravo
jednotlivee®. Ustavni ochrana zdravi se vztahuje na vSechny obcany a v souladu

s ¢lankem 32 maji nemajetni ob¢ané pravo na bezplatnou péci.

K velkému rozmachu zdravotniho pojisténi doslo v 50. a 60. letech 20.
stoleti, tak¥e na poddtku 70. let byla urcitym zpiisobem zajiSt€na vétSina
obyvatelstva. Jeden z nejvyznamné&jiich fondi byl Narodni dstav nemocenského

155 Mistni sprdva

pojisténi, u kterého bylo registrovdno pies 60% populace.
financovala ambulantni pé¢i pro chudé. V roce 1968 pieSla odpovédnost za
financovani nemocnic z nemocenskych fondd na regiony. Tento proces byl
dovrSen v roce 1978 pfijetim zdkona, kterym se zfizovala Narodni zdravotni

sluZzba (SSN).

Reformou z roku 1978 se Itdlie zatadila mezi stty s jednotnou ndrodni
soustavou zdravotni péle, zaloZenou na univerzalistickém a residencnim
principu. Vem ob¢aniim - rezidentim je zdkonem garantovan stejny standard
poskytované zakladni péce bez ohledu na jejich pifjem nebo misto bydlisté. SSN

je financovéna vicezdrojove, piedev§im vSak z dani. Zdravotni péce, hrazena
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SSN, je poskytovdna predevsim stitnimi (vefejnoprdvnimi) zafizenimi,

v omezené miie i soukromymi subjekty.

Vroce 1994 zapodala ,reforma reformy* zdravotni péfe na zékladé

zékona, ve kterém byly shrnuty zékladni cile takto:

a) posileni decentralizace a zvySeni finanéni, pldnovaci a fidici odpovédnosti
regiont,

b)  stanovovani predb&Znych rozpoéti podle objektivnich kritérit,

¢) prevzeti podnikovych a manaZerskych modelil fizeni pro spravu mistnich
zdravotnich jednotek a velkych nemocnic,

d) rozvoj dopliikového zdravotniho zabezpeCeni,

e) nahrazenf dosavadnich smluv mezi soukromym sektorem a SSN. 166

V dne$ni dob& je kompetentnim orgdnem pro oblast zdravotni péce
Ministerstvo zdravotnictvi. Beneficianty zdravotnich sluzeb jsou vSichni

167 Wi , ,
Narodni zdravotni

rezidenti, véetné cizozemc, ktefi jsou registrovani u SSN.
slu¥ba zahrnuje bezplatné poskytovani zdravotni pée ambulantni i lizkoveé.
Ogetfovany si piimo hradi nékteré néklady souvisejici s poskytnutou péci,
zejména 16&iva, testy a vySetieni u specialistil. Z takto povinnych subjektd jsou

vytiaty déti do 6 let a osoby star§i 65 let, pfi spInéni stanovenych podminek.
3.3.8. RODINNA POLITIKA

Pro Itlii je charakteristické n&kolik specifickych ryst, kterymi jsou: nizsi
zdjem o rodinnou politiku, konzervativni (patriarchdlni) model rodiny,

nep¥znivé demografické ukazatele (nizkd natalita, stdrnuti populace), nizsi

participace Zen na trhu prace, regiondlni odli¥nosti, silny vliv katolické cirkve,

104




testované rodinné piidavky a tzv. ,familismo®, neboli kult rodiny. V soucasné

dobé v Itdlii existuji tyto zdkladni formy pomoci roding:

a)

d)

Rodinné piidavky, které nemaji na rozdil od vétSiny stati EU univerzalni
charakter, jsou davkou tzv. selektivni, zaloZenou na vertikalni redistribuci.
Kritériem pro pfiznani davky je pfijem rodiny a vyplaceji se pouze do 18 let
veku ditéte.

Déavka pro déti se zdravotnim handicapem je ddvkou testovanou,
poskytovanou v zdvislosti na piijmu rodiny.

Piispévky v tehotenstvi a matetstvi - obligatorni délka mateiské dovolené je
dva mésice pied pldnovanym terminem porodu a tfi mesice po porodu,
kterou je mozno prodlouZit aZ na sedm meésici po porodu za urcitych
okolnosti. Tento piispévek v t€hotenstvi a matetstvi predstavuje 80%
dosavadniho priimérného denniho p#ijmu.

Regiondlni psychosocidlni sluzby - jedna se tzv. rodinné poradce, kteii
funguji ve vSech oblastech Itélie, jejichZ népli je jako u nds v manZelskych
a predmanzelskych poradnach.

Zatizeni predskolni pé€e pro déti je hrazena na rozdil od 8kol z ¢asti rodici,

v/ v 7 LY 4 Z 7 v 168
ktefi vyuZivaji nabizené sluzby.

3.3.9. VZDELAVACI POLITIKA

Stat realizuje svij dohled nad Skolstvim prostiednictvim tif instituct:

Ministerstva $kolstvi, Oblastniho $kolského dozoru a Reditelstvi Skolstvi

v provinciich. V soucasné dobé¢ v Itélii existuji tfi typy Skol:

1y
2)

stitni, spravované vylucné statem,
stitem uznané Skoly, provozované organizacemi nebo soukromymi

subjekty,

105




3) soukromé &koly, neautorizované k poskytovéni certifikath s celostatni

pusobnosti.

Prevazna ¢ast finanénich prostiedkt je zajiStovéana stitem, ale zdroji
financovéani byvaji i oblasti a mistni sprava. Od roku 2000 se prodluZuje na
zékladé vydaného zdkona povinnd Skolni dochazka z8 na 9 let, pficemZ
zahrnuje 5 let vyuky na zdkladni $kole, 3 roky na niZsi stfedni Skole a 1 rok na

jednom z mnoha typt vys§ich stiedoSkolskych zafizeni. 169
3.3.10. BYTOVA POLITIKA

Itélie, jako jedna z méla evropskych zemi, nejen Ze nikdy neméla pravo na
bydleni zaruceno v Ustavé, ale ani jinym zptsobem neméla explicitng bytovou
politiku upravenu. Byvd fazena mezi stéty, jejichZ bytova politika se odviji od
tzv. rudimentarniho socidlniho statu - péce o bydleni je ponechdna z vétsi ¢ésti

na ob&anech, stét zasahuje jen minimalné.

Statni z4sahy do oblasti bydleni se v Itdlii vyskytuji od poloviny 19.
stoleti. Statni bytova politika se zacala rozvijet v podstaté az po druhé svétové
véalce. Povale¢na rekonstrukce stitu byla v pfevdZzné agrarni zemi pomérné
obti?n4, a to i pfes existenci zahrani¢ni finanéni pomoci (ze vSech fondt, které
byly rozdé&leny v ramci Marshallova planu, piipadlo Itélii 11%)." Ttalie vzdy
patiila mezi staty, které saturuji bytové potieby obyvatel zejména vlastnickym
sektorem bydleni a jen z menSi ¢asti privdtnim sektorem nebo socidlnim
bydlenim. Pfevaha vlastnického bydleni na trhu sbyty pfitom v Itlii neni
dasledkem ekonomického rozvoje statu, ale spiSe nizkého stupné urbanizace,
zejména na Jihu, a pievaha konzervativni ideologie. Trend pfe\‘/ahy vlastnického

bydleni pietrvdval i v devadesitych letech a existuje i v soucasnosti. V roce
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1991 piipadalo v Itdlii na 1000 obyvatel 404 bytl, coZ je piiblizné evropsky

pramer.

V priib&hu 90. letech zacaly byt v oblasti bydleni akutni problémy, a to
zejména narUstajici pocet imigrantd, ktefi se stdvaji osobami bez pristiesi,
rozristani pifméstskych slumt, bez hygienického zdzemi a mélo stimulujici
systém hypoték. Za zminku stoji i otdzka socidlniho bydleni v Itélii. Téchto byt
nebylo v celkovém bytovém fondu v italské historii nikdy vice nez 10%,
v soudasnosti jich je pouze okolo 3%, coZ je jedno z nejnizSich Cisel ve stitech
EU. Na celostitni drovni existuje Vybor pro vystavbu obytnych budov, ktery
alokuje limitované finan¢ni zdroje mezi vSech 20 oblasti. Oblasti pak piidéluji

prostiedky mistnim Institutim pro sociélni bydleni.

Italsky bytovy fond je zcela nedostatecny, takZe poptdvka po bydleni
v socidlnich bytech neustéle stoupd. Z &dsti je problém ,ifeSen* obsazovanim

volnych bytd, kterych je v zemi podle odhadl az 7%.""!

3.3.11. SHRNUTI

Italskd socidlni politika je Casto shleddvéna nejen laickou vefejnosti jako
v mnoha smérech netspé$na. Problematika socidlniho zabezpeceni je velmi
Sirokd, tak zminim pouze ty nejdaleZit&jsi aspekty, které se na poli socidlni
politiky Italie budou v nésledujicich letech fegit nejdiive. Jednd se v prvni fadé
predev§im o partikularismus, ktery ma v historii Itdlie dlouholetou tradici a
projevuje se poskytovanim diferencované podpory, li§ici se podle jednotlivych
profesi, mista bydli§t€ nebo piislusnosti k socidlni skupin€.

Dal§im specifikem je klientelismus, coZ znamend, Ze systém vyuZivd

socidlni politiky k dosaZeni konsensu mezi politickymi stranami a urcitymi
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socidlnimi skupinami. V takovém rozsahu se nevyskytuje v Zidném z dalsich

statd ,,jihoevropského modelu®. "

Problémem je 1 dualismus ochrany, kterd se projevuje v odli§ném
postaveni dvou skupin osob. Na strané jedné stoji rizné kategorie pracovnikd na
»instituciondlnim® trhu prace. Jim, pifpadné jejich rodinnym piislu$nikiim, je v
mnoha ohledech poskytovdna nadprimérnd ochrana. Na strané druhé stoji
pocetna skupina osob, zejména na zaostalém jihu zemé, kterd je soucésti stinové

ekonomiky a v pfipadé¢ standardnich socidlnich udalosti neni téméf zabezpecena.

Poslednim, nicméné stejné zdvaZznym nedostatkem, je problematické
financovéni, které se sklada ze ti{ zdkladnich problému. V prvnim piipadé€ jsou
to naklady na socidlni politiku, které jsou zajiStovany vicezdrojové, kdy nejvetsi
¢ést tvoii piijmy ze socidlniho pojisténi, ale sazby pojistného se vyrazné odlisuji
u ruznych skupin osob (nejnevyhodnéji jsou stanoveny pro zameéstnance
v soukromém sektoru). Druhym nedostatkem financovani socidlnich nakladu je
existence chronickych deficiti a tfetim zdsadnim problémem jsou pomeérné
vysoké procentni sazby na povinné poji§téni a zejména velké danové zatizeni
obyvatelstva, které brani rozvoji doplﬁkovych forem zabezpeceni, zvlaste

individudlniho pojisténi.
3.4. SVEDSKO

Skandinédvsky - seversky, socidlné demokraticky model socialniho statu je
zaloZen na universalismu, coZ znamend, Ze vSichni ob¢ané jsou zaopatfeni proti
socidlnim rizikim nezdvisle na své vydéle¢né cinnosti. Pfitom mira jejich
zaopatieni je ze vSech typa socidlniho statu nejvyssi. 7 tohoto hlediska 1ze
s jistou mirou zjednodusené tvrdit, Ze skandinavsky systém je vlastné¢ pokusem

sladit syst¢ém Bismarckiv a Beveridgeho tak, aby zaji§téni bylo velkorysé a
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statusové zajistovalo, jako je tomu v piipadé typu kontinentalniho, pritom se
v¥ak nevztahovalo jen na ziskové ¢inné, ale na veskerou populaci, jako je tomu
v pifpadé modelu iniciovaném Beveridgem. Na rozdil od obou téchto typu je
zde viak socidlni pojisténi financovano prevazné z dani, pifspévky v ném hraji
sekundéarni roli.'” Jedinec je v tomto systému dalekosdhle emancipovan od
tr7nich tlakd a stét je zodpovédny za blahobyt viech ob&and. Socidlni prava, tak

jak je koncipoval T.H. Marshall, byla zde rozvinuta v maximalni mife.

Svédsko je z mnoha pohledd unikétni stit. Bylo usetiené vilek, zemé
nebyla zni¢end a od roku 1814 zde vladne mir. Obyvatelstvo je kulturné i
etnicky témé&f rovnocenné a ve Svédsku prakticky neexistuji socialni i kulturni
rozdily a rozpory. Tyto vSechny aspekty umoZnily vybudovat stabilni politicky

systém, ktery je charakteristicky spolupraci s fadou kompromisil.

Liberalizace $védské ekonomiky spadd do 19. stoleti, kdy se Svédsko
stalo smluvnim partnerem tzv. Obden - Chevalierovy obchodni dohody, spolu
s Francii a Velkou Briténif. Tato smlouva dala vznik velkému a bohatému
volnému obchodu na zépade. Svédsko se zménilo z agrarni zemé na priimyslnou
a o slovo se za¢inaji hldsit odbory, kdyZ na prelomu stoleti dostava politicky
systém svou podobu. Pied prvni svétovou vélkou a po ni doglo k nékolika
reformam v oblasti ob&anskych prdv, ale dvacatd léta XX. stoleti jsou

charakteristick4 jiZz svou stabilitou. e

3.4.1. VZNIK SVEDSKEHO SOCIALNIHO STATU

Krize, kterd postihla téméf cely svét ve 30. a 40. letech XX. stoleti, vedla
k myslence zavedeni Gplné nového typu ekonomické politiky. Zapad se potyka
s vysokou nezam&stnanosti, vSeobecnou recesi a §ffici se nespokojenosti

obyvatelstva v jednotlivych stitech a Vychod ma skutecné daleko
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k perspektivnim vyhlidkdm do budoucnosti. V tomto okamZziku Zépad zacina

hledat protivahu modelu, ktery by se vyrovnal Vychodu a pomohl Zapadu dostat
se na nohy. Timto modelem se mélo stit Svédsko. Z dlouhodobého hlediska
meél tento model dokdzat spojit princip trzniho hospodéistvi s koncepci
socidlné-ekonomickych cili stdtu blahobytu. Témi jsou plnd zameéstnanost,
optimalni ekonomicka rovnost, socidlni a zdravotni zabezpeceni prosttednictvim

sektoru vetejnych sluzeb.

Svédskd cesta k dosaZeni uvedenych cilti byla historicky ovlivnénd. Ve
Svédsku jiz od roku 1918 existovala politickd demokracie, dlouhodob4 vldda
socidlné-demokratické strany a vSeobecnd akceptace principi trZzniho

hospodatstvi. Svédské odbory nepozadovaly znarodnéni primyslu.

Plnd zaméstnanost je nejvétsi prioritou hospodaiské a socidlni politiky.
Aktivni politika vlady plsobi na pracovni trh a vSestranné podporuje
nezamestnanou ¢ast obyvatelstva. Prostfedky k uskutecniovani této politiky jsou
zvySovani kvalifikace, rekvalifikace, podpora mobility, vefejné price a systém
zaméstnanecké podpory. Vieobecny ndzor na nezamé&stnanost ve Svédsku je, Ze
znamend nedudstojnost a nevyhodnost jak pro jednotlivce, tak pro celou

spolecnost.

Svédsky model charakterizovany vysokym stupném centralizace a
prerozdélovanim zdroji, dlouhodobou strukturdlni politikou prosazovanou
prostfednictvim statniho intervencionismu v oblasti alokace investic a v oblasti
mobility pracovnich sil, existoval uZ v zdkladnich rysech pted vélkou. Druhd
svétova valka pozastavila rozvoj modelu, kdy ve valecném obdobi vladla
koalice ctyt nejsilnéjSich stran, kterd doCasné zavedla mnoZstvi restrikci a

ekonomickych regulaci.
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V celém povileéném obdobi je vlada ve Svédsku v rukdch socidlni

demokracie, kterd se hlasi k socialistickym cildm. Nicméné nevidi realizaci
téchto ukoli ve znarodnovani, ale v omezovani neZddoucich socidlnich
disledku, které s sebou nese systém soukromého podnikani. Hlavnimi tkoly po
vélce bylo zajiSténi plné zaméstnanosti, omezeni konjunkturdlnich vykyvd,
udrZeni stability mé&ny a rovnovahy platebni bilance, zvySeni podilu vydaji na
poskytovani vefejnych sluZeb, zlepSovani Zivotnich podminek obyvatelstva a

podporovani rovnomérnéj$iho rozdélovani dichodu.

Stabilizac¢ni politika a devalvace §védské koruny stimulovalo vyvoz a
podporovalo pifznivy vyvoj Svédské ekonomiky. Spolu s aktivni politikou
pracovniho trhu pomalu dochdzelo k napliiovani stanovenych cild
hospodaiského rozvoje. V 50. letech byly jesté piijaty dva duleZité zakony
tykajici se vzdélani a starobnich dichodi. Tim se zajistilo jednotné Skolstvi
s cilem poskytnout v§em studentiim kvalitni vzdélani a ohledné dichodid doslo
k reformaci systému vieobecnou penzijni podporou. Ve Svédsku se zadala

prosazovat vysoka Zivotni uroveil v mezinarodnim porovnani.

Dtivodem relativné dspé$ného vyvoje po vilce byla existence stability a
kontinuity vlady, kterd nebyla pfinucend ménit orientaci, ale tim pouze
zlepSovala linii své vlastni politiky. K celkové uspé$nosti piispival soulad
podnikatelské sféry s vlddou, kdy soukromi podnikatelé respektovali a ocetiovali
postup liberdlni politiky vlddy formou zdatiovani soukromého sektoru a
prosazovanim efektivni politiky pracovniho trhu. Vyznamnym faktorem je i
velikost Svédska, které je malou homogenni zemi, kde je lehké mit celkovy

piehled. .

Konec 50. a 60. let XX. stoleti byl obdobim vysoké konjunktury a

néasledného oslabeni, kterému se vldda branila hlavné expanzivni ménovou a
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finanéni politikou. Té&Zisté stabilizacni politiky se stale vice posouvalo na stranu
regulace celkové poptavky. Hlavnimi prostfedky omezovani celkové poptavky
bylo zavedeni spotiebni dané a omezovani stitnich vydaji. Na druhé strané
ovSem dochdazi k podporovani expanzivni ménové politiky, a tim ke zhorSovani
stavu platebni bilance, hlavné v dusledku poptdvkové inflace na vlastnim
vnitinim trhu. Zacinaji se objevovat prvni ptiznaky recese. Export Svédska roste
pomalu, a tim se sniZuje konkurenceschopnost zboZi na zahrani¢nim trhu. Roste
podil vefejnych vydaju na HDP, ktery byl umoZnény rustem danového zatiZzeni
Svédské ekonomiky a hodnotil se z kratkodobého hlediska jako stabilizacni

¢initel.

V 70. letech XX. stoleti nastava z hlediska §védského priimyslu nepatrné
koliséni rozvoje ekonomiky, ktery se projevil poklesem poptivky po Svédské
produkci a mél zna¢ny dopad na rozvoj ndrodniho hospodaistvi. Na druhé strané
ale doslo k pfiznivému vyvoji na trhu domédcim. VIdda se snaZila zabranit
poklesu dafiovymi tlevami pro podnikatele, tak aby uklddali ¢ast svého zisku na
vazané ¢ty u ustfedni banky. Dlvodem bylo, Ze v momenté, kdyZ zacne
hospodaistvi ochabovat, pouZiji se tyto fondy na kapitdlové investice, aby
oZivily hospodéiskou ¢innost. I v této dobé vlada usilovala o zachovani plné
zamé&stnanosti a pocet nezaméstnanych neptesahl 1,5%. V letech osmdesatych
se t&Zi§t&m problému stala inflace, ktera v roce 1980 dosahla 14,3%. Nadale trva
mala konkurenceschopnost vyrobkd na zahrani¢nim trhu. Svédsko je typickym
piikladem stétu s otevienou ekonomikou, na kterou ma zna¢ny vliv zahrani¢ni
obchod. Dovoz je podstatné veétsi, hlavné co do sortimentu a v piepoctu na

obyvatele zaujima v dovoze jedno z pfednich mist.

Konec XX. stoleti je ve znameni snahy o nastoleni rovnovdhy mezi
spole¢nosti a jednotlivcem a mezi stitem zaloZeném na kolektivistickém duchu

a individudlnimi svobodami. Deficit statniho rozpoctu se pohybuje okolo 14%
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HDP, mira nezameéstnanosti je 13%, coZ je na §védské poméry vysoké cislo, a

v politické sféfe je znacna nejednotnost nesocialistickych stran.'”

3.4.2. SVEDSKY STAT BLAHOBYTU

Pied sto lety patiilo Svédsko k jedném z nejchudsich stitéi v Evropé.
K dramatickym zmé&nam, které Svédsku piinesly povést stitu blahobytu se datuji
ke konci 19. stoleti. Série inovativnich opatieni, podnikatelské zlepSeni
v primyslovém odvétvi, spolu s pramyslovou revoluci vytvofily prostor pro
nové druhy potieb, jako socidlni ochranu a jiné zlepSeni Zivota. Na zacatku 20.
stoleti hraly obchodni dohody Zivotni tdlohu pro existenci fondi mzdové
podpory v nezaméstnanosti, ze kterych se vyvinul bohaty systém socidlniho
pojisténi. Po druhé svétové valce vzristd mzda, Zivotni uroven, podminky pro
bydleni, pracovni podminky, zdravotnictvi, vzdélani a mnoZstvi socidlnich a
pojistnych zlepSeni a pokrokd. Od té doby se §védsky systém blahobytu jeste
zlepSoval a postupné se vyprofiloval na systém zaloZeny na tiech pilitich, které

tvori verejné plany, doplilky korporaci a politika soukromého pojiSténi.

Svédsky stit blahobytu je charakterizovan velkymi vefejnymi vydaji,
silnou intervencionistickou stabiliza¢ni politikou s aktivni politikou na trhu
prace jako nedilnou soucasti, které jsou uZivany k doladovéni ekonomiky
s cilem plné zaméstnanosti, a nakonec centralizované rozhodovéani v soukromém
sektoru, kde na jedné strané je maly pocet velkych primyslovych konglomerati,

na druhé strané banky a maly po&et investi¢nich spole¢nosti. '’

3.4.3. SOCIALNI POLITIKA A TRH PRACE

Svédsky pracovni trh, jak jiZ bylo fedeno, po druhé svétové vilce byl

charakteristicky vysokou zaméstnanosti, nékdy aZ nedostatkem pracovnich sil.
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V 70. a 80. letech XX. stoleti nepiesdhla nezaméstnanost 4%. V dnesni dobé
nastala velka recese hospodarstvi a nezaméstnanost presdhla 15% s tim, Ze je

predpokladén jesté veétsi narast.

Hlavni odpovédnost za politiku zaméstnanosti leZi na Ministerstvu prace a
na Spravé prace, kterd se sklddd =z centrdlniho pracovniho ufadu a z
provincidlnich pracovnich dfadt. Program politiky pracovniho trhu se rozdéluje

do dvou kategorii:

1) ,Matching®”, kterym se rozumi zlepSovéani situace mezi poptdvkou a
nabidkou na pracovnim trhu, orientace na mistni trhy price, vytvareni
pocitatovych siti, pomoci kterych si Zadatel dozvi o volném pracovnim
miste.

2) Nabidkové orientované opatieni, kterymi jsou programy pro postiZzené,
zlepSeni zaméstnanecké mobility, organizovani preSkolovacich kurzli a

vzdélavacich programil.

Svédsky model trhu price ma dva stavebni kameny. Prvnim je
centralizované mzdové kolektivni vyjednavani, druhym je aktivni politika stitu
na trhu prace. Tento model ma zajis§t'ovat vysoky Zivotni standard v§em vrstvam
spole¢nosti, zvySovat rovnost v disponibilnich dichodech a udrZovat nizkou
miru nezaméstnanosti. Svédsky program trhu price je neobydejné rozsdhly a
snaZzi se zamezit negativnim disledkiim nezaméstnanosti. Kromé toho usiluje o
rast pracovnich piileZitosti formou rekvalifikacnich kurzd, programd pro
mladeZ, vefejnymi pracemi, naborovymi podporami nebo podporami pii

stéhovani za praci.

V 70. letech XX. stoleti se ve Svédsku podafilo udrZet vysokou

zaméstnanost i v obdobi tzv. ropnych $oka, které zpusobily pokles vykonnosti a
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rust nezaméstnanosti ve vice vyspélych zapadnich zemi. Jest€ v 80. letech, kdy
Evropa celila vysokému procentu nezaméstnanosti, se ve Svédsku
nezaméstnanost udrZela na nizké drovni. Nicméné od roku 1991 v8ak miZeme
pozorovat prudky ndrist nezaméstnanosti. Poprvé Svédsko predstihlo v miie
nezaméstnanosti USA a hrozi, Ze se dlouhodoba nezaméstnanost stane vaZnym
problémem na trhu prace. Tento dramaticky trend vede k vaZnym pochybam , Ze
se $védsky model politiky trhu price ukdZe jako dlouhodobé neucinny.
Dulezitym faktorem k pochopeni §védského modelu trhu price je centralizované
kolektivni vyjednavéani. Svédsky model trhu price se od ostatnich vyspélych
zemi li§i vysokou odborovou organizaci zaméstnanci. Mzdy a platy jsou ve
Svédsku vysledkem kolektivntho vyjedndvani s nepifmym a nizkym vlivem
statu. Zaméstnavatelskd podpora centralizovaného kolektivniho vyjedndvéani
byla zaloZena na piedpokladu, Ze tak bude boj proti mzdové inflaci ucinny,
zatimco odborové svazy se ucastnily vyjedndvéani s cilem rovnosti mezd. Od
roku 1938 existuje vétsi ¢i men$i spoluprdce v pracovnich otazkach s
mezioborovou organizaci LO, zastupujici zaméstnance a  asociaci
zaméstnavateli SAF. AZ do 70. let to byli nejvyznamnégj$i partneti, posléze se
pridaly i odborové asociace zastupujici administrativu a fidici pracovniky.
Tento ndrdst mnoZstvi dcastnik zhorsil miru koordinace a lze mu v jisté mife
dévat za vinu narast inflace v 70. a 80. letech. Svédska zaméstnanost je nezvykle
vysokd. Zacatkem 90. let Cinila 87% u muZza a 82% u Zen. Béhem krize v 90.
letech tato ¢isla mirné poklesla u obou pohlavi, ale zaméstnanost Zen je stéle
vysokd nejen oproti USA, ale i proti zdpadnim zemim. Zaméstnanost ve
vefejném sektoru piedstavuje v soucasnosti priblizné€ tretinu veSkerého
praceschopného obyvatelstva. Jeji prudky nértst jde ruku v ruce s expanzi statu
blahobytu. Od zac¢étku 60. let jde t€éméf veskery ndrist zaméstnanosti na ucet
zvySujici se zaméstnanosti Zen, z nichZ drtiva vétSina pracuje ;;révé ve vefejném

sektoru. '’
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3.4.3.1. PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Oblast nezaméstnanosti prosla v roce 1998 zménou. Byl zruSen existujici
dudlni systém (davka zpojisténi a davka socidlni pomoci) a konstrukce
piispévkid v nezaméstnanosti je nyni zaloZena pouze na principu pojiSténi.
Sklada se ze dvou davek, tj. zdkladni davky (kterd nahradila pomoc

v nezaméstnanosti) a davky v relaci k p¥fjmu.'”®

Podpora v nezaméstnanosti je ve Svédsku realizovand pomoci dvou
programi. Jednak jsou to dozorované fondy poji§téni nezaméstnanosti UI, které
spravuji odborové organizace, ale jsou z vetsi ¢asti placené pomoci dani. A od
roku 1974 bé&Z soudasné program KAS pro necleny odbort. Podpora
v nezaméstnanosti ¢ini 80% posledniho platu po dobu 300 pracovnich dni a
vyplaty z programu KAS jsou podstatné niZ§i, jdou aZ na polovinu. Pro narok na
podporu musi Zadatel spliiovat podminku aktivniho hleddni zamé&stnani pomoci
tifadu prace a musi pfijmout praci nabizenou tfadem price. Odmitnuti nabizené
prace vede zpravidla k nevyplaceni podpory. Podminky pro vypldceni podpor
jsou pro oba programy téméf stejné. V ramci pracovnich podminek musi
uchaze¢ bud’ byt zaméstnan piinejmensim 6 mésicl, nebo pracovat alesponi 70
hodin mé&siéng, nebo musi pracovat alespori 450 hodin nepietrZit¢ 6 mésict,

nebo alespoil 45 hodin kazdy mésic béhem poslednich 12 mésict.

V rdmci studentskych podminek v prvnim obdobi pobirdni ddvky musi
mit uchazed dokondend studia a soucasné musi hledat praci prostfednictvim
ufadu zaméstnanosti nebo pracovat prinejmensim 90 dni v obdobi 10 mésicti po

W 7/ . 1
ukoné&eni studia.!”

Zajimavym aspektem ve Svédsku je i vyplaceni grantii pro osoby, které

fe$i problém nezaméstnanosti tim, Ze se piestéhuji do jiného regionu. Jedna se o
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tzv. podporu mobility pracovnich sil. Jedinou podminkou je nahldSeni se

na konkrétnim utradu prace. Mezi podpory mobility patii i rekvalifikacni kurzy,

které maji zmirnit strukturdlni nezaméstnanost.

Neméné jsou zajimavé Ctyfi hlavni programy tykajici se handicapovanych
osob. Jedna se o poskytovani zaméstnani ve specidlnich ustavech, vefejné price,
dotované mzdy v soukromych podnicich a rekvalifikace a podpora ndvratu do
zaméstnani. Cilem je samoziejmé zaclenéni postizenych osob do spolecnosti a

vytvoreni podminek pro kvalitni Zivot téchto osob.
3.4.3.2. POJISTENI V NEZAMESTNANOSTI

Svédska politika na trhu prace zacina razit heslo ,,prace pro vSechny*, coz
znamend podstatny duraz, ktery se klade na praci pred penéZitou podporou.
Vyznamnou tlohu na tomto poli sehravd aktivni politika na trhu prace. Vic nez
3% z potencialu sily trhu byla pfesmérovand na rizné tréninkové a praktické
programy pro nezaméstnané, kterym se takovymto zpisobem snaZ{ stit ulehcit a

zvy$it moznost navratu do pracovni procesu.

Systém pojisténi v nezaméstnanosti zahrnuje dva druhy moZnosti jak se
pojistit. Bud’ se jednd o zdkladni a dobrovolny systém, nebo o systém
s vyhodami, které se rovnaji ndhradé mzdy. V tomto druhém piipade se jednd o
vyhody, vyplacené pouze clenim nezaméstnaneckého fondu. Po splnéni
uréitych podminek je osobdm vyplicena kompenzace sumy na 80%
predchazejici denni mzdy. Pro osoby, na které se nevztahuje tento druh pojiSténi
nebo nespliuji podminky, existuje systém se sazbou zakladni a pausalni po dobu
300 dni. V soucasnosti patii do nezamé&stnaneckych fondi asi‘ 80% vsech

W O 1 0
zamestnancu. §
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3.4.4. SOCIALNI ZABEZPECENI

Pro systém socidlniho pojisténi je mimofddné vyznamny fakt, Ze je
politicky ovlivnitelny, povinny pro kaZdého a jeden zhlavnich cild je
pierozdéleni zdroji mezi socidlnimi skupinami. Hlavnim cilem sociélni ochrany
zUstava zabezpedeni finanéni podpory v riiznych Zivotnich situacich, jako je
napiiklad nezaméstnanost, traz v prici, vychova déti atd. Ve Svédsku existuji
tfi nedistribuéni elementy, které zabezpecuji jistoty pro piipad ohroZent,

ptripadné reaguji na vznikly stav:

1) prerozd&leni mezi vice a méné ohroZenymi skupinami,
2) prerozdéleni mezi obCany s vy$§im a niZ§im piijmem,

3) prerozdéleni mezi jednotlivcem s rozdilnym postavenim.

Plan veiejnych piisp&vkil pro rizné Zivotni situace v piipadé ztraty mzdy
je ménény kazdy rok a pfizpisobovany podle zmén v zavislosti na stoupani nebo

klesani indexu spotiebitelskych cen.
3.4.4.1. PENZIJNI SYSTEM

Ve Svédsku existuji dva zakladni ndrodni penzijni systémy, které se
staraji o vyplatu starobnich, invalidnich dichodd a socidlnich podpor. Hlavni
penzijni systém pusobi od roku 1948 a stard se o vyplatu dichodu vSech bez
rozdilu, protoZe vyplata z tohoto systému neni z4visld na vySce platu, ale je
ob¢anskym pravem kazdého Svéda star§tho 65 let. Druhy systém ATP byl
zaveden v roce 1960 a vyplaci penzi na zékladé vysky platu. Starobni diichod
piedstavuje 65% platu z 15 nejlepSich placenych let Zaméstnaﬁce. Jedna se o
zvl4stni systém, ktery byl vytvofen z toho divodu, aby se zaméstnanci pied
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dichodem, kieCoviteé nedrZzeli dosavadnich postaveni v praci.
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3.4.4.2. ZDRAVOTNI POJISTENI

Zdravotni péle se fidi zdkonem o zdravotnim pojiSténi zroku 1962.
Vefejné zdravotni sluzby jsou financované z dani a uréeny vSem obcanim.
Zodpovédnost za zdravotni pé¢i je decentralizovand a piislusi jednotlivym
komundlnim regiondlnim spravam - landstig. Pfi téchto institucich plsobi 1€kafi,
ktei{ jsou jimi také placeni. Pfedstavitelé regionii mohou uzavirat dohody se
soukromymi nemocnicemi. V rdmci tohoto systému md obcan pravo na

svobodnou volbu 1ékate a zafizeni.

Systém zdravotniho poji§téni byl zaveden aZ v roce 1955, je univerzélni,
kazdy ma pravo erpat z néj uhradu zdravotnich ukonil. Vedle toho existuje
zdravotni pripojisténi, které nahrazuje uslou mzdu v dobé nemoci podle vysky
predchazejicitho platu. Svédsko vydava na zdravotnictvi nejvic finanénich
prostiedkd v podile na HDP na svété. Tento systém zdravotnictvi je v porovnani
s ostatnimi zem&mi méné vykonny, vice plytvd zdroji a primérny Ilékai
odpracuje ro¢né jen o polovinu hodin méné neZ primérny americky lékar.
V piipadé pracovni neschopnosti je prvnich 14 dni hrazeno zaméstnavatelem.
Tato povinnost je dédna zdkonem o vypldceni nemocenskych déavek. Tato
podpora se ale nevztahuje na prvni den neschopnosti, béhem kterého neni
vyplécena z4dnd kompenzace. Tento specificky den je nazyvany tzv. ,Cekaci
den“. Po uplynuti 14. dne je vyplaceni piesunuté od zaméstnavatele na Utad

socidlniho pojisténi a sazba je stanovena na 80% ze mzdy.

3.4.4.3. URAZOVE POJISTENI

1

Osobam, kterym se zdavodu pracovniho urazu sniZila schopnost
pracovat, je z urazového pojisténi vyplacend ¢astka, kterd principidln€ poskytuje

plnou kompenzaci uslé mzdy a ztraté na dosavadnim piijmu. V tomto piipade se
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jim vypléci renta nebo dichod, ktery se spolecné s invalidnim dliichodem vyplaci

podle zésad 100% nahrady mzdy.'*
3.4.5. RODINNA POLITIKA

Vyvoj §védské rodinné politiky odrazi zmeny, které jsou charakteristické
pro celé Svédsko v obdobi jeho vyvoje, a hlavné odrdzi vyvoj v otdzkéch
postaveni a podilu Zen na trhu pridce a ulohu pohlavi v otazkach rozdéleni
vychovy uvnitf rodiny.Od roku 1970 se pomér pracujicich Zen prudce zvysil,
jejich podil ve vSech odvétvich je porovnatelny s poctem muZi, coZ je hlavnim

specifikem $védské, ale i celé severské spolecnosti, oproti zbytku svéta.
Rodinna politika zahrnuje pomoc v podobe:

1) détské piidavky a jiné druhy finan¢ni podpory pro rodinu,
2) rodicovské pojisténi,
3) dé&tska centra pro déti do 6ti let, pro déti, jejichZ rodice jsou pln& pracovné

vytiZeni, nebo soucasné oba studuji.

Jeden z hlavnich poZadavka $védské rodinné politiky je vyrovnat rozdily
v bydleni a v Zivotnich podminkdch mezi rodinami s détmi a rodinami bez déti,
aby se podporovaly moZnosti obou rodi¢i a umoZnilo se jim tucelné
zkombinovat vlastni praci se zodpovédnosti o vychovu a vyvoj déti a poskytnout
specidlni podporu rodindm, které se bez vlastniho pti¢inéni ocitly v nevyhodném
postaveni. Détské ptidavky obdrZi rodi¢e za kazdé ditg, o které se staraji, aZ do
obdobi 16 let v&ku ditéte. Rodiny, které vychovavaji tii a vice déti mladsi 16 let,
maji pravni narok na zvySenou podporu ze strany statu. R;)diéovské pojisténi
poskytuje kompenzaci ztracenych prostiedki, jako jsou mzda nebo jiné piijmy

nevyhnutelné pro ¥4dné fungovani a zabezpeceni rodiny. Rodi¢ovské pojisténi je
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doplitované zdkonem o pravu rodi¢ti na odchod, ktery stanovil cerpani

prostiedki t&hotenskych davek a davek pro rodice a jejich pravo na rodi¢ovskou

dovolenou.

Co se tyka ddvek v t&hotenstvi, je t€hotnd Zena opravnéna byt premisténa
v ramci pracovniho zafazeni na jinou préci, vhodnou k jejimu zdravotnimu
stavu. Davky v t&hotenstvi se vyplaceji mezi 60. a 10. dnem pied oc¢ekdvanym
porodem. Ohledn& rodi¢ovskych davek , je stanoveno, Ze rodi¢e mohou Cerpat
davky po dobu 450 dni, kdyZ se staraji o dit¢ a zustavaji s nim doma.
Kompenzace je stanovena na 80% predchazejici mzdy. Téhotna Zena je
opravnéna zalit pobirat davky 60 dni pie ocekavanym slehnutim. Rodiovské
d4vky mohou byt &erpany kdykoli do osmého roku ditéte. V piipadé, Ze rodice
ditste zastdvaji doma a staraji se o ného a jednd se déti mladsi nez 12 let nebo o
déti postizené do 16 let, jsou oprdvnéni pobirat docasné rodicovské davky na

jedno dit& po dobu 60 dni za rok.

Zajimavym prvkem ve $védské spolecnosti je fakt, Ze ¢im dal vice muZzi
ob&tuje své kariéry. Misto toho zistdvaji v domdcnosti a staraji se o své déti,
&imZ na sebe piebiraji dlohu, ktera historicky patfila Zenam. Tento fenomén je
ovlivnén pifstupem $védskych dfadi pomoci propagandy a informacnich center,
kdy se pomalu za¢ind ménit vSeobecny nazor na tulohu muZzi a zacind byt

piijiman novy velkorysejsi, Ze muZi nemusi byt pouze Ziviteli rodiny.

V piipadé rozpadu manZelstvi, je povinnosti rodice, ktery neni ve
spoleéné domécnosti s nezletilymi d&tmi, poskytovat finanéni podporu.
V piipadg, Ze tento zdvazek neni plnén ze strany povinného rodic¢e, nastupuje
zde Ukad sociélniho zabezpedeni, ktery vyplaci opravnénému rodi;“:i udrZovaci
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podporu, a povinnému rodi¢i vznikd dluh u tiadu. 8
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3.4.6. PRISPEVEK NA BYDLENIT

Piispévek na bydlent, ktery se poskytuje socidlné slabsim rodindm a jehoZ
cilem je umoZnit adekvétni bydleni ve vhodnych zivotnich podminkach. Vyplata
gastky zavisi na poctu déti, rozsahu a cend poZadovaného ubytovani a také na
vyice pifjmu domédcnosti. Jde zde hlavné o svobodné matky a mladé rodice pod

19 let, kteff hojné vyuZivaji této nabidky ze strany statu.'®*
3.4.7. SHRNUTI

Je¥té v osmdesatych letech 20. stoleti byl skandindvsky systém vSeobecné
povaZovan za nejvyspélejsi typ sociédlniho statu vibec. AvSak od pielomu
osmdesatych a devadesatych let dochazi i v severskych zemich k pomérné
vyraznému ekonomickému zpomaleni, k prudkému nartstu nezaméstnanosti a
vetejné zadluZenosti. Financovéani skandindvského modelu socidlniho statu
spocivalo, na rozdil od modelu kontinentdlniho, ale i liberalniho, pievaZné na
danich. Pro severské zemé se stdva problémem globalizace, kdy politici se snazi
prildkat do zemé cizi firmy pod piislibem dafiovych tlev a financovanim
infrastruktury, ale také udrZet doméci firmy v zemi ve snaze nepiijit o platce

dani a o pracovni mista.

Systém vieobecnych dani, skrze n&jZ je financovén Svédsky socidlni stat,
sice nezveda vedlejsi naklady prace jako socidln{ poji§tént, firmy se vak danémi
nechdvaji zatéZovat stile méné. Proto roste ve Svédsku tlak na financovani

socidlni politiky pravé z pojisténi.

Vysledkem téchto problémd jsou obavy, aby nedoglo k naruSeni
dosavadniho politického konsensu, ktery byl zaloZen na plnohodnotnych

formach prace a od nich odvozené schopnosti platit vysoké dané, z nichz mohla
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byt financovéna velkorysd socidlni politika a rozvétveny systém socidlnich

sluzeb. Rysuje se nebezpedi vzniku propasti mezi trzné a globélné orientovanou
politickou a podnikatelskou elitou a voliéi, kte¥{ si nepiestali cenit vysoké
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zaméstnanosti a $tédrou socidlni politiku. :
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ZAVER

Definovat socidlni politiku je velmi obtizné. Jeji jednoznaCna a
vy&erpéavajici definice neexistuje. Americky autor Wilensky tvrdi, Ze socialni
politika nékdy oznacuje tfi tvrtiny aktivit vlady, jindy pouze jeji snahu udrZet

~ pfijem chudych na urcité trovni.'® Britskd autorka Jonesovd vidi v socidlni
politice ,oblast tZasné nejistoty, zatimco dalsf, velmi renomovani autofi
Titmuss a Marshall se misto definovéani socidlni politiky uchyluji ke snaze

pregnantné pojmenovat, resp. definovat jeji slozky."”

V nejnovejSich
dokumentech Evropské unie je v soucasnosti pojem socidlni politika (socialni
zabezpedeni) nahrazovany terminy socidlni ochrana nebo systémy socidlni
ochrany. Uvedeny termin je vSak tfeba chdpat vtom smyslu, Ze néstrojem
socidlni ochrany je socidln{ politika, jejiZ podstatnou soucast tvoii prave socialni
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zabezpeceni, véetné sluZeb socidlni péce.

Jde fakticky o stejny piistup, kdy se
,socidlni politika ztotoZfiuje se socidlnim zabezpecenim® a je vlastné
_redukovéna na soubor opatieni ve prospéch osob, jejichZ Zivotni trovefi je po
uréitou dobu a do urdité miry zajistovdna ze spolecenskych spotiebnich
fonda«.'®

Cilem ptedkladané prace bylo poukdzat na spole¢né historickopravni
zdroje novodobé socidlni politiky na tzemi Ceské republiky a ve vybranych
zemich Evropské unie (Némecko, Itilie, Svédsko), kde realizované modely
socidlni politiky jsou dokladem pravé jejich spolecnych historickopravnich a
spole¢enskoekonomickych ~ kofend. Price tedy velmi dzce souvisi
s problematikou srovnavacich studii - socidlnéprdvni komparatistikou, i kdyZ
vzhledem k ptedmétu zkoumani nemiiZze obsdhnout celou jeji §ifi. Pro pochopeni
jejtho obsahu je vSak pouZiti jejich metod nezbytné. Zdkladnim cilem
srovnavacich studif a u socidlni politiky to plati zvIast, je pouéii se z piiklad |
druhych zemi a na zdkladg jejich zkuSenosti pfedpoklddat Gcinnost prijatych

opatieni, véetnd moZnosti nalezeni alternativniho feSeni vlastnich problémd.
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Tato prace méla viak jedté jeden cil, poukézat, Ze soucasti srovnavacich studii
by se mélo stdt i zkoumdni a nalézdni spolecnych historickopravnich a
spoletenskoekonomickych zédkladd. Dosavadni zkuSenosti totiZ jednoznacné
ukazuji, Ze je to pravé stiedni a zapadni Evropa, kde tyto kofeny maji spolecny
zaklad, na kterém lze zaloZit a od kterého je moZné odvozovat dalsi spolupraci.
Pravé pro pochopeni dnes uzndvanych trendi v socidlni politice ma tento
spole¢ny zdklad sv@j vyznam. Tak napiiklad ve vetSing evropskych zemi
probihaji v soucasnosti reformy penzijniho systému. Na zakladé jejich
mezindrodniho srovnéni, zejména vSak jejich vychodisek, miZeme dospét
k vieobecnému posunu od systému zalozeného vyhradné na pribéZném
financovéni k financovani zaloZenému na vytvoreni nékolika pilifQ, s vyuZitim

financovéni prostiednictvim fondd.

V zemich Evropské unie se napt. vytvofily v podstaté - i kdyZ s drobnymi
odlignostmi - dvé& zdkladni soustavy financovéani dichodl a zdravotni pése.””
Jsou to jednak systémy, kde rozhodujici podil na financovani dichodového

pojisténi a zdravotni péée hradi stit ze stdtniho rozpoctu, a jednak systémy

| hrazené prostiednictvim dan& zpifjmu ¢i prib&€Zného nebo fondového
financovani. Tyto systémy byly inspirovdny v prvém piipadé Beveridgeovym
modelem, ve druhém pifpadé Bismarckovym socidlnim zdkonoddrstvim. Pfitom
historickopravni koteny a spoleenskoekonomickd vychodiska jsou velmi
podobn4, jak se snad podafilo v této prdci prokazat. Pravé z pohledu
historickych tradic socidlntho zabezpeeni délime dnes jednotlivé zeme
Evropské unie do &tyf skupin: skandindvské, kde je socialni zabezpeceni prdvem
kazdého ob&ana, britskych ostrovii, kde se univerzalni socidlni ochrana vztahuje
na viechny pracujici, zdpadoevropskou - kontinentdlni, kde je socialni ochrana
vaz4na na zamédstnanecky status a financuje se pfevdzné z pojistného a konecné
jihoevropské, kde je systém financovan pievazné prostiednictvim vSeobecné

datiové soustavy.”' Socidlni politika jednotlivych evropskych stiti je tedy do
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znaéné miry ovlivnéna tradici a rozdilnym pohledem na problematiku socidlnich
otazek. Podle britské tradice se socidlni politika zaméfuje piredev§im na
zlepSovani Zivotnich podminek jednotlivce s tim, Ze koneénym cilem je zvySeni
Zivotni drovné celé spolecnosti. Kontinentdlni (bismarckovskd) tradice naopak
preferuje zlepSovani dlouhodobych socidlnich cild, zcela ve smyslu zédkladni

mety Ceské Skoly socidlni politiky, toti% zabrénit celospoledenskym otiestm.

Snad se podatilo v ptedloZené rigorézni praci doloZit, Ze koncepce
socialni politiky v ¢lenskych statech Evropské unie, véetné Ceské republiky, se
od sebe odlisuji jednak riznym vyvojem spole¢nych historickych kofent, jednak
tradici, ekonomickymi moZnostmi konkrétni zemé a v neposledni fadé jsou tézZ
odvislé od politiky vladnouci strany nebo koalice. Proto stéile jeSt€ podobna
legislativni opatieni v zemich Evropské unie mohou sledovat i riizné cile nebo
podobnych cild muZe byt dosahovdno pomoci odliSnych reforem. Spolecnym
jmenovatelem zemi Evropské unie, oproti v§em rozdilim v riznych socidlnich
systémech ¢lenskych stati, zistava sdileni spole¢nych hodnot, které se projevuji
predev§im ve vysoké urovni socidlni ochrany. Pfitom je nutné zdiraznit, Ze v
soucasnosti neni v Evropské unii upfednostiiovdn poZadavek vytvoreni
jednotného socidlniho systému, ale prenosnost narokll z jednoho systému do
druhého. Tato skuteénost vystoupila do poptedi zejména pii roz§iteni Evropské
unie o nékteré ze stiatd byvalého ,sovétského bloku®, a tedy 1 o Ceskou
republiku. Bez ohledu na odli$nosti socidlnich reforem v téchto statech bylo
nejprve zapotiebi v kazdém z nich reformovat stary zdédény systém socidlniho
zabezpedeni tak, aby odpovidal potiebdm piechodného obdobi a zaroven, aby se
stal finan¢né udrzitelny. Proto jednotlivé staty hledaly spole¢ného jmenovatele
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a preferovaly socidlni pojisténi ve spojeni s posilovdnim ulohy trhu prace.

K pochopeni soucasné socidlni legislativy ¢lenskych stiti Evropské unie,

kterd sméfuje ke konvergenci socidlnich systémi, proto slouZi 1 poznani

126




historickopravniho vyvoje a spole¢enskoekonomickych souvislosti socidlniho

| zédkonoddrstvi  jednotlivych zemi a jejich spole¢ného jmenovatele

s historickopravnim vyvojem socidlntho zakonodarstvi Ceské republiky.
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