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Abstrakt

Pfedkladana diplomova prace se snazi analyzovat zavedeni pfimé volby prezidenta
Ceské republiky coby potencialni impuls smérem k poloprezidencialismu. Za timto
uCelem jsou v praci vymezeny teoretické koncepty parlamentni, prezidentské
a poloprezidentské formy viady. Kromé predpokladané deskripce pfimé volby, tedy
faktoru, ktery mimo jiné posiluje prezidentovu legitimitu, obsahuje prace hodnoceni
vystupovani prvniho pfimo voleného prezidenta MiloSe Zemana béhem prvniho roku
ve funkci a jeho vztah k ostatnim ustavnim institucim. Tato hodnoceni jsou stézejni
pro celkové vystupy prace, protoze mohou byt ur€itym ukazatelem k naplnéni cill
prace. V praci bude rovnéz zminéna tradice Ceského (Ceskoslovenského)

prezidentstvi.

Abstract

Diploma thesis seeks to analyze the introduction of the direct election of the
President of the Czech Republic as a potential impulse towards semipresidentialism.
For this purpose, the work defined theoretical concepts parliamentary, presidential
and semi-presidential forms of government. In addition to the anticipated research
direct election, as an factor of strengthening the president’s legitimacy among others,
the work will include analysis of the effects of Milo§ Zeman first year in office and its
relation to other constitutional institutions. These assessments are important for
overal outputs of this work because they can be a pointer to the objectives of the

work. The work will also be mentioned tradition of Czech (Czechoslovak) presidency.
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UvoD

Hlava statu dané zemé byva velice ¢asto vnimana a pojimana jako vrchol hierarchie
organu statni moci, pficemz je této instituci z mnoha perspektiv vénovana pomérné
znacna pozornost. Jako specificky bychom mohli oznadit vztah hlavy statu a ob¢and,
ktefi se v nékterych ustavnich systémech pfimo podili na jeho elekci. Otazkou ovsem
zUstava, do jaké miry pfima volba ovliviiuje, respektive (muze) posilovat jeho

postaveni napfiklad zejména v parlamentnich demokraciich.

Kdybychom se poohlédli zpét do historie, méla vzdy hlava statu (kral, cisaf nebo
knize) zcela vysadni postaveni a neotfesitelnou autoritu. Jeho neomezena moc
vyplyvala z titulu boZi vule, ktera méla legitimovat a ospravedifiovat jeho chovani.’
Tento doktrinalni charakter viadnuti byl vSak otfesen modernimi revolucemi, které ve
své relativni uspésnosti donutily omezit panovnikovu neomezenou moc a pfipustily
postupné rozsifovani participativnich instrumentd ob&anu, jakozto mozna protivaha
statni moci. Postupnou demokratizaci, v navaznosti na danou formu vlady, vznikla
republika a na ni navazujici konstitucionalismus, potazmo parlamentarismus. 2
S témito ,evolucnimi® trendy vzniklo zcela nové pojeti chapani hlavy statu v podobé
demokraticky zvoleného prezidenta. V kontextu montesquievského pojeti délby moci
se prezident stava soucasti ,pouze” jedné ze tfi slozek statni moci a mira jeho
pravomoci je pfimo umérna kompetencim, jez mu povoluje ustavni dokument

daného statu.

V postupném statopravnim vyvoji dochazelo spiSe k posilovani zakonodarné moci
na ukor moci vykonné, jelikoz byla exekutiva pojimana pejorativné ve smyslu
uzurpatora moci. A pravé timto postupnym evoluénim vyvojem se konstituovaly
typické parlamentni republiky, pro které je charakteristicka kompetence rozhodovani
o slozeni vlady, ktera je parlamentu odpovédna, ale rovnéz voli (témér)
neodpovédnou hlavu statu. Zde by bylo vhodné uvést skuteCnost, ze
v prezidentskych Ci semiprezidentskych republikach byva preferovana volba lidem,
zatimco republiky parlamentni upfednostiuji volbu nepfimo, zakonodarnym télesem.

Totiz hlavy statu, které jsou do své funkce ustaveny lidem pfimo, mohou pojimat

! HOLANDER, Pavel. Zadklady statoveédy. Praha: Vysehrad, 1995, s. 159.

> KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viddnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 34-45.



ziskanou moc jako nezavislou, tudiz si buduji silngjSi pozici ve vztahu k parlamentu
a celkové mohou hrat vétSi roli pfi uskuteCfiovani statni moci v podobé lidem
deklarovaného programu. Problematicka uskali ovéem nastavaji v okamziku, kdy se
staty s parlamentni formou vlady rozhodnou zavést pfimou volbu prezidenta. Mezi
tyto zemé patfi po pfijeti Ustavni novely také Ceska republika. Tyto Ustavn&pravni
zmény s sebou nutné pfinasi jinou konstelaci jednotlivych instituci a v podstaté maze
dochazet k posunim ustavniho systému do jiného typu formy viady. Tato teze v8ak
nemusi platit bez vyjimky, coz nazorné ukazuje zkusenost se zavedenim pfimé volby
prezidenta na Slovensku, kde k zadné transformaci politického systému nedoslo. Ve
je v8ak samoziejmé zavislé na osobé& nové zvoleného prezidenta a zpusobu, jak

s danou skutecnosti, pfimou legitimaci lidem, nalozi.

Vétsina politologt Fadi Cesky politicky systém mezi tzv. parlamentni rezimy.* V tomto
typu rezimu je nejvyznamnéjSim aktérem politického procesu parlament, ktery byva
nejCastéji jedinym legitimizovanym télesem. Kriticky mizeme podotknout, Ze se
pfima volba jevi jako cizorody prvek. V podobném duchu se vyjadfil nestor Ceské
politologie M. Novak: ,Ceské republika se vychyluje smérem k vychodoevropskym
zemim, africkym zemim & zemim Latinské Ameriky”.* Tyto obavy mohou byt
viceméné opodstatnéné, jelikoz mize dojit k jakési dualité Hrad versus vlada, ktera
v kontextu nestabilnich koaliCnich vlad a slabosti politickych stran, povede ke vzniku

poloprezidentského rezimu.

Pravdépodobné& neni sporu o tom, e ma stadle Ceska republika nejblize
k parlamentnimu rezimu, ktery by bezesporu vyzadoval pfipadné politické reformy,
jakozto posilujici faktor zminéného typu vladnuti. Zavedeni pfimé volby hlavy statu je
ovSem cesta opacnym smérem. Hlava republiky ma totiz v politickém systému zcela
mimoradné postaveni, jelikoz je Ceskému prezidentovi poskytnut velky manévrovaci

prostor, naptiklad pfi jmenovani viady nebo jmenovani soudct Ustavniho soudu.

? Pro srovnani: KUBAT, Michal. Soucasnd ceskd politika. Co s neefektivaim rezimem? 1. vydani Brno: Barrister
and Principal, 2013. s. 62.

* Konference Pfimé volba prezidenta [online]. 2013 [cit. 26.4.2014]. Dostupné na:
http://www .konzervativci.cz/konference-prima-volba-prezidenta.html



Toto postaveni je ovlivnéno celou fadou faktorli, z nichz nejvyznamnéjsi souviseji
s tradicnim pohledem na prezidenta republiky, ktery je nositelem autority plynouci
z ,masarykovsko-havlovské® tradice a z potfeby obCanu vzhlizet s Uctou a respektem
na majestat hlavy statu. Napfiklad nizozemsky ¢asopis European Constitutional Law
Review, v Cisle zaméfeném na poloprezidentské systémy, zahrnul mezi referen¢ni
zemé sinklinaci k semiprezidencialismu rovnéz Ceskou republiku. ® Vzhledem
k t8mto okolnostem vlivného postaveni prezidenta Ceské republiky, ve spojeni
s pfimou volbou, vyvstaly u nékterych autoru otazky, zda je ¢esky rezim parlamentni,
poloprezidentsky Ci se nachazi nékde na puli cesty. Je samozfejmé pravdou, Ze

bychom v Ceském politologickém diskurzu nasli diskutovanéjSi a systémoveé

Mg viiv s

v

ustavni zakon &€. 71/2012 Sb., vyhlaSen zakon o zavedeni pfimé volby prezidenta
v Ceské republice. Tato vyznamna zména jist& vzbudila mnohé kontroverze. Ceska
vefejnost se k tématu zavedeni pfimé volby prezidenta stavéla jiz od samého

pocatku jednoznacné (pro zavedeni).

Predkladana diplomova prace analyzuje pfimou volbu prezidenta Ceské republiky,
coby impuls k moznému posunu smérem k semiprezidencialismu a pokousi se

prispét k lepSimu osvétleni problematiky tykajici se pfimé volby prezidenta.

Kromé pfedpokladaného vyzkumu pfimé volby, jakozto faktoru posilujici mimo jiné
prezidentovu legitimitu, bude prace zahrnovat analyzu prvniho roku pisobeni MiloSe
Zemana ve funkci, ktera se rovnéz podrobnéji zaméfi na mozné konsekvence

plynouci ze zmény zpusobu volby hlavy statu.

1.1. Struktura textu

Magisterska diplomova prace je strukturalné ¢lenéna na bazi deduktivni metody.
Tato metoda je v politologii hojné vyuzZivana a pro ucel predkladané prace se jevi

jako vhodna vzhledem k poméru pojeti struktury textu a jeho vystupa.

> KYSELA, Jan. Ceskd republika mezi poloprezidentskym a parlamentnim rezimem? Politologicka revue 1,
cerven, 2006. s. 6-7.



V prvni €asti textu je pfedstaveno teoretické vymezeni raznych typa viady, zejména
pak postaveni hlavy statu vtéchto formach vlady. VétSi pozornost je vénovana
konceptu semiprezidencialismu z Uhlu pohledd vyznamnych autorl (Duverger,
Sartori, Elgie). Pro komplexni pochopeni konceptu semiprezidentského rezimu jsou

popsany typické pfiklady fungovani inkriminované formy viady.

Nasledna Cast prace je vénovana ustavnimu vymezeni Ceského prezidenta a tradici
prezidentstvi v Ceské (Ceskoslovenské) republice. Konkrétngji prezidentim Tomase
G. Masaryka, Vaclava Havla a Vaclava Klause. Tato ¢ast textu opomina prezidenty
z éry socialistického Ceskoslovenska, jelikoz se jejich postaveni vtomto Sasovém
useku neodvijelo od demokratického ustavnépravniho zakotveni prezidentské funkce
a pro ucely prace neni tato problematika podstatna. Popsana problematika by méla

tvofit jakousi spojnici mezi teoretickou Casti a analyzou MiloSe Zemana.

Treti oddil textu tvoFi deskripci prvni pfimé volby prezidenta CR a z ni zvitézivéiho
MiloSe Zemana. Stru¢né je popsan jeho politicky profil a postoje. Navazuje stézejni
Cast diplomové prace, totiz analyza plasobeni UspéSného kandidata z prezidentského
volby béhem prvniho roku ve své funkci, ktera ma tvofit dalezity vystup prace.
Ackoliv je jeden rok pouhy zlomek z pétiletého volebniho obdobi, tak vzhledem
k prezidentové, pomérné agilnimu pojeti prezidentstvi, byly vybrany nasledujici

kauzy, ve kterych hlava statu sehrala kliCovou roli:

Kauza €. 1: ustavné kompeten&ni spor pfi jmenovani velvyslancu
Kauza €. 2: spor pfi jmenovani profesoru

Kauza €. 3: jmenovani vlady Jifiho Rusnoka

o bdh =

Kauza €. 4: volby do Poslanecké snémovny 2013 a jmenovani nové vlady

VySe zminéné kauzy maji byt ,prostfedkem® k celkovému hodnoceni v kapitole
,Nastup semiprezidencialismu?“, ve kterém se pokusim zhodnotit potencialni zmény
v celkovém postaveni prezidenta republiky v kontrastu s pfimou volbou a osobou

MiloSe Zemana, prezidenta se silng&jsi legitimitou.



1.2.Cile a hypotéza prace

Zakladnim cilem prace je hodnoceni ptimé volby prezidenta Ceské republiky coby
impulsu k moZznému posunu smérem k poloprezidencialismu a zaroven pfispét
k lepSimu osvétleni problematiky tykajici se pfimé volby prezidenta CR. Na zakladé
empirického sledovani prezidenta MiloSe Zemana dojde k potvrzeni, €i naopak

vyvraceni nasledujici hypotézy:

Pfima volba prezidenta, posilujici jeho leqgitimitu, pfiblizuje politicky systém smérem k

semiprezidencialismu

1.3.Metodologie

Naslednou premisou je pfedpoklad, Ze budou-li konkrétni projevy pfimé volby
analyzovany v kontrastu se systémovym ukotvenim a ustalenou politickou tradici,
tudiz interdependence mezi Uustavné-institucionalnim vymezenim a realnym
pusobenim hlavy statu, dojde k podlozenému provéfeni a posouzeni vyty&enych cilu.
Tato metoda nam umozni oddélit aspekty organizacni, neboli institucionalné-
komponentni od samotnych realnych projevi na zakladé deduktivniho postupu.
Prace dale vyuziva metody kompilace, komparace €i obsahové analyzy dostupnych

zdroju souvisejicich s danou problematikou.

. Teoreticka cast

1.4.Postaveni prezidentt v politickych systémech

Postaveni prezidentl napfi¢ rdznymi politickymi systémy, respektive jejich realné
i formalni pravomoci v politickych systémech, se mohou v riznych demokratickych
statech vyznamné odliSovat. Oblast komparativni politologie usiluje o reflexi
postaveni prezidentl pfi komparaci etablovanych politickych systému a vytvafi
nejruznéjsi typologie. Jednou z nejpouzivanéjsich klasickych kategorizaci je rozliSeni
na parlamentni a prezidentské systémy.



Tato typicka kategorizace byva vzapéti dopliovana o dalSi kategorii,
semiprezidentskych (poloprezidentskych systému), kam jsou vétSinou zafazeny
zemé, které nevykazuji typické znaky prfedchozich dvou kategorii. 6
Semiprezidencialismus je spiSe jakymsi ,hybridem* mezi uvedenymi dvéma. Tyto
systémy obsahuji v ur€itém poméru prvky parlamentnich a prezidentskych systému,
pficemz v oblasti jejich terminologie nepanuje vSeobecny konsensus. V kontextu
téchto ,smiSenych® demokratickych systém( se setkavame jesté s pojmy jako

je premiérsko-prezidentsky nebo prezidentsko-parlamentni systém.

Shugart a Carey charakterizuji typologie politickych rezimi v kontextu stupné
oddéleni moci (degree of separation of powers) a povahy viadniho kabinetu (the
nature of the cabinet), pfiemz délba moci je spjata s prezidentskym rezimem,

zatimco syntéza moci  je stézejni pro parlamentni systém. '

Nasledujici kapitoly teoretické Casti obsahuji zakladni definicni vymezeni
parlamentniho, prezidentského a semiprezidentského systému, pfiCemz bude kladen

ddraz na tfeti v pofadi zminény typ systému.

1.5.Parlamentni systémy

Klasicka definice parlamentarismu vychazi z pera Hanse Kelsena, ktera popisuje
parlamentni rezim takto: ,tvofeni smérodatné statni vile kolegialnim organem,
volenym lidem na zakladé vseobecného a rovného prava hlasovaciho, tedy
demokraticky, podle principu vétsiny“® Jedna se zaroveri o nejstari a nejrozsifensjsi

formu vlady v soudobych modernich demokratickych statech.

Zakladnim kritériem, ktery spojuje veSkeré parlamentni systémy je princip sdilené

moci a svrchovanost legislativni slozky moci reprezentovanou parlamentemg, ktery je

6 FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda. 5.vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 130.

! SHUGART, Matthew. — CAREY, John. Presidents and assemblies: Constitutional design and electoral
dynamics, Cambridge University Press, 1992. s. 17-18.

8 KELSEN, Hans. Problém parlamentarismu. Praha: Revue Parlament, 1926. s. 9.

* RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza. Praha: PORTAL, 2007. s. 60.



jedinym aktérem majicim plnou legitimitu ziskanou prostfednictvim voleb.
.Parlamentni systéemy proto nedovoluji oddéleni moci parlamentu a vlady; jsou

zaloZeny na sdilené legislativné-exekutivni moci“ ™

Vlada je zavisla na parlamentni podpore, jelikoz ma parlament moznost sesadit
vladni kabinet vyslovenim neduveéry. A je to pravé vysloveni neduveéry, které se jevi
jako vhodnéjSi kritérium a procedura, nez vysloveni davéry, protoze v nékterych
politickych systémech nemusi nové jmenovana vlada pfredstoupit pfed parlament
a zadat o formalni vysloveni duvéry, ale parlament muze hlasovani o nedlvéfe

vyvolat teprve ve chvili jejiho formainiho jmenovani."

Vztah exekutivni a legislativni slozky moci je v parlamentnim systému
charakterizovan pravomoci prezidenta rozpoustét legislativu'? a vypisovat nové
volby. DalSim stéZejnim znakem obou zminénych moci v parlamentarismu je rovnéz
jejich proménlivost, proto fada autor vytvari dalsi ¢lenéni této kategorie. Samotné
slovo parlamentarismus neoznacCuje pouze jednu jedinou entitu. Parlamentni
systémy mohou pfinaset rozmanité vysledky a korelace, protoze existuji odliSné

exekutivné-legislativni interdependentni vazby.
Sartori rozlisil tfi typy parlamentnich rezimu:

1. premiérsky (kabinetni) systém anglického typu, ve kterém ma exekutiva

pfevahu nad parlamentem;

2. vlada zakonodarného sboru francouzského typu;

3. stranicky kontrolovany parlamentarismus (nachazime jej mezi obéma typy)."

' SARTORI, Giovanni. Srovndvaci tistavni inZenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s. 110.
"HLOUSEK, Vit (ed.). Politické systémy. Brno: Barrister and Principal, 2011. s. 82.

'2 Ta je ale ¢asto omezena, prezident to miize uéinit jen pokud jsou splnény nékteré dalsi tstavou definované
podminky.

3 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci ustavni inZenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s. 110.



V kontextu exekutivné-legislativni interdependence definuje pravniCka Katefina

4

Janstova " charakteristiky parlamentarismu, pfi¢emz vymezuje zakladni znaky

parlamentni viady:

a) dominujici postaveni legislativni moci pfedevsim ve vztahu k exekutivni moci

v podobé ustavné-politické odpovédnosti vykonné moci va&i moci zakonodarné;

b) legitimita zakonodarné moci je odvozovana z voleb a z legitimity zakonodarné

moci je odvozovana legitimita vykonné moci;

c¢) zpravidla ustavné-politicka neodpovédnost hlavy statu, ktera nestoji v Cele

vykonné moci;

d) odpovédnost vlady za akty vykonné moci hlavy statu prostfednictvim institutu

kontrasignace;

e) zpravidla povolena personalni propojenost zakonodarné moci a vykonné moci."

V kontextu sdileni moci zakonodarné a vykonné pfichazi Giovanni Sartori s délenim
parlamentnich rezimG podle individualni pozice a jeho zakladni autority, premiéra,
a jeho vztahu k jednotlivym &lentm viady:

1. prvni nad nerovnymi (britsky premiér),

2. prvni mezi nerovnymi (némecky kanclér),

3. prvni mezi rovnymi (premiér v klasickych parlamentnich systémech).16

'* JANSTOVA, Katefina. Prezident Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova, 2007. s. 13.

5 Tamtéz.

16 SARTORI, Giovanni. Srovndvaci ustavni inzenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011.s. 111.
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Pozice premiéra v typickych parlamentnich reZzimech je zpravidla prvni mezi rovnymi.

Jak upozornuje Sartori, pfedseda vlady (premiér) je ,primus inter pares, mezi

rovnymi, takZe ani ne tak docela primus“."” Asymetrie vztaht je v tomto konkrétnim

pfipadé vychylena v neprospéch predsedy vlady, ktery ,stoji a pada se svym

kabinetem (...), zpravidla musi akceptovat ministry, ktefi byli do jeho viadniho tymu
18

L,vnuceni“’®, a nad timto tymem (ktery bychom mohli oznadit spiSe jako ,netym*, jehoz

nedotknutelni &lenové hraji svou vlastni hru) ma relativné malou kontrolu.™

Podle Giovanni Sartoriho je v parlamentnim systému zakladnim pozadavkem
existence stran, které pfi hlasovani na pudé snémoven zachovavaji koherentni
charakter. ,Prvorfadou charakteristikou stran, které jsem nazval parlamentné
zpusobilymi, je to, Ze jsou jednolité v podpofe viady (zpravidla koalicni), kterou

jmenovaly“?°

Parlamentni systém je slu€itelny budto s monarchii, nebo s republikanskym zfizenim.
Hlavou statu se v tomto systému muze stat jak dédi€ny monarcha (napf. Velka
Britanie, Belgie, Dansko), tak prezident voleny zakonodarnym sborem (Spolkova
republika Né&mecko, dfive také Ceska republika) nebo pfimo (Irska republika,
Rakousko). V monarchiich je otazka legitimity vztaZzena k dédi€nému zastavani
uradu na zakladé pfislusnosti k panovnické rodiné, i toto privilegium je zakotveno
v ustavé. Hlava statu v parlamentnim systému predstavuje samostatnou instituci

\Y; ramci exekutivni moci, ktera ale neni soucasti vlady.

V Cele exekutivy stoji pfedseda vlady (a v rukou vlady se realné soustfeduje
exekutivni moc). Funkce hlavy statu je pfevazné formalni, kdy potvrzuje rozhodnuti
ucinéna ostatnimi institucemi, napf. podepisuje zakony schvalené parlamentem

a na prani premiéra jmenuje a odvolava ministry. Dale maji hlavy statu

vvvvvv

" SARTORI, Giovanni. Srovndvaci tistavni inZenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s. 110.

18 ‘x
Tamtéz
Y Tamtéz.

20 Tamtéz.
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panovnikl, jako pravo udélovat milost nebo pravo veta. V ,Cistém* parlamentarismu

by ovéem mélo byt toto veto spise slabé.?’

Nejslabsim mistem parlamentnich systému, zda se byt, akceschopnost viad. Ta je
spjata se schopnosti exekutivy uchovat si podporu parlamentni vétSiny
v zakonodarném sboru, proto uzce souvisi s podobou daného stranického systému.
Jak organizacné slabé, tak organizacné silné strany mohou pfivést dany politicky
systém do krize. Podpora organizacné slabSich stran se totiz odviji od nazorové
nestalych skupin poslancu, frakci. Zisk podpory, od organizatné dobie ukotvenych
stran v multistranickém fragmentovaném systému, je pro vlady tézkym dilematem,

obzvlasté kdyz figuruji v systému také antisystémové strany.?

1.5.1. Postaveni hlavy statu v parlamentnim systému

Vnimani hlavy statu v parlamentnim typu zfizeni ma své kofeny monarchistickém
pojeti hlavy statu a vyplyva z principu princeps legibus solutus (panovnik nepodléha
zadnym zakonum). Tohle se promita hlavné u parlamentarismu v neodpovédnosti
prezidenta z vykonu své funkce. ,Vyznam neodpovédnosti prezidenta v parlamentni
formé vilady Ize napfiklad spatfovat v tom, Ze chrani ddstojnost a vaznost ufadu hlavy
statu a posiluje jeji nezavislé postaveni ve vztahu k jednotlivym politickym
subjektim“.?® Hlava statu je neutralni moci (pouvoire neutre) a jeho Uloha byva
predevsim integracniho razeni. Z tohoto divodu byva prezident nékterymi odborniky

fazen do vykonné sloZzky moci pravdépodobné nepravem.

V obecné roviné je postaveni hlavy statu v parlamentni republice determinovano
rozsahem odpovédnosti z vykonu jejiho ufadu, a dale také rozsahem jejich
pravomoci vuéi jinym uUstavnim institucim. 2 Sumarné ma tedy prezident
v parlamentnim rezimu pouze symbolickou, proceduralni a diplomatickou roli. Jeho

pozice je oddélena od postu pfedsedy viady a vladu pouze formalné schvaluje.

21 HLOUSEK, Vit (ed.). Politické systémy. Brno: Barrister and Principal, 2011. s. 82-83.
*2 Tamtéz.
2 JANSTOVA, Katefina. Prezident Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova, 2007. s. 22-23.

** JANSTOVA, Katefina. Prezident Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova, 2007. s. 23.

12



K dalSim typickym pravomocem napfiklad patfi jmenovani vysokych statnich
ufednikda (ministrl), avSak pouze na zakladé navrhu pfislusnych politickych Cinitelt
(nejastsji premiéra). Na Zadost predsedy vlady prezident rozpousti parlament.?
Nutno podotknout, Zze vySe popsany stav se tyka stavu, vireknéme, Cisté

parlamentnim systému.

1.6.Prezidentské systémy

Prezidentsky systém byva C¢asto komparovan jako protiklad k systému
parlamentnimu. Z tohoto Uhlu pohledu vSak muze byt zminéné vymezeni pomérné
zavadéjici. Prezidentsky systém je na rozdil od parlamentniho sluCitelny pouze
s republikanskym typem zfizeni a je zaloZzen na vyrazném oddéleni legislativni

a vykonné moci.

Zasadni rozdil vSak mezi nimi nalezneme v odliSném poctu zastupcu verejnosti, ktefi
jsou legitimizovani pfimou lidovou volbou: parlamentarismus ma jen jeden pfimo
voleny organ (parlament, jehoz ,prodlouzenou rukou“ je vlada), zatimco prezidentsky
systtm ma dvé pfimo volené instituce: prezidenta a parlament. Pravé z této
dichotomie vychazeji rGzné existujici definice prezidencialismu. José Juan Linz
definuje prezidentsky systém jako formu viady, kde ma exekutiva v politickém
systému stéZejni postaveni a znacné ustavni pravomoci, tedy uplna kontrola nad
slozenim kabinetu a jeho &innosti. Z této teze Linz vyvozuje tfi zakladni znaky: (1)
exekutiva je volena pfimo lidem, na pfedem urCeny a Casové ohraniCeny mandat,
tudiz je nezavisla nad vyjadfenim nedavéry parlamentu; (2) prezident neni jen hlavou
exekutivy, ale rovnéz symbolickym predstavitelem statu; (3) prezidenta nelze
odstranit z jeho funkce bé&hem daného volebniho obdobi (vyjimku tvofi pouze

procedura impeachmentu).?®

* HAGUE, Rod — HARROP, Martin. Comparative Government and Politics. New York: Palgrave Macmillan,
2007. 434s.

0 LINZ, J. Juan. The Perils of Semipresidentialism. Journal of Democracy, Volume 1, Number 1, Winter 1990,
pp- 52-53.
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Kontextualné nikterak se liSici definici pfedlozil rovnéz holandsky politolog Arendt
Lijphart: (1) prezident je volen na ustavné pevny pfedem definovatelny mandat
a nemuze byt (za normalnich okolnosti) odvolan; (2) hlava statu je volena pfimo,
anebo prostfednictvim sbor volitell; (3) znakem exekutivy je unipersonalita, to tedy
znamena, e je tvofena pouze jednou osobou, tudiz se kolegialita vyluduje.?” Za
patrné nejvystiznéjSi definici je povazovana ta od Shugarta a Careyho, ktefi chapou
politicky systém jako prezidentsky pokud splfiuje nasledujici kritéria: (1) pfima volba
hlavy exekutivy; (2) mandat hlavy exekutivy a zastupitelského organu je pevné urcen
a obé dvé nejsou zavislé na vyjadieni vzajemné dlvéry; (3) hlava exekutivy jmenuje
a Fidi sloZeni vlady a posledné (4) prezident ma ustavou zaruceny legislativni

pravomoci.?®

Zaroven upozorfivji, ze stéZejni vlastnost prezidencialismu v dusledném oddéleni
moci zakonodarné a vykonné mulze byt pouze prazdna fraze, jelikoz pfi kazdém
prezidentové vetu dochazi k naruSeni legislativnino procesu ze strany exekutivni
slozky. Proto pfichazi s tvrzenim, Ze separace moci zakonodarné od moci vykonné
neni nikdy zcela absolutni. ?® Pravé nelplnost oddéleni moci byva zarukou
interdependence obou zastupcu vefejnosti a vytvareni podminek pro vzajemnou

kontrolu, tzv. systému brzd a protivah (check and balances).

Giovanni Sartori se v plné mife ztotoznuje s kritérii Shugarta a Careyho, oviem Ctvrty
bod jejich definice povazuje za nadbyteCny. Navic je kritérium zakonodarnych
pravomoci prezidenta obsazeno jiz v Sartoriho kritériich: ,jestlize prezident stoji
v Cele exekutivy a jmenuje ji, potom se samo sebou rozumi, ze ma a musi mit jistou

zékonodarnou pravomoc*.*

Pomérné diskutovanym definiénim kritériem prezidentskych systému je rovnéz pfima

*" LIPHART, Arend (ed.). Parliamentary Versus Presidential Government. Oxford and New York: Oxford
University Press, 1992. pp. 3-4.

* SHUGART, Matthew. — CAREY, John. Presidents and assemblies: Constitutional design and electoral
dynamics, Cambridge University Press, 1992. s. 19.

2 Tamtéz.

30 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci Ustavni inZenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s. 95.
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volba prezidenta. Pfima volba sama o sobé, tedy skuteCnost, Ze prezident neni volen
parlamentem, nutné neurCuje, zda bude postaveni prezidenta nezavisle, i kdyz ji 1ze
povazovat za dulezity pfispévek k vyvazenosti vztahu mezi legislativou a exekutivou.
Pfimou volbou lze totiz zvolit prezidenta, ktery v praxi vyuziva pravomoci, které jsou
spiSe charakteru formalniho a symbolického, nez rozhodovaciho a mocenského, viz

napf. Rakousko.*’

Dalsi zpochybnéni pfimé volby pfinasi volba skrze volitelsky sbor. Pro zafazeni mezi
semiprezidentské systémy bude mit rozhodujici vyznam to, zda maji volitelé moznost

vlastni volby.*?

Jednoznacnym prototypem prezidentského systému jsou Spojené staty americké,
kde prezidentsky systém funguje bez vétSich obtizi. VySe zminény systém check and
balances pini regulacni funkci mezi zakonodarnou a vykonnou moci. Pozice
prezidenta vzhledem k parlamentu je posilena vetem va¢i pfijatym zakonim.
Prezidentské veto je prehlasovatelné dvoutfetinovou vétsinou v obou komorach, coz
je bezesporu silnym instrumentem a vydobytkem amerického prezidenta.
Prezident zasahuje do legislativnhiho procesu jen pfi prfedkladani rozpocCtu a pfi
podavani zpravy o stavu unie. Casto v8ak postupuje nepfimo, kdyz pfisluny navrh

zakona predklada prostfednictvim nékterého ze zakonodarcu.®

Prezident v USA je omezovan zakonodarnou moci dvéma zpusoby. Horni komora
parlamentu schvaluje prezidentovy nominace na posty ministrd a soudcl Nejvyssiho
soudu. Ministry uz odvolava prezident dle svého uvazeni, pfiCemz neexistuje
moznost vysloveni neduavéry parlamentem. V pfipadé poruseni ustavy, &i spachani
trestného Cinu, disponuje parlament moznosti zahajit proti prezidentovi tzv.

proceduru impeachmentu, ktera muze skonCit jeho odvolanim. Procedura

3" RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza. Praha: PORTAL, 2007. s. 71.

%2 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci Ustavni inzenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s.
95.

* HLOUSEK, Vit (ed.). Politické systémy. Brno: Barrister and Principal, 2011. s. §9.
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impeachmentu neni srovnatelna s vyjadfovanim nedavéry v parlamentnim systému,

coz také vyznamné vymezuje prezidentské a parlamentni rezimy.>*

1.6.1. Postaveni hlavy statu v prezidentském systému

V prezidentském systému ma hlava statu silné pravomoci, pfesto se musi pohybovat
v urCitych mantinelech, kdy nemlze napfiklad vyhlasit predCasné volby nebo
rozpustit parlament. Pokud je ufad prezidenta v pribéhu vykonu funkce uvolnén,

t.3° Zasadnim momentem

nekonaji se nové volby, ale jeho post prebira vicepreziden
je podle Sartoriho vselidova volba hlavy statu nebo ,jakoby pfima“ vSelidova volba
prostfednictvim sboru voliteld. Prezident dale nemuze byt béhem vykonavani svého
ufadu odvolan zakonodarnym sborem. Podle tohoto kritéria jsou vlady ,vysadou
prezident(“, prezident jmenuje i odvolava ¢leny kabinetu. O osudu ¢lenu viady tedy
nerozhoduje hlasovani v parlamentu, ale pravé prezident. V urcitych pfipadech muze
mit parlament pravomoc sesadit ministra a vyslovit mu neddvéru. Nicméné kritérium
je stale platné, protoze ,v obou pfipadech je to pravé prezident, kdo si jednostranné
ponechava nominacni pravomoc a obsazuje vladni posty podle toho, jak uzna za

vhodné“®

Cisty prezidentsky systém nepfipousti zadnou podobu ,dudlni autority” rozdélenou
mezi prezidenta a jeho kabinet. Lijphart zmifiuje pojem tzv. ,jednoclenna exekutiva®,
podle které stoji hlava statu v Cele vlady. Sartori vSak tuto definici odmita jako pfilis
restriktivni a zavadi vlastni: hlava statu (prezident) stoji v Cele vlady, anebo jinak fidi
vladu, kterou jmenuje. Prezident fidi exekutivu, linie autority mifi vzdy od prezidenta

smérem dold.

3 HLOUSEK, Vit (ed.). Politické systémy. Brno: Barrister and Principal, 2011. s. 89.
3Viz. napiiklad v politickém systému USA.

36 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci Ustavni inzenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s.
94.
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1.7.Poloprezidentské systémy

Termin poloprezidentsky ,poprvé“® pouZil Maurice Duverger a popsal jej jako

stfidani parlamentni a prezidentské faze. Semiprezidentsky (poloprezidentsky)
systém uz svym nazvem evokuje dojem smiSeného zfizeni a jeho problémem je
metodologicka neukotvenost. V tomto typu zfizeni dochazi ke kombinaci prvkl obou
typu systému, tzn. prezidentského a parlamentniho. Vykonna moc je zde rozdélena
mezi prezidenta a viladu, jak je typické v parlamentnich systémech. VoliCi
v semiprezidentském systému voli pfimo dvé instituce, tzv. dvoji legitimita. Obdobné
jako v prezidentskych systémech je také v semiprezidentskych prezident volen
vSeobecnou pfimou volbou, na prfedem urCené obdobi, béhem néhoz je

neodvolatelny.

Semiprezidentsky systém se parlamentnimu rezimu blizi pojetim vilady a jejiho
predsedy, kdy je vladni stabilita zavisla na podpofre vétSiny v pfislusném legislativnim
télese, jemuz je vlada odpovédna. Parlament disponuje také moznosti vyslovit viadé
neddvéru & ji odvolat. ¥ Semiprezidencialismus se miZe také potykat
s problematikou rozdélenych vétsin, stejné jako systém prezidentsky, ovSem to
nemusi znamenat, Ze pokud za prezidentem stoji parlamentni vétSina, je ve stejném
postaveni jako prezident v opravdovém prezidentském systému, a naopak, pokud
parlamentni vétSina neni shodna s prezidentskou, pak se nutné nemusi jednat

o parlamentni systém.

Semiprezidentsky systém je tedy smiSenym systémem, ktery vSak zaklada
kvalitativné jiny typ systému, jelikoz je jeho fungovani do velké miry fizeno jinym
mechanismem a odliSuje se od ostatnich. Tim je v podstaté legitimovano zkoumani

semiprezidencialismu jako specifického usporadani politického systému.*

37 Viibec poprvé se termin poloprezidencialismu objevil uz v roce 1857 a na pocatku 20. stoleti se Casto
pouzival pii popisu stylu vladnuti britského premiéra Davida Lloyd George [ELGIE, 2011, s. 19].

* HLOUSEK, Vit. Parlamentni a prezidentské demokracie. In: HLOUSEK, Vit. - KOPECEK, Lubomir. (ed.).
Demokracie. Brno: MPU, 2007. s. 198.

39 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci ustavni inZzenyrstvi. 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi SLON, 2011. s. 132.
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Definice Maurice Duvergera (publikovana v jeho textu A new political system model:
Semi-presidential government) vychazi ze studia francouzské Paté republiky a je

zalozena na ustavnim vymezeni instituci. Duverger vytyCuje tfi zakladni kritéria:

1. prezident je volen vSeobecnym volebnim pravem (pfimo obc¢any, kdy je
pritomen princip oddélené legitimity hlavy statu a parlamentu) na pevné
stanovené volebni obdobi,

2. disponuje pomérné vyznamnymi pravomocemi (nejCastéji zahrnuje
odpovédnost za zahranini zalezitosti, jmenovani predsedy vilady, iniciaci

referenda, legislativni veto a rozpousténi parlamentu)

3. naproti nému stoji pfedseda vlady a ministfi, ktefi jsou vybaveni exekutivnimi
pravomocemi a mohou zlstat v ufadu, pokud jim parlament nevyslovi

nedtvéru.*

Na tato defini¢ni kritéria navazuji i ostatni autofi, avSak upozorfiuji na jistou vagnost
a Sifku pojeti Duvergerovi definice. Mezi témito kritiky je rovnéz italsky odbornik
Giovanni  Sartori, ktery odmita Duvergerovu formulaci o tom, ze
semiprezidencialismus neni syntézou prezidencialismu a parlamentarismu, ale
stfidanim parlamentni a prezidentské faze. Podle nazoru italského politologa jde
o0 nepochopeni skuteCnosti, Ze poloprezidencialismus je opravdovym, odliSnym

druhem systému, nikoliv pouhym st¥idanim dvou rtiznych typt.*’

Proto Sartori zavadi vlastni definici semiprezidentského systému, pfiCemz vénuje
vice pozornosti vzajemnému poméru mezi prezidentem a premiérem. Pfedpokladem

jsou nasledujici podminky:

1. hlava statu je volena vselidovou volbou na pevné dané funkéni obdobi;

* DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidentialism. European Journal of Political
Research, ro€. 8, ¢. 2. 1992 s. 37.

* JAVUREK, Petr. Prezidenti poloprezidentskych systémii. In NOVAK, Miroslav, BRUNCLIK, Milo§ (ed.).

Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceska republika v komparativni
perspektivé. 1. vydani Praha: Dokotan, 2008. s. 12.
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2. hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvafi strukturu dualni

autority, ktera je vymezena tfremi kritérii,

3. hlava statu je nezavisla na zakonodarném télese a neni opravnéna vladnout
sama Ci pfimo, jeji vile musi byt tlumoCena vladou a prochazet pres jeji

rozhodnuti;

4. predseda vlady a jeho kabinet pfedstavuji instituce na prezidentovi nezavislé,

ale jsou zavislé na parlamentu a potfebuji vétSinovou podporu parlamentu;

5. dualni struktura autority umoznuje rizné vyvazovani a také presouvani
mocenské prevahy uvnitf exekutivy, avSak pod pfisnou podminkou, Ze trva

,potencial autonomie* kazdé slozky exekutivy.*

Sartori ve své definici nejenze konkrétnéji formuloval kritéria, za jejichz naplnéni je
mozné v urCité zemi uvazovat o semiprezidencialismu, ale také vyvodil vétsi prostor
pro sledovani i praktického fungovani jednotlivych zemi. Podminky vyzaduijici, ze
vule prezidenta musi byt tlumo&ena vladou, dale prochazet pfes jeji rozhodnuti,
existujici funkce vyvazovani a presouvani mocenské pfevahy mezi prezidentem
a predsedou vlady, poskytuji vétsi prostor i pro sledovani neformalnich politickych
vztahl. Na zakladé zminéné definice muzeme rovnéz dikladnégji analyzovat

jednotlivé etapy statt a ¢init jasnéjsi zavéry o jejich politickych systémech.*?

Z druhé strany perspektivy Ize kriticky namitnout, ze Sartoriho definici splhuje
prakticky kazdy prezident mimo prezidentsky systém, ktery je volen vSelidovou
volbou.** Se stejnym problémem se potykaiji i typologie jinych vyznamnych odbornik

na danou problematiku: mezi nimi napfiklad autofi: Gianfranco Pasquino, Matthew

42 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci Ustavni inZzenyrstvi: vyzkum struktur, podnétii a vysledkd. Vydani 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001. s. 132.

* SEDOVA, Pavlina. Rozdil mezi parlamentni a semiprezidentskou formou vlady z hlediska tradi¢niho
institucionalismu a neoinstitucionalismu. Mezinarodni politologicky ustav Fakulty socialnich studii MU, Brno,
2012. s. 337-340.

4 HLOUSEK, Vit (ed.). Politické systémy. Brno: Barrister and Principal, 2011. s. 97.
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Shugart nebo John Carey.

Opomenuta by neméla byt logicka pfipominka Roberta Elgieho, ktery pracovné

rozdélil jistou problemati¢nost a kritiku vymezeni semiprezidentského systému

(zejména pak Duverger(v koncept) do &ty bodi*®:

1.

N

|

|~

Terminologicka kritika: a) pojem semiprezidencialismus mizeme do urcité

miry akceptovat, ale dalSi kontextualné systémové pojmy jsou rovnéz
prijatelné, (Elgie zmifiuje napf. Semiparlamentarismus, b) pojem je naprosto
neuspokojivy, protoZe pfedpona semi muze ve ¢tenafich v podstaté evokovat,
Ze semiprezidentské systémy jsou umistény nékde uprostfed mezi
parlamentnim a prezidentskym systémem. Ztoho duvodu by bylo
akceptovatelné v  praxi pouzivat napfiklad termin  premiérsky
prezidencialismus apod.

Kritika smiSeného rezimu: tvrzeni nékterych autort, ze semiprezidencialismus

je smiSena forma vladnuti a samotny netvofi Cisty typ rezimu, proto nemuize
mit stejnou konceptualni platnost jako standartni typy rezimd. Pravé tento
postoj povazuje Robert Elgie za neopodstatnény.

Nejednoznacnost kritéria pfimé volby: jista zamlZzenost Duvergerovy podminky

vSeobecné pfimé volby projevujici se pfedevsSim na pfipadé Finské republiky,
kde byl do roku 1988 prezident vybiran prostfednictvim sboru volitell. Z toho
ddvodu napfiklad Sartori zpfisfiuje kritéria a k vSeobecné volbé pfidava navic
pfimou i nepfimou volbu, tzn. volbu prostfednictvim volitelského sboru

(napfiklad Spojené staty americké).

Problém prezidentskych pravomoci: tato kriticka poznamka taktéz vyplyva z
Duvergerova tvrzeni, ze semiprezidentsky prezident disponuje docela
vyznamnymi pravomocemi. Namitka vedla autory ke dvéma rozdilnym
zavérim: a) v seznamu semiprezidentskych zemi jsou z hlediska podobnosti
pfiliS odliSné zemé a to strukturalné naruSuje cely koncept, coz znamena, ze

jedinym opravdovym prikladem tohoto rezimu je Francie (Duverger

* ELGIE, Robert. 1999. Semi-presidentialism in Europe. New York: Oxford University Press, 1999. s. 7-26.
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argumentuje tim, Ze apeluje na rozdilnost politickych praxi i v mnohem méné
kontroverznich typech rezimu, napfiklad srovnanim Italie a Némecka), b)
autofi, ktefi berou formulaci doslovné, argumentuji, Ze charakteristika zahrnuje
pouze politické systémy, kde prezidenti maji docela vyrazné pravomoci.
Seznamy semiprezidentskych zemi sestavuji podle svého vlastniho
hodnoceni.

K Francii tak obCas byvaji pfifazovany zemé jako Finsko nebo Portugalsko

(podrobnéji o téchto zemich nize).

Ve svém vyznamném clanku Semipresidentialism: Concepts, Consequenses and
Contesting Explanations, ktery byl publikovan v periodiku Political Studies Review
v roce 2004*°, se Robert Elgie pousti do rozsahlé analyzy zminéného typu systému,
pficemz se komplexné snazi analyzovat dosavadni empiricky vyzkum
semiprezidencialismu a jeho vlivy na konecné hodnoceni. Elgie je pfedevSim toho
nazoru, 2Ze minulost studia semiprezidentskych rezimi byla doprovazena
interpretacnimi nepfesnostmi a neshodami ohledné pfesné definice systému,
nasledku jeho fungovani a vyc¢tu jednotlivych inkriminovanych zemi, které splfuji
vytyCena kritéria. Autor nasledné odkazuje na tfi zpusoby definovani
semiprezidencialismu, které vedou pokazdé k jinému seznamu zemi, tzn. jinym
zavérum :

1. Prvni zplUsob bere v potaz pouze skute€nou moc a silu politickych hracu. Elgie
pfipomina definici amerického autora a politologa Patricka O“Neila, ktery
,Charakterizuje poloprezidentsky systém jako podil prezidenta a premiéra na
moci, ale prezident ma souCasné vyrazné pravomoci. Pak postaci pouze
vyzkum ustavy a z ni odvozené zhodnoceni miry pravomoci, pricemz neni
dulezité, zda je prezident volen primo. Této klasifikaci odpovida napfiklad rada

postkomunistickych reZimt v Evropé&“.*’

46 ELGIE, Robert. Semi-presidentialism: concepts, consequences and contesting explanations. Political Studies

Review, 2 (3). 2004. pp. 314-330.

47 ELGIE, Robert. Semi-presidentialism: concepts, consequences and contesting explanations. Political Studies

Review, 2 (3). 2004. pp. 314-330.
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2. Druhy zpusob reflektuje uUstavni pravomoci ve stejné mife jako ty realné

vyuzivané. To tedy znamena, Ze pfimou volbou legitimovany prezident by mél
byt také relativné silny. Z této kategorie se automaticky vyclefiuji zemé, kde je
hlava statu ve skute&nosti slaba, pfestoze tstava hovofi o pravém opaku. Reé
je predevsim o Rakousku, Islandu nebo Irsku. Problémem obou pfedchozich
definic je podle Elgieho skute€nost, Ze umoznuji autorim zafazovat mezi
poloprezidentské zemé vzdy jiny soubor statl. A je to pravé otazka shody
o tom, které staty do tohoto systému zafadime, nebot hodnoceni vybranych
stati nam pak dovoluje vyvozovat zavéry, jak poloprezidentské systémy

funguiji.

|

Treti zpusob povazuje Elgie za nejvhodnéjsi. Poloprezidentsky systém ma byt
definovan jako systém, kde vSeobecné& na pfedem vymezenou dobu voleny
prezident funguje vedle premiéra a vlady, ktera je odpovédna parlamentu.
Tato definice pak podle néj nepotrebuje fikat, jak silny by mél prezident byt, a
souCasné nam dovoluje jasné kategorizovat zemé, které do této definice
nalezi. Podle Elgieho se tak do této kategorie da zaradit napfiklad: Francie,
Finsko, Rakousko, Island, Irsko, Portugalsko, Bulharsko, Polsko, Mongolsko,
Ukrajina a Tchaj-wan. Tim vSak Elgie popira vlastni definici, nebot" opomiji
zemé jako Slovensko &i Rusko, kde jsou obé jeho podminky spinény. To pak
odhaluje problém jeho definice poloprezidentskych rezimi — definice je tak
zjednodusSujici az vagni, ze do ni zapada rozsahla Skala zemi. Tedy vcCetné

t&ch, které jsou obecné povazovany a priori za parlamentni & prezidentské.*®

Elgie tedy navrhuje vlastni koncept semiprezidencialismu a definuje jej jako situaci
v politickém systému, kdy hlava statu volena na fixné dané funk&ni obdobi koexistuje
s premiérem a vladou, ktera je odpovédna parlamentu. Apeluje tak na skuteCnost, Ze
jde o Ccisté ustavni definice konceptu tykajici se jen toho, jakym zpusobem se
prezident dostava k urfadu, a jak v ném pretrvava. Neni stézejni kolik pravomoci

aktualné ma. Elgieho minimalisticky pfistup je obezfetny smérem k problemati¢nosti

48 ELGIE, Robert. Semi-presidentialism: concepts, consequences and contesting explanations. Political Studies
Review, 2 (3). 2004. pp. 314-330.
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diference mezi prezidentovym postavenim dle Ustavy a realnou politickou praxi.*
Tento problém si uvédomoval i sam Duverger, kdyz upozornoval, ze ustavy

semiprezidentskych systémud jsou si velmi podobné, ale politicka praxe se muze

vyznamné lisit (viz tabulka nize).

Pravomoci prezidenta v semiprezidentskych rezimech

Ustavni pravomoci Pravomoci v praxi
1. Francie
2. Finsko
1. Finsko
2. lIsland
3. Vymar
3. Vymar
4. Portugalsko 4. Portugalsko
5. Rakousko
6. Francie
5. Rakousko
7. lrsko
6. lIrsko
7. lIsland

Zdroj: (Duverger 1992: 147)

* ELGIE, Robert. In JAVUREK, Petr (2008). Prezidenti poloprezidentskych rezimi. In: Miroslav Novak, Milo§
Brunclik (ed.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v
komparativni perspektivé. Praha: Dokofan, str. 11-26.
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Z uvedené tabulky vySe je patrné, Ze postaveni prezidenta v praxi se mize vyrazné
odliSovat od ustavou vymezenych pravomoci. NejmarkantngjSi rozdil je zfejmy
u francouzského prezidenta. Ze sedmi vydefinovanych semiprezidentskych rezimu
muzeme na zakladé podobnosti pravidel a rozdilnosti roli, popfipadé uloh (similarity
of rules, diversity of games), charakterizovat tfi typy prezidentstvi
v semiprezidencialismu: loutkovy prezident, vSemocny prezident, ten co sdili moc
s premiérem. Loutkovy prezident nema vyznamngjSi ustavni pravomoci nebo je
v praxi nevyuziva (Irsko, Rakousko, lIsland). VSemocny prezident ma vyrazné
postaveni a aktivné vyuziva své pravomoci (francouzska V. republika). V poslednim
typu se hlava statu déli o moc s pfedsedou vlady (Finsko, Portugalsko, Vymarska

republika).>°

Podle Sartoriho je poloprezidentsky systém lepSi nez prezidentsky, protoze se umi
lépe vyporadat s rozdélenymi vétSinami nez prezidentsky systém. Poloprezidentsky
systém také doporuCuje zavést v zemich s parlamentnim rezimem, které chtéji
zmeénu a uvazuji o zavedeni prezidentského systému. Mnohem pfistupné&jsi zasahim

ustavniho inZenyrstvi je vSak pravé poloprezidentsky system.

Pro postaveni prezidenta v systému je podle Maurice Duvergera kliCovy vztah
prezidenta k parlamentni vétSiné a zaroven charakter této vétSiny. Tento faktor
urCuje, zda bude prezident v praxi silny, nebo slaby. Na zakladé moznych kombinaci
jednotlivych druhl parlamentni vétSiny a postoje prezidenta k této vétSiné sestavil
Duverger tzv. transformaéni mfizku, jejiz vystupem je 17 hypotetickych variant.
Zakladnich variant je celkové 5: prvnim je absolutni monarcha, ktery ma ve svych
rukou pravomoci jak prezidentské tak premiérské, jelikoz premiér je v jednoznacné
podfizeném postaveni, zaroven je exekutiva jednoznacné podfizena vétSinové
strané. Presto tento politicky systém zlstava demokraticky, protoze opozice ma stale

moznost se i nadale svobodné vyjadfovat. Do této pozice se prezidenti dostavaji

* DUVERGER, Maurice. 4 New Political System Model: Semi-Presidential. In: Lijphart, Arend ed.
Parliamentary vs. Presidential Government. Oxford — New York: Oxford University Press, 1992. pp. 142-149.
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spiSe ojedinéle, pfikladem mohou byt francouzsti prezidenti Charles de Gaulle v 60.

letech a Frangois Mitterand na pocatku let 80. let.[]

V druhém pripadé existuje strana, v jejimz Cele je prezident, omezeny monarcha,
nema zcela jasnou vétsinu, a hlava statu tak musi brat ohled na koalicni partnery. Ve
tretim pfipadé se musi prezident, diarcha, o svou realnou moc délit. Postaveni
diarchy vznika v situacich, kdyz prezident vystupuje jako vidce parlamentni vét3iny,
ktera je slozena ze stejné (podobné) silnych subjektl, nebo v situaci, kdy je prezident
stranicky neutralni a zaroven neni vytvofena vétsina. Ctvrta situce pojednava o roli
prezidenta jakozto symbolu, ktery ztélesnuje postava, ktera je soucasti vétSiny, ale
neni vSak jejim vadcem, napfiklad zmifime Rakousko. Posledni pata pozice, tedy
regulatora, se miaze objevovat jak opozi¢ni, tak neutralni roli prezidentského uradu.
Dochazi k posileni pozice pfedsedy vlady, za kterym stoji zakonodarny sbor, tudiz se
prezident musi spokojit pouze s pravomocemi, které mu pfiznava ustava v daném

politickém systému.®' Popsané situace ilustrativné popisuje tabulka nize:

Vztahy prezidenta | Prezident

a vetsiny Viidce Opoziénik Clen vétsiny | Neutralni
vétsiny

VétSina Absolutni Regulator Symbol Regulator

monoliticka monarcha

VétSina-koalice Omezeny | Regulator Symbol Regulator

s dominujici monarcha

stranou

VétSina-vyvazena |Diarcha Regulator Symbol Regulator

koalice

KvazivétsSina Omezeny |Regulator Symbol Regulator
monarcha

Absence vétsiny X X X Diarcha

Zdroj: (Novak 1997: 112)

I NOVAK, Miroslav.. Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovnavaciho studia. Praha: SLON. 1997. s.

213-218.
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Podobné jako v parlamentnich Ci prezidentskych systémech se také postaveni
prezidentd v jednotlivych poloprezidentskych systémech muize pfipad od pfipadu
odliSovat. P¥i jejich komparaci musime snad jesté vice zohlednovat nejen legislativni
vymezeni, ale také na politickou kulturu jako celek: zavedenou praxi, tradici,
okolnosti, skladba legislativni vétSiny, popfipadé vztah prezidenta k této vétsiné.
OdliSovat se vyrazné mohou nejen prezidenti mezi jednotlivymi semiprezidentskymi
systémy, ale také hlavy statu stfidajice se v jednom systému. Dualni rozdéleni
exekutivy totiz muze vést k tomu, Ze zatimco jeden prezident uziva svych ustavnich
pravidel v pIném rozsahu, jeho jiny pfedchldce &i nasledovnik preferuje parlamentni

fungovani systému a ponechava rozhodovani vladé.>

Poloprezidentsky systém primarné vychazi z parlamentniho rezimu a na jeho
poCatku mize stat zamér posilit exekutivu tim, Ze se posili pravomoci prezidenta.
Miroslav Novak proto konstatuje: ,zakladem — logickym i historickym — je tedy
parlamentni systém, ktery — jak pravem konstatoval Sartori — nejcastéji funguje

$patné. Snaha posilit v ném exekutivu je logicka a legitimni*.>®

1.8.Priklady poloprezidentskych systému

Pojem semiprezidencialismus je neodmyslitelné spjat s Patou francouzskou
republikou, ktera je jeho prototypem, tj. s usporadanim podle Ustavy z roku 1958 .>
Pfima volba prezidenta republiky byla zavedena v roce 1962. Kromé zavedeni pfimé
volby nedoznala francouzska ustava jinych zasadnich zmén. Silna hlava statu
a racionalizovany parlamentarismus jsou v ustavé zakotveny jiz od pocatku jako
reakce na omezenou efektivitu viadnuti Ctvrté republiky. VIadni nefunké&nost vedla jiz
vroce 1958 k udéleni plné moci viadé Charlese de Gaulla, ktera méla za ukol

2 PALOHEIMO, Heikki. Divided Executive in Finland — From Semi-Prezidential to Parliamentary Democracy.
Copenhagen: ECPR Joint Session of Workshops, 2003. p. 2-5.

> NOVAK, Miroslav. Prezident, premiér a snahy o posileni vykonné moci. In SIMICEK, Vojtéch. Postaveni
prezidenta v pstavnik systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, MPU, 2008. s. 11-12.

>* SARTORI, Giovanni. Srovnavaci Gistavni inZenyrstvi: vyzkum struktur, podnéti a vysledkt. Vydani 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001. s. 128.
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pfipravu nové ustavy. Po zavedeni pfimé volby se prezident stal aktivnéjSim hracem
v politickém systému, ktery se odvolaval na svi(j pfimy mandat. V politické praxi se
prezident i vlada v institucionalnim soukoli vzajemné potfebuiji, jejich kooperace je
urovana politicko-ideologickymi faktory, tj. za kym stoji nadpolovi¢ni vétSina
v Narodnim shromazdéni. Prezident jmenuje Séfa exekutivy, rozpousti Narodni
shromazdéni, vyhlasuje referendum, ujima se mimofadnych pravomoci podle ¢lanku
16 Ustavy nebo svolava mimofadna zasedani obou komor parlamentu. Nizozemsky
politolog A. Lijphart analyzuje vyvoj francouzského systému mezi lety 1962 az 1993
a fika, ze na pocatku jde o ,hyperprezidentskou“ a na konci ,tlumené prezidentskou®

fazi.>®

OvSem zpétné v Case bylo mozno identifikovat podobné typy rezimi s parlamentné
odpovédnou vladou a souc€asné silnym prezidentem, tzn. dualni strukturou vykonné
moci. Takovymi pfiklady byly v Evropé vymarské Némecko, Finsko a CasteCné také
Rakousko po ustavnich upravach ve prospéch posileni prezidenta vroce 1929.
Vratkost demokratickych statd a slaba duvéra v parlamentni reprezentaci vedla

k posilovani hlavy statu jako prevence vzniku diktatury.>®

Napfiklad podle finské ustavy z roku 1919 byl nepfimo voleny prezident
kompetencemi pomérné silny (disponoval nafizovaci moci, pravem udélit milosti, byl
vrchnim velitelem ozbrojenych sil, koordinoval vztahy s cizimi mocnostmi apod.),
"obecné viladnuti" vSak ustava vyhradila viadé odpovédné parlamentu.
Fragmentovany stranicky systém v prvnich letech neumoznoval viadé dostatec¢né
Celit prezidentovym mocenskym aspiracim sledujici tradiCni monarchické vzory,
sougasné vsak branil vytvoreni stabilni proprezidentské vétsiny.”” V druhé poloviné
tficatych let dochazi ke konsolidaci stranického systému a posilovani parlamentu
a vlady, kdezto povale¢né napéti ve vztazich k Sovétskému svazu vyzdvihlo

k dominantnimu postaveni prezidenta. DoSlo k ustaleni dlouhodobé praxe orientace

> KYSELA, Jan. Ceska republika mezi poloprezidentskym a parlamentnim rezimem? Politologicka revue 1,
cerven, 2006. s. 12. Podle: LIJPHART, Arend. Patterns of Government. Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries. New Haven and London: Yale University Press.

26 KREICI, Jan. Problém pravniho postaveni hlav stdtii v demokracii. Praha, 1935. s. 16.

> KOPECEK, Lubomir. Konflikt versus konsensus: promény finského stranického a politického systému. In:
Politologicka revue 2, 2004. s. 38.
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prezidenta na zalezitosti zahranicni politiky. V Sedesatych letech ovSem prezident U.
Kekkonen zasadné ovlivhoval i stranické a personalni slozeni vlad jejich jmenovanim
a propousténim. Do politiky zasahoval i jinymi zpusoby. Napfiklad v roce 1965
vetoval 53 zakonl. Na pfelomu osmdesatych a devadesatych let byly zaznamenany
zmény v podobé méné aktivniho prezidenta a stabilizace systému politickych stran,
které nebyly ochotny akceptovat prezidentovi intervence na jejic ukor. Definitivni

presun tézisté moci smérem k parlamentnimu télesu byl dokonan pfijetim noveé

ustavy, ktera kodifikuje parlamentni rezim.*®

V kontextu poloprezidentského systému je rovnéz dulezity némecky (vymarsky)
pfipad. Ve vymarské ustavé z roku 1919 doSlo ke “stfetu” dvou odliSnych kontur:
stfedoevropsky typ konstitucni monarchie a poloanarchistického pfechodného
obdobi z prelomu let 1918 a 1919.%° Hlavni tviirce vymarské Gstavy Hugo Preuss se
nechal inspirovat tzv. autentickym a neutentickym parlamentarismem.®® Autenticky
parlamentarismus byl charakteristicky vyvazovanim hlavy statu a parlamentu,
neautenticky byl spiSe parlamentni diktaturou ve stylu Treti francouzské republiky,
a to predevSim ve faktickém dusledku nerozpustitelnosti Narodniho shromazdéni.
Jelikoz se i vymarské Narodni shromazdéni pfiklonilo k ideji omezeni statni moci,
utvofil se konsensus na zfizeni dvou pfimo volenych, vzajemné se kontrolujicich
organl, parlamentu a prezidenta. O dobovém pojimani prezidenta jako nastupce
cisare svédcCilo jeho postaveni nezavislé na parlamentu a dlouhé funkéni obdobi
(sedm let); chapan byl nicméné spiSe jako "rezervni organ" pro krizové situace,
Semuz odpovidalo také pravo rozpustit Ri§sky sném & vydavat nouzova nafizeni.®’
V prubéhu dvacatych let se u moci vystfidali prezidenti F. Ebert a P. von Hindenburg,

ktefi puvodnim pfedstavam v zasadé konvenovali.

¥ KOPECEK, Lubomir. Konflikt versus konsensus: promény finského stranického a politického systému. In:
Politologicka revue 2, 2004. s. 39.

* KYSELA, Jan. Ceskd republika mezi poloprezidentskym a parlamentnim rezimem? Politologicka revue 1,
¢erven, 2006. s. 10.

0 Tamtéz

61 KYSELA, Jan. Ceska republika mezi poloprezidentskym a parlamentnim rezimem? Politologicka revue 1,
¢erven, 2006. s. 10-11.
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Realny autokraticky potencial pusobeni prezidenta zacina byt patrny pocinaje rokem
1930, kdy vzrustaji problémy pochazejici z velké hospodaiské krize a zvySuje
se mocensky vyznam antisystémovych stran: komunistd a nacionalnich socialista.
Dilkazem budiz opakované rozpusténi Ri$ského snému, vyuZivani nouzovych
nafizeni jako bézného legislativnhiho nastroje nebo etablovani tzv. prezidentskych
kabinetu, které se neopiraly o divéru RiSského snému. K po&inani prezidenta P. von
Hindenburga pfispival rovnéz pfevazujici odpor verejnosti k politickym stranam a jeji
pomérné submisivni postoj vlici vrchnostenskému statu. Podle J. Krej¢iho paralyza

Rigského snému vyradila z uréovani politiky Fisského kancléfe, kormidlo viadnuti

prevzal Fi§sky prezident.®?

K novodobéjsim pfikladiim poloprezidentského rezimu muzeme zaradit Portugalsko,
kde Ustava, pfijata v roce 1976, zavedla semiprezidencialismus sui generis.®
Ostatné zku$enost se silnym prezidentem v &ele statu jiz Portugalsko mélo. Ustava
z roku 1933 kodifikovala vyrazné silného prezidenta, ale v praxi byl nejvyraznégjsi
postavou premiér, A. de Oliveira Salazar, ktery odsouval hlavu statu do
reprezentaCni role. Od parlamentniho systému se rezim z roku 1976 liSil pfimou
volbou prezidenta republiky a jeho rozsahlymi pravomocemi v kreaci statnich organu
Ci zakonodarném procesu. Oproti prezidentskému systému spocivala hlavni odliSnost
v existenci vlady odpovédné parlamentu za obecné fizeni politiky zemé. Prezident
republiky vS8ak nemél pravo vyhlaSovat referendum, chybéla diktatorska opravnéni
pro mimoradné situace a mél mensi vliv na chod vlady. Prezidentské pravomoci byly
jiz v roce 1982 redukovany a po roce 1986 se v praxi plné prosadila autorita

predsedy vlady, opirajiciho se fadu let o vétsinovou jednostranickou viadu.®*

62 KREICI, Jan. Problém pravniho postaveni hlav stdtii v demokracii. Praha, 1935.s. 71-73.

63 KYSELA, Jan. Ceska republika mezi poloprezidentskym a parlamentnim rezimem? Politologicka revue 1,
Cerven, 2006. s. 12.

o4 KYSELA, Jan. Ceskd republika mezi poloprezidentskym a parlamentnim reZimem? Politologicka revue 1,
cerven, 2006. s. 13.
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2. Charakteristika instituce prezidenta v ceskoslovenském
a ceském politickém systému: postaveni, pravomoci a
zpusob volby vybranych prezidentu

V nasledujicim textu bude popsano postaveni a zplsob volby prvniho
Ceskoslovenského prezidenta Tomase G. Masaryka. Stejné tak se budu zabyvat
problematikou €eskych prezidentl Vaclava Havla a Vaclava Klause, prezident(

pomérné silnych, v podminkach nepfimé volby.

Kapitola opomina prezidenty z éry socialistického Ceskoslovenska, jelikoz se jejich
postaveni v tomto ¢asovém useku neodvijelo od demokratického ustavnépravniho
zakotveni prezidentské funkce, ale spiSe od toho, jaky druh funkce zastaval urcity
prezident ve stranické hierarchii KSC.

2.1. Prvorepublikovy prezident a ustavnépravni postaveni

Postaveni prezidenta v mezivaleéném Ceskoslovensku upravovala Prozatimni
ustava, ktera umistovala centrum gravitace do parlamentu, kde mély dominovat
politicke strany.65 Hlavou statu byl dle ustavni listiny prezident, voleny nepfimou
volbou na sedm let, pficemz mohl byt zvolen maximalné dvakrat za sebou. Dle
zminéné Prozatimni Ustavy mél prezident relativné slabé pravomoci. Ustavni text
z roku 1920 prezidentovy pravomoci rozsitoval.®® ¢ Nepfima volba probihala
v celkové tfech hlasovanich na verejné schuzi tajnym hlasovanim. V pfipadné situaci
rovnosti hlast rozhodoval los, moznost nové volby prezidenta v Ustavé zakotvena

nebyla.

65 BROKLOVA, Eva. Srovnani demokratickych ustav CSR, Némecka a Rakouska. Ceskoslovenskd vistava 1920.
Devadesat let poté. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku. 2010, ¢. 83, s. 11-12.

66 BROKLOVA, Eva. Ceskoslovenska ustava 1920. In: Bulletin Spolecnosti Edvarda Benese. 2010, 23, inor, s.
15-17.

87 Prozatimni Ustava Ceskoslovenské republiky [online]. Poslanecka snémovna. [cit. dne 14. 4. 2014]. Dostupné
na: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html
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Prezident mél znatelny proceduralni vliv na zasedani Poslanecké snémovny
a Senatu. Jednotliva zasedani nebyla stala, prezident mél pravomoc je svolavat,
odroCovat i prohlaSovat za ukon€ena. Silné pravomoci méla hlava statu v oblasti
vetovani zakonu, pfiemz bylo prezidentovo veto obtizné prekonatelné.
K pfehlasovani byla nutna nadpolovi¢ni vétSina poslancl i senatoru. Pokud bylo veto
‘puvodem” z jedné z komor, méla Poslanecka snémovna jesté jednu mozZnost
hlasovani. VSechna prezidentova veta vyZadovala kontrasignaci. Béhem celé
existence Prvni republiky nedoSlo k pfehlasovani prezidentova veta, coz vyplyvalo
z pfisnych kritérii prehlasovatelnosti a vyznamné autority prvorepublikovych

prezidentu.

Prezident Ceskoslovenské republiky byl souéasti vykonné moci, ale veskera moc
pfisluSela viadé. Prezident jmenoval a propoustél premiéra a ministry, rozhodoval
o jejich kvantitativnim slozeni, ale nemohl zfizovat nova ministerstva. Ze své pozice
mohl odvolat vladu i jednotlivé ministry bez pfedchoziho navrhu predsedy vilady.
Prezident vyuzival pravo ucastnit se a predsedat vladnim schizim. Prezidentovo
postaveni bylo posileno vobdobi ,prazdnin® mezi jarni a podzimni schizi

Parlamentu, jelikoZ hlavni fungujici instituci byl pravé prezident a tzv. Staly vybor.%®

2.2. Tomas Garrique Masaryk

Tomas G. Masaryk byl prvnim ¢eskoslovenskym prezidentem, vyznamnou autoritou
a vzorem pro ostatni Ceskoslovenské a Ceské prezidenty. A ackoliv se pohyboval
v aréné parlamentni formy vlady, tak pravidelné vybocCoval z jejich mantinell, proto
bylo jeho postaveni velice silné. Nicméné podle Prozatimni ustavy mél omezené
pravomoci. Ustava z roku 1920 mu poskytovala pravomoci mnohem vice. Rozsifeni
pravomoci se dotykalo zejména jmenovani soudcl a profesoru, sjednavani

a ratifikace mezinarodnich smluv nebo stanoveni po&tu &lent viady.®

o8 BALIK, Stanislav. (eds.). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2007. s. 84.

%9 po vzniku samostatného statu zacal Masaryk lobbovat u politikti tzv. Pétky (napf. Edvarda BeneSe, Antonina
Svehly nebo Vaclava Kloface) za postupné rozsitovani prezidentskych pravomoci. Citovano podle: TABERY,
Erik. Hleda se prezident: Zakulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. s. 17.
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Prezident nebyl odpovédny z vykonu své funkce. Casto vyuzival pravomoci
jmenovani ¢lenu vilady a urCoval jejich po€et. Po nastupu nékterého z ministrd do
funkce posilal Masaryk kazdému dopis, ve kterém byla doporuceni a témata, jakymi
se ma dany ministr vénovat. Jeho velka legitimita odvozena z vudé&i role
Ceskoslovenského odboje v prubéhu 1. svétové valky pfebila puvodni pfedstavy
politiki o tom, Zze bude hlava statu pouze symbolem s reprezentativni funkci bez

vyznamnych pravomoci.”®

Masaryk mél ovSsem odliSné pfedstavy. Jeho vzorem byl format americké ustavy se
silnym prezidentem, ktery bude ovlivhovat politické déni. Pozdéji vSak ustoupil
ve prospéch Narodniho shromazdéni a vlady, které nechtél stat v cesté. Existovaly
rovnéz navrhy, Zze Masarykovy pravomoci budou posileny pfimo na miru jeho
osobnosti, ale protiargumentem byla skuteCnost, Ze nikdo nemohl védét, kdo bude

pristim prezidentem, a jak tyto pravomoci vyuZije ve svuj prospéch.

Prvni volba Masaryka se uskute€nila v podminkach revolucnich nalad 14. listopadu
1918 a prezident byl zvolen aklamaci. Druha volba se uskutec€nila 27. kvétna 1920.
Tato prezidentskd volba se vlbec nemusela uskutec¢nit, protoze byl Masaryk
ve tfetiné vykonu mandatu, ale TGM na ni trval, aby ziskal legitimitu od fadné
zvoleného Narodniho shromazdéni. Nasledovalo dalSi zvoleni v roce 1927, kdy
Masaryk zvitézil hned v prvnim kole. Naposledy byl zvolen v roce 1934, ovSem v té
dobé byl Masaryk nemocny a skoro nevidél.”

2.2. Pravomoci a postaveni prezidenta Ceské republiky dle Gstavné-
pravni analyzy systému

Nasledujici kapitola pojednava o nynéjSich pravomocich Ceského prezidenta. Na

zakladé vyCtu pravomoci hlavy statu se pokusim vymezit jeho postaveni v ramci

70 BALIK, Stanislav. (eds.). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2007. s. 84.

n BALIK, Stanislav. (eds.). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2007. s. 85.
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celého ustavniho systému. Dle mého nazoru jsou pfimo umérné postaveni
prezidenta v politickém systému, nebot mira pravomoci, jimiZ prezident disponuje,
ovliviuji vztahy mezi jeho ufadem a ostatnimi institucemi. Napfiklad jde o situace,
kdy prezident jedna samostatné nebo je jeho jednani zavislé na kooperaci

s ostatnimi organy.

2.2.1 Pravomoci prezidenta Ceské republiky

Zakladni rozdé&leni pravomoci prezidenta Ceské republiky je na ty, pfi kterych je
vyzadovan spolupodpis pfedsedy viady nebo povéfeného Clena viady, a na ty, které
muze prezident republiky vyuzivat samostatné a nezavisle (nicméné je tfeba zminit,
Cisté samostatné jsou pouze nékteré z nich, u jinych je nutny souhlas dalSi ustavni

instituce).

Jiné déleni prezidentskych pravomoci mizeme délit podle zpusobu funkce, které
pravé podléhaji, tedy napfiklad reprezentacni, garancni, moderatorské nebo
vyvazovaci. Co se tyCe reprezentacnich pravomoci, tak ty jsou spjaty predevsim
s postavenim prezidenta, jakoZto nejvySSiho reprezentanta zemé. Moderacnimi
pravomocemi pak mame na mysli situace, kdy maze hlava statu pfispét k vyfeSeni
politickych konfliktd. U garanénich pravomoci vystupuje prezident jako strazce
zakladnich hodnot ve staté a jejich uchovavani. U vyvazovacich pravomoci ma
prezident jednat jako opozice vi¢i jiné ustavni instituci v ramci regulativniho smyslu

zachovani délby moci ve staté.”

2.2.1.1 Samostatné pravomoci prezidenta CR

Samostatné pravomoci prezidenta republiky jsou uvedeny v &lanku 62 Ustavy Ceské
republiky. Tento zplsob vykonu neni az tak uplné typicky pro parlamentni formu
vlady vzhledem ke skuteCnosti, ze prezident neni z vykonu své funkce nikomu
odpovédny. Pfesto jsou zcela samostané pouze nékteré z téchto pravomoci, jelikoz

je jeho rozhodnuti podminéno spolurozhodnuti dalSiho organu (pfedevsim napfiklad

72 VODICKA, Karel. - CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Historie a sou¢asnost. 2. vydani.
Praha: Portal, 2007. s. 268. nebo WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant radu a
moderdtor politickych sporii. In: SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v vistavnim systému Ceské republiky.
Brno: Masarykova univerzita, MPU, 2008. s. 27-31.
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Senatu), €i je nutné spinéni jiné podminky (typicka je situace, kdy je prezident
povinen vznaset sva rozhodnuti v souladu s rozloZzenim politickych sil v Poslanecké
snémovné po volbach). Tento druh pravomoci v podstaté omezuje viadu nebo
Poslaneckou snémovnu a mulze vyznamné pusobit jako brzdici element v pojeti

klasické délby moci.”

Jedna se o tyto pravomoci:

1. Prezident jmenuje a odvolava predsedu vlady a jeji dalsi ¢leny, prijima jejich

demisi, odvolava vladu a prijima jeji_demisi. Pfi procesu jmenovani premiéra

a ministrd je prezident vazan na aktualni rozloZeni sil v Poslanecké snémovné,
jelikoz by jeho osobou jmenovana vlada, méla mit Sanci ziskat davéru od Poslanecké
snémovny. Prezident by mél také anticipovat realnou zivotaschopnost vlady.
V zasadé se jedna o moderacni format pasobeni hlavy statu. Nutno podotknout, ze
prezident nema zadny vliv na rozhodovani o personalnim obsazeni vladniho
kabinetu, pouze jmenuje pfedsedu viady, ktery prezidentovi sam navrhuje ostatni
Cleny. PFi pfijimani vladni demise muze prezident postupovat samostatné, pokud
doslo k obligatorni demisi vliady. Nastane-li vSak situace, kdy pfedseda vlady i jeji

&len na demisi trva, musi prezident tuto demisi pfijmout.”

2. Prezident svolava zasedani Poslanecké snémovny. Zasedani Poslanecké

snémovny musi byt zahajeno nejpozdéji tficaty den po dni voleb. V pfipadé, Ze tak
prezident neucini, schazi se Poslanecka snémovna automaticky po této zminéné
Ihuté. Tato pravomoc prezidenta republiky mize doCasné blokovat fungovani
legislativni slozky moci, pfesto vSak existuje v Ustavé mechanismus, aby se tak

nedélo po pili§ dlouhou dobu.”™

3 HVIZDALA, Karel. Viadimir Klokocka: Nékdy se mi chce emigrovat. Respekt. 1. 6. 2009, roé. XX, €. 23, str.
46.

I WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant radu a moderator politickych sporu. In:
SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
MPU, 2008. s. 27.

7 WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant radu a moderator politickych sporu. In:
SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
MPU, 2008. s. 27-31.
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3. Prezident rozpousti Poslaneckou snémovnu. Pravomoc dle &l. 35 Ustavy ma

funkci moderacni a vyvazovaci. Tyka se krizovych situaci, kdy maze byt vyrazné
ohrozeno fungovani ustavnich instituci a neni jiné feSeni, nez rozpustit dolni komoru
a vyhlasit nové volby. PfestoZze zminéna pravomoc patfi mezi samostané pravomoci

prezidenta, tak dGvody rozpusténi jsou dany taxativné Ustavou.

4. Prezident povéruje viadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal,

vykonavanim _jejich funkci. Vtomto pfipadé nema prezident mozZnost se

rozhodnout jinak nez je popsano.

5. Prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy.

U této pravomoci je samostatnost pouze casteCna, jelikoZ jmenovani probiha
v kooperaci se Senatem, ktery musi se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu
souhlasit. Prezident tedy hraje roli ,pouze” nominacni a Senat daného kandidata
projednava v ustavnépravnim vyboru. Poté probéhne v Senatu hlasovani.

v v s

6. Prezident jmenuje ze soudct predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu.

Tato pravomoc, respektive jeji interpretace byla v minulosti nevyjasnéna v oblasti
doslovného vykladu. Jednalo se o to, zda mize hlava statu jmenovat mistopfedsedy
ze v8ech soudct obecnych soudd &i pouze pfislusnych soudcd NS. Ustavni soud se
v dané véci pfiklonil ke druhé varianté.

7. Prezident odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem. Zakladni funkci této

pravomoci je vyvazovaci charakter rozhodnuti soudni moci. Kompetence odpousténi
a zmirnéni trestd ulozenych soudem ma predevSim zmirfovat disledky rozhodnuti
danych soudii.”

8. Prezident ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona

ustavniho. Suspenzivni pravo veta je regulaénim nastrojem, ktery ma vyvazovat
dominantni postaveni Poslanecké snémovny. Jedna se také o pravomoc garancni
povahy. Mélo by byt prezidentem vyuzivano spiSe sporadicky a vetovany zakon by
mél dle prezidenta mit znaky narusSujici ustavni pofadek. Pfi procesu vetovani by si

mél prezident udrzovat svou nadstranickost, nikoliv tohoto instrumentu vyuzivat

" WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderdtor politickych sporii. In:
SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
MPU, 2008. s. 27-31.
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v duchu vlastnich politickych nazorl. Prezident ma mimo jiné pravo podavat navrhy
na upIné zrudeni zakona k Ustavnimu soudu.

9. Prezident podepisuje zakony. Podpis prezidenta Ceské republiky je zavéreénym

aktem zakonodarného procesu. Opét se vS8ak muzeme tazat, zda prezident pfislusné
zakony podepsat musi & nemusi. Dle &lanku 51 Ustavy CR prezident pfijaté zakony
podepisuje spolu s pfedsedou vlady a prfedsedou Poslanecké snémovny. Z této
skute€nosti mizeme vyvodit zavér, Ze se jedna o povinnost zminénych ustavnich
giniteld dany akt uskuteénit. Ustava popisuje pouze jedinou vyjimku, kdy tak
prezident uCinit nemusi: jedna se o pfipad pfehlasovaného prezidentova veta.

v v s

10. Prezident jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSsiho kontrolniho

uradu. Tato pravomoc ma vyvazujici charakter, nebot by bylo nezadouci, aby o
jmenovani rozhodovala instituce, ktera neni nezavisla na aktualnim politickém
rozlozeni.

11. Prezident jmenuje éleny Bankovni rady Ceské narodni banky. Ohledné

pravomoci prezidenta republiky jmenovat guvernéra CNB a viceguvernéra CNB se
v minulosti vedly kompetencéni spory. Jadro problému bylo vtom, zda je v celém
procesu potfeba kontrasignace predsedy vlady. Na jedné strané stala vlada, ktera
argumentovala, Ze guvernér a viceguvernéfi nespadaji pod pojem ,Clenové Bankovni
rady“. Ustavni soud v$ak uznal, Ze jmenovani spada pod samostatnou pdsobnost

prezidenta a kontrasignace jiz neni nutna.”’

2.2.1.2 Kontrasignované pravomoci

U kontrasignovanych pravomoci je podle Ustavy, &lanek 63 odstavce 1, vyzadovan
spolupodpis premiéra nebo jim povéfeného &lena vlady. Clanek dale stanovuje
vykonavat rovnéz pravomoci, které nejsou vyslovné uveden v tomto ustavnim ¢lanku.

Za kontrasignovana rozhodunti nese odpovédnost pouze a vyhradné vlada.

Zde jsou uvedeny kontrasignované pravomoci:

1. Prezident zastupuje stat navenek. Jakozto nejvySSi predstavitel statu ma

stéZejni postaveni v mezinarodnich vztazich, ve kterych zastupuje stat navenek.

7 NEMEC, Jan. Viiv zavedeni primé volby prezidenta na politicky systém. Parlamentni institut, studie 1.201.
2009.s. 3.
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Neobjasnéna je kontrasignace smluv, které nejsou pravné zavazné.
Na mezinarodnim poli muze k takovéto situaci dojit, a jelikoz i prezident je osobnosti
politickou, tak se jeho postoje nutné nemuseji shodovat s nazory vlady. Z toho
dlvodu se ustalila praxe, ze vSechny projevy prezidenta v mezinarodnich vztazich
vyzZaduji kontrasignaci.

2. Prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani

mezinarodnich smluv miize prezident prenést na vladu nebo s jejim souhlasem

na jeji jednotlivé ¢leny.

3. Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. V situacich, které souviseji

s pfimym ¢&i potencialnim ohroZenim statu, sehrava prezident dilezité postaveni pfi
koordinaci obrany.
4. Prezident prijima vedouci zastupitelskych misi, stejné tak povéruje a

odvolava vedouci zastupitelskych misi. Pravomoc platici pouze v souvislosti

reprezentace statu navenek.

5. Prezident vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu.

6. Prezident jmenuje a povysSuje generaly

7. Prezident Propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny

organ.
8. Prezident jmenuje soudce. Jedna se o pravomoc spiSe formalniho charakteru.

Opét neni zcela zietelné, zda ma hlava statu povinnost navrzené ¢ekatele jmenovat,
&i nikoliv. Ukolem prezidenta by mélo byt nestranné posouzeni, zda-li schvalovaci
proces probéhl v souladu se zakonem a korigovat tedy rozhodnuti viady.

9. Prezident mizZe narizovat, aby se trestni fFizeni nezahajovalo, a bylo-li

zahajeno, aby se v ném nepokracovalo. V kontextu check and balances muze

prezident vyvazovat pravomoc organu &innych v trestnim fizeni.

10. Prezident ma pravo udélovat amnestii. Jedna se o vyvazovaci pravomoc

vzhledem k moci soudni. V dusledku SirSiho okruhu pusobnosti nez je samotna

milost, musi byt vyhlageni amnestie prezidentem kontrasignovano.”

2.2.2 Hodnoceni postaveni prezidenta

Pro hodnoceni politického systému a jeho formy vlady musime vychazet z analyzy

institucionalizovanych vztahl mezi moci zakonodarnou, vykonnou a soudni. Robert

8 KOUDELKA, Zdenék. Kontrasignace. Casopis pro pravni védu a praxi, ¢.2, Brno 2011. s. 118 a nésl.
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Elgie jesté dopliiuje kritérium politického vadcovstvi. Je sice dulezité brat v potaz
vztahy mezi jednotlivymi institucemi, ale nesmi se zapominat na realné vyuziti “sily”
aktérd pusobicich v politickém systému. Pfi posuzovani pravomoci &eského

prezidenta se z komparativni perspektivy nejedna o pfilis silného prezidenta.

Pfi srovnani s prezidentem némeckym nebo rakouskym je ten Cesky pravdépodobné
silngjSi. Na druhé strané srovname-li jej s prezidentem polskym, je naopak slabsi.

Prezident je souc€asti vykonné moci, ale stézejnim organem je vlada (¢l. 67 odst. 1
Ustavy). Podle &lanku 54 je prezident hlavou statu ve smyslu role hlavniho
predstavitele suverenity statu a statnosti v obecné roviné. Primarné reprezentacni
funkce nepfisuzuje prezidentovi nikterak vyznamné postaveni. Mira pfisuzovanych
pravomoci je odvozena od principt parlamentnich zakladd Ceské republiky.
Vyzdvihovana je predevsim funkce neutralni sily a moderatora konfliktnich situaci.
Nemél by byt opomenut vztah prezidenta k ostatnim institucim: viadé, zakonodarné

moci a soudni moci, které také napovida k celkovému postaveni prezidenta.’

A. Vztah prezidenta k vladé: relativné silné postaveni smérem k exekutivé vyplyva

z pravomoci samostatné jmenovat predsedu vlady i jeji dalsi ¢leny. Samostatnost
v postupu plati v pfipadé jmenovani premiéra, ostatni ¢leny kabinetu az na navrh
predsedy vlady.®’ Do personainiho sloZzeni nem(iZze nikterak zasahovat. A&koliv
jsem zminil prezidentovu samostatnost ve vybéru premiéra, tak by se mél fidit
predevsim politickym rozlozenim po volbach a zafungovat jako stabilizaéni prvek
a faktor vale voli€h. To znamena jmenovat takového premiéra, jehoz vladni
kabinet pfedstoupi pfed dolni komoru a ziska davéru. Pravomoc vybéru pfedsedy
vlady prezidenta zna¢né posiluje, jelikoz ma dopad na fungovani politického

systému.®’

Pokud dojde k odvolani premiéra a vladniho kabinetu, je prezident pfi pfijimani

demisi omezen, je-li vladni demise obligatorni (tzn. demise vlady poté, co dolni

7 VODICKA, Karel. - CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Historie a sou¢asnost. 2. vydani.
Praha: Portal, 2007. s. 268-269.

% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 2.vydani. Praha: Linde, 2001. s. 324-325.

81 FILIP, Jan. Vybrané otazky Gstavniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 306 a nésl.
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komora zamitla zadost o vysloveni divéry & nediveéry) (&l. 73 odst. 2 Ustavy
CR). V pfipadé dobrovolné demise vlady mize o jejim pfipadném (ne)pfijeti
vyjednavat. Pokud predlozi pfedseda vlady prezidentovi navrh na odvolani
ministra, mé&l by prezident tento navrh pfijmout, ovéem Ustava nepopisuje
povinnost prezidenta v této situaci. Kontrasignované pravomoci rovnéz definuji
vztah exekutivy a hlavy statu. Tento druh pravomoci je zalezZitost nejen
prezidenta, ale i vlady, jelikoz odpovédnost za né nese jen viada. Oblast
kontrasignovanych pravomoci nedava prezidentovi moc prostoru k prosazeni

vlastni politiky, neshodne-li se s vladou.

Vztah prezidenta k zakonodarné moci : vzhledem k zakonodarné moci muize

hlava statu vyuzit nasledujici pravomoci: vyhlasovat volby do Poslanecké
snémovny a Senatu, svolava zasedani Poslanecké snémovny, mize rozpustit
dolni komoru a vratit pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho. Do souhrnu
pravomoci lze zaradit také podani navrhu na zruSeni zakona nebo Casti
ustanoveni Ustavniho soudu. Prezidentovo svolavani Poslanecké snémovny je
vazano pouze na obdobi po volbach a je omezeno 30 denni |hiitou. Ustava
obsahuje i pojistku v pFipadé, Ze tak prezident neugini (¢l. 34 Ustavy). Rozpusténi
Poslanecké snémovny je pfipustné pouze v krizovych situacich, které taxativné

definuje Ustava (¢l. 35 Ustavy).

Prezidentovo pravo veta smérem k zakonodarné moci plati jen na bézné zakony,
nelze jej vyuzivat na zakony ustavni. Pokud hlava statu pravo veta vyuzije, je
prehlasovatelné nadpoloviéni vétSinou vSech poslancu. Prezident nema
zakonodarnou iniciativu. Moznost vyhlasit referendum by mohl mit v pfipadé, Ze
by zakonodarci pfijali zakon o v3eobecném referendu. V historii bylo ¢eskému
prezidentovi pouze jednou vyhlasit referendum, a to pfi pfilezitosti referenda
o vstupu Ceské republiky do EU.Ustava rovn&z definuje vztah prezidenta
k legislativé v podani pravomoci Senatu podat se souhlasem dolni komory
ustavni Zalobu proti hlavé statu (8. 65 Ustavy). Zaloba mize byt podana
na zakladé velezrady nebo hrubého naruseni ustavniho poradku. K pfijeti navrhu
ustavni zZaloby na prezidenta je nutné ziskat tfi pétiny pfitomnych senator( a ffi

pétiny vdech poslancu.
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C. Vztah prezidenta k soudni _moci : urluji samostatné pravomoci jmenovat

soudce Ustavniho soudu (pfedsedu a mistopifedsedy), jmenovani &lend
Nejvy§Siho soudu (pfedsedy a mistopfedsedy) a mize zmirfiovat tresty, které
ulozil soud. Prezidentovi pravomoci vyzZadujici kontrasignaci jsou jmenovani
soudcl NejvysSiho spravniho soudu, udélovat amnestii a také nafizovat, aby
nebylo zahajeno trestni fizeni, popfipadé aby se v ném nepokracovalo. Posledni
zminéna pravomoc ma funkci vyvazovat soudni moc v ramci délby moci.
Prezident v tomto pfipadé pusobi jako jakasi brzda, pfi¢emz vnasi do vykonu

soudni moci “zmékcujici” prvek.

2.3. Prezidentstvi Vaclava Havla

Vaclav Havel byl prezidentem aktivnim. Bezprostfedné po svém zvoleni v roce 1989
deklaroval, Ze bude vstupovat do politického déni a spolupodilet se na budoucim
vyvoji. Pravé v dobé po svém zvoleni mél vyznamny fakticky vliv, ktery ackoliv
postupem Casu klesal, nicméné byl vrozporu spouhou reprezentaCni roli.
V pocatcich funkéniho obdobi prezident Havel aktivné pouzival pravomoci v souladu
s Ustavou CSSR zroku 1960.% Zmifime pravomoci zakonodarné iniciativy, diky
které mél Havel vliv na zakonodarnou moc. Rovnéz pfispél k formovani identitarni
podoby nového statu, coz se napfiklad projevilo v navrhu zakona o zméné nazvu
statu a statnich symbolech. Predlozeny zakon rozpoutal diskusi o skuteéném
postaveni Cechl a Slovakd ve spoleéném staté. Tato tématika vyvrcholila tzv.
,pomlckovou valkou*. Po sérii zbyteénych peripetii vznikla ,Ceska a Slovenska
Federativni Republika“. Pfesto se mezi Cechy a Slovaky projevovaly odli$né nazory
v celkovém statopravnim usporadani. Byl to pravé Vaclav Havel, ktery inicioval fadu
setkani tématicky spjatych s problematikou souziti obou narodl ve spoleéném staté,
a kterych se osobné ucastnil. Havel mél zajem na zachovani spolecného statu, coz
mimo jiné podporoval fadou navrhu: navrh ustavniho zakona o referendu ¢ navrhem
o noveé federalni ustavé. VSechny zminéné iniciativy byly odmitnuty. V pribé&hu roku

1992 vyvrcholila krize, kdy jiz bylo témér jasné, Ze dojde k rozdéleni. V Cervenci 1992

52 CHRASTILOVA, Brigita - MIKES, Petr. Prezident republiky Véaclav Havel a jeho vliv na eskoslovensky a
Cesky pravni fad. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2003. s. 16 a dalsi.
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se Havel rozhodl rezignovat na svou funkci, jelikoz nechtél nést odpovédnost za

vyvoj, ktery nemohl nikterak ovlivnit.2®

Vaclav Havel mél také velky podil na tvorbé nové Ustavy. Podle n&j mél byt prezident
predstavitel statnosti, jeji kontinuity a stabilizanim prvkem. Stejné jako Masaryk
chtél disponovat takovymi pravomocemi, aby meél moznost né&jakym zpusobem
ovliviiovat politické déni. Rovnéz nechtél, aby prezidentova legitimita byla
odvozovana od predstaviteld zvitézivSich ve volbach. Povazoval si zejména
pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu a pravo veta. Podle Havla mél byt

prezident jakasi pojistka v dobach politické krize.

Ackoliv nebyl nikdy pfimym zastancem pfimé volby, tak tento zplsob upfednostroval
pfed moznosti zisku legitimity ze strany politickych stran zastoupenych v Parlamentu.
Navrhoval variantu, aby byla prezidentova legitimita odvozena o jiného sboru voliteld,

nez ktery dal duvéru stavajicimu vladnimu kabinetu.

Do svého prvniho pétiletého mandatu byl Vaclav Havel zvolen 26. Ledna 1993. Tohle
obdobi bylo charakteristické definovanim mantineld, ujasfovani role a postaveni
prezidenta. Klicova byla jeho role po volbach 1996, kdy sehral roli moderatora
v patoveé povolebni situaci. Pfesveédcil totiz pfedsedu druhé nejsilngjsi strany MiloSe
Zemana, Zze menSinova pravicova vlada je jedinym moznym feSenim. Pfed koncem
prvniho funkéniho obdobi prochazela Ceska politicka scéna krizi. Krize vypukla na
konci roku 1997 po tzv. sarajevském atentatu a souvisela také s netransparentnim
financovanim ODS. Clenové Ivan Pilip a Jan Ruml vyzyvali predsedu ODS V4aclava
Klause, aby odstoupil z vedeni strany. Cela situace skoncila padem vlady po pfijeti
demise do Havlovych rukou. Havel poté jmenoval poloufednickou viadu v Cele
s Josefem ToSovskym. Havel vyuzil v maximalni mozné mife svych ustavnich

pravomoci, aby ,jeho” vlada ziskala davéru.®

% HAVEL, Véclav. Nékolik pozndmek na téma ceské tistavy. In: CHRASTILOVA, Brigita - MIKES, Petr.
Prezident republiky Vaclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a ¢esky pravni tad. Praha: ASPI Publishing,
2003. s. 382.

% BRUNCLIK, Milos. Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. In: Postaveni hlavy statu v
parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektive. Miroslav Novak,
Milos Brunclik (eds.). Praha: Dokotan, 2008. s. 291.
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K Havlovu znovuzvoleni doslo 21. ledna 1998, kdy byl zvolen ve druhém kolem
relativné tésnou vétSinou. Volby se ucCastnil taktéz Senat, ustaveny vroce 1996.
Nepfima volba byla vyhrocena. Vedly se spory o to, zda se bude volit vefejné Ci tajné
(nakonec se volilo tajné). V prabéhu volby &elil Havel nedustojnym atakim ze strany

komunistu a republikanu.

Stézejni roli sehral Havel v obdobi tzv. opoziéni smlouvy.® V roce 1998 se konaly
pfedCasné volby, které zménily rozlozeni sil v Poslanecké snémovné. Zvitézivsi
strany CSSD a ODS uzavfely tzv. opoziéni smlouvu. Byla vytvofena mensinova
vlada v Cele s MiloSem Zemanem. Havel cely postup spoluprace dvou nejsilnéjSich
stran ostre kritizoval, nebot se obaval omezeni politického pluralismu ve staté. Hlava
statu se stala jedinou plnohodnotnou protivahou vuci Parlamentu. Jednalo se o
obdobi, kdy prezident Havel velice Casto vetoval schvalené zakony, popfipadé se
obracel na Ustavni soud. Nutno podotknout, Ze jako parlamentni oponent byl velmi
uspésny.®

Celkové byl tedy Vaclav Havel prezidentem aktivnim. Svou politickou vali se snazil
prosazovat i za nepfiznivych situaci. Pfiznaéna byla jeho relativni apatie vaci ODS
a CSSD. Sam byl totiz pfiznivcem malych politickych stran. Z toho ddvodu
nemuzeme hovofit o prezidentové nadstranickosti, pfesto se vzdy snazil najit
spole¢nou fe€ se v8emi politickymi stranami. Osobné si dovolim tvrdit, Ze Havlovi
vdécCime za interpretacni definovani prezidentskych pravomoci a vytvoreni nékterych
ustavnich zvyklosti. V politickém systému plnil integrujici roli a vratil prezidentskému
Ufadu vaznost, ktera byla za dobu komunistického rezimu pomérné poSramocena.
Muzeme proto tvrdit, ze mél Vaclav Havel neopakovatelnou pozici, kterou bychom

mohli s klidnym srdcem pfirovnat k Masarykovu odkazu.

% Podrobngji k problematice tzv. Opoziéni smlouvy: dokument Ceské televize V1addneme, nerusit. Dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10123147075-vladneme-nerusit/

% BRUNCLIK, Milos. Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. In: Postaveni hlavy statu v
parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektive. Miroslav Novak,
Milos Brunclik (eds.). Praha: Dokotan, 2008. s. 291.
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2.4. Prezidentstvi Vaclava Klause

Pokud byl Vaclav Havel prezidentem aktivnim, tak Vaclav Klaus byl prezidentem
aktivistickym®'. Zasadni rozdil mezi obéma prezidenty byl ten, Ze Havel byl takovym
sjednocujicim prvkem, kdezto Klausuv styl byl spiSe konfrontaéni. Neutralné feCeno
nebyl Klaus tolik oblibeny jako prvni prezident CR. O nadstranickosti prezidenta
Klause také nelze hovofit vzhledem ke skute€nosti, Ze byl v minulosti pfedseda ODS,
ktera jej za doby trvani jeho funkce podporovala (at uz pfimo €i nepfimo).

Do prvniho funkéniho obdobi nastoupil 28. Unora 2003, kdyz byl zvolen az ve tfetim
kole prezidentské volby. Puvodné se predpokladalo, ze nema Klaus $anci uspét,
protoZze v té dobé& méla CSSD silny mandat v Poslanecké snémovné. Projevila se

vS8ak roztfiSténost vladni koalice, ktera nebyla schopna konzistentni domluvy na

vlastnim protikandidatovi Klause, coz nakonec pfispélo k jeho zvoleni.®®

Po nastupu do funkce Klaus nastolil kontroverzni politicky styl, coz se projevovalo
kritickym postojem k médiim nebo snahou o ovladnuti zahrani¢ni politiky. Typicky byl
jeho protievropsky postoj nebo nenavazani na dobré vztahy USA. V praxi vyuzival
pravomoci, které on sam kritizoval na svém pfedchudci. Jde napfiklad o vetovani
zakonu, kterak tento instrument uzival hojnéji nez Havel. Navic méla zminéna veta

nazorovy a ideologicky rozmér.®

V roce 2004, pfi sestavovani vlady, uved| v zZivot novou ustavni zvyklost, kdy stanovil
nestandartni podminku, Ze povéfi predsedu CSSD Stanislava Grosse sestavenim
vlady pouze za predpokladu, Ze pFedlozi 101 podpisti nekomunistickych poslancu.
Popsany postup nemél Zadnou oporu v Ustavnim textu, exprezident Klaus si jej sam
vymyslel, nicméné S. Gross podminku splnil. Ovdem pozdéji v pfipadé povéieni
o sestaveni vlady prfedsedou ODS Mirka Topolanka si podminku 101
nekomunistickych hlast nekladl (Klaus nevahal Topolanka povéfit sestavenim viady

podruhé i poté, co byl Topolanek pfi prvnim pokusu neuspésny). Cela procedura

7 Autorem terminu aktivisticky prezident je sam Vaclav Klaus. Tento termin je pomérné ,,mlhavy®, ale osobn¢
jej povazuji jako adekvatni vzhledem k praktikovanému stylu prezidentstvi.

% TABERY, Erik. Hled4 se prezident: Zakulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. s. 126-129.

% PEHE, Jifi. Zmatena zahrani¢ni politika. Pehe.cz [online]. 2007-10-19 [cit. 30.4.2014]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/zmatena-zahranicni-politika
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zahrnovala i Klaustv kalkul, kdy povéfil potencialniho premiéra povolebnim
vyjednavanim o sloZeni budouci vlady bez toho, aby danou osobu pfedtim
premiérem jmenoval. Ponechaval si tak manévrovaci prostor pro to, aby mohl do

celého procesu pozdéji zasahovat.

Prvni Klausovo funkéni obdobi bylo charakteristické dvéma spory se soudni moci.
V prvnim sporu $Slo o to, zda je hlava statu povinna jmenovat soudce na navrh
ministra spravedlnosti. Cely spor doSel az k Nejvy§§imu soudu, ktery konstatoval, ze
prezidentsky ufad my dvoji kvalitu: za prvé maze prezident vystupovat jako spravni
organ sui generis a rozhodovat dle zakona spravnimi akty o vefejnych pravech.
Existuje pak moznost pfezkumu takovych prezidentskych aktd ve spravnim
soudnictvi. Za druhé pusobi prezident jako soucast ustavni moci a ma pravomoc
vydavat ustavni akty, které pfezkoumat nelze. Vystupem bylo to, Ze NejvysSi spravni
soud rozhodl, Ze prezident ma jistou povinnost jmenovat soudcem cCekatele JUDr.
Petra Langera.”

Druhy KlausUv spor se soudni moci se tykal jeho odvolani pfedsedkyné NevysSiho
soudu lvy Brozové z funkce. Odvolana soudkyné podala stiznost k Ustavnimu soudu,
ktery dal Brozové za pravdu. Ustavni soud konstatoval, Ze v ramci soudni soustavy

nelze aplikovat princip ,kdo jmenuje, mize odvolavat*.”’

Do druhého funkéniho obdobi nastoupil Vaclav Klaus 15. Unora 2008 po zdlouhavé
volbé poznamenané nizkou politickou kulturou, vyhruzkami nebo zakulisnimi
scachry“. Zde se zrodily prvni napady o zavedeni pfimé volby prezidenta. Druhé
volebni obdobi bylo charakteristické Klausovym negativnim postojem k evropskeé
integraci, ktery se projevil pfi odkladani ratifikace Lisabonské smlouvy. Klaus ¢ekal
na rozhodnuti US, ktery mél za ukol posoudit kompatibilitu Lisabonské smlouvy
s Uustavnim poradkem Ceské republiky. Zarover se &ekalo na vysledek probihajiciho

referenda o pfistoupeni k EU v Irsku. Klaus byl ochoten vysledek referenda zohlednit

% KLAUS, Véclav. Jde skuteéné jen o prezidentv spor?. Klaus.cz [online]. 2007-07-27 [cit. 30.04.14].
Dostupné z: http://www.klaus.cz/clanky/552

*! Klaus se setkal s Brozovou. idnes.cz [online]. 2012-09-27 [cit. 30.04.14]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/setkani-klause-a-brozove-0xc-/domaci.aspx?c=A120927 1833981 domaci jpl
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vzhledem ke svému postupu. Lisabonska smlouva jiz dfive bez problému prosla
Poslaneckou snémovnou i Senatem. Nakonec tehdejSi prezident Lisabonskou
smlouvu ratifikoval. V obecné roviné tak Klaus zpochybnil vili pfimo volené
zakonodarné moci, ktera disponovala vétsi legitimitou nez on sam, coz mohlo vést

k ustavni krizi.%

Zaveér jeho funkcniho obdobi byl poznamenan spornym vyhlaSenim amnestie, ktera
se primo dotykala nékterych dost kontroverznich kauz. Premiér Petr NeCas amnestii
kontrasignoval bez jakékoliv konzultace s jinymi povéfenymi Cleny viady. Cela kauza
byla doprovazena otazkami, kdo byl skuteCné autorem udélené amnestie, zda
se jednalo o Klause, nebo uzky okruh prezidentovych spolupracovnika.

Celkové bylo Klausovo prezidentstvi vnimano spole€nosti dost negativné a jeho
popularité rozhodné neprospéla jiz zminéna amnestie. Oproti Havlovu integrujicimu

vykonu funkce byl Klausuv styl vice konfrontaéni a dezintegracni.

3. Pfima volba prezidenta

3.1. Ke zpuisobu volby hlavy statu

Rada autor( zafazuje zplisob volby hlavy statu jako kritérium, dle jehoz pomoci Ize
operacionalizovat s urCovanim postaveni prezidenta. Z toho vyplyva, Ze pfima,
popfipadé nepfima volba, mize byt jednim z ur€ujicich kritérii pro ur€ovani formy
vlady. Nicméné samotna elekce prezidenta pfimo, zakonodarnym sborem, nebo
jinym volebnim organem, o realném postaveni prezidenta nevypovida.
Na druhou stranu mizeme pfi analyze riznych ustavnich systémd a dokumentd
nalézt spolehlivé pojitko mezi zplsobem ustaveni hlavy statu a formou viady.
Do pomysiné rovnice musi byt také dosazeny dalSi kritéria: rozsah pravomoci
prezidenta, forma (ne)odpovédnosti nebo vztah k ostatnim slozkam moci, abychom
mohli dojit k vS8eobecnym zavérlim o pozici prezidenta. Urlita spojitost mezi ustavou
vymezenymi kompetencemi jednotlivych instituci, ustavni a politickou praxi preci jen
existuje, a proto nemlzeme rezignovat na rozbor zpusobu volby prezidenta a jeji

analyzu v Ceské republice, aniz bychom opomenuli hodnoceni samotného vlivu na

%2 KLAUS, Véclav. Rok Sesty-projevy, ¢lanky, eseje. Praha: Euromedia Group, 2009. s. 44.
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prezidentské kompetence. Pfedchozi vétu umocnuje skute€nost, Ze po témér stoleté
praxi s nepfimo volenym prezidentem dochazi k novelizaci Ceského ustavniho
pofadku v podobé pfimé volby hlavy statu. Z tohoto divodu jsou opodstatnéné
Uvahy, zda zavedeni pfimé volby hlavy statu v Ceské republice n&jakym zpisobem

ovlivni ustavni, spoleCenskou nebo politickou praxi.

3.2. Volba prezidenta v CR

Tradiéni zplUsob volby prezidentd, Ceskych i ¢&eskoslovenskych, byla volba
parlamentni. Pfima volba hlavy statu se od vzniku samostatné Ceské republiky
pomérné Casto objevovala v riznych navrzich a variantach. Hlavnimi argumenty
navrhovatell novely zakona o volbé prezidenta byla napfiklad nezavisla legitimita
potencialniho prezidenta, jeho nadstranickost nebo taktéz eliminacni kritérium
zvoleni hlavy statu pouze 48 poslanci, popfipadé obavy z patové situace
korespondujici s nepfimou volbou. K tomu pfipoctéme dlouhodobé vysledky
vefejného minéni a prani ob&ant pfimou volbu zavést. Posledni argumentaci
muzeme rovnéz nalézt v dlvodové zpravé k ustavnimu zakonu &€. 71/2012 Sb.
Obsahem této zpravy bylo oduvodnéni vhodnosti zavedeni pfimé volby vzhledem
k dilezitému postaveni prezidenta CR Ustavnim poradku, jelikoZ je sougasti vykonné
moci, reprezentant vnitropolitického déni a dullezita postava v mezinarodni roviné.
Ustavni pravnik Jan Filip nesouhlasi s ponékud vagnimi argumenty a poukazuje na
dlouhodobé nedostatky argumentace pro zavedeni pfimé volby.* Presto vyse
zminéné slabé argumenty nebyly pfekazkou pro pfijeti ustavniho zakona, ktery
zavedl pfimou volbu 1. 10. 2012 a nabyl ucinnosti.

3.3. Ustavni zakotveni pfimé volby

Zachovano zGstalo pétileté funkéni obdobi prezidenta republiky (&l. 55 Ustavy CR).
Taktéz zustala zachovana podminka, Zze nikdo nemUze byt zvolen prezidentem vice
nez dvakrat za sebou (8. 57 odst. 2 Ustavy CR), stejné tak nebyla zménéna
podminka volitelnosti, kdy se prezidentem muize stat pouze obcan, ktery je volitelny

do Senatu (&l. 57 odst. 1 Ustavy CR). V&kova hranice aktivni kandidatury je proto

K problematice argumentii pro a proti zavedeni piimé volby napiiklad: Skryta hrozba: P¥ima volba prezidenta
[online]. Parlamentni listy [cit. 30.4.2014]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/exkluzivne/Skryta-
hrozba-Prima-volba-prezidenta-destabilizuje-stat-Mame-analyzy-222365
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zprostifedkované, skrze zvolitelnost do Senatu, ur€ena na 40 let.

Nové ustavni zakon zakotvil, Ze volba prezidenta se bude konat tajnym hlasovanim
na zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava (&l. 56 odst. 1 Ustavy
CR). Prezidentem republiky se stava kandidat, ktery obdrzel nadpoloviéni vétsinu
platnych hlast opravnénych voli¢l. Je-li takovych kandidatl vice, prezident republiky
neni zvolen a do 10 dnu se musi vyhlasit nova volba prezidenta republiky (¢l. 56
odst. 3 Ustavy CR). Pokud kandidat, ktery postoupil do druhého kola volby, pfestane
byt volitelny za prezidenta republiky pfed druhym kolem volby, anebo se prava
kandidovat vzda, postupuje do druhého kola volby kandidat, ktery v prvnim kole
volby ziskal dalSi nejvynssii poCet platnych hlast opravnénych voli¢u. Druhé kolo
volby se kona i tehdy, Gastni-li se ho pouze jeden kandidat (&l. 56 odst. 4 Ustavy
CR).

Navrhovat kandidata je opravnén ob&an Ceské republiky, ktery v den voleb dosahl
minimalniho véku 18 let, bude-li jeho navrh podpofen petici s nejméné 50 000
ob&any Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta Ceské republiky. Navrhovat
kandidata je opravnéno nejméné dvacet poslancli nebo nejméné deset senatort (&l.
56 odst. 5 Ustavy CR). Pravo volit maji vSichni ob&ané Ceské republiky, ktefi dosahli
véku 18 let (&l. 56 odst. 6 Ustavy CR). Volba prezidenta republiky se musi konat v
poslednich 60 dnech volebniho obdobi stavajiciho prezidenta, nejpozdéji vSak 30 dni
pfed uplynutim volebniho obdobi prezidenta republiky. Uvolni-li se ufad prezidenta
republiky, kona se volba prezidenta republiky do devadesati dni (¢l. 56 odst. 7
Ustavy CR). Volbu prezidenta republiky vyhladuje pfedseda Senatu nejpozdsiji 90 dni
pred jejim oficialnim konanim. V pfipadé, Ze se uvolni Ufad prezidenta republiky,
vyhlaSuje pfedseda Senatu volbu prezidenta republiky nejpozdéji do 10 dnu poté a
zaroven nejpozdsji 80 dnd pied jejim konanim (&l. 56 odst. 8 Ustavy CR). V pipadé
neobsazené funkce predsedy Senatu, vyhlasuje volbu prezidenta republiky pfedseda

dolni komory parlamentu Ceské republiky (¢l. 56 odst. 9 Ustavy CR).
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3.4. Analyza pfimé volby

PFima volba prezidenta Ceské republiky tedy zavadi dvoukolovy vétSinovy systém
s uzavienym druhym kolem (systém absolutni vétSiny). V podstaté se jedna o logické
vyusténi, protoZze ma s timto typem volebniho systému ¢esky voli¢ zkuSenost u voleb
petici navrhovatele kandidata na prezidenta. Zamér autori novely bylo to, aby méli
jednotlivi kandidati dostateCnou podporu a zamezilo se potencialni zneuziti tohoto
prava. Na druhé strané bylo duleZité nastavit takovy po€et podpisu, ktery by mohl byt
néjakym efektivnim zplsobem verifikovan a minimalizovat pocet “Cernych dusi”
a fiktivnich podpist. Podle zakona €. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta byla kontrola
spravnosti Udaju na peticich provadéna Ministerstvem vnitra na nahodné vybraném
vzorku udaju u 8500 obfanu podepsanych na kazdé petici. V pfipadé, ze
Ministerstvo vnitra zjistilo tfi a vice procent nespravnych udajl, muselo ministerstvo
odecist procentualni podil chybnych podpist od celkového poctu vybranych podpisa.
Tyto proceduralni postupy kvantitativniho charakteru se staly pfedmétem
vykladovych sport vzhledem ke skuteCnosti, Ze Ministerstvo vnitra u nékolika
potencialnich kandidatd zminény procentualni podil nespravnych udaju u kontrolnich
vzorkl secetlo. V této chvili musel zasahnout Nejvy$Si spravni soud, ktery
konstatoval, Ze zUstane-li pouze u jazykoveho vykladu kontroly podpisu v petici, bude
ustanoveni vykladano presné tak, jak to provedlo ministerstvo. NSS navrhoval
systematicky a logicky vyklad tak, aby z procenta chybného vzorku byl vypocitan
primér a pravé ten odecitat od celkového poctu podpist pod peticemi. Své vyjadreni
k t&mto skutednostem zaujal také Ustavni soud. Prvni stanovisko se tykalo stanoveni
hranice 50 tisic podpis(i podporovateld, které hodnotil Ustavni soud z hlediska prava
jako pfiméfené. Do budoucna vSak doporucCoval, aby zakonodarci vzali v uvahu
mozné snizeni hranice pozadovanych podpist. Za stéZejni povazuji zavéreCné
konstatovani US, Ze navzdory zavedeni pfimé volby prezidenta Ceské republiky
zUustava ustavni systém =zaloZzen na zakladnich principech parlamentarismu

a zastupitelské demokracie.*

%% Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich ustavnich zakond.

7 Nejvyssi spravni soud rozhodl o navrzich tykajicich se registraci kandidatnich listin pro volbu prezidenta
republiky. Nejvyssi spravni soud [online]. 2012-12-13 [cit.30.4.2014]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-rozhodl-o-navrzich-tykajicich-se-registraci-kandidatnich-listin-
pro-volbu-prezidenta-republiky/art/913?tre_id=135

48



3.5. Argumenty pro a proti pfimé volby prezidenta

Se zavedenim proceduralniho aktu pfimé volby prezidenta Ceské republiky mGzeme
argumetovat zpusoby, jaka by mohla pfima volby pfinaset pozitiva ¢i naopak, jaké
negativni dopady v kontextu ¢eského politického systémy by mohla mit. Zavedeni
pfimé volby hodnotila cela fada specialistl, politologl a expertd na ustavni pravo.
K reflexi kladl a zaporu existuje mnoho dostupnych dokumentl a expertiz, pficemz
vétSina z nich obsahuje spiSe argumenty proti zavedeni. Zména zpusobu volby
prezidenta by byla logickym krokem pouze za pfedpokladu, kdyby se zakonodarci
rozhodli pro celkovou zménu fungovani a zvySeni akceschopnosti systému za
uCelem predchazeni politickym krizim. Pfes vSechny vytky, ze stran ustavnich
pravnikd a dalSich odbornikd, nebyly jejich nazory reflektovany a pfima volby hlavy
statu byla zavedena. Jako hlavni argument pro jeji zavedeni byla vétSi participace

ob&anu na spraveé véci vefejnych.

3.5.1. Argumenty pro zavedeni primé volby

Jako prvni argument pro zavedeni je zisk hlavy statu ve vétsi legitimité, ktera bude
nezavisla na parlamentnich stranach. Vétsi legitimita by mohla pozitivnim zplisobem
ovlivnit chovani prezidenta, ktery by ji mohl svym chovanim prostfednictvim
stabilizaCnich prvku vyuzit k feSeni politickych krizi. MdZeme ovSem argumentovat,
Ze pokud se nezménily prezidentovy pravomoci, neni jisté jakym zpusobem silngjsi
legitimitu vyuzije. DalSi vyhoda vyplyva z prezidentovi nadstranickosti. Tento
argument muze byt pravdépodobné iluzorni. Dvodem je skutecnost, Ze prezidentem
muze byt navrzen i poslanci nebo senatory, tedy politickymi stranami, které mohou
vést rozsahlou politickou kampan. Pokud si vezmeme na paskal MiloSe Zemana, tak
je jeho nadstranickost velice diskutabilni a zdanliva. Svou nadstranickost de facto
poptel svou U&asti na ostravském sjezdu CSSD, kdy se oznacil za levicového
prezidenta. K tomu jesté pfipoctéme, Ze byl estnym pfedsedou Strany prav ob&anu -
Zemanovci. V podstaté zalezi na osobnosti zvoleného prezidenta. NemUzeme vSak
vyloucit, Ze kandidat se stranickou pfisluSnosti se nebude chovat nadstranicky. Na
druhou stranu brani nadstranickosti skuteCnost, ze kandidat na prezidenta musi vést

kampan s néjakym politickym programem.
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Dalsi z moznych argumentd pro zavedeni je pusobeni prezidenta ve smyslu
integracné-sjednocujiciho prvku vzhledem ke spoleCnosti. Pfimo zvoleny
prezident bude vybran obany v mezidobi parlamentnich voleb, tudiz nebude odrazet
aktualni rozlozZeni politickych sil v Poslanecké snémovné. Dale se zvySi participace

ob&anu a celkovy zajem o politiku.

Pfedposlednim argumentem je zamezeni patovych situaci, které v minulosti vedly
k dlouhodobé nemoznosti zvolit prezidenta. VSichni si samozfejmé vzpomeneme na
neskutecné vileklou nepfimou volby prezidenta Klause pfed druhym funkénim obdobi.
Rad bych upozornil, Zze tento problém mohl byt vyfeSen tzv. stykovym zakonem.
Posledni argument je dle mého nazoru mirné pateticky, ale rovnéz byva zmifiovan
jako pozitivum. Jedna se o prani vétsiny ob¢ant integrovat pfimou volbu do
Ceského ustavniho poradku. Tento argument plyne spiSe z odborné neznalosti velké
vétSiny obCanu v kontextu slucitelnosti pfimé volby v podminkach parlamentniho

systému.

3.5.2. Argumenty proti zavedeni pfimé volby

Prvnim argumentem proti zavedeni pfimé volby je nesystémovy charakter novely
Ustavy, ktery nema, brano z historického hlediska, tradici. Pfima volba mize vést
k destabilizaci a celkovému naruSeni rovnovahy mezi jednotlivymi mocemi. Prezident
by mohl silngjsi legitimitu vyuzit k omezeni ustavnich organu, rozkolisat stabilitu
a zablokovat chod politického systému. Casova Zivotnost vladnich kabinett patfi
v evropském prostoru k tém spiSe kratSim, tudiz by mohl ,agilnéjsi“ prezident tuto
skuteCnost jesté vice naruSovat a stat se tak pfimym konkurentem viady. DalSim
negativnim dUsledkem by mohl byt narist poctu voleb. Voli¢i v disledku
dvoukolové volby mohou byt vice znechuceni a to muze vést k celkovému poklesu
jejich ucasti. Ta se poté muze promitnout v absenci u jiného typu voleb, které jsou

budou “neustale” probihat volebni kampané, které narusi stabilitu vladnuti, protoze
budou politické strany Cinit populistické kroky, aby byly zvoleny.
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Existuji samoziejmé dalSi klady i zapory pfimé volby prezidenta. Nelze jednoznacné
odsuzovat nebo obhajovat zpusob volby prezidenta, ale je nutno dikladné posoudit
vhodnost pfimé volby v kontextu daného ustavniho systému, protoze v nékterych
podminkach muze byt prvkem stabilizacnim, jinde mize vést ke krizim. Vhodnost pro

Sesky politicky systém vak ukaze az praxe.*®

3.6. Prubéh pfimé volby prezidenta

3.6.1. Registrace kandidatu

Neéktefi kandidati oznamili umysl zucastnit se prvni pfimé volby prezidenta jesté pred
uvefejnénim provadéciho zakona. NejzazSim terminem pro registraci kandidatnich
listin na Ministerstvu vnitra bylo datum 6. listopadu 2012. K tomuto datu bylo na
Ministerstvo dodano celkem 20 kandidatskych listin. Bezprostfedné poté jich vSak
bylo 9 vyfazeno, jelikoz tito kandidati nepredlozili dostateny pocet podpist pro
oficialni registraci. Vzapéti bylo Ministerstvem vnitra oznameno, Ze zaregistrovalo
celkem 8 kandidatu. Kandidat Jifi Dienstbier byl nominovan prostfednictvim
parlamentu, kterého navrhla skupina 27 senatorl. Obdobny postup nasledoval
u Karla Schwarzenberga i Pfemysla Sobotky. Prvné jmenovaného navrhla skupina
41 poslanct za TOP 09, druhého kandidata podpofilo 51 poslancl a 23 senatort za
ODS. ¥ Kandidatura formou petice s vice nez 50 000 podpist predlozil Milo§ Zeman,
Jan Fischer, Vladimir Franz, Zuzana Roithova, Vladimir Dlouhy, Tomio Okamura,

Jana BobosSikova a Tana Fischerova.

Po kontrole podpist peti¢nich archd, ktera probihala dle postupu popsaného vyse,
bylo oficialné zaregistrovano pét prezidentskych kandidatu. Z prezidentské volby MV

naopak vyfadilo Janu Bobo$ikovou®, které bylo uznano pouze 45 000, Vladimira

% K problematice argumenttl pro a proti zavedeni pfimé volby napiiklad: Skryta hrozba: P¥ima volba prezidenta
[online]. Parlamentni listy [cit. 30.4.2014]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/exkluzivne/Skryta-
hrozba-Prima-volba-prezidenta-destabilizuje-stat-Mame-analyzy-222365, piipadné KUBAT, Michal. Pfimé
volba prezidenta v Ceské republice? in: KYSELA, Jan. Deset let Ustavy Ceské republiky. Praha: Eurolex
Bohemia, 2003. s. 299-314.

*” Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR ze dne 23. 11. 2012 MV-122341-12/VS-2012 [online]. 2012 [cit.
30.4.2014]Dostupné na: http://www.mvcr.cz/soubor/vladimir-dlouhy-pdf.aspx

% Janu Bobosikovou viak Nejvyssi spravni soud do boje o Hrad pozdgji vratil.
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Dlouhého, kterému bylo uznano 38 000 a Tomio Okamuru, kterému bylo uznano 36
000 podpist.*®

3.6.2. Prvni kolo volby

Prvni pfima volba prezidenta se téSila velké pozornosti médii i vefejnosti. Jiz dlouhou
dobu pred prezidentskou volbou se predpokladal uspéch Jana Fischera, ktery mél
tézit z popularity byvalého premiéra ufednické vlady. Jistou ucast v druhém kole mu
predpovidaly i pfedvolebni prizkumy. S blizicim se prvnim kolem se na Fischera
zacinal dotahovat Milo§ Zeman, podle nékterych prizkumd ho dokonce pfedstihoval.
Do pozice jasnych favoritl oba pasovala také skutenost, ze se prezidentskych
debat na televiznich stanicich Nova a Prima ucastnili pouze Fischer a Zeman.
V debaté na TV Prima Fischer se Zemanem pohorel, takZze jeho pasovani do role
z jednoho favoritd mu spiSe uSkodilo. Fischerova pozice favorita obsahovala také
nékteré negativni prvky. Jeho osoba se stala teréem tvrdé antikampané (mimo jiné

od popularnich zastupcti umélecké branze), kdy mu bylo vygitano &lenstvi v KSC.'%

Co se tyCe role politickych stran v kampani, tak ta byla vyrazné oslabena. Prvni
dlvod byl ten, ze ¢ast kandidati neméla vétsi stranické zazemi. Druhy duvod souvisi
s potfebou kandidatd zviditelnit svou osobnost, ¢emuz by odhaleni vazeb na
nékterou z politickych stran mohlo byt spiSe na Skodu, jelikoz se ve spole€nosti
netésily pfilis velké duvéfe. Dvé ze stran zvolenych ve volbach do Poslanecké

snémovny v roce 2010 ani nepostavily svého kandidata (Véci vefejné a KSCM').

Zajimava byla situace v nejsilngjsi opoziéni strané CSSD. Hlavnim cilem bylo
postaveni silného kandidata a zajistit mu tak vhodnou pozici pro jeho kandidaturu i
prezentaci samotné strany. Pozice Jifiho Dienstbiera ovSem nebyla idealni. Pfi
hlasovani Ustfedniho vykonného vyboru ziskal ,podporu” 107 ze 152 jeho &lend.
Zasadnim problémem tohoto ,Stépeni“ byla kandidatura MiloSe Zemana, jelikoz mél

%% Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR ze dne 23. 11. 2012 MV-122341-12/VS-2012 [online]. 2012 [cit.
30.4.2014]Dostupné na: http://www.mvcr.cz/soubor/vladimir-dlouhy-pdf.aspx

' SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2013. S. 84 — 86.

101 Skutecnost, Ze komunisté nepostavili svého kandidata mimo jiné hodné pomohlo Zemanovi.
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byvaly pfedseda CSSD stale nebyvalou podporu nékterych politik(i v pfednich
funkcich CSSD (Zdené&k Skromach, Michal Hasek, Marie BeneSova), ale i fadovych
¢lend. V prubéhu voleb se Dienstbier ostfe vymezoval vici Zemanovi, jelikoz si byl
dobfe védom, Ze je pravé Zeman jeho nejvétSim soupefem o hlasy levicovych

voli¢a.'%?

Prvni kolo voleb se konalo 11. a 12. ledna 2013. Vysledek pfinesl velké pfekvapeni
v podobé presvédCivého vitézstvi Karla Schwarzenberga pfed Janem Fischerem,
pficemz mél posledné jmenovany kandidat jen tésny naskok pred Ctvrtym v poradi
Jifim Dienstbierem. Vysledek kandidata socialni demokracie nebyl prekvapenim
vzhledem k mife (ne)podpory uvnitf vlastni strany. To sice nemuselo mit na
rozhodovani voli€l zadny vliv, nicméné ¢ast voli€l socialni demokracie mohlo své
rozhodnuti koho volit ¢aste€né prfehodnotit v Zemanlv prospéch. Jen jesté zmifime,
Ze zajimavy byl katastrofalni vysledek Pfemysla Sobotky, ktery byl pfimo umérny
podpofe obCanskych demokrati ve spole€nosti.

3.6.3. Mezidobi mezi prvnim a druhym kolem a druhé kolo voleb

Jestlize média oznacovala situaci pfed prvnim kolem jako vasnivou, tak situace mezi
prvni a druhym kolem byla na hranici “hysterie”. Bezprostfedné po volbach nastal Cas
pro mobilizaci podpory pro oba zvitézivSi kandidaty z prvniho kola ze strany
neuspésnych kandidatd. At uz pfimo nebo nepfimo, vyjadfili MiloSi Zemanovi
podporu Jan Fischer a Vladimir Franz, naopak Schwarzenbergovi Pfemysl Sobotka,
Zuzana Roithova a Jifi Dienstbier. Zajimavou roli, ne nevyznamnou, roli sehral
odstupuijici prezident Vaclav Klaus s manzelkou Livii, ktefi oba podporovali MiloSe
Zemana. Oba zminéni se vyjadiovali v narodoveckém duchu a poukazovali na pavod
Zemanova protikandidata a jeho nepfilis Stastné vyroky o BeneSovych dekretech. Za
Karlem Schwarzenbergem stala obrovska podpora ze strany umélct a hercu. S

postupné rostoucim napétim rostl poCet uUtoki mezi oba kandidaty i jejich

192 SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2013. S. 84 — 86.
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podporovateli. Velky rozruch vyvolala Zemanova podpora od herce Marina Dejdara,

za kterou sklidil velkou vinu kritiky.'®

Vyjadfeni manzelt Klausovych na adresu Schwarzenberga taktéz rozproudilo vinu
odpulrclt v kontextu jeho vymezeni jako neCeského kandidata. Velkou roli sehral
inzerat uverejnény v nejctenégjSim Ceském bulvarnim deniku Blesk, ktery prfekrucoval

nékteré Schwarzenbergovi vyroky a mél tak moznost ovlivnit fadu volica.

Na druhé strané i Milo§ Zeman celil kritice kvuli u€asti na opozi¢ni smlouvé a
napojeni na fadu kontroverznich osobnosti. Pfesto MiloS Zeman zvitézil v historicky
prvni pfimé volbé prezidenta, kdy pro né&j hlasovalo necelych 55 % opravnénych

voli¢a.'%

4. Kampan MiloSe Zemana

4.1. Struény zivotopis

Vitéz prvni pfimé volby prezidenta CR se narodil v roce 1944 v Kolin&. Prezenéni
studium na vysoké Skole mu bylo znemoznéno z ideologickych davodd. Vystudoval
proto VSE v Praze, obor narodohospodarské planovani. Jeho diplomova prace se
zabyvala prognostikou. V rozmezi let 1968 — 1970 byl ¢lenem KSC, ale byl zakratko
vylou€en za nesouhlas se sovétskou okupaci a bujicim normalizaCnim rezimem.
Vletech 1970 — 1972 byl “na volné noze” a pfilezitostné publikoval pod
pseudonymem. V roce 1984 nastoupil do Agrodat, kde se zabyval simula¢nimi
modely zemédélskych systému, avSak v roce 1989 byl propustén za ,slavny“ ¢lanek
~Prognostika a prestavba“. Od roku 1990 pracoval jako zaméstnanec Prognostického
ustavu CSAV a byl kooptovan vramci Obé&anského féra do Federalniho
shromazdéni. B&hem eroze OF vstoupil do CSSD. Od roku 1993 byl pfedsedou
socialni demokracie a mezi lety 1998 — 2002 predsedou vlady. Vroce 2003
kandidoval v nepfimé volbé na prezidenta, ovSem neuspésné, jelikoz pro néj 27

poslancu z vlastni strany nehlasovalo. Poté odeSel do ustranni na Vysocinu, kde zil

19 SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2013. S. 84 — 86.

104 Tamtéz.
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jako starobni duchodce. O politicky restart se pokosil v roce 2009 zaloZzenim subjektu

Strany prav ob&anu.'®

4.2. Ideologicky profil Miloe Zemana'®

Role prezidenta a Zemantiv vztah ke spoleénosti

Zemanovy ambice, ¢asto formulované vyhranéné a problematické postoje napfiklad
proti novinaflim, nezaméstnanym, muslimim nebo byvalym stranickym souputnikdm
z CSSD, mohou pomérné snadno vést k rozdélovani ob&anl a spolegnosti. Zeman
vzdy uvadél, Ze by respektoval Ustavu a jmenoval by vladu i s Ggasti Komunistické
strany Cech a Moravy. Né&kolikrat se nechal slySet, ze by prezident nemél vyhlagovat
nazory, které by mohly byt v rozporu s parlamentni politikou. V rozhovorech se
odvolaval na ustavni pravomoc ucastnit se zasedani vlady a neformalné pusobit na
jednotlivé ministry podle masarykovského vzoru. S ohledem na jeho osobnost a
pfehnany ‘“legalismus” (snaha vSechny kroky ospravedifiovat) v tom mizeme

spatfovat zarodky aktivné pojimaného prezidentstvi.'"’

Zahranicni politika a jeji principy

Zeman doporucCuje nutnost spoluprace s mensimi a stfednimi staty Evropské unie,
které maji spoleCné zajmy. Dulezitou roli by mohla sehrat ViSegradska skupina
rozSifena o Slovinsko, ktera by v kooperaci se zemémi Beneluxu mohla fungovat
jako jakysi “bloka&né& minoritni pas” pred vlivem velkych stata (Francie, Velka
Britanie, Némecko apod.). Klade velkou dulezitost na ekonomicky profit, pfiliv
investic ze zahraniCi a celkové rozvijeni obchodu. Na druhé strané jsou znamé jeho
razantni postoje k feSeni nékterych mezinarodnich problémda. V pribéhu pfimé volby

byl jeho postoj kzahranicnim otazkam pomérné stfizlivy, pfesto se mnoho

105 7ivotopis Miloge Zemana [online]. Prazsky hrad [cit. 30.4.2014]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-milos-zeman/zivotopis.shtml

1% Kapitola prevazné popisuje Zemanovy postoje zminéné z jeho strany v pribéhu prezidentskych voleb.

197 Zeman zahajil kampai. Chce byt prezidentem sjednotitelem. E15.cz, 16. 8. 2012, http://zpravy.el5.cz/
domaci/politika/zeman-zahajil-kampan-chce-byt-prezidentem-sjednotitelem-905871
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Zemanovych postoju nese v duchu kulturni a nabozenské nesnasenlivosti, které

misty hrani¢i s xenofobii, hlavné islamofobii &i arabofobii.'®

Vztah k Evropské unii

Postoj k evropské integraci je pozitivni, nicméné ma nékolik zvlastnich odstind. Milo$
Zeman vidi evropskou spolupraci primarné v roviné ekonomické prosperity a
uziteCnosti. Prostfedkem maji byt technologicky pokrocilé investice do energetiky,
infrastruktury anebo informatiky, které jsou nejlepsi zpisob obrany narodnich zajmu.
Jeho projevem obrany narodniho zajmu je sniZeni dotaci pro spolecnou
zemeédeélskou politiku ve prospéch jinych oblasti (vzdélani). Ve snaze oslovovat ¢ast
elektoratu skepticky a narodovecky smyslejiciho, nevaha Zeman pouzit EU jako terc.
Znamé jsou jeho narazky na usporné Zzarovky, koblihy v igelitu atd.
V zasadé je ale eurofederalistou, ktery by chtél oslabit demokraticky deficit EU
posilenim Evropského parlamentu nebo vybudovat spoleCnou obrannou politiku se

spole¢nou armadou.'®

Socialné-ekonomické otazky

Jakozto nékdejSi ekonomicky analytik a pfedseda vlady ma Zeman uceleny nahled
na ekonomické otazky, ovlivnéné predevSim keynesianskou teorii. Vzdy kritizoval
pravicové nazory v oblasti danové politiky. Upozornuje, Ze bude-li slozena danova
kvéta 35 %, existuje rezerva pro dalsi jejich rast. V kontextu keynesianstvi chce
zvySovat pfijmy hlavné zvySenim pfimych dani a progresivniho zdanovani.
Vychodiskem jsou dle né&j produktivni investice, nikoliv investice do spotieby, které
nevytvafi nova pracovni mista. Ackoliv se jeho postoje nesou v duchu levice a

socialni demokracie, tak je ¢asto Ucelové prehodnocuje na miru dané situace.'™

1% 7 minulosti miizeme zminit napiiklad jeho postoj k neuznani Kosova z diivodii, Ze se jedna o “teroristickou
islamskou diktaturou” financovanou narkomafiemi. Naptiklad byvalého palestinského viidce Jasira Arafata
prirovnal v roce 2002 k Adolfu Hitlerovi.

1% SCHNEIDER, Jan: , Prezidentské“ vyhledy do svéta aneb Milo§ Zeman jako bezpe&nostni riziko. Ceské
pozice.cz, 11. 12. 2012, http://www.ceskapozice.cz/domov/politika/%E2%80%9Eprezidentske%E2%80%9C-
vyhledy-do- sveta-aneb-milos-zeman-jako-bezpecnostni-riziko

"0 Kandidati na prezidenta o klicovych tématech. Milo§ Zeman, Tamtéz; Dienstbier, Fischer a Zeman si po prvni
spole¢né debaté ruku nepodali. Novinky.cz, 8. 8. 2012, http://www.novinky.cz/domaci/275408-dienstbier-
fischer-a-zeman-si-po-prvni-spolecne-debate-ruku-nepodali.html
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4.3. Priibéh kampané

Milo§ Zeman se svou kandidaturou stal jednim z nevyraznéjSich prezidentskych
kandidatl. Svou kandidaturu oznamil prostfednictvim dopisu Strany prav obc¢anu
v unoru 2012, kdyz souhlasil s tim, aby strana zahgjila peti¢ni akci na podporu jeho
kandidatury. SPOZ Zemanovi poskytla organizacni a finanéni zazemi pro celou
kampan. V prvni fazi kampané byl zahajen ploSny sbér podpist. Jiz béhem Cervna
roku 2012 oznamil Zemanuav volebni tym zisk 50 000 podpist. Kone¢ny pocet
podepsanych pod jeho kandidaturu se zastavil na 105 439, ale Ministerstvo vnitra mu

uznalo 82 856 podpist.'"

Druha faze kampané byla zahajena 16. srpna - ob&anim byl do schranek rozeslan
letak s dulezitymi Zivotnimi milniky MiloSe Zemana. Zaroven byly spustény oficialni
webové stranky pod doménou “Zeman na Hrad”, ploSné vylepovani billboardl nebo
zadavani inzerce (odkazovala na statni hymnu, &eskou krajinu a dalSi atributy
poukazujici na kandidatovo “CeSstvi”). Ostra ¢ast Zemanovi oficialni kampané byla
zahajena 5. listopadu na Kladnég, jejiz soulasti byla navstéva vSech regiond,
respektive krajskych meést, kde pokraCovala kontaktni kampan zahrnujici osobni
kontakt s voli€i. Neoficialni faze kampané byla zahajena jiz 29. fijna pfednaskou na
VSE. Pomyslnym ukonéenim kampané& byl hudebni koncert, stejné jako u jeho
protikandidata Karla Schwarzenberga (Zemanlv koncert se “t€Sil” mnohem nizsi
navstévnosti). Zaroven neopomenme participaci a zaclenéni vlastni dcery Katefiny
do volebniho tymu po vzoru prezidentskych kampani v USA, kde je zapojeni ¢lena

rodiny typickym rysem predvolebniho souboje."

V prubéhu kampané se objevovala podezieni, Zze Milo§ Zeman utajené spolupracuje
s kontroverzni postavou, Miroslavem Sloufem, ktery byl v dob& opoziéni smlouvy
Sedou eminenci v CSSD, a je spojovan také se Stranou prav ob&anti. Milo§ Zeman
v8echny zminky o tajné spolupraci se Sloufem razantné popiral, nebot by mu tato

skute&nost nepochybné ublizila.'

" SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2013. S. 84 — 86.

12 SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2013. S. 84 — 86.

'3 Tamtéz.

57



4.4. Prezidentsky program MiloSe Zemana

Milo§ Zeman na zalatku kampané deklaroval, Ze hodla byt prezidentem
sjednotitelem a zprostiedkovatelem. Svij zamér prezentoval rovnéz ve svém
volebnim klipu, ve kterém se stylizoval do role zastupce vSech obyc¢ejnych ob¢ana.
Jeho program byl zaméfen na konkrétni zmény, které by se meély realizovat jak
v politice, tak ekonomice. Ackoliv je zamérem pfimé volby prezidenta jeho
nadstranickost, kandidat je nucen ob&anum predkladat politicky program. Zemanuv
program je zalozen na jeho socialné demokratickém presvédcCeni. Za levicového
politika se oznacCuje jiz dlouhodobé. Na své politické presvédCeni poukazoval
i v predvolebnich debatach. Pokud bychom komparovali hlavni témata jeho
programu s volebnim programem Strany prav obc¢an(, tak jsou si ve velké mife
podobné. Zmifime programové body jako: velky intervencionismus statu ve sféfe
zdravotnictvi a Skolstvi, prosazeni progresivniho zdanéni, nesouhlas s reformou

diichodového pfipoji$téni a napfiklad prosazovani prvk( pfimé demokracie.™

V uvodni c¢asti programové kandidatury se Milo§ Zeman zabyva celkovym
sméFovanim Ceské republiky, ktera by se méla vyvijet dle dlouhodobé& prosperujicich
zemi. Jako vzor by pro CR mélo byt Svycarsko a jeho funkéni model participaéni
demokracie a systémy referend. V socioekonomické roviné doporuCuje cestu
,welfare state“ podle vzoru skandinavskych zemi, kde funguje progresivni zdanéni,
které zvySuje konkurenceschopnost statu. Pro Ceskou republiku navrhuje fadu
politickych a ekonomickych reforem. Uvedme napfiklad: reforma volebniho systému
a zavedeni tzv. “panasovani”, pfima volba starostu a senatorud, penalizaéni poplatky
u dlouhodobé studujicich, investice do verejného sektoru, pfijeti zakona o prokazani
puvodu pfijmid a majetku, valorizace starobnich dichodd ¢&i vybodovani dopravni

infrastruktury atd.'"

14114 program Milose Zemana. [online] 2012. [cit.30.4.2014]. Dostupné z:
http://www.zemannahrad.cz/fakta/program-milose-zemana.htm).

5 Tamtéz.
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Zemanovu kandidaturu mizeme tématicky shrnout do nasledujicich bodu

v v

zastupce nizSich vrstev: prezentace sebe sama jako zastupce obyc€ejnych lidi,
studentt, ddchodcl nebo matek s détmi, ktery zna kazdodenni strarosti lidi,

pfiCemz on sam je jednim z nich.

souasna vlada a asocialni kroky: jakozto levicovy kandidat napadal
nepopularni kroky pravicové vlady (zpochybriovani cirkevnich restituci, zvySovani
dani a cen, snizovani mezd, statni maturity, Skolné na vysokych Skolach)

a vyuzival tak momentalnich nalad ve spole¢nosti

nacionalismus: tato tématika byla patrna az ve druhém kole prezidentskych
voleb. V televiznich debatach €asto poukazoval na plvod Karla Schwarzenberga,
naopak Zeman se prezentoval jako esky kandidat, ktery se narodil v CR, Zil zde
cely Zivot a nikde jinde zit nechce. Nepoklonkuje mocnym a bude hajit zajmy

Ceské republiky v zahraniéi.

Zemanovy zkusSenosti : taktéz frekventované poukazoval na své letité zkuSenosti
z politiky. Jako byvaly pfedseda Poslanecké snémovny, uznavany odbornik a
dobry ekonom, ktery vyved| zemi z ekonomické krize.

Zemanovy bonmoty: Svymi Castymi bonmoty dokaze ziskat u mnoha voli¢u
velkou popularitu. Dokaze relativné prfesné vystihnout danou situaci a udélat si

legraci sam ze sebe. ®

116

CERVINKOVA, Monika —- KULHAVA, Lucie. Karel Schwazcenberg a Milo§ Zeman: Pozitivni a negativni

kampan k prezidentskym volbam. Nase spolecnost 11 (2), 2013. s. 22-26.
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5. Analyza pfimo voleného prezidenta: prvni rok ve funkci

Ve stézejni Casti nasledujiciho textu se pokusim analyzovat nejvyznamnéjsi kauzy
souvisejici s pravomocemi a postavenim prezidenta MiloSe Zemana béhem prvniho
roku pusobeni ve své funkci. Jiz na tomto misté mohu pfedeslat, Ze za relativné
kratkou &ast ze svého pétiletého funkéniho obdobi se hlava statu Ceské republiky
svymi kontroverznimi postoji a rozhodnutimi pohybovala az na samé hranici
ustavnosti. Svymi kroky Casto vyvolaval Casté diskuze u odbornikG a politikd

o souCasném smérovani politického systemu.

5.1. Kauza é. 1: Ustavné-kompetenéni spor pfi jmenovani velvyslancti

Jmenovani vedoucich zastupitelskych misi Ceské republiky v zahraniéi se stalo
jednim z prvnich diskutovanych témat v obdobi od zvoleni nového prezidenta Milose
Zemana v ramci pfimé volby. Aktéfi mezinarodnich vztaht jsou v Ceské republice:
prezident republiky, vlada a Parlament CR.""" Prezident dle Ustavy zastupuje stat
navenek, pficemz do jeho plsobnosti spada rovnéz povéfovani a odvolavani
vedoucich zastupitelskych misi. Exekutiva je taktéZz organem vykonné moci, stejné
jako prezident, nicméné je odpovédna Poslanecké snémovné a fidi zalezZitosti
zahrani¢ni politiky statu v oblastech, které jsou v plsobnosti jednotlivych

ministerstev. '8

Parlament CR, respektive jeho dolni komora, schvaluje programové prohlaseni
vlady, véetné sméfovani a cill zahraniéni politiky viady. Ukoly spjaté se zahraniéni
politikou se zabyvaji zahranicni vybory obou komor a posléze Poslanecka snémovna
ratifikuje mezinarodni smlouvy.'"® Je duleZité pfipomenout, Ze Ustfednim organem

zahraniéni politiky je vyhradné Ministerstvo zahraniénich véci.'?

"7 IRACEK, Ludgk. Vedouci zastupitelskych misi Ceské republiky. [online]. Ctrnactidenik CEVRO, 2013 [cit.
dne 27.3.2014 ]. Dostupné z: http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-deniky/14denik 12 2013.pdf

8 Ustava Ceské republiky. [online]. Prazsky hrad [cit. 14.4.2014]. Dostupné na:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-milos-zeman/zivotopis.shtml

19 PEHE, Jif{. Détinsky spor o jmenovani velvyslancii [online]. Pehe.cz [cit. 14.4.2014]. Dostupné na:

http://www.pehe.cz/Members/redaktor/detinsky-spor-o-velvyslance

120 DOSTAL, Vit (eds). Agenda pro ceskou zahranicni politiku 2014. Association for International Affairs,
2014.s. 13.
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Kompetenéni spor ohledné jmenovani velvyslanci se rozhofel mezi prezidentem
Zemanem a ministrem zahrani¢i Karlem Schwarzenbergem o post velvyslance
na Slovensku. Milo§ Zeman prosazoval Livii Klausovou, ktera jej mimo jiné
podporovala b&éhem prezidentské kampané.'?''2V diisledku nesouhlasu ze strany
ministerstva doSlo k velkému odporu ze strany Zemanova protikandata
z prezidentské volby Karla Schwarzenberga. ' Kromé jmenovani Klausové
prosazoval prezident dosazeni byvalého kosmonauta Vladimira Remka na post
velvyslance v Moskvé. Ministr zahraniCi pozadoval, aby ve vedenich ambasad byl
zkuSeni a kariérni diplomaté. Argumentoval tim, Ze Livie Klausova nedisponuje
zkugenostmi profesionalnich diplomattl.'®* Dale upozorfioval, Ze nejde o jmenovani
jednotlivych osobnosti, ale o budouci ustavné-kompetencni sméfovani zahranicni
politiky. Jak Milo§ Zeman, tak Karel Schwarzenberg interpretovali své pravomoci

odligna.'?®

Kompetenéni spor nastoluje znepokojujici otazky, které se tykaji vykladu Ustavy,
pojeti politické kultury a osobnostnich rysd obou zminénych protagonistu.
Otazka zahraniéni politiky je v &eské Ustavé oblasti, v niZ je rozdéleni pravomoci
mezi vladu a prezidenta velice nejasné. Tato hypotéza byla provéfena jiz béhem
prezidentstvi Vaclava Havla, a jeSté vice pak béhem prezidentstvi Vaclava

Klause.'?1%

12! Zeman jmenuje Klausovou a Remka velvyslanci [online]. Lidové noviny [cit. 17.4.2014]. Dostupné na:
http://www.lidovky.cz/mynar-zeman-jmenuje-s-dalsimi-velvyslanci-i-klausovou-a-remka.html

122 Sto dni na Hradé: Ohlednuti [online]. Cesk4 televize [cit. 26.3.2014]. Dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/213411034000064-100-dni-na-hrade- ohlednuti/

123 Schwarzenberg jednal se Zemanem (...) [online]. Hospodaiské noviny [cit. 23.4.2014]. Dostupné na:
http://zpravy.ihned.cz/c1-59283700-schwarzenberg-jednal-se-zemanem-bavili-se-i-0-obsazeni-mista-
velvyslance-v-moskve

124 Schwarzenberg: Klausova velvyslankyni? Vypada to jako odména za podporu [online]. Idnes.cz [cit.
23.4.2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/livia-klausova-velvyslankyni-na-slovensko-schwarzenberg.

125 I
Tamtéz

126 ~ ., o or y ' x
O presném rozlozeni sil vice ve ¢l. 63 Ustavy CR

61



Pravomoci prezidenta v oblasti zahraniéni politiky jsou v Ustavé formulovany velice
struéné. Prezident republiky ma podle &lanku 63 odstavce 1 pismene e Ustavy
pfijimat, povéfovat a odvolavat vedouci zastupitele misi. Dale zastupuje prezident
stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. '?® Jmenuje také
velvyslance. Podle ¢lanku 63 odstavce 3 vSechna tato rozhodnuti prezidenta ke své
platnosti vyzaduji spolupodpis premiéra nebo jim povéfeného Clena vlady. Diky
procedure kontrasignace si proto nemuze ani prezident bez souhlasu vlady vynutit

a prosadit konkrétni osoby.'?

| pfes vy$e zmin&nou kompetenéni struénost vyplyva z Ustavy pfevaha vlady. Piesto
je dulezité upozornit na nutnost ,vnitropolitického konsensu”, ktery je pfi dualité
exekutivy v oblasti zahranini politiky zcela nezbytny. | Ustavni pravnici vyslovené
zdurazniuji, ze koordinace vlady a prezidenta pfi formovani ,celistvé” zahranini
politiky miiZe &init urgité problémy."*® Jen predesleme, Ze z Ustavnépravniho hlediska
ma prezident pro formovani zahrani¢ni politiky pouze omezené nastroje, které nelze

srovnavat s vyznamnym postavenim ministerstva zahranigi."’

Je nabiledni, ze Ustava nemuiZe reflektovat mnozstvi situaci, které mohou nastat.

Klisové jsou principy konsensu, komunikace a koordinace. Ustavni principy jsou

132

doplhovany politickymi  zvyky. VSechny zminéné aspekty se projevily

2T KYSELA, Jan. Velvyslance vybira ministr zahrani¢i [online]. Ceska televize [cit. 12.4.2014]. Dostupné na:
http://m.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/228988-schwarzenberg-k-velvyslancum-zeman-neplni-sve-ustavni-

povinnosti/

128 KOUDELKA, Zden¢k. Postaveni prezidenta. Pravni radce, Praha: Economia. 1999, ro€. 7, €. 1, s. 5.

129 KYSELA, Jan. Velvyslance vybira ministr zahrani¢i [online]. Ceska televize [cit. 12.4.2014]. Dostupné na:
http://m.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/228988-schwarzenberg-k-velvyslancum-zeman-neplni-sve-ustavni-

povinnosti/

139 GERLOCH, Ales (eds.). Ustavni systém Ceské republiky. Zaklady &eského Gstavniho prava. 3.

Aktualizované vydani. Praha: Prospektrum, 1999. s. 205.

131 WAGNEROVA, Eliska. Zeman porusuje tstavni zvyklosti. [online]. Eliskawagnerova.cz [cit. 26.4.2014].
Dostupné na: http://eliskawagnerova.cz/aktuality/aktualne-eliska-wagnerova-zeman-porusuje-ustzavni-
zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral/

132 PEHE, Jiii. Détinsky spor o jmenovani velvyslancu [online]. Pehe.cz [cit. 14.4.2014]. Dostupné na:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/detinsky-spor-o-velvyslance
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ve sporu o velvyslance. Pii sporu vy$el Zeman z restriktivniho vykladu Ustavy. P¥i
povrchni analyze Ustavy by se b&znému &tenafi mohlo zdat, ze hlavnim aktérem
v otazce jmenovani velvyslancu je prezident. Presto “je” Ceska republika parlamentni
demokracie, kde dominuje vlada, takze vSechny prezidentovy pravomoci, které jsou
kontrasignované, by mély byt chapany jen jako formalni, v roviné ustavnich zvyklosti.
Vlada by méla rozhodovat a prezident tyto akty formalné stvrzovat. JelikoZ primarné
na praci velvyslanct dohlizi Ministerstvo zahranici, ustdlila se praxe, Ze prezident

jmenuje nebo nejmenuje velvyslance na navrh ministra zahraniéi.”

Tzv. spor o velvyslance ovSem nabral jiny smér pribéhu. Prezident Milo§ Zeman se

pustil do prvniho otevieného sporu s vladou Petra Necase, respektive ministrem

vr wiwvos

Byvala Ustavni soudkyné Elika Wagnerova akceptuje Zemanovu obhajobu’*

, Ze se
ve sporu o jmenovani velvyslanct drzi ustavniho textu, ovSem upozornuje, Ze
pramenem Ustavniho prava je nejen Ustava a cely Ustavni poradek, nybrz také
ustavni zvyklosti (obyCeje), které maji nezpochybnitelnou normativni vahu. Dokonce
lze argumentovat, Ze ustavni zvyklosti mohou jit svym obsahem nad samotny ramec

Ustavy. '*°

A pravé v kontextu jmenovani velvyslanct hrozi, Ze jakékoliv rozkolisani
praktikovanych zvyklosti muze uvést do nejistoty i zahraniéni subjekty a znejistuje
vnimani Ceské republiky jako stabilniho demokratického pravniho statu, ktery
dokaze dodrzovat sva vlastni pravidla. Wagnerova navic zmifiuje jeSté jeden
argument v neprospéch prezidenta republiky. Zadna ze stran kompetenéniho sporu
nesmi popirat princip, ktery jiz dfive akceptovala. Milo§ Zeman byl v letech 1998 az
2002 premiérem Ceské republiky a k zadnému sporu pfi jmenovani velvyslanci

133 WAGNEROVA, Eliska. Zeman porusuje tstavni zvyklosti. [online]. Eliskawagnerova.cz [cit. 26.4.2014].
Dostupné na: http://eliskawagnerova.cz/aktuality/aktualne-eliska-wagnerova-zeman-porusuje-ustzavni-
zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral/

P* Tamtéz.
35 WAGNEROVA, Eliska. Zeman porusuje ustavni zvyklosti. [online]. Eliskawagnerova.cz [cit. 26.4.2014].

Dostupné na: http://eliskawagnerova.cz/aktuality/aktualne-eliska-wagnerova-zeman-porusuje-ustzavni-
zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral/
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nedoslo.”® Zeman tehdy uznaval ustalenou Ustavni zvyklost. Na druhé strané Hynek
KmoniCek, Ffeditel zahranicniho odboru Kancelafe prezidenta republiky,
argumentoval, Zze pfimo voleny prezident ma silny mandat od ob&anu a stava se tak
z ndj jiny “hra¢” nez byl drive.”™ Na druhé strané pfima volba nepfinesla Zzadné

vyslovné zmény v oblasti prezidentskych kompetenci na poli zahrani¢ni politiky statu.

Ve vSeobecné roviné je tedy jista dvoukolejnost zahranicni politiky vyjadiena
konkurenci vlady a prezidenta, ale je potfebou vychazet z obecného principu, podle
néhoz je Cesky politicky systém postaven na principech parlamentarismu, kde je
zdrojem veskeré moci lid. Pfi kompetenénim sporu je nutno upfednostiovat organ,
ktery je odpovédny a nese odpovédnost za své jednani. Nutno upozornit, Ze

prezident v Ceské republice odpovédnost nenese.’®

Dle mého minéni se do kompetencniho konfliktu na poli diplomacie pfenesly osobni
rozpory obou zuc€astnénych stran z prezidentské volby. Nicméné Milo§ Zeman se
nehodlal drzet ustavnich zvykd a tradic. Byl ochoten jit az na hranu svych
kompete€nich pravomoci a prosadit tak své vlastni kandidaty, coz se také stalo,
protoze navrzeni kandidati byli na zminovana velvyslanectvi dosazeni skrze

prezidentsky kabinet Jifiho Rusnoka (podrobnéji viz. nize).

5.2. Kauza ¢. 2: Jmenovani profesoru

DalSi kontroverzni kauza se tykala odmitnuti jmenovani literarniho historika Martina
C. Putny profesorem. Prezident odmitl vefejné zduvodnit svij krok, nicméné hlavnim
ddvodem mélo byt Putnovo nekonvencni vystupovani na verejnosti. Jinym divodem
méla byt udajné Putnova podpora Zemanova protikandidata z prezidentské volby,
Karla Schwarzenberga. Nastala tak situace, ktera se naprosto vymykala obvyklému

3¢ WAGNEROVA, Eliska. Zeman porusuje ustavni zvyklosti. [online]. Eliskawagnerova.cz [cit. 26.4.2014].
Dostupné na: http://eliskawagnerova.cz/aktuality/aktualne-eliska-wagnerova-zeman-porusuje-ustzavni-
zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral/

w7 Hynek Kmonicek: Velvyslanci jsou prezidenta, Schwarzenberg to musi pochopit [online]. Ceskapozice.cz

[cit. 12.3.2014]. Dostupné na: http://ceskapozice.lidovky.cz/hynek-kmonicek-velvyslanci-jsou-prezidenta-
schwarzenberg-to-musi-pochopit-17z-/tema.aspx?c=A130414 102945 pozice 114599

1% BRUNCLIK, Milos. Spory o zahraniéni politiku CR — prezident vs. premiér. In NOVAK, Miroslav,

BRUNCLIK, Milos (ed.). Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech — Ceska
republika v komparativni perspektivé. 1. vydani Praha: Dokotan, 2008. s. 312.
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postupu. Bylo to vubec poprvé, kdy hlava statu odmitla jmenovat navrzeného

profesora, kterého navrhla Védecka rada Univerzity Karlovy.'

Akt jmenovani profesorem je vzasadé spravnim aktem smérfujicim k nabyti
kvalifikace profesni povahy a je také vysledkem pfisného spravniho fizeni, které ma
specifické rysy. Je dulezité uvést, Ze je rozdéleno do dvou fazi, které ma Fadu
dasledkd. Prvni faze fizeni spada pod pfislusnou védeckou radu (§ 74 zakona o
vysokych Skolach), zatimco soucasti druhé faze je samotné jmenovani prezidentem
republiky. Vymezme si tuto dvoufazovost procesu jmenovani z ustavnépravni
perspektivy. JelikoZ se jedna o udéleni kvalifikace k vykonu dané funkce, vztahuje se
na ni ¢lanek 26 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Podminky udéleni této

kvalifikace musi byt z tohoto duvodu stanoveny zakonem.

Ve fazi kompetencné-vybérové, respektive fizeni pfed védeckou radou, se projevuje
aspekt volného hodnoceni podklada. Pravnik Jifi Nantl je toho nazoru, ze ¢lanek 15
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery imperativhé vylu€uje oblast badani z
vlivu statu, chrani tuto kompetenci védecké rady jako samospravného akademického
organu vysoké koly."® Obdobnou volnost Gvazeni z podobnych Ustavnépravnich
ddvodu nemohou mit statni organy podilejici se na fizeni ke jmenovani profesorem,

tedy hlava statu, a v procesu kontrasignace viada.’

Nyné&jsi pravni uprava jmenovani a postaveni profesori pravdépodobné neni uplné
optimalni a existuji rizné nazory na dalSi jeji vyvoj, které byly pomérné obsahle
probirany v ramci pfipravnych praci na zméné vysokoSkolskeé legislativy mezi lety
2010-2013. Z pohledu platné pravni upravy nelze dospét k jinému zavéru, nez ze
prezident republiky, ktery mimo jiné vystupuje jako spravni organ ve véci jmenovani
navrzenych profesoru, je vazan navrhem védecké rady vysoké Skoly na jmenovani

profesorem jako zavaznym stanoviskem v kontextu spravniho fadu.

13 Zeman odmitl jmenovat Putnu profesorem [online]. Cesk4 televize [cit. 23.4.2014]. Dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/227790-zeman-odmitl-jmenovat-putnu-profesorem-duvody-nezverejni/

MONANTL, Jifi. K pravnimu rezimu jmenovani profesori podle vysokogkolského zakona [online]. Jiné pravo
[cit. 4.3.2014]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2013/11/jiri-nantl-k-pravnimu-rezimu- jmenovani.html
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Celou situaci nicméné komplikuje nepfili§ vhodné zvolena terminologie ( “jmenovani’,
‘navrh” atd.) a prekryvajici se rezimy spravné- a ustavnépravné. Jakykoliv jiny zavér
by byl v rozporu se zménim platné pravni upravy, protoZe pravni instituty je nutné

posuzovat dle jejich povahy, nikoliv podle zakona zvoleného pojmenovani.'*

Vratme se ale kjadru samotného sporu. Na Putnovu podporu vznikla iniciativa
Za svobodné vysoké 3koly, ktera zahajila sbér podpist pod protestni petici. Sou€asti
petice byl otevieny dopis a vyzva k navrzenym profesorim, aby se ceremonialniho

aktu bez Martina C. Putny netéastnili.'*®

Milo§ Zeman tak “narusil” tradicné ceremonialni funkci jmenovani, degradoval
vyznam symbolického aktu a ohrozil legitimitu profesorského titulu. Jen pfipomerime,
Ze nejde o prvni pfipad nesouhlasu s udélenim profesorského titulu z jeho strany.
V roce 1998, jesté z pozice premiéra a predsedy CSSD, vyfadil ze seznamu
Vladimira Vreciona, odbornika na kybernetiku a vypocetni techniku. Spor nakonec

skongl u  Ustavniho  soudu, kde ale  Vrecion neuspél. '

Nakonec prevzalo z jeho rukou profesorsky dekret 58 akademikd, pfiCemz celkovych
sedm se slavnostniho ceremonialu na protest nezucCastnilo. Martin C. Putna byl

profesorem jmenovan pozdéji, ovéem profesuru prevzal od ministra $kolstvi.'*®

Prezident Milo§ Zeman jiz béhem sporu avizoval, ze se klidné vzda pravomoci

jmenovani profesoru, podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach. Sou€asné

142 PELIKAN, Robert. Jmenuje, nebo miize jmenovat? [online]. robertpelikan.blog.cz [cit. 12.3.2014]. Dostupné
z: http://robertpelikan.blog.idnes.cz/c/341911/Kauza-Putna-Jmenuje-nebo-muze-jmenovat.html

3 Zeman odmitl jmenovat Putnu profesorem. Rektor UK Zada vysvétleni [online]. Cesky rozhlas [cit.
23.3.2014]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/zeman-odmitl-jmenovat-putnu-
profesorem-rektor-uk-zada-vysvetleni--1213172

144 Sto dni na Hradé — Ohlédnuti [online]. Ceska televize [28.3.2014]. Dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/213411034000064-100-dni-na-hrade- ohlednuti/

145 7eman predal dekret 58 profesortim, Putna si jesté pocké [online]. Ceska televize [cit. 12.4.2014]. Dostupné
na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/230828-zeman-predal-dekret-58-profesorum-putna-si-jeste-pocka/
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navrhoval tuto pravomoc prenést na Ministerstvo Skolstvi a zaroven argumentoval,

Ze praxe v jinych evropskych statech je obdobna.

Neéktefi ustavni pravnici rovnéz zpochybnruji prezidentiv postup a dodavaji, ze Milo$
Zeman profesory jmenovat musi."*® Ceska legislativa ustalen& uziva dvé formulace
pro urCeni skuteCnosti, jak ma dany organ postupovat v souladu s vefejnou moci.
Bud je tedy uvedeno, Ze urcity organ nékoho jmenuje, néco udéluje, povoli Ci

zastavi, nebo naopak mize jmenovat, udélit, povolit apod.

Z toho vyplyva, ze zatimco v druhém pfipadé ma urcita instituce moznosti vybéru,
v tom prvnim prosté a jednoduSe dany akt udélat “musi”. OvSem Ceské zakony
nepouzivaji formulaci organ musi. Jedna se o vyraz prastaré kurtoazie, kdy by
takova imperativni formulace znamenala urazku pfislusného organu. V praxi by tim
byla minéna v podstaté nedlivéra k danému organu, ze by nebyl kompetentni sjednat
podle zakona pozadovany status quo, pokud by mu to zakon vyslovné nepfikazal. '’
Zakon o vysokych Skolach €. 111/1998 Sb. uvadi nasleduji: ,Profesora pro urcity
obor jmenuje prezident republiky na navrh védecké rady vysoké skoly podany
prostiednictvim ministra“.*® Tato formulace hovofi jasné, pokud je prezidentovi
predlozen navrh védecké rady (profesofi jsou navrzeni po pfisném vybérovém
procesu), tak hlava statu v podstaté nema jinou moznost, nez navrzeného profesora

jmenovat.'*

Tehdy jesté ministr Skolstvi Petr Fiala zacCal pfipravovat novelu vysokoskolského
zakona, ktera by upravovala prezidentovu pravomoc tykajici se jmenovani profesora.
Rektofi vysokych Skol a Clenové akademické obce se ale domnivaji, Zze by tato

zabéhnuta tradice jmenovani prezidentem méla pokraCovat. Demisni Vlada Jifiho

YeNANTL, Jifi. K pravnimu rezimu jmenovani profesord podle vysokoskolského zakona [online]. Jiné pravo

[cit. 4.3.2014]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2013/11/jiri-nantl-k-pravnimu-rezimu- jmenovani.html

"TNANTL, Jifi. K pravnimu rezimu jmenovani profesorti podle vysokoskolského zakona [online]. Jiné pravo
[cit. 4.3.2014]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2013/11/jiri-nantl-k-pravnimu-rezimu- jmenovani.html

148 873 zékona &. 111/1998 Sb., o vysokych kolach, v platném znéni

149 Ne prezident, ale $6f Senatu by pii§té mohl jmenovat profesory [online]. Ceska televize [3.3.2014]. Dostupné
na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/255614-ne-prezident-ale-sef-senatu-by-priste-mohl-jmenovat-
profesory/
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Rusnoka schvalila bez projednani s univerzitami navrh, aby jmenovani pfeslo
na pfedsedu Senatu. Po ostré kritice ze strany univerzit ovSem Poslanecka

snémovna tuto moznost zamitla.'®

Posledni  ceremonie  jmenovani profesord probéhla v  bfeznu  roku
2014, ale bez ucasti prezidenta republiky, ktery jmenovani navrzenych profesort jen
podepsal. Kvuli Zemanovu bojkotu  &ekali néktefi profesofi na titul jiz od
podzimu roku 2013. V budoucnu by proto mohla probéhnout uprava
vysokoSkolského zakona, kdy by mohl profesory jmenovat pfedseda Senatu, ministr
Skolstvi, popfipadé samy vysoké Skoly. V uvahu rovnéz pfichazi moznost, ze by akt
jmenovani zlstal v rukou prezidenta republiky, ale pouze za predpokladu, zZe

by si prezident Zeman ponechal moznost navrzené nejmenovat.

5.3. Kauza ¢. 3: Rusnokova vilada

Nasledujici kapitola analyzuje postup prezidenta MiloSe Zemana bé&hem politické
krize, ktera nastala béhem Cervna roku 2013. Odstoupivsi kabinet premiéra Petra
NeCase, jenz vladl v demisi, byl nahrazen vladou Jifiho Rusnoka, vSeobecné
oznacCovanou jako vladou ufednickou Ci preklenovaci. Kapitola stru¢né objasfuje
problematiku a vyznam ufednickych vlad, dale osvétluje ustavni zakotveni
a nejasnosti ohledn& &lanku 62 Ustavy Ceské republiky o nekontrasignovaném
jmenovani premiéra prezidentem. Neni opomenut mozny aspekt pfimé volby
prezidenta, ktery ma na prezidentiv postup nezpochybnitelny vliv. Zavér kapitoly
obsahuje konkrétni navrhy na mozné varianty zmén ustavniho postupu, které by

zabranily potencialnim stfetlim mezi vladou a prezidentem.

190 Ne prezident, ale $éf Senétu by pii§té mohl jmenovat profesory [online]. Ceska televize [3.3.2014]. Dostupné
na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/255614-ne-prezident-ale-sef-senatu-by-priste-mohl-jmenovat-
profesory/

51 Jakousi dodate¢nou dohrou popsané kauzy v oblasti sporti s akademickou obci se odehral 28. fijna 2013,
kdyz Milo§ Zeman nepozval dva rektory pfi prilezitosti vyro¢i vzniku republiky, kterd se konala na Prazském
hrad€. Prezident nepozval rektora Masarykovy univerzity Mikulase Beka z toho dtivodu, ze rektor nedovolil
Zemanovu piedndsku na akademické padé, jelikoz se domnival, Ze by Slo o pfedvolebni kampan a propagaci
SPOZ. Druhym nepozvanym rektorem byl rektor JihoCeské univerzity Libor Grubhoffer, ktery se v ramci
bojkotu nezucastnil ceremonie jmenovani profesorti, protoze nesouhlasil s nejmenovanim Martina C. Putny.

68



V podminkach Ceské republiky Ize zaznamenat vedle klasickych politickych vlad,
které primarné sestavuji politické strany, také vlady pfechodné. Z obecné perspektivy
mohou pfechodné vlady predstavovat v Ceském politickém systému zajimavy
fenomén, ktery se jevi jako jediné logické vyusténi krizové situace, kdy v tomto
disledku dochazi k padu vlady. Charakter takovych viad v Ceském politickém
diskurzu mél vice & méné ufednické (“nestranické”) nebo technokratické
(“odbornické”) rysy.'®® Urednicka vlada neni zaloZena primarné na rozdéleni moci
mezi relevantnimi politickymi silami, ale zasedaji v ni spiSe nestrani¢ti odbornici
na pfislusna ministerstva. Jedna se o doCasny jev, ktery je ur€en k preklenuti obdobi
do vzniku dalSi plnohodnotné viady. Je typicka v nestabilnich dobach nebo
v nevyspélych demokraciich. Ufednické vlady jsou &asto dosazovany hlavou statu.
Samoziejmé neni zadnou nahodou, ze vétSina ufednickych kabinetl vznika
v podminkach, kde je postaveni hlavy statu velmi silné. Zminéné silné postaveni
prezidenta se nemusi odvijet od ustavniho textu, ale mudzZe rovnéz vyplyvat
z vSeobecné silné autority nositele prezidentského ufadu, popfipadé slabosti
politickych stran fesit krizové situace nebo ze znacnych oekavani verejnost

od prezidenta. ">

Tradice ufednickych vlad neni z historické perspektivy v ¢eskych podminkach ni¢im
novym. Ufednickou vladu, jakozto vychodisko krize politickych stran najit
perspektivni alternativu, objevili jiz v dobach rakouské monarchie, kdy byly viady dle
Ustavy definovany jako kabinety jmenované cisafem bez pfimé odpovédnosti vigi
parlamentu. V praxi dochazelo ke jmenovani “svych” ministrl cisafem v upozadéni
politického sloZeni parlamentu. V podminkach mezivale¢ného Ceskoslovenska
slouzily vlady ufednik( jako prostfedek nouzového preklenuti vazné krize nebo

situace, kdy se FeSeni v podobé stranickych vlad jevilo jako nemozné.'** Pro

12 Ne prezident, ale $éf Senétu by piisté mohl jmenovat profesory [online]. Ceska televize [3.3.2014]. Dostupné
na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/255614-ne-prezident-ale-sef-senatu-by-priste-mohl-jmenovat-

profesory/

1>3 BRUNCLIK, Milog. Co jsou titednické kabinety a za jakych okolnosti vznikaji? Ceské republika
v mezinarodnim srovnani. [online]. Acta Politologica 6, 1, 1-23. [cit. 28.4.2014]. Dostupné z:
http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00602.pdf .

134 SAFR, Pavel. Rusnokova vlada je nelegitimni [online]. Reflex . [cit. 28.4.2014]. Dostupné z:
http://www.reflex.cz/clanek/komentare/50929/pavel-safr-rusnoko- va-vlada-je-nelegitimni.html
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ufednické vlady Prvni republiky, pfestoze byly v jejich stinu politické strany, byla
velmi podstatna osoba prezidenta, at jim byl T.G. Masaryk nebo Edvard Benes.
Gestory ufednickych vlad proto byly jak parlamentni strany, tak prezident
republiky.®® PFi historické komparaci zptisobtl jmenovani vliady mdzeme konstatovat,
Ze se v nasi ustavni historii jiz uplatnily prakticky vSechny zpusoby pfi jmenovani
vlady. To znamena jmenovani vlady volbou parlamentem pfes negativni
parlamentarismus prvni republiky, ktery umoznoval vznik ufednickych vlad, az

k socialistickému parlamentu vyslovivSi souhlas s programem viady.

VlIadu premiéra Jifiho Rusnoka prezidentem MiloSem Zemanem ovSem nelze oznacit
za Ufednickou, ale systémové se jednalo o &asteéné’® tispésny realizovany pokus

sestaveni ,prezidentského” kabinetu.

Vznik Rusnokova vladniho kabinetu byl vyrazné usnadnén ustavni upravou procesu
formovani vladnich kabinetl, ktera ackoliv neni v evropském prostoru zadnou raritou,
tak spi$e patfi mezi velmi fidké modely zpusobu formovani viad."” Viada, ktera je
jmenovana hlavou statu je na jedné strané povinna predstoupit pfed dolni komoru
parlamentu s Zadosti o divéru, na druhé strané& vsak Ustava umozfuje, aby se
kabinet jmenovany prezidentem mohl ujmout funkce bezprostfedné po svém
jmenovani. Vlada ani nemusi reflektovat postoj Poslanecké snémovny ohledné
vysloveni davéry a muze konat dle svého uvazeni. Tato komentovana konstrukce
celkové lehce usnadriuje vznik tzv. prezidentskych kabinetl. Po pfipadném odepfeni
davéry vladé ze strany parlamentu zlstava vladni kabinet ve funkci tak dlouho,

dokud neni jmenovana vlada nova.

Tato skutednost samozifejmé& vyvolala poptavku po alternativnich zménach Ustavy,
které by jasné specifikovaly vztahy prezidenta a parlamentu pfi jmenovani predsedy

vlady a vlady samotné.

> KOPECEK, Lubomir. Zemaniiv navrat k Frantisku Josefu 1. [online]. 4.7.2014 [cit. 23.4.2014]. Dostupné na:
<http://www.kongehuset.no/c30055/artikkel/vis.html?- tid=30067

13 K absolutni Gisp&snosti chybélo ziskani divéry v parlamentu.
137 Podrobngji k problematice vice: BRUNCLIK, Milo. Co jsou ufednické kabinety a za jakych okolnosti

vznikaji? Ceské republika v mezinarodnim srovnani. [online]. Acta Politologica 6, 1, 1-23. [cit. 28.4.2014].
Dostupné z: http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00602.pdf
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Prezidentska nebo vlada pratel MiloSe Zemana, tak je oznaCovana Vlada Jifiho

Rusnoka, ktera nahrazovala predchozi viadu Petra Nedase'® (

po vleklé politické
krizi, ktera vyvrcholila demisi premiéra do rukou prezidenta republiky v dusledku
kauzy Nagyova). Prezident Rusnoka nasledné povéfil samotnym vedenim vlady
v demisi, az do doby jmenovani vlady nové."® Nasledovala prezidentova jednani se
zastupci politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné. Béhem téchto
jednani se jiz spekulovalo, ze Milo§ Zeman jmenuje vladu odbornikd. Soucasné
navrhla koalice ODS, TOP09 a LIDEM pokracovani vladni koalice s jinym
premiérem, a sice s Miroslavou Némcovou. Milo§ Zeman vSak zpochybnoval
celkovou legitimitu byvalé viladni koalice, i kdyby splnila podminku nadpolovi¢ni
vétSiny hlasu, coz ostatné vladni strany predem deklarovaly. Pfimo zvoleny prezident
tak splnil jeden ze svych programovych bodld volebni kampané, tedy boj proti
pravicové vladé a realizaci pfedCasnych voleb, a na konci ¢ervna 2013 povéfil Jifiho
Rusnoka, exministra priimyslu a obchodu, financi a byvalého &lena CSSD,
sestavenim tzv. “Ufednické” vlady. ,Ano, v zasadé mam jasno a moje rozhodnuti
bude takove, které nezklame moje voliCe v prezidentskych volbach, to byly temer tri

miliony lidi, vice neZ kterakoliv politicka strana“'®

Jmenovanim kabinetu Jitiho Rusnoka prezident Ustavu jako takovou neporusil.
Podle Ustavy Ceské republiky patfi v souladu s &lankem 62 pravomoc vybrat
pfedsedu vlady mezi tzv. nekontrasignované pravomoci. Realné ma v postupu
prezident autonomni postaveni, jelikoz tohle rozhodnuti provadi pouze prezident. Na
navrh predsedy vlady poté prezident jmenuje jednotlivé ministry. OvSem vilada je ale
odpovédna Poslanecké snémovné, nikoliv prezidentovi. Realné proto doSlo ke

konfliktu mezi prezidentem a parlamentem, jelikoz hlava statu pfi jmenovani

158 Rusnok sestavuje vladu SPOZ, ministii za né ptijdou do voleb, vadi CSSD. idnes.cz [online]. 2013-06-26,
rocnik 2013. [cit. 30.4.2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rusnok-sestavuje-vladu-spoz-kritizuje-ho-sef-
cssd-sobotka-pan-/domaci.aspx?c=A130626_090419 domaci_kop

159 Netas da demisi, ODS chce vladnout s jinym premiérem, Sanci ma Kuba. idnes.cz [online]. 2013-06-16. [cit.
30.4.2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/necas-poda-demisi-Oel-
/domaci.aspx?c=A130616 222742 domaci_kop

10 politolog: Zeman znasilnil ducha Gstavy, bojuje se o charakter systému [online]. idnes.cz, 2013 [cit.
28.4.2014]. Dostupné na: Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-politologem-ke-jmenovani-vlady-fjv-
/domaci.aspx?c=A130626 145353 domaci _jj
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pfedsedy vlady vabec nezohledfiovala vili vétSiny v Poslanecké snémovné.
Prezident by mél samozifejmé& postupovat v souladu s logikou politického systému
definovanym Ustavou, tudiz v dimenzich typické pro parlamentni rezim. Pfi celém
procesu Milo§ Zeman vychazel z teze, ze pfimo voleny prezident, s odliSnou
legitimitou pochazejici z pfimych voleb, mize ménit i dosavadni ustavni zvyklosti
spojené s procesem jmenovani premiéra a vlady. Celou nastalou situaci umocnuje
skuteCnost, ze nastane-li situace vladni krize, prezidentiv vliv na vnitropolitickou

situaci a fedeni krize vzrusta. '®’

V souvislosti s pojmem “povéfeni o sestaveni vilady” jen kratce uvedme,
ze Ustava Ceské republiky tento termin nezna, hovofi pouze o jmenovani urgité
osoby premiérem. '®2Formalné tedy prezident jmenoval Ufednickou vladu, ovéem
ucast v ni pfijali lidé pomérné blizci Zemanovi, hlavné pak SPOZ. Zmifime napfiklad
samotného Rusnoka, ktery byl externim ekonomickym poradcem Strany prav
ob&anu, Martin Pecina vefejné vyjadfoval pfipravenost vstoupit k Zemanovcum.
Ministfi Zdenék Zak, FrantiSek Lukl, Miroslav Toman a Franti§ek Koni¢ek kandidovali
ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 jako bezpartijni na kandidatce
SPOZ. Zbytku ministr bylo vyé&itano naptiklad &lenstvi v KSC nebo pozastaveni
osobniho &lenstvi v Ceské strané socialné demokratické.'®

Vznikl tak experiment v rozporu s dosavadnimi ustavnimi zvyklostmi. Nejenze byla
v praxi sestavena vlada zcela nezavisla na momentalnim rozlozeni politickych sil
v Poslanecké snémovné, ale mimoparlametni strana SPOZ, nesouci ve svém nazvu
prezidentovo jméno, za niz nebyl ob&any Ceské republiky zvolen zadny poslanec &i
senator, personalné obsadila z ¢asti novou vladu. Néktefi politologove videli za timto
krokem prezidentuv kalkul, kterak ma tento proces za cil propagovat SPOZ

v pfedCasnych volbach. Politolog Jifi Pehe vidél v nastalé situaci ambici prezidenta

'*1 politolog: Zeman znasilnil ducha ustavy, bojuje se o charakter systému [online]. idnes.cz, 2013 [cit.

28.4.2014]. Dostupné na: Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-politologem-ke-jmenovani-vlady-fjv-
/domaci.aspx?c=A130626 145353 domaci jj

182 PEHE, Jiti. Jakd je legitimita viddy bez diivéry [online]. Pehe.cz, 2013 [cit. 14.4.2014]. Dostupné na:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/jaka-je-legitimita-vlady-bez-duvery

163 Rusnok ma sviij tym. Podivejte se, kdo mé vladni kieslo jisté [online]. CT 24, 2013-06-27, [cit. 30.4.2014].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/232879-rusnok-ma-svuj-tym-podivejte-se-kdo-ma-vladni-
kreslo-jiste/
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vystupovat jako silny hrac, ktery potrfebuje budto pevné stranické zazemi nebo pravé
situaci, v niz jsou oslabeny politické strany. Prezidentovu pozici by nejvice posilila
pravé ufednicka vlada, kterou by jmenoval. Milo§ Zeman by tuto vladu de facto
ovladal. Pfimo voleny prezident tedy z realizovanych krokl a politické krize

maximalizoval co nejvétsi vliv pro sebe.'®

Politolog Lukas Jelinek vidi celé jadro problému s ustavnimi zvyklostmi az v roce
1991 pii samotné tvorb& Ustavy, kdy konzervativni pravnici v éele s Vojtéchem
Ceplem byli toho nazoru, Ze ne véechno musi byt v Ustavé, protoZe vSechno ostatni
bude soucasti néjakeé politické kultury Cerpajici z historickych ustavnich zvyklosti.
Nyni si ale ustavni pravnici uvédomuiji, Ze je patrné nutné nékteré pasaze v Ustavé
modifikovat a zpresnit. ' V zasadé byl tedy poru$en zakladni mechanismus,
na némz stoji vSechny parlamentni rezimy, a sice, ze legitimita exekutivy vladnout
statu vychazi ze zakonodarného sboru. Zemanem jmenovana vlada nevzeSla
z predeslého jednani mezi stranami zastoupenymi v Poslanecké snémovné, nybrz az
po celém procesu jmenovani viady dochazi k vlastni sondazi potencialni podpory pro

Rusnokavu viadu.'®®

Avsak vySe popsany proces neni v &eskych podminkach zadnou novinkou. Ceéti
prezidenti se i v minulosti, co se ty€e jmenovani urednickych vlad, pohybovali
na sameé hrané ustavnosti. UrCité podobnosti Ize rovnéz nalézt mezi padem
Necasovy vlady a vlady premiéra Vaclava Klause v roce 1998 nebo Topolankovy
v roce 2010. V obou pfipadech byl pad vilad zapficinén korup&nimi motivy v prvnim

pfipadé, a nekalym financovanim ODS na strané druhé.'®’

184 PEHE, Jiti. Jakd je legitimita viddy bez divéry [online]. Pehe.cz, 2013 [cit. 14.4.2014]. Dostupné na:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/jaka-je-legitimita-vlady-bez-duvery

163 Gerloch: Piimo zvolenému prezidentovi miize za poruseni istavy hrozit Zzaloba [online]. Ceska televize [cit.
12.4.2014]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/234777-gerloch-primo-zvolenemu-
prezidentovi-muze-za-poruseni-ustavy-hrozit-zaloba/

168 BRUNCLIK, Milog. Co jsou tfednické kabinety a za jakych okolnosti vznikaji? Ceské republika

v mezinarodnim srovnani. [online]. Acta Politologica 6, 1, 1-23. [cit. 28.4.2014]. Dostupné z:
http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00602.pdf
7 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir. Zachrana statu? Utednické a polopolitické vlady v Ceské republice

a Ceskoslovensku. Brno: Barrister and Principal, 2012. s. 57 a nasl.
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Z tohoto dusledku byla zpochybnéna legitimita vladnich koalic. Po padu Klausovy
vlady prezident Havel nejmenoval nikoho premiérem, jen pouze povéfil Josefa Luxe
neformalnim vedenim rozhovoru, které by vedly k podminkdm vhodné pro vznik

vlady.'®®

Vaclav Havel poté jmenoval ToSovského vladu, aniz by méla zajisténou duvéru
Poslanecké snémovny. ToSovského vlada byla jmenovana v lednu 1998,
pficemz rozlozeni politickych sil v zakonodarném sboru, tak jako v pfipadé

Rusnokovy vlady, pfili§ nenasvédCovalo, Zze ToSovského viada podporu ziska.

Vaclav Havel tehdy v Poslanecké snémovné tato slova:

“Paklize by viada premiéra ToSovského nedostala duvéru, budu tydny hledat
takového muze ¢i Zenu, ktery bude mit nadéji dostat ddavéru. Nedostane-li divéru,
budu tydny a tydny hledat dalSiho, kazdy z nich bude mit mésic na vypracovani

programového prohlaseni. Predéasnych voleb se tézko dockaji ti, co je chtéji”.’®

Ponékud odliSny pribéh mély viadni krize v roce 2004 a 2005. Prezident Vaclav
Klaus tehdy pfi obou krizich deklaroval, Zze povéfi sestavenim vlady osobu, ktera
splni poZadavek, Ze vlada bude mit v Poslanecké snémovné podporu minimalné 101
hlast. Ustava Ceské republiky v§ak nepozaduje pro vysloveni davéry vladé absolutni

vétSinu hlasu, nybrz relativni vétSinu, to znamena vétSinu pfitomnych poslancu.

DulezitéjSi je vSak skuteCnost, ze prezident nema formalni pravo takovy pozadavek
vubec vznaset. Jinym momentem, kdy Vaclav Klaus vyuzil jakousi pruznost ustavni
listiny, byl odklad jmenovani nového pfedsedy viady po demisi prvni viady Mirka
Topolanka, ktera neziskala divéru horni komory parlamentu. Od 11. fijna 2006, kdy
prvni vlada Mirka Topolanka podala demisi, do 10. ledna 2007, vykonavala

exekutivni moc jednobarevna vlada ODS v demisi.

¥ MLYNAR, Vladimir. 120 a 1 tyden myma o&ima. Praha: Tanga, 2002. s. 41.

1 SYLLOVA, Jindfiska — KOLAR, Petr. K tstavni upravé jmenovani vlady (vybrana témata, studie 1.174)
[online]. Parlamentni institut, 2013 [cit. 30.4.2014]. Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20538
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Postup prezidenta Havla a Klause se sice pfi jmenovani vlady odliSoval, ale jedno
méli spoleéné: fakt, Ze oba prvni prezidenti Ceské republiky nikdy nejmenovali viadu

navzdory postojtim politickych stran drzicich vét$inu v Poslanecké snémovné."”

Zminéné paralely u “prezidentskych” vlad muzeme nalézt, pfesto se Zemanem
jmenovana vlada odliSuje v tom, Ze neziskala podporu nadpolovi¢ni vétSiny poslancu
v Poslanecké snémovné. ToSovského vlada ovSem vznikla také s dopomoci
dosavadnich vladnich stran, respektive jejich frakci. Pfi hlasovani o divére ji zastitila
také CSSD. Vladni kabinet zahrnoval i nékteré straniky, diky ¢emuz méla spise

polopoliticky nez Cisté ufednicky profil.

Ceska ustava poskytuje relativng velky prostor, ktery miize prezident vyuzivat dle
vlastniho uvazeni. Tato skute€nost nemusi byt deficitem, pokud tento prostor neni
zneuzivan. Presto jsou tu pravé “dérava” mista v Ustavé, které mohou predstavovat
velké nebezpeti do budoucna. Ustavni pravnik Jan Kysela varuje pfed nekonveénim
chovanim prezidenta Zemana v kontextu Rusnokovy viady, nebot nedostatecné
reakce zakonodarcl na prezidentovy expanze na ukor parlamentu muze trvale
zménit zabéhly politicky systém a Ceska republika se bude vzdalovat parlamentnimu

systému viady."""

Politicky systém by se mohl pfipravit o celkovou legitimitu a akceschopnost.
Z neakceschpného systému a napéti ve spoleCnosti se logicky vyvine poptavka
po silném vudci. Jiny ustavni pravnik, Ale§ Gerloch, dodava, Ze chronické problémy
spjaté s individualnim pojetim chapani ustavnich zvyklosti prezidenta umocnuje jeho

pfima volba a z ni plynouci zvy$ena legitimita.'”?

170 KOMENTAR: Povladne dal Rusnok? Zeman krai v Havlovych stopach. idnes.cz [online]. 2013-08-07 [cit.
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Sirsi legitimitou argumentuije i politolog Josef Mlejnek a poukazuje na skuteénost, ze
pfedchozi ufednické Ci poloufednické vlady vznikly jako vysledek jednani, kdezto
Zemanova vlada je vysledkem pfedvolebniho slibu, Ze pravicovou viadu nebude
podporovat. Prezident tak vnasi do chodu ¢eského politického systému prvky typicke
pro poloprezidentsky styl vlady, byt nemusi pravné poruSovat zadny ustavni
¢lanek."

Jiz zminény Ale$ Gerloch apeluje na zakonodarce, aby prezidentiv postup nenechali
odezvy. Upozorfiuje na zvy$ené riziko odklonu Ceské republiky k autoritativnimu
rezimu a jako reakci na pfimou volbu mél byt podle néj zaveden vétSinovy volebni
systém, ktery by posilil postaveni zakonodarcu v parlamentu a zabranil tak
expanzivnim kroku pfimo legitimovaného prezidenta. V této souvislosti by mohly byt

pravé mozné zmény Ustavy navrzené ve trech variantach '™

1. Prvni variantou je odebrani moznosti hlavé statu zasahovat do procesu
jmenovani premiéra a tuto suverénni pravomoc pFfesunout na pfimo voleny
parlament, tzn. Poslaneckou snémovnu. Realné by v této varianté byl premiér
volen snémovnou a hlava statu by méla povinnost jmenovat premiérem takto
zvolenou osobu. Vysledkem by bylo omezeni samostatného uvazeni prezidenta
pfi vybéru osoby predsedy vlady. Predkladané feSeni by ovSem muselo
obsahovat sankci v podobé rozpusténi snémovny v pfipadé nezvoleni predsedy

vlady.

2. Druhou moznosti je nikterak neomezovat prezidentovu iniciativu individualni
uvahy pfi prvnim pokusu. Mozna varianta nechava na prezidentovi, jestli bude
nominaci konzultovat s politickymi stranami v Poslanecké snémovné, Ci se pokusi
jmenovat prezidentskou vladu. U&elné by oviem bylo zbaveni druhé moznosti

prezidenta a pfesun pfimo na snémovnu. V Uvahu rovnéz pfichazi zkraceni Ihuty,

173 politolog: Zeman znasilnil ducha Gstavy, bojuje se o charakter systému [online]. idnes.cz, 2013 [cit.
28.4.2014]. Dostupné na: Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-politologem-ke-jmenovani-vlady-fjv-
/domaci.aspx?c=A130626 145353 domaci _jj

7% SYLLOVA, Jindfiska. K pravomoci jmenovat ¢leny vlady (¢islo periodika 14/2013) [online]. Parlamentni

institut, 2013 [cit. 29.3.2014]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3
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do které musi vlada jmenovana prezidentem prestoupit pfed snémovnu se

zadosti o davéru na krat$i obdobi, nez je dle Ustavy souéasnych 30 dni.

3. Tretim feSenim je moznost vyjit ze zakladnich mysSlenek negativniho
parlamentarismu, to znamena ponechani jmenovani vlady na hlavé statu pouze
s predpokladem implicitni divéry parlamentu. Praxe by vychazela z némeckého
modelu, jelikoz by byla zavedena procesni kombinace vyslovovani nedavéry
s volbou nového prfedsedy vlady. Sankce za nezvoleni premiéra by bylo
rozpusténi snémovny. Znovu by zaleZzelo na hlavé statu, zda-li by pfed
jmenovanim vedl konzultace se stranami zastoupené v horni komofe

parlamentu.'’

5.4. Kauza €. 4: Volby 2013 a jmenovani viady

PfedCasné volby do Poslanecké snémovny byly vyusténim politické krize, ktera
odstartovala éervnovym zasahem UOOZ'"® na Uradu vlady a dalSich jinych mistech.
VysSe jiz byla zminéna ustfedni postava celé kauzy, Séfka kabinetu premiéra Petra
NecCase. Tzv. aféra Nagyova tedy vedla k padu Necasovy vlady, a v dusledku padu
vlady, pak prezident jmenoval vladni kabinet Jifiho Rusnoka, ktery pual roku uradoval

v demisi (viz vyse).

Strana TOP 09 se proto rozhodla podpofit pfedCasné volby. Diky tomu
se v Poslanecké snémovné naSel dostateCny pocet poslancu, ktefi podali navrh
na jeji rozpusténi. Celkem 126 poslanct ze stran CSSD, TOP 09, KSCM a VV
hlasovalo pro rozpusténi. Podle Ustavy oficialné rozpustil prezident CR Milo§ Zeman
Poslaneckou snémovnu k 28. srpnu 2013. Tim zanikl mandat poslancu, ktefi byl

zvoleni ve volbach ve dnech 28. a 29. kvétna 2010. '/

7> SYLLOVA, Jindiiska — KOLAR, Petr. K ustavni upravé jmenovani vlady (vybrana témata, studie 1.174)

[online]. Parlamentni institut, 2013 [cit. 30.4.2014]. Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20538
176 Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu.
"7 Rozhodnuti prezidenta republiky o rozpuiténi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Sbirka

zéakon [online]. 2013-08-28 [cit. 30.4.2014]. Dostupné na: www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/2013/sb0102-
2013.pdf
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Po predCasnych volbach prezident Milo§ Zeman prohlasoval, Ze budoucim
premiérem jmenuje pfedstavitele vitézné strany, to znamena toho, koho si vitézna
strana uréi.'”® Po volbach trvalo relativné dlouho, neZ prezident povéfil vedenim
o sestaveni vlady predsedu CSSD Bohuslava Sobotku. Kromé& toho aktivné
zasahoval do personalniho sloZeni vladniho kabinetu a trval na tom, Ze bude vést
individualni pohovory s jednotlivymi kandidaty nominovanymi na ministry. Dale si od
kazdého navrhovaného ministra vyzadal zivotopis a zkoumal jejich vzdélani, praxi

nebo napfiklad publika&ni innost."”

Tehdy se zacCalo spekulovat nad tim, zda ma hlava statu explicitné pravo odmitnout
séfem exekutivy navrzené kandidaty na ministry. Ustavni listina tuto problematiku
nijak neobjasfiuje, nicméné odbornici na ustavni pravo se shoduji, Ze prezident by
nemeél odmitnout premiérovi navrhy na ministry. Snad pouze z velmi zavaznych

ddvodu nebo dlvodu protipravnich.

Zminéna pravomoc hlavy statu jmenovat jednotlivé Cleny vlady vychazi z ustavni
upravy €l. 68 odstavce 2. Odborna literatura tykajici se této problematiky zdurazriuje,
Ze prezident republiky mize jmenovat a povéfovat jen kandidaty, jejichz jména byla
obsazena v navrhu dfive jmenovaného premiéra. Z toho vyplyva, Ze prezidentovo
jmenovani, pfipadné odmitnuti nékterého navrzeného clena vlady, neni v souhrnu
pramenu jednoznacna odpovéd. Tato hypotéza proto pfipousti celkové Ctyfi varianty

prezidentova postupu®:

1. Prezident muze odmitnout jakykoliv navrh, z jakychkoliv ddvodu, nebo i bez

uvedeni ddvodu;

178 Rok Milose Zemana ve funkci prezidenta a jmenovani vlady. Median 2013 [online]. 2014-01-11 [cit.

30.4.2014]. Dostupné na: http://img.ct24.cz/multimedia/documents/54/5370/536933.pdf

' KYSELA, Jan. Spor o roli prezidenta pfi jmenovani ministrt [online]. Ceska televize [12.4.2014]. Dostupné
z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/255490-barta-versus-kysela-spor-o-roli-prezidenta-pri-jmenovani-
ministru/

" SYLLOVA, Jindfiska. K pravomoci jmenovat &leny vlady (&islo periodika 14/2013) [online]. Parlamentni

institut, 2013 [cit. 29.3.2014]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3
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2. Prezident maze odmitnout jakykoliv navrh, ovSem na zakladé zavaznych divodud,

tykajicich se predevSim pravniho statu;

3. Prezident mdze odmitnout navrh pouze z divodd, které jsou zaloZeny na rozporu
jmenovani urcité osoby se zakonem (napfiklad v pfipadé rozporu se zakonem o

stfetl zajmu nebo jinym zakonem);

4. Prezident musi jmenovat vSechny kandidaty fadnym zpdsobem navrzeného

Clena viady.

Kotazce, zda hlava statu smi jmenovat pouze nékteré navrzené Ccleny vlady
premiérem a jiné naopak odmitnout, nenachazime v souhrnu dostupnych zdroju

jednoznacnou odpovéd. Kazda z pfedlozenych variant postupu ma své oduvodnéni.

1. Zdroje, které zastavaji stanovisko ad 1 (tzn. Prezident miize odmitnout

navrh kohokoliv)

Pfima formulace odmitnuti prezidentem navrhované ministry zadné znamé ustavni
prameny (pravdépodobné&) neobsahuji. Pouze zmifime knihu Ustava Ceské
republiky, komentar autord Svobody a Hendrycha, kde se nachazi véta (autorem je
pravé DuSan Hendrych): ,fo vSak neznamena, Ze by prezident republiky navrhy
pfedsedy viady nemohl odmitnout.” Autor se bohuzel nezabyva problematikou

podminek odmitnuti.'®’

2. Literatura, ktera zastava stanovisko ad 2 ( miize odmitnout navrh ze

zavaznych davodu)

Ke stanovisku mozného odmitnuti navrhu ze zavaznych ddvodl se vyjadiuje
napfiklad Vojtéch Simicek: ,Z pravidla, Ze prezident musi akceptovat névrhy
pfedsedy viady na jmenovani ministrd, vSak podle mého nazoru existuje jedna
zésadni vyjimka, vyplyvajici z ustanoveni § 96 zakona o Ustavnim soudu. Prezident
republiky totiz z vykonu své funkce zasadné neni odpovédny, nicméné muze byt (...)
stihan pro velezradu (...). Je proto zifejmé, Ze prezident republiky nemize byt
povinovan jmenovat ¢lenem vlady i takovou osobu, kterou bude divodné pokladat za

ohroZeni pro svrchovanost a celistvost republiky a pro jeji demokraticky fad. (...) Tato

'8! HENDRYCH, Dusan — SVOBODA, Cyril. Ustava Ceské republiky. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1997. 5. 77.
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vyjimka musi byt interpretovana restriktivnim zptisobem a nesmi vést ke svévolnym
zasahdm prezidenta do personalniho sloZeni viady, nicméné zaroveri touto moznosti
prezident republiky v nékterych pripadech disponovat musi, nebot (...), by jinak nesl
spoluodpovédnost za Cinnost viady (...), byt jeji sestavovani nemohl nikterak realné
ovlivnit. Domnivam se proto, Ze na zakladé uvedenych uvah by prezident republiky
mohl a mél odmitnout jmenovani ¢lenem vlady napf. byvalého spolupracovnika StB,
byvalého funkcionare KS, osobu prokazatelné se podilejici na ¢&innosti
extremistickych politickych ¢i dokonce teroristickych skupin apod. | v tomto pripadé je
totiz nutno vidét nutnost urcité rovnovahy mezi realizaci nékterych zakladnich prav
na strané jedné a nutnosti vytvaret a naplriovat legitimni pojistky statu proti ohrozeni

zékladnich hodnot demokratické spolecnosti.“'%

3. Odborné texty, které zastavaji stanovisko ad 3 (mize odmitnout kvuli

nezakonnosti)

Autorem pfislusné pasaze je Pavel Molek: ,Pfi jmenovani jednotlivych ministra Ci
mistopredsed( vlady (...) jiz vS8ak podle naSeho nazoru prezident takovou volnost
nema a nemuze pfedsedou vlady navrzeného ministra nejmenovat pouze z divodu
politickych (...), nybrZ jediné z ddvod( pravnich, tedy proto, Ze navrZzeny ministr
nesplriuje nékterou z pravnich podminek pro vykon své funkce vyjadrenych v Ustavé

CR, zejména inkompatibilitu ve smyslu ¢&l. 70 Ust.“ %

4. Odborné texty, které zastavaji stanovisko ad 4 ( nemuize odmitnout)

Posledni komentar k dané problematice vychazi z pera Karla Klimy: ,Odmitnuti
prezidenta republiky jmenovat navrzeného kandidata by ovSem vyZadovalo ustavni
oddvodnéni, pro¢ se tak rozhodl. Nelze pripustit, aby prezident republiky, ktery neni

Parlamentu CR odpovédny, oviiviioval slozeni vlady autoritativnim vybérem. (...)

182 SIMICEK, Vojtéch. Volby do Poslanecké snémovny 2002. cit. podle: SYLLOVA, Jindfiska. K pravomoci

jmenovat ¢leny vlady (Cislo periodika 14/2013) [online]. Parlamentni institut, 2013 [cit. 29.3.2014]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3

183 MOLEK, Pavel. Ustava Ceské republiky. Komentaf, Brno 2010. cit. podle: SYLLOVA, Jindfigka.
K pravomoci jmenovat ¢leny vlady (Eislo periodika 14/2013) [online]. Parlamentni institut, 2013 [cit.
29.3.2014]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3
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Nicméné podle stricto sensu ustavniho textu neni pfezkum naplnéni povinnosti ¢l. 70
v pravomoci prezidenta republiky, nebot neslucitelnost funkce ¢lena viady s jinymi
¢innostmi je v zasadé formulovana jako aposteriorni povinnost, Ze ¢len viady (tedy
po svém jmenovani) nebude vykonavat neslucitelné funkce nebo ¢innosti. Prezident
republiky tedy neni opravnén klast ¢leniim viady podminky pro jejich jmenovani s
odvolanim se na neslucitelnost funkci. Pokud by clen viady nedostal ustavnimu
poZadavku a vykonaval-li by ¢innosti, které jsou s ¢lenstvim ve vlade neslucitelné, je
odpovédnosti predsedy viady, aby bud takového Clena viady navrhl prezidentovi
republiky odvolat, nebo jej pod pohrizkou odvolani a realnym politickym tlakem

donutil nevykonévat nesluéitelné Sinnosti nebo funkce.“'%*

Jan Kysela vidi hlavni pravomoc vybirat ministry v rukou ministerského predsedy.
Prezident ma pouze bdit nad pravnimi pfekazkami jmenovani jednotlivych ministru.
Nicméné pfedmétem sporu je mira, jakou ma prezident republiky republiky diskreci,
kdyZ rozhoduje.'®® Kligové je tedy to, Ze je to pravé predseda viady, ktery si vybira
¢leny svého kabinetu. Tuto tezi podtrhuje skute¢nost, Ze odvolat ministry muze pravé
jen premiér, ktery je omezen politicky tim, Ze sestavuje vladu koalicni, ale to jiz neni
zalezitost prezidenta republiky, ktery neni subjektem spjatym s koalicnim subjektem
zakomponovanym do jednani. Kysela dopliuje, ze akceptovatelnou prekazkou ze
strany prezidenta muze byt napfiklad chybéjici lustratni osvédceni. Rozhodné neni
kompetentni hodnotit jazykovou vybavenost nebo objem publikaéni €innosti. Milo$
Zeman jiz v minulosti avizoval, Ze nehodla akceptovat kazdé jméno, které mu

Bohuslav Sobotka pii skladbé exekutivy predlozi."®

| pfes pronesené vyhrady k jednotlivym ministrdm a prohladovani MiloSe Zemana,
nepovazuje jmenovani navrzenych kandidatd za automaticky proces, jmenoval

prezident vladni kabinet, ktery Bohuslav Sobotka sestavil. Stoji rovnéz za

184 SYLLOVA, Jindfigka. K pravomoci jmenovat &leny vlady (&islo periodika 14/2013) [online]. Parlamentni

institut, 2013 [cit. 29.3.2014]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3

185 7 emanovo jednani je na hrang, fika tstavni pravnik Kysela. lidovky.cz [online]. 2013-06-24 [cit. 30.4.2014].
Dostupné z: http://www.lidovky.cz/odbornici-maji-zvazovany-zemanuv-krok-za-exces-novinku-i-normu-psl-
/zpravy-domov.aspx?c=A130624 132906 In _domov_mct
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pfipomenuti, Ze uplynulo celych 83 dni nez prezident Sobotku jmenoval premiérem.
Problémem je, Ze samotna Ustava sama o sobé& nestanovuje zadné konkrétni Ihiity,
do kdy a za jakych okolnosti musi prezident premiéra a dalSi €leny viadniho kabinetu
jmenovat, prfesto se tento pomérné velky Casovy rozestup da povazovat na sameé
hranici Ustavnosti.’®” MiZeme se pouze domnivat, jestli Milo§ Zeman nechtél cely
proces pozdrzet zamérng, protoze v té dobé stale uradovala “prezidentska” vlada
Jifiho Rusnoka v demisi.

Samotnému aktu jmenovani vlady predchazel ve volbach zvitézivsi CSSD
vnitrostranicky boj, do kterého vyznamné zasahl prezident Milo§ Zeman. Den po
volbach prohlasil, Ze povéfi sestavenim vlady toho, koho mu doporuci pfedsednictvo
strany. Sou€asné vyzvalo nékolik pfednich pfedstavitell ze socialni demokracie
Bohuslava Sobotku, aby odstoupil z Cele strany kvali slabému volebnimu vysledku.
Tito &elni predstavitelé (Michal Hasek, Zden&k Skromach, Jeronym Tejc) se v druhy

z 9

den voleb sesli na utajené schizce s prezidentem v Lanech. Nicméné tito “pucisté

n&jakou dobu popirali skute¢nost, Ze by se s prezidentem takto sesli.'®®

Jejich verejné pfiznani padlo az po natlaku v médiich. Jadrem problému je ale fakt,
Ze prezident touto schuzkou celkové zpochybruje svou avizovanou nadstranickost,
a Ze by v zadném pfipadé nemél zasahovat do interniho déni v jednotlivych
politickych stranach. Sled udalosti vytvarel spekulace, podle kterych se Milo§ Zeman

vr  wiiwos

187 PEHE, Jiti. Jakd je legitimita viddy bez divéry [online]. Pehe.cz, 2013 [cit. 14.4.2014]. Dostupné na:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/jaka-je-legitimita-vlady-bez-duvery

188 T, lansky pu¢ v CSSD definitivné skonéil. Jako vitéz z eféry vychazi Sobotka. Regiony.impuls.cz [online].

2013-11-08 [cit. 30.4.2014]. Dostupné na: http://regiony.impuls.cz/hlavni-zpravy/tzv-lansky-puc-v-cssd-
definitivne-skoncil-jako-vitez-z-afery-vychazi-sobotka-201.html

189 T2y, lansky pu¢ v CSSD definitivné skonéil. Jako vitéz z eféry vychazi Sobotka. Regiony.impuls.cz [online].

2013-11-08 [cit. 30.4.2014]. Dostupné na: http://regiony.impuls.cz/hlavni-zpravy/tzv-lansky-puc-v-cssd-
definitivne-skoncil-jako-vitez-z-afery-vychazi-sobotka-201.html
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6. Pfima volba prezidenta v CR: nastup
semiprezidencialismu?

V souvislosti se zavedenim pfimé volby prezidenta v CR vyvstala otazka, zda se
timto krokem né&jakym zpusobem zméni povaha reZimu. PfestozZe je stale cela fada
autord, ktefi se “koketovani” s poloprezidentskym rezimem v ramci Ceské republiky
brani, tak nelze tyto uvahy nechat bez povSimnuti a analyzy. Na druhé strané je
mnozstvi autoru, ktefi zkoumali Cesky demokraticky rezim a upozorfiuji na vlivné
postaveni prezidenta republiky. Podle nich ma Ceska hlava statu rozsahlé ustavni
kompetence, ale stézejni je jeho prakticky vyznam, ktery ma axiologicky zaklad.
Polsky politolog Marek Bankowicz zdlrazhuje prezidentovu vysadni pozici, ktera je
v souladu s tradici zformovanou v mezivale¢ném Ceskoslovensku, a na niz Ceska
republika vyrazné navazuje. Prezident CR dokaze hrat v politickém systému
‘vysokou hru” v podobé silné autority a politického hrace, obzvlasté v dobach

nestability politickych stran a politickych krizi."®

Politolog Michal Kubat nepochybuje o parlamentnim povaze rezimu v CR i po roce
2012. Jako hlavni davod uvadi, ze prezident nema realnou vykonnou moc. Pfimou
volbou mu zadné nové pravomoci pfidéleny nebyly, tudiz zastava bez realné politické
moci.” Dovolim si s Kubatem souhlasit, ale ne zcela. Je sice pravdou, Ze nema
Cesky prezident realnou moc, ovSem jinym pfistupem k politickym institucim plynouci
z posilené legitimity ma prezident moc zménit dosavadni politické konsekvence.
Napfiklad pomoci “hluchych” mist v Ceské ustavé nebo odliSnym pojetim ustavnich
zvyklosti, které Ustava CR nereflektuje, mGze prezident za uréité konstelace

vztahnout onu realnou moc ve svuj prospéch.

V teoretickém uvodu prace byl popsan pfistup Maurice Duvergera, v podobé tvz.
transformacni mrizky. Tento pfistup mize byt pro posouzeni pfipadné pfislusnosti

Ceské republiky do kategorie poloprezidentskych rezimd pomérné zésadni.

190 KUBAT, Michal. Soucasnd ceskd politika. Co s neefektivaim rezimem? 1. vydani Brno: Barrister and
Principal, 2013. s. 62.

191 KUBAT, Michal. Soucasnd ceskd politika. Co s neefektivnim rezimem? 1. vydani Brno: Barrister and
Principal, 2013. s. 63.
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Charakter postaveni prezidenta v politickém systému determinuje jeho vztah
k parlamentni vétSiné. Tento faktor také urCuje, zda bude prezident v praxi silny,
nebo slaby. Této skuteCnosti si je Milo§ Zeman samoziejmé dobfe védom, protoze
k realnému podilu na vladé by potfeboval néjakou proprezidentskou vétSinu po vzoru
tzv. transformacni mrizky, kterak by z pozice prezidenta byl v podstaté soucasti této
vétsiny. Prvnim pokusem o naplnéni zminénych ambici mél byt zisk vétSiny pro
Rusnokovu vladu. Ukazalo se vSak, ze parlamentni strany mohou pfredstavovat
vyznamny instrument zabrafujici expanzivnimu chovani prezidenta. Ostatné
v parlamentnim rezimu to maji byt pravé politické strany, které urCuji smérovani
politiky statu. Pfesto vladla Rusnokova vlada v demisi dlouhou dobu a ucinila nékolik,
ne nevyznamnych, krokd. Druhou pfilezitosti prezidenta, jak si zajistit parlamentni
vétSinu, mohly predstavovat predCasné volby do Poslanecké snémovny, kdy Milos
Zeman spoléhal, ze se po volbach vytvori vétsina CSSD, KSCM a SPOZ, coz se
nanestésti pro Zemana nevyplnilo. Z pohledu Duvergerova pfistupu mizeme tedy
konstatoval, Ze pfes veSkeré prezidentovy snahy posilit svou realnou moc, nedoslo
k uplnému naplnéni zminéné typologie, pro kterou je stézejni pravé vytvoreni
proprezidentské vétSiny. Na druhou stranu nelze opomijet prezidentovo pojeti, které

se mlze za urcitych okolnosti proménit v realny podil na moci.

Podrobime-li dale realie Ceské republiky v konfrontaci se Sartoriho znaky
poloprezidentskych rezimu, tak bychom si ohledné zafazeni Ceské republiky pred
zavedenim pfimé volby odpovédéli zaporné. OvSem po zavedeni pfimé volby je
splnéna prvni (pravdépodobné stéZejni) Sartoriho podminka o vSelidové volbé, tudiz
je plné demokraticky legitimovanym organem Parlament, ale i prezident. Také
o principu sdilené moci mezi prezidentem a predsedou vlady Ize hovofit viceméné
pozitivné ve smyslu naplnéni Sartoriho druhého znaku, nicméné se i tak podil
prezidenta republiky omezuje prevazné na uzky okruh jmenovacich pravomoci, byt
pomérné vyznamnych. O tfetim znaku, tedy realizaci prezidentovi vle
prostfednictvim exekutivy, nemulzeme tvrdit, Ze by prezidentova vule byla
realizovana vladou, nebot obsahem jeho vlle je jen moderace ustavniho systému,

nikoliv realizace politického programu.’®? Dale zde mame neodpovédnost hlavy statu

192 po zavedeni pfimé volby to neplati tak tiplné. Hlava statu se v prubchu prezidentské kampané prezentuje
n¢jakym ucelenym politickym programem, kterym ma viici svym volicim zodpovédnost ve smyslu jeho plnéni.
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z vykonu své funkce, jez je nesluditelna srealnou moci. Konstrukce rozpusténi
Poslanecké snémovny znemozfiuje prezidentovi uc€inné pusobit jako arbitr mezi
vykonnou a zakonodarnou moci. Jako charakterové slabsi komponentu prezidentovi
pusobnosti Ize oznacCit také pravomoci za vyjimecnych stavi, ¢imz se odliSuje od

hlav statd v poloprezidentskych rezimech.

Vezmeme-li v uvahu popularni Elgieho minimalistickou teorii, kdy Ize
semiprezidencialismus vymezit na zakladé pfimé volby prezidenta a odpovédnosti
vlady parlamentu, tak modZzeme zaradit Ceskou republiku mezi zemé& se
semiprezidentskou formou vlady. Chorvatska politolozka Mirjana Kasapovi¢ "%
analyzovala zemé stfedni a vychodni Evropy s pfimou a nepfimou volbou v kontextu
Elgieho teorie, pfiéemz zmifiuje pravé Ceskou republiku b&hem prezidentstvi
Vaclava Havla. Vystupem je v podstaté hypotéza, Ze zemé s nepfimo volenou hlavou
statu mohou byt mnohem blize k semiprezidencialismu, nez zemé s pfimo volenym
prezidentem. Timto v zdsadé mizeme vysledovat dvé skuteCnosti: prvni je fakt, Ze
Elgieho minimalisticka teorie semiprezidencialismu je pomérné zjednodusSujici.
Jedinym podstatnym kritériem, tedy pfimé volby, vznikne Siroka Skala zemi, které
do typologie zapadaji. Dovolim si ovSem souhlasit s chorvatskou autorkou v tom, Ze
mohou existovat zemé s nepfimou volbou, ale realné silngjSim a vlivnéjSim

prezidentem.

Typickym pfikladem je Rakousko, kde je ustavné prezident velmi silny, ovSem v praxi
tyto pravomoci nevyuziva. Na druhou stranu jiz zminény, ackoliv nepfimo voleny,
Vaclav Havel, mél na politické scéné vysostné postaveni. K tomu navic zmifime, Ze
Vaclav Havel i jeho nastupce Vaclav Klaus byli prezidenti se silnym postavenim,
jejichz pole pusobnosti se rozSifovalo v zavislosti na dané situaci, zejména pak

v dobé politickych krizi nebo tésnych parlamentnich vetsin.

Nyni je tedy prezidentem, lidem pfimo voleny, Milo§ Zeman. Zavedenim pfimé volby

se prezidentova legitimita zménila. Ve vSeobecné roviné to muze pusobit jako urcity

193 KASAPOVIC, Mirjana. Komparativna istrazivanja semi-predsjednickih sustava u Srednjoj i Istocnoj
Europi: problemi koncepcijske rastezljivosti, selekcijske pristranosti, tipologiziranja i denominiranja, Anali
Hrvatskog politoloskog drustva 2006, (3) pp. 27-54.
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aktivator, nicméné se jedna pouze o dispozici, ktera se projevovat muze, ale také
nemusi. V ramci pfimé volby bude vzdy zalezet na zvolené osobnosti

a taktéz na tom, jak k dané osobé& budou pfistupovat jeho politicti protihraci.

Jan Kysela je toho nazoru, Ze mnoho parlamentnich systému obsahuje urcité
predispozice, aby se vyvinuly v poloprezidentsky systém.'®* K tomu musime pfigist
skuteénost, e i ¢eska Ustava nepochybné nabizi moznost se za urgitych podminek
vydat cestou poloprezidentského modelu. Zavedenim pfimé volby nebyl zamérem
posun k poloprezidentskému systému. ACkoliv se poslanci a senatofi pfi hlasovani
o pfimé volbé odvolavali na pouhé pozmeénéni formalniho procesu, nikoliv Zadnou
zménu pravomoci, tak nereflektovali prezidentovu posilenou legitimitu, ktera by jej
mohla posilovat. V této konstelaci si muze ob&any zvoleny prezident potencialné
vztahovat ¢ast moci ve svuj prospéch. A je to pfima legitimita, na kterou se muze

zvoleny prezident dost dobfe odvolat.

Po nastupu do prezidentského ufadu Milo§ Zeman pfedem naznacoval, Zze neni
uplné spokojen se Sifi vymezenych pravomoci a bude aktivné vyuzivat ,hluchych®
mist a nejasnosti v Ustavé za ugelem posileni jeho postaveni. Bez vygitek mizeme
potvrdit, Ze jiz béhem svého prvniho roku velmi usiloval o vyrazné posileni jeho
pozice v politické systému. Své ambice vSak nenaplnil. Nejprve neziskal vétSinu pro
Rusnokovu vladu, poté se nevytvorila Cisté levicova vétSina, kterou by potencialné

mohl ovliviiovat. Jeho pfedstavy tedy byly mnohem rozsahlejSi a v zasadé selhaly.

Presto chtél ziskanou legitimitu chtél vyuzivat ke svému prospéchu. Jak jiz bylo
zminéno, tak jedinym nastrojem jak expanzivnimu chovani prezidenta Celit, je stabilni
politické prostfedi v kontextu stalosti vladnich koalic, které dokazi vytvorit
plnohodnotnou protivahu. Jasnym dokladem potvrzujici pfedeSlou tezi bylo
jmenovani Rusnokovy vlady, jakozto vyusténi neschopnosti vliadnich stran viadnout
v dusledku politické a medialni krize. V tomto obdobi, troufam si tvrdit, bychom mohli
Ceskou republiku s klidnym srdcem oznagit minimalné za poloprezidentsky rezim.

Pfestoze byla Rusnkova vlada v demisi, tak ucinila fadu dulezitych rozhodnuti. Ve

198 KYSELA, Jan. P¥ima volba pooteviela dvefe poloprezidentskému systému [online]. Ceské pozice [cit.

31.4.2014]. Dostupné na: http://ceskapozice.lidovky.cz/prima-volba-pootevrela-dvere-poloprezidentskemu-
systemu-pnp-/tema.aspx?c=A130212 232629 pozice 95770
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podtrhuje fakt, Ze po dobu trvani Rusnokovy viady byly naplnény vSechny znaky
Sartoriho definice semiprezidencialismu. PfedevSim pak naplnéni treti Sartoriho
podminky o tom, Ze nezavisla hlava statu neni opravnéna vladnout sama, ale jeji
vlile musi byt tlumocena vladou a prochazet pres jeji rozhodnuti. Kdyz doplnime
skute€nost, Zze premiérem byl Zemanuv pfitel Jifi Rusnok a ministry ¢lenové politické
strany nesouci Zemanovo jméno, tak neni pochyb o Zemanové posileném postaveni

v ramci politického systému.

V uvodu byla vyslovena hypotéza, ze pfima volba prezidenta posouva politicky
systtm CR smérem poloprezidentskému rezimu. Samotny akt pfimé volby
prezidenta na charakteru formy vlady nic ménit nemusi. VSe se odviji o dalSich
okolnosti, které definuji prezidentovo postaveni. Napfiklad za konstelace slabého
predsedy vlady ¢&i fragmentarizované Poslanecké snémovny muze dochazet
k rozSifovani prezidentova manévrovaciho prostoru. Na druhé strané silny pfedseda
vlady opirajici se o koherentni parlamentni vétSinu mize prezidenta politicky

marginalizovat.

Podle mého nazoru se postaveni prezidenta po zavedeni pfimé volby zmeénilo.
Prezidentsky kandidat nabizi svym potencialnim voli¢im urcity politicky program,
ktery se snazi naplnit. V politickém systému razem existuje dalSi instituce se SirSi
a primou legitimitou, ktera jej posiluje. VSe je samoziejmé odvislé od osoby, ktera je
zvolena. Prvni funkCni rok prezidenta Zemana to jenom potvrzuje. Proto bych rad na

vySe zminénou hypotézu formuloval tfi zavéry:

Hypotéza:

Pfima volba prezidenta, posilujici jeho legitimitu, priblizuje politicky systém smérem

k semiprezidencialismu

Formulované vystupy:
> Posilena prezidentova legitimita a zvoleni pravé osoby MiloSe Zemana

posunula Ceskou republiku blize k semiprezidentskému reZimu, presto Ize

tento jev oznadit spiSe jako predispozici nez nezpochybnitelny fakt
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» V obdobi ,prezidentské® vlady Jifiho Rusnoka doS$lo k naplnéni znak

poloprezidentského systému (napf. Elgieho a Sartoriho)

» Za predpokladu existence koherentni vétSiny v Poslanecké snémovné, ktera
se po volbach do dolni komory Parlamentu zformovala, by ve zbytku
prezidentova funkéniho obdobi mohla prezidentdv manévrovaci prostor

zmenSovat, tudiz by doslo k zachovani parlamentniho rezimu.

7. Zaver

Tato diplomova prace se zabyvala pfimou volbou prezidenta Ceské republiky,
jakozto mozného posilujiciho faktoru, ktery by potencialné mohl zménit formu vilady.
Pfi praci byly vyuzity teoretické koncepty charakterizujici formy vilady, které jsou
typické pro soudobé moderni demokracie (parlamentarismus, prezidencialismus,
semiprezidencialismus). VSechna teoreticka pojeti byla popsana a vysvétlena
takovym zpusobem, aby mohla byt v praci vyuzita.

Ceska republika vzdy byla tradiéné politickym systémem s parlamentni formou vlady
s pomérné silnym postavenim prezidenta, ktery je uznavanou a respektovanou
autoritou, navazujice na odkazy prezidentd Masaryka a Havla. Tito prezidenti, a¢
voleni nepfimou volbou, se tésili velkému moralnimu a faktickému vlivu a pfes slabsi
pravomoci vyznamné ovliviiovali politické déni. Pfima volba hlavy statu je tedy
novym prvkem, u néjz si stale nemizeme byt jisti, jaky bude mit na politicky systém
vliv. Jedno je jisté, pfimy mandat poskytl prezidentovi silngjSi legitimitu, na kterou si

pfi potencialné kontroverznim postupu muze odvolavat.

Prvnim pfimo zvolenym prezidentem se stal Milo§ Zeman. Okamzité po svém
nastupu do funkce nenechal nikoho na pochybach, Ze nehodla byt pouhou figurkou
v ramci politického systému a bude aktivné vstupovat do politického déni. Pfedem
také deklaroval, ze neni tak uplné spokojen s mirou prezidentskych pravomoci
a bude vyuzivat ,okynek* v Ustavé&, aby mohl svoje postaveni posilit. Jeho prvni rok
ve funkci tomu budiz dokladem. Z toho divodu je opodstatnéna obava, zda se

fakticky nezménila povaha zavedeného systému s dominantnim postavenim
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politickych stran. Prozatim muzeme tvrdit, Ze novy typ udélené legitimity chce Zeman
vyuzivat ve svUj prospéch, ovSem az zbytek prezidentova funkéniho obdobi napovi,
jaky bude mit zpasob volby prezidenta vliv.

Obecné mlze mit situace takovy pribéh, Ze bude-li Zemanovo parlamentem
tolerovano, tak se stane novou zavedenou ustavni zvyklosti. Tato skute€nost maze
postaveni prezidenta v CR a celkové charakter politického systému ménit. Vzdy vSak
bude zalezet na tom, jaka osobnost bude do Ufadu zvolena, a jakym zplsobem bude

fungovat stranicky systém.

Osobné mam za to, Ze se charakter politického systému po aplikaci pfimé volby
zmeénil, jelikoz je zde silna instituce, které nelze jednoduSe obchazet a je nutno s ni
pocCitat. To se mimo jiné potvrdilo pfi popisu jednotlivych kauz v kapitole 5.
Za vSechny zminme jmenovani Rusnokovy vlady, ktera byla typickym pfikladem
pojeti takového prezidentstvi, ktery ma pramalo spole¢ného s parlamentni formou
vlady. Ztoho ddvodu se domnivam, Ze jista predispozice nastupu

poloprezidentského rezimu v Ceska republice je mozna.

Na zavér si dovolim vyjadfit nazor, Ze by bylo vhodné setrvat u parlamentni formy
vlady. Problémem cCeského politického systému je spiSe slaba vlada, ,kfehkost"
politickych stran. Z toho divodu by pravdépodobné bylo vhodnéjSi posileni premiéra
a viady, a celkové politicky rezim racionalizovat. Vhodnym opatfenim by
pravdépodobné& mohlo byt zavedeni konstruktivniho vysloveni nedavéry vliadé. Po
zkuSenostech s vladou Jifiho Rusnoka by rovnéz stalo za uvahu omezeni, popfipadé

uplné zamezeni moznosti prezidenta jmenovat viadu.
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Summary

This diploma thesis dealt with the first direct election of the President of the Czech
Republic. It was the first time in history that voters could decide to fill the presidency.
It is very difficult to predict what effect it will have in the future and how exactly will
function the Czech political system. The theoretical part describes the different types
of regimes: parliamentary, presidential and semi-presidential regimes. Czech
Republic ,is“ characterized by a parliamentary form of government. However the
main question remains, whether the consequenses will change the Czech political
systém due to the president higher legitimacy.The first directly elected President
Milo§ Zeman is in hist post for one year. So far, everything suggests that the
hypothesis of a stronger president and functioning of constitutional change filled out.
In the text have been selected individual cases of Milo§ Zeman, who in many cases
proceed non-standart and illegitimately. In the future will be interesting to see how

will develop institutional arrangements in the Czech Republic.
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