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Anotace

Tato prace se zabyva interakci chudoby a/nebo socialniho vylouceni a zivotniho prostredi.
Jejim cilem je popséani rGznych druhl této interakce a nasviceni moznych intervenci
socialni politiky a socialni prace v této interakci.

124

Prace ptinasi praktické ptiklady poskozovani zivotniho prostiedi v disledku chudoby,
nebo socidlniho vylouceni z prostiedi Evropy. Z tohoto prostfedi pfinasi také ptiklady
upadku regionti v disledku devastace krajiny. Prace neuvadi komplexni feSeni uvedenych
kasuistik. Zamétuje se na mozné Socialnépolitické intervence v riznych druzich interakci
chudoby a/nebo socialniho vylouceni a Zzivotniho prostfedi, které vychazeji z podoby
socialni politiky Ceské republiky. Typy opatieni uvedené v této praci mohou byt v uréitych
ohledech uzite¢na i v celoevropském kontextu. V tomto méfitku je vSak piehled danych
nastrojii limitovan pro svoji vychozi pozici. V této praci jsou uvedené intervence
vybrany z podoby socialni politiky, ktera zahrnuje vzdélavaci, bytovou, zdravotni politiku
a politiku socialniho zabezpeceni a zaméstnanosti. Jsou zde také popsany vhodné metody
socialni prace v interakci chudoby a/nebo socialniho vylouceni a Zivotniho prostiedi, které

predstavuji komunitni a terénni socidlni prace a antiopresivni pfistupy.

Klic¢ova slova: interakce — chudoba — socialni vylou¢eni — zivotni prostiedi — devastace -

socidlni politika — socidlni prace



Summary

This thesis focuses on the interaction of poverty and/or social exclusion and the
environment. Its aim is to describe different types of this interaction and to show possible
interventions of social policy and social work.

This thesis provides practical cases of environmental damage which are results of
poverty or social exclusion in Europe, for example European regions in decline due to land
degradation. This thesis does not bring solutions for these case reports. It focuses on the
possible socio-political interventions in different kinds of interactions among poverty
and/or social exclusion and the environment, which are based on Czech form of social
policy. The interventions presented are, therefore, limited to the European context.
Nevertheless, the presented interventions may be useful in certain cases, even in the
European context. The chosen overview of interventions is based on the form of social
policy which includes education, housing, health policy and policy of social security and
employment. This thesis also contains the description of appropriate methods of social
work in the interaction of poverty and/or social exclusion and the environment. These are

community and social work and anti-oppressive approaches to social work.

Keywords: interaction — poverty — social exclusion — environment — devastation — social

policy — social work
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Uvod

V této praci jsem si vytyCil dva cile. Prvni je zmapovat interakci chudoby a/nebo
socidlniho vylouCeni a zivotniho prostiedi a popsat rizné druhy interakci v téchto
zminénych oblastech. Druhym je osvétleni moznych intervenci socialni politiky a socialni
prace v riiznych typech této interakce.

Environmentalistika je pro mé¢ blizkym tématem jiz dlouhou dobu. Myslim, Ze se
pohybujeme v dobé, kdy potieba fesit ekologickou krizi stale vzrasta, protoze negativni
dasledky lidské Cinnosti, které se odrazeji v ptirodé, jsou stale vice zjevné. Mam dojem, ze
téma trvalé udrzitelnosti je velmi aktudlnim, ale doposud v mnoha oblastech do velké miry
zanedbavanym, opomijenym ¢i bagatelizovanym tématem.

Studuji socidlni préci a to co v této oblasti osobné postradam, je rozmér Zivotniho
prostfedi. Tento deficit m¢ vedl ktomu zkoumat hloubé&ji propojenost socidlni a
environmentalni oblasti. Konkrétné mé zajimalo, jestli m& chudoba, sociadlni vylouceni a
zivotni prostfedi néjaké spojitosti a jak se navzajem ovliviuji. To, co m¢ bude zajimat
ptedevsim, je zda mlze chudoba nebo socidlni vylouceni mit vliv na devastaci zivotniho
prostiedi a naopak zda devastace zivotniho prostfedi muze zpiisobovat chudobu, nebo
socialni vylouCeni. Také mé zajimalo, jaké nastroje z oboru bych mohl jako socialni
pracovnik vzit v potaz, kdybych m¢l fesit socialni problémy spojené S problémy zivotniho
prostiedi.

Pfi psani této prace, budu pouzivat odbornou knizni literaturu z oblasti socialni
politiky, socialni prace, platné legislativni dokumenty Ceské republiky, elektronické knihy
a jejich casti, elektronicka periodika, elektronické clanky v novinach, web a webové
stranky instituci vztahujicich se k dané problematice. Pti praci s literaturou jsem narazel na
problém, Ze vétsina literatury, ktera se vénuje vztahu chudoby a/nebo socialniho vylouceni
a zivotniho prostiedi se vztahuje K prostiedi tietiho svéta. Neobjevil jsem zadnou literaturu,
ktera by se vztahovala k této problematice v eském prostiedi, pracoval jsem tedy
s literaturou, ktera se zaméiuje na dany problém Vv ramci Evropy. Musel jsem také vyuzit
literatury cizojazycné, protoze nckteré potifebné materidly nejsou dostupné v Ceském
jazyce.

Metodologicky jsem si ptfedsevzal brat v potaz teoretickd pojednani i praktické
ptiklady. Postupovat budu tak, ze prvné vymezim stéZejni pojmy, se kterymi budu operovat
v prubéhu této prace. PopiSi rtizné koncepty chudoby a koncept socidlniho vylouceni.
Nasledn¢ uvedu, co maji oba spole¢ného a také jaky je mezi nimi rozdil. Objasnim, co je to

zivotni prostiedi, co jej tvoii a nasledné se budu vénovat environmentalni spravedInosti.



V dalsi Casti této prace budu zminovat piipady, které se udaly v Evrop¢ a naplnu;i
znaky interakce chudoby a/nebo socialniho vylouceni a zivotniho prostfedi. Budu uvadeét,
jaké znaky chudoby a/nebo socialniho vylouceni a devastace zivotniho prostiedi rizné
typy této interakce vykazuji. Poté, co budu znat rizné mozné typy interakci, budu na
zéklad¢ odborné literatury vybirat takové nastroje socialni politiky a socialni prace, které
by prispély k feSeni interakce chudoby a/nebo socialniho vylouceni a zivotniho prostiedi.
O socidlni politice a jejich moznych intervencich budu uvazovat z ¢eského kontextu. Jsem
si védom ur¢itych limiti tohoto pfistupu, protoze ceské prostiedi je odliSné od prostredi
ostatnich evropskych stati. Nicméné se domnivam, ze tyto typy politik jsou v nékterych

ohledech uzite¢né i v téchto typech spolecnosti.



1 Zakladni pojmy

Jednim zcili této prace je popsat interakci chudoby a/nebo socialniho vylouceni a
zivotniho prostiedi. Tuto interakci budu dale v textu uvadét pouze jako interakce chudoby
a prostiedi. Aby bylo mozné se dopracovat ke kyzenému cili a abych mohl uréit, kdy
nasledné sledované jevy napliuji vytyCeny cil, je potfeba si popsat stézejni pojmy, se
kterymi budu operovat v pribéhu celé této prace.

Témito stézejnimi pojmy jsou: chudoba, socidlni vyloucCeni, Zivotni prostiedi a
environmentalni spravedlnost. Tim jim bude mozné 1épe porozumét. K vétSing téchto
pojmu ale existuje na desitky definic, nikoliv pouze jedno, vSemi univerzalné pouzivané
vymezeni. Pluralita téchto pojmii vSak muize byt uzite¢nd pro komplexné¢jsi uhel pohledu
na danou problematiku. Jednotlivd vymezeni si totiz leckdy vSimaji jevi, které jina
vymezeni opomijeji. Zaroven tim pluralita pojml ponechdva prostor pro vyvoj jejich
koncepce.

Rad bych jest¢ zminil, nez se pustim do vymezovani pojmi, Ze se budu vénovat
samostatné chudobé a samostatné socidlnimu vylouceni. Byt tyto jevy spolu souvisi,
uvidime nize, Ze se nejednd o pouhou zaménu® pojmi. Navic tim, Ze se zam&Hm na oba
tyto jevy zvlast, ziskame ucelenéjs$i pohled na jejich souvislost v interakci se zivotnim

prostiedim.

1. 1. Chudoba
Nyni se tedy budu snazit uchopit co je to chudoba. Zkusim ji vymezit a porovnat jeji

definice. Pak popisi koncept chudoby.

1. 1. 2 Definice Chudoby
Uvedu definice jak z hledisek riznych védnich disciplin, tak z riznych konceptii chudoby.
Definovat chudobu neni nijak snadné. Existuje cela fada definic chudoby. Z hlediska

socidlni politiky definuje Krebs chudobu takto:

,,Chudobu Ize obecné vymezit jako stav, kdy lidé nejsou schopni uspokojovat své zakladni

zivotni potfeby v mifre, kterou spole¢nost v dané dobé uznava jako minimalni ¢i nezbytné

! MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socidlni vylouceni [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR,
V.V.i.,

2000 [cit. 2013-10-20]. ISSN 2336-128X. Dostupné z:http://sreview.soc.cas.cz/uploads/028583b8ba8110c76
a6ae9d260c5c0374e096283_376_285MARES.pdf



nutnou. Je to stav, kdy lidé nejsou schopni ziskat vlastnimi silami prostfedky k tomu, aby

zajistili vlastni existenci.*

Z hlediska ekonomi pak Zak vymezuje chudobu jako ,,stav nouze (materialni deprivace),
tzn. Ze, lidé nemaji dostatek prostiedkli k zajisténi své existence v dané spole(‘fnosti.“3
V ramci vymezeni svétové chudoby se pouziva nejCastéji méfitko chudoby absolutni.

Svétova banka extrémni chudobu formuluje jako:

»absolutni zhorSovani postaveni nejnizsich diichodovych skupin obyvatelstva, jako zivotni

situaci, kterd je charakterizovana podvyzivou, negramotnosti a nemocemi, vymykajici se

jakékoli definici lidskych podminek diistojného Zivota.*

Extrémni chudobu popisuje Svétova banka jako Zivot ¢loveéka disponujiciho finanénimi
prostredky 1,25 amerického dolaru na jeden den. Evropskd unie se fidi relativnim
konceptem chudoby. Chudé definuje jako: ,,jednotlivce nebo domacnosti, jejichz zdroje
jsou tak nizké, Ze je vylutuji z minimalné piijatelného zpiisobu Zivota v zemi, kde Ziji.”
Porovndme-li jednotlivé definice, miZzeme vidét, Zze jejich spolenym jevem je
nedostatek néjaké hodnoty, kterd zabezpecuje zivot lidi. Konkrétnéji bud’ nedostatek
zdroji, prosttedkt ¢i pfijmi. Rozchéazeji se vSak v hodnoceni miry prostfedkli urcujici
hranici chudoby. Blizko k sob& maji definice od Kahouna a Evropské unie. Tyto dvé
definice se liSi od definic svétové banky a ekonomické definice, které maji blizko zase k

sobé¢.

1. 1. 3. Koncept chudoby z hlediska socialni politiky

Jak bylo vidét v predeslé podkapitole, chudoba ma mnoho pojeti a méfitek, podle kterych
se posuzuje. Pro nds bude dualezité¢ si stru¢né¢ nyni popsat zakladni pojeti chudoby z
hlediska socialni politiky. Diky tomu budeme rozumét, o jaky druh chudoby se jedna a za
jakych podminek tyto druhy chudoby nastavaji a kde je jejich hranice. Nyni tedy popisi, co

je to subjektivni a objektivni chudoba, déleni objektivni chudoby na absolutni a relativni

2 KREBS, Vojtéch. Socialni politika. 2. vyd. Praha: Aspi publishing, 2002. ISBN 80-86395-33-2.

¥ TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-
7367-680-3.

* JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-326-4.

> HECZKOVA, Eduarda. Chudoba Ve Svété [online]. Ekumenicka akademie Praha, 2012[cit. 2013-09-30].
ISBN ISBN 978-80-87661-03-1. Dostupné zZ:
http://aa.ecn.cz/img_upload/bec9f888010e9f21bblcdb470322b7c6/psa_shornik_6 web.pdf
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http://aa.ecn.cz/img_upload/bec9f888010e9f21bb1cdb470322b7c6/psa_sbornik_6_web.pdf

chudobu.® Dale také popisi koncept moderni, staré a nové chudoby.

Subjektivni chudoba souvisi s tim, zda se jedinci nebo domacnosti subjektivné citi byt
chudi, ¢i nikoliv. Tento koncept vychédzi z hodnoceni a deklarace vlastni Zivotni situace.
Tim, kdo hodnoti chudobu, je zde ten, ktery se ji citi byt ohrozen. Vzhledem k tomu, ze
lidé hodnoti svoji zivotni situaci rizné, neni tento koncept dostatecné pfesny pro nastaveni
oficialnich hranic chudoby.” Lidé se totiz leckdy citi chudi, aniZ by tomu tak skute¢né bylo
a naopak. Vyznam tohoto konceptu je spiSe dopliikovy®. Hodnotny je viak pro ziskani
hlubsich znalosti problému chudoby, protoze miize poukazat na rizika chudoby, a tim jim
1ze ptislusSnymi opatfenimi Iépe predchazet. ’

Objektivni chudoba na rozdil od subjektivni nesouvisi pitimo s hodnocenim téch, kdo
se povazuji za chudé. Hranice chudoby je zde ustanovena, faktory, které vychazeji z
rozboru ,,socialnéekonomickych informaci o souborech domaécnosti.“!® Tuto hranici pak
nastavuje obvykle néjakd vné&jsi autorita. VEtSinou je ji stat, pficemz jsou respektovany i
makroekonomické souvislosti.* V ramei tohoto konceptu je pak mozné jasné oddélit kdo
je a neni chudy. Chudoba je v tomto pojeti socialnim vytvorem, ktery ma svoji normu a
politicky V}'/znatrn.12

Absolutni chudoba se v dané spolecnosti odviji podle objemu prostiedkt, které
umoziiuji opatfit potieby pouhého preziti.** Tento koncept neni povaZovan za aktudlni pro
vyspelé zemée. Zustava vsak aktualni v rozvojovych zemich, kde stale hrozi riziko timrti
kvili nedostatku zékladnich fyziologickych potieb. Koncept tedy pocita pouze s tim, cO
umozni uchovani lidské existence v nejjednodussi a nejméné nakladné podob&.™ Nepogita
s zadnym ani minimalnim nadstandardem jako jsou vydaje za kulturni, obcanské,
spolecenské nebo jiné aktivity.

Relativni chudoba se odviji od miry prostfedki, kterymi je loveék schopen zabezpecit
své potieby v takovém stupni, jenZ je obvykly pro danou spolenost.” Vyjadiuje stav, kdy
je Clovék schopen zabezpecit své zakladni potfeby. Jeho prostiedky ale nedosahuji miry,

ktera je povazovana ve spolecnosti za standardni, ¢imz je Clov€k v urcité mife ze

® KREBS, \ojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 2, s. 86

T KREBS, Vojtsch, S. politika, 2. vyd; ref. 3, s. 87

8 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 2. vyd; ref. 4, s. 87

® KREBS, Vojt&ch, S. politika, 2. vyd; ref. 5, s. 87

0K REBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 6, s. 87

' KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 7, s. 87

2 KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 8, s. 87

B3 KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 9, s. 87-88
Y KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 10, s. 88
> KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 11, s. 88

11



spolecnosti  vylouCen. Krebs pfedkladd vymezeni od Council of the FEuropean
Communities: ,,Situace jednotlivctd a rodin, jejichz prostiedky jsou tak malé, ze je vylucuji
z minimélng je§t& prijatelného zpiisobu Zivota ve spolenosti, v niz ziji.«*°

Moderni chudoba ptedstavuje pojem, kterym je zdiraznéna podoba chudoby v zemich
Vyspélého17 svéta. Podoba chudoby je zde pouze v relativni podobé, ale pretrvava i presto,
Ze rozvinuté staty se ji snazi intenzivng fesit. V priiméru v rozvinutych statech v poslednich

«18

desetiletich roste blahobyt, ale zaroven zije ,,zhruba 9 — 20 %" obyvatel v chudobg.

Stara chudoba je obvykle spojena s zivotnimi fazemi, které ovliviiuji
praceneschopnost. Jedna se napt. o nemoc, staii, pos‘tiieni,19 atd.

Nova chudoba je obvykle ,,spojovana s pozici jedinct a socidlnich skupin na trhu prace
(nezaméstnani, netplné rodiny, skupiny znevyhodnéné na trhu prace) a souvisi predevs§im
s dlouhodobou nezaméstnanosti.«?

V této praci bude zvlast’ pouzitelné hledisko relativni, nové a moderni chudoby.

1. 2 Socialni vylouceni
Nyni se budu vénovat socidlnimu vylouceni. Stejné tak jako chudobu, jej napfed vymezim,

provedu srovnani definic a nasledné se budu vénovat jeho pii¢inam.

1. 2. 1. Definice socidlniho vylouéeni

Zde opét predstavim pojem a jeho vyznam. Podobné jako u chudoby existuje velké
mnozstvi jeho definic. Uvedu jich tedy vice a zhodnotim, v ¢em se shoduji a v ¢em ne.
Kvétenska uvadi, ze koncept socialniho vylouceni byl uzit poprvé ve Francii v
sedmdesatych letech. Tehdy byl pouzit pro popis skupin lidi, separovanych na okraj
spolecnosti, kteti byli vypus§téni z pracovnich pfilezitosti a stejné tak ze systému socialniho

21 Pojem socialni vylouceni nabizi na danou problematiku komplexnéjsi

zabezpeceni.
pohled, nez pojem chudoby. Vedle ekonomické stranky zacClenuje také hledisko socialni,

kulturni a politické.?? Dle Krebse je socialni vylougeni

® KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 12, s. 88

' KREBS, Vojtéch. Socidini politika: 5., pfepracované a aktualizované vyddni. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. ISBN 978-80-7357-585-4

8 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 2, s. 123

19 KREBS, Vojtsch, S. politika, 5. vyd; ref. 3, s. 123

% KREBS, Vojtsch, S. politika, 5. vyd; ref. 4, s. 123

2l KVETENSKA, Daniela. 1. vyd. Uvod do socidlni prace pro pomahajici profese. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2007. ISBN 978-80-7041-860-4.

2 MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178459-0.
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,specifikovano jako dusledek nerovného piistupu jednotlivei nebo celych skupin

obyvatelstva k péti zakladnim zdrojim spoleCnosti — k zaméstnani, bydleni, socialni

ochrang, zdravotni pé¢i a vzdélani.«?

Podobnou definici socialniho vylouceni, kterou piedklada Evropska unie, uvadi i Kahoun:

»docialni exkluze je proces (piipadné stav), ktery urcité jednotlivce, rodiny, pfipadné
skupiny ¢i celd lokalni spolecenstvi (komunity) omezuje v pfistupu ke zdrojim, které jsou

potiebné pro participaci na socialnim ekonomickém i politickém Zivot& spole¢nosti.*?*

Matousek tento fenomén definuje takto:

»Socialni vylouceni fakticky znamena Zivot v chudobé, bez Gcasti na trhu prace, ptipadné
bez Ucasti na systematickém vzdélavani u mladych lid, bez pfiméteného bydleni, bez
dostatecného piijmu a obvykle Zivot v izolaci ¢i malé skupiné podobné deprivovanych

lidi pohybujicich se na okraji spole¢nosti.“?

Mares vedle vySe zminovanych dimenzi vylouceni uvadi i vylouceni z bezpeci, ¢imz mysli
ptedevsim paletu environmentélnich rizik a ,,vylou€eni z mobility ve fyzickém prostoru.?®

Jak mizeme vidét, jednotlivé definice se shoduji v omezeni ¢i vylouceni jedincti, nebo
celych spolecenstvi z klicovych zdrojii spolenosti. Neshoduji se vSak ptfesné na popisu
vyétu zdroju spolecnosti, ze kterych vylouceni vyplyva. Dle Marese koncept socialniho
vylouceni navic pfina$i u vice otdzek spiSe jejich otevieni neZ jejich feseni.?’ Relativng

blizko v tomto piipad¢€ k sobé maji definice vSech uvedenych autort.

1. 2. 2. Pri¢iny socialniho vylouceni
V této Casti prace budu uvadét pficiny socidlniho vylouceni, nebot’ na ¢asti z nich budu v
dalsich kapitolach dokladat spolu-vzajemné ovliviiovani se zivotniho prostiedi a socialniho

vylougeni. NiZe piedkladam déleni pii¢in podle kolektivu autort Clovéka v tisni.?® Pticiny

2 KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 13, s 99
# KAHOUN, Vilém. Vybrané kapitoly k socialni praci: Socialni prace II. 1. vyd. Praha: Triton, 2007. ISBN
978-80-7387-064-5.
% MATOUSEK, Oldich, S. S. préce, ref. 2, s. 217
% MARES, Petr. ref. 2, s. 287
2" MARES, Petr. ref. 3, s. 295
28 BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi cerného
Petra: Socidlni vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem [online]. Clovék v tisni, 2007 [cit. 2012-12-09].
ISBN 978-80-86961-27-9. Dostupné Z: http://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1364590154-
cerny%20petr.pdf

13


http://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1364590154-cerny%20petr.pdf
http://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1364590154-cerny%20petr.pdf

socialniho vylou¢eni mohou byt vnéjsi nebo vnitini.

Vnéjsi vlivy nebo pfi¢iny jsou ty jevy, nad kterymi socialné vyloucené osoby nemaji
kontrolu a vlastnim jedndnim je nemohou ovlivnit, ¢i je mohou ovlivnit pouze velmi
obtizné. Vnéjsi vlivy ¢i priciny socidlniho vylouceni jsou takové jevy, které jsou mimo
dosah a kontrolu vyloucenych 0s0b.?® Takové vlivy nemohou socialn¢ vylouceni lidé
ovlivnit vlastnim jednanim, ¢i tak mohou ¢init jen obtizn€. Vnéjsi pfic¢iny jsou dany SirSimi
spolec¢enskymi podminkami nebo vyplyvaji z jednani lidi, ktefi se nachazeji vn¢ socialniho
vylouceni. Do této oblasti patii predevSim:

e trh prace a jeho charakter,

e Dbytova politika statni spravy a mistni samospravy,

e socialni politika statu,

e praxe mistnich samosprav ve vztahu k socialni oblasti a diskriminace ¢i stigmatizace
nékterych jedinci na zdkladé charakteristik jako rasa, etnicita, narodnost, socialni status
apod.*®

Vnitini vlivy jsou takové jevy, které jsou disledkem jednéni konkrétnich lidi, jichz se
socialni vylouceni tyka. Ti mohou svym jedndnim vlastni situaci socidlniho vylouceni
piimo zpisobovat, anebo posilovat jeji stavajici existenci.®® Trebaze se jedna o p¥iciny
individualni, jsou povétinou dasledkem® pfi¢in vn&jsich. Jsou to napk.:

e ztrata pracovnich navyka pii dlouhodobé nezaméstnanosti, dlouhodoba neschopnost
hospodafit s penézi a dostat svym finanénim zavazkiim,
e orientace na okamzité uspokojeni potieb vyplyvajici z dlouhodobé¢ frustrace a

e apatic a nizkd motivace k feseni vlastnich problémi atd.*

1. 3. Chudoba a socialni vylou€eni - vzajemny vztah a rozdily

V této podkapitole se dostanu k tomu, pro¢ se v této praci vénuji jak chudobg, tak
socidlnimu vylouceni. Osvétlim, jaky spolu maji chudoba a socialni vylouceni vztah, a
jaky je mezi nimi naopak rozdil. V ramci této prace je uzitecné tyto dva jevy odlisit,
protoze chudoba neni automaticky socialnim vyloucenim.

Koncept socidlniho vylouceni dava nové moznosti k nahliZzeni problematiky interakce

2 BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK, ref. 2, s. 8
% BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK, ref. 3, s. 8
%1 BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK, ref. 4, s. 9
%2 BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. ref. 5, s. 9
% BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK, ref. 6, s. 9
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chudoby a prosttedi. Mnoho obtizi spojenych s prostfedim nastava pravé kvuli vylouceni

ze zdroju spolecnosti, 1 kdyz chudoba s nim vétSinou jde ruku v ruce.

1. 3. 1 Vztah chudoby a socialniho vylou¢eni
Nyni uvedu, jaky je mezi obéma jevy vzajemny vztah a jak spolu souvisi. Dle MareSe
spolu oba jevy souvisi velmi uzce. Chudoba vylucuje ze standardu zivota, zivotnich Sanci,
konzumnich moznosti, vzdélani a zdravotni péée.34 Room poukazuje na to, ze koncept
socidlniho vylouceni vznikl jako snaha o zachyceni novych znaktl rozrustajici se chudoby
v moderni dobé. Zrozeni konceptu socialniho vylouceni je tedy produktem nasledujicich
novych znakti chudoby:
e chudoby pietrvava v Case,
e je koncentrovana v ur€itém prostoru,
e je separovana do urcitého prostoru, kde je ,,doprovazena marginalizaci, patologickym
jednanim a vzdorovanim normam hlavniho proudu spole¢nosti,**®
e je podporovana ,zavislosti na socidlnim statu a rozpadem tradi¢nich socialnich
instituci jako je napf. rodina.**®

Mare§ dale uvadi jadro konceptu socialniho vylouceni. Je v ndm podstatné,®” Ze do
chudoby pfivadi jedince ¢i kolektivy skuteénost, ze jedinci ¢i celé vyloucené kolektivy
nemaji na rozdil od ostatnich stejny podil na zdrojich spolecnosti a jejich rozd€lovani nebo
pierozdelovani. Zdrojem chudoby, segregace ze Zivotniho standardu a Sanci béznych ve
spolecnosti je pak ekonomické vylouceni.

Pro tuto praci bude zvlast' dulezité, ze socialni vylouceni ma i jiné znaky, nez jen
nedostatek financnich pfijmi a obzvlast¢ dilezity bude nerovny pfistup ke zdrojim

spole¢nosti.

1. 3. 2 Rozdil mezi chudobou a socialnim vylou¢enim
Chudoba a socidlni vylouceni nejsou pouhou zaménou pojmi. Podle Krebse chudoba
provazela lidstvo od pocatku jeho vzniku.*® Podobng se o socialnim vylou¢eni zminuje

I Mare$. Ten uvadi, Ze socialni vylou¢eni neni novym fenoménem, nybrz je to jev, ktery

% MARES, Petr, ref. 4, s. 285
® MARES, Petr, ref. 5, s. 285
% MARES, Petr, ref. 6, s. 285
3" MARES, Petr, ref. 7, s. 287
% KREBS, Vojtéch, S. politika, 2. vyd; ref. 14, s. 84
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provazel lidstvo napii¢ vSemi historickymi dobami.*

Podle Marese se na prvni pohled mize zdat, ze u obou fenoménti jde o pouhou zaménu
pojmt. Takovéto pojeti je podle néj vSak mylné. Chudi lidé nemuseji byt automaticky
nutné vyloucenymi, stejné¢ jako vylouceni nemusi byt chudi. Néktefi chudi mohou byt
chudymi dobrovoln¢ a nebudeme-li pouzivat koncept socialniho vylouceni jako
synonymum chudoby, rozsiti se tim mozné ivahy. Vyloucenymi mohou totiz byt i elity
stahujici se do opevnénych sidlist. Zde ziji oddéleny od ostatni spolecnosti i jejich
instituci. Elity jsou tedy spiSe odloucené nez vyloucené, ale riziko pro vefejny prostor a
vzajemnou podporu40 zustava podobné. Walker zminuje, ze chudoba ,,pravdépodobné neni
ani nutnou, ani postatujici podminkou socialni exkluze.** Jak tedy mizeme vidét, mezi

chudobou a socialnim vylouc¢enim nemusi byt vzdy kauzalni vztah.

1. 4 Ustavnépravni a zikonny rozmér chudoby a sociilniho vyloudeni v Ceské
republice

Pravni tad Ceské republiky socialni vyloudeni zachycuje a upravuje v ramci zékona
¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach. Zde se socialnim vylou¢enim rozumi ,,vy¢lenéni
osoby mimo bézny zivot spole¢nosti a nemoznost se do né¢j zapojit v disledku neptiznivé

42 ~ ’ , o ’ v v SV
“*  Zadny ze zékonu se vyslovné o chudobé nezminuje.

socidlni situace vyloucenim.
Nicméné chudoba je pak v Ceské republice pojiméana podle stanoviska Evropské komise
jako relativni a nastava pii ptijmech nizsich, nez je 60 % z primérného upotiebitelného

pfijmu v daném c¢lenském stats.*?

1. 4.1 Zakon o Zivotnim a existenénim minimu, zikon o pomoci v hmotné nouzi

K predchazeni chudob& a socialnimu vyloueni v Ceské republice slouzi dva zakony.
Zakon ¢. 110/2006 Sh. o zivotnim a existenénim minimu a dale zakon ¢&. 111/2006sb.
0 pomoci v hmotné nouzi.

Zakon o Zivotnim a existenénim minimu ukotvuje minimdalni hranici penéZznich

% MARES, Petr. ref. 8, s. 288

“ MARES, Petr. ref. 9, s. 290

* MARES, Petr. ref. 10, s. 289

* CESKO. Zakon & 108 ze dne 14. biezna 2006 o socialnich sluzbach. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
[on-line]. [cit. 2013-02-23]. ,hestrankovano® Dostupny Z:
http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?cd=76&typ=r&zdroj=sb06108

8 Sd&leni komise evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni 3. 3. 2010
[on-line]. 2010 [cit. 2013-10-06]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF
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prostiedkli ve spolecnosti. Zivotni minimum®** vyjadiuje spolecensky uznanou hranici
piijmu k zajisténi osobnich potieb.
Existenéni minimum pak vyjadiuje minimalni hranici pfijmi zajist'ujici osobni potieby
, .y ve, 45 9 iy . . B i
na urovni preziti.” Tyto dv€ veliiny jsou kritériem pro posouzeni hmotné nouze. Na
zéklad¢ zakona o hmotné nouzi jsou pak vyplaceny jednotlivé davky osobam ohrozenym

chudobou.

1. 4. 2 Narodni plan boje proti chudobé

Strategii krokt proti chudobé a socialnimu vylouceni v Ceské republice vyjadiuje Narodni
plan boje proti chudobé¢, jehoz ucelem je predchazeni socidlniho vylouceni a uskutecnovani
socialniho zaclenovani. Jak konstatuje Narodni plan boje proti chudobé, chudoba a socialni
vylouceni jsou éirokospektrélnim46 problémem a pro jeho feSeni je nutny komplexni
ptistup. Na zaklad¢ strategie Evropa 2020 vypracovavaji jednotlivé staty Evropské unie
své narodni plany reforem. Narodni plan reforem obsahuje opatieni tykajici se predevsim:
e reforem socialnich sluzeb a davek,

e procesu transformace socialnich sluzeb a jejich financovant,

e strategie v oblasti socialniho zaclenovani, a

o dal3i oblasti.”’

Strategie v oblasti socidlniho za¢leniovani obsahuje:

e strategii socialniho zaclenovani,
e koncepci bezdomovectvi, a

e boj proti socialnimu vylougeni.*®

Narodni plan boje proti chudobé zahrnuje také dokumenty z téchto oblasti: pozitivni
starnuti, vyrovnavani pftilezitosti, inkluzivni vzd€lavani, zdravi, pozitivni starnuti a

integrace Romi.*®

* CESKO. Zakon & 110 ze dne 14. biezna 2006 o Zivotnim a existenénim minimu. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. [on-line]. [cit. 2013-06-09]. Dostupny z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=110~2F2006 &rpp=15#seznam

* CESKO. Zakon ¢&. 110, ref. 2, s. 1

*® Ndrodni plan boje proti chudobé: Prehled vychozich dokumentii a konceptii. [online]. [cit. 2014-03-13].
Dostupné z: http://www.asocr.cz/addons/101%20RHSD/Narodni-plan-boje-proti-chudobe.pdf

* Ndarodni plan boje proti chudobé, ref. 2,5.3 - 4

* Ndarodni plan boje proti chudobé, ref. 3,s. 4- 6

* Ndrodni plan boje proti chudobé, ref. 4,5.7 — 8

17


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=110~2F2006&rpp=15#seznam
http://www.asocr.cz/addons/101%20RHSD/Narodni-plan-boje-proti-chudobe.pdf

1. 5 Mezinarodni hledisko zamérené na chudobu a socialni vylouceni
Socialni vylouceni je koncept pouzivany v Evropé. Jinde ve svété se s timto konceptem, v

[ 24

podobé jak jej pouziva Evropa, nesetkame. Zaméfime se na OSN a Evropskou unii.

1. 5. 1 Pojeti chudoby z hlediska OSN

V roce 2010 OSN predstavilo novy koncept multidimenzionalni chudoby s ukazatelem
MPI - Multidimensional Poverty Index™ (multidimenzionalni index chudoby). Inova&ni na
novém konceptu multidimenzionalni chudoby je, ze se oproti pfedchozim metoddm méieni
chudoby uz nezaméfuje na primérné ukazatele chudoby v jednotlivych zemich. Rozdil
oproti ptedchozi dekadé¢ méfeni je tedy v tom, Zze se zaméfuje na to, jak se dimenze
chudoby ptekryvaji. Zamétuje se téz na slozky mnohorozmérnych zmén a méii vyskyt a
intenzitu chudoby v jednotlivych regionech a pro rizné etnické skupiny.

Pfi posuzovani chudoby se v domacnostech zkoumaji tii zakladni oblasti — zdravi,
vzd&lani a Zivotni Groveit.” Ty jsou reflektovany v deseti ukazatelich. Z oblasti zdravi se
jedna o: détskou umrtnost a vyzivu. V oblasti vzdélani se sleduji: 1éta vzdelavani, pocet
zahrnutych déti do vzdé€lavani. V ramci Zzivotni urovné je posuzovan: majetek, voda,
elektfina, toaleta, podlaha a palivo na vateni. Tyto ukazatele chudoby jsou pojimany podle
OSN tak, ze maji stejnou vahu. Za chudou je povazovana domécnost, ktera spliiuje

deprivaci ve dvou a7 $esti zmin&nych ukazatelich.>®

1. 5. 2 Pojeti chudoby a socialniho vylouceni z pohledu Evropské unie

Nyni se budu zabyvat pojetim chudoby a socialniho vylouceni z hlediska Evropské unie.
Jak bylo feCeno vyse, Evropska unie Se pii posuzovani chudoby fidi relativnim konceptem.
Jednotlivce ¢i skupiny osob povaZuje za ohroZené chudobou v piipadé, ze se jejich piijem
pohybuje na hranici chudoby, ktera piredstavuje 60% ,,narodniho medianového
disponibilniho pfjmu (po socilnich transferech).>® Tato hranice je platna ve viech
&lenskych zemich.>*

V devadesatych letech se pojem socialniho vylouceni ,,stal soucasti socialni politiky

%0 United Nations Development Programme. Human Development Report 2010 20th Anniversary Edition:
The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development. Second printing. New York: United Nations
Development Programme, 2010. [on-line]. [cit. 2013-07-08]. ISBN 80-86395-33-2. Dostupné z:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf

*! Human Development Report 2010 20th Anniversary Edition, ref. 2, s. 96
°2 Human Development Report 2010 20th Anniversary Edition, ref. 2, s. 95
>3 Evropska komise, ref. 2, s. 11
> Evropska komise, ref. 3, s. 11
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Evropské unie.,,” Evropska unie pak pojimé socialni vylouceni jako vylouceni obyvatel ¢i
obcant urcité spole€nosti, jez se nemohou Ucastnit ¢innosti, ke kterym je jejich obCanstvi
opraviiuje, a maji na n¢ narok. Téchto aktivit se ale nemohou tcastnit z divodu, které sami

nemaji pod kontrolou.

1.6 Zivotni prostiedi
Dalsim ze stézejnich pojmu této prace je Zivotni prostfedi. Proto jej také vymezim a pro

lepsi vhled se budu vénovat pojmim, které se zivotnim prostfedim souviseji.

1. 6. 1. Definice Zivotniho prostiredi

Nyni se budu hloubégji zabyvat pojmem zivotni prostiedi. Uvedu opét nckolik riznych
definic a nasledné srovndm, cO maji spole¢né¢ a ¢im se lisi. Definice, které uvedu,
predklada Remtova. Dynamickou definici Zivotniho prostiedi, jejimz autorem je norsky
profesor Samuel Wik, ptijalo UNESCO v roce 1967 na konferenci o zivotnim prostiedi v

Mrwve

Paiizi: ,,Zivotni prostiedi je ta ¢ast svéta, se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, to
znamena, kterou pouziva, méni a které se musi pfizpﬁsobovat.“56

V roce 1977 ptijalo UNESCO na konferenci o environmentalnim vzdélavani v
Thilisi®’ tuto definici Zivotniho prostiedi: ,,Zivotni prostedi je systém slozeny z piirodnich,
umélych a socidlnich slozek materidlniho svéta, jez jsou, anebo mohou byt s uvazovanym
organismem ve stalé interakci.«®

Cesky zakon o Zivotnim prostiedi &. 17/1992 Sb. Vymezuje pojem takto:

»V8e, co vytvaii prirozené podminky existence organismi vcetné c¢lovéka a je
pfedpokladem jejich dal§iho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména: ovzdusi, voda, horniny,

pada, organismy, ekosystémy a energie.“>

Posledni definice, kterou uvadim, je obsazend v normé ISO (,,mezindrodni organizace

zabyvajici se tvorbou norem“).60 Norma ISO 14001 o ,,environmentalnim managemetu,“61

umoziuje organizacim stanovit si cile a zvolit svoji politiku tak, aby zahrnovaly zakonné

% BROZ, Miroslav, Jan CERNY, Daniel HULE, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK, ref. 7, s. 6

% REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrZitelného rozvoje. [on-line].
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2009. [cit. 2013-05-19]. Dostupné Z:
http://www.nuov.cz/uploads/OZE/Slovnik_MZP.pdf

S REMTOVA, Kvétoslava, ref. 2, s. 56

¥ REMTOVA, Kvétoslava, ref. 3, s. 56

¥ REMTOVA, Kvétoslava, ref. 4, s. 56

% 1S0. 1S0.cz [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.iso.cz/

®11SO 14001. [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.is0.cz/is014000.html 19
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pozadavky a informace o dulezitych dopadech na Zivotni prostiedi. ,,Prostfedi, ve kterém
organizace provozuje svou Cinnost a zahrnujici ovzdusi, vodu, piidu, pfirodni zdroje,
rostliny a Zivo&ichy, lidi a jejich vzajemné vztahy.«®?

Uvedené definice spojuje, ze popisuji vzajemnou interakci materidlnich latek a
organismi s jinymi zZivymi organismy a materialnimi latkami. Od sebe se 1isi pouze

minimaln¢ a to napf. ve vyctu slozek systému, ze kterého se zivotni prostiedi sklada.

1. 6. 2 Pojmy vztahujici se k Zivotnimu prostredi
Tato prace je zaméfena na interakci chudoby a prostfedi. Piedpokladem je, Zze chudoba
mize byt podminéna lidskymi aktivitami, které maji negativni dopad na zivotni prostfedi.
Dalsim ptedpokladem je, ze chudoba zpusobuje lidské aktivity s negativnim dopadem na
zivotni prostiedi. Proto bude nyni dobré stru¢né charakterizovat pojmy vztahujici se k
zivotnimu prostfedi. Mnoh¢ z nich jsou vazany pravé na €innosti ¢loveka a vysvétluji, jaké
lidské jednani poskozujici zivotni prostfedi mohlo zptsobit chudobu, pfipadné objasiuji,
jaké negativni ¢innosti poskozujici zivotni prostfedi miize zpusobit chudoba. Jedna se o
nasledujici pojmy:

Ekosystém
Je soustavou zivych a nezivych latek, mezi nimiz probiha latkova vyména, tok energie a
prenos informaci. Dochazi mezi nimi k vzajemnym interakcim a vyvoji v urcitém Case a
prostoru.®®

Ekologicka stabilita
Je schopnosti ekosystému se vyrovnat s vn€j$imi faktory, které zpisobuji zasahy a zmény v
ekosystému. Jde o schopnost udrZet svoje funkce a pfirozené vlastnosti. o4

Unosné zatizeni uzemi
Jde o zatizeni Uzemi lidskymi aktivitami, které nezptisobuji poruseni funkci ekosystémil,
ekologické stability a slozek Zivotniho prostfedi.®

Pfirodni zdroje

Jsou organické ¢i anorganické ¢asti piirody, které lidstvo vyuziva nebo je mize vyuzivat k

2 REMTOVA, Kvétoslava, ref. 5, s. 56

83 CESKO. Zakon &. 17 ze dne 5. prosince 1991 o Zivotnim prostiedi. In: Shirka zdkoni Ceské republiky.
[on-line]. [cit. 2013-01-12]. Dostupny z:
http://www.mzp.cz/wwwi/platnalegislativa.nsf/d79c09c¢54250df0dc1256e8900296e32/5b17dd457274213ec12
572f3002827de?OpenDocument

* CESKO. Zékon ¢&. 17, ref. 2

% CESKO. Zakon ¢&. 17, ref. 3
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uspokojeni svych potfeb.66

Trvale udrzitelny rozvoj
Trvale ,,udrzitelny rozvoj je rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by
byla ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojovat své vlastni potfeby.67 Tento
pojem je znacné rozporuplny a jeho pouzivanou alternativou je trvale udrzitelny zivot.

Znecistovani a poskozovani zivotniho prostiedi
Znecistovani je vkladani cizorodych latek do zivotniho prostiedi lidskymi aktivitami. Tyto
latky (biologicti, fyzikalni, ¢i chemicti ¢initelé) jsou cizorodé v urcitém prostiedi kvali své
povaze nebo velikosti objemu vlozeného do daného prostfedi. Poskozovani je naruSovani
stavu zivotniho prostiedi znecisténim nebo jinou lidskou aktivitou.

Ochrana zivotniho prostiedi
Ochrana zivotniho prostfedi je souborem ¢innosti, jimz se bud’ pfedchédzi, nebo omezuje
jeho znecistovani a poSkozovani. Do tohoto souboru ¢innosti patéi ochrana zivotniho
prostiedi jako celku, ale i jeho ,,jednotlivych slozek, druhii organismti nebo konkrétnich
ekosystémii a jeho vazeb.«®®

Ekologicka ujma
Ekologicka Gjma nastava, pokud ekosystém ztrati svoje piirozené funkce, nebo jsou tyto
funkce oslabeny.

Nyni tedy zname hlavni slozky zivotniho prostfedi, a co jej viceméné tvoii jako celek.
Vime, jaké vlivy miZe mit na Zivotni prostfedi ¢lovek svymi ¢innostmi i jak na lidské
aktivity Zivotni prostedi reaguje. Probrali jsme také to, Ze Zivotni prostfedi méa schopnost
vyrovnavat se s vngjSimi zasahy. Ma urcitou mez, pfi které je schopné se s témito zasahy
vyrovnat. Pokud je tato mez piekroc¢ena, dochazi k jeho poskozeni a ijmé, ktera mize vést
az ke ztraté ptirozenych funkci ekosystému. Zaroven je vSak mozné poskozovani ptirody

pfedchazet ¢i omezovat, nebo jit cestou udrzitelného rozvoje.

1. 7 Environmentalni spravedlnost

Poslednim pojmem, ktery je pro tuto praci stézejni, je koncept koncept environmentalni
spravedlnosti. Jednou z podob interakce chudoby a poskozeného prostiedi je ta, kdy jsou
lidé chudi, ¢i socialné vylouceni vystavovani environmentalni nespravedlnosti. Tento

pojem souvisi s pravem na trvale udrzitelny rozvoj a S pravem na zdravé zivotni prostiedi.

8 CESKO. Zakon &. 17, ref. 4
7 CESKO. Zékon &. 17, ref. 5
88CESKO. Zakon &. 17, ref. 6
CESKO. Zakon ¢. 17, ref. 7
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" Obé tato prava spadaji do skupiny lidskych prav tieti generace.”* Definice tohoto pojmu
bohuzel v ¢eském jazyce nejsou pravdépodobné zatim dostupné.
Popisi ale, jak environmentalni spravedlnost vypada podle People of Color

Environmental Leadership Summit, USA 1991

Environmentalni spravedlnost je rovné
zachazeni se vSemi rasami, kulturami a pfijmovymi skupinami ve vztahu k rozvoji,
pfijimani a vykonavani environmentalnich zakont, nafizeni programi a politik. Rovné
zachazeni znamend, ze zadna narodnost, etnickd, nebo socioekonomickd skupina by
nem¢la nést nepiiméfeny dil negativnich environmentalnich dopadu, které jsou vysledkem
¢innosti prumslovych podnikti, samosprav, nebo komerénich podnikt, nebo jsou
vysledkem federalnich, statnich, mistnich a kmenovych programi a politik.”
Environmentalni spravedlnosti se také zabyval The 1st Central and Eastern European
Workshop on Environmental Justice, Center for Environmental Policy and Law, Central
European University — Budapest, 2003.* Nyni opdt popisi, jak o ni hovofi.
Environmentalni nespravedlnost existuje, kdyz jsou clenové znevyhodnéné, etnické,
minoritni nebo jiné skupiny vystaveni nepfiméfenému riziku nebo nebezpeci na lokalni,
regionalni nebo narodni Grovni a/nebo trpi nepfiméfenym vystavenim poruSeni zakladnich
lidskych prav vyplyvajicich z environmentalnich faktord a/nebo je jim upiran piistup k
investicim do Zivotniho prostfedi. Podminky environmetalni spravedInosti existuji tehdy,
kdyz jsou environmentalni rizika, nebezpe¢i a investice rovnoméné distribuovany bez
pfimé nebo nepiimé diskriminace na vSech urovnich pravniho systému a kdyz je ptistup k
environmentalnim investicim a pifirodnim zdrojim rovn¢ distribuovén, kdyz je pfistup k
informacim a participace v rozhodovacim procesu a dostupnost spravedlnosti v
environmentalnich zaleZitostech ptistupny pro vSechny. &
Ob¢ tato pojeti k sobé maji blizko. Spojuje je stanovisko, které vyjadiuje, Ze by nikdo

nem¢l byt vystaven nespravedlivym rizikim ¢i dopadim, které plynou z Zivotniho

® BRANDER, Patricia, Rui GOMES, Ellie KEEN, Marie-Laure LEMINEUR, Barbara OLIVEIRA, Jana
ONDRACKOVA, Alessio SURIAN a Olena SUSLOVA. NARODNI INSTITUT DETI A MLADEZE.
Kompas: Manudl pro vychovu mladeze k lidskym praviim [online]. 1. vyd. Praha: Argo, 2006 [cit. 2014-03-
30]. ISBN ISBN 80-7203-827-3. Dostupné z
http://www.mladezvakci.cz/fileadmin/user_upload/publikace/Kompas_manual.pdf, 26

" BRANDER, Patricia, Rui GOMES, Ellie KEEN, Marie-Laure LEMINEUR, Barbara OLIVEIRA, Jana
ONDRACKOVA, Alessio SURIAN a Olena SUSLOVA, ref. 2, s. 26

2 FILCAK, Richard. Chudoba a Zivomé prostredie: pripad marginalizovanych rémskych osdd. Central
Europen University (EN), 25. 11. 2004. [on-line]. [cit. 2012-10-12]. ,nestrankovano Dostupné z:
http://www.euractiv.sk/rovnost-sanci/analyza/chudoba-a-zivotne-prostredie---pripad-marginalizovanych-
roms

" FILCAK, Richard, ref. 2

" FILCAK, Richard, ref. 3

" FILCAK, Richard, ref. 4
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prostiedi. Shoduji se také v tom, ze pfiznavaji pravo vSem lidem na stejné podminky a

prilezitosti spojené s Zivotnim prostiedim.

Shrnuti

Chudoba ma vice podob a mnoho rozméru, ale jednoticim prvkem v riznych konceptech
chudoby je nedostatek zdroja, prostiedki ¢i pfijml. Socidlni vylouceni vyjadiuje omezeni
&i vyloudeni jedinct, nebo celych spoleenstvi z klicovych zdrojii spole¢nosti. Zivotni
prostiedi piedstavuje systém sloZzeny z materialnich latek a organismi, které se vzéjemné
ovliviiuji s jinymi Zivymi organismy a materialnimi latkami. Clovék svymi aktivitami
zpusobuje zasahy v Zivotnim prostfedi a Zivotni prostiedi na to né¢jakym zptisobem reaguje
a tyto zasahy mohou vést az k jm¢e na zZivotnim prostfedi. Environmentélni spravedInost
znamena, ze vSichni maji stejné podminky a piilezitosti spojené s zivotnim prostiedim a
nikdo nema byt vystaven nespravedlivé rizikim ¢i ohroZenim plynoucich z poskozeného
zivotniho prostiedi.

V této praci se dale budu zajimat o obecné lidské aktivity, které maji vliv na zivotni
prostfedi. Budu se také zabyvat specifickymi aktivitami, které mohou lidé provadét, pokud
Ziji v chudobé nebo socialnim vylouéeni. To co budu u téchto specifickych aktivit mapovat
je opét vliv na zivotni prostfedi. U obecnych lidskych aktivit se budu zajimat 0 to, zda
mohou poskodit zivotni prostfedi a zda to nasledné muze v urcité lokalité zpusobit
chudobu nebo socidlni vylouceni. Jinymi slovy se v nasledujicim textu budu soustfedit na
to, jak spolu mulZe interagovat nedostatek zdroji ¢i vylou€eni z Uc€asti na zdrojich

spolecnosti a systém slozeny z latek a organismti v podobé¢ Zivotniho prostiedi.
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2 Zdevastovana mista, chudoba, socialni vylouceni a jejich pribéhy

V této kapitole se zaméfim na piib¢hy lokalit, které byly zasazeny devastaci zivotniho
prostiedi. Nejprve uvedu dva piipady, v nichZ chudoba ¢i socidlni vylouceni tamnich lidi
vedly ke zniceni zivotniho prostiedi. Nasledné se budu soustfedit na dvé lokality, které
zaznamenaly socidlni upadek v dusledku poskozeni zivotniho prostiedi. Nasledujici
kazuistiky jsou uvedeny za ucelem popisu ruznych druha interakci mezi krajinou a

chudobou a/nebo socialnim vylouéenim.

2. 1. Pitoracké a Zabijanec

Pétoracké a Zabijanec jsou socialné vylou€ené romské osady na Slovensku. Tyto dvé osady
se nachazeji ve vesnici Rudnany asi patnact kilometri od SpiSskej Novej Vsi.® Osady
vznikly diky poptavce po nekvalifikované pracovni sile za socialistického rezimu, nebot’
zde byl soustfedén hutni pramysl.

Osada Pétoracké se nachazi v byvalych administrativnich budovach a budovach, které
vV minulosti slouzily k obyvani. Prostor je misty podkopan do hloubky devét set metrti a
hrozi tak jeho propad.

Osada Zabijanec se nachazi na misté byvalého hospodaiského dvora, jez je obklopen
masou odpadu z hutni ¢innosti a je kontaminovan toxickymi primyslovymi latkami.

Hlavnim zdrojem pifijmu pro nekvalifikované pracovniky v minulosti byly prace
Vv hutich a zpracovani rtuti. V devadesatych letech minulého stoleti vSak ptiSel nahly kolaps
tohoto prumyslu, jehoz disledky se tvrdé projevily pravé na této skupiné obyvatel, ktera
diky své nizké kvalifikaci nebyla schopna na tuto situaci efektivné reagovat a dostala se
tim na okraj spole¢nosti.”’

Jednim z dusledka S$patné socidlni situace téchto osad je rostouci spotieba piirodnich
zdrojt, kterd predstavuje jejich alternativni pfijmy i taktiku pro pteziti. To se projevuje
pfedevSim rostoucim sbérem hub a jinych lesnich plodin, ilegalnim kicenim dfevin a
sbérem polnohospodarskych plodin, rozebiranim odpadu ze skladek, sbérem a recyklaci
kov1, papiru a jinych surovin.

Z téchto aktivit mé na Zivotni prostiedi nejveétsi dopad ilegalni kaceni dievin,’® které se

® FILCAK, Richard, ref. 5
" FILCAK, Richard, ref. 6
B FILCAK, Richard, ref. 7
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napt. ve Slovenském Raji stalo dlouhodobym problémem. Ostatni z vySe vyjmenovanych
aktivit jsou viceméné¢ neSkodné. Kéceni dfevin v okolnich lokalitdich se déje, protoze
obyvatelé osad nedisponuji dostatecnym objemem prostiedkil, ktery by zajistil vytapéni v
chladnych meésicich. Problém s kacenim dfevin se objevil 1 v jinych romskych osadach,
jako napt. v Lietanovicich.”

Zde byly pro obyvatele socialné vyloucené osady vystavény také socialni byty.
Problém vsSak spociva v tom, Ze tyto byty jsou uzplsobeny na vytapeéni elektfinou, coz je
nejen nejméné ekologickd, ale také nejnakladngjsi® varianta vytapéni. Vzhledem k tomu,
Ze nemajetni obyvatelé socidlnich byt si tento zplisob vytdpéni nemohou dovolit, je
disledkem to, ze se v zimnich mésicich vraceji do osad, nebo si v pokoji postavi malou
picku na dfevo. Tim se tlak® na kéaceni diivi zvySuje. Klidovym problémem je zde
chudoba a socidlni vylouceni osad, které disponuji velmi nizkymi prostiedky a diky tomu

dochazi k dalSimu poSkozovani zivotniho prostiedi.

2. 1. 1 Znaky chudoby a socialniho vylouceni v osadach Pétoracké a Zabijanec
Nyni uvedu znaky chudoby a socialniho vylouceni ve zminénych osadach. Osady napliiuji
tyto znaky socidlniho vylouceni:

Nepfimétené bydleni
Spise nez o nepiiméteném lze mluvit v ptipad¢ téchto osad o zcela nevyhovujicim bydleni
bud’ ve vyplenénych, zchai‘[ral}'/ch82 budovéach, nebo v prirnitivnich83 vlastnoru¢né
zbudovanych ptibytcich z Zelezni¢nich prazct, prken, desek a bez pojiva naskladanych
cihel. Malé prostory t&chto budov obyvaji celé® rodiny.

Separace na okraj spolecnosti
Osady se predstavuji malé izolované skupiny podobné deprivovanych osob oddélené od
majoritni spole¢nosti.

Vylouceni z bezpeci
Zivotni prostfedi, ve kterém jsou osady situovany, je k Zivotu absolutné nevhodné a

ohrozuje zivot jejich obyvatel. Okoli je obklopeno skladkami® hutniho odpadu, které

" FILCAK, Richard, ref. 8

8 FILCAK, Richard, ref. 9

8 FILCAK, Richard, ref. 10

8 KROKUSOVA, Juliana a Vladimir CECH. Selected aspects of transformation process and environmental.
[online]. [cit. 2013-08-04]. ,nestrankovano* Dostupné z:
http://www.fhpv.unipo.sk/~francova/pdf/monografia%20Litva.pdf

8 DANIEL, Milan. Ze slovenskych romskych osad. Romano Rhangos. ro¢. 2000, &. 9. [online]. [cit. 2013-01-
02]. ,,nestrankovano“ Dostupné z: http://mujweb.cz/rhangos/1-09_reportaz.htm

% DANIEL, Milan, ref. 2

% KROKUSOVA, Juliana a Vladimir CECH, ref. 2
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kontaminuji okolni ptidu tézkymi kovy. Navic zde probiha pfeména organickych latek na
anorganické s druhotnym® uvoliiovanim zne&igtujicich ptimési do ovzdusi. Cel4 oblast,
V niz se nachazi osada Pitoracké, je navic podkopana Sachtami z byvalé dalni ¢innosti. V
z4H roku 2009%" doglo v této osade k propadu zemé, ¢imz vznikl deset metra hluboky
krater. Osada Péatoracké je tedy permanentné ohrozena propadem pudy s fatalnimi®
nasledky.

Vylouceni z trhu prace
Daniel uvadi, Ze nezaméstnanost v obou osadéch je s‘coprocen‘mi.89

Nerovny pfistup ke vzdélani mladych lidi
Ob¢ specialni skoly v Rudnanech, pod které spadové patii osady ,,Patoracké a Zabijanec,
jsou naplnény téméf vyluéné romskymi détmi.«*

Moderni a novéa chudoba
Osady spadaji do kategorie nové a moderni chudoby. Nezaméstnanost v osadach témér
stoprocentni’* a dlouhodobd, a téméf jedinym zdrojem penéz v nich jsou socialni davky,”
jejichz vyse se odviji od poc¢tu déti v roding.

Na zakladé téchto znaku lze urcit, ze osady jsou socialné vylouéené, protoze jsou ve

stavu, ktery je omezuje v ptistupu k témét vSem zakladnim zdrojim spolecnosti.

2. 1. 3 Disledky chudoby a socialniho vylouceni pro prostiedi socialné vylouc¢enych
lokalit
Chudoba a socidlni vylouceni maji v tomto pfipadé tyto nasledky na Zivotni prostiedi:

Tlak na pfirodni zdroje
V dutsledku chudoby a socidlniho vylouceni osad dochazi v jejich okoli ke kaceni dieva v
chranéné krajinné oblasti.

Poskozovani Zivotniho prostiedi
V dutsledku lidské aktivity, kterou je kaceni dfeva, dochazi v chranéné krajinné oblasti k

naruSovani stavu zivotniho prostredi.

8 FILCAK, Richard, ref. 11

8 KROKUSOVA, Juliana a Vladimir CECH, ref. 3
8 KROKUSOVA, Juliana a Vladimir CECH, ref. 4
8 DANIEL, Milan, ref. 3
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2. 1. 4 Skutec¢nosti, které je treba vzit v potaz pri reSeni situace v osadach Pitoracké a
Zabijanec
Pti moznych feSenich situace obyvatel v téchto osadach by bylo potieba vzit v potaz
nasledujici skutecnosti:

Investice vysokych finan¢nich prostiedki k postaveni dostupného bydleni
Konkrétng je potieba postavit 55 daliich socialnich bytd, protoze tfi sta lidi z osady
Pitoracké permanentné zUstadva ohrozeno zavalem. Mistni obyvatelé osad nemaji
dostatecné prostiedky k tomu, aby si mohli najit vyhovujici komercni bydleni a jen stézi
mohou vyiesit vlastni silou tuto akutni potiebu, nebot’ se k tomu vazou nize zminéné
skute¢nosti.

Obtizna zaméstnatelnost
Znacna cast romského etnika je na Slovensku na trhu prace marginalizovéna, ptipadné je
z formélniho trhu prace uplné Vylouéena.94 K tomu se poji jejich vétSinou nizkd kvalifikace
a uroven vzdélani. Obtiz pfedstavuje také diskriminace ze strany majority spolecnosti a
obzvlasté zaméstnavatell, ktefi mivaji predstavy o Romech jako o pracovnicich, ktefi jsou
nespolehlivi, nedisciplinovani, bez pracovni moralky a motivace.”® Nezaméstnanost
v obou osadach je dle Daniela stoproce:ntni,96 a pokud je dlouhodobd, provazi ji rozpad

lidského kapitalu a ztrata pracovnich navyka.”’

2. 2 Jihovychod Evropy
Podobna situace s plenénim lesti nastdva na jihovychodé Evropy. Podstatna ¢ast tamnich
obyvatel nedisponuje dostatecnymi prostiedky. Vzhledem k riistu cen a stagnaci piijmu,
nemaji obyvatelé z této oblasti dostatek®® financi na Ghradu vytapéni pomoci elektrické
energie, na kterou jsou vétsinou jejich obydli uzptisobena.

Nejchud$im obyvatelim tak nezbyvd nic jiného, nez vytdpét sva obydli
prostiednictvim dfeva, které ma pro tento ucel malou efektivitu. Kamna se sice velmi

rychle rozzhavi, ale rychle také vyhasinaji. Proto objem spottebovavaného dieva stoupa.

% FILCAK, Richard, ref. 12

% FILCAK, Richard, ref. 13

% FILCAK, Richard, ref. 14

% DANIEL, Milan, ref. 7

% JURASKOVA, Martina. Diskriminacia Rémov na trhu prace. EURACTIV.SK. [online]. 2004. [cit. 2014-
03-15]. Dostupné z: http://www.euractiv.sk/rovnost-sanci/analyza/diskriminacia-romov-na-trhu-prace_ek5ho

% CHARVAT, Hugo. EKOLIST.CZ. Kviili chudobé mizi v jihovychodni Evropé celé lesy. [online]. 2012 [cit.
2013-11-01]. ,,nestrankovano* Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/kvuli-chudobe-mizi-v-
jihovychodni-evrope-cele-lesy?sel_ids=1&ids[x709107598f9925222¢72b6c74b542591]=1
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Dievo uzivané k vytapéni v kotlich pochazi vétSinou z ileg:ilnich99 zdroji, predevsim
od prodejcii, kteti jej prodavaji na ulici. Pochazi od lidi, ktefi se do lesti vydavaji se
sekerou sami. VétSinou se jednd o organizované skupiny lidi. Diky tomu se v nékterych
zemich jihovychodni Evropy (pfedev§im v Bulharsku, Albanii, Bosng, Cerné Hofe,

100 5i¥it odlestiovani krajiny. Dle Stefanova z bulharské

Makedonii a Srbsku) za¢ina masové
pobocky WWF (svétovy fond na ochranu ptirody) lidé v okoli bulharského meésta
Mom¢ilgrad (ve vychodni ¢asti rodopského pohoti) vykaceli kvili nedostatku penéz celé
lesy béhem jednoho az dvou let.

Tento jev zpusobuje jesté veétsi znecisténi ovzdusi, které je v Bulharsku uz tak velmi
poskozené. Dle rozvojového programu OSN se drzi Bulharsko spolu s Rumunskem na
prvnim mist&™™ v piickach Gmrti v diisledku zne&isténi urbanizovanych oblasti.

»Podle studie Euractivu navic oficidlni statistiky neodpovidaji realité. Naptiklad podle
oficidlnich ¢isel OSN roste v Bulharsku od devadesatych let podil zalesnéné plochy, ve

“ .. , v w Vs v w0 102
skute¢nosti je poptavka po dievé vyssi neZ pirtstky.“™

V Srbsku je pak realné¢ objem
spotiebovaného dieva desetkrat veétsi nez uvadéji statistiky. Jako kli¢ovy problém se v této

ptipadové studii jevi chudoba tamnich obyvatel.

2. 2. 1 Znaky chudoby na jihovychodé Evropy
Nyni pfedstavim znaky chudoby a socialniho vylouéeni na jihovychodé Evropy:

Vylouceni z bezpeci
Kamna, jimiz lidé vytapéji v nékterych domdacnostech na Balkdné své byty, uvoliuji
znecistujici latky, které pak doma tito lidé kvili ¢asto Spatnym ventilacim dychaji. To vede
k chronickym nemocem dychaciho ustroji a tedy ohrozeni jejich zdravi

Objektivni chudoba
Mnoho lidi na jihovychodé¢ Evropy nedisponuje dostatecnymi piijmy, které by mohly
zajistit zakladni materialni potieby. Platy Jihoslovand nerostou, ale ceny za energii se
zvy§uji.103 V tomto ptipad¢ se jednd hlavné o nedostatek finan¢nich pfijma, kterymi by
nemajetni lidé uhradily platby za energie, slouzici k vytapéni domova.

Z téchto znakll vyplyvé, ze urcitd cast obyvatel na jihovychodé Evropy zije v

objektivni chudobé.

% CHARVAT, Hugo, ref. 2
100 CHARVAT, Hugo, ref. 3
101 CHARVAT, Hugo, ref. 4
192 CHARVAT, Hugo, ref. 5
103 CHARVAT, Hugo, ref. 6
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2. 2. 2 Diisledky chudoby pro Zivotni prostiedi na jihovychodé Evropy
Dusledky chudoby jsou pro zivotni prostiedi na jihovychod¢ Evropy nasledujici:

Tlak na ptirodni zdroje
Vysledkem chudoby nékterych obyvatel na Balkané je poptavka po jiném, nez elektrickém
zdroji  vytapéni, ktery je zde hojné¢ rozsifen. Tato poptavka je uspokojovana
prostiednictvim nékupu dfeva od pouli¢nich prodejcti a zptsobuje ilegalni'® masivni
odlesnovani krajiny.

Znecistovani zivotniho prostiedi
Ovzdusi nékterych stati v této oblasti je diky provozu sovétsk}?ch105 teplaren znacné
zneCisténé. Nedostatek financi vyznamné piispiva ke zhorSeni této situace spalovanim
dreva v nekvalitnich typech kotlt.

Poskozovéni Zivotniho prostfedi, poskozovani ekologické stability, ekologické tijma
Spalovani dfeva méa napf. v Srbsku za nasledek rozsdhlou degradaci106 lesti, ktera je
viditelnd po celé zemi a dochazi tam kerozi'® pady. V Rumunsku se pracuje na
zalesiovani, ale kaceni dfeva jej dvakrat'® pievySuje. Rypadla navic vyryji i nejmensi
stromy a les se nestihd zregenerovat. Tim ztraceji lesy svoji pfirozenou funkci obnovy.

Lesni ekosystémy tak ztraceji své ptirozené funkce a dochdzi tim k erozi pady.

2. 2. 3 Skutecnosti, které je ti‘eba vzit v potaz pii FeSeni situace na jihovychodé
Evropy.
Pfi feSeni situace obyvatel ve statech na jihovychodé Evropy je tieba vzit v potaz
nasledujici:

Relativni chudobu domacnosti na jihovychodé Evropy

Dievo se dlouhodobé fadi k nejlevnéjéim109 zdrojim vytapéni a cetné domacnosti jsou ve

104 CHARVAT, Hugo, ref. 7

5 Na Balkéné nemaji na elektfinu, museji topit dfevem.  Euractiv.cz.  [online].
[cit. 2014-01-04]. ,,nestrankovano*

Dostupné  z:  http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/na-balkane-nemaji-na-elektrinu-museji-topit-
drevem-007575

108 United Nations Development Programe Serbia and Montenegro. Stuck in the past: Energy, Environment
and Poverty in Serbia and Montenegro. [online]. Belgrade: Cicero Printig Company, 2004 [cit. 2013-11-01].
ISBN 86-905231-0-3. Dostupné Z: http://www.stabilitypact.org/energy/041011-
bucharest/Stuck_in_the_Past.pdf

197 Stuck in the past: Energy, Environment and Poverty in Serbia and Montenegro, ref. 2, s. 30

198 K aceni stromi mé ve vychodni Evropé katastrofalni rozméry. Lidovky.cz [online]. 2014 [cit. 2014-03-25].
nestrankovano®“ Dostupné z: http://www.lidovky.cz/kaceni-stromu-ma-ve-vychodni-evrope-katastrofalni-
rozmery-pod-/veda.aspx?c=A140316_153715 In_veda_hm

199 PONCAROVA, Jana. Ceny vytdpéni 2013: Néiklady miize zvednout povinnd vyména kotle. Finance.cz.
[online]. 23. 8. 2012 [cit. 2014-03-22]. Hhestrankovano* Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/362521-ceny-vytapeni-2013-naklady-muze-zvednout-povinna-
vymena-Kkotle/
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zminéné lokalité uzplsobeny pravé k vyuzivani tohoto tepelného zdroje. Je tieba vzit
V potaz také pocatecni naklady na potizeni jinych typt vytapécich zatizeni.

Nedostatecna kontrola ze strany statu v oblasti ¢erného trhu se dievem
Dle Danciuové se ilegalni t€Zba dfeva nadale zvySuje. Napf. v Rumunsku ,,v letech 2009 —
2011 bylo denné¢ registrovano asi 30 ptipadi nelegalniho kaceni“!? dieva. V nasledujicim
roce bylo denn& zaznamenano jiz kolem ,,50 piipadi.“'*! K tomu se pfipojuje ,,neinnost

112 Lo x 1o 113
“*** a malé pocCty hlidact lesa.

mistni aradi, korupce
2. 3 Cernobylska jaderna havarie
Podle IAEA (Mezinarodni agentura pro atomovou energii) je exploze jadernych reaktord v
Cernobylu klasifikovana jako nejvétsi nuklearni pohroma v d&jinach lidstva. Elektrarna se
nachazela na Gzemi tehdejSiho Sovétského svazu nyni na uzemi Ukrajiny. Elektrarna
explodovala 26. 4. 1986 a jeji nasledny pozar, ktery trval dalSich deset dni, zpiisobil Unik
nevidaného objemu radioaktivnich latek do Zivotniho prostiedi.*** Nasledky této havérie
Ize rozdélit do ti{ oblasti — zdravotni, ekologické a socialné-ekonomické.*®

Mezi zdravotni néasledky spojené s havérii patii amrti ¢i riziko budouciho umrti Ctyt
tisicti lidi. Dale nartst vyskytu onemocnéni jako napf. rakovina Stitné Zlazy, a mirné
zvyseni poctu osob s kardiovaskularnimi obtizemi. U osob likvidujicich nasledky pohromy
vzrostl pocet pacientll s leukémii, nadorovymi onemocnénimi obéhového systému a o¢nimi
zélkaly.116

Mezi ekologicky zéavazné nasledky v prvnich mésicich patfila kontaminace
zeméde€lskych ploch radioaktivnim jodem v Rusku, Bélorusku a na Ukrajiné. Tim
vyznamné narostl pocet vyskytu onemocnéni Stitné zlazy. Tento jev jiz neni aktualni,
protoze radioaktivni jod ma kratky polocas rozpadu.

Havarie dale vedla k vytvofeni uzaviené zony, kterd je neobyvatelna. V kratké
vzdalenosti od vybuchu do tficeti kilometri bylo v této zéné¢ zaznamenano ,,zvySené

At i lixo S s 1o occ 117 C e . .
odumirani jehli¢nand, bezobratlych zivoc€ichli a savcl®“.”" Rostliny 1 zivoCichové takeé

10 K 4ceni stromil méa ve vychodni Evropé katastrofalni rozméry, ref. 2

ML K aceni stromil m4 ve vychodni Evropé katastrofalni rozméry, ref. 3

12 K 4ceni stromil méa ve vychodni Evropé katastrofalni rozméry, ref. 4

113 K4ceni stromil méa ve vychodni Evropé katastrofalni rozméry, ref. 5

YW Dédictvi Cernobylu:  Zdravotni, ekologické a socidlné-ekonomické dopady a doporuceni viddam
Béloruska, Ruské federace a Ukrajiny. CESKY SVAZ VEDECKOTECHNICKYCH SPOLECNOSTI.
[online]. [cit. 2013-10-25]. 1. vyd. Tyn nad Vltavou, 2006. ISBN 80-02-01806-0. Dostupné z:
http://www.csvts.cz/cns/news06/cernob06.pdf

Y5 peédictvi Cernobylu, ref. 2,s. 5

Y8 pedictvi Cernobylu, ref. 3,s. 7 -15

Y peédictvi Cernobylu, ref. 4,'s. 23
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ztratili své reprodukéni schopnosti. Je ale pravdou, ze biodiverzita v uzaviené zoné je dnes
paradoxné lepsi, nez byla pted explozi elektrarny.

Nejvétsim problémem se jevi zamofeni izotopy cesia,''® které maji mnohem delsi
polocas rozpadu, nez jiné radioaktivni prvky. Jimi a izotopy stroncia zlstanou v
nebezpecnych koncentracich jesté po nékolik desetileti kontaminovany lesni ekosystémy a
uzaviena jezera bez odtokd. Nadale se vyskytuje problém s kontaminaci masa a mléka
radionuklidy.

Do socialn¢ ekonomickych nasledki patii obrovské naklady pro staty zasazené havarii,
jejichz vysi nelze kvili mnoha faktorim presné vypocitat. Podle riznych vladnich odhadt
se jednalo za dvacet let o stovky miliard dolarg.

Nejsilnéji jsou zamoieny venkovské oblasti, nejvice byl havarii poskozen zemédélsky
prumysl. Zeméd¢lsky a potravinafstvi prumysl zajiStovaly diive ve venkovskych
regionech zasazenych katastrofou mzdy, socialni vyhody, domaci potfeby i mistni prode;.
Po havarii se ale prestalo pouzivat 784 320 hektarti zeméd¢€lské pudy a tézba dieva byla
zastavena na 694 200 hektarech lest.™™® I pres prisluina a G¢inna opatfeni, ktera vedla k
bezpecné produkci potravin, utrpélo mistni potravinafstvi citelnou Gjmu kvili strachu
zékaznika, ktefi odmitali produkty z postizenych oblasti kupovat.

Dle IAEA byla zemé&d&lska vyroba ponechana vladni politikou v pochybném stavu.'?
Nutné je vSak podotknout, ze ke Spatné ekonomické situaci, ve zminéném regionu piispély

1 faktory, které s havarii nemély nic spolecného.

»Region v 90. letech celil rozvraceni obchodu, které doprovazelo rozpad Sovétského
svazu, zavedeni trznich mechanismd, dlouhodobé trendy recese a krize ruského rublu v r.
1998 spolecné podkopaly zivotni standard, zvySily nezaméstnanost a prohloubily

chudobu.“*?

Z kontaminovanych oblasti bylo pfesidleno asi 350 000 tisic osob. Mnoho ptesidlenych
lidi se s touto udalosti dodnes nesmifilo. Mezi starousedliky a nové pfichozimi vznikalo
napéti, diky kterému se piesidleni lidé citili vylouceni ze spolecnosti. Mnoho z nich

obtizné hleda praci ¢i vlibec nepracuje. Proces piesidleni v nékterych z nich zanechal

Y8 pedictvi Cernobylu, ref. 5, s. 16
9 peédictvi Cernobylu, ref. 6, s. 28
20 pédictvi Cernobylu, ref. 7,s. 28
2 pédictvi Cernobylu, ref. 8,'s. 28
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hluboky pocit kfivdy.122 Nevéii, ze mohou fidit své vlastni zivoty a Ze je pro n¢ ve
spolec¢nosti misto. Nektefi z presidlenych se nedokézali ptfizptsobit, a mozna se uz ani

r v

nikdy prizptsobit nedovedou. Ur¢ita ¢ast lidi, ktefi se i pres zakazy nast&hovali zp&t'*® do

vvvvvv

problém se v piipadé Cernobylské havarie jevi devastace Zivotniho prostiedsi.

2. 3. 1 Znaky devastace prostiedi v pfipadé Ceronobylské havarie
Nyni uvedu znaky devastace Zivotniho prostiedi v Cernobylu. Jednd se o tyto znaky
devastace:

Znecistovani a poskozovani zivotniho prostiedi
Znecisténim je v tomto pripadé kontaminace zivotniho prostiedi pomoci radioaktivniho
cesia, které¢ bylo méfitelné jesté v roce 2002 v riiznych ¢astech v pad€ a v potravinach v
Evropé.

Poruseni ekologické stability
Ekosystém v bezprostiednim okoli vybuchu byl zasazen vnéjsi okolnosti a nebyl schopen
udrzet svoji ptirozenou funkci, kterou je reprodukce.

Ekologicka ujma
Pro ztratu piirozené reprodukéni funkce v okoli elektrarny 1ze na tomto misté hovofit také

o ekologické Gjmé.

2. 3. 2 Vliv devastace prostiedi na chudobu a socialni vylou¢eni v Cernobylu
Na tomto misté uvadim, jaké méla devastace Zivotniho prostfedi v Cernobylu t¢inky na
chudobu a socialni vylouceni.

Neucast na trhu prace
Vytrzeni z domovské krajiny mélo pro mnohé lidi vliv na integritu jejich osobnosti. Po
piesidleni nasledoval pocit vylouceni ze spoleénosti.124 Diky napéti a socidlni
nesoudrznosti s novymi pfichozimi pfisla u mnohych ptesidlenych 1 neschopnost nalézt si
praci. Zakaznici se obavali kupovat produkty z kontaminovanych oblasti. V kombinaci s
dal$imi jinymi pfi¢inami mél tento fakt za nasledek zvyseni nezaméstnanosti.

Vylouceni z bezpeci

Obyvatelé zamotenych oblasti, ktefi se nedokdzali s pfesidlenim srovnat a vratili se do

122 pedictvi Cernobylu, ref, 9, s. 29
128 pédictvi Cernobylu, ref. 10, s. 29
124 pédictvi Cernobylu, ref. 11, s. 29

32



zakazanych mist zpét, byli ohrozeni radioaktivnim cesiem, které piijimali piedevSim z

potravy

2. 3. 3 Skutecnosti, které je potieba vzit v potaz, pii FeSeni situace obyvatel
zasaZenych jadernou havarii v Cernobylu
V piipadé této havarie se musi vzit v potaz pfedevsim:

Psychologicky efekt exploze, spojeny s pocitem nedostateéné vlady nad svym zivotem
Nejvetsi obtiz, kterou havarie vyvolala ve zdravotni oblasti, je dopad na psychické 125
rozpolozeni obyvatel. To se projevilo v podobé psychického vycéerpani z exploze spolu
S jejimi negativnimi dusledky. Exploze tak ovlivnila jak jednotlivce, tak celou spole¢nost.
V kontaminovanych regionech maji 1idé pocit nedostate¢né¢ vlady nad svym zivotem.
Negativné hodnoti své télesné zdravi, 1 stav ,,télesné a dusSevni pohody.“126 Tito lidé tak
veéti, ze je Ceka v disledku kontaminace krat$i Zivot, coz ma vliv na jejich podnikavost
v oblasti ,,s udrzenim pijmi.“**’ V obyvatelich panuje pocit, Ze jsou radiaci stale ohroZeni
na zdravi, a tento pocit u nich neklesa, spise ma tendenci se $ifit i mimo lokality zasazené
havérii ,,do Sirokych vrstev populace.“128 &jsi
oblastech nemaji pficiny v radiaci, ale v nevhodném Zivotnim stylu, ktery spociva
vV konzumaci alkoholu, nadmérném kouieni, chudob¢ a Spatn¢ dostupné 1ékatské péci.

Demograficka struktura v zasazenych oblastech
V zasazenych lokalitdch doslo k pfesidlovani obyvatel. To zplsobilo, Ze mistni populace
ma vysoky podil starSi populace. V fadé okresti jiz pocet osob ve starobnim diichodu
pfesahl pocet lidi, ktefi se nachazeji v produktivnim véku. K tomu pfispéla 1 dobrovolna
migrace. | presto, ze platové podminky nabizenych pracovnich pozic jsou zde ,relativné

«129

vysoké, nedafi se mnoha institucim a organizacim zajistit dostatek specialistl

s potiebnou kvalifikaci. To brani ekonomickému ristu, zvySuje ohroZeni fungovani

s y “ . 1
socialnich sluzeb a zvySuje ohrozeni chudobou. 30

2.4 Siglufjorour
Severni mofte skytalo v minulém stoleti vyznamny zdroj sled’d, ktery zivil rybarsky

pramysl v ptilehlych zemich. Severni mote bylo do roku 1977 volnym prostorem, ktery

%5 pedictvi éernobylu, ref. 12, s. 30
126 pédictvi Cernobylu, ref. 13,'s. 30
27 pédictvi Cernobylu, ref. 14, s. 30
128 pédictvi Cernobylu, ref. 15, s. 30
29 peédictvi Cernobylu, ref. 16, s. 30
B30 pédictvi Cernobylu, ref. 17, s. 30
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byl kromé¢ dvanactimilové pobiezni zony vyuzivan lod’stvy minimalné Ctrnacti rznych
statii.*! Od roku 1977 byl postupné vlddami riznych stati uvalen zékaz vylovu sledd v
Severnim mofi.

V dutsledku klimatické zmény a kombinace drancovani populace sledt vSak v
sedmdesatych letech doslo ke zhrouceni rybarského primyslu, ktery byl postaven na
odlovu tohoto druhu ryb. Varovani védct pted pfiliSnym odlovem piichazela jiz pted
kolapsem. Nicméné v téchto dobach byl rybarsky primysl vyznamnou ekonomickou
aktivitou vétSiny zemi prilehlych k Severnimu mofi. Diky tomu se problém odsouval stéle
dale misto toho, aby se hledalo jeho feSeni. Navic pfi pfisném omezeni vylovu sled’t
panovaly obavy, ze zakaz vylovu by mél za nasledek bankrot mnoha spolecnosti a zvySeni
nezaméstnanosti, coZ se pozdgji také stalo.*? Napiiklad Dénska rybaska flotila &itala pii
zékazu 50 rybatskych plavidel, po jeho zruSeni zistalo plavidel pouze dvanact. Podobné
nasledky mél kolaps i v ostatnich zemich.

Siglufjordur je byvalym vyznamnym islandskym méstem, které kolaps populace sledt
citeln¢ zasahl. Na jeho ptikladu ukézi, co kolaps sledtt mohl urcitym komunitam ¢i
narodim zpisobit. Siglufjordur se nachdzi na samém severu Islandu na poloostrové
Tlréillaskagi.133 Historie tohoto méstecka saha do roku 1890. Historie tohoto méstecka saha
do roku 1890. V tuto dobu byl Siglufjorour malou farmarskou a rybaiskou osadou, ktera
necitala ani na sto obyvatel. Pozd¢ji se poloha tohoto méstecka ukézala jako vyhodna pro
zivot populace sledt v Severnim mofi. V pribéhu dvacéatého stoleti se Siglufjordur stal
patym nejvétsim meéstem Islandu - ,hlavnim méstem sled¢ na svété - které tahlo motor
islandské narodni ekonomiky.134

Ve své zlaté dob¢ zazival Siglufjordur nevidany stav socidlni a ekonomické svobody.
Meésto se rozrostlo na tfi tisice obyvatel, bylo zde silné kulturni zadzemi, které nabizelo
mnoho spolecenskych aktivit. Jiz v roce 1920 zde bylo 18 vefejnych bard. Lidem, ktefi
pochézeli z chudych vrstev, mésto svym bohatstvim umoznilo posunout se béhem jedné
135

generace do stfedni tfidy.

Po ubytku populace sled’t se velka ¢ast obyvatelstva z tohoto mésta odstéhovala. Ti co

BL DICKEY - COLLAS, Mark. Lessons learned from stock collapse and recovery of North Sea herring: a
review. ICES Journal of Marine Science, 67: 1875-1886. [on-line]. 2010. [cit. 2014-02-05] ,,nestrankovano*
Dostupné z: http://icesjms.oxfordjournals.org/content/67/9/1875.full#sec-9

2 DICKEY — COLLAS, Mark, ref. 2

13 HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga. Rise and fall of the
herring towns: impacts of climate and human teleconnections. [on-line]. 2005. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://pubpages.unh.edu/~Ich/HamiltonCh04.pdf

3 HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga, ref. 2, s. 101

1% HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga, ref. 3, s. 110
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zustali, se snazili hledat alternativni zdroje obzivy. Nyni je ze Siglufjorduru malé tiché
mésto, kde jsou v provozu pouze dva bary. Siglufjordur poskytuje archetyp™® sled’ovych
meést a cyklu, kterym prochazely, byt ne tak tvrdé¢, i1 ostatni mésta, zamétujici se na lov
sledt: zmalé vesnice se stalo prosperujici centrum, nasledoval tpadek a poté hledani
alternativnich zdrojt prosperity.

Kolaps populace sled’@i byl pro Island narodnim Sokem,*®’ ktery mél disledky nejen
pro mésta zabyvajici se jejich zpracovanim. Rybarsky primysl byl jednim z hlavnich
ekonomickych piliit Islandu a jeho pad doséhl vrcholu mezi léty 1969 — 1970. V tuto
dobu se podle islandskych statistik zvySila nezaméstnanost na celém Islandu, a sitova

138
7.

migrace dosahla svého nejvyssiho bodu od roku 188 V tomto piipad¢ je klicovym

problémem devastace zivotniho prostfedi v podob¢ vydrancovani populace sled.

2. 4.1 Znaky devastace Zivotniho prostiredi ve mésté Siglufjorour
Ve mést¢ Siglufjordur byly naplnény tyto znaky devastace prostiedi:
Tlak na pfirodni zdroje
Maximalizace tlovkl dosahly svého vrcholu ve chvili, kdy populace sled’tt poklesla jiz o
vice nez osmdesat procent. Pfili§ velky objem tulovkli v kombinaci se zmenSujici se
populaci sled’tt vytvofily strmy skok v amrtnosti ryb a efektivng vybily zdroj. **°
Poskozeni ekologické stability
V disledku pfiliSného tlaku na zdroj doSlo u populace sledé¢ k poruseni schopnosti
vyrovnat se s vngj$imi Ciniteli. Ekosystém v podobé populace sled’i se jiz pro piiliSny tlak
na ulovky nedokazal tak rychle obnovovat a zac¢al vymirat.
Ekologicka ujma
O ekologické ujmé zde hovotfime proto, Ze populace u populace sledt byla poruSena

pfirozena funkce reprodukce a diky tomu byl tento ekosystém znicen.

2. 4. 2 Dusledky devastace prostiedi a jeji vliv na chudobu nebo socialni vylouceni v
pripadé Siglufjorour
V piipadé Siglufjorduru lze hovofit spiSe o ekonomickém upadku regionu, nez o chudobé

nebo socidlnim vylouceni. Diisledky devastace jsou nasledujici:

1% HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga, ref. 4, s. 112
3" HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga, ref. 5, s. 114
138 HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga, ref. 6, s. 114
139 DICKEY — COLLAS, Mark, ref. 3
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Omezeni v piistupu ke zdrojim, potiebnych pro participaci140 na socioekonomickém
zivoté spolecnosti
Kdyz doslo ke kolapsu populace sled’t, byl omezen ptistup ke zdroji, ktery zajistoval
piijem mnoha rodinam na Islandu. Z tohoto diivodu se zacaly sitové st¢hovat po Islandu 1
celé rodiny.
Neucast na trhu prace
Diky ekologické wjmé, kterd nastala pii zniceni ekosystému sled’d, se stala hlavnim

problémem na Islandu nezaméstnanost, ktera se ndhle zvysila o dve¥

procenta.
2. 4. 3 Skutecnosti, které je nutné vzit v potaz v pripadé Siglufjorour
Pti feseni ¢i predchdzeni této situace, nebo jejich nasledk, je nutné vzit v potaz:
Omezend moznost ziskat v mistni lokalité zaméstnani v jiném neZ rybolovném odvétvi
Piijmy Siglufjorduru byly zavislé pravé na primyslu zpracovavajicim sledé. MoZnost

prejit k lovu alternativnich druha™*

ryb ve zdejsi lokalité byla omezena spolu s moznosti
setrvani tehdej$ich zaméstnanct v rybolovu.
Propad rybolovného prumyslu jako hlavniho motoru islandské ekonomiky

Nahly a nestastny kolaps rybatrského pramyslu mél okamzité a rozséhlé*® diasledky pro
cely Island. Doslo k poklesu mnoha makroekonomickych ukazatelii. Snizil se hruby
domaéci produkt, vyvoz, dovoz, fixni kapital. Vzrostly néklady domacnosti, pficemz vladni
naklady se nesnizily. Kolaps zplsobil dofasnou nezaméstnanost a naruseni rovnovazné
demografické skladby ve méstech, jejichz zdroj obZivy zajistoval pravé rybolov.'** Dalgim

dasledkem byla migrace do jinych ¢asti zemé&, nebo emigrace do zahranici.

Shrnuti

Chudoba a prostiedi se spolu mohou vzajemné ovliviiovat a to riznymi zpusoby. Existuji
rizné typy interakce chudoby a prostiedi. Chudoba a/nebo socialni vylou¢eni mohou
zpusobit devastaci zivotniho prostiedi. Chudobou a/nebo socialnim vylou¢enim zptuisobena

devastace miize mit riznou miru. Na Skdle devastace se miiZze projevit od poskozovani

10 K AHOUN, Vilém, ref. 2, s. 163

1“1 VILHJALMSSON, Hjalmar a Alf Hoel HAKON. Fisheries and aquaculture in the Central North Atlantic
(Iceland and Greenland). [on-line] 5, 2013. [cit. 2013-06-14]. ,nestrankovano“ Dostupné z:
http://www.eoearth.org/view/article/152780/

Y2 HAMILTON, Lawrence. OTTERSTAD, Oddmund. OGMUNDARDOTTIR, Helga, ref. 7, s. 112

3 SIGURDSSON, Thorir. A tale of two crises: bio-socio-economic comparison of Iceland’s herring collapse
in 1968 and banking collapse 2088. [online]. IIFET 2010 Montpellier Proceedings, s. 12 [cit. 2014-04-03].
Dostupné z: http://ir.library.oregonstate.edu/xmlui/bitstream/handle/1957/38682/418.pdf?sequence=1

44 SIGURDSSON, Thorir, ref. 2, s. 7
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prostiedi po ekologickou tjmu. Stejné tak miize devastace zivotniho prostiedi zplisobovat
chudobu a/nebo socialni vylouceni. Pokud se mluvi o Evropé a devastaci prostredi, které
zpusobuje chudobu, pak dochazi ptedevsim k socioekonomickému upadku v urcitych
lokalitach spiSe nez k chudobé a/nebo socialnimu vylouceni. Tato devastace miize zpusobit
zniceni mistniho primyslu, migraci obyvatel urcitého regionu a tim i demografické zmény,
které problém prohubuji. DalSim nasledkem devastace prostfedi vSak miize byt i vysoka
nezaméstnanost, kterd predstavuje jedno z hlavnich rizik vedoucich k chudobé a/nebo
socidlnimu vylouceni. Na piikladu romskych osad Zabijanec a Péatoracké jsme mohli vidét,
ze chudoba a prostiedi spolu mohou jit ruku v ruce, nebot’ mistni obyvatelé jsou zde

segregovani do nevyhovujiciho a zdravotn¢ zdvadného prostredi.
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3 MozZnosti socidalni politiky a socidlni prace v otiazkiach interakce chudoby

a prostiedi.

V piedchozi kapitole jsem popsal rizné druhy interakci chudoby a prostfedi. Tyto ptiklady
pochazeji ze Siroké oblasti a riznorodych typt spolecnosti, které Evropa predstavuje. Bylo
by tedy obtizné navrhnout pro n¢ univerzalni ucinna feseni. V této kapitole budu hledat
mozné socialné politické intervence v interakcich chudoby a prostiedi z ¢eského pohledu.
Moznosti jejich uziti napti¢ Evropou budou tedy omezené a relevantni zlistanou piedevsim
pfi feSeni rtiznych druhti interakci chudoby a prostiedi v ¢eském kontextu. Tyto intervence
by nicméné v urcitych ohledech mohly byt pfinosem i v tak odlisnych spole¢nostech, jaké
predstavuji naptiklad Island a Rumunsko.

V této kapitole nejprve struéné uvedu, co je socialni politika, dale nastinim spojitost
socidlniho, ekonomického a ekologického hlediska. Nasledné se zaméifim na vybrana
témata jednotlivych politik tvoficich Sirs$i pojeti politiky socialni, ktera by se v tomto
tématu neméla opominout. Pfedstavim také vybrana opatfeni systémil socialni politiky,
ktera tvoii ¢aste¢na feSeni pti interakci chudoby a prostiedi. V druhé ¢asti kapitoly se budu
zabyvat témi teoriemi a metodami socidlni prace, kterymi lze pracovat a fesit problémy

V nas$i interakci.

3. 1 Pojeti socialni politiky v této praci a jeji cile v interakci chudoba a prostredi.

Pro tcely této prace budu chapat socialni politiku v Sirokém pojeti, tedy jako:

»Soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socialnich subjektd ve svém zdjmu udrzet nebo
dosdhnout zmény ve fungovani nebo podpofit rozvoj svého ¢i jiného socialniho systému
nebo soustavy ndstroji k realizaci své ¢i jiné socidlni politiky. Vysledkem tohoto
soustavného a cileného T1sili je cCinnost (fungovani), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména
(transformace) systému vlastniho nebo jiného nebo soustavy nastroji. Projevuje se

rozhodovanim (nebo nerozhodovanim) a ¢innosti (&i neinnosti) socialnich subjektt.«*®, 10

Tato S$irSi koncepce socidlni politiky, ze které budu vychazet, zahrnuje vzdélavaci

zdravotni, bytovou a rodinnou politiku, a dale ,,politiku zaméstnanosti a socialniho

Y TOMES, Igor, ref. 2, s. 29
146 Krebs zmifuje, Ze pojem socidlni politika je nejednoznaény a je v praxi a teorii vykladana roizné a
jednoznac¢na definice socidlni politiky neexistuje.
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zabezpeceni veetn¢ osobnich socidlnich sluzeb.«!4

Hlavnim cilem sociélni politiky je
utvafet lidsky diistojné Zivotni podminky a zajistit viem lidem rovné piilezitosti.'*® P¥i
realizaci rovnych pftilezitosti jde hlavné o zajisténi rovnych pfilezitosti v moznostech
dosahnuti vzdélani, zdravotni péce, ptiméien¢ho bydleni, minimalniho pfijmu a pracovnich
pﬁleiitosti.149 V interakci chudoby a prostiedi, je potfeba pro feSeni obtizi naplnit vzdy

jeden nebo vice z vyse uvedenych cila.

3. 2 Vztahy mezi socialnim, ekonomickym a ekologickym hlediskem

Pro hlubsi porozuméni interakce chudoby a prostiedi nyni ukazi vzajemnou propojenost
ekonomického, ekologického a socidlniho hlediska. Socidlni politika neni jev, ktery by od
ostatnich byl odd&len™ Ve vyspélych zemich je socialni politika vZdy vnimana jako slozka
spolecenského celku. Spolecnost je systémem, ktery je tvofen vicero dimenzemi
spolecenského rozvoje. Podle Krebse jimi jsou piedevS§im dimenze ekonomickd, socidlni,
veédecko-technickd, politicka, kulturni a ekologicka. Pro bezproblémovy a kyzeny vyvoj
spole¢nosti je nutné rovnovazné rozvijeni vSech téchto dimenzi, nebot’ do sebe vzajemné
zapadaji.’>!

V ramci naSeho tématu se omezim pouze na provazanost ekonomického, socialniho a
ekologického hlediska. Tradi¢n€ je socidlni politika vnimana jako nejtésnéji spjatd s
politikou hospodaiskou.’® Sféra Zivotniho prostfedi, jak uvidime pozdgji, je viak pro
ekonomiku a spole¢nost vychozi.

Vykona ekonomika je nepostradatelna pro socidlni sféru, protoZe zajiStuje financni
zdroje slouzici k pokryti ,,vykond socialni politiky.“*>® Hospodatska politika tedy
poskytuje ve velké mite ekonomicky rozvoj socidlni sféry a umoznuje tak zvétSeni pole
pusobnosti politiky socialni. Bez ekonomickych zdrojii by nebylo mozné opatieni socidlni
politiky uskuteéiiovat.**

Socialni politika ,,vytvaii pravni vécné 1 institucionalni pfedpoklady a podminky pro
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hospodaisky rozvoj*~> tim, ze rozviji lidské schopnosti. Tedy

,»hospodarska politika nachazi v socialni politice zdroje a impulzy svého mozného vyvoje.

YT K REBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 5, s. 22
148 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 6, s. 40
Y9 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 7, s. 41
10 K REBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 8, s. 17
L KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 9, s. 17
152 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 10, s. 44
153 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 11, s. 45
> KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 12, s. 45
1% KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 13, s. 45
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Uspéch hospodatské politiky zavisi ve znaéné mite piedeviim i na tom, jaké predpoklady
a dispozice maji lidé pro pracovni vykon, jak jsou motivovani k odpovédné Cinnosti, jaky
prostor maji pro iniciativu, sebeuplatnéni apod. Pravé tyto podminky neni hospodarska
politika schopna zajistit sama o sob€. Zde se otevira prostor socialni politice, zejména
jejim tzv. aktivnim slozkam, tj. zejména vzdé€lavaci politice, ale i zdravotni politice,
politice bydleni a jinym dil¢im politikdm, které jsou znaénou mérou zaméfeny na
kultivaci lidského potencialu a tim i na kvalitu elementarniho faktoru ekonomického

Iﬁstu <156

Socialni politika se podili 1 na pracovnich dispozicich lidi, které jsou dilezit¢ z
ekonomického hlediska. Ekonomicky rust je nedilné spojen s celkovou atmosférou
spolecnosti. Naladu ve spolecnosti utvareji jednotlivci a urcuje ji troven jejich bydleni,
zivotni podminky, to v jaké jsou télesné a fyzické formé, jakého veéku se doziji, atd. Na to
vSe ma vliv prave socialni politika.

Z toho vyplyva, ze hospodaiské politika by nemohla existovat bez socidlni politiky a
ze socialni politika zabezpecuje ekonomicky rust. Jak hospodaiska tak socidlni politika
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neni jedna bez druhé viibec mozna.*

Casto™®®

se stava, ze politicka realita upfednostiiuje ekonomickou sféru pred sférou
socialni a ekologickou. To zplisobuje, Ze socialni a ekologickd sféra jsou ekonomikou
Vykofist’ovémy.159 Lze to sledovat na kontrastu bohatstvi globalniho severu a chudoba
globalniho jihu, na kterém mtzeme vidét, Ze ekonomicka sféra a blahobyt jsou zavislé na
spolecnosti a Zivotnim prostiedi.

Spolecnost objimé Siroké spektrum ¢ind a interakei, které utvari lidsky Zivot. Bez
spolecnosti by lidé nepfezili, jako naSe samotnd existence je jak v evolucnich tak
sougasnych podminkach zalozena™® na socidlnich interakcich. Lidské ¢iny se odehravaji v
zivotnim prostiedi. A témé&f vSechny lidské ¢iny na n& maji dopad. Lidsky zivot sam o
sob& zavisi na Zivotnim prostfedi. Nase materialni potieby, teplo, svétlo, strava, 1éky,
obleceni, stejn¢ jako moderni konzumni zbozi jsou vyrabény z materidld a energii

pochazejici z Zivotniho prostfedi. Produkty bez ohledu na to, zda jsou popisovany jako
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zbozi nebo odpad, nakonec opét skon¢i v Zivotnim prostiedi.”  Idea naSi separace z

0 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 14, s. 46

T KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 15, s. 46

158 GIDDINGS, Bob, Bill HOPWOOD a Geoff O’'BRIEN. Environment, economy and society: fitting them
together into sustainable development. In: Sustainable development [online]. John Wiley & Sons, Ltd. and
ERP Environment, 2002 [cit. 2013-12-20]. DOIl: 10.1002/sd.199. Dostupné Z:
http://download.clib.psu.ac.th/datawebclib/e_resource/trial_database/WileylInterScienceCD/pdf/SD/SD_4.pdf
159 GIDDINGS, Bob, Bill HOPWOOD a Geoff O’'BRIEN, ref. 2, s. 191

160 GIDDINGS, Bob, Bill HOPWOOD a Geoff O’'BRIEN, ref. 3, s. 191

'L GIDDINGS, Bob, Bill HOPWOOD a Geoff O'BRIEN, ref. 4, s. 191 40
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zivotniho prostfedi, at’ uz vychazi z ndbozenstvi nebo nespravnych evoluc¢nich konceptt, je
iluzi nasi majestatnosti, ktera riskuje vice nez pohromu pro lidi. Tim, ze jsme ¢ast ptirody,
mame na ni, stejné jako ostatni zivocisné druhy, nevyhnutelny dopad. Lidsky blahobyt a
spole¢nost tedy zavisi na Zivotnim prostfedi. Piirodni svét, ackoliv se zméni, piezije bez
lidi. To samé se neda fici pro lidstvo. 2

Jak mizeme vidét, je pro harmonicky rozvoj sféry socialni dilezita dimenze zivotniho
prostiedi, obé sféry jsou potom kli¢ové pro dimenzi ekonomickou. Vysledkem této
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propojenosti sfér spole¢nosti je, Ze ,.cile, funkce a nastroje*™° socialni politiky, se utvareji

v interakci s t€émito dimenzemi, nikoliv samostatné.

3. 3 Vybrané nastroje vzdélavaci politiky
V této podkapitole se budu zabyvat vzdélavaci politikou. Podle Zizkové lze vzdélavaci
politiku vymezit jako ,,souhrn konkrétnich ¢innosti a opatteni, kterymi zejména stat, ale i

dali subjekty ovliviiuji celou vzdélavaci oblast.«™®

Vzdélavaci politika zajistuje, aby
vzdélavani mélo odpovidajici napln a rozsah. Jsou ji mySleny pfedevSim pravni oSetfeni
vzdélavaci soustavy a principii, na kterych je zaloZena, vCetné ,metod praktického
Fizenf.«!®°

V kapitole dale mapuji, které nastroje vzdélavaci politiky jsou vhodnym, byt leckdy

pouze Castenym, prostiedkem pro feseni rtznych typt interakce chudoby a prostiedi.

3. 3. 1. Environmentalni vzdélavani
Jednou z oblasti vzdé€lavaci politiky, kterd sehrava klicovou roli v interakci chudoby a

prostfedi, je environmentalni vzdélavani. Pod timto pojmem uvazuji environmentalni

vzdélavani, vychovu a osvetu.

»Environmentalni vzdélavani se provadi tak, aby vedlo k mysleni a jednani, které je v
souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje, k védomi odpovédnosti za udrzZeni
kvality zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek a k ucté k zivotu ve vsSech jeho

forméach.**®’

162 GIDDINGS, Bob, Bill HOPWOOD a Geoff O'BRIEN, ref. 5, s. 193

163 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 16, s. 18

164 ZIZKOVA, Jana. Uvod do studia socidlni politiky. Praha, 1995. ISBN 80 — 7079 — 450 - X

165 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 17, s. 446

106 Statni program environmentalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice: Soudést
implementace smérnice ¢. 90/313/EHS, o svobodé piistupu k informacim o Zivotnim prostiedi. [online]. [cit.
2014-02-17]. Dostupné Z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke_dokumenty evvo_cr/$FILE/OEV-
OVO_SP%20EVV0-20081105.pdf

187 CESKO. Zékon &. 17, ref. 8 41



Je zaméfeno na ,,pracovniky vefejné spravy, déti a mladez, podnikatelsky sektor a na
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vefejnost a napomaha jejich vzédjemnému piisobeni.*

Je tedy zaméteno celospolecensky.
Environmentalni vzdélani tudiz zvysuje Grovei environmentélniho védomi,'® které znaéngd
ovliviiuje zptisob, jakym se lidé staraji o zivotni prostiedi.

Environmentalni vzdélavani ma, jako kazdé vzdé€lavani, v interakci chudoby a
prostiedi jak funkci preventivni, tak napravnou.'’® Jeho preventivni funkce napomahé
chranit zivotni prostiedi pfed devastaci, nebo snizovat riziko devastace zZivotniho prostredi.
Pfinos preventivni funkce environmentalniho vzdélani ve zde uvazované interakci tedy
spo¢iva v tom, ze kultivovani lidé v otazkach zivotniho prostiedi maji moznost jej 1épe
ochrénit a pfedchazet tak naslednému socialnimu vylouceni obyvatel napt. v ramci urcité
lokality.

Vieobecné napravna'™ funkce vzdélani je vyuZivana aZ dodateénd. To znamend, e
potfeba environmentalniho vzdélani se objevi az poté, co hrozi ekologické nebezpeci. Tato
funkce environmentalniho vzdé¢lani je piinosem v situaci, kdy jiz pfi interakci chudoby a
prostiedi dochéazi k devastaci prostfedi ¢i socialnimu upadku lokality. Environmentalni
vzdélani piind§i moZznost 1épe se adaptovat pii interakci chudoby a prosttedi a
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odpovidajicim zpiisobem ,,reagovat na nové neoc¢ekavané situace.*

Tato adaptabilita také
zvySuje moznost ochrany pfed socialnim vyloucenim. Pfinos napravné funkce v této
interakci spoc¢iva v tom, Ze poskytuje moznost diky vyssi trrovni environmentalniho

vzdélani Iépe fesit jiz nastalou interakci.

3. 3. 2 Rekvalifikace

V interakci chudoby a prostfedi mize byt napomocna rekvalifikace. Vzhledem k tomu, Ze
lidé své zivotni prostfedi poskozuji Casto z divodu nedostatku zdroju, jsou nuceni ke
krajnim feSenim své neutéSené situace. V tomto piipadé neberou casto ohled na Zivotni
prostiedi a bez moznosti volby leckdy sahaji po zdrojich zpisobem, ktery Zivotni prostiedi
nadmérné poskozuje. Poskozeni Zivotniho prostfedi, jak jsme mohli vidét na piikladu
Cernobylu nebo Siglufjorduru, zase mohou vést ke ztraté piivodniho zaméstnani i pro tisice
lidi, kterym se najednou zméni zivot. Odvétvi, ve kterém tito lidé byli zvykli pracovat

mnoho let, miize zaniknout a oni nemohou sehnat praci i v jiném regionu, protoze jsou

168 Statni program environmentalniho vzd&lavani, ref. 2, s. 5
169 Statni program environmentalniho vzd&lavani, ref. 3, s. 4
10 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 18, s. 443
11 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 19, s. 443
172 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 20, s. 445
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nevybaveni dovednostmi nutnymi pro ziskani prace v jiném odvétvi.

Rekvalifikace umoziuje snazs§i pfistup k novému. Vyzbrojuje clovéka novymi
znalostmi a dovednostmi do dalsiho Zivota.'”® Castetné FeSeni pii tdchto obtizich tedy
piedstavuje zabezpeCeni dostatecnych rekvalifikaci v dostateném rozsahu krajskym
ufadem prace. Je potfeba, aby krajské ufady prace zajistily lidem zasaZzenym touto
interakci nové dovednosti potiebné pro vstup na trh prace.”

Aby bylo feSeni obtizi vtomto piipadé dostate¢né ucinné, je nutné k rekvalifikaci
zajistit jak ekonomickou tak politickou podporu vetfejnych pracovnich mist, nebo podporu
soukromym podnikatelim. Podpoie pracovnich mist se budu podrobnéji vénovat v ramci

podkapitoly politika zaméstnanosti.

3. 3. 3 Zabezpeceni rovnych Sanci v pristupu ke vzdélavani.

Zakladni vzdélani je predpokladem pro dalsi vzdélavani. Je proto je potieba zajistit k nému
rovny pfistup, nebot nedosazeni zakladniho vzdélani ma nasledné vliv na budouci
ekonomickou vykonnost zaka. Pfi nerovnych Sancich v zékladnim vzdélani Zaci cCasto
nejsou schopni dosdhnout pottebné'” kvalifikace, a jsou tak omezeni ve vybéru
pracovnich pozic na trhu prace, ptipadn€ mohou byt automaticky vylouceni z trhu prace,
coz fakticky casto prechdzi v socialni vylouceni, které s sebou mize nést diskriminaci
v oblasti environmentalni.

Nerovnym pfistupem jsou ohrozeni piedevsim Zaci socidln€ a etnicky znevyhodnéni,
kteti Casto konéi v zakladnich Skolach praktickych, 1 kdyZ se nejedna o déti s mentalnim
postizenim. Zakladni Skoly praktické jsou zfizeny pfedevsim pro zaky s lehkym mentalnim
postiZenim, ale v letech 1999-2005 bylo ve zvlastnich kolach 56-70 %""® Romi. Trend ma
nicméné sestupnou tendenci. Romové v zakladnich $kolach praktickych ale nadale
prevladaji.”’

Rozhodujici roli ve vzdélavani hraje stat. Ve spadovych Skolskych zatizenich by v

13 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 21, s. 441 - 442

74 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 22, s. 448

' DUFKOVA, Hana. Zvyseni efektivity v&asné péte o déti se socialnim znevyhodnénim. In: Rovné
prilezitosti ke vzdélavani pro romské Zaky v inkluzivni Skole [online]. Brno, 2012 [cit. 2014-03-17]. Dostupné
z: http://www.osmec.cz/doc/sbornik_inkluzivni_skola.pdf

17 Plan opatieni pro vykon rozsudku evropského soudu pro lidska prava v pripadu D. H. a ostatni proti Ceské
Republice: ,, Rovné prilezitosti.“ [online]. [cit. 2014-02-19]. Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.
Dostupné z: www.msmt.cz/file/25872/download/

Y7 FERTEK, Tomas. RESPEKT. Mdme védeét, kolik je Romii v praktickych skoldch?: Je paradoxni, e
zastanci segragace se odvolavaji na lidska prdava [online]. 2013, 25. 9. 2013 [cit. 2014-04-05].
,nestrankovano* Dostupné z: http://respekt.ihned.cz/c1-60879200-mame-vedet-kolik-je-romu-v-praktickych-
skolach
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socidln¢ vyloucenych lokalitach Ministerstvo Skolstvi tedy mélo zajistit inkluzivni
vzdelavani a podporovat koncepci v€asné péce v ,,systému piedskolniho vzdélavani, a to
jak v matetskych Skolach, v pfipravnych ttidach, tak i v nizkoprahovych neziskovych

h «178
3

organizacic a zajistit moznost dostatku asistenti pedagoga, ktery je zakim

prostiednikem pro sladéni se s naroky skoly vétsinoveé. "

Stejné tak by mél stat zajistit dostatek edukativné stimula¢nich skupin které, zajistuji
zvladnuti trivia i jinych dovednosti, a jsou hlavnim néstrojem™® realizace v&asné péce.
Déle by se ministerstvo melo zaméfit na rozsifeni vzniku pozice mentora™® a zaméfit se na
kariérové poradenstvi a predchéazet tak predCasnym odchodiim ze vzdé€lavaci soustavy. To
zahrnuje pred¢asné ukonceni zékladniho vzdélani i nepokracovani ve vzdélani strednim.
Mentorim je potieba zajistit dostate¢né™® finanéni ohodnoceni, bez n&hoz romsti mentofi
Casto o tuto pozici Casto nemaji z4jem. Ti mohou na zékladni Skole jednak uspésné
motivovat k dal§imu vzdé€lavéni, jednak spolupracuji s rodic¢i zakda.

Pti uplatiiovani rovnych pfilezitosti ve vzdélavani jsou dalSimi potfebnymi opatifenimi
zvySovani kompetenci pedagogickych pracovnikii prostfednictvim dalsiho™®® vzdélavani, a

podpora vzniku $kolniho poradenského pracovisté s tymovou®* spolupraci.

Exkurz — priklad dobré praxe ve vzdélavani a rovnych Sancich

Jako priklad dobré praxe ve vzdélani a rovnych Sancich miize poslouzit finsky model
Skolstvi. Zaci z Finska dosahuji ve vzd&lanosti pfi mezinarodnim srovnani*®® vrcholovych
pticek. ,,V roce 2006 byli v pfirodnich védach nejhorsi finsti zaci o 80 % lepsi nez celkovy

primér nejhorsich zaki v OECD.“'*® Pfitom poéet hodin, které stravi ve $kole, je 0 hodinu

1 DUFKOVA, Hana, ref. 2, s. 4

1 DUFKOVA, Hana, ref. 3, s. 4

' DUFKOVA, Hana, ref. 4, s. 4

81 GLOGAROVA, Barbora a Lenka NAZARCUKOVA. Prevence predtasnych odchodt ze vzdélavaciho
systému (nedokon&eni zakladniho vzd&lani, nepokratovani ve vzdélavani v na SS, SOU) prostiednictvim
zvySeni efektivity kariérového poradenstvi. In: Rovné prilezitosti ke vzdelavani pro romské Zaky v inkluzivni
Skole: [online]. Brno, 2012. [cit. 2014-03-17]. Dostupné Z:
http://www.osmec.cz/doc/sbornik_inkluzivni_skola.pdf

%2 GLOGAROVA, Barbora a Lenka NAZARCUKOVA, ref. 2, s. 25

183 BALASTIKOVA, Lada. Zvyseni kompetenci pedagogickych pracovnikii prostiednictvim spoluprace s
partnerskymi a dal$imi Skolami In: Rovné prilezitosti ke vzdélavani pro romské Ziky v inkluzivni Skole:
[online]. Brno, 2012. [cit. 2014-03-17]. Dostupné z: http://www.osmec.cz/doc/shornik_inkluzivni_skola.pdf
8% GLOGAROVA, Barbora. Zvyeni efektivity prace $kolniho poradenského pracoviité prostiednictvim
posileni personalniho obsazeni. In: Rovné prilezitosti ke vzdélavani pro romské Zaky v inkluzivni Skole:
[online]. Brno, 2012. [cit. 2014-03-17]. Dostupné z: http://www.osmec.cz/doc/shornik_inkluzivni_skola.pdf
% KONOPASKOVA, Anna. Finské Skolstvi nabizi rovné piilezitosti. NARODNI USTAV PRO
VZDELAVANI. [online]. [cit. 2014-03-12]. ,nestrankovano* Dostupné z: http://www.nuv.cz/publikace-a-
periodika/finske-skolstvi-nabizi-rovne-prilezitosti

18 KONOPASKOVA, Anna, ref. 2
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niz$i nez u zakh ve Spojenych statech americkych, a pfipravou na vyuku doma stravi
nanejvys hodinu denné. Uspéch tohoto modelu tkvi piedeviim v dirazu na kvalitni vyuku
a ve snaze o dosaZeni nejlepsich moznych vysledki™® u viech zaka. Povolani uitele je ve
Finsku spolecensky vysoce cenéno a ucitelé jsou dobfe financné ohodnoceni. Budouci
ucitel musi dosahnout magisterského vzdélani.

Déti ve véku 1 — 7 let ve Finsku mohou dochazet do stfedisek denni péce. Po dosazeni
Sesti let véku maji po dobu jednoho roku pravo na moznost piedskolniho vzdélani.

Povinna devitiletd Skolni dochazka se zahajuje dovrSenim sedmého roku ditéte a
sklada se ze dvou stupnu. Diive byl finsky model skolni dochazky druhého stupné
Vv zasadé¢ totozny se soucasnym Ceskym modelem. Dochézka druhého stupné byla clenéna
na dva systémy ,,pro nadan&jsi a pro pomalejsi zaky.“*® Zaci také mohli byt dle svych
dovednosti rozdélovani do vybérovych tiid. V soucasné dobé jsou stavebnim principem
finského vzdélavani rovné ptilezitosti. Je zaveden pouze jeden narodni systém vzdelavani a
vybérové tiidy byly zruSeny.

Ve Finsku existuji dva typy stfednich Skol, vSeobecné a odborné. VSeobecné lze
vystudovat v rozmezi dvou az Ctyft let po splnéni ptislusnych pozadovanych kurzi a jsou
zakoncené maturitni zkouSkou. Odborné Skoly jsou tfileté a jsou zakonCeny certifikatem o

189

kvalifikaci.”™™ Maturita i certifikat jsou podminkou pro zahajeni studia na vysoké skole.

Vedle stfedniho vzdélavani jsou zde jesté ucnovské programy, které se realizuji formou

190 4 obecnim

individualnich plant, které jsou sestavovany zakem, zaméstnavatelem
ufadem spolecné. Tento typ vzdélani zahrnuje Skolské vzdélavani a praxi a je zakoncen
testem zpusobilosti.

Dospéli lidé si mohou doplnit kvalifikaci odborného vzdélani i bez piedchoziho
sttedniho vzdélani, pokud sloZi test zplisobilosti, ktery hodnoti jejich schopnosti a znalosti

z praxe. Stejné tak si mohou doplnit dospéli potiebnou uc¢iiovskou kvalifikaci.
3. 4. Vybrané nastroje bytové politiky
Taktéz bytova politika skyta opatfeni vhodna v interakci chudoby a prostiedi. Statni bytova

politika je dle Krebse obvykle pojiména jako

,,Systém poptavkové orientovanych podpor, nabidkové orientovanych iniciativ a pfimych

18" KONOPASKOVA, Anna, ref. 3
18 KONOPASKOVA, Anna, ref. 4
18 K ONOPASKOVA, Anna, ref. 5
19 K ONOPASKOVA, Anna, ref. 6
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zasahl statu na bytovém trhu, které jsou nutné k optimalni alokaci bytu, ktery je
specificky svou komplexnosti, pevnym umisténim v prostoru, relativné vysokymi

naklady na jeho pofizeni, mimofadné dlouhou dobou Zivotnosti a potiebou tohoto statku k

. . . ’ v 191
realizaci osob a rodin v moderni spolecnosti.*

Nize se budu vénovat jednotlivym opatfenim.

3. 4. 1 Neziskové bydleni

Z nastroju bytové politiky nabizi ¢ast feSeni v interakci chudoby a prostfedi bydleni
postavené na neziskovém®*? principu. Néstroje, které stat pouZiva pii zasahu do bytového
trhu, jsou univerzalni a selektivni. Nas budou zajimat ptredevSim selektivni nastroje, které
se oproti univerzalnim soustied’uji predev§im na uzkou preddefinovanou ¢ast obyvatel.
Jedna se predev§im o skupinu socidlné slabych obyvatel. Zakladni cesty pomoci pro
socialng slabé vrstvy'®® obyvatel piedstavuji v oblasti bydleni sniZovani nakladi bydleni
nebo penézni podpora, piipadné se daji oba tyto zpisoby spojit.

Je mozné pouzit dvé strategie, které se téchto nastrojii tykaji. Prvni, nabidkova
strategie, je podpora vystavby bytovych jednotek, které jsou urceny obcanim socialné
slabym. Jedna se o podporu plant stavby byt pro osoby s nizkymi a stfenimi pfijmy a o
podporu soukromych investort ,,ziskového a neziskového typu.“194 Cilem téchto podpor je
sniZit naklady na bydleni a ucinit tak bydleni dostupné vSem obyvatelﬁm.195 Je vsak slozité
zajistit, aby byty téchto programu vyuzily vyhradné rodiny, pro které byly ptivodné urceny.

Jako vhodnégj$i se tedy jevi druhd varianta, kterou je poptavkova strategie. Ta
pfedstavuje pfimé finan¢ni pfispivani na bydleni. Vyhodou pfispévkl podporujicich
bydleni je, Ze se dostanou do opravdu potfebn}'/ch196 rukou.

Castedné feSeni tyto nastroje skytaji v tom, Ze umozituji uéinit bydleni dostupnym.
Nedostupné ¢i nevyhovujici bydleni, jak jsme mohli vidét v kazuistikach, mize byt jednou

Z pficin devastace Zivotniho prostredi.

3. 4. 2. Socialni bydleni

Nyni ukazi, jak pfispiva socialni bydleni k feSeni obtizi v interakci chudoby a prostiedi, a

L KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 23, s. 399
192 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 24, s. 405
19 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 25, s. 405
19 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 26, s. 405
195 71ZKOVA, Jana, ref. 2, s. 150

19 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 27, s. 406
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Vv jakém typu interakce jej Ize vyuzit. Koncepce socidlniho bydleni v rdmci Evropy se 1isi a
jednotna definice " socialniho bydleni v ramci Evropské unie neni k dispozici. V této

préci pouzijeme definice M. Luxe, kterou predklada Krebs:

,»V pievazné mife se socidlnim bydlenim rozumi ndjemni bydleni, kterym se snazi organy
statu nebo obci zajistit vSeobecnou rovnovahu na trhu s najemnim bydlenim a umoznit

potfebnym skupindm obyvatel, jeZ si ze socialnich ¢i jinych diivodii nemohou zajistit

bydleni na volném trhu, diistojné a vyhovujici bydleni pro jejich domacnosti.«'®

V Evropé se vétinou jedna o pronajiméani bydleni, které vlastni stat & obec.®® Hlavni
ptednosti socidlniho bydleni je, Ze obvykle poskytuje moznost levnéjSiho bydleni nez
V bézném prondjmu, vlastnim byté, ¢i rodinném domu.

Dutivod zatazeni socialniho bydleni do tohoto tématu je ten, Ze jej lze vyuzit jako
¢astecné feseni v riznych typech interakce chudoby a prostiedi. Lze jim snizit naklady na
bydleni pro jedince ¢i rodiny ohrozené chudobou zptisobenou devastaci prostiedi, ptipadné
je mozné jej vyuzit jako Cast feSeni v pfipad¢, kdy chudoba plisobi na ni¢eni prostiedi. Toto
bydleni je pridélovano obyvatelim, ktefi si kviili nedostatku piijmt nebo z jiného divodu

7 .7 5 v Iy, r ’ ;2
nezvladaji zabezpedit v komeréni sféfe své vlastni bydleni.’®

3. 4. 3 Podpora ekologického bydleni

To, co by socialni politika neméla opominout, je podpora vystavby ekologického bydleni.
Podpora ekologického bydleni, byt 1 v malych lokalnich provedenich, pfinasi fadu
uspornych a ochrannych opatieni, které¢ jsou pfinosem pro Sirsi oblasti.

Ekologické bydleni je Siroky pojem a miize zahrnovat fadu ekologickych zatizeni ¢i
typt staveb. Miize se jednat o jednu konkrétni stavbu nebo mize jit o celé vesnice
vyuzivajici nejmodernéjSich uspornych technologii a zafizeni postavenych na
obnovitelnych zdrojich a pfirodnich procesech.

Hostétin, piiklad ekologické vesnice v Ceské republice, je po celkovych upravach
schopen ro¢n¢ usetiit 1200 tun emisi oxidu uhli¢itého. Toho je dosazeno tim, Ze vesnice

ur w4201 . IR F o : o .
pouziva Setrné®® moderni pouliéni osvétleni, obecni vytopnu na biomasu, pasivni bydleni

YT KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 28, s. 406

198 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 29, s. 407

199 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 30, s. 407

20 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 31, s. 407

21 Modelové projekty udrzitelného rozvoje v Hostéting. Veronica centrum Hostétin: zelend inspirace z Bilych
Karpat [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://hostetin.veronica.cz/modelove-projekty-udrzitelneho-
rozvoje-v-hostetine
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a dalsi projekty.

Nyni uvedu, jak to souvisi s ochranou zivotniho prostiedi (a moznou prevenci
socialniho vylougeni) v dal§ich lokalitich. Setrné osvétleni snizuje spotfebu energie témét
o &tvrtinu.’%? Obecni vytopna na biomasu vyuziva dievni Stépku, ktera predstavuje odpad z
mistnich pil a lest. Vesnice tudiz k vytapéni nemusi vyuzivat uhli, plyn, ¢i elektfinu. Navic
neni nutné piijimat zdroj energie z jinych regionli, coz dale pomaha chranit Zivotni
prostfedi jako celek. Pasivni dim na vytapéni spotiebuje az desetkrat méné energie nez
bézné domy. Fotovoltaicka zafizeni na jednotlivych domech =zajistuji lokdlni zdroj
energie.203 Celkové¢ tedy tato ekologicka vesnice pomaha snizit spotfebu energie. Energie,
kterou tato vesnice pouziva, ddle nepochazi predevsim z klasického zdroje, pro které je v
Ceské republice kliova®™ t&7ba hn&dého uhli. Tim umoziuje snizit tlak na ziskavani
energie z t¢Zby hnédého uhli.

Tézba uhli na severu Cech zpisobuje celou $kalu environmentilnich ohroZeni,
obzvlasté pokud se jednd o t&bu povrchovou, ktera je v Ceské republice hojné
rozsitena.’® Povrchova t&zba hnédého uhli niéi celé ekosystémy a jejich obranné funkce, a
ty maji tak predispozici k riznym negativnim tkazim. DalSimi negativnimi disledky
povrchové tézby jsou znecisténi ovzdusi, vody a plidy prostfednictvim dilnich skladdek a
nutnym odcCerpavanim dulni vody. Tézba poSkozuje krajinu, kterou nelze pouzit k
zem&d&lstvi, lesnictvi &i rekreaci nebo chovu ryb. Dochazi k likvidaci®® vesnic, vyjimeéné
1 mést, a s tim dochazi k nutnosti pfesidlovat obyvatele téchto vesnic do méstskych
aglomeraci nebo jinych vesnic, které jsou €asto nasledné opét likvidovany kvili tézbé.

Nutnost adaptace na nové podminky u téchto obyvatel ¢asto vede k tinavé, zhorSeni
psychického stavu, a tim ke sniZzeni pracovni schopnosti. Dalsimi dusledky zhorSeni
psychického stavu v minulosti byly i jiné zdravotni komplikace, které predstavovaly jen

tézko Vyéislitelné207 naklady.

202 Modelové projekty udrzitelného rozvoje v Hostéting, ref. 2

23 Modelové projekty udrzitelného rozvoje v Hostéting, ref. 3

204 Cesko ma zasoby hnédého uhli uz jen na 18 let. Dalsi t&zba za limity bude obtiznd. IHNED.CZ. [online].
2012, 27. 2. 2012 [cit. 2014-04-05]. ,nestrankovano* Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-
cesko/c1-54858870-cesko-ma-zasoby-hnedeho-uhli-uz-jen-na-18-let-dalsi-tezba-za-limity-bude-obtizna

25 NEUZIL, Martin. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zpravodaj EIA: Vliv povrchové tézby
hnédého uhli na Zivotni prostiedi [online]. 1998, ro¢. 1998, ¢. 2 [cit. 2014-04-06]. ,,nestrankovano“ Dostupné
z: http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B18C18B302379CCCC1256FC000407A70/$file/e-02-5.htm

206 NEUZIL, Martin, ref. 2

27 NEUZIL, Martin, ref. 3
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3. 5. Vybrané nastroje politiky zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti je mozné obecné definovat jako ,,soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluutvafeny podminky pro dynamickou rovnovéahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil.“?%® Politika zaméstnanosti ponechava pocCty pracovnikii, vykonnost, ptijmy
nebo pozadavky na kvalifikaci v rukou trhu. Nezasahuje zasadnim zptisobem do trhu prace

209 rovnovahu mezi nabidkou

a nesnazi se jej pfeméenit. SpiSe se na trhu prace snazi doladit
a poptavkou. Politika zaméstnanosti se zacind zamétrovat piredev§im na podporu nabidky
prace a zlepSeni pracovnich sil prostfednictvim ,,vzdélavani, rekvalifikace,

«@10 yracovniho vyeviku atd.

doskolovani,

Cinnosti politiky zamé&stnanosti se déli na pasivni a aktivni. Jak jsme mohli vidét
v piedchozi kapitole, interakce chudoby a prostfedi mize zahrnovat ztraty pracovnich mist
napf. V disledku ekologické havarie.

Pasivni politika je tedy nastrojem, ktery je v ur€itych typech interakce chudoby a
prostiedi zcela jisté namisté. Jednd se o dulezity néstroj, ktery zabezpecuje jedincim
dodasné Easte¢nou nahradu pijmu. UmoZiiuje t8m, kteii se stali *** nezam&stnanymi, aby
si mohli najit odpovidajici pracovni misto. Tato podpora je realizovdna prostiednictvim

< . (212
»podpor v nezaméstnanosti.*

Jedna se vSak o nastroj, ktery nefesi ptimo problém jako
takovy. Resi problém pouze doasné a ponechava feSeni situace predevsim v rukou
jednotlived.

V této praci se proto budu soustiedit predev§im na opatfeni aktivni politiky

zaméstnanosti, kterd prispivaji k feSeni v ptipad¢ ztrat pfi interakci chudoby a prostiedi.

3. 5. 1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

V aktivni politice zaméstnanosti uvazuji Cinnosti, jejichz cilem je zvySeni aktivity
pracovnikl. Jednim z néstroju je rozvijeni infrastruktury trhu prace. To se realizuje pomoci
uradi a zprostiedkovatelen pre’lce,213 které zajistuji ,,zprostfedkovatelské, informacni a
poradenské sluiby.,,214 To pisobi na lepsi informovanost o dostupnych pracovnich
pozicich.

Dalsi z néstroj, bez kterych se pfi feSeni nasi interakce neobejdeme, je ekonomicka a

208 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 32, s. 318
209 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 33, s. 318
210 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 34, s. 320
211 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 35, s. 319
212 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 36, s. 319
213 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 37, s. 318
214 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 38, s. 318
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«215

politickd subvence pii budovani ,,novych pracovnich mist a ¢innosti. Finan¢ni podoba

této podpory je realizovana predev§im prostiednictvim ufada prace®’® a zahrnuje:
e penézni podporu zacinajicim podnikatelﬁm,217

e financni pfispévky zaméstnavateli na thradu mzdy v rdmci vefejné prospésnych praci
pro osoby dlouhodob¢ bez zaméstnani,

e investi¢ni pobidky pro zaméstnavatele vytvarejici nova pracovni mista,

e zfizovani spoleCensky ucelnych mist zaméstnavatelem, ktera jsou obsazovana uchazeci
vedenymi v evidenci ufadu prace, a*®

e Veiejn¢ prospesné prace, pii kterych je zaméstnavatel rovnéz podporovan financnimi
prosttedky na naklady spojené se mzdou. Jako V ptedchozim ptipadé jde opét o
zaméstnavani osob obtizn€ umistitelnych na trh prace.

Nyni se vratim opét k rekvalifikaci, kterou jsem popsal v podkapitole o vzdélavaci
politice. Rekvalifikace spada jak do gesce politiky zaméstnanosti i vzdélavaci politiky.
Prostiednictvim pofadani a podpory riznorodych rekvalifikaénich programa®® realizuje
aktivni politika zaméstnanosti jedno z dalSich opatfeni, kterym je ,,zvySeni adaptability
pracovni sﬂy.“220

Vsechny vySe zminéné nastroje lze pouzit v ptipadech, kdy v interakci chudoby a
prostiedi dochazi ke ztratdm pracovnich mist v dasledku posSkozovani zivotniho prostiedsi,
zaroven tvoii jednu z hlavnich soucésti feSeni socialniho vylouceni.

Na to, aby se vyfeSilo poskozovani zivotniho prostiedi, které se déje v dusledku
socidlniho vylouceni vSak tyto ndstroje samy o sob& nestaci. Obzvlasté v celych
vylou¢enych lokalitach se jedna o problém mnohovrstevnaty,??! ktery vyzaduje komplexni
piistup a tedy rizné nastroje spadajici jak do politiky zaméstnanosti, tak do politiky

bydleni, vzdélavani a socialniho zabezpeceni.

3. 6. Vybrané nastroje zdravotni politiky

Dobry zdravotni stav je jednim ze zékladnich predispozic k vykonu zaméstnani, jez je

215 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 39, s. 319

216 Aktivni politika zaméstnanosti a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. Ministerstvo prace a socialnich
véci. [on-line]. [cit. 2014-03-22]. ,,nestrankovano* Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

217 CESKO. Zékon ¢&. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. [on-
line]. [cit. 2014-04-11]. ,hestrankovano* Dostupny Z:
http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=sb04435&cd=3&typ=r

218 A ktivni politika zaméstnanosti a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ref. 2

219 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 40, s 319

220 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 41, s 319

22X Ngrodni plan boje proti chudobé, ref. 5, s. 2
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povazovano za hlavni prostiedek piedchazeni socialniho vylouceni. Proto se budu vénovat
také zdravotni politice. Zdravotni politiku lze Siroce vymezit jako ,,cilevédomou ¢innost
statu zamé&fenou na ochranu, podporu a obnovu zdravi obyvatelstva.“??? V p¥ipadé takto
Siroce pojaté definice obsahuje zdravotni politika ¢innosti ex ante a ex pOSt.223

Cinnosti ex ante znamenaji pfedchazeni vzniku onemocnéni. Jedna se o prevenci a
subvenci zdravi. Cinnosti ex post — 1é¢ba - jsou finan¢né nakladné a maji sva omezeni.
Jejich cilem je navratit & obnovit®**  zdravi. Aktivity ex post maji schopnost ovlivnit
zdravi z 15 — 20%. Jest¢ predtim, nez se pustim do popisu téchto Cinnosti, je nutné
podotknout, ze je potieba, aby zdravotni politika byla zalozena na soucinnosti vsech ¢asti

225 <7«
%% Veénovat se

nstruktury spolecnosti, které maji jakykoli vliv na zdravi obyvatelstva.
vSem c¢astem struktury spolecnosti bohuzel presahuje ramec této prace. Omezim se tedy

pouze na stru¢ny popis ¢innosti ex ante a ex post.

3. 6. 1 Cinnosti ex ante a souvislost s Zivotnim prostiedim

V této podkapitole se budu vénovat aktivitam ex ante a ukazi, jakou roli v nich hraje
zivotni prostiedi a ostatni faktory ovliviiujici zdravi. Zivotni prostfedi, Zivotni styl,
pracovni podminky a genetické dispozice, maji vliv na zdravi populace z 80%.22° Klicové
&initele lidského zdravi se tedy nachazeji v nezdravotnickych oblastech.??” MiZeme vidst,
ze zivotni prostfedi je jednou ze stézejnich slozek, které maji vliv na lidské zdravi. Aktivity

ex ante, tedy preventivni ¢innosti,

,,maji rozhodujici podil na vyvoji zdravotniho stavu obyvatel. PfenaSeni t&€zisté zdravotni
politiky do oblasti nezdravotnickych faktori je ale obtizné predevSim proto, ze

kvantifikovat efekty preventivni péce v ochrané zdravi je stejné slozité jako vSude tam,

kde zména zatim nenastala.*??®

V interakci chudoby a prostiedi mize dojit ¢asto k poskozeni zdravi a to jak nasledkem
devastace Zivotniho prostfedi, tak diky segregaci jedinct ¢i skupin do environmentalné
nepiiznivého prostfedi. Nutno jesté tedy podotknout, Ze segregovani do environmentalné

neptiznivého prostiedi mohou byt pravé lidé socidlné vylouceni. Zde by preventivni

222 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 42, s. 336
228 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 43, s. 336
224 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 44, s. 336
22 KREBS, Vojtéch, S. politika, 5. vyd; ref. 45, s. 336
226 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 46, s. 339
22T KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 47, s. 339
228 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 48, s. 340
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¢innosti zdravotni politiky spadaly do opatfeni nezdravotnické povahy. Bylo by jimi napf.
opatfeni zasahujici do gesce ostatnich politik jako je zajisténi vhodného bydleni, zdravotné

nezévadnych pracovnich podminek, aj.

3. 6. 1 Vybrané aktivity ex post jako soucast ieSeni obtizi v interakci chudoba a
prostredi

V ptipadé¢ interakce chudoby a prostiedi hraje dulezitou roli zdravotni péce, a proto budu
nyni piedkladat nezbytna opatfeni v interakci chudoby a prostiedi. Jednim z opatieni
zdravotni politiky napomocnych v interakci chudoby a prostfedi je zajisténi dostupné
zdravotni péce. To znamen4 finanéné (piipadng bezplatnou), &asové a mistn&??® dostupnou
péci.

Dulezit¢ je financovani zdravotni péfe, ptfedevSim prostiednictvim vetejného
zdravotniho pojisténi, nikoliv komer¢niho pojisténi, které vyzaduje, aby si jej jedinec platil
sam a disponoval ur&itou trovni?*® finanéniho pijmu. Socialng vyloudeni lidé obvykle
nedisponuji dostatkem financnich prostiedkii k zajisténi komeréniho pojisténi. Vetejné

«231 3 riziko je tak

pojisténi je postaveno na zaklade ,,principu celospoleenské solidarity
sdileno celou spole¢nosti. Interakce chudoby a prostfedi jsou Casto svazany s poklesem
finan¢nich prostfedkti. Vefejné pojisténi tak zabezpecuje volny piistup k zdravotnickym
sluzbam, cCerpani sluzeb neomezené rozpoctem, podle redlnych potteb odvislych od
zdravotni situace jedince.232

V ptipadech poskozeni zdravi v ramci interakce chudoby a prostfedi je dulezité
nezanedbat, aby ¢lovék mohl na zdravotni péci dosahnout. Toho je mozné docilit pravnim
oSetfenim kritérii pro rozlozeni zdravotnické sit€ a zajistit ,,vymahatelnost prava na
dostupnou zdravotni pé&i.«?*
Nyni jsme tedy vidéli, jak je mozné zajistit v interakci chudoby a prostiedi dostupnou

zdravotni péci socidlné vyloucenym lidem.

3. 6. 2 MoZnosti environmentalné prospéSnéjSich cest provozu zdravotnickych sluzeb
V této Casti prace osveétlim, jak miiZze zdravotni politika podporovat zajisténi zdravotni péce

osobam ohroZenym socidlnim vylouc¢enim, které by zaroven bylo pfiznivéjsi pro Zivotni

229 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 49, s. 347
20 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 50, s. 355
21 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 51, s. 353
22 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 52, s. 354
28 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 53, s. 365
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prostiedi. Nemocni¢ni prostfedi generuje fadu latek nebezpecnych pro zivotni prostiedi.
Jedna se predevs§im o zdravotnicky odpad ale i o zdravotnicky materidl. Podpora pouzivani
méné Skodlivych materiali a zpiisob likvidace zdravotniho odpadu v konkrétni nemocnici
ma vliv piedevSim na ochranu vody, pidy a ovzdus$i, a to nejen v lokalité, kde se
nemocnice nachazi.

V nemocnicich se pouzivd fada materiali z PVC, které jiz pii samotné vyrobé¢

predstavuji negativni dopad na zivotni prostiedi. Pfi jejich vyrobé

,»vznikaji karcinogenni meziprodukty etylen dichlorid a vinyl chlorid monomer, pfi¢emz

muize dochazet k uniku velmi nebezpecnych perzistentnich organickych latek (POPs)

. o o (234
typu dioxint a furani.*

Dalsi problém ptedstavuji v PVC obsazené ftalaty. Nejbéznéji pouzivanym je ftalat DEHP,
ktery se z PVC samovoln¢ uvoliluje a je toxicky. S dioxiny a furany nastdva rovnéz
problém, protoze se z PVC uvoliuji pfi jejich paleni. VSechny vyrobky z PVC nahradit
nelze, ale fadu z nich je mozné zastoupit vyrobky z polyetylenu, hliniku, polyesteru,
ptipadné lze pouzit PVC mékcené citraty misto ftalatt.

Dalsi problémovou latkou je rtut’,?® ktera predstavuje riziko kontaminace vody nebo
pudy. Pfi paleni odpadu piedstavuje riziko pro kvalitu ovzdusi. Rtut’ nelze nahradit ve
vSech pftistrojich za jinou latku, ale je mozné s ni v ramci smérnic nakladani s odpady
zachazet co nejptiznivéji, ¢ mit zatizeni na zachytavani amalgamu.

Dale 1ze pouzivat materialy bez pfidanych zpomalovaéﬁ236 hoteni, které se vyskytuji v
celé tad€¢ vyrobkl pouZivanych ve zdravotnictvi. Lze pouZivat Cistici prostfedky bez
aldehydu tézce toxickych pro prostiedi a ptipravky bez obsahu jodu, ktery mé celou fadu
nepiiznivych G¢inki.

Nebezpecny odpad z nemocnice je mozné snizit o 75 — 98%.%%"

To mimo jiné pfinasi 1
finanéni vyhody pro nemocnici. SniZzeni mnoZstvi nebezpecného odpadu je mozné
dosdhnout tfizenim nebezpecného od komundlniho odpadu, ktery je dale tfiditelny.

Nebezpecny odpad je také mozné likvidovat nespalovacimi technologiemi pomoci horké

24 PROSKOVA, Tereza. ARNIKA O. S. VIivy provozu nemocnic na Zivotni prostiedi a zdravi lidi a navrh
opatieni k jejich zmirnéni [online]. Praha, 2012 [cit. 2014-02-16]. Dostupné z: http://arnika.org/odkazy-a-
literatura#souhrn

2% pPROSKOVA, Tereza, ref. 2, s. 12

2% pROSKOVA, Tereza, ref. 3, s. 19

BT pROSKOVA, Tereza, ref. 4, s. 30
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pary ¢i vzduchu. Nasledné je odpad stlaten®® a vysledny objem odpadu je podobny, jako
kdyby byl odpad spalen. Nespalovaci postupy neuvoliiuji do Zzivotniho prostiedi
karcinogenni dioxiny.

Jak muzeme vidét, vybira-li nemocnice material bez latek poskozujicich Zzivotni
prostiedi, miize vyrazné eliminovat unik téchto latek v misté, kde se vyrab¢ji, dale ptimo v
prostfedi nemocnice a tfizenim odpadu a vyuzitim nespalovacich technologii mize chranit

zivotni prostiedi v misté likvidace.

3. 7 Davky pomoci v hmotné nouzi
ProtoZe je interakce chudoby a prostiedi provazana s finan¢ni situaci, neobejdeme se V této
interakci bez pomoci v hmotné nouzi. Ta zajistuje piijem pro osoby bez dostate¢nych

29 a tim uspokojeni jejich ,,zakladnich Zivotnich potieb.“?* Na piikladu

prostiedkt
vylou€enych slovenskych osad jsme vidéli, ze nedostatecné piijmy mohou zpiisobit jeste
hlubsi devastaci zivotniho prostredi.

Déavky pomoci v hmotné nouzi jsou déle dilezité pro obyvatele postizené ekologickou
havarii. Jak jsem uvedl na piikladu Siglufjorduru, ekologické havarie mohou mit za
nasledek ztratu zaméstnani a dalSi problémy, kter¢ mohou vyustit ve ztratu veskerych
finan¢nich prostfedkd. Bez davek pomoci v hmotné nouzi by tedy opét mohlo dojit ke
zvy$eni chudoby. Davky pomoci v hmotné nouzi se d&li na tii druhy: 2

Piispévek na Zivobyti
Prispévek na Zivobyti slouzi osobam, které nedosahuji svymi piijmy minimalni hranice
penéznich prostiedkli ve spolecnosti.

Doplatek na bydleni
Doplatek na bydleni umoziiuje osobam pokryt naklady na bydleni v pfipade€, Ze ,,jejich
piijem po uhradé nékladi spojenych s bydlenim nesta&i k Gthradé jejich Zivobyti.«?*?
Mimotadna okamzitd pomoc

Mimotadna okamzita pomoc slouzi osobam, které se nachazeji v situacich vyzadujicich

8 Spalovani zdravotnickych odpadii vychazi z mody: Irsko se rozhodlo zdravotnicky odpad nespalovat.
Enviweb.cz. [online]. 2003-09-05 [cit. 2014-02-16]. Hhestrankovano“  Dostupné  z:
http://www.enviweb.cz/clanek/odpady/44121/spalovani-zdravotnickych-odpadu-vychazi-z-mody-irsko-se-
rozhodlo-zdravotnicky-odpad-nespalovat

29 KREBS, Vojtsch, S. politika, 5. vyd; ref. 54, s. 300

#0 pomoc v hmotné nouzi. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. [online]. [cit. 2014-04-05].
,,hestrankovano* Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5

21 Pomoc v hmotné nouzi, ref. 2

22 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 55, s. 302
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okamzité fefeni.?”® Je urdena pro situace, kdy hrozi napi. vazné poskozeni zdravi,

244 . . , e
““™ zasazeni ekologickou havarii, aj.

,ohrozeni socialnim vyloucenim,
3. 8 Vhodné metody socialni prace v interakci chudoba a prostiedi

Tato podkapitola pojednava o metodach socialni prace, které je mozné uplatnit v interakci
chudoby a prostiedi. Zhodnotim vhodnost téchto metod ve zminéné interakci, a uvidime,

jak v jejim ramci mohou pfispét pti hledani feseni obtizi

3. 8. 1 Komunitni prace v interakci chudoba a prostredi
Komunitni socialni prace je jednou z forem socialni prace. V ptipadé komunitni prace se
vSak nejednd pouze o socidlni praci, ale o univerzalni metodu ,,smétujici k vyvolani a

«245

podporovani zmény v ramci mistniho spolecenstvi. Tato metoda byla vzdy

uplatiiovédna zejména pii praci s osobami, které jsou nejvice ohrozené socialnim
Vylouéenim.246

Jeji pomoci lze tesit jak problémy v socidlni sféfe, tak v oblasti zivotniho prostiedi.
Stoji za zminku, Ze v DomaZlicich existuje komunitni centrum Fazole, které se pfi svém
vzniku v devadesatych letech zabyvalo piedev§im ochranou Zivotniho prostiedi,?’ a nyni
se dle potfeby lokality soustied'uje na sféru socialni. Ma tedy zkuSenosti v obou téchto
oblastech. Existuji rizné typy komunitnich organizaci, z nichz nékteré ptsobi v socialni
sféfe a jiné se zase zaméfuji na Zzivotni prostiedi. Jak miZeme vidét na piikladu
komunitniho centra Fazole, mohou komunitni organizace pole své plisobnosti pozmeénit ¢i
rozsifit tak, aby komunitni price mohla adekvatné reagovat na interakce chudoby a
prosttedi 1 v rdmci jedné organizace.

Komunitni préace je projekt, ktery vychazi z Setfeni mistnich potieb, a proto mize na
problémy chudoby a prostfedi adekvatné reagovat. Navic jde o proces, ve kterém jsou lidé
vedeni k &inorodosti a k tomu, aby sami doséhli feSeni problémi.**® P¥i realizaci procesu
komunitni prace je stéZejni iniciator. V Ceské republice iniciatory byvaji predeviim

neziskové organizace. Iniciatory se staly také v nékterych mistech ,,instituce vefejné spravy

%2 pomoc v hmotné nouzi, ref. 3

24 pomoc v hmotné nouzi, ref. 4

#5 MATOUSEK, Oldfich. Metody a Fizeni socidlni prace. Praha, Portal. 2003. ISBN 80-7178-548-2

26 HAVRDOVA, Zuzana, Jana KOSOVA, Jifina SVOBODOVA a Aneta VOMLELOVA. Mit Zivot ve

svych rukou: o oblastech a postupech prace komunitniho pracovnika ve vyloucenych lokalitach [online]. 1.

vyd. Dobra Voda u Touzimi a Praha: Paxart-Studio, 2013 [cit. 2014-04-05]. ISBN 978-80-87398-32-6.

Dostupné z: http://www.cesky-zapad.cz/files/download/Mit_zivot_ve_svych_rukou2_metodika_final.pdf

27 KOMUNITNI CENTRUM FAZOLE. Komunitni centrum fazole [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://centrumfazole.cz/kc-fazole

#8 MATOUSEK, Oldfich. M. R. S. prace, ref. 2, s. 257
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(obecni a méstské urady, okresni ﬁfad)“249 Iniciatorem zmén u nés spisSe vyjimecné byli ale
i podnikatelé,”® kte¥i se sdruzili.
V neposledni fad¢é je v tomto tématu vyhodou, ze komunitni pracovnici, ktefi realizuji

«1 ale 7e Casto pracuji v

lokalni projekty, pracuji nejen ,,v zafizenich socidlni prace,
nekolika riznych urovnich komunitni prace najednou. Pracuji ¢asto v oblasti zivotniho
prostiedi i ve sféfe socidlni a hranice mezi t€émito urovnémi nejsou pii vykonu jejich prace

, 252
ostre.

Jak jsme mohli vidét ve druhé kapitole na ptikladu socidlné vyloucenych osad,
tamni vylouc¢eni muze zptisobovat poskozovani zivotniho prostiedi.

V piipadé takovéhoto typu interakce s pfiinou v socialnim vylouCeni z
diskriminacnich davodii lze vyuzit komunitni praci, kterd se soustfedi na zmocnovani.

Tomuto vyuziti se budu samostatnéji vénovat v kapitole o antiopresivnim piistupu.

3. 8. 2 Terénni socialni prace v interakci chudoby a prostiedi

Nyni se budu vénovat terénni socialni praci, kterou jsem do této prace zafadil z divodu
jejiho ptinosu Vv interakci chudoby a prostiedi. Nejprve budu definovat terénni socialni
praci, abychom védéli, o co se jedna. Terénni socialni prace se definuje jako ,, pfesné
vymezend metoda socialni prace, kterou vykondvaji specificky orientovani socialni

pracovnici.“?*® Matousek ji definuje jako:

»specifickou vyhledavaci, mobilni terénni socidlni praci, kterd zahrnuje aktualni
nizkoprahovou nabidku socialni pomoci uzivatelim drog a osobam, zpravidla mladsiho
veéku, Zzijicim rizikovym zplsobem zivota, u nichz je predpoklad, ze socidlni pomoc
potiebuji a dosud nejsou v kontaktu s piislusnou instituci. Tyto osoby jsou kontaktovany

ve svém pfirozeném prostiedi, tzn. v mistech a v dobg, kde a kdy se nejvice vyskytuji.«**

r ’ s 17 e A c 1w « ’ iy 2
Terénni socialni prace se ale zaméfuje i na obyvatele socialné vyloucenych lokalit, >3
dostava se tak do mist naplnénych chudobou a zdevastovanym Zivotnim prostfedim. Jejim
pfinosem je, Ze se zamé&fuje na feSeni problémovych situaci t€chto osob, a Casto je jedinou

metodou, jejiz pomoci mizeme zalit s témito lidmi spolupracovat na feSeni daného

#9 MATOUSEK, Oldfich. M. R. S. prace, ref. 3, s. 257

%0 MATOUSEK, Oldfich. M. R. S. prace, ref. 4, s. 257

21 NAVRATIL, Pavel. Uvod do teorii a metod socialni prace. Brno, 2000.

2 NAVRATIL, Pavel, ref. 2, s. 57

3 MATOUSEK, Oldfich. M. R. S. préce, ref. 5, s. 169

2% MATOUSEK, Oldfich. M. R. S. prace, ref. 6, s. 169

#° NEDELNIKOVA, Dana. Metodickd prirucka: Pro vykon terénni socidlni prace [online]. [cit. 2014-04-
06]. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/metakor/dok/met_prirucka_tsp.pdf
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problému. Terénni socialni prace se totiz zaméfuje na osoby v jejich pfirozeném prostiedi,
a které se ,jevi viigi obvyklé socialni praci“®° rezistentni, odmitaji ji nebo sabotuji,’
nejsou s to fesit situaci vlastni silou, piipadné vibec nevédi, jak ji fesit,”® a neznaj
dostupné moznosti feSeni situace.

V zahrani¢nich trendech dochazi k rozsifovani specifické podoby terénni prace, ktera
se nezamé¢iuje na konkrétni cilovou skupinu. Tato podoba terénni prace se realizuje
zpravidla v ramci komunitni prace, a jeji cilovou skupinou jsou vSichni obyvatelé
komunity. ®° Cilem této formy terénni prace je predeviim piedchézet vzniku nebo
prohlubovani problematickych socialnich situaci.

Pfipomenme, Ze socialni vylouceni a s nim spjaté poskozovani prostiedi je problémem
mnohovrstevnatym, a k i¢innému feseni je zapotiebi vyuzit celé Skaly socialné politickych
opatfeni, stejné jako riznych navaznych socidlnich sluzeb. Programy poskytujici terénni
socialni sluzbu mohou byt v piipad¢ vyloucenych lokalit klicové, ale samy o sobé k feSeni

celého problému nestaci.

3. 9. Vhodné pristupy socialni prace v interakci chudoby a prostiedi
V této podkapitole uvedu ptistup v socialni praci, jehoz prostrednictvim 1ze odpovidajicim

zpusobem pracovat v nékterych typech interakce chudoby a prostredi.

3. 9. 1 Antiopresivni pristup jako jednotny model socialni prace

Jedna se o pfistup spadajici do antiopresivnich pfistupt, ktery se nazyva ,,antiopresivni
piistup jako jednotny model socialni prace.“?®® Je nesnadné jej ale definovat uceleng,?®
protoze rizni autofi jej popisuji odlisné a zdlraznuji v ném rdzné vlastnosti. Navratil
predklada rizné definice v matefskych jazycich autortt a k tomu uvadi hlavni princip
spojujici riznd vymezeni antiopresivniho pfistupu: ,,Uvedené definice v rtiznych variacich
hovoti o utlaku a diskriminaci a vymezuji ulohu socialni prace jako snahu o jejich
odstranéni.*?%?

V souvislosti s timto pfistupem nas bude zajimat také environmentalni nespravedInost,

pfipadné environmentélni diskriminace, pii kterych jsou lidé ¢i skupiny lidi vystavovany

%6 MATOUSEK, Oldfich, M. R. S. prace, ref. 7, s. 173
T MATOUSEK, Oldfich, M. R. S. prace, ref. 8, s. 173
28 NEDELNIKOVA, Dana, ref. 3, s. 67

29 MATOUSEK, Oldfich, M. R. S. prace, ref. 9, s. 261
20 NAVRATIL, Pavel, ref. 3, s. 59

%1 NAVRATIL, Pavel, ref. 4, s. 59

%2 NAVRATIL, Pavel, ref. 5, s. 59
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nepiiméfenym environmentalnim rizikiim, je jim odpiran spravedlivy pfistup K investicim
¢i zdrojim zivotniho prostiedi, atd.®®® Fileak uvadi, Ze Evropskd komise zastava

stanovisko, kde maji ekonomicka a socialni soudrznost pfimy dopad na ochranu zZivotniho

prostiedi a stejné tak na to, v jakém prostiedi lidé zij {24

Antiopresivni pfistup v socialni praci ,,pojima riizné¢ formy diskriminace jako spojité

265 , v ., e v e v g . . 266 . .,
““>° ale zaroven tim vyjadfuje, ze diskriminace je pouze jedna.””> Antiopresivni pfistup

7

jevy,
v socialni praci aplikuje tyto imperativy:?°

SpravedInost
SpravedInost vyjadiuje, Zze s kazdym jednotlivcem je zachazeno podle prava, které nesmi
byt nikomu upirano ani omezovano.

Rovnost
Rovnost Neznamena vzdy ale stejné zachdzeni se vSemi lidmi. Rlzni lidé maji odlisné
potieby. Pokud se napt. nepocita s potiebami osob se zdravotnim omezenim, dochazi nutné
k jejich znevyhodnéni, ¢imz jsou nerovnosti posileny. Je nutné¢ dosahovat rovnych
prilezitosti a prav.

Spoluucast
Spoluti¢ast znamena partnerstvi ve spolupraci na volbé cile 1 na tom, jakymi prostiedky jej
budeme napliiovat. Znamena také icast klienti na podobé¢ sluzeb.

Antiopresivni pfistup pracuje s konceptem zmocnovani. V praxi je vyuzivan v riznych
oblastech napf. pfi praci s migranty, etnickymi menSinami, v oblasti tfidnich nerovnosti
nebo jinych nerovnostech jako je naptiklad gender.268 Tento piistup miiZze vyuZivat, a ¢asto
jej taky vyuzivd, 1 vySe zminénd metoda komunitni prace, kterd se zaméfuje na
zmocnéni.?®® Zmocnéni je princip, ktery socialni prace implikuje, a zprostiedkovava jim
lidem pomoc, ktera spoc¢iva v tom, aby lidé dosahli vétsi moci. Tim je mySleno dosaZeni
vétsi kontroly, nebo Vlzidy270 nad svym zivotem a podminkami, v nichz lidé Ziji. Z tohoto
davodu je také koncept zmocnovani vyuzivan jako antidiskrimina¢ni a antiopresivni
prostfedek a je vhodnym prosttedkem v boji proti utlaku socidlné vylou€enych osob, které

jsou vystaveny environmentalni nespravedinosti.

263 FILCAK, Richard, ref. 15

64 FILCAK, Richard, ref. 16

%5 NAVRATIL, Pavel, ref. 6, s. 60
26 NAVRATIL, Pavel, ref. 7, s. 60
%7 NAVRATIL, Pavel, ref. 8, s. 60
28 NAVRATIL, Pavel, ref. 10, s. 61
%9 NAVRATIL, Pavel, ref. 11, s. 60
20 NAVRATIL, Pavel, ref. 9, s. 60
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Shrnuti

Pro bezproblémovy a kyzeny vyvoj spolecnosti je nutné rovnovazné rozvijeni dimenze
ekonomické, socialni i ekologické stejné tak, jako i rozvijeni jinych dimenzi, které spolu
vzajemn¢ souvisi a zapadaji do sebe.

Environmentalni vzdélavani napomaha chranit Zivotni prostiedi ¢i snizovat riziko jeho
devastace, pfinaSi moznost lépe se adaptovat pii interakci chudoby a prostiedi a
odpovidajicim zptsobem ,reagovat na nové neolekavané situace.“’’* Rekvalifikace
v kombinaci s dostate¢nou politickou podporou vefejnych pracovnich mist a podporou
soukromych podnikatelim nabizi Cast feSeni V raznych typech interakce chudoby a
prostfedi. Rovné Sance ve vzdélavani poskytuji moznost ucinnéji predchédzet socidlnimu
vylouc€eni a potazmo nasledné environmentélni diskriminaci nebo poskozovani zZivotniho
prostfedi. Neziskové a socidlni bydleni umoziiuje dostupnost vhodného bydleni a je
moznosti, jak se vymanit ze socidlné vyloucené oblasti a zdevastované¢ho prostredi.
Podpora bytové politiky v oblasti ekologického bydleni pak predstavuje Cetné cesty, jak
chranit zivotni prostfedi, a pfinasi i ekonomické uspory. Podpora v nezaméstnanosti
poskytuje jednotliveiim ¢as nutny k nalezeni feSeni v interakci chudoby a prostiedi. Dalsi
Z néstroji, bez kterych se pifi feSeni interakce chudoby a prostiedi neobejdeme, je

272 . ,
““"% a cinnosti.

ekonomickd a politicka subvence pii budovani ,,novych pracovnich mist
V interakci chudoby a prostiedi hraje dilezitou roli zdravi. K jeho zachovani jsou klicové
preventivni aktivity zdravotni politiky v nezdravotnickych oblastech. V urcitych typech
interakce chudoby a prostfedi se jevi jako U¢inné dil¢i feSeni zajisténi finan¢né a mistné
dostupné zdravotnické péce.

Z metod socialni prace predstavuji vhodné zplsoby prace v interakci chudoby a
prostfedi prace komunitni a terénni. Komunitni prace dokaze reagovat jak na problémy
chudoby, tak prostiedi. Terénni prace nabizi moznost jak zacit pracovat na feSeni v uréitych
typech interakce chudoby a prostiedi, a to pfimo v misté problému. Z pfistupil socialni
prace je v interakci chudoby a prostfedi vhodnou metodou antiopresivni pfistup jako

jednotny model socialni prace. Ten umoziuje fesit interakce chudoby a prostredi, pokud

jsou spojené s utlakem a diskriminaci.

21 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 56, s. 445
212 KREBS, Vojt&ch, S. politika, 5. vyd; ref. 57, s. 319
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Mym cilem v této praci bylo zmapovat interakci chudoby a prostfedi a popsat rizné druhy
interakci v téchto zminénych oblastech. Jako dalsi cil jsem si zvolil popsat mozna opatieni
socialni politiky pfispivajici k feSeni v riznych typech této interakce v ptipad¢, ze by tyto
typy interakci probshly v Ceské republice. Ze socialni prace jsem si zvolil cil popsat
vhodné ptistupy a metody, se kterymi lze v nékterych typech této interakce pracovat.

Pii vybéru nastroji vhodnych K feSeni rtiznych typa interakce jsem se obracel
predevsim na odbornou literaturu. Zvazoval jsem potieby, které by bylo nutné vzit v potaz
pii feseni situace lidi, pokud by byli zasazeni riznymi typy interakci chudoby a prostiedi.
Na zékladé toho jsem vybiral ta socidlnépoliticka opatfeni, kterd na tyto potieby reaguji.
Pfistupy a metody socialni prace jsem volil podle toho, zda jejich charakter odpovida
moznostem feSeni v urcitych typech interakce chudoby a prostredi.

Ve své praci jsem dospél k nékolika dilezitym zavérim, které se ted’ pokusim
charakterizovat. Nejdillezit&jsi zjisténi mé prace jsou nésledujici:

Potvrdilo se, ze chudoba a/nebo socialni vylouc¢eni mohou zpusobovat devastaci
zivotniho prostiedi. Toto funguje 1 naopak. Devastace zivotniho prostiedi muze
v evropském kontextu zpusobit Castéji spiSe nez chudobu a/nebo socialni vylouceni
predevs§im socialni a ekonomicky upadek urcitétho regionu. Muze vSak vyustit
i V rozsahlou nezaméstnanost, ktera je casto, obzvlasté pokud je dlouhodoba, pficinou
chudoby nebo socidlniho vylouceni.

Pti hledani vhodnych nastrojt k feseni této interakce se ukézalo, Ze socidlni politika
ani socialni prace otazky Zivotniho prostfedi vétSinou nezohlediiuji.

Ze $irsiho pojeti socidlni politiky jsou vhodnymi prostfedky pro feSeni interakci
chudoby a prostiedi rtizné nastroje, které je v riznych typech této interakce potieba pouzit
vV riznych kombinacich. MozZnosti socialni politiky pii feSeni téchto interakei jsou Casto
omezené. Uz samo feSeni socidlniho vylouceni je mnohovrstevnaty problém vyzadujici
komplexni feSeni. V interakci se zivotnim prostfedim by v idealnim ptipadé bylo potieba
vyuzit také riiznd opatfeni hospodaiské politiky a politiky Zivotniho prostiedi, aby bylo
mozné témto interakcim predchazet nebo je Ucinngji fesit. Ze socialni politiky se jedna se o
nasledujici nastroje: environmentdlni vzdélavani, zajiSténi rovnych pfilezitosti ve
vzdélavani, podpora neziskového bydleni, socidlni bydleni, vefejné zdravotni pojiSténi a
dostupna zdravotni péce, rozvoj infrastruktury trhu prace, rekvalifikace a podpora pii

budovani novych pracovnich mist. Nezbytné je také zajisténi zivotniho minima osobam



ohroZenym chudobou nebo socidlnim vylouceni.

Ze socialni prace odpovidaji na problémy chudoby a prostfedi zejména metody
komunitni a terénni socidlni prace. Z pfistupii socialni prace pak na tuto interakci odpovida
obzvlasté antiopresivni piistup jako jednotny model socialni prace.

Téma interakce chudoby a prostiedi a moznosti socidlni prace a politiky by jisté
bylo mozné dale prohlubovat. Bylo by mozné navrhnout komplexnéjsi socialné politicka
opatfeni v riiznych druzich tdchto interakci. Slo by také vytvofit navrh potiebnych
socialnich sluzeb v riznych typech téchto interakci. Pro tato témata neni jiz v této

bakalafrské praci prostor, ale do budoucna bych se jim rad vice vénoval.
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