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1. UVOD

Domnivam se, ze jednim z nejdllezitéjSich okamzik{ v historii
kazdého naroda je okamzik, kdy narod dosahne samostatnosti a kdy
dojde k vytvoreni ndrodniho statu. Jedna se o zlomovy moment, kdy se
narod vymani z podrudi jiného naroda a zacne vykonavat svrchovanost
na Uzemi, které obyva.

Nejinak je tomu i v historii naroda ¢eského, ktera je sice dlouha a
slavna, ale k vytvoreni prvniho novodobého samostatného statu doslo az
na pocatku dvacatého stoleti, po skonceni prvni svétové valky.

Pravé timto obdobim cCeskych déjin bych se chtél zabyvat ve své
rigordzni praci a pokusit se popsat jakym zplisobem se vyvijela touha
Ceského naroda vymanit se z nerovnopravného postaveni, které mu
nalezelo v rdmci habsburské monarchie, jakymi cestami se nase politika
ubirala k cili, kterym bylo vytvoreni samostatného statu a jaké koncepce
nasi politiCti predstavitelé vytvorili.

Pokusim se sledovat historicky vyvoj udalosti od okamziku, kdy se
poprvé objevil poZzadavek samostatného statu az do doby, kdy doslo
k jeho definitivnimu uznani a konstituovani.

Budu se snazit vystihnout momenty dilezité pro formovani nazord
na existenci samostatného statu a popsat nejdilezitéjsi okolnosti, které
vytvoreni samostatného Ceskoslovenského statu predchazely.

Dale bych se rad zabyval samotnym vznikem ceskoslovenského
statu, coz byla naprosto ojedinéla akce celého naroda, jakou malokde
déjiny zaznamenaly. Béhem dvou tfi nedél mélo Ceskoslovensko nejen
vladu, ale i prozatimni parlament, Ustavu, spravni a soudni aparat,
armadu i statné politickou ideologii.

Na zavér své prace se budu snazit popsat i prvni léta existence
samostatného statu, a to zejména co se tyCe premény statniho zfizeni
z monarchie na republiku a konstituovani pravniho systému nového
statu.




Téma vzniku prvni Ceskoslovenské republiky je tématem velmi
&irokym a sloZitym, pro jehoZ zpracovani a pochopeni je potfeba nejen
vyli¢it domaci situaci provazejici vytvofeni samostatného statu, ale je
nutné také nahlédnout trochu dale, a to jak co se tyCe mistniho, tak
¢asového horizontu. Tyto pohledy vSak nebudou nijak historicky detailni,
ale takové, aby nam daly podklad pro lepsi pochopeni nasi problematiky.

* Svou praci ukon&im okamzikem prijeti Ustavy z roku 1920, kterd
byla prvni stabilni Gstavou samostatného Ceskoslovenského statu,
definitivné ukoncila proces jeho vzniku, formovani jeho pravniho systému
a poloZila zaklady pro jeho dalSi demokraticky vyvoj, stabilitu pravniho
radu a jeho integritu.

Ve své praci budu vychazet z autentickych dokumentd, z odborné i
méné odborné literatury, ucebnic historie a slovnikd.

Pokusim se o vypracovani materialu, ktery by se mohl stat
pramenem pomahajicim hledat odpovédi na otazky tykajici se pocatkl
naseho statu.




II. ROZPAD RAKOUSKO-UHERSKE MONARCHIE
A CESTA KE VZNIKU SAMOSTATNEHO
CESKOSLOVENSKEHO STATU

1. Postaveni Rakousko-Uherska pred prvni svétovou valkou

Pred prvni svétovou valkou bylo Rakousko-Uhersko povazovano za
vyhodny celek, a to jak ekonomicky, tak narodnostne.

Na prelomu devatenactého a dvacdtého stoleti rakousko-uherska
fie nebyla Zadnym novackem mezi evropskymi mocnostmi, ale statnim
Utvarem s mnohasetletou historii.

Tendence k sjednocovani stfedni Evropy jsou patrny jiz ve
sttedovéku, i kdyZ bezprostfedné zaplsobil na vznik habsburské fiSe
vpad Turkd do Evropy v 16. stoleti. Na roli hegemona v tomto prostoru
aspirovalo v uréitém obdobi Polské, Uherské i Ceské kralovstvi a
Habsburkové, ktefi od 13. stoleti vladli v rakouskych zemich.

Polsko z tohoto souboje nakonec vypadlo, i kdyZz koncem 15. a na
potatku 16. stoleti dynastie Jagelloncll drzela i ¢esky a uhersky trlin,
protoze prece jen leZelo na okraji této oblasti a bylo téz silné
zainteresovano na vychodé.

Uhersko se zahy muselo branit tureckému nebezpeli a nestaily
mu sily na ovladnuti rakouskych zemi a Ceské koruny.

Boj o stfedni Evropu se proto nakonec rozhodoval mezi Ceskym
kralovstvim, které tvofilo stfed tohoto prostoru a bez ne&jz ani nebyla
integrace mozna, a mezi Habsburky, ktefi se v roce 1526 stali Ceskymi i
uherskymi krali. Pordzka Ceského stavovského povstani v roce 1620
potvrdila, Ze hegemonem ve stfedni Evropé se stali Habsburkove, coz
podstatné ovlivnilo d&jiny narodd, které se ocitly pod jejich nadvladou.

V daldich staletich se pokouseli Habsburkové vytvofit ze soustati,
jemuz vladli, jednotny celek. V podstaté se jim podafilo, zvlaste za vlady
Marie Terezie a Josefa II. v osmnactém stoleti, zbavit Ceské kralovstvi
véech atributl samostatného celku i jakékoliv autonomie. Ponékud méne
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byli Gspésni v Uhrach, které si az do revoluce v roce 1848 zachovaly svou
Ustavu a urcité prvky autonomie.

Problémy rakouského soustati vystupovaly znovu do popredi
v souvislosti s nastupem prvni pr@imyslové revoluce, ktera v tomto
prostoru podnitila jak narodni ekonomiky, tak i integracni snahy.

Od pocatku devatenactého stoleti se zde rozvijela narodni hnuti a
formovaly se moderni narody. Tim ovSem vznikla otazka dalsiho trvani
rakouské fiSe a postaveni jednotlivych narod( v jejim ramci.

Nalady v Ceskych zemich nebyly zpocatku protirakouské, coz mélo
koreny jiz v sedmnactém stoleti, nebot’ bitva na Bilé hofe byla nejen
poCatkem konce Ceské samostatnosti, ale i vyznamnym zlomem
v kulturnim vyvoiji Ceského naroda.

Cesky narod byl zbaven své politické elity, prestal existovat tzv.
politicky narod, nebot’ Cast Slechty musela odejit ze zemé a byla
nahrazena cizimi rody. Jeji druhd Cast se prizplisobila a podrobila
Habsburkdm.

V obdobi narodniho obrozeni vznikal viastné ¢esky narod znovu, a
proto prvoradym Ukolem bylo vytvoreni tzv. politického naroda, to jest
politicky aktivnich viidcich vrstev.

V prvni fazi narodniho obrozeni Slo zejména o vytvoreni jazyka a
narodni ideologie, kterd by integrovala Ceské etnikum. Touto narodni
ideologii, jejimiz tvirci byli predevsim FrantiSek Palacky a Karel Havlicek
Borovsky, se stal austroslavismus.

Ten vychazel hlavné z geografické polohy ceskych zemi leZicich
mezi Némeckem a Ruskem a ztendenci, které podle jeho tvirc{
smérovaly k vétsim statnim celklim a centralizaci.

Malé narody za této situace nemély nadéji na samostatnost, ale ani
na udrzeni existence, musely se proto sdruzovat ve vétsi statni celky.
Jelikoz takovy celek jiz predstavovala rakouska fiSe, postavili se Cesti
liberalové, ktefi politicky reprezentovali konstituujici se narod, jiz v prvni
poloviné 19. stoleti na stranu rakouské monarchie. Podporovali tedy
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habsburskou dynastii, ktera podle jejich nazorl méla predevsim zajem
na zachovani fise.

Od druhé poloviny 19. stoleti Ceska burzoazie reprezentovana
mladoCechy usiluje o rovnopravné postaveni s burZoazii némeckou a
mad‘arskou. Jejim pozadavkem je vnitfni prestavba monarchie a pozdé&ji
také to, aby se Rakousko-Uhersko méné orientovalo na Némecko a
naopak vice svou zahrani¢ni politiku zaméfilo na Francii a Rusko. Tato
pozitivni  politika vychazela 1z dlouhodobé existence habsburské
monarchie, v jejimz ramci chtéla zajistit Cechlim patficné misto. Cesta
k tomuto cili nemeéla vést pres zménu Ustavy, kterd by zajistila Cechlim
postaveni statniho naroda, nybrz dobytim monarchie_,zvnitrku®. Proto
byla jejim cilem Gcast ve vladé, odkud by pak mohli CeSi posilovat své
pozice ve spravnim aparate.

V roce 1905 vyjadril pak Alois Rasin, jeden z vidct mladoceské
strany, ktera prevzala program pozitivni politiky, podstatu této politiky
tak, Ze cilem bylo ,, podmanit si Rakousko v jeho dnesnim sloZeni, dosici
politické moci a prevahy v tomto staté", a to prostrednictvim byrokracie
a za ,tichého souhlasu koruny".

Kdyz dochazi k porazce Ruska ve vélce s Japonskem a k oslabeni
carismu Vv revoluci v letech 1905 az 1907, ruska burZoazie se zacina stale
vice zajimat o evropské problémy.

MladoCech Karel Kramar je presvédéen, ze po dorozuméni
s Ruskem by Rakousko-Uhersko bylo silnéjSi a nezavislejsi. Tyto nazory
vedou k formovani ,novoslovanského" hnuti, jehoz cilem bylo sjednotit
slovanské narody v monarchii, ktera by pak lépe mohla oponovat
snaham Némecka Rakousko-Uhersko ovladnout. Tyto predstavy vsak
nebylo mozno uskutecnit.  Jednotny postup slovanskych narodd
znemoznil protirusky postoj polskych politikli z Hali¢e, stejné jako spory
polsko-ukrajinské, bulharsko-srbské, chorvatsko-srbské a jiné.

Ceské pozitivisticka politika i nadale podporuje poloabsolutistické
vlady a jejich agresivni a militaristickou zahrani¢ni politiku, jak o tom
sveéd¢i hlasovani pro vojenské rozpocty i souhlas s anexi Bosny a
Hercegoviny.
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Svou reakci na anexi se proti pozitivistické politice zacina formovat
radikdlni opozice predstavovana narodné  socialni stranou v Cele
s Vaclavem Klofacem. Proti rakousko-uherské politice v této souvislosti
vystupuje i Tomas Garrigue Masaryk jako poslanec Ceské strany
pokrokové.

Ur&itym spojencem mladocechl je socialni demokracie, nejsilnéjsi ‘
politickd strana v Rakousku-Uhersku pfed valkou. Spolecny jim je odpor :
k nacionalistické politice. Na svém sjezdu v prosinci roku 1913 socidlni li
demokracie formuluje svdij pohled na Rakousko-Uhersko a postaveni i
Ceského naroda v ném. Ve své rezoluci zada premeénu monarchie ve l
federaci autonomné konstituovanych narodl. UrCujici je tzv. teorie |
kulturni autonomie, kterou vypracovali rakousti socialni demokrate
Renner a Bauer. Vychazi z myslenky sebeurceni narodd, ale redukované
jen na urcité oblasti — kulturu, Skolstvi, osvétu. Jen v téchto dilcich
odvétvich mely mit narody rozhoduJIC| kompetence. Za Cesky narod byl '
pritom povazovanl nejen Cedi Hijici v Ceskych zemich, ale také na
ostatnim Uzemi Rakouska. Bohumil Smeral ve svém projevu
zdlvodiiujicim rezoluci prohlasuje, Ze kdyby se Cechdm dostala
samostatnost ,, pro Cechy, jako narod i zem, byla by to ... moznost
nejhorsi. Byli bychom samostatni jen prechodné .... Kdyby Rakousko-
Uhersko nemélo vydrzet, vzplala by nova tficetileta vélka nad Evropou a
..... pravé Cechy by byly sttedem utrpeni ,.. V' Rezoluce se snazi pfispét
k udrZeni a rozvoji Rakouska-Uherska jako velkého hospodarskeho celku
ve stfedni Evropé. Tato pozitivni politika ve vztahu k Rakousku-Uhersku
vSeobecné prevazuje az do konce roku 1913,
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2. Koncepce jednotné slovanské rise

Jednim z nejvyznamnéjSich predstavitel( ceské politiky konce 19.
stoleti a prvnich tficeti let stoleti dvacatého byl Karel Kramar.

V roce 1891 byl Karel Kramaf zvolen za mladoceskou stranu do
videniského parlamentu a v roce 1906 se stava predsedou poslaneckého
klubu.

Karel Kramar prosazoval program tzv. politického neoslavismu — tj.
myslenku slovanské vzajemnosti s vyraznou orientaci na Rusko.

Po vypuknuti prvni svétové valky se Karel Kramatr zapojuje do
protirakouské cCinnosti a jako nejvyznamnéjsi predstavitel neoslavismu a
prorusky orientované ceské burZoazie je vroce 1915 zatéen a
v rozsahlém soudnim procesu v poloviné roku 1916 odsouzen pro
velezradu a vyzvédacstvi k trestu smrti, ktery je mu pozdéji zménén na
dozivoti.

UZ pred vypuknutim valky si Karel Kramaf zacina uvédomovat
bezvychodnost pozitivni politiky. V ¢ervnu 1914 predava prostrednictvim
dopisovatele petrohradské telegrafni agentury v Rakousku-Uhersku
carské vladé tajny projekt, ktery mél v pripadé valky a ruského vitézstvi
FeSit nejen Ceskou otazku, ale i postaveni vsech malych narodd Zijicich
mezi Ruskem a Némeckem. Slo o Ustavu Slovanské fise.

Mélo byt vytvoreno vSeslovanské impérium, v jehoz Cele by stal
rusky car, ktery by zaroven byl i polskym a Ceskym kralem. Tento svaz
méla tvofit RiSe Ruska, Carstvi Ci Kralovstvi Polske, Carstvi Ci Kralovstvi
Ceské, Carstvi Bulharské, Kralovstvi Srbské, Kralovstvi Cernohorské. Dle
Kramarova planu by v pripadé rozbiti Rakousko-Uherska nemél vzniknout
samostatny Cesky nebo Ceskoslovensky stat, ale stat, ktery by byl
soucasti urcitého velkého celku.

Ustfedni moc by piitom méla velmi silné postaveni a rozsahlé
kompetence, které naleZely cisafi, fiSské radé jako organu viadnimu a
FiSské dumé — parlamentu. Pro zemé Ceské a Polsko mél cisaf jmenovat
nameéstky, jako spravce téchto zemi po dobu jeho nepfitomnosti a
v kazdé zemi ministry s narodnosti té které zemé. Cisar reprezentuje Fisi,
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vyhlasuje Jejlm Jmenem valku, uzavira mirové smlouvy a spojenectvi,
jmenuje a pfijima vyslance, svolava Rigskou Radu a Dumu.

Rigskd rada — vldda Fie — sestdvd ze zastupcl jednotIiWch
Elenskych statl FiSe. Ti jsou jmenovani panovniky svych zem| Nejvetsi
poCet, a to 25 zcelkovych 42, JmenUJe rusky car. Rlsska Rada
,rozhoduje o tom, Jake navrhy zakond maji byti predlozeny Rigské Dumé,
vydava provadéci nafizeni k fisskym zakonlim, dozira na jejich plnéni,
pripravuje rozpoCet pfijml a vydajll, navrhuje uzavirani a zpusoby kryti
figskych vydajd". 2 Ze svych &enl Rigska rada voli rlizné komise, pro
zahrani¢ni politiku tak Cini povinné.

Rigskd Duma — parlament — &ta 300 volenych ¢lendl, z nichz 175
zastupuje ruskou Fi& a 30 Carstvi ¢ Kralovstvi Ceské. Tento sbor
spolecné s Rigskou Radou schvaluje Figské zakony.

Celd Slovanska fiSe ma predstavovat jednotné celni a obchodni
Uzemi se spoleCnou hranici, ma mit jednotnou ménu, Ustfedni moci
podléhajici Zeleznice, obchodni lod'stvo, a CasteCné postu, telegraf a
telefon. Soudnictvi ma byt unifikovano.

Co se tyCe postaveni obcanl jednotlivych Clenskych statd
v ostatnich Clenskych statech, nalezi jim stejna prava jako mistnim
obcanfim a jsou povinni se podrobovat vSem povinnostem a omezenim,
jez jsou predepsany mistnimi zakony nebo policejnimi predpisy. Ve vSech
neruskych zemich Svazu se zavadi povinné vyucovani v rusting.

Dle tohoto projektu méla tedy vzniknout rozsahla fiSe, silné
centralizovana, ve které by Cesky stat mél jen velmi omezenou a silné
ohraniCenou autonomii ve vnitfni sprave, oslabenou jesté tim, Ze mohl
byt donucen vykonat rozhodnuti Ri&ské Rady. Centralismus prevazuje
nad autonomii, absolutismus nad demokracii.

Naproti tomu rozsah Gzemi Ceského statu byl koncipovan velmi
giroce. Mé&l zahrnovat Cechy, Moravu, zapadni ¢ast rakouského Slezska,
ale také jihozapadni ¢ast pruského Slezska, Luzici, Slovensko sahajici az
k Budapesti. Poprvé zde byl naznaCen plan vytvorit koridor, ktery by
spojoval Ceské kralovstvi se srbskym. Ceské kralovstvi mélo mit 15
miliond obyvatel, z nichz Cesi a Slovaci by tvorili priblizné dvé ttetiny.




Pocetné, asi tfimilionové by bylo zastoupeni pfislusnikli némecké
narodnosti, nemaly pocet by predstavovali Mad‘afi.

Celd Kramarova koncepce vychazela z pochybnosti, které ceska
politika méla od poloviny 19. stoleti. Tykaly se toho, zda Cesky narod by
byl schopen utvofit, ale také udrzet samostatny stat. Nazor byl negativni
a vedl k predstavé, Ze pravé velka Slovanska fise by mohla ochranit maly
gesky a slovensky stat pred némeckou a madarskou moci.

VyreSeni Ceské otazky je tedy ocekavano od valky, ktera da zvitézit
Rusku, tedy carismu a ten se pak rozsifi do stfedu Evropy. Kramarovo
ocekavani se vsak nenaplnilo, kdyz v kvétnu roku 1915 Rusko utrpélo
porazku a fronta se posunula hodné zpét na vychod. To, ze by ruska
vojska brzy pronikla do Ceskych zemi a umoznila tak reSeni otazky
naznacenym zplsobem, jiz nebylo aktualni.

Na pocatku valky vsak Kramarova prorusky orientovana koncepce
byla prevazujici a byla jednou z vychodisek zahranic¢niho odboje.

Ovsem i sam autor od této koncepce pozdéji ustoupil, kdyz ( jak je
jiz vySe uvedeno ) vroce 1915 byl zatCen a v rozsahlém soudnim
procesu v poloviné roku 1916 odsouzen pro velezradu a vyzvédaCstvi
k trestu smrti ( spolecné s Aloisem Rasinem a Vincentem Cervinkou ).

Novy cisaf Karel vSak ve snaze zachranit FiSi a ukazat vlidnou tvar
nechtél zahajovat svou vladu popravami a v lednu 1917 zménil trest
smrti v dlouholety zalar. V Cervenci roku 1917 je Karel Kramar zcela
amnestovan a v fijnu 1917 je znovu, spoletné s Aloisem RaSinem,
postaven do Cela mladoceské strany.

V Cervenci roku 1918 je Karel Kramar zvolen predsedou Narodniho
vyboru a dne 25. fijna 1918 odjizdi v Cele delegace Narodniho vyboru do
Zenevy, kde probihaji jednani zastupcl domaciho a zahrani¢niho
protihabsburského odboje o podobé Ceského statu po skonceni valky.

Na téchto jednanich Karel Kramar stale jeSté propaguje myslenku

Ceského kralovstvi, ale nakonec musi ustoupit republikdnské vétsSing,
ktera vidi budoucnost Ceskych zemi v republice.
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Nakonec to byl pravé Karel Kramaf, kdo dne 14. listopadu 1918
pronesl na schiizi Revolu¢niho Narodniho shromazdéni pamatna slova:
Dynastle habsbursko-lotrinskd ztratila vedkera prava na Cesky triin®. Na
stejném zasedani byl presidentem Ceskoslovenské republiky zvolen
i.G. Masaryk a Karel Kramar se stal prvnim ministerskym predsedou. Byl

jim do Cervence roku 1919.
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3. Tomas Garrigue Masaryk pred rokem 1914 a za prvni
svétové valky

Toma$ Garrigue Masaryk se narodil 7. bfezna 1850 a jiz odmalicka
se nepohyboval ve vypjaté Ceském prostiedi, naopak jiz jako student
chodil do némeckych Skol. Maturoval na videfiském gymnaziu a
navstévoval univerzitu ve Vidni. V roce 1878 se stal doktorem filozofie a
na podzim téhoz roku odesSel do Lipska, kde se pfipravoval na docenturu.
V Lipsku se seznamil i se svou budouci Zenou, se kterou se zahy
v Americe ozenil.

Po navratu z Ameriky prednasel ve Vidni a pak odeSel na ceskou
univerzitu do Prahy. V prvnich letech pobytu v Praze se Masaryk musel
teprve v Ceském prostredi, politice i uméleckém a védeckém Zivoté
orientovat, nebot’ neznal dostatecné domaci poméry.

Masarykovou prednosti pii zkoumani Ceské otazky bylo to, ze znal
dobfe i némecké prostedi a zachoval si kriticky pOStO] k Cech@im. Jeho
Cedstvi bylo na rozdil od vétsiny jeho soucasnikd vice racionalni nez
emocionalni, a proto spravné vidél i negativni stranky ceského
nacionalismu, s nimz se pustil do boje jiz na pocatku roku 1886 ve
velkém sporu o tzv. Rukopisy, domnélé staroCeské pamatky, ,objevené"
v 1. poloviné 19. stoleti.

V 90. letech vydal Masaryk Ctyfi spisy: ,Ceskd otazka“, ,Nade
nynéjsi krize", ,Jan Hus" a ,Karel Havlicek", v nichz se principialné
zamyslel nad ¢eskou otazkou, jez pro néj byla otdzkou d&jinné kontinuity
a Cesky problém problémem malého naroda. Ten, jak zdraznil, musi
dlikladné poznavat i své nedostatky a nikoli je zastirat. O proniknuti do
svéta se musi snazit ne nasilim, ale ,revoluci hlav a srdci®, tedy
rozvinutim svych sil podle humanistickych zasad.

Masaryk se snaZzil vytvorit takovy narodni program, ktery by byl
zalozeny na filozofii ¢eskych dé&jin a vyrlstal z jejich pozitivnich tradic.

Ve svych spisech Masaryk odmita nacionalni radikalismus. Jeho
kniha ,Nase nyné&jsi krize" je i kritikou pokrokového hnuti a Omladiny.
Rozdil mezi nim a radikaly spocival nejen v odmitnuti revoluce, ale i v
nazoru na pomér k Rakousku-Uhersku. Pro radikdly bylo vadci
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myslenkou obnoveni samostatného Ceského statu, at' jiz v ramci Fise
nebo mimo ni a ¢im dal tim vic pocitali s nasilnym feSenim rakouského
problému v evropském valeCném konfliktu. Masaryk devadesatych let —
jako jeden ztvirc tzv. pozitivni politiky — byl zasadnim odpdrcem
tohoto radikalismu a predevsim nesdilel jeho vasnivy nacionalismus.

Masaryk je tedy dlouho proti valce jako zplsobu FeSeni konfliktu a
prosazuje feSeni mirova. Nesouhlasi ani s narodni revoluci a prohlasuje,
7e ,kdyby Rakousko v evropskeé konfrontaci podlehlo a rozbilo se, dostali
bychom se k Némecku. Co by to znamenalo, at' si kazdy domysli...
Necekam zadné ohromné katastrofy a velmi redlné pocitam s existenci
Rakouska ... ® A ddle, Ze , politickd samostatnost nas nespasi a
nezachrani, byli jsme samostatni a ztratili jsme samostatnost svou, a

jsou narodové samostatni a prece ne svoji*. ¥

To jsou tedy Masarykovy nazory z konce 19. stoleti. Postupné vSak
Masaryk méni nazor. Zejmeéna pote, co se roku 1907 stava poslancem
Riské rady, zacina vystupovat proti viade.

A kdyZ uz valka vypukla, je si védom, Ze je tfeba se na ni pfipravit
a vyuzit ji ke svym cilim. Ve své knize Svétova revoluce pise: , Nase
misto bylo celou nasi historii na strané protinémecké. Analyzuje situaci
evropskou, odhaduje pravdépodobny vyvoj valky, rozhodl jsem se pro
aktivni odpor proti Rakousku, oCekavaje, Ze Spojenci zvitézi a naSe
rozhodnuti pro Spojence nam prinese Svobodu .... Jasné mi bylo, Ze .....
nesmime zlstat pasivni ....". > Vzhledem k tomu, Ze ve stavajici situaci
nebylo mozné postavit se na odpor proti Rakousku doma , musime to
uinit za hranicemi .... Tam bude hlavnim Ukolem ziskavat pro nas a nas
narod sympatie, navazat styky s politiky, statniky a viadami
spojeneckych statd ,, ®, pise Masaryk.

V priibéhu valky tedy nastoupil Masaryk cestu, ktera se orientovala
na rozbiti habsburské fiSe a na vytvoreni samostatného
Ceskoslovenského statu. Vedle teoretické pripravy, kterou proSel jiz pred
valkou, byly bezprostredni pficinou tohoto rozhodnuti i rozhovory s fadou
vedoucich rakouskych politikd na pocatku valky. V nich se definitivné
presvédCil, ze Rakousko je nereformovatelné, ze rychle upada ‘do plného
podru¢i nédmecké fise, méni se v pouhy nastroj jejich pland a ze se
vladnouci kruhy habsburské monarchie rozhodly nejen nerespektovat
pozadavky porobenych narodl, ale vyuzit situaci k jejich dalSimu
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potlacovéni. Nad&je na pfeménu monarchie v demokraticky a spravedlivy
stat padly.

Tehdy také Masaryk navadzal jesté zPrahy styky se svymi
zahrani¢nimi pfateli S. Watsonem a A. Denisem a sam do zahranici
nékolikrat zajel, aby tyto styky upevnil. Rozvijel kontakty i s domacimi
politiky a vytvofil zde tzv. Mafii, tajnou organizaci, ktera méla fidit
domaci odboj. V jejim Cele stal Pfemysl Samal.

V prosinci 1914 Masaryk opét odjel do zahranici, ale na radu
Edvarda BeneSe se jiz nevratil a ujal se organizovani odboje v zahranidi.
Ssv@j hlavni Gkol vidél v informovani rozhodujicich dohodovych kruhtl o
problematice Rakousko-Uherska a o Ceské otazce.

Své nazory ucelené zformuloval v memorandu ,Independent
Bohemia", predanem v kvétnu 1915 britskému ministerstvu zahranicnich
véci, v némz nacrtl program znovuzfizeni Cech jako samostatného statu.
Soucasné obracel pozornost k zakladnim problémlm valky, jejimZ cilem
mélo byt ,,obrozeni Evropy" na zakladé ,moderni zasady narodnostni*.

To byl jeden ze zakladnich principd, z kterych Masaryk vychazel pri
charakteristice valky a podle nichZz se méla feSit i narodnostni otazka
v Evrop&. Druhy vychazel z Masarykovy metody hledat ve vSech vecech a
uddlostech ,smysl®. Masaryk dosel k zavéru, ze valka ¢i ,svétova
revoluce", jak ji pozdé&ji oznadil, je stfetnutim svou principl — demokracie
predstavované Dohodou a teokracie reprezentované centralnimi
mocnostmi.

Hlavni Masarykovou zasluhou vSak bylo, Ze se Ceska otazka
postupné stala i otdzkou mezinarodni a Ze svymi memorandy nabizel
Masaryk jak Ceské emigraci, tak i vladnoucim kruhlim Dohody
programovou koncepci davajici valce s Némeckem SirSi politicky smysl.
Masaryk byl toho nazoru, Ze , proti vsenémecké stfedni Evropé musi
spojenci postavit svou, svobodnou stredni Evropu." Masaryk tak spojil
Ceskou otazku s ldeovym programem Dohody, jehoz byl jednim z tvircd.
,Netvrdim®, napsal, ,ze by snad osvobozeni Cech bylo nejZivotn&jsi
otazkou valky, ale mohu fici bez pfehanéni, ze cildi, jez si Spojenci vytkli,
nemohlo byt dosazeno bez osvobozeni Cech. Budouci osud Cech bude
zkugebnim kamenem sily, opravdovosti a statnictvi Spojenct®.
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4. Podnéty a pFiciny prvni svétové valky

Prvni svétova valka vzeSla zcelého systému rozpord mezi
mocenskymi bloky. Slo o valku dobyvacnou, ktera méla bud’ zasadné
zménit nebo potvrdit dosavadni rozloZeni sil, udrzet Ci ziskat kolonie a
trhy. Tyto spory nejvice zostrovala radikalni, konfrontacni politika
Némecka. A Ze Némecko nehodla zlstat jen u slov a gest, dokazoval i
fakt, Ze se rozhodlo pro stavbu neobycejné silné namorni flotily, ktera by
mu dovolovala zasahovat do celosvétové politiky. Pomérné znacna Cast
verejnosti byla presvédcena, ze ohromny kulturni, hospodarsky a vibec
civilizacni @ mocensky vzestup sjednoceného Némecka, diky némuz se
stalo snad nejrychleji se rozvijejici zemi na svété, musi najit adekvatni
odezvu i v oblasti mezinarodni politiky, ze Némecko musi ziskat své misto
na slunci. Misto ,tichého panstvi dolaru®, zalozeného na vyvozu zbozi a
kapitalu, s nimz se namnoze spokojovaly Spojené staty, vSak Némecko
touZilo po novych koloniich, po zemich, nad nimiz by mohlo vztycit svou
vlajku, a tak se vyrovnat kolonialnim velmocem Francii a Velké Britanii.

Poté, co Némecko svym mohutnym rozmachem, necitlivym
prosazovanim svych zajm0 ve vSech koutech svéta a otevienym
vyhlaSovanim narok( na kdekterou oblast na mapé svéta vehnalo Francii,
Velkou Britanii a Rusko do koalice namifené proti jeho rozpinavosti,
zacaly se vztahy mezi obéma evropskymi bloky vyhrocovat.

Strach na obou stranach, prerQstajici az v paranoiu, nedovoloval
napéti nijak rozumné uvolnit. Némecko dale budovalo své namornictvo,
coz se stale vice pricilo Velké Britanii, ktera takovy postup povazovala za
pfipravy na valku. Prestoze némecky cisar Vilém II. ve zbrojeni
pokraCoval predevsim z jeSitnosti, stalo se jednim ze zakladnich zdrojd
napéti na evropském kontinenté.

Na druhou stranu v Némecku se rychle rozsifil nazor, ze aliance
Ruska, Francie a Velké Britanie je promyslenou akci anglického krale
k obkliceni Némecka a jeho zniceni.

Pro dalSi vyvoj se stala podstatna situace na Balkané. Balkan byl po

nékolik stoleti soucasti Osmanské fiSe. Ale jak postupoval jeji mocensky
Upadek, zacaly jednotlivé balkanskeé staty usilovat o samostatnost.
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Slabnouci Osmanska fise se stala pfedmétem tzv. vychodni otazky,
kdy si ji zacaly délit evropské mocnosti a na pocCatku 20. stoleti se
- Balkanu stal definitivné ,,evropsky sud strelného prachu®.

Dalsim krokem kvalce byla vroce 1908 anexe Bosny a
Hercegoviny, kterou Rakousko-Uhersko obsadilo bez souhlasu ostatnich
evropskych mocnosti, pficemz velkou nespokojenost tento krok vyvolal
predevdim v Rusku. Tato bosenska krize vsak byla prvni, kdy sveho
spojence celou svou vahou podpotilo Némecko a pred kategorickym
pozadavkem na uzndni anexe podpofenym hrozbou spolecného
némecko-rakouského Gtoku muselo Rusko ustoupit. Znamenalo to pro
ndj ovéem nepfijemnou ztratu vlivu na Balkane.

V fijnu 1912 Balkansky svaz ( svystem dvoustrannych smluvnich
zavazkl mezi Srbskem, Bulharskem, Cernou Horou a Reckem vznikly
s podporou Ruska, Francie a Velké Britanie ) vyvolava vojensky konflikt,
jehoz cilem bylo definitivni vypuzeni Turk z Evropy. Vojensky konflikt
byl kratky, Turecko bylo rychle porazeno a zbaveno veskerého

sV V7|

Balkdanské zemé& se dohodly na rozdéleni dobytého Uzemi
Makedonie, Thrakie a Albanie. Podle této dohody méla Albanie
pripadnout Srbsku, coz vSak v Zadném piipadé nehodlalo pfipustit
Rakousko-Uhersko, pro které bylo nepfijatelné, aby Srbsko ziskalo
pristup k mofi. Proto mobilizovalo sva vojska proti Srbsku, coz okamzite
vyvolalo stejnou reakci v Rusku, které vystupovalo jako garant Srbska.

Protentokrat se sice jesté valce podafilo zabranit, ale hluboka krize
v rakousko-srbskych vztazich vyvrcholila po atentatu na arcivévodu
Ferdinanda d “Este v Sarajevu dne 28. Cervna 1914,

Atentat na rakousko-uherského naslednika vyvolal zdéseni po celé
Evrop&, vyjma dvou zemi, kterych se tykal nejvice — Srbska a Rakouska.
Srbska vefejnost méla z atentdtu neskryvanou radost a srbska vlada
nijak vehementné nenabizela proSetieni celého pfipadu, jak by se dalo
Cekat. Na nejvyssich rakouskych mistech bylo naopak hned druhy den
rozhodnuto kone¢né vyresit otazku Srbska.
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Rakousko—-Uhersko usilovné konzultovalo s Némeckem, které
Rakousku pfislibilo svou pomoc ve valce s Ruskem, ktera nutné musela
nasledovat po rakouském Utoku na Srbsko.

Rakousko-Uhersko sestavilo ultimatum Srbsku, jehoz koncepce
méla jedinou podminku — aby jej nebylo mozno pfijmout. Dne 23.
gervence 1914 bylo ultimatum Srbsku predlozeno. Nasledujiciho dne
N&émecko rozeslalo do Pafize, Londyna a Sankt Petérburku svou nétu, ve
které oznaluje rakouské pozadavky za rozumné a opravnéné a vyhrozuje
nedozirnymi nasledky v pfipadé jakéhokoliv zasahu do vyvoje. Rusko
bylo nanejvyse rozhof¢eno, Francie ho okamZit& ujistila o své podpore a
stejné tak ucinila i Velka Britanie.

Jeliko? Srbsko pro néj nepfijatelné pozadavky nesplnilo a odmitlo
ultimdtum pfijmout, vyhlaSuje Rakousko-Uhersko dne 28. Cervence 1914
valku Srbsku. O tfi dny pozdé&ji vyhlasuje valku Neémecko Rusku.
Postupné se do ni zapojuiji i dal$i staty, a to do obou valicich tabort: na
stranu centralnich mocnosti se pridava Turecko a Bulharsko, na stranu
Dohody pfistupuje Itdlie, Spojené staty Americké, Japonsko. Lokalni
konflikt prerdsta ve svétovou valku.

Némci je$té za valky vyuZivajic slabosti habsburské monarchie
planuji  vytvofit novou velkou statopravni organizaci stfedni a
jihovychodni Evropy, ktera by byla protivahou jak britské koloniaini fisi,
tak mohutnému Rusku.

Jedinou obranou proti tomu vsak bylo udrzet existenci Rakouska-
Uherska. Zadny ze statl Dohody tedy na pocatku valky nezahrnuje do
svych vale¢nych cilé rozbiti monarchie. Na druhé strané porazka
centralnich mocnosti by mohla situaci zménit natolik, ze by se Ceska a
slovenska politika mohla pokusit realizovat své predstavy o vlastni statni
samostatnosti.




5. Ceska politika v zahranici v poc¢ateénim obdobi prvni svétové

valky

I za valky se rozpadala Ceskda politika do nékolika proudd. Na
bezvyhradné prodynastickém a prorakouském stanovisku staly katolické
strany. Na druhém polu byli radikdlové, ktefi z hlediska svého
protirakouského postoje uvitali valku jako predpoklad vytvoreni
samostatného statu. Tato protirakouska varianta neméla doma dlouho
masivnéjsi podporu, ale jeji zakladnou byl zahranicni odboj v Cele
s Masarykem.

Zahrani¢ni odboj se zformuloval zté dcasti Ceské politické
reprezentace, ktera jiz pocatkem valky odesSla do zahranici, aby tam Sifila
své nazory. Vznikaji prvni jednotlivé skupiny ceskoslovenského odboje a
prvni pokusy o jejich sjednoceni.

Z protirakouskych nalad vzesly jiz na pocatku valky dva projekty,
jejichz cilem bylo rozbiti habsburské monarchie. Vyplyvaly z odliSnych
vychodisek, predpovidaly jiny vyvoj, byly prakticky konkurencni. Tim
prvnim byla Kramafova Slovanska fiSe, tvlircem druhého projektu byl
vidce realistické strany T.G.Masaryk, ktery se postupné presvédcCuje, ze
v ramci monarchie, kde uz zcela vlddnou Némci, nebude mozné resit
narodnostni otazku ve prospéch ceského naroda.

5.1. Projekt T.G.Masaryka z rijna 1914

Béhem svého pobytu v Holandsku v fijnu 1914 Masaryk formuloval
své nazory, které prostrednictvim memoranda vypracovaného historikem
R.W. Seton-Watsonem sdélil britské viadé. Podle Masaryka mél byt po
valce vytvoren samostatny Ceskoslovensky stat. Masaryk chtél: , obnoviti
historické Cechy, Moravu a Slezsko a pripojiti k nim Slovenské kraje
uherské ... .7 Mélo by jit o kralovstvi, v jehoz Cele by byl néktery zapadni
princ, nejspise dansky nebo belgicky. Masaryk vysvétloval, proC si
nepreje, aby se na Cesky trlin dostalo nekteré z ruskych velkoknizat —
mél obavy, ze by to narusilo vztahy ceského naroda k Rusku. Zaroven
ale zd@razioval, Ze pro Cesky stat je nezbytné, aby s nim Rusko
hranicilo. ,, V zajmu budoucnosti, a predevSim v zajmu budoucnosti
vztah( rusko-Ceskych .... Bylo by moudrejsi neuvadéti na trin ruského




knizete" pie Masaryk, protoze , v tom pfipadé diivérné styky s Ruskem
spide potrvaji ... nez v piipadé piimé viady ruského panovnika". ® Také
vyznamnd mendina 3 az 4 miliond Némcl by spise prijala treba
danského, nikdy vsak ruského knizete.

Hranice Ceského stdtu mély byt v jeho zapadni Casti urceny
historickymi hranicemi rakouskych korunnich zemi. Na jihu Cech a
Moravy Masaryk pripoustél urcité korektury na zakladé etnografickém,
tedy posunuti hranice Ceskoslovenského statu smeérem do vnitrozemi.
Dale také pripoustél, aby ¢ast Slezska s polskou vétsSinou pfipadla Polsku
a Cast s némeckou vétsinou Némecku. Co se tyce slovenskych hranic, na
jihu mély byt dany fekami Dunaj a Ipel”, na vychodé mélo sousedit
s Ruskem a hranice by byla uréena rozmezim mezi etnikem slovenskym
a ukrajinskym. Severni hranici Masaryk nedefinoval, ale rozuméla se ji
hranice mezi Uhrami a Hali¢i dana pfirodou a historii.

Tento sv{lj navrh pak Masaryk béhem vélky modifikoval, upravoval
a prizplsoboval, a to v zavislosti na prlibéhu valky a také podle toho,
komu byl urcen.

5.2. Zalozeni domaciho odboje

V prosinci roku 1914 se tedy Masaryk odebral do emigrace, aby
tam ,vypovédé&l osobné valku centralnim mocnostem® — jak posmesné
komentoval jeho akci rakousky tisk.

Usadil se v Zenevé, kde se snazil rozvinout protirakouskou
zahrani¢ni akci a presvédcovat dohodové statniky, ze je i v jejich zajmu
podporit vznik samostatného Ceskoslovenského statu. Sam o sobé vSak
nemohl vystupovat jako reprezentant ¢eské politiky. Byl predstavitelem
realistické strany, kterd v predvalenych poslaneckych volbach ziskala
v fiéské radé pouze jeden mandat. Proto Masaryk jeSté pred svym
odchodem do ciziny vedl rozhovory sfadou ceskych politikli, kteri
vytvorili skupinu, jeZz se stala Masarykovym domacim spojencem. Tato
skupina, sloZzend napfiklad z mladocechl Aloise RaSina a Karla Kramare,
statopravnika Antonina Hajna, realisty Pfemysla Samala, byla pozdeji
oznaCovdna jako Mafie. Jejim U(kolem bylo udrZovat spojeni,
shromaZd'ovat $piondzni informace a hlavné pisobit na Ceské politiky,
aby nepodporovali Rakousko-Uhersko, &imz by zpochybnili vérohodnost
zahranicni akce.




5.3. Projekt Nezavislé Cechy z kvétna 1915

Masaryk zpocatku svého pobytu v zahranici nevystupoval verejné a
zpracovaval pouze dlvérna memoranda. V kvétnu 1915 predklada
prostrednictvim Watsona ministru zahrani¢i Velké Britanie Edwardu
Greyovy memorandum ,Nezavislé Cech ( Independent Bohemia ).
Masaryk toto memorandum prezentuje ]ako stanovisko vSech Ceskych
politickych stran, ve skuteCnosti vSak vychazelo jen zrozhovorl a
korespondence Masaryka s Mafii.

Toto memorandum predpokladalo, ze ceskoslovensky stat bude
monarchii. Na rozdil od predchoziho projektu zfijna 1914 Masaryk
pripousti i moZnost, ze by na Cesky trlin mohl nastoupit pfislusnik ruské
dynastie. Tato eventualita nevychazi zjeho presvédceni, ale spiSe
z existujici situace, kdy se toto feSeni jevi jako nejrealistictéjsi. Masaryk
jiz ve své knize ,Rusko a Evropa" z roku 1913 kritizuje rusky carismus,
ale v této pocateCni fazi valky je Rusko jedinym statem Dohody, jehoz
vojska postupuiji a také statem, ktery se nejvice zajima o Ceskou otazku.
,Cesky lid ... je ... rusofilsky. Ruska dynastie v jakékoli form& by byla
nejpopularnéjsi. Kazdym zplsobem si Cesti politikové preji zfizeni
kralovstvi ¢eského v pIné shodé s Ruskem. Pfani a imysly Ruska budou
mit rozhodujici vliv ..." . ? Takto od(vodfiuje Masaryk v memorandu
volbu dynastie a vztah k Rusku.

Stejné jako v Fijnovém prohlaseni, i v tomto kvétnovém hovofi o
spojenectvi s jihoslovanskym statem, mozné personalni unii mezi
Srbskem a Cechami. A také co se rozsahu Uzemi tycCe, z{stava Masaryk u
svého plvodniho planu.

Hospodarska stranka samostatného statu je vzhledem k tomu, Ze
Ceském zemé jsou nejsilngjsSim Clankem monarchie, povazovana za
slibnou. Z tohoto hlediska je slibna i Zivotaschopnost statu.

Na toto memorandum zapadni mocnosti nijak nezareagovaly.

Londyn ani Paliz s rozbitim monarchie zatim nepocitaji. A proto i Uvahy
0 Ceskoslovenské samostatnosti jsou bezpredmétné.
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Na jafe roku 1915 také dochdzi ke zménam ve valeCné situaci.
Ruskd armada v kvétnu utrpéla porazku a fronta se posunula hodné zpét
na vychod. A tak to, Ze by ruska vojska se brzy dostala do ¢eskych zemi
a 7e by valka mohla skoncit do konce roku 1915, jiz nebylo rediné.
Nadéje Ceské verejnosti se méni v hlubokou depresi.

5.4. Ceskoslovenska narodni rada

Masaryk zprvu v zahrani¢i nachazel odezvu u anglosaskych
publicistl a intelektudlli, podporovat ho zacaly i organizace krajand,
hlavné v USA, pozd&ji, po padu carismu, i v Rusku. Ze vSeho nejvice
potfeboval, aby mohl dat najevo, ze mluvi jménem celého naroda. Proto
usiloval, aby ho pfisli podpofit dalSi vyznamni Cesti politici. Aby mohl
verejné vystoupit jménem Ceského naroda, potfeboval souhlas Ceskych
politikll. Toho se mu vSak nedostava. Kramar a Rasin byli zatCeni, Ceska
mésta se k monarchii vyjadfovala loajalné, tisk byl prorakousky.
Koneckoncll, také Mafie Masaryka zada, aby prozatim necinil Zadné
verejné projevy, zZe je to priliS nebezpecné.

Masaryk tedy nadale vystupuje soukromé. Uvédomuje si vsak, Ze
aby bylo dosazeno urcitych pozitivnich vysledk( v Ceské otazce, je nutna
vétsi propagace, Sifeni Casopisti a brozur, vysilani posld domd i ke
krajandm, ale také, Ze je nutno vytvorfit urcitou organizaci, ktera by
reprezentovala C¢eskou politickou scénu a jeji snahy v zahranidi.

K personalnimu posileni odboje doslo az na konci roku 1915. V zafi
pfijel do Pafize Edvard BeneS, neobylejné schopny a nelnavny
administrator, a v prosinci navazal s Masarykem spolupraci i slovensky
astrofyzik, zijici delSi dobu ve Francii, Milan Rastislav Stefanek. Pravé on
zprostiedkoval Masarykovi kontakty se Spickami francouzské politiky.

V zari roku 1915 je vytvoren zahranicni vybor Ceskoslovensky,
jehoz cilem je pfipravit spole¢né programové prohlaseni. S nim potom
14. listopadu 1915 Masaryk poprvé vystupuje na verejnosti. Bylo zde
feceno, ze: ,Cesky narod svobodnou volbou krale z rodu habsburského
spojil se s Uhry a rakouskymi Némci v soustati rakouské, dynastie vSak
postupnou centralizaci a germanizaci vytvafela jednotny stat
absolutisticky, porusujic proti smlouvé samostatnost Ceského statu
navenek i uvnitf ... nynéjsi valka protivy mezi narodem ceskym a
Rakousko-Uherskem pfiostfila ... Za takové situace nemdze Cesky narod
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micet. Proto utvofil se zahrani¢ni komitét ¢eské emigrace, aby cizinu o
pravém stavu veci informoval ... tuzby ¢eského naroda prednasel a Cesky i
program hajil*. *°

Déle se v tomto prohldseni pravi, s ohledem na pr@ibéh valky, kterd i
je oznaCovana za bratrovrazednou a s poukazem na bezohledné nasili |
Vvidng, Ze: ,usilujeme o samostatny Ceskoslovensky stét ... ztratili jsme i
ddvéru v Zivotaschopnost Rakouska-Uherska, neuzndvame jiz jeho

P4 A\Y i |
opravnénost ..". 1! ;

Edvard BeneS vyzdvihuje vyznam tohoto vyboru takto: , V zafi i
1915 ... vytvoren byl ... Zahrani¢ni vybor Ceskoslovensky ... Doglo |
k naSemu vystoupeni a oficialnimu vypovézeni boje habsburské figi dne i
14. listopadu 1915, kdy bylo uverejnéno ... prohlaseni zahrani¢niho
komitétu Ceskoslovenského. Uverejnénim manifestu zacal nas odboj
oficieln&". 2

Nutno vSak zdlraznit, Ze Cesky zahrani¢ni komitét jedts it
nepredstavoval organizacni centrum Ceské politiky, spise Slo o souhrnny |
nazev tech, ktefi se pod prohldSeni podepsali. Byli jimi T.G.Masaryk,
poslanec Ceské strany agrarni Josef Diirych, a jedendct predstaviteld [l
zahranicnich spolkl v USA, Rusku, Francii a Velké Britanii. Organlzacnl
vystavba pak byla skoncena v tnoru 1916, kdy byl komitét rozSifen i o |
slovenskou reprezentaci a prejmenovan na Ceskoslovenskou narodni i
radu. JEJIm predsedou se stava T.G. Masaryk, mistopfedsedou Josef (l
Durych, vyznamnyml spolupracovniky Edvard Bene$ zajiStujici zejména I
organizalni strénku a Milan Rastislav Stefanik, ktery jako francouzsky |
dlstojnik vyuziva svych kontaktd ve Francii a Italii. |

Cilem Ceskoslovenské narodni rady bylo ziskat dohodové staty pro
rozbiti Rakouska-Uherska a vytvoreni samostatného statu.

|

i

I

|
Masaryk o této dobé pozdé&ji Fekl: , To je zvlastni: ja jsem Vam byl | L |

jako natazeny stroj, nemél jsem v hlavé nic neZ nasi akci proti Rakousku, i
nic jiného jsem nevidél ani necitil, jako bych byl hypnotizovan. Nemél |
jsem smysl pro nic jiného nez pro valku: jaka je situace, jako se to na i
bojisti vyviji ... Potom pfemyslet s kym mluvit a jak na ného jit, abychom 'é

.

vzbudili zajem. Pak zase chytradit, jak bychom pfelstili pohrani¢ni GFady
a dostali zpravy z Prahy a do Prahy."
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T&Ziété plsobeni Ceskoslovenské nérodni rady bylo soustfedéno
predeVS|m ve Francii a Velké Britanii. Vzhledem k docela nizkému poctu
krajant v téchto zemich zde Ceskoslovenskd narodni rada nema prilis
velkou podporu. Tu nachazi hlavng ve Spojenych statech, kde prohlaseni
z listopadu 1915 podepisuji jak Ceské narodni sdruZeni, tak Slovenska
liga.

NejdGleZitéjéi viak pro Ceskoslovenskou narodni radu je ziskat
podporu v Rusku. V Cervnu 1916 odejeli do Ruska Josef Dirych a Milan
Rastislav Stefanek. V Kyjevé pfijali ,Zapis o zasadach Cesko-slovenské
akce", ktery podepsali spole¢né s delegaci americkych krajanl. Zapis
uznaval Ceskoslovenskou narodni radu za centrum zahranicni
protirakouske akce.

Carské ministerstvo zahranici vsak oznacilo Masaryka za nepﬁ'tele a
pozadovalo aby vedeni Ceskoslovenského odbg]e mélo svlj vrcholny
organ v Rusku. Ruskd vldda schvalila utvoreni Ceskoslovenske narodni
rady na Rusi v Cele s Josefem Durychem Stefanek okamzit& Diirycha
vyloudil z Ceskoslovenské narodni rady, coz obratem telegraficky potvrdili
i Masaryk a Benes.

KdyZ byl Gnorovou revoluci v roce 1917 svrzen car, Kerenskeého
viada nejdfive zastavila Dirychovi finan¢ni podporu a v dubnu 1917 jeho
Ceskoslovenskou narodni radu na Rusi zrusila.

Sjezd svazu geskoslovenskych spolkd na Rusi poté dne 6. kvétna
1917 uznal Ceskoslovenskou narodni radu se sidlem v PafiZi za nejvyssi
organ ¢eskoslovenského zahranicniho hnuti.

5.5. Vytvoreni ¢eskoslovenského narodniho vojska

Cedti politici jsou si dobfe védomi toho, Ze nestadi pouhd
diplomaticka jednani, ale Ze je nutna aktivni cinnost. Aby svym
teoretickym koncepcim dodala Ceskoslovenska nérodni rada skutecne
vahy, podporovala ze vech sil vytvateni ¢eskoslovenského zahranicniho
vojska, legii, které se na italské, francouzské a ruské fronté formovaly
z 8eskych a slovenskych predvalecnych emigrantd a ' predevsim
z vojenskych zajatcll a prebéhlika.
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O jedndnich s francouzskou vlddou Edvard BeneS uvadi toto:
Z&dal Jsem aby armada byla plné naSe, aby jeji politické vedeni bylo
vubec pfiznano nam jako reprezentantu narodni suverenity, aby vsak
vlada francouzska méla kontrolu, Ze se vSe déje podle predbézné dohody
mezi ni a Ceskoslovenskou narodni radou®. ** Ceskoslovenska narodni
armada byla nakonec konstituovana dekretem prezidenta republiky jako
autonomni vojenska jednotka v ramci francouzské armady pod vrchnim
politickym  vedenim Ceskoslovenské narodni rady Jako zastupce
Ceskoslovenského naroda. , K hlavnim prmupum nové organizace
vojenské naleZelo ... Ze vojaci armady musi skladat pFisahu narodu
eskoslovenskému®. ¥

Fakt, 7e za teorie, hldsané tfemi ucenci, se rozhodly bojovat a
tfeba i umfit desetitisice vojak{, na Spojence hluboce zapdsobil.
Vojenskd hodnota Ceskoslovenskych legii se nejvice uplatnila na ruské
jihozapadni fronté v Iété 1917. Ceskoslovenska stfelecka brigada v sile tfi
plukll se vyznamenala v bitvé u Zborova, kdy prolomila frontu a zajala
vice némeckych vojakd, nez kolik sama méla.

Ale prirozené i na zapadni fronté, kde Spojenci museli Celit velkému
naporu némecké armady, priSel kazdy novy vojak vhod.

Uznani éeskoslovenského vojska za samostatnou armadu se stalo

uréitym precedentem k pfiStimu uznani ceskoslovenského statu. Posililo
postaveni ¢eské politiky v zahranici.
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6. Domaci politika na pocatku valky

V Cechéch zatim vladla neobycejné sklitend atmosféra.Mobilizace
probehla jako v jinych zemich sporadang, ale o naladach ceskych vojakd,
ktefi si zplvah scerveny Satecku, kolem se to, my jdeme na Rusa,
nevime pro¢", se nedalo pochybovat. Ceskd spole¢nost nepruala
rakousky stat za sviij ani dfive, téZzko to mohla udélat v dobé, kdy ji
nabizel jen perspektivu valky. Zda se ovSem, Ze k tomuto postoji pFispéIo
také oCividné nepratelské chovani rakouskych Gradd.

Parlament byl uzavien, demokraticka prava omezena a na Fizeni
statu ziskavalo stale vétsSi vliv armadni veleni. Ceska politika, ktera
ztratila svou parlamentni tribunu, se odmlcela, pfipadné se omezila na
poradni schlizky svych predstaviteld.

6.1. Situace na pocatku valky

Jesté pred mobilizaci byla zruSena demokraticka prava obcand,
svoboda slova, tisku, shromazd'ovaci a spol¢ovaci, pozdgji byla zrusena i
imunita  poslancl. Byla zavedena cenzura tisku i soukromé
korespondence, odposlouchavany telefonické rozhovory. Videriska
cisarska rada od pocatku valky nebyla svolavana a bez parlamentu se
v habsburské ¢asti monarchie vladlo az do jara 1917.

V dlsledku valky rostou zasobovaci potiZe, nardsta inflace, typické
jsou zdsahy statu do ekonomické struktury, byly stanoveny maximalni
ceny nekterych zakladnich potravin, na jafe roku 1915 byly zavedeny
potravinoveé listky.

Vitézstvi nebylo v dohledu a materidlni zdroje Dohody se teprve
zaCaly rozvijet, zatimco Némecko a Rakousko-Uhersko mlely
z posledniho. Dohoda méla dostatek surovin z britskych a francouzskych
kolonii a plynulé dodavky zbrani ze Spojenych statli. Némecku a jeho
spojenclim chybély strategické suroviny a nedostatek potravin ke konci
roku 1916 zacal prerQstat v hlad.

Protirakouske nalady zacinaji silit. PoCatkem Zzafi 1914 jsou zatceni
Vaclav Klofal & redaktor Casu Dudek, Josef Kotek je popraven, Evzen
Matéjka zastrelen. V kvétnu 1915 jsou potom zatceni Karel Krama¥, Alois
Rasin, Josef Scheiner ( starosta Ceské obce sokolské ).
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Za téchto podminek se o verejném politickém Zivoté u nas
prakticky nedalo vibec hovofit. Ceské politické strany a nékteri
jednotlivci se snazili pouze o opatrnou defenzivni politiku.

6.2. Vytvoreni narodnich instituci

Aby podlomily odpor ceského lidu proti valce a Rakousku, ktery se
projevoval ¢im dal tim castéji pfi odvodech, odjezdech na frontu a
pfechodem celych rot a plukd k nepfiteli, sahaly rakouské vojenské
organy k nejtvrdsim prostredkim.

Doslo k zastaveni Cinnosti ¢eskych politickych stran, takze lid, ktery
na pocatku valky dal najevo své protirakouské a proruské stanovisko,
zlstal bez vedeni.

Proti rakouskému tlaku v&ak v Cechach silila obrana. Koncem roku
1916 se situace jiz tak vyhrocuje, Ze je nutno jednat. Ceskd politicka
scéna si to dobfe uvédomuje, kdyz ve svém prohlaseni z 18. listopadu
1916 uvadi: , udalosti pfitomné doby nuti Ceské strany, aby zaujaly
k urcitym otazkam a jevlim spolecné stanovisko. Na obzoru jsou zmény,
které mohou zasahnouti az do zéklad(i rakouského statu a jeho Ustavy.
Zadna strana nemtize nésti zodpovédnost za bezpecnost politickych prav
celého naroda, ani za daldi vyvoj ... V presvédceni, Ze plnime jen vdli
celého naroda, sjednocujeme na zaklade vetsmove zasady Ceské
poslance na radé riSské v jeden celek ,,Cesky svaz'

Vedle tohoto sdruzeni Ceskych poslanci, jehoz cilem je jednotny
postup v otazkach narodné politickych a Ustavnépravnich, vstupuje
zaroven v Zivot ze zéstupc& politickych stran zvoleny staly narodni vybor
zvany ,Narodni Vybor", ktery bude veskerému politickému podnikani
Ceského svazu oporou a zaroven nejvyssi mravni instanci v téch zjevech
politického Zivota, které by vymykajic se z kompetence ¢innosti
poslanecké wiadovaly by feSeni z hlediska vSenarodniho®. *

Hlavnimi reprezentanty Ceské domaci politiky tak nadale jsou Cesky
svaz, jehoZ predsedou se stava FrantiSek Stanék a Narodni vybor v jeho?
Cele stoji JUDr. Karel Mattus.

Obé instituce byly vytvoreny jako obrana proti némeckému tlaku,
ale jejich postoje jsou jesté stale opatrné a prorakouské.



7. Situace v Evropé v letech 1916 — 1917

7.1. Pozice habsburské monarchie

Dne 21. listopadu 1916 zaviel navzdy odi cisaf FrantiSek Josef I.,
ktery habsburské monarchii viadl od roku 1848. Nebyl jen panovnikem,
ale da se fici, Ze byl ptimo pomnikem, personifikaci starobylé fise. V celé
jeho rozlehlé fisi bylo jen malo téch, ktefi pamatovali jiného panovnika.

Nastupcem starého cisare se stal cisar Karel I., ktery prebiral Fisi,
kterd byla sice starobyla a dstojna, ale jeji existence a tim méné dalsi
rozkvét naprosto nebyly zabezpeceny. Nejlépe tuto situaci ilustruji slova
starého cisafe FrantiSska Josefa 1., kterd pronesl nekolik hodin pred svym

skonem: ,, Prevzal jsem trlin za ne]tezsmh okolnosti a predavam jej za
okolnosti Jeste tézsich. Byl bych rad, kdybych toho Karla usetfil ..

Stary cisai védél, co mluvil. Ride stala ve velké vdlce. Nebyla to
prvni valka za jeho vlady. Rakousko vSechny dosavadni prohralo,
pokazdé bylo porazeno, pokazdé ztratilo kus svého Uzemi, ale existovalo
dale. Zdalo se, Ze Rakousko je mozno porazit, ale nikoli znicit. O jeho
krizi, pfipadné konci se mluvilo jiz od napoleonskych valek, ale prece jen
vychdzelo ze vSech otfesl, valek, krizi a revoluci ve své podstate
nedotceno a zlistavalo evropskou velmoci.

Smrt starého cisafe FrantiSka Josefa I. a nastup cisare Karla I.
znamenaly zménu v dosavadni politice FiSe.

Zacinalo byt zjevné, Ze pokracovani valky je pro habsburskou
monarchii a jeji zajmy nestéstim. Vnitfni situace v Fisi byla krajné vazna.
Lidé hladovéli a mrzli, v prlmyslu se jiz projevovaly prvni znamky
rozkladu. Nedostatek surovin, hlad, zima a obrovské ztraty muzl
v produktivnim véku vyvolavaly krajni socidlni napéti. Dosud vSak byla
situace pod kontrolou a vojensko-byrokraticka diktatura dokdazala potlacit
jak projevy socialni nespokOJenostl tak odboj soustavné utlacovanych
slovanskych nérod@l. Ale jiz se objevovaly prvni priznaky rozkladu.
V zahrani¢i se vytvarely Ceskoslovenské legie, mnozily se protlstatnl
vyroky a ojedinéle dochazelo k stavkam a zoufalym protestum protl
katastrofalni situaci v zasobovani. Nebylo pochyb Ze habsburska fise je
v nedobrém mezinarodnim postaveni a Ze vnitfni napéti dosahuje
kritického bodu.
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VSechny tyto jevy signalizovaly novému cisafi Karlovi, Ze je tfeba
uzavfit mir, zmirnit ostfi dosavadni persekuce a usmifit rozhofcené
narody fiSe. Prosté zahajit ,novy kurs".

Novy cisaf si zaCinad uvédomovat, ze ma-li byt dynastie a Rakousko-
Uhersko zachranéno, musi se odpoutat od Némecka a brzy uzavfit mir.

Rakousko-Uhersko chce dosahnout uzavieni miru nejprve ve shodé
s Némeckem a spolecne snim. Jiz v prosinci 1916 tedy oba staty
navrhuji pfistoupit k mirovym jednanim.

Mezi Rakouskem-Uherskem a Némeckem je vSak obrovsky rozdil
v otdzce uzavieni miru. Nejzoufaleji ze vSech val&icich mocnosti
potfebuje mir uzavit Rakousko, které by bylo rado, kdyby vyslo z valky
vpredvalecnych hranicich nebo jen s malou ztrdtou Uzemi. NEmci
naopak méli jiné starosti — vymyslet, jaké Gzemni zisky by mel ,némecky
mir* zahrnovat. A tak dohoda mezi pesimistickym cisafem Karlem a
zaslepené sebevédomymi Némci byla tézka.

Prvni mirovd nabidka Ustfednich mocnosti tak byla mocnostem
Dohody predlozena v roce 1916 prostfednictvim neutralnich statd USA,
charska a Spanélska, o prostrednictvi byl pozadan rovnéz Vatikan.
V této nabidce nebyly stanoveny podminky, za kterych Ustfedni mocnosti
nabizeji mir. Stalo se tak pro odpor Némecka, které trvalo na tom, Ze
bude jednat z pozice sily. Nabidka miru pfichazela v okamziku, kdy
Ustiedni mocnosti porazily a obsadily Srbsko a Cernou Horu, porazily
Rumunsko, obsadily téméF celou Belgii, velkou ¢ast Francie a Ruska,
zejména tehdy ruskou cast Polska a Cast Litvy. Za této situace
povazovala Dohoda jednani o miru za nevyhodné, protoZe ocekdvala, Ze
vV piistim roce 1917 se na bojistich projevi jeji materidini a vojenska
prevaha.

Néta centralnich mocnosti navrhujici uzavieni miru tak byla pro
dohodové staty nepfijatelng, tyto ji odmitly a vyjadfily véli bojovat az do
vitézného konce. V odmitnuti mirové nabidky dohodovymi staty je mimo
jiné uvedeno: ,Nabidka protistrany se opira o evropskou valetnou mapu,
ktera nijak nevyjadfuje skuteCnou silu nepfatelskych taborl. Mir za
téchto podminek by odménoval ttocniky, ktefi po dvou letech zjistuji, ze
nikdy nedosahnou svych clld®, a tak mir je mozny, ,jen kdyZ budou
obnovena porusena prava a svobody.“



Na zadost amerického presidenta Wilsona formulovala Dohoda
v lednu 1917 své valecné cile, kdyz Spojenci predevsim zddraznili vinu
centralnich mocnosti na valce a vyjadrili odhodlani k rozvinuti valecnych
akci v zadjmu nahrady porusenych prav, obnovy obsazenych Gzemi a také
osvobozeni potlaCovanych narod(i. Konkrétné se zde hovofi o osvobozeni
Itald, Rumun( a Cechoslovaki z cizi nadvlady.

Tato nota sice jeSté neznamenala konkrétni zdvazek, ale
dokazovala prvni velky Uspéch ceskoslovenské zahraniCni akce, kterd
dosahla prvniho cile — zmezinarodnéni Ceskoslovenskée otazky.

Akce Dohody vyvolala podrazdéni ve viadnich rakousko-uherskych
kruzich, které v tom vidély zasahovani do vnitfnich otazek fise.

KdyZz Spojenci, kvdli pfiliS velkym narokim Némecka, odmitaji
nabidku centralnich mocnosti, odhodlava se cisar Karel I. k uzavreni
separatniho miru bez némecké (casti.

Rakousky cisaf Karel I. se snazi navazat tajna mirova jednani
s Francii, a to prostfednictvim své manzelky Zity z rodiny parmskych
Bourbon( a jejiho bratra Sixta.

JelikoZ bylo jasné, ze Francie neuzavie mir bez navraceni Alsaska a
Lotrinska, souhlasil cisaf Karel s timto francouzskym poZadavkem, stejné
jako s obnovenim samostatnosti Belgie.

Vysledkem jednani byl Karllv vlastnoru¢ni dopis adresovany
Sixtovi, ale ureny francouzskému prezidentu Poincarému. Kromé rady
frazi obsahoval i jadro mirové nabidky: obnoveni Belgie jako
samostatného statu, pripoustélo se i odSkodnéni za utrpéné ztraty a
konec¢né byla jeho obsahem i tato véta: ,,... prosim T€, abys prezidentu
Francouzské republiky panu Poincarému podal tajné a neoficialni sdéleni,
Ze uplatnim u svych spojencll cely sv{ij osobni vliv, abych podporil
spravedlivy francouzsky pozadavek na zpétné ziskani Alsaska a
Lotrinska."

Karl@iv dopis vyvolal v Parizi a Londyné vinu radostného optimismu,
ale zbyval jesté dalsi spojenec — Itélie. Dohodové staty ji ziskaly do sve
koalice tim, Ze ji slibily rozsahla Uzemi Rakouska-Uherska. Bylo tedy




nutno jednat i s Italii a na tom Karlova mirova iniciativa ztroskotala a
z mirovych jednani tak nebylo nic.

Navic doSlo na jare 1918 ke kompromitujl'cfmu zverejnéni Karlova
dopisu, kterym nabizel Francii separatni mir. Ve vztahu k dohodovym
mocnostem méla tato udalost za ndasledek, Ze habsburskd monarchie
definitivné ztratila dlvéru dohodovych mocnosti. Ve vztahu k Némecku
méla tato udalost zcela stejny nasledek, a to ten, Ze Rakousko-Uhersko
ztratilo i divéru Némecka. Cisai' Karel I. byl nucen pod tlakem okolnosti
v kvétnu roku 1918 uzaviit s némeckym cisafem Vilémem politickou
smlouvu, ktera zmeénila spojenectvi Rakousko-Uherska s Némeckem
v uzsi semknuti — prakticky ve vazalsky pomér habsburské monarchie. Ta
prakticky prestala byt od kvétna roku 1918 samostatnym statem a cisaf
Karel I. prestal byt skuteCnym panovnikem.

7.2. Unorova revoluce v Rusku

Vyvoj politické situace v habsburské monarchii i v celé Evropé byl
v unoru 1917 podstatné ovlivnén revoluci v Rusku.

Vstup carského Ruska — podobné jako rakouského mocnaistvi — do
svetové valky byl aktem politické sebevrazdy. Po nékolika pocatecnlch
uspe5|ch se na konci roku 1915 dostavilo ekonomické vycerpani a po
ném i vojenské zhrouceni.

V tnoru roku 1917 svrhla lidova Zivelnd nespokojenost monarchii a
moci se ujala Prozatimni vldda liberdll, kterda pozd&ji piizvala
k spoluticasti i pravicové socialisty ( menseVIky ) a rolnické revolucionare
( esery ). SouCasné vSak zacinaji vznikat sovéty jako organy
bezprosttedni lidové moci délnikd, rolniké a vojaka.

Prozatimni vlada byla ovSem slab3, a to nejen mocensky, ale i
politicky. Nebyla schopnd ani ukondcit valku, ani provést pozemkovou
reformu, dat pravo narod@im na sebeurceni, ani se dohodnout se sovéty
v dennich, ale i politickych otdzkach. Tim ztratila masovy vliv a nadobro i
realnou moc. A proto ji také pozdé&iji boldevici celkem snadno vojensky i
politicky porazili.
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V kazdém pripadé vsak Unorova revoluce zahdjila demokratizacni
proces v carské absolutistické fiSi, ktery nemohl zlstat bez vlivu na
poméry v Rakousko - Uhersku. P4d Romanovcd je varovanim, které
predznamenava osud Hohenzollerd a Habsburkl. Ruska republika
ziskava své priznivce, Cesti politikové v Cele s Masarykem zde vidi
moznosti feseni svych cil(.

Edvard Benes$ o této situaci piSe: ,My v PafiZi jsme pozorovali cely
vyvoj sradosti a se starosti. Védéli jsme, Ze revolu¢ni Rusko svou
ideologii, svymi cily a snahami i svymi sympatiemi musi jit s nami.
VSechny vladni deklarace mluvily o demokracii a o svobodé narodi
vyslovné, pfimo nebo nepfimo se stavély proti Rakousko-Uhersku a pro
osvobozeni potladenych narodd stfedoevropskych .. *©
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8. Domaci politika béhem roku 1917
8.1. Politika loajalni k monarchii — pocatek roku 1917

V lednu 1917 zverejnila Dohoda na Zadost amerického prezidenta
své valecné cile. Mezi nimi se objevil také pozadavek ,0svobozeni Cechil
z ciziho panstvi*.

Tato pasaz zneklidnila a pobourila cisafe Karla I. a jeho viadu. Ce&ti
politici byli vyzvani, aby se proti této formulaci ohradili. Jeliko? na
poCatku roku 1917 byla domaci cCeska politika vi¢i monarchii stale
loajalni, Cesti politici pozadavku ochotné vyhovéli a dne 23. ledna 1917
Cesky Svaz pfijal projev proti nété prezidenta Wilsona, je? byl dorucen
rakouskému ministerskému predsedovi Clam-Martinicovi a ministru
zahrani¢i Czerninovi. V projevu je zdlraznéna vérnost Ceského naroda
kFiSi a dynastu ale je zde také kritika dosavadni politiky Vidné
k Cechm. S ni ministr Czernin nesouhlasi a 7ada od Ceského Svazu
zmeénu projevu, ktera je pak prijata dne 31. ledna 1917.

V novém textu se pravi: ,Vzhledem na odpovéd’ statd Ctyfdohody
prezidentu SpOJenych statll severoamerickych Wilsonovi, Ve které staty,
valcici s nasim mocnarstvim, uvedly mj. take osvobozeni Cech@l od ciziho
panstvi jako jeden zcill ... presidium Ceského Svazu odmitd tuto
insinuaci ... a prohlasuje, ze narod Cesky jako vzdy v minulosti, tak také
v pfitomnosti a v dobé pristi jen pod Zezlem habsburskym vidi svou
budoucnost a podminky svého vyvoje®. 1)

Mnohé politiky pozdéji podpis pod timto prohlasenim velmi mrzel,
jelikoz slova , .. narod cCesky jako vzdy v minulosti, tak také
v pritomnosti a v dobé pfisti jen pod zezlem habsburskym vidi svou
budoucnost ...", Spatné korespondoval s nadSenim pro novou republiku
v roce 1918.

Prazsky Narodni Vybor tuto akci Svazu schvalil. To velmi zasahlo
nase politiky v zahraniCi, ktefi si uvédomuji, Zze aby bylo dosazeno
urCitych vysledkl v nasi otazce, je nutna spoluprace. , Podminkou
uspéchu bylo, abychom loajalné spolupracovali a nebyli z domova
opusténi a desavuovani pred Spojenci, abychom neméli politiky dvé,
nybrz jedinou .." *®
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Rozhoréeni byli i ¢lenové Mafie, ktera se od svého vzniku snaZila
zabranit prohabsburskym projeviim a proklamacim ceskych politiké.
Ukdzalo se, Ze vliv malé skupiny ,mafiand™ vedenych Masarykovym
déivérnikem P¥emyslem Sadmalem je dosud velmi omezeny.

8.2. Manifest spisovatelli a kvétnové prohlaseni

Unorova revoluce v Rusku aktivizovala Siroké masy, které nevéhaly
svlj odpor k valce a stale se zhorsujici hospodarské situaci vyjadfovat
stavkami a bouflivymi demonstracemi, proti nimz muselo zasahovat i
vojsko. Ale i vjeho fadach jiz doutnaly jiskry vzpoury, které casto
propukly v nahly poZzar.

Ceské vefejné mindni se vyrazné radikalizuje, za¢ind uvaZovat bud’
0 zasadni prestavbé Rakouska, tentokrate podle ¢eskych predstav, nebo
0 jeho Uplném rozbiti.

Na 30. kvetna 1917 byla ve Vidni poprvé od zaCatku valky svolana
F&ska rada. Ceskd politicka reprezentace byla vystavena silnému tlaku, a
tak i nedavno zcela loajalni politikové prechazeji na pozice narodniho
radikalismu.

Tyto presuny velmi povzbudila vyzva Ceskému poselstvu na Figské
radé, kterou v kvétnu 1917 koncipoval basnik, dramaturg Narodniho
divadla a Clen Mafie Jaroslav Kvapil a kterd je zndma jako Manifest
Ceskych spisovateld.

Poslanci zde byli napomenuti, aby se za vSech okolnosti zastavali
prav ¢eského naroda a zZadali bezodkladné obnoveni obcanskych svobod.
Pokud by nebyli schopni a ochotni se za narodni program postavit, at’
radéji rezignuji na své mandaty:

» Obracime se k vam, k poselstvu ¢eského lidu ... co nejdfive se
sejde FiSska rada ... bud'te pravdivymi mluvéimi svého naroda ... zastante
se Ceskych prav a Ceskych pozadavk{ ... Nedovedete-li ucinit zadost
vsemu, ¢eho narod po vas 7Zada a co vam uklada, vzdejte se radéji svych
mandatd prve nez na fisskou radu vejdete a odvolejte se ke své nejvyssi
instanci: k svému narodu®.

Manifest podepsalo 220 spisovatell, védct a zurnalisty.
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Cesky Svaz se pfizplisobil ménici se situaci a dne 30. kvétna 1917
vydal prohlaseni, zadajici, aby habsburska monarchie byla upravena ve
spolkovy stat svobodnych a rovnopravnych narodd. Nepfimo, nicméné
jasné se vyslovil i pro budouci spojeni Cech a Slovakd v jednom stats.

Prohlaseni precetl na FiSské radé poslanec Stanék a Cesky Svaz se
v ném mimo jiné vyslovuje takto:

» Zastupcove Ceského naroda ze vSech tii zemi koruny svatého
Vaclava, vstupujice na FiSskou radu v dobé svétodéjnych valecnych
udalosti, kdy zevSeobecnélo hnuti sméfujici k odstranéni nadvlady
naroda nad narodem, prohlasuji: Poselstvo Ceského ndroda je naplnéno
hlubokym presvédcenim, ze nyngjsi dualisticky Gtvar vytvoril k patrné
ujmé celkovych zajm{ ndrody vladnouci a potlatované a ze k odstranéni
kazdého nadpravi narodnostniho a k zabezpeceni vSestranného vyvoje
kazdého naroda v zajmu FiSe a dynastie je bezpodmine¢né nutno
pretvorit habsbursko-lotrinské mocnarstvi ve spolkovy stat svobodnych a
rovnopravnych narodnich statll. Opirajice se proto v této dé&jinné chvili o
pfirozené pravo narodl na sebeurceni a svobodny vyvoj, o pravo, jez je
u nas jesté nadto posileno nezadatelnymi pravy historickymi, statnimi
akty pIné uznanymi, budeme se v Cele svého lidu domahati spojeni vSech
kmend Ceskoslovenského naroda v demokraticky cesky stat, zahrnujici i
slovenskou vétev naroda, Zzijici v souvislém celku s historickou ceskou
viasti."

Toto statopravni prohlaseni se tedy jesté nevyslovovalo proti fisi,
ale jen proti dualismu. Pripoustélo preménu habsburské fiSe ve spolkovy
stat svobodnych narodnich statli, hovofilo se o autonomii ¢eskych zemi
spojenych se Slovenskem ve federalisticky usporadaném Rakousku-
Uhersku.

Ceska politika se timto distancovala od existujiciho systému, stale
vSak setrvava v jistém pomeéru k Fisi.

Také dalSi vefejné projevy Ceskych poslancd i reprezentantl
spoletenského a kulturniho Zivota pokracovaly v nastoupené ceste.
Postupné se tak otupovaly rozdily mezi jednotlivymi stranami a
osobnostmi, posilovala narodni jednota a mobilizovala vefejnost. Narodni
predstavitelé ziskavali pozvolna vetsi autoritu nez rakouské Grady.
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Poslanec Frantisek UdrZzal na FiSské radé fekl: ,Panové se spoléhaji,
Ze unasv Cechéch dojde k nepokojiim a porucham. Nikoliv, panove !
V Cechdch jest viechno tak zdisciplinovano a zorganisovano, ze i v tech
nejtézsich chvilich bude vSechno fungovati jako nejdokonalejsi hodiny a
vsechno se bude vyvijeti beze vsi poruchy az k okamziku zfizeni
svrchovaného ceského statu®.

Zasedani risské rady ukdzalo, kam az doSel vnitfni rozklad Fise.
Cesi, Polaci, Ukrajinci, Jihoslované kritizovali jiZ zcela oteviend perzekuci,
judikaturu vojenskych soudd, teror stanného prava, popravy, internace.
Jesté pred nékolika mésici by se fecnici za takova slova ocitli na Sibenici.
Ale Unorova revoluce v Rusku zménila situaci, a tak se ze zasedani Fiské
rady vyvinul bouflivy protest proti valce, vojensko-byrokratické zv@li a
koneckonct i proti fiSi a dynastii samotné.

VIété 1917 dochazi k uvolnéni a obnové verejného politického
zivota, k preskupovani politickych sil. Odpadly dlvody pro vytvoreni
Ceskeho Svazu i Narodniho vyboru. Narodni vybor je také skutecné
v srpnu 1917 zruden. Smeralova politika je podrobena ostré kritice.
Pocatkem roku 1918 je z |n|C|at|vy mladoCecha FrantiSka Sise a realisty
Premysla Sdmala vytvorena jeji opozice. Dochazi ke slouceni strany
mladoceské, statopravne pokrokove, realistické a moravskeé lidové strany
Vv ]ednotnou stranu s ndzvem Ceskd statopravni demokracie. Potatkem
brezna 1918 se k nim pridavaji i starocCesi. Také predstavitelé narodné
socialni strany vedou jednani o vytvoreni jednotné strany, a to se socialni
demokracii. Tato vsSak ztroskotavaJ| a narodné socialni strana se jen
reviduje a obnovuje pod nazvem Ceskoslovenska strana socialisticka.
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9. Navrhy ustavy ceského statu z roku 1917

Z roku 1917 pochazeji i prvni navrhy Ustavy Ceského statu, které
vznikly jako reakce na kvétnové prohlaseni.

Cesky Svaz prohlagenim z 30. kvétna 1917 vyjadfil svdij politicky
program. Na jeho zakladé nékolik vysokoskolskych odbornik{
vypracovalo celkem Sest navrhd Ustavy. Prace na nich byly dokoncéeny a?
v fijnu 1917, v dobe, kdy se jiz situace v Ceské politice natolik zménila,
ze prohlaseni Ceského Svazu a Uvahy o pouhé prestavbé fiSe jiz byly
prekonany. Navrhy nenabyly politického vyznamu, presto jsou zajimavé a
cenné, a to pro svou odbornou interpretaci zminéného prohlaseni.

Navrhy maji rlizny charakter, rozsah i strukturu. Nejpatrnéjsi rozdil
je mezi prvnimi pé€ti a poslednim z navrh{, ktery je koncipovan jako
kritika navrh{ predchazejicich.

Nejdfive bych se zabyval prvnimi péti navrhy. VSem z nich je
spolecna myslenka vytvoreni velkého statniho Gtvaru slozeného z vice
statl, mezi nimi i statu Ceského, ke kterému kromé& Cech, Moravy a
Slezska mélo patfit i Slovensko. Spole¢né je také postaveni ¢eského statu
v tomto soustati dédicném v habsbursko-lotrinském rodé — ma jit o stat
samostatny a svrchovany.

9.1. Navrh,A"

NejrozsahlejSi je navrh prof. dr. Karla Kadlece, ktery lze chapat
jako skutecCny Ustavni zakon.

.Byvalé zemé koruny ceské, totiz kralovstvi Ceské, markrabstvi
moravské a vévodstvi slezské, spolu se Slovenskem jsou suverénnim
statem, tvoricim soucast svazu ( federace ) podunajskych statli, v jeZ
byla pretvorena byvala rakousko-uherska monarchie. Ufednim nazvem
statu Ceského jest koruna svatovaclavska" ?® — to je znéni tvodniho

paragrafu tohoto navrhu, kterym je charakterizovano postaveni ¢eského
statu v nové fisi. Svaz podunajskych statll ma byt konstitu¢ni monarchii
v Cele s cisafem. Co se tyCe statniho obcanstvi, ma pro vechny zemé
Ceského statu existovat jedno spolecné statni obcanstvi, vedle ného se
vSak uznava zvlastni zemska prislusnost pro specialni Gcely. Pokud jde o




postaveni prislusnika jednoho svazového stitu v ostatnich Elenskych
statech, to je upraveno na principu vzajemnosti, tedy ,, s prislusnikem
kazdého stétu, nalezejiciho ke svazu, ma se ve druhych statech nakladati
tak, jako s domacim statnim obc¢anem", 2%

Kadlec dale ve svém navrhu vypoditava, které véci budou nalezet
do kompetence fiSe, koruny svatovaclavské a jednotlivych zemi deského
statu. Politika zahranicni, obrana, zakonodarstvi celni, véci tykajici se
meény, penéz, vah a mér, predpisy o bankovnim, postovnim,
telegrafickém styku, zakonodarstvi o drahdch, ndmoini a &astecnd i Heni
plavbé, zakonodarstvi obchodni, priimyslové a trestni — to jsou zalezitosti
spadajici do oblasti kompetence fiSe. Ostatni véci jsou pak rozdéleny
mezi stat Cesky a jeho jednotlivé &asti.

Zakonodarna pravomoc fiSe je tedy velmi $iroka, naproti tomu
vykon spravy ndleZi téméF wvyluéné statdm. Maji existovat Ctyfi
ministerstva pro spravu spolecnych zaleZitosti celého svazu, a to
ministerstvo vnejsSich zaleZitosti, vélky, spole¢nych financi a spolecnych
veci vnitra. Kromé nich ma byt pro celou monarchii zfizen spolecny
nejvyssi acetni dvir, komise pro spravu spole¢nych diuhé monarchie a
cedulova banka. VSechny tyto organy jsou oznacovany jako cisarské.
Spravu Ceského statu provédi organy a Gfady kralovské — devét
ministerstev ( mezi nimi napf. ministerstvo vnitra, vyucovani, justice,
obchodu, Zeleznic ), zvlastni nejvy$$i Géetni dvdr, komise pro spravu
statnich dluhd, statni ¢eské archivy a statisticky Grad.

Také zakonodarnych organdi by v soustati mélo byt n&kolik.
Zakonodarnym sborem pro cely svaz by byl kongres statd podunajské
monarchie, jehoZ Cleny by volily zékonodarné sbory jednotlivych statd.
Pro vsechny zemé dCeského statu by zakonodarnym organem byl
dvoukomorovy generdlni sném sloZeny z nevolené snémovny zemi a
volené snémovny lidu, jednotlivymi zemskymi zakonodarnymi sbory by
pak byly zemske snémy a jednou komorou, jejimiz ¢leny jsou jednak
osoby s hlasy virilnimi ( arcibiskupové, biskupové, rektofi ), jednak
zvoleni poslanci.

Zakonodarna moc v ¢eském staté by kromé& generdlniho snému a
zemskych snémd naleZela také krali, ktery by stal v &ele eského statu.
On by mel také nejvyssi vykonnou moc ve staté. Jeho pravomoc by vsak



byla dosti omezena, nebot’ vSechna jeho nafizeni vyzadovala potvrzeni
zakonodarnym sborem i odpovédnym ministrem.

Uprava moci soudni je ponechana zvlastnim zakon@m. V tomto
navrhu Ustavniho zakona se pouze zavadi panovnikovo pravo abolice a
milosti a vyluCuji se jakékoliv mimoradné soudy.

V dile tfetim svého navrhu se prof. dr. Kadlec vénuje otazce
statnich znakd a peceti, dil ¢tvrty je souhrnem zakladnich prav statnich
obcand. V dalSich Castech se pak podrobnéji zabyva rozborem pravidel
tykajicich se generalniho snému a snéml zemskych, postavenim,
slozenim a povinnostmi statni rady a také otazkou Uhrady spolecnych
nakladd celé monarchie. V zavéru prace jsou pak uvedeny dalsi body,
které by dle néj mély byt v Ustavé rozebrany.

Kadlecliv desetidilny navrh Ize oznacit za velmi podrobny a
propracovany, za navrh pomérné dobre zajiStujici Ceskému statu
proklamovanou samostatnost a svrchovanost.

9.2. Navrhy,B", ,D"a E"

Totéz se neda fici o druhém z navrhl oznaceném pismenem ,B".
Ten je velmi strucny a jde jen o urcitou osnovu k vypracovani Gstavniho
zakona. Postaveni Ceského statu v Fisi dle této prace je velmi slabé, sam
autor ( jez nebyl identifikovan ) jej pfirovnava v bodé VII. k postaveni
Bavorska v Némecké fisi.

Prvnimu Kadlecové navrhu se pak podobaji navrhy uvedené pod
pismeny ,D“ a ,E". Oba dva se zabyvaji charakteristikou spolku i
postavenim Ceského statu v ném, rozdélenim zaleZitosti na spolkové a
statni, oba pojednavaji o organech zakonodarnych, vykonnych i
soudnich. Navrh ,E" pak jeSté navic obsahuje clanek o zakladnich
obcanskych pravech. Samoziejmé, Zze oba navrhy, stejné jako navrh ,,B",
maji sva specifika, jez by se dala podrobnéji rozvést, ja bych ale chtél
VetsSi pozornost vénovat navrhu oznacenému pismenem ,,C".

9.3. Navrh,C" ‘

Jde o praci prof. FrantiSka Weyra, ktera ze vSech téchto navrhi je
nejpolitiCtéjsi a nejradikalngjsi. Nejde ani tak o ndvrh Ustavniho zakona,



- jako spiSe o souhrn vychozich principl, poZadavk( a zasad pro
vypracovani Ustavy.

Hned v Gvodu prof. Weyr poZaduje samostatny stat nadany véemi
atributy statni svrchovanosti, stat, jehoz svazky s dynastii budou spocivat
pouze na smluvnim zaklade. Autor je toho nazoru, 7e tehdejsi politické
zastupitelstvo ceskeého naroda neni kompetentni k tomu, aby takové
umluvy cinilo, a to mimo jiné proto, Ze za druhého kontrahenta povazuje
nejen panovnika, ale i ostatni svobodné narody. Tyto vak jesté nejsou
jako statopravni jednotky ustaveny a proto ,to co nyn&jsi politicti
zastupci ¢eského naroda ve smyslu znamého statopravniho prohlageni ze
dne 30. kvétna t.r. mohou i jménem néroda samého zavazné prohlasiti,
jest jedine postulat unie personalni mezi jednotlivymi diléimi staty. Kazdy
jiny, tuzsi, tedy vécny svazek... miZe ujednati toliko legaini zastoupeni
budouciho samostatného ¢eského statu." 22

Zasadnim nazorem navrhovatele tedy je nepfipustnost vazat jiz
nyni zavaznym predpisem Cesky narod s ostatnimi statnimi celky. Svdj
pohled podpira odkazem na skutecnost, Ze vznik budouciho statu je
zavisly na kone¢ném vysledku valky, a Ze tedy ,mezindrodni férum bude
miti nejzavaznéjsi slovo procesu pretvofeni nyn&jsi Gstavy monarchie
rakouské." 2%

Ukolem komitétu je tedy dle autorova mindni sjednotit se na
hlavnich zasadach, které by Ustava ¢eského statu méla uskutecriovat a
dale na postupu, jakym by novy statni Gtvar mohl vzniknout. Ceskd
politika ma pritom prijaté principy prosazovat na mezinarodnim foru.

V dalsi Casti svého navrhu se prof. Weyr zabyva problematikou
uzemniho podkladu budouciho &eského stitu. Poukazuje na to, ¥e
»Statopravni prohlaSeni ... Fesi tuto otézku jen zcela povdechné, spojujic
dva protichidné principy: autonomii narodd ve smyslu kulturné-
politickém a hledisko historicko-statni.® 2 Zada, aby si Cesky narod
uvédomil, Ze neni mozné zastavat sou¢asné nékolik zasad, které by si
vzajemng odporovaly a Ze pravé oba vySe uvedené principy se vylucuij.

Dale autor nastinil zdsady vnitfniho uspofadani statu. M3 jit opét o

deédiCnou monarchii, pravomoci panovnika jsou vdak velmi omezeny.
Zakonodarstvi je centralizovdno, ma existovat jen jediny dvoukomorovy
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shor pro cely stat. Navrhovatel nedoporucuje ponechavat vedle
Gstfedniho sboru jesté zemské snémy. Naproti tomu sprava ma byt
decentralizovana. Cesky statni jazyk, jazykova rovnopravnost, ochrana
minorit, princip reciprocity, oddélenost cirkve od statu — to jsou dalsi
zakladni pozadavky autora.

V zavéru své prace se prof. Weyr opét zminuje o poméru ceského
statu k ostatnimu Uzemi stavajici monarchie. Dle jeho nazoru neni mozné
predbihat vdli jednotlivych narodl, ,neni Zadného podkladu ... po
konstrukce redlnych unii, jezto nevime, zda ostatni kontrahenti ( napft.
stat alpsky, polsky, madarsky atd. ) si toho budou pfati® ) a Ize tedy
pouze uvazovat o persondlni unii ve formé mezinarodni federace.
Uzavfeni mezinarodnich smluv ma byt ponechano az budoucimu
zakonnému zastupitelstvu lidu v novém &eském state.

Toto byl tedy navrh ,C", dilo prof. FrantiSka Weyra, které se
ponékud odliSuje od ostatnich elaboratli a které pro své Gvahy a zavéry
jisté stalo za povSimnuti.

9.4. Navrh ,F"

Zcela specifickym je posledni navrh uvedeny pod pismenem ,F%,
dilo dr. Forta, které je kritikou navrhl predchazejicich. Tento koncept
vychazi z nazoru, ze Ukolem téch, kdo interpretuji kvétnové statopravni
prohladeni, neni zpracovat Ustavu spolkového statu, ale predevSim
Ustavu statu Ceského, ktery se pak jako rovnocenny partner dohodne
s ostatnimi staty podunajského svazu ,0 tom, ma-li mu s nimi byti
spole¢ného néco vice, nez osoba panovnikova dle pragmaticke
sankce".”® V tomto okamZiku je tedy vedle Ustavy ¢eského statu mozno
uvazovat pouze o tom, které zalezitosti by Cesky stat chtél a mohl mit
Ustfedné a spolecné spravovany a také o tom, jakou formu spravy by
Cesky stat doporucoval.

Svrchovany, samostatny, ale také ryze ¢esky ma byt stat, jez ma
na mysli kvétnové prohlaseni. A jestlize by se na jeho Uzemi i po
provedeni myslenky sebeurceni narod@ nachazely jiné narodni kmeny,
méli by miti jejich pfislusnici dle tohoto nazoru postaveni cizincl. Na
zakladé reciprocity by bylo mozné udélit jen urcité individualni koncese.
Jde zde pravdépodobné o kritiku napf. Kadlecova navrhu, aby se
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s prislusnikem jednoho ze statd svazu zachézelo v jinych statech jako
s domacimi statnimi obcany.

Z hlediska ryze Ceského charakteru naseho statu je predmétem
kritiky pozadavek ostatnich navrhovatell, aby nebyly roztrzeny zeme
byvalého Ceského krélovstvi. Tim by ovSem podle Fotta zistaly k tomuto
kralovstvi pficlenény i némecké kraJe A tak jestlize budeme trvat na
staté ryze Ceském, vidi Fort jediné feSeni v odtrzeni némeckého Uzemi
nebo v postupném pocesSt'ovani téchto krajt.

V dalsim bodé autor ve svych Gvahdch vychdzi z toho, Ze esky stat
i po pripojeni Slovenska by patfil k relativné malym statnim Gtvar@im
v Evropé. Svou silu musi hledat ve vnitini solidarité a je tudiz zapotrebl
aby vsechny Casti Ceského statu a vSechny jeho kmeny byly co nejvice
spjaty. Cestu ke splnenl tohoto pozadavku vidi dr. Foft v jednotném
zakonodarstvi a spravé. Na rozdil od ostatnich navrhovatel pozadUJe pro
cesky stat jediny zakonodarny sbor. Jednotna ma byt také sprava, a tim,
ze zemépanska sprava shora se ma vzaJemne prostupovat a doplnovat
s lokalni samospravou zdola. Ukolem samospraw maji byt véci lokalni a
tak podle né&j nemda smysl, aby samosprava byla vyvrcholena aZ? na
uroven ministerstev. Jeji nejvyéél' stupen se vztahuje jen na &ast Gzemi a
podléh3 zemepanske sprave. Co se tyCe organizace soudnictvi a spravy
financni, ty maji zlstat zemépanské.

DalSim Foftovym pozadavkem je vytvoFeni organu pro rozhodovani
sporli mezi jednotlivymi staty unie, dualismus vojenské spravy,
mezinarodni rozhodci soud pro piipad feseni konflikt(l jednotlivych dil&ich
statd s cizinou.

To tedy bylo Sest vypracovanych navrhd, Sest praci, které se
pokusily o interpretaci kvétnového prohlaseni. Nemély pfimy vliv na
vyvoj ndzorli ohledné otazky vyélenénl’ Ceského statu z habsburské
monarchie, nestaly se jeho pravnim zékladem, presto si myslim, ze
stejné jako Kramarova Ustava Slovanské fige &i Masarykovy Nezavislé
Cechy staly za povSimnuti.
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10. Rijnova revoluce v Rusku

V Hjnu 1917 dochazi v Rusku kdalsi revoluci, ktera znamena
ukonceni procesu vnitropolitickych zmén v této zemi. Slaba Prozatimni
vlada nema v zemi redlny vliv, proto ji také celkem snadno bolSevici
vojensky i politicky porazili. Dne 7. listopadu 1917 ( 24. fijna dle starého
kalendate ), kratce pred zahdjenim zasedani II. sjezdu soveétd, bolSevicka
revoluce vojensky zvitézila a predstoupila pfed tento sjezd s navrhem,
aby ,véechna moc patfila sovétim", a s listinou nove vlady ( Rada
lidovych komisaFdl v Cele s V.I. Leninem ). Dale pak s navrhem dekretu o
miru, s planem a zékonem pozemkové reformy a s vyhlasenim o pravu
narod@ Ruska na sebeurceni.

_Probéh bolSevické revoluce v Rusku hned v listopadu a v prosinci
1917 ukézal Spojenclim, 7e nelze spoléhat na (cast Ruska v dalSich
vojenskych operacich ... 7, jak tehdy zhodnotil situaci Edvard Benes.

Druhého dne po bolsevické revoluci, tj. 8. listopadu 1917 schvalil
II. vierusky kongres délnickych a vojenskych sovétd vyzvu vsem
narod@im svéta k uzavieni miru. Dne 10. listopadu zvefejnily noviny
v Rakousku-Uhersku Dekret o miru, ktery vyzyval k zahdjeni mirovych
jednani o uzavieni ,spravedlivého, demokratického miru bez anexi a
kontribuci®.

Rijnovd revoluce méla velky vliv na dalsi prébeh narodné
emancipatniho  boje  Ceského a slovenského lidu, predevsim
formulovanim prava na sebeurCeni narodd. Sovétska vlada v dekretu o
miru oznadila jakékoli nedobrovolné pfipojeni a podfizeni za neopravnéné
a to at’ uz bylo ucinéno kdykoli.

Vyznam pozadavku na sebeureni narodd se projevil jiz pri
jednanich Rakousko-Uherska se sovétskym Ruskem v Brestu Litevském
v prosinci 1917. Na rusky navrh, aby pravo na sebeurceni narodl bylo
rozhodnuto lidovym hlasovanim ministr zahrani¢i hrabé Czernin
odpovéd@l, Ze statni prislusnost narodd, které nemaji statni samostatnost
musf byt feSena v rdmci Gstavy statll ve kterych Ziji.

P¥ijmout pozadavek na sebeurceni narodl by znamenalo, ze by

v monarchii byla zahdjena éra demokratického a ndrodniho hnuti a
revoluéni prestavby. Dlsledky si zaali uvédomovat i vyznamni sveétovi
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politikové. Odrazilo se to nakonec i ve vyjadreni dr. Edvarda Benese:
Nepomohlo-li Rusko potlacenym narod@m svym politickym programem
nebo od roku 1917 bojem na frontach, pomohlo jim vydatné svou
revoluci. Zapadoevropskd diplomacie, ktera nam dosud pomahala bud'
7z d@vod@ mocenskych, nebo taktickych, nemohla jiz nyni zpét; vytvorily
se tu nové nepremoZitelné sily ideové a moralni, jez dosavadni kroky
v naé prospéch sankcionovaly. A na druhé strané ve statech stredni
Evropy tyto sily plisobily dojmem ohromujicim: revolucionalizovaly masy,
ohroZovaly autokracii véeho druhu, rozvracely narodnostné smisene
staty...".

_ Rusko, ktere Zivotné potfebovalo ukonceni bojli, nakonec
s Ustfednimi mocnostmi uzavielo v bfeznu 1918 tézky a nevyhodny, ale
oddech poskytujici mir.

Po uzavieni miru mezi Ruskem a Ustfednimi mocnostmi véak nastal
zasadni problém v otazce co bude dale s nasimi legiemi v Rusku.

,Sovéty se obavaly naSich vojakd, jako moci ozbrojen€, ktera by
mohla zvratit jejich moc ... napéti rostlo... viada sovétska byla v obtizich
také proto, e Némci a Rakuané ... vynutili si v brest-litevském miru
zévazek, ¥e Rusko nebude trpéti na svém Uzemi cizi a spojeneckeé
armady ... doufali, Ze se tim podafi nadi armadu rozlozit a zZnicit", 2, pise
Edvard Benes.

Proto Masaryk jiz dne 9. listopadu 1917 poslal ruskym vojenskym
Urad@m dopis nasledujiciho znéni: ,Opiraje se o dohodu Ceskoslovenske
narodni rady se stanem nejvySSiho velitele a s hlavni spravou
generalniho $tabu, Ye Eeskoslovenskych vojsk nemlize byt pouzito ve
vnitinich sporech v Rusku, nybrZ jen vici vnéjSim nepratelim Ruska,
¥4dam, aby Ceskoslovenskych vojenskych oddilli v Zédné formé nebylo
pouzivano pfi nynéjsim mezistranickém sporu.”

Masaryk musel bojovat na mnoha frontach najednou. Nékteré
zapadni mocnosti chtély, aby naSe jednotky bojovaly na strané bilych
proti boléevikiim, k &emuz pfispival i z Ceskoslovenské narodni rady
vyloudeny Diirych, ktery se pokousel vést nékteré naSe jednotky proti
rudym.
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Masarykovi vSak bylo jasné, ze 50 tisic, byt kvalitnich a
odhodlanych vojakd, nemlze porazit miliony odhodlanych bolSevikd,
kdyZ sama ruska armada uz odmitla bojovat. Masaryka nepfesvéddili ani
bélogvardéjsti generdlové a nedbal ani naléhani Kramafe a dalgich
Ceskych politikd.

Masaryk nechtél bojovat proti ruskym muzikdim, nybrz proti
Némclm, coz ovSem z Ruska nemohl. Podafilo se mu tedy pro nase
jednotky dojednat se Stalinem tzv. ozbrojenou neutralitu, kterd méla
umoznit prevedeni legii z Ruska do Francie. Jako optimalni byla zvolena
cesta po transsibifské magistrale do Japonska a po mofi do Evropy.

Sam Masaryk celou trasu absolvoval, aby dokazal, 7e to jde. Ne
odjel, dal jednotkam piikaz nevméSovat se do ruskych vnitinich véci.

Pocatkem kvétna 1918 nafidila sovétska viada Ceskoslovenskym
legiim, aby odevzdali vSechny zbrané. Legionafi odevzdali pouze
ukofisténé zbran€, osobni si ponechali. Jak se pozdé&ji ukazalo, bez nich
by se po magistrale daleko nedostali. Dne 25. kvétna nafidil Trockij
zasttelit kazdého Cechoslovéka pfistizeného se zbrani v ruce a stejného
dne pii tzv. Celjabinském konfliktu sovétska viada zorganizovala
prepadeni Ceskoslovenskeho viaku. Pi protitideru Cechoslovaci ovladli
vSechna dilezita mista na draze od Celjabmska do Irkutsku. V celé radé
nevyprovokovanych stretnuti poté prokdzali vynikajici moralku a bojové
umeni.
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1II. VZNIK SAMOSTATNEHO STATU

1. Domaci situace pocatkem roku 1918

Koncem roku 1917, po ruské fijnové revoluci, zacinalo byt ziejmé,
7e Rakousko-Uhersko ve stavajici podobé nem{ize nadale existovat.

Cisar Karel I. vSak jeSté doufal, ze Cesti politici vstoupi do vlady a
budou spolupracovat na revizi Ustavy ve smyslu ,narodni autonomie",
ktera méla dat vSem naroddim jejich prava.

V zafi 1917 cisaf poslal do Cech na vyzvédy svého dtvérnika
barona Nadherného. Mél zjistit, jak si Cesti politici predstavuji budouci
samostatnost zemi koruny Ceské a zda pokladaji za mozné splnéni
pozadavkl Ceského naroda ve svazku Rakouska.

Nadherny jednal s Kramarem, Svehlou, Samalem a snad i s dalSimi.
Jménem cisafe rozvijel pred nimi teorii, Ze se Rakousko preméni ve
federaci, jejiz jednou Casti bude Cesky stat.

Cedti politici v&ak byli zdrZenlivi, mluvili skepticky a nikdo
nereagoval ani na nabidku ministerského kresla.

Pod vlivem ruské fijnové revoluce a v souvislosti s formulovanim
prava na sebeurceni narodd, byl svolan na 6. ledna 1918 sném fiSskych
a zemskych poslancll zemi koruny ceské a jednomysiné je prijata tzv.
Trikralova deklarace.

V jedné z jejich pasazi se pravi: ,Narod nas hlasi se o svou
samostatnost, opiraje se o své historické pravo statni..., aby ve svém
staté svrchovaném, plnopravném, demokratickém, socialné spravedlivém
i na rovnosti vSeho obcanstva vybudovaném a v hranici historickych zemi
a sidel svych ... pfispét mohl k novému velkému rozvoji lidstva,
zalozenému na volnosti a bratrstvi, pfiznavaje v tomto state narodnim
mensindm pina rovna prava narodni.” %%

1

V deklaraci neni jedina zminka o habsburské monarchii. Neni zde
sice jesté vyslovne pozadovana naprosta samostatnost, ale neni ani
vyloucena. To je velkd zména oproti prohldSeni Ceského Svazu z 30.
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kvétna 1917, podle kterého k narodnostni napravé stacila pouhd
premena, federalizace habsburské monarchie.

Deklarace vyvolala bourlivé debaty v FiSské rade, zejména némecti
poslanci z Ceskych zemi se stavi proti planu vytvorit Cesky stat, jehoz
soucasti by se stalo 3,5 milioni Némcl. Cesko-némecké vztahy se
zacinaji vyhrocovat.
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2. Stanoviska dohodovych mocnosti

i

Mezi véletné cile dohodovych mocnosti zpoCatku rozhogna
nepatfilo rozbiti Rakousko-Uherska ¢&i jakakoliv jeho zasadni prestayba,
Lze spie Fici, Ze rozbiti Rakousko-Uherska nepatfilo mezi gjle
dohodovych mocnosti az do samého zavéru valky.

Postupem ¢asu a zejména s ohledem na vyvoj valecnych udalosti
véak Dohoda zacala svij postoj k Rakousko-Uhersku ménit. Da se fici, ze
kdy? se v roce 1916 nepodafilo Rakousku uzavfit mir, zacaly okolnosti
pracovat proti jeho existenci.

Rakousko-Uhersku pfitizily nékteré docCasné vojensko-politické
tspéchy, které centralni mocnosti zaznamenaly od prelomu let 1917-18.
Jejich vitézstvi nad italskou armadou u Caporetta, vyhodny vysledek
brest-litevského miru, ktery pokofil Rusko, exploze ponorkovée valky,
pordzka Rumunska a Udernost kvétnové némecké ofenzivy na zapadni
frontd, to vée prokazovalo, jak vitalni a nebezpecny je dynamismus
némeckeé fise.

Pocatkem posledniho vale¢ného roku stoji rakouska fise na pokraj
zkédzy. S podrytou autoritou, pii osoCovani doma i ze strany spojence,
s katastrofickou hospodaiskou a socidlni situaci v Fisi nezbylo cisafi Karlu
I. nic jiného, nez se pokusit o néjaké vyrovnani s Némeckem a zachranit,
co se da. Kdyz se navic némecky cisaf dovida, Ze pii jednani s Francii
Rakousko souhlasilo s tim, aby Némecko postoupilo Francii Alsasko a
Lotrinsko, je cisat Karel I. donucen navstivit némeckého cisafe v laznich
Spa.

Jednani bylo vedeno v duchu némeckého diktdtu a neochotného,
ale v dané situaci nezbytného souhlasu cisare Karla I. s nim. Musel
souhlasit s dohodami, které vedly k politickému, vojenskému a
hospodarskému svazku Rakousko-Uherska s Nemeckem.

Ve vojenské oblasti se jednalo o branné spojenectvi, ve kterém by
bylo spolené veleni, standardizovand vyzbroj, rozsahla vymena
déistojnikdi. Spojeni obou armad mélo byt tak Uzké, Ze vlastné neslo
mluvit o c. a k. armadé jako o samostatné armade.




Spolu s podpisem politického spojenectvi na 20 let a pfijetim
programu maximalni hospodarské kooperace s cilem vytvorit jednotny
hospodarsky blok sméfovaly smlouvy ze Spa k omezeni az likvidaci
rakousko-uherské suverenity a k vytvoreni Stfedni Evropy pod
némeckym vedenim.

Traduje se, Ze cisar Vilém II. dokonce pfi jednani o branném
spojenectvf prohodil: ,,Také Bavorsko je s vojenskou konvenci
spokojeno.™ To ukazu1e na to, ze pohlceni Rakouska-Uherska Nemeckem
bylo kon€enym cilem cisare Viléma II. a jeho generald.

Smlouvy ze Spa mély katastrofalni dopad na mezinarodni postaveni
Rakousko-Uherska.

Dosavadni prohlaseni Dohodovych statl nesmérovala k rozbiti
Rakouska-Uherska. Po vyhlaseni valky Spojenymi staty Americkymi
Rakousko-Uhersku prezident Wilson verejné prohlasil, Ze USA necht&ji
~Rakousko-Uherskou FiSi néjak poskodit nebo preskupit. Britsky
ministersky predseda Lloyd George 5. ledna 1918 oficialné prohlasil, ze
rozdeleni habsburské monarchie neni valecnym cilem.

Monarchie byla dosud povazovana za dllezitou soucast Evropy,
stabilizujici prvek, protivahu Némecka a Ruska. Dne 8. ledna 1918
zverejnil americky prezident W.Wilson  svych 14 bodd navrhu
povaleCného mirového usporadani ( Slo vlastné o program USA na
ukonceni valky ). Bod Cislo 10 fikal: ,,Narodlim Rakouska-Uherska, jejichz
misto mezi narody si prejeme vidét chranéno a zajisténo, ma byti dana
nejvolnéjsi prilezitost k autonomnimu vyvoji*. Ret je tedy o autonomii,
nikoli jeSté o samostatnosti narodli Rakouska-Uherska. V tomto znéni
neni 10. Wilsonliv bod v rozporu s viastnimi snahami cisare Karla I. o
prestavbu monarchie ve spolec¢ny dim narodd Rakousko-Uherska.

Smlouvy ze Spa vSak postavily Rakousko-Uhersko do pozice
némeckého vazala bez moznosti samostatné jednat a uzaviit mir.
Dohodové mocnosti si uvédomily, Ze mir i po vitézné valce nemusi mit
dlouhého trvani, pokud nebude spoutdna némecka ' vybojnost a
agresivita. Spojenci poznaly, Ze Rakousko-Uhersko neni silou, kterd by
némecky nacionalismus dokdazala krotit.




Staty Dohody dosly k zavéru, ze Némecko by mélo byt z vychodu
izolovano né&jakym ,sanitarnim kordonem®, ktery by mu v budoucnu
znemoznil soustredit sily ]en k ideru na ZaJ:Jad Ale vytvorit ,vychodni
silu® znamenalo po poradzce Ruska a po Rijnové revoluci nezbytnost
rozbit Rakousko-Uhersko a pravé na jeho troskach a zjeho
nastupnickych statd zfidit dohodové orientovanou vychodni Celist klesti
svirajicich Némecko.

V danou chvili byly v nesmirné vyhodé zejména ty narody této
oblasti, které mély politické reprezentanty schopné se na misté a co
nejuzeji spojit s Dohodou. Takové reprezentace mohly nejen prosazovat
vlastni zajmy svych narodd, ale i povzbuzovat rozhodnost Dohody pri
uskutecriovani této tendence.

Viile Dohody obnovit Polsko a ochota ,vyslovit nejzivéjsi sympatie
s aspiracemi Cech(i a Slovak( a jihoslovanskych narodli na svobodu™ byla
tedy nesporné inspirovana nejen obecnym pFém’m ,rozbit Mitteleuropu
pod némeckym vlivem", ale i energii  zahrani¢niho odboje
reprezentovaného z nasi strany Ceskoslovenskou narodni radou v Cele
s Masarykem, BeneSem a Stefankem.

Ceskoslovenskd narodni rada — a to bylo pro sympatie Dohody
obzvldst dllezité — disponovala nejen schopnosti podavat navrhy, ale
mohla argumentovat i tim, Ze byla s to vytvofit i pomérné silné oddily
legii ve Francii, Italii a Rusku.

Sila vojenského i polltlckeho odboje Cechll a Slovaki v zahranici
byla tedy pro Dohodu diikazem, Ze vznikne-li novy stat Ceskoslovensko,
stane se i v budoucnu dosti vnitfné silnym a Zivotaschopnym. A ze tedy
bude moci byt i patficné vyznamnym spojencem, navic silné
zainteresovanym na trvani a pevnosti budoucich mirovych smiuv.

Smlouvy ze Spa tedy znamenaly definitivni konec rakousko-uherské
monarchie. Reakce statll Dohody nasledovaly brzy. Jiz 30. kvetna 1918
francouzsky ministersky predseda dospél k nazoru, ze Rakousko-Uhersko
jako vazal Némecka ztratilo pravo existovat jako fise.

Dne 3. &ervna 1918 pfijala mezispojenecka konference dohodovych
statd ve Versailles deklaraci o utvoreni ,jediného statu polského
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s pristupem k mofi* a prohlaseni vlady USA ze stejného dne poZzadovalo,
,aby lenové slovanské rasy byli iplné osvobozeni ze jha rakouského".

Prvni zemi, kterd ucinila uznavaci akt, byla dne 29. ¢ervna 1918
Francie. Ve svém prohlaseni uvedla: ,povazujeme za spravedlivé a nutné
prohlasiti pravo VaSeho naroda na samostatnost a uznati vefejné a
oficidiné Ceskoslovenskou narodni radu jako nejvy$si organ, spravujici
vedkeré zajmy naroda a jako pravni zaklad pristi vlady Ceskoslovenské...
Vldda .. poklada za spravedlivé a odlvodnéné naroky naroda
Ceskoslovenského a vynasnazi se nejvys usilovng, aby v dané chvili
uplatnila ;é)aée tuzby po samostatnosti v historickych hranicich Vasich
zemi ..".

Edvard BenesS pozdgji tento prvni akt oznadil za nejdllezité;jsi.

Dne 9. srpna 1918 uznala britské vlada, e ,povazuje Cechoslovaky
za narod spojenecky a uznava tfi Ceskoslovenské armady za jednotnou
armadu spojeneckou... stojici v pravidelné valce proti Rakousko-Uhersku
a Némecku" a zaroven ,uznava pravo Ceskoslovenské narodni rady jako
nejvyssiho organu ... vykonavati nejvyssi autoritu nad touto armadou."

Tuto deklaraci soucasni komentatori charakterizovali jako“rozsudek
smrti nad Rakousko-Uherskem®.

Nasledné uznaly Ceskoslovenskou narodni radu i viddy Spojenych
statd Americkych, Japonska a Italie.

Zasluhou zahranicniho odboje se stal takika diplomaticky zazrak:

Ceskoslovensko bylo nejdéileZit&j$imi mocnostmi tehdejiho svéta uznano
de iure jesté o dva mésice dfive, nez mohlo vzniknout de facto.
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3. Ceskoslovensky zahrani¢ni odboj v roce 1918
3.1. Pittsburska dohoda

Dilezitym momentem v procesu utvareni myslenky samostatného
statu byla Pittsburska dohoda uzaviena dne 30. kvétna 1918.

Tato dohoda byla sjedndna predstaviteli Slovenské ligy, Ceského
narodniho_sdruzeni a Narodniho svazu Ceskych katolikil za pfitomnosti
predsedy Ceskoslovenské narodni rady T.G.Masaryka.

Touto dohodou se Slovaci Zijici v zahranici prihlasili k jednotnému
Ceskoslovenskému statu.

Myslenka samostatného Ceskoslovenského statu a otazka postaveni
Slovenska v ném byla vyjadrena v dohodé takto:

+Predstavitelia slovenskych a ceskych organizacii vo Spojenych
Statoch, Slovenskej ligy, Ceského Narodného Sdruzenia a Svazu Ceskych
Katolikov, porokovali za pritomnosti predsedu Cesko-Slovenskej Narod.
Rady, prof. Masaryka, o ¢esko-slovenskej otazke a o nasich posavatnych
programovych prejavoch a usnielsi sa nasledovne:

Schval'ujeme politicky program USIIU]UCI sa o spojenie Cechov a
Slovakov v samostatnom State z Ceskych zemi a Slovenska.

Slovensko bude mat’ svoju vlastni adminstrativu, svdj snem a
svoje sudy.

Slovencina bude Uradnym jazykom v Skole, v Urade a vo verejnom
zivote vobec.

Cesko-slovensky &tat bude republikou, jeho kongtitGcia bude
demokraticka.

Organizacia spoluprace Cechov a Slovakov ve Spojen. Statoch bude
podla potreby a menijacej sa situacie, pri spolocnom dorozumeni,
prehl'bena a upravena.

Podrobné ustanovenia o zariadeni Cesko-slovenského Statu
ponechavaju sa osvobodenym Cechom a Slovakom a ich pravoplatnym
predstavitel'om.
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Jak z textu dohody vyplyvd, konkretizace jejich ustanoveni méla
byt provedena Ustavou. Postaveni, jaké je zde pFiznano Slovensku, viak
zlistalo po celou dobu trvani prvni éeskoslovenské republiky nenaplnéno
a otazka slovenské autonomie se stala jednou z pricin jejiho zaniku.

3.2. Vyvrcholeni boje za samostatny Ceskoslovensky stat

Dne 18. fijna 1918 vystoupil Masaryk se slavnostni deklaraci
nezavislosti, hlasici se k americké Deklaraci nezavislosti a odvolavajici se
k idealim hldsanym Lincolnem a Wilsonem. Obecné je tato deklarace
znama podle mista vyhlaSeni jako Deklarace washingtonska.

Vteto deklaraci byly vymezeny zasady usporadani samostatného
Ceskoslovenského statu.

Masaryk zdraznil, e Ce&i odmitaji ,zlistat déle soutasti Rakousko-
Uherska v jakekoliv form&," a to pro vérolomnost dynastie a proto, Ze
fiSe se stala némeckou kolonii. Vychazel z historického prava ( pokud se
tykalo ¢eskych zemi ) a z ptirozeného prava (pokud se tykalo Slovenska)
a pozadoval vytvoreni Ceskoslovenska, tedy spojeni Cechd a Slovakd
v jednom staté. Zdaroven se pfihlasil k idedlim moderni demokracie,
americkym zdsaddm vytyCenym prezidentem Wilsonem, zasadam
»0Svobozeného lidstva, skute¢né rovnosti narodd a vlad, jejichz veskera
spravedliva moc vychazi ze souhlasu ovladanych®. Prosadil i z&sady
republikanismu ( ,Ceskoslovensky stat bude republikou™ ), demokracie,
svobodomyslnosti a socidlni spravedinosti ( svoboda vyznani, védy,
kultury, tisku, shromaZzd'ovéni, peti¢ni pravo, zrugeni vysad Slechty ).

. Vtéto tzv. Washingtonské deklaraci se mimo jiné uvadi: ,My,
Ceskoslovenska narodni rada, uznana viadami spojeneckymi a vladou
americkou za prozatimni viadu Eeskoslovenského statu a naroda... &inime
toto prohlaseni na zékladé naseho historického a pFirozeného prava...
PoZadujeme pro Cechy pravo, aby byli spojeni se svymi slovenskymi
bratry... Nechceme zfistat soucasti statu, ktery nemd existenéniho
opravnéni a ktery... zOstavd toliko umélym, nemoralnim politickym
Utvarem." 32

Byly nacrtnuty hlavni zasady dstavy Ceskoslovenského statu, s tim,

ze o jejich konetné podob& maji rozhodnout zakonitd zvoleni zastupci
osvobozeného a sjednoceného ndroda. Bylo stanoveno, 7Ze

57




~Ceskoslovensky stat bude republikou... zaru¢i Gplnou svobodu svedomi,
nabozenstvi a védy, literatury a uméni, slova, tisku a prava
shromazd'ovaciho a peti¢niho." 3

Dale se rozhodlo o vSeobecném hlasovacim pravu, o ochrané

narodnostnich mensin, o parlamentni formé viddy. Predvidany byly i
hospodarské a socialni reformy.
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4. Domaci situace v druhé poloviné roku 1918

V1été 1918 valka vrcholi. Rakousko-Uherska ofenziva proti Italii
ztroskotala, nedspeésné jsou i némecké vypady na zapadni front&. Obé
stfedoevropské mocnosti se hrouti. Politicti predstavitelé jednotlivych
narodll Rakouska-Uherska vystupuji oteviené proti monarchii.

Kratce po francouzském uznani Ceskoslovenské narodni rady
reorganizoval se doma Narodni vybor Ceskoslovensky, ktery byl dne 13.
Cervence 1918 sestaven podle vysledk poslednich voleb z roku 1911.
Byl ustaven jako vrcholny politicky organ, ktery mél vést formalné
jednani s videnskou vladou, ale de facto byl fidicim orgénem ndrodni
revoluce a soucasné i zakladem budouciho parlamentu a vlady
samostatného statu.

V Cele narodniho vyboru stdli Karel Kramaf, Antonin Svehla a
Vaclav Klofac. Jelikoz slozeni Narodniho vyboru vychazelo z vysledkd
voleb v roce 1911, neodpovidalo viibec skutecnému rozloZeni politickych
sympatii.

Ve svém programovém prohlaseni hovofi Narodni vybor o svém
poslani, kterym je: ,shromazdovat, poradat a vést vSechny veliké
dusevni, mordlni a hmotné sily v narodé k dosazeni toho, co je
nejsvétéjsSim, nezadatelnym pravem kazdého naroda ... prdvo sebeurdeni
v samostatném, demokratickém staté ceskoslovenském s vlastni spravou
ve vlastnim domé a pod vlastni svrchovanosti*.>¥

Pfedstavitelé Narodniho vyboru si uvédomovali, Ze nebude problém
samostatnost vyhlasit, ale udrzet, nedopustit nasilnosti a krveproliti,
pfipravit fungujici statni aparat a pfislusna opatfeni, jimiz by se prerusil
styk s Vidni a Budapesti a vytvorila vlastni ekonomicka zakladna statu.

Okamzitého a zasadniho FeSeni si vyZadovala zejména otazka
zasobovani. Pod Svehlovym vedenim se ji zabyvala zemska hospodarska
rada, ktera se spolu se svymi pobockami snazila zatajit a udrzet doma co
nejvetsi mnozstvi potravin. Narodni vybor si dobfe uvédomoval,
kontrola nad \m/ozem potravin z Cech predstavuije natlakovy prostredek
jimz je mozné drzet v Sachu celou Videri.

Neocenitelny vyznam mélo, Ze Narodni vybor uznaly i socialistické
strany, které si k hajeni svych poZadavk(l vytvofily vlastni organ -
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Socialistickou radu, ale jinak daly vSechny své sily a hlavné sily svych
odborovych organizaci (zejména Zeleznicnich a postovnich zaméstnanc)
do sluzeb protirakouské akce.

Narodni vybor pfijal a uznal vidc¢i roli zahrani¢niho odboje
vedeného Masarykem, vstoupil s nim ve styk a pfipravoval vSe na chvili
oteviené statotvorné akce.

Na konci zaf 1918 vydal Narodni vybor spolu s Ceskym svazem
rezoluci, ve které odmitl UCast Ceské politiky na Ustavni prestavbé
habsburské monarchie.

Na den 14. fijna 1918 byla naplanovana generalni stavka proti
vyvozu potravin ze zemé, kterou na pokyn Narodniho vyboru
organizovala Socialisticka rada.

V souvislosti s generalni stavkou se Socialisticka rada pokusila o
samostatny postup a v den konani generalni stavky se rozhodla rozsifit
letak, vyzyvajici k vyhlaSovani republiky: ,Povstali jsme k samostatnosti
... prohlasujeme, ze dnes tu stojime jako vykonavatelé nové statni
svrchovanosti, jako ob&ané svobodné republiky &eskoslovenské.®
Tento podnik vSak skondil fiaskem. Monarchie vydrzela jesté 14 dnd —
v zasadé ji vsak nemohlo jiz nic zachranit.
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5. Zenevska konference

Vyusténim shody mezi domacim a zahranicnim odbojem byla
spolecna zenevska konference konana koncem fijna 1918. V té dobg jiz
rakousky cisaf a vlada natolik rezignovali, Ze souhlasili s odjezdem
eskych politik do Svycarska, aby se tito zde setkali se zastupCI
protirakouské emigrace. Predstavitelé monarchie jesté doufali, Ze se
Ceska delegace smifi s dalSi existenci reorganizované fisSe. Domaci
reprezentace predstavovana Karlem Kramarem, Vaclavem Klofacem,
Frantiskem Staftkem, Pfemyslem Samalem a daldimi se viak prlpoyla
k politice emigrantske: ,plné schvalujeme politiku a veskerou Cinnost, jak
vojenskou, tak diplomatickou Ceskoslovenské narodni rady, preménivsi
se v prozatimni vladu zemi Ceskoslovenskych s doCasnym sidlem v PafiZi,
jakoz i zavazky, jez jménem cCeskoslovenského ndroda se spojenci a
spratelenymi mocnostmi ucinila.” 3®

Na konferenci se v prvni fadé jednalo o tom, jakou vladni formu
budouci Ceskoslovensky stat ma mit. ,Dilezita ¢ast jednani tykala se
budouci Upravy samostatného statu ... bylo podrobné hovoreno o formé
Ceskoslovenského statu, byla projednana otdzka definitivni viady a
zplsob, jakym ve chvili kapitulace Rakouska-Uherska bude uskutecnén
prechod v novy, definitivni rezim ceskoslovensky... o formé statu —
republika ¢i monarchie — jeho konstituci a popfipadé i svazku s jinymi
castm| fiSe, o tom vSem, zdalo se mi, neméla delegace pn svém prichodu
do Zenevy zcela jasno® 37), tak popisuje tehdejsi stav véci Edvard Benes.

Zenevsky kongres nakonec pfijal rozhodnuti o republikénské formé
Ceskoslovenského statu a konkrétnim personalnim obsazeni vedoucich
funkci v ném. Ty mély byt rozdéleny mezi politiky zahrani¢ni a domaci.
Masaryk byl oznacen prezidentem, BeneS ministrem zahramcmch veci,
Stefanek ministrem valky, Rasin ministrem financi, Svehla ministrem
zemédélstvi, Soukup ministrem spravedinosti, atd. Bylo stanoveno, ze
bude 14 ministrl v cele sKarlem Kramafem jako ministerskym
predsedou.

Na této poradé bylo také dohodnuto, Ze vSechny dosavadni
zakony, s vyjimkou Ustavnich, zlstavaji v platnosti. Na Slovensku mély
byt zakony uherské nahrazeny rakouskymi. V platnosti také méla zlstat
veskera valecna hospodarska ustanoveni a instituce. Predpokladalo se
zfizeni narodni banky, kterd by zajistila oddéleni od rakousko-uherské
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meény, planovana byla pozemkova reforma, zestdtnéni zbrojniho
primyslu a dolG.

Prfechod moci do rukou noveho statu mél byt takovy, aby nedoslo
k socialnim otrestim. Ceskoslovensky stat nemél byt vybudovan na
troskach rakouského statu, ale mél se z néj vydélit. Politici, ktefi jednali
v Zenevé, predpokladali, Ze valka skon&i nekdy na jafe 1919. Jiz béhem
jejich schlize se vSak Rakousko-Uhersko rozpadlo a zacala jednani o

kapitulaci.



6. Posledni snahy o zachranu rakousko-uherské monarchie a
rakousko-uherska kapitulace

Na sklonku léta 1918 jiz bylo zcela jasné, ze centralni mocnosti
nemohou ve valce zvitézit. Vojenska katastrofa nastala na Balkang, kde
14. 7&¥ nastoupila dohodova vojska k ofensivé na tzv. orientalni nebo-li
solufiské front&. Bulharskd armdada se rozlozila a 29. zafi 1918 uzavrelo
Bulharsko pFiméri.

Tim byla otevfena jizni hranice rakousko-uherské monarchie a
dohodové arméady rychle postupuji k Dunaji a Savé, k hranicim Uherska.

Dne 3. fijna 1918 se Rakousko-Uhersko spolecné s Némeckem a
Tureckem obraci na amerického prezidenta Wilsona s ndtami, které
74daiji zastaveni bojovych akci a jednani o miru na zakladé Wilsonovych
14 bodtl z 8. ledna 1918.

Odpovéd’ prezidenta Wilsona z19. fijna 1918 na rakousko-
uherskou nétu byla zdrcujici. Odmitl jednat na zakladé bodu 10 ze dne 8.
ledna 1918, protoze_ mezitim ,, vlada Spojenych statll uznala, Ze existuje
valeCny stav mezi Cecho-Slovaky a Némeckym a Rakousko-Uherskym
cisarstvim a ze Cesko-Slovenska narodni rada je valCici stranou de facto,
vybavenou naleZitou autoritou Fidit vo;enske a politické zalezitosti Cecho-
Slovakd. Uznala také v nejéirél' mife aspirace Jihoslovand na svobodu.
Prezident proto uz nem@Ze uznat pouhou autonomii téchto narodd jako
zakladnu miru, a musi Zadat, aby tyto narody, nikoliv on, posoudily, Jake
giny rakousko-uherské viady uspokoji jejich aspirace a predstavu prav a
dé&lu jako ¢lend rodiny narodd.”

Poslednim pokusem o zachranu monarchie byl manifest cisafe
Karla I. ze 16. fijna 1918, ve kterém cisai sliboval federalizaci fise.
Maniifest zacina slovy ,Mym vérnym narod@im rakouskym I a mimo Jlne
se v ném pravi, ze , straslivé zapoleni svétove valky stalo dosud v cesté
dilu miru. Hrdinstvi a vérnost, ob&tavé snadeni nouze a stradani slavne
obhajily vlast v této tézké dobé. Kruté obéti valky musily zabezpecCiti nam
¢estny mir, na jehoz prahu dnes s pomoci BoZi stojime. Nyni nutno bez
vahani prikrotit k novému budovani vlasti na jejich pfirozenych a tudiz
nejspolehlivéjdich zakladech. Prani rakouskych narodd jest pri tom
peclivé uvésti ve vzajemny soulad a uskutecniti jejich splnéni. Jsem
odhodlan provésti toto dilo za svobodné soucinnosti Mych narodl
v duchu on&ch zasad, které za své pfijali spojeni mocnarové v nabidce
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mirové. Rakousko se ma stati, jako tomu chtéji jeho narodové, statem
spolkovym, v ném kazdy ndrodni kmen tvofi svdj vlastni statni Utvar na
izemi, jez obyva... Tato nova Uprava, ktera se nijak nedotyka celistvosti
zemi svaté koruny uherské, ma zabezpeciti kazdému jednotlivému statu
narodnimu jeho samostatnost; Uprava tato bude vSak také Ucinné
chraniti zajmy spole¢né a uplatfiovati je vSude tam, kde spoleCenstvi je
zivotni potrebou jednotlivych statnich Gtvard. ... AZ do té doby, kdy tato
preména bude zakonnou cestou dokonana, zlstavaji dosavadni zafizeni
k ochrané obecnych zajm0 nezménéna. Mé vladeé jest uloZeno pripraviti
bez odkladu veskeré prace k novému vybudovani Rakouska. K narodtim,
na jejichz sebeurceni bude spocivati nova fise, obraci se M0j hlas, aby
spolupdisobili na tomto velkém dile prostfednictvim narodnich rad, kteréz
— utvoreny z fiSskych poslancll kaZzdého naroda — maji uplatniti zajmy
naroda ve vzajemném pomeéru, jakoz i ve styku s mou vladou."

Manifest byl publikovan ve zviastnim vydani Wiener Zeitung dne
17. ¥ijna 1918. Pfiel vdak pozd&, nebot’ za samostatné Ceské zemé v tu
dobu jiz bojovaly tisice legionafli na vSech frontach svétové valky,
existovala prozatimni Ceskoslovenska vlada v Cele s T.G.Masarykem a
vyhlaseni samostatného Ceskoslovenského statu na jeho Uzemi jiz bylo
pouze otdzkou casu.

Dne 27. fijna 1918 prijima Rakousko-Uhersko podminky
amerického prezidenta Wilsona, ministr zahrani¢i Andrassy napsal
posledni rakousko-uherskou notu, ktera se rovnala Uplné kapitulaci.
Rakousko-Uhersko pfijalo vSechny Wilsonovy podminky a uznalo i prava
Cechoslovakd a Jihoslovant deklarovana Wilsonem. ,,Odpovidajic na nétu
pana presidenta Wilsona z 18. t.m. zaslanou viadé Rakouska-Uherska ...
rakousko-uherska vlada ... souhlasi .... sjeho nazorem ... o pravech
narodd rakousko-uherskych, zejména o pravech Cechoslovaki a
Jihoslovand ...~ *®

Rakousko-Uhersko okamzité pozadalo o priméri, které bylo 2.
listopadu dohodnuto, nasledujiciho dne podepsano a 4. listopadu 1918
vstoupilo v platnost. Tim byla dokondna pordzka rakousko-uherske
monarchie, statniho Gtvaru, ktery vtomto okamziku jiz de facto
neexistoval. ‘
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7. Vyvoj situace na Slovensku v letech 1914 — 1918
7.1. Situace na Slovensku na pocatku valky

Stav slovenského naroda na pocatku dvacatého stoleti byl velmi
kriticky. Uz v roce 1875 byly zruSeny posledni slovenské stfedni skoly a
univerzitu v modernim slova smyslu Slovaci nikdy neméli. Ze tf tisic
obecnych skol jich zbylo v roce 1910 jen 482 a v roce 1917 u? jen 2665.
Ale i v nich se muselo 19 hodin tydné ucit v madarstind. Mésta na
Slovensku se ponémcila ¢i pomadarstila — jen jejich rolnické okol
zlstavalo slovenské, ale Slo tu spiSe o komunikaéni fe¢ venkovand.
V Podunaiji se rychle madarizoval i venkov.

Ceska zkudenost ukazala, e narodni obrozeni neni mosné bez
literatury, Casopisli, dé&jin a vile zvladnout a rozvijet kulturu, uméni a
védy v rodném jazyce, avSak ani bez spolk{l a vlastenecké obétavosti.

Zesileny mad‘arizacni tlak po rakousko-uherském vyrovnani potladil
jiskérky pocinajictho narodniho probuzeni. Slovensky Zivot se uchoval
zejmena v turcianské oblasti a kolem slovenskych far na severnim,
zapadnim a stfednim Slovensku.

Pfed rokem 1910 neexistoval ani jeden slovensky psany denik a ve
slovenstiné vychazelo jen 1 procento jinych ¢asopisd. Z 30 tisic statnich
zamestnanctl na Slovensku se ke slovenské fedi hldsilo pouhych 2 tisice.

Slovenskych narodnich aktivistd bylo Jen par. ,Bolo nas tak malo,",
piSe Vavro Srobar ve svych pamétech, ,Ze sme sa temer véetci znali
osobne.™

Silnd mad‘arizace a hospodaiska zaostalost tedy byly dva nejvétsi
problémy, se kterymi se zemé potykala. DGleZit&jsi neZ program
reorganizace habsburské FiSe byla pro slovenskou politiku zachrana a
znovuvybudovani Skolstvi a boj o holou existenci.

Slovenska politickd reprezentace byla orientovana prorakousky.
Jedina samostatné existujici slovenska politicka strana Slovenska narodni
strana vydala zaCatkem srpna 1914 prohlaseni, ve kterém ubezpetila
uherskou vladu o své loajalnosti. Poté, aby predesla perzekuci, svoji
Cinnost pozastavila. Stejné tak ani slovenskd pobocka socialné
demokratické strany neméla ani protivale¢ny ani protimadarsky program.
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Ceska vefejnost méla o Slovensku jen mlihavé predstavy. Uhry byly
v podstate jinym stdtem a slovenska politika téméF neexistovala. Cesko —
slovenské styky byly malé, resp. témé¥ Zadné.

7.2. Zaclenéni Slovenska do éeského politického programu

Pfipojeni Slovenska k ¢eskému statu bylo pro Cesky politicky
program néco Uplné nového. Zcela bez navaznosti na dosavadni VyVvoj
Ceské politiky a na posledni chvili se dostalo do prohlageni Ceského
Svazu ze dne 30. kvétna 1917. Toto rozsifeni &eského politického
programu vyvolalo rizné reakce, nebot’ byly i politické kruhy, které
pfipojeni  Slovenska nechtély. Bylo to pochopitelné, nebot’ cisaf
podporoval Ustavni pfestavbu Predlitavska, tyté? snahy ovéem nemél, co
se tyCe Uherska. Zde Ipél na svych zavazcich prevzatych uherskou
korunovaci. A tak zaclenéni Slovenska do &eského programu jevilo se
jako brzdici ¢lanek.

Oficialni Ceskd politika vdak poZadavek pripojeni  Slovenska
k Ceskym zemim do svého programu zaclenila.

Rozsifeni ceského politického programu o otazku Slovenska
vyvolalo fadu problémd. Bylo nutno déle uvaZovat o kvantitativné zcela
jinem statnim Gtvaru, v obou zemich byly jiné ekonomické, politické,
kulturni @ socialni pfedpoklady a najit optimalni spoleéné Fegeni nebylo
jednoduché. V rliznych Gvahach, &éancich a prohladenich se zacding vedle
terminu ,Cesky" objevovat termin ,&eskoslovensky" a problém Slovenska
je Casto redukovéan na problém jazykovy. Nikdo se ale jiz nezabyval tim,
jaké by bylo statopravni postaveni Slovenska v &eskoslovenském staté,
nikdo vazné neuvaZoval o federativnim uspoFadani & alespon
respektovani slovenskych specifik. Tato ned(slednost pozdéji vyustila do
spousty probléml, se kterymi se prvni republika potykala.

K uréitému oZiveni politického Zivota na Slovensku dochazi pod
vlivem ruskych revoluci. Sympatie ziskavd pozadavek miru a princip
sebeurceni narodd. Vyznamnym meznikem v ndrodn& osvobozovacim
boji byly oslavy 1. mdje 1918 v Liptovském Mikuldgi. Ze shromazdéni
vySla rezoluce, kterd zadala realizaci préva slovenského naroda na
sebeurceni.
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Koncem kvétna 1918 se poprvé za valky sesla Slovenska narodnd
strana a vyslovila se pro sebeurceni slovenského naroda a pro spole¢ny
stat, ktery mél zahrnovat Cechy, Moravu, Slezsko a Slovensko.

Tim byl dan podklad Ceskoslovenské zahranini akci k doloZeni vile
Slovakd spojit se s Cechy v jednom state.

7.3. Slovensky zahranicni odboj

V zahrani¢nim odboji, pokud jde o otazku spolec“:ného statu, byIa
situace odliSna od té na Slovensku. Jiz koncem fFijna 1915 byl poprvé
formulovan poZadavek jednoho statu. Organizace americkych Cechll a
Slovakd Ceské narodni sdruZeni a Slovenska liga podepsah v Clevelandu
dohodu, ve které se krome samostatnosti ¢eskych zemi a Slovenska
usnesli také na spojeni ,Ceského a Slovenského naroda vo federativnim
zvazku Statov s Uplnou narodnou autondmiou Slovenska, s vlastnym
snémom, s vlastnou Statnou spravou, tplnou kulturnou slobodou...". 3

Vznik spole¢ného statu a autonomni postaveni Slovenska s vlastni
administrativou a legislativou bylo pozadovano také v Pittsburské
dohodé, uzavrené dne 31. kvétna 1918. Spolecny stat vznikl, autonomii
vsak Slovensko nikdy neziskalo. V obdobi probléml mezi Cechy a
Slovaky pak bylo Casto poukazovdno na tyto dvé dohody a jejich
nedodrzena ustanoveni.
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8. Vyhlaseni samostatného statu
8.1. 28. rijen 1918

Zatimco v Zenevé probihala konference prednich politickych
predstavitelll Ceského naroda, dostaly udalosti v Rakousko-Uhersku
rychly spad a dne 28. fijna 1918 doslo v Praze k vyhlaseni samostatného
Ceskoslovenského statu.

Narodni vybor prevzal pod svou kontrolu hlavni zasobovaci
centralu, Obilni Ustav a dalSi statni Grady vcéetné mistodrzitelstvi.

V odpolednich hodinach dne 28. fijna 1918 byla na Vaclavském
namesti oficialné vyhlasena samostatnost.

Prvnim a nejdllezitéjSim Gkolem Narodniho vyboru bylo zajistit
klidné a mirové prevzeti moci, tak aby nedoslo ke srazkam a krveproliti.
Jiz v prvnich projevech oznamujicich vznik samostatného statu apeluji
predstavitelé Narodniho vyboru na zachovani klidu, kdyz napr. FrantiSek
Soukup ve svém projevu uvadi: ,Narodni vybor stoji nyni pred vami jako
vykonavatel vlle celého naroda, jako vasSe vlada... Véfime, ze za
Narodnim vyborem budete stati jako jedna jedind hradba ze Zuly a
zeleza. V této svaté chvili, jaka v déjinach naroda nema sobé rovné, ma
k vdam Narodni vybor je jednu prosbu: Zachovejte vSude poradek a klid!
Necht’ se nezvedne jedina ruka Ceskoslovenska k nijakému aktu nasili...
Necht’ velebnost chvile této, kdy narod po tfech stech letech znovu
povstdva k svobod€, neni poskvrnéna ani jedinym projevem lidské
vasné, odplaty a zloby." **

Dalsim ze stézejnich Ukoll, které staly pred Narodnim vyborem
bylo zajistit kontinuitu mezi starou a novou statni moci.

JeSté dne 28. fijna 1918 pfijala v Praze pfitomna Cast
predsednictva Narodniho vyboru — Antonin Svehla, Frantigek Soukup, Jif
Stribrny, Alois Rasin a Vavro Srobér ( zvani proto téz ,Muzové 28. fijna" )
zakon o vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu, Jehoz autorem byl
Alois Rasin.

Byl prohlasen samostatny stat, ne vSak sesazeni Habsburkl a
vytvoreni republiky. Naskyta se otazka: proc ? Jaroslav Werstadt ve sve
knize Den osvobozeni uvadi, Zze na tuto otazku odpovida prvni zakon
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,poukazem, ze stanoviti statni formu nalezi do kompetence Narodniho
shromazdéni a zahrani¢ni Ceskoslovenské narodni rady a ... v Praze
nebyla jistota, neméa-li Ceskoslovenska narodni rada za hranicemi

néjakych zavazk{ v otazce dynastie®. )

Ceskoslovenska narodni rada viak Zadné zavazky monarchistického
statu neméla.

8.2. Zakon o zrizeni samostatného statu ceskoslovenského

Prvni konkrétni prace na pripadé Ustavnich dokumentd
samostatného Ceskoslovenského statu jsou datovany z obdobi kvétna —
zafi 1918. Za Ucelem jejich vypracovani byl vytvoren pfipravny vybor,
ktery pfipravil dva zakladni navrhy. Prvnim byl navrh hospodarského
zakona, jehoz autorem byl J. Preiss, Celny predstavitel politického Zivota.
Tento zakon mél zabezpecit Upravu samostatného hospodarstvi a mény
v novém state.

Druhym byl navrh politického zakona, jehoz autorem byl F.
PantiCek a jehoz Ukolem bylo zabezpecit timto alespon provizorni Gstavni
listinu.

V obou pripadech se jednalo o predbézné navrhy, které vzhledem
k rychlému vyvoiji revolucni situace v fijnu 1918 nemohly byt pouZity jako
Ustavné pravni normy a proto dne 28. fijna 1918 prijal Narodni vybor
zakon o vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu.

Autorem tohoto zakona byl Alois Rasin a tomuto zakonu se fika téz
recepCni zakon, nebot’ na jeho zakladé byl prejat do ceskoslovenského
prava ( recipovan ) dosavadni rakousko-uhersky pravni rad a vice méné i
dosavadni spravni organizace.

Forma statu byla ponechana dohodé Narodniho vyboru s exilovou
reprezentaci.

Zakon byl verejné vyhlasen 28. fijna 1918 v dennim tisku i na
plakatech. Publikovan ve sbirce zakon{ byl dne 6. listopadu 1918 jako
zakon Cislo 11/1918 Sb. z. a n. Znéni verejné vyhlasené a znéni
v plvodnim konceptu psaném rukou Aloise Rasina se lisSi od
publikovaného znéni ve Sbirce zakonl v ¢lancich 1 a 5.
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Tento zakon Narodniho vyboru se stal pocatkem Ceskoslovenského
pravniho fadu a byl oznacen za prvni Ceskoslovenskou Ustavu. Zaklada
Ceskoslovenskou statnost. Vsechny ceskoslovenské pravni normy
odvozuiji svou platnost od tohoto zakona.

Narodni vybor, jemuz se mély podridit vSechny spravni organy,
v sobé zahrnoval jak nejvyssi exekutivni moc, tak i moc legislativni
spocivajici v pfijimani prvnich Ceskoslovenskych zakon( a nafizeni. Praci
Narodniho vyboru fidilo jeho predsednictvo, které se tak stalo de facto
Ceskoslovenskou vladou, zatimco roli zakonodarného organu hralo
plénum Narodniho vyboru.

Zakon obsahuje prohlaseni a pét clankd. Vclanku 1 se
konstatovalo, Ze statni formu Ceskoslovenského statu urci Narodni
shromazdéni ve srozumeéni s Ceskoslovenskou narodni radou v Pafizi a
dale, ze Narodni vybor je organem jednomysliné vile naroda.

V ¢lanku 2 a clanku 3 bylo stanoveno, Ze dosavadni (tj. rakouské)
zemské a fisské zakony a nafizeni zlstavaji v platnosti a ze vSechny
Urady jsou podfizeny Narodnimu vyboru a jednaji podle téchto zakonl a
narizeni.

Zakon recipoval, tedy wvytvoril, pravni fad ceskoslovensky
z pravniho fadu rakouského a uherského, a to formatoveé i obsahove.
Tim byla zachovana i kontinuita mezi starym a novym pravnim radem.

8.3. Martinska deklarace

Slovenska politicka aktivita na sklonku valky vzeSla z iniciativy
Slovenské narodni strany. Na tajné poradé v TurCianskom Sv. Martiné
v kvétnu 1918, které se Ucastnili i predstavitelé dalSich politickych
proudd, se vyslovili slovensti politikové pro utvoreni ceskoslovenského
statu.

Na dalSi z porad v PeSti se zastupci Slovenské narodni strany
usnesli svolat poradu vsech slovenskych vlastencl, kterou svolal Martin
Dula na 30. fijna 1918 opét do Turlianského Sv. Martina. Cilem bylo
ustanovit spolecny slovensky politicky komitét, jehoz nazev znél
Slovenska narodni rada.
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Dne 30. fijna 1918 se v Tur¢ianském Sv. Martiné seslo v budové
Tatrabanky pres 200 slovenskych politickych predstavitell. Nejdfive byla
ustavena Slovenska narodni rada v Cele s MatiSem Dulou, predsedou
Slovenské narodni strany.

Na tomto svém prvnim vefejném zasedani prijala Slovenska
narodni rada navrh deklarace evangelického farafe Samuela Zocha, ve
které prerusila statni svazek s Madarskem a pfihlasila se k ideji
&echoslovakismu, kdyz vyhlasila, ze , ... v mene Ccesko-slovenského
naroda, byvajluceho v hraniciach Uhorska, je jedine ona opravnena
hovorit' a konat'... Slovensky narod je Ciastka i reCovo i kultdrno-
historicky jednotného Cesko-slovenského naroda."

Madarska vlada nezakroCila proti tomuto prohlaseni, které bylo
jasné namifeno proti celistvosti kralovstvi svatostépanské koruny, ze
dvou dlvodl. Prvnim byla neprehledna situace v Budapesti, kde se
teprve tvofila nova vlada. Druhym a zavaznéjsSim dlvodem byla
skuteCnost, 7e novy predseda vlady, dlouholety predstavitel
demokratické opozice v uherském parlamenté, hrabé M. Karolyi, chtél
zachovat celistvost Uher jinymi cestami, mj. sliby autonomie pro
Slovensko.

Madarska Karolyiho vlada tedy na deklaraci reagovala formalnim
souhlasem, ale i stanoviskem, ze tuto otazku musi rozhodnout mirové
smlouvy. Doufala ziejmé v plebiscit. Vérila, ze by vyhrala anebo
prinejhorsim ziskala takovou hranicni ¢aru na jihu Slovenska, ktera by ji
zachovala nejurodnéjsi a nejvice mad‘arizované oblasti.
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IV. PRVNI LETA EXISTENCE SAMOSTATNEHO
CESKOSLOVENSKEHO STATU

1. Obdobi bezprostiredné nasledujici po vyhlaseni samostatného
statu

Den 28. fijen 1918 je bezesporu vyznamnym dnem, dnem, kdy
pocinaji déjiny Ceskoslovenského statu. Tento den ale neznamenal jesté
skutecné prevzeti moci.

To pokracovalo dalsiho dne prebiranim policejniho feditelstvi,
vrchniho zemského soudu, statniho zastupitelstvi a snahou o
zorganizovani Ceskeého vojska v Praze hlavné ze sokolll, pod vedenim
Josefa Scheinera, starosty Ceské obce sokolské.

Mezitim Zivelné probihalo vytvareni narodnich vybord v Ceskych
zemich mimo Prahu.

Prvni dny nového statu prinesly hektickou politickou, spravni
diplomatickou a normotvornou cinnost budujici zaklady nové
Ceskoslovenské statni moci.

Prvni neurcité zpravy o prevratu v Praze dorazily do Zenevy dne
30. fijna. Cesti delegati podepsali nasledujicho dne  prohlaseni,
schvalujici vSechny kroky prozatimni Ceskoslovenské viady a vyhlaseni
samostatného statu v republikanské forme:

» Predstavitelé Ceskoslovenského naroda prohlasuiji ... kategoricky,
ze neni a nebude jiz Zadného svazku mezi narodem a dynastii Habsburkd
. zastupci jeho obraceji se timto slavnostnim rozhodnutim ke vsem
spojeneckym zemim i vladé Spojenych statd americkych, opirajice se o
vzneSeny princip spravedinosti a moderni demokracie, tj. o pravo
sebeurceni narodl, a poukazuji na nezbytnou nutnost utvoreni nového
politického fadu ve strfedni Evropé, ktery navzdy zabrani Némclm a
Mad'arlim znovu provadeéti jejich drivejsi politiku, jez privedla Evropu do
nyn&jsi katastrofy." *

Ackoliv v zasadeé Ceskoslovensky stat prejimal rakouské a uherské
pravo a spravni organizaci, nejvysSi Ustavni organy pro oblast
zakonodarné, vykonné a soudni moci musely byt vytvoreny nove.
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VSechny tyto organy ceskoslovenského statu vznikaly v prvnich
dnech po vyhlaseni Ceskoslovenska zakonodarnou cinnosti Narodniho
vyboru.

Nejprve byly zfizeny Nejvyssi spravni Urady ( oznacované tak
namisto prilis ,rakouského" a Udajné monarchistického pojmu
ministerstva ) nového statu, a to na zakladé zakona Narodniho vyboru
Cislo 2/1918 Sb. Z. a n. ze dne 2. listopadu 1918.

Takto byly zfizeny Nejvyssi spravni Urady k ,obstaravani nejvyssi
spravy statni® pro resorty vnitra, narodni obrany, financi, spravedinosti,
vyu€ovani a narodni osvéty, prlimyslu, obchodu a Zivnosti, dopravy,
verejnych praci, zemédeélstvi, socialni péce a verejného zdravotnictvi.

Velmi zahy se vSak ceskoslovensky stat vratil k tradi¢nimu
oznacovani nejvyssich spravnich Gfadl jako ministerstev a jejich
LSpravcd" jako ministrd.

Plvodni soustava dvandcti nejvySSich spravnich Grad@l byla
doplfiovana podle aktualni potfeby spravy statu, a tak napfiklad jiz 5.
listopadu 1918 bylo zfizeno ministerstvo pro zasobovani lidu, 13.
listopadu 1918 pribylo ministerstvo post, telegrafi a telefon(l a dne 22.
Cervence 1919 pak ministerstvo pro sjednoceni zakonodarstvi a
organisace spravni ( nazyvané téz ministerstvem ,unifikaci* ).

Vedeni Narodniho vyboru prebiralo moc v zemi, sokolové
spontanné vytvareli dobrovolnické oddily, ve méstech vznikaly mistni
narodni vybory, které prebiraly moc. Cesti Zelezni¢ni a posStovni Urednici
prevzali dopravu a spoje, vétSina okresnich hejtman( a jinych dradd
presla dobrovolné pod autoritu nového statu.
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2. Vyhlaseni republiky a prozatimni Gstava

Narodni vybor ¢eskoslovensky mél zakonodarnou i vykonnou moc a
da se fici, ze plnil funkci jakési doCasné vlady, dokud oficialné Dohodou
uznana vlada pobyvala v zahranici.

Narodni vybor Ceskoslovensky vydal do 14. listopadu 1918 17
zakon( a jiz 30. fijna rozhodl o rozsiteni poctu svych clend opét na
zékladé volebniho klice z roku 1911 formou volby uvnité jednotlivych
politickych stran.

To se tykalo ovSem pouze ceskych politickych stran, s Némci a
Madary se v narodnim shromdazdéni nepocitalo viibec a Slovaky mélo
zastupovat 40 poslancl, coz ovSem ani zdaleka neodpovidalo poctu
obyvatelstva.

Uskute¢nénim rozhodnuti ze dne 30. fijna ( rozhodnuti o rozsiteni
poctu ¢lent Narodniho vyboru ) a kooptaci 40 zastupcll Slovenska tak
vzniklo revoluéni Narodni shromazdéni ceskoslovenské, které mélo 256
Clend.

Republikou byl nas stat vyhlasen na prvni schlzi revolucniho
Narodniho shromazdéni konané dne 14. listopadu 1918 v Praze. Tato
schlize se konala v Thunovském paldci, sidle byvalého ceského
zemského snému. Prvni schlizi fidil Karel KramaF, dosavadni predseda
Narodniho vyboru. Z moci revoluce prohlasil habsbursko-lotrinskou
dynastii za sesazenou z Ceského trlnu a za statni formu vyhlasil
republiku.

Na tomto zasedani byl zvolen T.G. Masaryk prezidentem republiky,
socialni demokrat FrantiSek Tomasek predsedou revolu¢niho Narodniho
shromdZdéni, Karel Kramaf predsedou vlddy. Kromé posledné
jmenovaného bylo rovnéz zvoleno i Sestnact clend jeho viady.

Den pred prvnim zasedanim revoluéniho Narodniho shromazdéni,
tedy dne 13. listopadu 1918 byla vyhlasena prozatimni Ustava, ktera byla
vyhlasena jako zakon Cislo 37/1918 Sh. z. a n.

Tento Ustavni dokument se stal pravnim zakladem pro vznik
Narodniho shromazdéni, jez se utvofilo rozsifenim Narodniho vyboru,
tak, jak je shora popsano.
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PfestoZe byla prozatimni Gstava pripravena velmi rychle, Ize fici, %e
obsahovala jiz zaklady pozdéjsiho Ustavniho systému.

Prozatimni Ustava zakotvila soustavy nejvyssich statnich organg,
zplisob jejich tvoteni, pravomoc a strukturu a vzdjemné vztahy mezi nimi
a tim rovné&Z stanovila formu vlady republiky.

Prozatimni Ustava byla pfijata dne 13. listopadu 1918 3 naslednym
dnem byla ukonéena &innost Narodniho vyboru a prestaly existovat
zemské snémy jako zakonodarné organy.

Nejvyssimi statnimi organy se stalo Narodni shromazdéni, prezident
a viada.

V ustanoveni § 1 prozatimni Ustavy je uvedeno, ze Narodni vybor
se rozsifuje na 256 ¢lend zptisobem a dle klice, jak vznikl Narodni vybor.
Tento sbor nazyvd se Narodni shromazdéni. V Praxi byli C¢lenové
Narodniho shromazdéni vybirani vedenim politickych stran a tim byl
vytvoren urcity princip pro dalg obdobi, totiz, ze poslanecky mandat je
Uzce spjat s politickou stranou, Ze je jakoby zvI&&tnim majetkem strany.

Lze tedy fici, Ze Narodni shromazdéni nevznikio typickou
demokratickou cestou, tj. volbami lidu. Jednalo se o revolucni obdobi,
kdy Narodni vybor jako reprezentant ceskych politickych stran jednal
z vlle lidu a jeho &nnost byla ¢eskym lidem akceptovana ( navic zde byl
I souhlas dohodovych stat6 pti ukondeni prvni svétové valky ).

Prozatimni (stava sv&fuje Narodnimu shromazdéni pravomoc
zakonodarnou i dozor& nad moci vykonnou, a to do doby, kdy podle
Ustavy se ustavi a sejde snémovna vzesla z voleb.,

Spolu s opravnénim volit prezidenta, predsedu a Cleny viady,
ziskalo Narodni shromazdéni rozsahlé pravomoci. V § 6 prozatimni Gistavy
byl upraven zplsob usnageni se, kdy Narodni shromazdéni bylo schopno
se usnaset, byla-li pfitomna alesponi jedna tfetina poslanc. Ve
stanovenych piipadech alespori dvé tretiny poslancd a toto vysSi kvorum
jiz odliSuje v podstats prijimani dstavnich z&kond od zakon( obycejnych.

V 8§ 7 — 12 je zakotvena Uprava postaveni prezidenta republiky,
jako hlavy stitu a to jen s nejzakladnéjsimi  pravomocemi. Volba
prezidenta pfislusela Narodnimu shromazdéni za pritomnosti dvou tretin
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poslancd a ke zvoleni bylo potfeba dvoutfetinové VEtSiny pfitomnych
poslancli. Obdobné jako u Nérodniho shromazdéni bylo stanoveno, Ze
Urad prezidenta trva aZ do doby, kdy podle Gstavy bude hlava staty
zvolena.

Ke vSem vladnim (konfim, které prezident vykonava je nutny
spolupodpis prislusného clena viady.

V § 11 je rovnéz jiz upraveno prezidentovo pravo veta zakonfim
prijatym Nérodnim shromazdénim, kdy prezident ma préavo takovy zakon
vratit k novému projednani do osmi dni po usneseni Narodniho
shromazdeéni.

Moc vykonna a nafizovaci nalezi sedmndacticlenné viadg, jejiz Cleny
voli Narodni shromazdéni a tomu je také vidda odpovédna.

Pro zajimavost Ize upozornit na ustanoveni § 15 prozatimni ustavy,
kde je fesena otazka stfetu zajmé Clena viady, kdy? se mu zakazuje
Ucast ve spravnich Ci dozorich radach akciovych spole€nosti a funkce
jednatele spolecnosti s ru¢enim omezenym.

DlleZitym je dale i ustanoveni § 20 prozatimni Ustavy, podle
kterého vSechny akty moci vykonné a nafizovaci provedené Narodnim
vyborem se schvaluiji.

Prvni vlada byla nazyvéna vladou vSendrodni koalice, nebot’ se na
jeji Cinnosti podilely v podstaté véechny ceské relevantni politické sily.

Hlavnim Ukolem Narodniho shromazdéni bylo zabezpetit fungovani
statu a vypracovat Ustavu, na jejimz zaklad& mély byt provedeny volby
do demokratického zastupitelského sboru.

Lze Fici, ze prozatimni Gstava méla jiz charakteristické rysy
novodobych Ustavnich Uprav. Byla zde jiz koncipovana teorie délby moci
a na ni navazujici vznik nejvyssich organd statni moci a i kdy? zatim ve
sveém textu nijak neupravila moc soudni, vyznamnym zptisobem prispéla
k pfechodu na nové statni ziizeni.

1

Nedlouho po zahdjeni Cinnosti Narodniho shromazdéni podali
vedouci Cinitelé tzv. jednotného slovenského klubu pozadavek, aby byl
pocet Clend Narodniho shromazdéni rozsiten, protoze ,, ... Pri pocte

76




Styridsat’ poslancov nemoZu byt zast(ipené véetky vaznejSie triedy,
strany, vrstvy Slovenska ... , *

Proto byla v roce 1919 pfijata novela prozatimni Ustavy pod ¢islem
138 Sh. Z. a n., ktera zvysila pocet poslancti Narodniho shromazdéni na
270, a to ve prospech slovenskych zastupc(l.

Vroce 1919 byla pfijata jeSté jedna, a to mnohem zasadnéjsi
novela prozatimni Ustavy, kterd byla pfijata pod &islem 271 Sb. Z. a n. a
podstatné rozsifila pravomoci prezidenta republiky.

Podle plivodni Upravy obsazené v ustanoveni § 14 prozatimni
ustavy, vladu voli Narodni shromdzdéni, coZ byla Uprava pomérné
netypicka a v nasich dalSich Gstavach se poté jiz nikdy nevyskytovala.

V dlivodové zpravé k vladdnimu navrhu zdkona, kterym se méni
prozatimni Ustava, je k tomuto uvedeno:

» Prozatimni Ustava nefeSi mnohych otdzek, z nich? nékteré
naléhaji na bezodkladnou Upravu. Mezi né patfi otdzka, je-li vhodné i
nadale ponechati Narodnimu shromazdéni pravo voliti ze svého stfedu
Cleny vlady, ¢i nemélo-li by se pravo to prenésti na hlavu statu
presidenta republiky a soucasné reSiti nékteré otazky daldi s tim
souvisejici.

Vlada ma za to, ze by president republiky mél povolan byti k tomu,
aby jmenoval ¢leny viady.

O otazkach, které se tu vyskytuji, bylo ve stitech s delSimi
tradicemi republikanskymi mnoho uvaZovano, jak v teorii, tak v praxi.
Jde tu o dvé principielni otdzky: jaké ma byti postaveni presidenta
republiky k parlamentu a jaké ma byti postaveni presidenta k viadé, tj.
ministréim.

Vladni navrh vychazi z nazoru, ze z dlivodd ryze vécnych president
nasi republiky by mél byti vypraven nositelstvim moci vykonné a viadni
asi po vzoru francouzském a Ze by z toho duvodu mél byti povéren
podstatnym dlsledkem tohoto nositelstvi, tj. pravomoci jmenovati ¢leny
viady, ktefi by za své zodpovédnosti vedli viadni zaleZitosti."
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Prezident tedy ziskal pravo jmenovat a odvolat viadu ( tim byla
zruSena Uprava volby vlddy Nérodnim shromaZzdénim ) a dale ziskal
pravo byt pfitomen schlizim viady a dokonce piedsedat témto schiizim.

U prava veta doSlo ke zméné v tom, Ze k projednani vraceného
zakona byla nutnd pfitomnost nadpolovi¢ni vétsiny poslancg.

Novelizaci téz dosSlo k ustanoveni funkce naméstka prezidenta,
kterého mélo volit Narodni shromazdéni v pfipadé nemoci prezidenta,
ktera trva déle nez 1 mésic. Obdobné tato funkce byla zakotvena i
v Ustavé z roku 1920, nebyla vsak nikdy obsazena.

Novelou bylo rovnéz vypusténo stanoveni po¢tu sedmnécticlenné
vlady, pfiCemz napiidté jiz prezident, na navrh predsedy vlady, jmenuje
vV potfebném poctu Cleny viddy a stanovi jim jednotlivé resorty, za které
tito odpovidaiji.

RozSifenim pravomoci prezidenta samoziejmé dodlo ke zmengeni
pravomoci Narodniho shromazdéni.
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3. Zakony k provedeni prozatimni Gstavy

K provedeni prozatimni Ustavy byla vydana cela fada pravnich
norem, pficemZ na tomto misté povazuji za nutné zminit se o dvou
z nich, které povazuji za nejdllezitéjsi:

Pfedevsim se jedna o zakon dCislo 35/1918 Sb. z. a n. ze dne 9.
listopadu 1918 — o osobni nedotknutelnosti ( imunité ) clend Narodniho
shromazdéni.

Timto zakonem byla stanovena imunita clenl Narodniho
shromazdeéni.

V ustanoveni § 1 je zakotvena ochrana za hlasovani v Narodnim
shromazdéni. Clen nemdze byt stihdn pro své hlasovani v Narodnim
shromazdéni nebo v jeho komisich a za své vyroky tam ucinéné podléha
jen disciplinarni moci Narodniho shromazdéni. Jde o tzv. osobni
neodpovednost za Ciny Uredni.

V ustanoveni § 2 a § 3 je zakotvena tzv. osobni nedotknutelnost za
¢iny nelredni. Poslance bylo mozno trestné a disciplinarné stihat jen se
souhlasem snémovny, odeprela-li jej, trestni stihani byla navzdy
vylouceno.

Pfi dopadeni a zatCeni Clena Narodniho shromazdéni pfi samotném
trestném cinu byl bezpec€nostni Ufad nebo soud povinen to ihned oznamit
predsedovi Narodniho shromazdéni. Nedalo-li Narodni shromazdéni do
¢trnacti dnll ode dne zatceni souhlas k dalsi vazbé, vazba byla ukoncena.

V ustanoveni § 4 je potom zakotveno dalSi opravnéni v ramci
imunity, a to pravo Clena Narodniho shromazdéni odepfit svédectvi o
vécech, jeZ mu byly jako Clenu Narodniho shromazdéni svéreny.

Druhym dlezitym zakonem pfijatym k realizaci prozatimni Ustavy
byl zadkon Cislo 36/1918 Sb. z. a n. ze dne 9. listopadu 1918, zakon o
jednacim fadu Narodniho shromazdéni.

Jde o pomérné podrobnou Gpravu ¢innosti zastupitelského organu
obsahujici celkem 88 paragrafti. Zakon upravil zékladni skute¢nosti nutné
pro jednani Narodniho shromdazdéni a vytycil principy srovnatelné i se
soucasnymi Upravami jednacich rada.
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4. Zakon o mimoradnych prechodnych ustanovenich na
Slovensku

Zvlastni zplsob pripojeni Slovenska k ¢eskoslovenskému statu se
promitl i do organizace vlady, nebot’ dne 10. prosince 1918 byl pfijat
zakon Cislo 64/1918 Sb. Z. a n., o mimofadnych pfechodnych
ustanovenich na Slovensku.

Ustanoveni § 1 tohoto zakona upravuje zplsob prevzeti moci na
Slovensku, kdyz stanovi, Ze uherské zakony a nafizeni o zastoupeni na
uherském snému se zruSuji a vSechny meéstské a obecni vybory se
rozpusti a jejich pravomoc prejde na komise, zmocnéncem vlady
ustanovené.

V ustanoveni § 3 se konstatuje, Ze na Slovensku se U(faduje
slovenskym jazykem. O pravu uzivat jiné reci bude vydano zvlastni
narizeni.

V ustanoveni § 14 je uvedeno, ze provedenim tohoto zdkona
povefuje se vlada Ceskoslovenské republiky. Vlada ma pravo, dati
nékterému svému Clenu plnou moc, aby vydaval nafizeni a konal vse na
udrzeni poradku, na konsolidovani pomérli a na zabezpeceni Fadného
statniho Zivota. K platnosti jim vydanych nafizeni staci jeho podpis.

Prvnim ministrem s plnou moci pro Slovensko se stal lékaf Vavro
Srobar.
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5. Boj o izemni celistvost nového statu

Pro vytvareni statu je vzdy dlleZita otdzka jeho hranic. Tato otazka
postavila jak cesky narod, tak prazskou vladu pred skuteCnost, Ze
némecky narod v pohrani¢i se do tohoto nového statu zadlenit nehodla a
ani  uherska vlada nema vdmyslu pfedat nov& vzniklému
Ceskoslovenskému statu tizemi Slovenska. '

5.1. Némecké snahy o odtrzeni

Némci z Cech, Moravy a Slezska se jiz pfed prvni svétovou valkou
zacCali nazyvat sudetSti Némci a uz za vélky se ostfe stavdli proti snaham
o0 ustanoveni samostatného narodniho ¢eskoslovenského statu.

Jejich poslanci usilovali o vytvofeni samostatnych provincii z Uzemi,
obyvanych vétSinou némeckého obyvatelstva, a po vyhlageni Rakouske
republiky i o jejich pripojeni k této zemi. Spad udalosti urychlilo vyhlaseni
Ceskoslovenské republiky dne 28. fijna 1918.

Hned nasledUJ|C|ho dne se némecti poslanci ve Vidni usnesli, ze na
zakladé prava na sebeurceni narodd vyhlasuji v neémecky osndlenych
krajich severnich Cech samostatnou provincii Deutschbéhmen.

Byla pfijata proklamace, kterd méla vyt odesldna do Prahy, na
mirovou konferenci do PafiZe, ale predev§im americkému prezidentu
Wilsonovi, od nehoz si sudetsti Némci slibovali své pravo na sebeur&ent.

»,My poslanci, zvoleni némeckym narodem v Cechach na zakladé
vseobecného a rovného prava hlasovaciho," pravilo se v ni, »Sjednotili
jsme se na tomto predbé€zném zemském shromazdéni, abychom na
zakladé obecné uznaného sebeurcovaciho prava narodu a na zaklade
usneseni némecko-rakouského Narodniho shromazdéni ziidili ve svych
obvodech Ffadnou spravu, a tim svij narod uchranili pred cizi viddou a
hospodarskou bidou™.

Zemské shromazdenl prohlasuje ve jménu naroda a Gzemi, jez
zastupUJe 7e némecké Cechy ( Deutschbhmen ) ]SOU svépravnou
provmcu statu némeckého Rakouska a Ze a7 do konedné Upravy Ustavy
uznava za svlj jediny a nery35| organ zakonodarny némecko-rakouskeé
Narodni shromazdéni, jez se utvofilo dne 21. fijna 1918 v zemském
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snému ve Vidni a jehoZ usneseni jsou bezvyhradné zavazna pro lid a pro
Uzemi, jez tento zemsky sném zastupuje."

Do Cela provizorni zemské vlady se sidlem v Liberci byl postaven
R.Pacher, po nékolika dnech potom R.Lodgmann von Auen.

Narodni shromazdeni Rakouské republiky zaslalo dne 30. fijna 1918
zvlastni telegram prezidentu Wilsonovi, v némz se konstatovalo: ,Jsme
presvédceni, ze odmitnete podle zasad, jez jste vyhlasil, aby p@l tvrta
milidonu Némcl bylo proti své vili podrobeno ¢eskému statu.*

Stejného dne schvalilo Narodni shromazdéni Rakouské republiky
vytvofeni provincie Deutschbéhmen i o néco pozdéji vyhlasenych
provincii Sudetenland, Deutschstidmahren a Bohmerwaldgau.

Cty¥i samostatné némecké provmue v Cechach a na Moravé mély
mit celkem 26 000 km® a vice nez 3 miliény obyvatel. Uzemi od
VSerubského priismyku k broumovskému vybé&zku, od severnich hranic
Cech az k Dobfandim a Liticim u Plzn&, od hranic az k Stéti na Labi mélo
byt soucasti Deutschbéhmen. Orllcke hory, Lanskroun, Kraliky, celou
severni Moravu az k Olomouci a Opavsko zahrnoval Sudetenland. Na
Sumavé a v celych jihozdpadnich Cechdch se méla rozkladat
Bohmerwaldgau. Jizni Morava, Znojemsko, Mikulovsko, ale také Breclav,
Hustopece, Dacice, Moravské Budéjovice a Moravsky Krumlov se mély
stat Deutschsiidmahren.

Dne 22. listopadu 1918 schvaélilo Narodni shromazdéni Rakouské
republiky zakon, jimz se vSechna tato Uzemi a navic jesté Brno, Jihlava a
Olomouc stavaji soucasti némeckého Rakouska. Tentyz den zacala
zemska vlada Deutschbohmen vydavat svﬁj Uredni list a o nékolik dni
pozdgji vySel v tomto Ufednim listé€ jmenny seznam vSech obci a okres(
,némeckych Cech".

Na Gzemi ,némeckych provincii v Cechdch a na Morav&" byly
vypsény volby, zfizeny vlastni soudy, prokuratury, Skolska sprava a
samoziejmé vojenské jednotky vedené byvalymi c.k. dustOJmky némecké
narodnosti.

Byla to zvlastni situace, kdyz vedle sebe mnohdy existovaly
némecké a Ceské instituce, némecké a Ceské posadky, némeckd a ¢eska
policie. Samoziejmé dochazelo i ke stietlim, byli i mrtvi a ranéni.
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Moznost neémeckého sebeurceni v &eském pohrani¢i vSak byla
nerealna. Pripojeni k Rakousku by bylo z geograficko-komunikacnich i
ekonomickych dlvodd nemyslitelné i tehdy, kdyby s nim méla Dohoda
ochotu souhlasit. Podobné nebylo mozné pfipojeni k Némecku, jelikoz
tomu chtéli dohodovi vitézové spiSe brat nez davat.

Pro némecké politiky téchto oblasti vSak bylo t&7ké vzdat se
privilegovaného postaveni, které dosud v monarchii méli. Také se obavali
Ceské pomsty a pravé proto zalozili shora uvedené statecky.

Jejich snahy vSak byly predem ztracené. VIadl zde hlad a obilni
zasoby byly v centru Cech a Moravy. Navic Ceské vojsko — jak prohlasila
Dohoda po Masarykové a BeneSové intervenci — se stalo soudasti vojsk
Dohody a vyvolat s nim valku znamenalo riskovat, Ze se vedle ¢eskych
plukd postavi i pluky Francouzd ¢i Italll a zpGsobi zde krveproliti. Nad&je
na Uspéch by tu neméla ani nova mobilizace, jelikoz tu nebyly ani
zbrang, protoze fronty byly daleko a vojska staré monarchie se i tu GpIné
rozlozila.

Narodni vybor Ceskoslovensky, ktery neuznaval Némci vyhlasené
provincie a pozadoval jejich podrfizeni centrdlni moci nového
Ceskoslovenského stétu, se po ztroskotani jednani se sudeton&meckymi
politiky rozhodl obsadit pohranici vojensky.

Oddilim ceskoslovenského vojska se podafilo do konce prosince
1918 obsadit celé Uzemi historickych Ceskych zemi, a to bez vétsiho
odporu. Némecké obyvatelstvo se podfidilo ¢eskoslovenskému statu,
k Cemuz prispéla predevsim nechut’ pokracovat ve vdlce a védomi
beznadgjnosti ozbrojeného boje v nevyhodné mezinarodni situaci.

Pohraniéi se tak stalo soutasti nového Ceskoslovenského statu.
Hranice nového statu byly na dzemi historickych ¢eskych zemi vymezeny,
¢imz se vSak zjitfil vztah némeckého a Ceského ndroda, ktery byl jiz dfive
napjaty a poznamenany z obou stran nacionalistickymi a Sovinistickymi
naladami a konflikty. V dané chvili se stalo ustaveni Ceskoslovenska
narodnim vitézstvim Cech(, které mélo svdj rub v pordZzce N&mcd.

Lze Fici, Ze zalatek spole¢ného souZiti Cechd a Némch v novém
staté nebyl Stastny a do znacné miry pfedznamenal i udalosti, které
vyvrcholily o dvacet let pozdéji.




5.2. Pripojeni Slovenska

Vdobé tésné nasledujici po vyhlaseni  samostatného
Ceskoslovenského statu vladla na Slovensku velice nejasna situace.

Madarska vlada sice vzala formalné na védomi Martinskou
deklaraci a vdli Slovakd po spole¢ném staté s Cechy, avSak zaroven
zastavala stanovisko, ze otazku Slovenska musi rozhodnout mirové
smlouvy. Doufala zfejmé v plebiscit. Véfila, ze by vyhrala anebo pfi
nejhorsSim ziskala takovou hrani¢ni ¢aru na jihu Slovenska, ktera by ji
zachovala nejlrodnéjsi a nejvice mad‘arizované oblasti.

Na rozdil od Némctli v ¢eském pohranic¢i méla mad‘arska vlidda dosti
silnou armadu, ktera i kdyz jiz nestacila na situaci na fronté, tak na
pacifikaci Slovenska by stacila urcité.

Cedi méli vté dob& co délat sobsazovanim pohrani¢i a jejich
armada — vétSinou slozena ze Sokolll a domobraneckych prapord —
neméla ani dostatek vojakd, ani vyzbroj a zkuSenosti, aby na Slovensku
uspéla.

Realizace Martinské deklarace na Slovensku tak byla velmi obtizna,
protoZe jeho Uzemi i nadale zlistavalo pod mad‘arskou spravou. Uherska
statni sprava se po zvéstech o blizicim se koni valky a revolucnich
udalostech v BudapesSti zacala na Slovensku rozkladat. Nové
Ceskoslovenské organy zde zatim neexistovaly a Slovenska narodni rada
neméla Zadnou faktickou moc.

Po celém Slovensku dochazelo k prepadavani panskych sidel,
rabovani obchodl, obsazovani Ufadd, ale i vyrovnavani Gctl
s predstaviteli statni spravy, soudd a hospodarskych instituci.

Narodni vybor se na navrh V. Srobara usnes! dne 2. listopadu 1918
Slovensko vojensky obsadit. Na tizemi Slovenska byla vyslana Ctyfclenna
vladni komise ( predseda V. Srobar, Clenové I. Dérer, P.Blaho a A.
Stefanek ).

Komise zahdjila Cinnost v Uherské Skalici a maly oddil Ceskych

vojaké se slovenskymi dobrovolniky obsadil Uzemi az k Trenéinu, Trnave
a Dévinské Nové Vsi.
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Obrat ve vyvoji prinesl podpis bélehradského pfiméri, které
Mad'arsku nafizovalo vyklidit Sedmihradsko, Banat a vSechna Uzemi na
jih od Dravy a byvalych hranic s Chorvatskem, nikoli vSak vyklidit
Slovensko.

Madarsky ministersky predseda hrabé Karolyi zasahl vojensky a
nepfipravené Ceské oddily musely ustoupit. Madarska vlada zastavala
stanovisko, Ze bélehradske pfiméfi podepsané dne 13. listopadu 1918 ji
dava pravni podklad hajit integritu Uher, a tedy i hranice Uherska az do
mirové konference.

Mezi nové vzniklym Ceskoslovenskem a Madarskem tak vzniklo
bezprostredni nebezpeci regulérni valky.

V tomto okamziku se opét ukdazala politickd vaha Masarykova
odboje. Predevsim bylo ddlezité, Ze se rychle vratily ¢eskoslovenské legie
u Itdlie a utvorily jadro nové armady. A dale Masaryk a BeneS
intervenovali u Dohody v Pafizi, kde vymohli, aby i pro Slovensko platila
klauzule, Ze Ceskoslovenska armada ( jakoZto soucast vojsk Dohody ) ma
pravo zajistovat sporna Uzemi jesté pred mirovou konferenci.

Pfi dalsSim jednani svrchnim vojenskym velitelem Dohody
marsalem Fochem vznesl BeneS otazku demarkacni linie, na kterou by
Madari méli ustoupit. Dobre védél, Ze je to vrcholné dilezité, protoze tim
se v mnohém predurcuje i budouci ¢ara trvalych statnich hranic.

Zplsob, jak se to stalo a jak vznikla jizni hranice Slovenska, pro
kterou nebyly Zadné historicky dolozené podklady, popisuje Benes takto:

,S marsalem jsem probiral tuto véc nékolikrat. Souhlasil a plné
uznaval nase stanovisko a nakonec mne pozadal, abych na Quai d’ Orsay
smluvil linii, ktera bude oznamena do Budapesti a za kterou Madafri
budou nuceni se stahnout. Nacrtl jsem tudiz na prosté své propagacni
mape Slovenska linii, jiz jsem pokladal za nutno miti co nejdfive
obsazenou, at’ jiz pozd€jSi usneseni mirové konference vyzni pro nas
jakkoli. Obaval jsem se teroru mad‘arské viady proti Slovakim na tzemi,
které by bylo i nadale obsazeno Madary. Tito Slovaci by pak pro nas byl
jisté ztraceni. Byla to linie: Karpaty — feka Morava — Dunaj az k Ipole —
Ipola az k Rimavske Sobote, od Rimavske Soboty pfima vzdusna linie ke
vtoku UZe do Beregu — odtud pak tok reky Uze az ke Karpatlim. Zadal
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jsem, aby nam toto Uzemi bylo prfif¢eno bez jakékoliv prejudice pro
mirova jednani."

Tuto hranici — zatim demarkacni — nafidil Karolyiho vladé zaujmout
( formou ultimata ) dne 3. prosince 1918 francouzsky zmocnénec
podplukovnik Vyx.

Madafi — sevieni ze vSech stran narody, které dosud utiskovali, ale
ted’ nalezejicimi do tabora vitéz{ — nemohli nez uposlechnout.

Dalsi madarsky pokus zachovat jednotu Uher se realizoval
vyhlasenim Slovenské ludové republiky dne 11. prosince 1918, kterou
madarska vilada pokladala za soucast ,madarsko-slovenského
kondominia®, tj. za autonomni oblast Madarska. Ani tento pokus nemél
dlouhého trvani a dne 30. prosince 1918 obsadilo ¢eské vojsko Kosice.

Vprosmc1 1918 byl na Slovensko opet vysldn Vavro Srobdr,
tentokrat jiz jako ministr s plnou moci. Pod Srobarovou kontrolou se
ocitlo po odchodu Madarli 1. ledna 1919 celé Gzemi Slovenska. Své
ministerstvo presunul dne 4. Unora 1919 do Bratislavy a rozpustil
Slovenskou narodni radu.

Na pocatku roku 1919 tak vétsina Gzemi Ceskoslovenska byla pod
faktickou suverenitou nového statu.

5.3. Slovenska republika rad

Klid na Slovensku vSak nenastal ani po jeho obsazeni a pripojeni
k novému ceskoslovenskému statu.

Dlivodem pro to byla situace v Madarsku, kde stoupal odpor proti
politice Dohody.

Dne 20. bfezna 1919 byla vydana dalsi ultimativni spojenecka nota,
kterd Mad'ardm prikazovala dal$i posunuti hranic podle nové demarkacni
linie.

Tato spojeneckda nota byla podnétem k demisi madarské viady a
k predani moci socialnim demokrat@im. Nacionalisticky motivovany odpor
proti politice Dohody a snaha obnovit historické hranice Uher pripravily
pldu pro radikalni diktaturu sovétského typu vedenou komunistou Bélou
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Kunem a dne 21. bfezna 1919 doslo v Mad‘arsku k vyhlaseni Mad'arské
republiky rad.

Za této situace, kdy hrozil madarsky vpad, vyhlasil Srobar na
Slovensku stanné pravo a dne 7. dubna 1919 obsadilo ¢eskoslovenské
vojsko na rozkaz ministra narodni obrany Vaclava Kloface Gzemi a¥
k nové demarkacni linii, zasahujici 50 — 80 km do nitra Mad‘arska. Na
nekolika mistech doSlo i k prekroceni této linie, coz dalo Madarsku
zaminku k zahajeni Utoku. Na ofenzivu nebylo Ceskoslovenské vojsko
dostatecné pfipraveno, a tak madarska Ruda armada v kratké dobé&
obsadila dvé tretiny Slovenska a v poloviné ¢ervna 1919 dosahla
polskych hranic.

Pod ochranou madarské armady byla dne 16. ¢ervna 1919
v PreSové vyhlasena Slovenska republika rad, coz byl prvni pokus o
vytvoreni komunistického statu na (izemi Ceskoslovenska.

Jeji vlada v Cele s Ceskym komunistou Antoninem Janougkem se
hlasila kidejim Komunistické internaciondly. Vyjadfovala solidaritu
soveétskému Rusku, Madarské republice rad a délnickému hnuti. Byly
vydany dekrety o znarodnéni tovaren, bank a velkostatk, o zruseni
rolnickych dani a dluh@, o osmihodinové pracovni dobé&, zvySeni mezd.

Podle soveétského vzoru Slo o pokus vytvofit reZim diktatury
proletariatu, kdyz napfiklad volebni pravo by nalezelo jen pracujicim.

Byly vytvofeny revoluéni organy: vlada komisaid, revoluéni
vykonny vybor.

Uz 13. Cervna 1919 vSak mirové konference v PafizZi stanovila
definitivni hranice mezi Mad'arskem a Ceskoslovenskem. Dohoda pak
nekolika ultimaty dosahla na zacatku Cervence odchodu madarské Rudé
armady — s ni odesli i hlavni predstavitelé Slovenské republiky rad.

Uvnitf  novych hranic Slovenska, zdGvodnénych strategickymi,
ekonomickymi, dopravné komunikacnimi a jinymi zajmy, se tak ocitla
nejen masa obyvatel, ktefi dobre nevédéli, zda jsou Slovaky ¢ Madary,
ale i ti, ktefi se za Madary pIné prohlasili a jimi i zGstali. Tak vznikla na
Slovensku témér plimiliénova madarsky mluvici a citici mensina, ktera
se jen tézko szivala s novou politickou hranici.
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O otazce postaveni Madart, jakoz i jinych narodnostnich mensin
v Ceskoslovensku jednal Edvard Bene$ s dohodovymi mocnostmi na
parizské mirové konferenci a o téchto jednanich napsal toto: ,, ... jednal
jsem dale s Komisi Cesko-slovenskou a s ostatnimi komisemi na
konferenci ohledné vSeobecného zakona minoritniho, ktery bude vnucen
v mirovém jednani vSem byvalym narodnostem rakousko-uherskym,
specidlné nam, Polakdim, Rumundm, Jihoslovanim, Madarlm a
RakuSan@im. Pdvodné byly tendence prinutiti nas k dalekosahlym
koncesim pro narodnostni minority. Po dohodé s Francouzi docilil jsem
toho, Ze bude do smlouvy mirové s témito staty vlozen zvlastni zakon pro
narodnostni minority. Pro nas zakon ten nema vlbec nic nebezpecného,
naopak je to vlastné minimum toho, co vibec je pro nas myslitelno, a
prava narodnostni u vSech minorit u nas budou nepomeérné vétsi.
V podstaté se zajiStuje jen pravo na Skoly, principidlné rovnost vSech
narodnosti ve staté a pristup ke vSem Urad@im a pak naprostd volnost
nabozenska."*"

5.4. Pripojeni Podkarpatské Rusi

Jesté slozitéjsi vyvoj nez na Slovensku probihal na dalSim Gzemi,
které bylo soucasti predvalecnych Uher, na Podkarpatské Rusi. Karolyiho
vlada se snazila udrzet toto Uzemi udélenim autonomie v prosinci 1918 a
sliby dalSiho postupu k samosprave.

Vétsina rusinské politické reprezentace v USA se vsak vyjadrila pro
pripojeni k Ceskoslovensku s autonomnim statutem. V tomto smyslu
jednal zastupce americkych Rusinl H. Zatkovi¢ s Wilsonem a
Masarykem.

Politické nazory na samotné Podkarpatské Rusi byly roztfisténé, coz
odpovidalo narodnostni a naboZenské nesourodosti této ekonomicky
zaostalé oblasti. Vytvofilo se nékolik narodnich rad, které Zadaly pripojeni
k Ukrajind nebo ponechani v rdmci Madarska; nejvétsi podporu vsak
méla Karpatoruska narodni rada v Cele s A. Beskidem, sidlici v PreSove.

V kvétnu roku 1919 se tfi rusinské narodni rady Spojily v Ustfedni
narodni radu, kterd se vyslovila pro spojeni s Ceskoslovenskem.
Rozhodujici pro akceptovani téchto rusinskych snah i ze strany
Ceskoslovenské politické reprezentace byl viiv Dohody, ktera se
opravnéné obdvala bolevizace stfedoevropského prostoru, a povazovala
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proto pripojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku za ¥adouci faktor
stability.

Ve valce proti madarské republice rad obsadili Podkarpatskou Rus
Rumuni, jejichz vojska odeSla az v srpnu 1919. Rumuny vystfidalo
ceskoslovenske vojsko pod velenim francouzského generala,
jmenovaného vojenskym diktatorem.

V den podepsém’ mirové smlouvy s Rakouskem v Saint-Germain-
en- Laye dne 10. zafi 1919, v niz bylo stvrzeno i prlpOJenl Podkarpatské
Rusi k Ceskoslovensku, byla uzaviena i smlouva mezi Ceskoslovenskem a
Dohodou, vymezujici znaky autonomie této zemé& — sném, guvernéra a
zastoupeni v Ceskoslovenském Narodnim shromazdéni.

O jednanich odehravajicich se na pafizské mirové konferenci a
predchazejicich podpisu této smlouvy Edvard BenesS fekl: , Byl jsem
povolan znovu do Komise pro véci ¢esko-slovenské, kde se jednalo o
autonomii rusinské a kde jsem byl zadan, abych sdelll jaké stanovisko
Ceskoslovenska vlada zaUJme kpodmlnce pod jakou konference toto
Uzemi dava, Ze totiz musi miti toto Gzemi jistou autonomii. Zadali mé
také, abych jim prednesl, jakou miru autonomie Ceskoslovenska viada
mini tomuto Uzemi udéliti. Po porade snekterym| zdejSimi experty
predioZil jsem nacrtek velice mirny, 7e Gzemi toto bude autonomni
provincie, administrativné bude miti svého guvernéra a mistni sném e
bude rozhodovati ve vécech kulturnich a $kolskych." *)

Vlastniho snému se v3ak Podkarpatska Rus za obdobi trvani prvni
republiky nedockala. Prazska vlada, argumentupc velkou zaostalosti
zde;snch pomér(l, udéleni vétSich pravomoci politické reprezentaci této
zemé oddalovala.

Diktatorské pravomoci, udélené vojenskému veleni Srobarem,
platily az do pocatku roku 1922. Nezasahovaly sice do civilni spravy,
vedené od roku 1920 guvernérem Zatkovicem, jeho postaveni v zemi
vSak z{stavalo zavislé na ¢eskoslovenské viadé.
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6. Mirova konference v Parizi

Dne 28. fijna 1918 sice vznikl samostatny Ceskoslovensky stat,
ovsem jeho definitivni uznani a vymezeni ]eho hranic zaviselo na
rozhodnuti mirové konference, ktera zahajila sva jednani v PafiZi dne 18.
ledna 1919.

Zakladni rysy Ceskoslovenska z hlediska mezinarodniho prava byly
stvrzeny pravé v mirovych smlouvach dohodovych vitéznych mocnosti
s Némeckem, Rakouskem a Mad'arskem.

Prazsky Narodni vybor se pfi realizovani svého programu -
prosazeni Ceskoslovenské statnosti na Uzemich, jeZ Ceskd politika
chapala jako soucasti ,svého" statu — dostal hned zpocatku do konfliktd
s reprezentacemi jinych narod{l zanikajiciho habsburského soustati.

Zminény ukol Narodniho vyboru a od 14. listopadu 1918 prvni
regulérni Ceskoslovenské vlady byl pfitom komplikovan tim, Ze Praha
disponovala jen velmi omezenymi prostfedky mocenskymi a prakticky
postradala byt' i skrovny aparat zahrani¢ni sluzby.

O to dllezitéjSi roli v pocatecnim obdobi statu hréli zastupci
Ceskoslovenského exilu na Zapadé, predevsim ve Francii plisobici Edvard
Benes.

Ten se stal ostatné Ceskoslovenskym ministrem zahranic¢nich véci
jiz v Pafizi vytvorené prozatimni Ceskoslovenské vlady, kterou do 24.
fijna 1918 postupné uznaly vSechny rozhodujici dohodové mocnosti, a
zlstal jim i v prvni fadné vladé Kramarové.

Pravé jeho aktivita zasadné usnadnila dotvoreni geografické
struktury statu v prvnich mésicich jeho samostatné existence, z Vetsi
Casti jesté pred zahajenim mirové konference v PafiZi.

Diplomatické kroky Edvarda BeneSe a jeho koleg(i z ¢eskoslovenskeé
delegace také v pFl’étl'ch deviti mésicich mirovych jednani v Pafizi zavrsily
definitivni uznani statu a jeho hranic i z hIedlska mezinarodniho a
mezinarodnépravniho.

Podminky mirovych smluv v podstaté urcovala Nejvyssi rada, kde
méli rozhodujici vliv zastupci hlavnich vitéznych mocnosti — prezident
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USA Woodrow Wilson, francouzsky ministersky predseda Georges
Clemenceau a britsky premiér David Lloyd George.

Ceskoslovensko patfilo na konferenci mezi vit&zné valtici staty s
»omezenymi zajmy", podobné jako Polsko, Srbsko, Rumunsko atd., a
mohlo jen prednést své pozadavky.

Otazky  hranic  Ceskoslovenského  statu  FeSila  zvlastni
~Ceskoslovenska komise", které Edvard Benes predkladal ¢eskoslovenské
pozadavky formou memorand.

Edvard BeneS nebyl pfiliS spokojen s organizaci a s praci pafizské
mirové konference, kdyz o ni fekl, , .... prace na konferenci pafiZské
vedeny jsou takovou metodou nesystematickou, Ze je téZko predvidati
viibec, kdy ktery problém bude postaven, v jaké formé bude FeSen, a
jest nutno stale byti pripraven na vSechno a v jednotlivych otdzkach
nelze predvidati niCeho. Nasledkem toho se jednotlivd rozhodnuti
konference a ]eantIIVYCh komisi neustale méni, dnes ]e rozhodnuto to,
zitra ono.Casto uZ u&in&nd rozhodnuti znovu jsou ménéna, takze prace
stava se krajné vyCerpavajici a krajné nesystematickou."*®

Co se tyCe hranic s Rakouskem, zde byla veskera pohranicni Gzemi
v ramci historickych hranic Koruny Ceské obsazena do konce roku 1918
Ceskoslovenskym vojskem a byla na nich nastolena &eskoslovenska
svrchovanost.

I presto se videnska diplomacie stale snaZila znovu oteviit
mezinarodné problém ceskoslovensko-rakouskych hranic. Rakousko se
pokouSelo prosadit bud” zménu Ceskoslovenskych hranic podle
narodnostnich pomeérd, i alespon plebiscit na spornych Gzemich.

Ceskoslovenskd delegace viak trvala na tom, aby byl schvalen
prubeh Ceskoslovensko-rakouské hranice na zakladé historickych hranic
Ceského kralovstvi.

Ceskoslovenské hledisko nakonec zvitézilo a v zavérednych
Jednamch byly potvrzeny ve vztahu kRakousku historické hranice
n&kdejsi Ceské koruny.
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Toto rozhodnuti pak dne 10. zafi 1919 stvrdila i Saintgermainska
mirova smlouva, kterd zaroven vytvofila novy prostor pro budouci
Ceskoslovensko-rakouské vztahy.

Smlouva ze Saint-Germain zaroven zakotvila samosprévné Uzemi
Podkarpatske Rusi, ktera se méla stat Uzemim s co nejSirsi autonomif
VvV ramci Jednotne Ceskoslovenske republiky s tim, Ze hranice tohoto
Uzemi uréi k celku Gzemi Ceskoslovenské republlky zakon Narodniho
shromazdéni.

Takrka existencidlni vyznam mél pro rodici se Ceskoslovensko
pomér k Némecké fisi.

Ceskoslovensku se ve vztahu k Némecku podafilo na mirové
konferenci takika bez probléml prosadit zasadu trvani hlstorlckych
hranic Ceské koruny, Jez byly definitivhé schvaleny Versailleskou mirovou
smlouvou ze dne 28. ¢ervna 1919.

Zdaleka nejvetSim zahrani¢népolitickym problémem pfi zrodu
Ceskoslovenska byla otézka zadlefiovani Slovenska, dosud pevné
svazaného se Svatostépanskou korunou, do republiky.

Problém Slovenska byl definitivné vyreSen aZ v poloviné roku 1920,
kdy byla dne 4. cCervha uzaviena Trianonskd mirova smlouva
s Mad'arskem.

Mimo jiz uvedené mirové smlouvy byla dne 10. srpna 1920
uzaviena hranini Sévreska smlouva, kterou se stanovovaly hranice
Ceskoslovenska s Polskem, Vychodni Hali¢i a Rumunskem.
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7. Ustava z roku 1920
7.1. Pripravy a prijeti tstavy

I pres Upravu ustavniho systému, kterd byla provedena na podzim
roku 1918 prozatimni Ustavou, bylo zfejmé, Ze jeji dolasnost je
limitovana a Ze bude zapotfebi pfikrolit co nejdfive k pfipravé prvni
stabilni Ustavy Ceskoslovenského statu.

K pfijeti prvni stabilni Ustavy doslo vroce 1920 a jednalo se o
plnohodnotnou Ustavu samostatného statu, kterd zakotvovala tradiéni

principy demokratického modelu statu.

Jiz v prvnich pfipravnych pracich bylo predstavitelim politickych
stran ziejmé, ze i pres rliznost jednotlivych ndzorl musi Gstava zakotvit
alespon tyto zakladni principy:

- svrchovanost lidu, kdy lid je zdrojem veSkeré statni moci ( vlada lidu,
lidem a pro lid )

- uplatnéni demokracie se zd{iraznénim demokratickych voleb zastupct
lidu

- zakotveni troji délby moci ( rozdéleni moci na zadkonodarnou,
vykonnou a soudni )

- respektovani svobody Cloveka s uznanim nezadatelnych pfirozenych
prav a svobod ( zd@iraznéni teorie pfirozenych prav jednotlivce )

Prvni navrh vznikl jiz v poloviné roku 1918 v ramci pfiprav na
prevzeti moci Narodnim vyborem. Autorem navrhu byl F. Pantfdek a
tento navrh byl koncipovan jako Ustava fiSe ¢eské. Nikdy v&ak nebyl
kvalifikované projednavan.

Zdrojem navrhu prijaté Gstavy nebyla jedind koncepce. Na tvorbu
ustavy plsobilo vice ideji a da se Fici, Ze tvirci prvni ¢eskoslovenské
ustavy vzali za zaklad demokratické Ustavy jiz existujici, ale rovnéz zde
plisobily i vlivy ¢eské tradice a ¢eského mysleni a dale i mirové smlouvy
uzavirané po skonceni prvni svétové valky.

Z Ustavnich predioh zde plsobila predevsim prosincova Ustava
rakouska z roku 1867 v oblasti zakotveni obCanskych prav, Ustava USA
z roku 1787 v oblasti soudnictvi a utvareni délby moci, Gstava Francie
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zroku 1875 v oblasti postaveni parlamentu a prezidenta a rovnéy i
Ustava Svycarska v oblasti postaveni vlady.

Kvalifikovana pfiprava Ustavy zapolala na podzim roku 1919, kdy
byly uzavfeny ze strany Ceskoslovenska vechny mirové smiouvy a byla
tak znama definitivni podoba samostatného statu.

Z hlediska legislativnino se pfi pfipravé Ustavy a pii jejim
schvalovani postupovalo dle jednaciho fadu Narodniho shromazdeéni,
ktery byl prijat zakonem cislo 36/1918 Sb. Z. a n.

K pfipravé a projednani ndvrhu Ustavy byl zvolen parlamentni
ustavni vybor. Tomuto byl postoupen vladni navrh Gstavy a krom& toho |
dalsi navrhy zakond souvisejicich s pfijetim Gstavy. Soudasné byl
vytvoren zvlastni subkomitét Gstavniho vyboru, jehoz Clenové predioili
rovnez navrh Gstavni listiny.

Priprava Gstavy trvala do dne 27. Ginora 1920 a Gcastniky jednéni
byli pfedstavitelé politickych stran. Vefejnost, a to i odbornd, byla
z diskusi vyloucena.

Z hlediska politického byl konecny text Ustavy otazkou kompromisu
a zaverecného konsenzu péti nejsilnéjSich politickych stran ( agrarni,
narodné demokratické, lidové, narodné — socialistické a socidlngd —
demokratické.

Pfi projednavani zadna ze stran nakonec nemohla poditat s tim, Ze
by Ustava odpovidala jejich pfani. Pfes zakladni dohodu o ,pfimérenosti®
textu se jednani pléna Narodniho shromézdéni, které zacalo dne 28.
unora 1920, zménilo v boj o pfijeti pozmérovacich navrhd.

Celkem poslanci hlasovali v prlibéhu schiize stopétapadesatkrat o
pozménovacich navrzich. Tato 126. schiize Narodniho shromazdéni dne
28. Unora 1920 trvala 19 hodin a skoncila po tfeti hodiné rano dne 29.
Unora 1920, kdy byla Ustavni listina pfijata.

Pfijetim Ustavy byl ukoncen dvoulety proces realizace Ustavnosti
v samostatném ceskoslovenském staté.
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7.2. Obsah Gstavy

Dne 29. Gnora 1920 byl pfijat Narodnim shromazdénim zakon d&islo
121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje vlastni Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky.

Ustava se skldda ze slavnostni preambule, uvozovaciho zékona o
deseti Clancich a z vlastni Gstavni listiny o 134 paragrafech rozdélenych
do Sesti hlav.

7.2.1. Preambule

Preambule byla slavnostnim Gvodem uvozujicim Gstavni listinu, kde
byly vyjadfeny zakladni ideové a politické principy ceskoslovenského
statu.

Byla zejména proklamovana jednota ceskoslovenského naroda,
zavedeni spravedliveho Fadu a zajisténi pokojného rozvoje statu. Rovnéz
byla zd{raznéna zasada prospéchu obecného blaha pfi dodrZovani
modernich zasad Ustavnosti — demokracie, pokroku, miru, sebeurceni a
vzdélanosti.

Preambule se da charakterizovat i tak, Ze jde o vyjadreni
politického vyznamu deklarujici vili zastupcl naroda ceskoslovenského
k prijeti Ustavy s tim, Ze ve smyslu narodnostnim se pfimo na tvorbé
Ustavy  nepodilely  ostatni narody ¢ narodnosti  patfici
k Ceskoslovenskému statu.

7.2.2. Uvozovaci zakon

Jeho obsahem bylo deset Clank{ vyznamnych pro Ustavni feseni
dilezitych institutdl a pro zakotveni Ustavniho soudu.

V ¢lanku I. uvozovaciho zdkona se zavadi hierarchie pravnich
norem pro Ceskoslovensky pravni fad, stim, Ze platnost normativnich
pravnich aktl nizSi pravni sily ( zakonl ) zavisi na jejich souladu
s normativnimi akty vySsi pravni sily ( Ustavnimi ). V tomto clanku je
poprvé od vzniku Ceskoslovenského statu zavedeho pro predpisy nejvyssi
pravni sily oznaceni Ustavni zakon.
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Clénky I, II, III odst. 1 a VI uvozovaciho zékona byly &ankem VII.
prohlaseny soucasti Ustavni listiny a mély tedy silu Ustavniho zékona.

Clankem III. uvozovaciho zakona byl zfizen sedmiclenny Ustavni
soud, pfiCemZ obycejny zékon mél stanovit podrobnosti o jeho &innosti.

V clanku IX. uvozovaciho zékona bylo uvedeno, %e dnem jeho
ucinnosti pozbyvaji platnosti viechna ustanoveni, kterd odporuji Ustavni
listine a republikanské formé statu. Déle pozbyvaji platnosti tés vSechny
drivéjSi Ustavni zakony, i kdyZ by jejich jednotliva ustanoveni nebyla
v pfimém rozporu s Gstavnimi zakony Ceskoslovenské republiky.

Uvozovaci zakon v podstaté mél zajistit, aby text Ustavni listiny byl
oprostén od urcitych organizacnich ustanoveni a aby jejim obsahem byla
jiz zakladni Gstavni materie. Vtéto souvislosti se ovsem jevi jako
vhodnéjsi, kdyby problematika Ustavniho soudu byla zafazena do hlavy
Ctvrté upravujici moc soudcovskou.

7.2.3. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Listina obsahuje Sest hlav se 134 paragrafy. Upravuje zakladnim
zplsobem a v podobé nejdilezitdjdich zdsad Ustavni skutednosti
Ceskoslovenského statu. Jde o viastni text prvni ¢eskoslovenské Ustavy.

Hlava I. ( VSeobecnd ustanoveni ) upravila zakladni instituty
svrchovanosti lidu, demokracie ve staté, statni (zemi, statni obcanstvi,
statni symboly a zvlaStnim ustanovenim zakotvila otazky Podkarpatské
Rusi podle smlouvy uzavfené dne 10. z&fi 1919 v Saint-Germain en Laye.

5 Ustava prohlasuje lid za jediny zdroj veskeré statni moci
v Ceskoslovenské republice a stanovi, kterymi organy si lid dava zakony.
Dale vytyCuje meze, které statni organy nesmi prekrodit, aby se nedotkly
ustavné zarucenych svobod ob&anskych. Jde viastné o zakotveni vztah
mezi statem a jedincem.

Zakladni princip Ceskoslovenského ob&anstvi je formulovan tak, Ze
Ceskoslovenské statni obcanstvi je ob&anstvim jedinym a pislugnik ciziho
statu nemdze byt zarovefi statnim pfislusnikem Eeskoslovenskym.

Hlava II. ( Moc zakonodarnda, slozeni a pdsobnost Narodniho
shromazdéni a jeho obou snémoven ) stanovila, e orgdnem s moci
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zakonodarnou pro celé (zemi republiky je Nérodni shromazdéni,
skladajici se ze dvou snémoven — poslanecké snémovny a sentu.
UCinnosti dstavy zanikla zadkonodarna a spravni ¢innost zemskych sném@.

Poslanecka snémovna méla 300 ¢lenl a byla volena podle zasad
pomérného zastoupeni. Do snémovny byli voleni ob&ané, ktefi dosahli
alespon tficeti let véku. Volebni obdobi trvalo Sest let.

Volit do snémovny mohli oblané bez rozdilu pohlavi, ktefi prekrodili
21 let véku.

Senat mél 150 clend a byl volen rovnéZ podle zasad pomérného
zastoupeni. Do senatu byli voleni obcané, ktefi dosahli 45 let véku.
Volebni obdobi trvalo 6 let.

Volit do sendtu mohli obfané bez rozdilu pohlavi, ktefi piekrodili 26
let veku.

Ustava tedy zavadéla dvoukomorovy systém parlamentu, tak, jakby
znam z modernich statll. Volby byly upraveny v duchu demokratickych
zasad voleb vSeobecnych, pfimych, rovnych a tajnych.

Pokud byly ob& komory srovnavany, nebyly v nich spatfovéany
podstatné rozdily. Mély témér stejné politické sloZeni diky volebnimu
principu, kterym byl v obou pfipadech volebni princip pomérného
zastoupeni. Z hlediska kompetenci, které byly pro obé komory obdobné,
byla snémovna ve svém postaveni vyznamnéjsi oproti sendtu, a to
pravem vyslovit nedlvéru vlddé a v zdkonodarném procesu pravem
posledniho schvalovaciho aktu pfi pfijimani zakond.

NejrozsahlejSi skupinou ustanoveni v hlavé druhé byla skupina
ustanoveni upravujici Cinnost obou komor a jejich plsobnost. Tato
Uprava byla samozfejmé doplnéna jednacimi Fady obou komor. V téchto
ustanovenich byly zakotveny zplisoby ustaveni organé snémoven,
zplsoby usnaseni se, pfi¢emz obecné bylo zapotiebi pFitomnosti alespori
tretiny vSech Clend a kplatnosti usneseni bylo tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny pritomnych. Ve zvlastnich pfipadech bylo stanoveno
kvalifikacni kvotam tripétinové nebo dvoutretinové.

RovnéZ zde byla zakotvena zakonodarna iniciativa, kterd nalezela
vlade, snémovnam a clenlm snémoven a zakonodarny proces upravujici
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postupy pfi projednavani zakond poslaneckou snémovnou a sendtem a
dale zde bylo upraveno i prezidentovo pravo veta.

Zvlastnim ustanovenim je ustanoveni § 54, kterym konéi hlava
druha a ve kterém je v patnacti bodech podrobné upraven Staly vybor
narodniho shromazdéni. Jednalo se o dvacetiCtyiclenny organ, ktery
zastupoval parlament v dobé, kdy netrvalo zasedani snémoven a
vykonaval kompetence Narodniho shromazdéni. Hlavnim (kolem vyboru
bylo pfijimat neodkladna opatieni, i kdyz k nim bylo potfeba zakona.

Opatfeni, které neschvali obé snémovny do dvou mésicl od jejich
sejiti, pozbyvaiji dalsi platnosti.

Znakem cinnosti tohoto vyboru tedy byla neodkladnost ( nutnost
pfijeti urcitych opatfeni ) a prozatimnost ( o kone¢né platnosti rozhodlo
dodatecné Narodni shromazdéni ).

Hlava III. ( Moc vladni a vykonnd ) obsahuje tfi skupiny
ustanoveni, z nichz prvni skupina upravuje postaveni prezidenta, druha
skupina upravuje postaveni vlady a treti skupina upravuje ministerstva a
nizsi spravni Grady.

Nositelé moci vladni a vykonné byl prezident a vldda. Hranici mezi
moci zakonodarnou a moci vykonnou uvozovalo ustanoveni vodniho §
55, podle kterého Ize nafizeni vydat jen k provedeni zakona a v jeho
mezich.

Prezident byl hlavou stitu a zastupoval stit i navenek. Ustava
upravila pravni status prezidenta. Jednalo se o volbu prezidenta
Narodnim shromazdénim kvalifikovanym tfipétinovym kvérem na dobu
sedmi let, dale o Upravu slibu a o Upravu zaniku této funkce.

Dale zde byly zakotveny pravomoci prezidenta, které mu
zabezpeCovaly vliv na fizeni vladnich véci. Jeho kompetence byla tedy
ohraniCena Ustavou oproti viadé, jejiz kompetence byla univerzalni.

Vlada byla kolegiatnim organem a pfislusela ]1 vSechna vykonna
moc, mimo tu, kterd byla vyhrazena prezidentovi.
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V souladu s principem parlamentni demokracie byla vlada
odpovédna poslanecké snémovneé a proto byla zavedena Uprava institutu
vysloveni d@véry ¢i nediivéry vliadé poslaneckou snémovnou.

Predsedu vlady a ¢leny vlady ( ministry ) jmenuje prezident.

Pro Cleny viady byla stanovena neslucitelnost funkci s ¢lenstvim
v obchodnich spolecnostech zabyvajicich se vydéleCnou cinnosti. Zde
byla v podstaté prevzata Uprava z prozatimni Ustavy.

Ustanoveni § 91 zakotvilo samospravu, pficemz samosprava se
predpokladala jak mistni, tak i zajmova ( stavovska ).

Hlava IV. ( Moc soudcovska ) podle teorie délby moci koncipovala
soudni moc oddélené od spravy, tedy od moci zakonodarné a vykonné.
Soudlim a soudclim bylo pfiznano zvlastni, vysadni postaveni v oblasti
moci vykonné.

V této Casti Ustavy byly zakotveny vSechny zakladni demokratické
zasady soudnictvi. Jednalo se o nezavislost soudl a soudct, ktefi byli pfi
rozhodovani vazani jen zakonem a dale o zasadu Ustnosti, verejnosti,
zakazu odnéti zakonnému soudci a zasadu jmenovani soudcli natrvalo.

Samotna Ustava stanovi, ze podrobnosti bude upravovat zakon a
zakotvuje jen nejzakladnéjSi instituty soudni soustavy. Zminuje se o
civilnim, trestnim, spravnim a vojenském soudnictvi, aniz by pfimo
v textu Ustavy upravovala soudni soustavu.

V hlavé V. jsou upravena prava a svobody, jakoZz i povinnosti
obcanské.

V této hlavé Gstava zakotvuje soubor prav a svobod, které dnesSnim
jazykem mizeme zaradit do prav zakladnich a politickych.

Uvodni ustanoveni této hlavy, obsazené v § 106 stanovi, Ze vsichni
obyvatelé republiky jsou si rovni pfed zakonem bez rozdilu pohlavi, rodu
a povolani. Doslo tedy ke zrovnopravnéni cizincd a statnich obcand a ke
zruSeni vysad Slechty. ‘

Déle jiz byla zakotvena jednotliva prava a svobody, aniz by byla
fazena do urditych skupin. Doslo k zakotveni svobody osobni, pohybu,
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domovni, tisku, listovni, uceni a svédomi, projevu minéni, v&deckého
badani, vyznani a viry, nadboZenstvi. Déle bylo upraveno soukromé
vlastnictvi s moznosti vyvlastnéni jen na zadkladé zakona a Vv zajmu
verejném.

Rovnéz byIa zakotvena prava politicka, a to svoboda tisku,
shromazd'ovaci, spolkové pravo, pravo peti¢ni.

V poslednim ustanoveni § 127 byla stanovena brannd povinnost
pro statni obCany republiky, kterd zahrnovala povinnost podrobit se
vojenskému vycviku a uposlechnout vyzvy k obrané statu.

V hlavé posledni, Sesté, byla zakotvena ochrana mensin narodnich,
nabozenskych a rasovych.

Postaveni mensin a zabezpecenl jejich prav bylo velmi duIeZ|tym
Ustavnim institutem, nebot’ Ustavni Giprava se odvijela od mirové smlouvy
uzavrené dne 10. zéFl' 1919 v Saint — Germain en Laye. Ne$lo tedy jen o
vnitrostatni problematlku ale i o problematiku mezinarodni UGpravy

ochrany mensin.

Plsobil zde aspekt sebeuréeni narodd, ktery byl povazovan za
dllezitou skutecnost a jeden z hlavnich cild nové vzniklé Spolecnost|
narodu Pro Ceskoslovensky stit zde ovsem pdsobil i ten aspekt, Ze
Ceskoslovenska republika vznikla rozpadem rakousko-uherské monarchie
a zasada sebeurleni narodd se tedy nedala zcela do d@sledkd
zabezpecit.

Vramci Ceskoslovenského stitu tedy Zily pomé&rn& pocetné
narodnosti mensiny a Ceskoslovenskému statu vznikla povinnost prevzit
ochranu prav téchto mensin do vnitrostatniho pravniho fadu.

VySe zminéna mirovd smlouva upravuje pradva mendin tak, Ze
stanovi, ze vSichni statni ob¢ané Ceskoslovensti si budou rovni pred
zakonem a budou pozivati stejnych prav ob&anskych a politickych bez
ohledu na rasu, jazyk nebo ndboZenstvi a nebude uklddano jakékoli
omezeni, pokud jde o uzivani jakéhokoli jazyka. V ¢ldnku osmém mirové
smlouvy se zakotvuje pravo mensin k uZivani svého jazyka ve Skolach,
ustavech socialnich a nabozenskych a déle jejich prévo k zakladdani a
fizeni verejné prospésnych organizaci.
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Hlava Sestd Ustavy tak konkrétné provadéla uvedené mezindrodni
zavazky ve prospéch mensin. Mensiny byly v souladu se zmifiovanou
smlouvou oznaceny jako mensiny narodni, naboZenské a rasové.

Prava mensSin jsou pojata jako prava kolektivni, pfi¢em? Gstavni
Uprava se tykala dvou zékladnich skuteCnosti, a to pfedmétu ochrany a
dale vymezeni okruhu mensin.

Jakych menSin se ochrana prav tyka bylo stanoveno v ustanoveni 8§
131 a § 132, kdyZz mensiny byly defmovany jako ,znacny zlomek statnich
obcan( Ceskoslovenskych jiného jazyka nez ¢eskoslovenského" a zarovef
bylo stanoveno, ze vymezeni tohoto pojmu se vyhrazuje zvldstnim
zakon{m.

Pfedmétem Upravy byly jiz uvedené Easti mezinarodni smlouvy,
tedy rovnost pred zakonem, v naboZenstvi, vife a vyznani, svoboda
uzivani jakéhokoli jazyka. Zasady ]azykoveho prava mély byt uréeny
zvlastnim zakonem.

Hlava Sesta tedy doplnila prava a svobody obcan{l tak, aby byla
provedena komplexni ochrana zakladnich lidskych prav a svobod.

Ustava byla pfijata nevolenym parlamentem, ale i pres tuto
skuteCnost  byla Ustavou demokratickou, zakotvujici  zakladni
demokratické principy moderniho statu. Platila po celé mezivalecné
obdobi a byla nahrazena az v roce 1948 Ustavou 9. kvétna.
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V. Zaveér

Dne 28. fijna 1918 se na troskach zhroutivsiho se rakousko-
uherského mocnarstvi zrodila Ceskoslovenska republika a navazala tak
na vice nez tisiciletou historii ceského naroda.

Vznik samostatného statu byl dovrsenim snah o plné obnoveni
suverénniho ¢eského statu, i kdyz idea Uplné statni samostatnosti prosla
nelehkym a slozitym vyvojem.

Na pocatku byla myslenka lepsiho a rovnopravnéjSiho postaveni
Ceskych zemi v ramci habsburského soustdti a malokoho by v dobé
vypuknuti prvni svétové valky v Cervnu roku 1914 napadlo, Ze za
necelych pét let dojde k vyhlaSeni samostatné Ceskoslovenské republiky
a rakousko-uherska monarchie prestane existovat.

V obdobi prvni svétové valky vsak doslo k mnoha zménam a
zvratlim, meénila se doba, podminky a predpoklady a stejné se ménily i
plany tykajici se budoucnosti naSich zemi. A tak po skoncéeni prvni
svetové valky nakonec nedoSlo k pouhé reorganizaci fise, ale vznikl
samostatny stat, a nebyla to monarchie, ale republika.

Ceskoslovensko mélo byt podle predstav svych zakladateld
stabilizujicim demokratickym Utvarem ve stfedni Evropé zalozenym na
humanistickych principech a skute¢né demokracii.

Prvni Ceskoslovenska republika bezesporu méla své chyby, ale
pfesto Ize dle meho nazoru fici, Ze ve dvacatych a tficatych letech
minulého stoleti Ceskoslovensko vytvorilo uprostfed Evropy demokraticky
stat a pravni fad a Celilo antidemokratické ving, ktera se pozdgji rozlila
Evropou a nastolila diktatorské a autoritarské rezimy, které zvitézily
v sousednich zemich.

V této praci jsem se snazil pokud mozno ucelené a také objektivné
vylicit fakta, nalézt priCiny, objasnit priibéh a vyvodit désledky udalosti,
které mély vliv na vytvoreni naseho statu. Pokusil jsem se vybérem a
shrnutim poznatkd z historickych dokumentd, vice ¢ méné odbornych dél
a praci vztahujicich se k této problematice vytvorit urcity podklad pro
pfipadné hledani odpovédi, vyvozovani (vah a koncipovani nazord.
Doufam, ze se mi to alespon ¢aste¢né podarilo.




VI. Seznam pouzité literatury

Bélina, P. a kol.:

Benes, E.:

Cada, V.:

Dé&jiny zemi Koruny &eské II., Praha 1992

Svétova valka a nase revoluce
( vybor z dila — Véra Olivovd ), Praha 1994

28. Fijen 1918 - skutecnost, sny a iluze,
Praha 1988

Ceskoslovensko na parizské mirové konferenci 1918 — 1920
( dokumenty Ceskoslovenské zahraniéni politiky ), Praha 2001

Galandauer, J.:
Hamannova, B.:

Kadlecova, M. a kol.:

Kvacek, R. a kol.:
Masaryk, T.G.:
Masaryk, T.G.:
Masaryk, T.G.:
Mencl, V. a kol.:

Olivova, V.:

Pichlik, K.:
Schellg, K.:

Skfivan, A. a kol.:

Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, Praha 1988
Habsburkové, Praha 1996

Déjiny Ceskoslovenského statu a prava
( 1918 -1945 ), Brno 1992

D&jiny Ceskoslovenska II., Praha 1991
Ceska otdzka, Praha 1969

Nova Evropa, Brno 1994

Svétova revoluce, Praha 1925
Krizovatky 20. stoleti, Praha 1990

Ceskoslovenské déjiny 1914 —1939 — 1.,
Praha 1993

Bez legend, Praha 1991

Ceskoslovenské déjiny stdtu a prava
v dokumentech 1., Brno 1993

Kapitoly z déjin mezindrodnich vztah@ 1648 -
1914, Praha 1994

103




Tomes, J.: Slovnik k politickym d&jindm Ceskoslovenska 1918
— 1992, Praha 1994

Urban, O.: Ceské a slovenské d&jiny do roku 1918, Praha
1991
Vykoupil, L.: Slovnik ¢eskych déjin, Brno 1994

Vznik Ceskoslovenska 1918
( dokumenty ceskoslovenské zahranicni politiky ), Praha 1994

Werstadt, J.: Den osvobozeni, Praha 1936

Za pravo a stat 1848 — 1918
( Sbornik dokumentti o ¢eskoslovenské spolecné vdili k svobodé ),
Praha 1928

Zimek, J.: Ustavni vyvoj ¢eského statu, Brno 1996

104




VII. Poznamky

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Pichlik, K.: Bez legend, Praha 1991, str. 26

Schelle, K.: Cvjeskoslovens[(é déjiny statu a prava v dokumentech
( Kramarova Ustava Slovanské fise ), Brno 1993, str. 63

Masaryk, T.G.: NaSe nynéjsi krize, Praha 1985, str. LX

Masaryk, T.G.: Ceskd otazka, Praha 1969, str. 174

Masaryk, T.G.: Svétova revoluce, Praha 1925, str. 44

Masaryk, T.G.: Svétova revoluce, Praha 1925, str. 44

Galandauer, J.: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,
( Memorandum sepsané R.W. Seton Watsonem ),
Praha 1988, str. 252

Galandauer, J.: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,

( Memorandum sepsané R.W. Seton Watsonem )
Praha 1988, str. 252

4

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,

( Masarykovo memorandum ,Nezavislé Cechy" ),
Praha 1988, str. 273

Galandauer, J.: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,
( Prohlaseni ¢eského zahrani¢niho komitétu ),
Praha 1988, str. 276

Galandauer, J.: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,

( Prohlaseni ¢eského zahrani¢niho komitétu ),
Praha 1988, str. 276

Benes, E.: Svétova vélka a nase revoluce, Praha 1994, str. 30

Benes, E.: Svétova vélka a nase revoluce, Praha 1994, str. 54

105




14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Benes, E.: Svétova valka a naSe revoluce, Praha 1994, str. 54

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Ozndmeni o vzniku ¢eského Svazu a Narodniho
vyboru ), Praha 1988, str. 280

Benes, E.: Svétova valka a nase revoluce, Praha 1994, str. 51

Galandauer, J.: Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,
( Predsednictvo Ceského Svazu k prohlaseni
dohodovych vlad ), Praha 1988, str. 282

Benes, E.: Svétova valka a nase revoluce, Praha 1994, str. 57

Vznik Ceskoslovenska 1918 ( dokumenty &eskoslovenské zahrani¢ni
politiky ), Praha 1994, str. 85

Schelle, K.: Ceskoslovenské dé&jiny statu a prava v dokumentech 1.,
( Navrhy Ceské Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993, str. 85

Schelle, K.: Ceskoslovenské d&jiny statu a prava v dokumentech 1.,
( Navrhy Ceské Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993, str. 85

Schelle, K.: Ceskoslovenské d&jiny statu a prava v dokumentech 1.,
( Navrhy Ceskeé Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993,
str. 101

Schelle, K.: Ceskoslovenské d&jiny statu a prava v dokumentech L.,
( Navrhy Ceské Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993,
str. 101

Schelle, K.: Ceskoslovenské d&jiny statu a prava v dokumentech I.,
( Navrhy Ceské Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993,
str. 103

Schelle, K.: Ceskoslovenské dé&jiny statu a prava v dokumentech I.,
( Navrhy Ceské Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993,
str.103




26)

27)
28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)
38)

39)

40)

Schelle, K.: Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech I,
( Navrhy Ceské Ustavy z roku 1917 ), Brno 1993,
str. 119

Benes, E.: Svétova vélka a nage revoluce, Praha 1994, str. 67
Benes, E.: Svétova vélka a nage revoluce, Praha 1994, str. 70

Vznik Ceskoslovenska 1918 ( dokumenty Eeskoslovenské zahraniéni
politiky ), Praha 1994, str. 36

Benes, E.: Svétova vélka a nage revoluce, Praha 1994, str. 74

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Pittsburska dohoda ), Praha 1988, str. 299

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Washingtonska deklarace ), Praha 1988, str. 313

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Washingtonska deklarace ), Praha 1988, str. 315

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Projev Narodniho vyboru ), Praha 1988, str. 301

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Rezoluce ze 14. fijna ), Praha 1988, str. 309

Galandauer, J.: Vznik ¢eskoslovenské republiky 1918,
( Zenevsk3 rezoluce ), Praha 1988, str, 228

Benes, E.: Svétova vélka a nage revoluce, Praha 1994, str. 84
Werstadt, J.: Den Osvobozeni, Praha 1936, str. 105

Schelle, K.: Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech I
( Clevelandska dohoda ), Brno 1993, str. 84

Cada, V.: 28. fijen 1918 - skutecnost, sny a iluze, Praha 1988,
str. 52

107



41)
42)

43)

44)

45)

46)

Werstadt, J.: Den osvobozeni, Praha 1936, str. 87
Bélina, P. a kol.: D&jiny zemi Koruny Ceské II., Praha 1992, str. 158

Cada, V.: 28. fijen 1918 - skutecnost, sny a iluze, Praha 1988,
str. 237

Ceskoslovensko na pafizské mirové konferenci 1918 — 1920
( Zprava ministra zahrani¢nich véci CSR E. Benege zahrani¢nimu
vyboru Narodniho shromazdéni ), Praha 2001, str. 335

Ceskoslovensko na parizské mirové konferenci 1918 — 1920
( Zprava ministra zahrani¢nich véci CSR E. Benege zahrani¢nimu
vyboru Narodniho shromazdéni ), Praha 2001, str. 334

Ceskoslovensko na pafizské mirové konferenci 1918 — 1920

( Zprava ministra zahrani¢nich véci CSR E. Benede zahraniénimu
vyboru Narodniho shromaZdéni ), Praha 2001, str. 332

108




