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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva spolupraci Ruska na strané jedné a Evropskou unii a
NATO na stran¢ druhé, a to v prabchu let 1991 - 2010. Prace vychdzi z oficialnich
pravnich a politickych dokumentii, podrobuje je analyze a srovnava jejich znéni
s realnou spolupraci aktéri, s dirazem na ruskou pozici. Pfinosem této prace je analyza
oficidlnich dokumentli v ptivodnich jazycich, hodnoceni prob&hlé spoluprace a nastinéni

jeji budouciho vyvoje.

Abstract

This bachelor thesis deals with the cooperation between Russia of the one part, and
European Union and NATO of the other part, during the years 1991 - 2010. The thesis
draws on official legal and political documents, their analysis, as well as comparison of
their wording with the actual state of cooperation of the parties; the Russian position is
emphasized. Analysis of official documents in original languages, evaluation of the
cooperation carried out and outline for its future development constitute the contribution
of this thesis.
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Projekt bakalarské prace

Vymezeni tématu

Prace se bude zabyvat zahranic¢ni politikou Ruska v obdobi po rozpadu Sovétského
svazu témef do soucasnosti, tedy v obdobi 1991 — 2010. Sledovat bude zejména
zahrani¢ni politiku vic¢i Evropské unii a Severoatlantické alianci, jakozto ,,zapadnim*
integracnim uskupenim, které¢ svou ¢innosti oslabuji pozici Ruské federace na svétové
scéné. Ackoliv Cinnost téchto organizaci nemusi nutné mit za cil riznym zplGsobem
oslabovat Ruskou federaci, z ruského pohledu k tomu pfinejmensim nepiimo dochazi.

Ruska spolecnost a v disledku taktéz vnéjsi ruska politika si nese stigma v podobé
porazky SSSR ve studené vélce. Toto stigma se V soucasnosti projevuje hlavné
hledanim nové pozice a snad dokonce identity v mezinarodnim prostfedi, v némz se
Rusko snazi prokazovat své velmocenské postaveni, soucasné¢ pomysli i na obnovu
svého byvalého supervelmocenského postaveni, jakkoliv se takova obnova jiz mize
zdat neredlnd, nebot Rusko nedisponuje dostateénymi lidskymi zdroji, jak
Vv kvantitativnim, tak i v kvalitativnim smyslu.

Rusko béhem svych pokust konsolidovat své postaveni jakozto jednoho
Z nejvyznamnéjSich mezinarodnich aktéri nardzi pravé na ,zapadni® integracni
uskupeni. Je otadzkou, zdali faktory jako kulturni kofeny, geografickd piislusnost ¢i
mentalita, jeZ ma Rusko spolecné s Evropou mnohem vice neZ s jakymkoliv jinym
regionem, budou v zahrani¢ni politice Ruska zohlednény vice nez pravé touha byt
svétovym hracem Cislo jedna. Je otazkou, zdali Rusko zacne se ,,zapadnimi®
integra¢nimi uskupenimi kooperovat v plné mife nebo piijde svou vlastni, n€kdy mozna

kolidujici cestou.
Dutivody vybéru tématu

Téma bylo po peclivém zvazeni vybrano na zékladé kombinace subjektivnich i
objektivnich kritérii. Mezi subjektivni kritéria mohou byt zafazeny vSeobecny z4jem ¢i
snad fascinace Ruskem, dale vasSen pro rusky jazyk a zaliba v mezinarodni politice a

mezinarodnich organizacich. Vyhodou jist¢ bude také dvouleté pisobeni v



projektech Asociace pro mezinarodni otazky, diky kterému mam pfistup k jejimu
sdilenému know-how.

Mezi objektivni kritéria patfi mlj budouci zamér profesn¢ se vénovat vztahim
Evropské unie a Ruska, at’ jiz v soukromopravni ¢i vetejnopravni rovin€. Dlouhodobé
jsem planoval napsat rozsahlejsi praci o vztahu zminénych subjektt, takovou praci bych
do budoucna rad rozsifil o dalsi, slozit¢jsi témata, jako je naptiklad problematika vstupu

Ruska do EU ¢1 NATO.

Soucasny stav vyzkumu a ptinos prace

Existuje mnoho publikaci, monografii ¢i studii, které se veénuji Rusku. Jde
pfedev§im o materidl zasvéceny energiim, zdrojiim, bezpec¢nostni politice, stavu ruské
spole¢nosti, vztahtim viici jednotlivym statim ¢i uskupenim. K nalezeni jsou dokonce
celé sborniky, jejichz autofi analyzuji kazdy detail ruskych politik.

Unikum prace spocivéa v analyze zahrani¢ni politiky Ruska ve stanoveném obdobi
vuci EU a NATO a predpovédi, zdali budouci ruska zahranic¢ni politika vii¢i nim bude

kooperacni nebo nekooperacni.

Konceptualizace problému:

Cile prace
Urc¢it, zdali zahrani¢ni politika Ruska bude v dlouhodobém horizontu nésledujicim

po roku 2010 integra¢ni, kooperané samostatna nebo zcela nezavisla.

Zamyslené metody zpracovani tématu

Prace bude postavena na dvou pilifich. Prvnim pilitfem je analyza zahrani¢ni
politiky Ruska viici EU a NATO ve vymezeném obdobi 1991 — 2010. Prvni pilif by mél
dle predpokladu tvofit priblizné 75% rozsahu prace. Analyza bude spocivat v deskripci
vyznamnych milnikii vzajemnych vztahd zruského pohledu. Tento rozbor bude
proveden piedevSim na zakladé studia piivodnich ruskojazy¢nych oficidlnich materiali.

Jadrem druhého pilife bude kvantitativné definovat rozsah moZznosti ruské
zahrani¢ni politiky na Skale a na zéklad¢ ptedpokladii bezrozmérnosti, preferenci

s jednim vrcholem a pravidla vétSiny a po vzoru De Mesquity [De Mesquita, 2002; str.
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45-81] vyhodnotit nejpravdépodobnéjsi zahrani¢népolitickou volbu z definovaného
rozsahu moznosti. Nutno dodat, ze do rozsahu moznosti bude zakomponovan soucasné
jak vztah k EU, tak vztah k NATO, jelikoz $kala bude postupovat od nespoluprace, pies
spolupraci v marginalnich zalezitostech, dale pies spolupraci ekonomickou, justicni po

maximalni spolupréci — v zahrani¢ni a bezpecnostni politice.

Ptredpokladana struktura prace

(Ize ocekavat, ze kazdy bod pfedstavuje piiblizné¢ normostranu, ve vyzkumné casti
na jeden bod ptipadaji cca 2 normostrany)

1. Uvod

2. Analyticka ¢ast

2.1 Zahrani¢ni politika Ruska vi¢i EU

2.1.1 Obdobi po rozpadu SSSR, postoj vii¢i Maastrichtské dohodé
2.1.2 Rozsiteni 1995, zejména vztah k rozsifeni o Rakousko a Finsko
213 Politika vii¢i ménové unii

214 Postoj viici rozsiteni v letech 2004 a 2007
2.1.5 »Protipolitika“ Vychodnimu sousedstvi
2.1.6 Rusko a Lisabon

2.1.7 Resumé spole¢nych cilit

2.2 Zahrani¢ni politika viici NATO

2.2.1 Obdobi tésn€ po rozpadu SSSR

2.2.2 Politika Ruska viici intervenci v Bosné a Hercegoving
2.2.3 Pakt Rusko - NATO

224 Postoj viici rozsifeni 1999

2.2.5 Ruska politika a intervence v Jugoslavii
2.2.6 Rusko a rozsiteni 2004

2.2.7 Ruska politika a intervence v Afghanistanu
2.2.8 Resumé spole¢nych cilit

3. Predpoved

3.1 Urceni Skaly moZnosti

3.2 Stanoveni preferenci relevantnich aktért
3.3 Stanoventi sily relevantnich aktéra

3.4 Vypocteni pravdépodobného feseni

4 Zaveér



Duvody odchyleni od projektu bakalarské prace

Bakalatska prace zachovava sviij pivodni ndzev a ¢astecné i cile, nicmén¢ zménén
byl piedpokladany obsah i metoda prace. UcCinil jsem tak z nékolika davodi.

Prace byla zadana jiz v roce 2010, v prib¢hu druhého ro¢niku mého studia. Mé
studium vSak bylo vyrazné delsi, nez se predpokladalo pfi zadavani prace; studium jsem
dokonce pterusil pii vyjezdu do Ruska, kde jsem stravil cely rok. Pavodnim cilem byla
,»predpovéd™, neboli vysvétleni perspektiv, kterymi by se spoluprace Ruska, Evropskeé
unie a NATO mohla dale ubirat. Nicmén¢ tato perspektiva méla byt dana pro obdobi
nasledujici po roce 2010. V roce 2015 je jiz pfinejmenSim zbyteCné snazit se o
vysvétleni takové perspektivy. Bylo by navic nanejvys podivné se o naért perspektivy
spolupréce po roce 2010 snazit a nevzit pfitom v tvahu udalosti poslednich let, zejména

ukrajinskou krizi. Zahrnout ji do prace ale neni mozné kvili ndzvu prace.

Tomuto vécnému posunu musela byt prizplsobena i metoda a cil, kdy si situace
vyzadovala zavrhnout druhy pilif dle projektu a zarovent zménit cil. Nova metoda 1 cile

prace jsou popsany niZe v praci.

Proti plivodnimu projektu prace lze také namitat maly dGraz na spolupraci
samotnou, coZ by mohlo pifi obhajobé zpiisobit potize, jelikoz by obsah prace nebyl
zcela koherentni s jejim ndzvem. Nedokonala je i pivodné navrzend metodologie, ktera
by vzhledem ke své pivodni formulaci musela doznat tprav, aby prace mohla byt

dokoncena.
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1. Uvod

Dne 26. prosince 1991 se formaln¢ rozpadl Sovétsky svaz socialistickych republik
(SSSR). Prostiednictvim deklarace ¢. 141-N (Deklarace 1991) Nejvyssi sovét
konstatoval konec existence Sovétského svazu jako statu i jako subjektu mezinarodniho
prava. Ruska statni suverenita vSak byla vyhladSena podstatné dtive, jiz 12. ¢ervna 1990
(Deklarace 1990). Od této chvile méla ruska ustava a zakony vys$i pravni silu nez
normativni pravni akty SSSR, coz znamenda, ze v ptfipadé¢ rozporu mezi nimi byly
pouzity zakony ruské, nikoliv svazové — jejich G¢innost byla na tzemi Ruské sovétské
federativni socialistické republiky Vv pfipadé rozporu pozastavena. Rusko se deklaraci
ptihlésilo ke vSem podstatnym principim moderniho pravniho stitu a vznika institut
obcanstvi Ruské sovétské federativni socialistické republiky (RSFSR). Pod deklaraci je
podepsan piedseda NejvysSiho sovétu RSFSR, Boris Nikolajevi¢ Jelcin. Pro Rusko
zacina nova historicka etapa.

Historie se ale piSe i u ruskych sousedl, Evropanti. Ani ne dva mésice po deklaraci
Nejvyssiho sovétu SSSR byla piedstaviteli dvanacti evropskych zemi podepsana
smlouva pod oznacenim 92/C 191/01, znama spisSe jako Smlouva o Evropské unii nebo
Maastrichtskd smlouva. Ac¢koliv je smlouva U¢inné az od 1. ledna 1993, pfinejmensim
na papife zafina existovat Evropska unie (EU), seskupeni statti sui generis, slouzici k
»vytvafeni stale uzSiho svazku mezi narody Evropy (...) na zdkladé¢ soudrZznosti a
solidarity (Smlouva o EU 1992, preambule). Vznik EU piedstavuje dalsi fazi evoluce
evropské integrace probihajici od konce druhé svétové valky, pficemz kvalitativni
posun spociva piedevsim v deklarovani spoleénych politickych cili v ramci tzv.
»chramové® struktury tii piliftd — Evropskych spole€enstvi, spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky a spoluprace v oblasti soudnictvi, bezpecnosti a spravedlnosti.

Na novou situact v mezinarodnich vztazich musela reagovat Severoatlanticka
aliance (NATO), zalozena za G¢elem ,,udrzeni Ameriky v Evrop€, Ruska mimo zapadni
Evropu a Némecka pti zemi (Nalevka 2000, s. 256). Novy strategicky koncept NATO
byl piijat 8. listopadu 1991, jenz deklaroval, Ze bylo ukonceno ,,politické rozdéleni
Evropy, které¢ bylo zdrojem vojenské konfrontace studené valky* (Novy strategicky
koncept 1991, ¢l. 1). Ackoliv se podle nové strategie NATO vyznamné snizila hrozba
utoku ve stfedni Evropé, objevila se rizika z novych smért a novych povah. Pfesto vSak

dokument celkoveé vyzniva optimisticky ohledné spoluprace se Sovétskym svazem a
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zemémi stiedni a vychodni Evropy, s nimiz ustavilo pevné&jsi diplomatické styky,
napomahajici lep$i vymeén¢ informaci a hlubSimu porozumeéni.

S ohledem na vyse fecené, rok 1991 predstavoval skutecné vzrusSujici, chtélo by se
fici az revolucni obdobi, ackoliv jen vtom nejpozitivnéjSim smyslu slova. Jak
transformujici se subjekty (Rusko, NATO) a nové¢ vznikajici subjekt (EU) nalozily
S naslednymi dvaceti lety? Vyuzily plnou moznou mérou pozitivni az euforickou
atmosféru zmén? Jak vypadala spoluprace NATO a EU na jedné stran¢ a s Ruskem na
stran¢ druhé?

Cilem této prace je poskytnout nahled na spolupraci Zapadu (pfedstavovaného
Evropskou unii a Severoatlantickou alianci) na stran¢ jedné a Ruska na stran¢ druhé a to
v pribchu let 1991 az 2010, a na zdklad¢ tohoto nahledu vysvétlit, jak je mozné, ze se
mezi obéma stranami po témét dvaceti letech institucionalizované spoluprace opakuji
momenty silného napéti ve vztazich a jakym smérem se jejich vzajemna spoluprace
bude dale pravdépodobné ubirat. Prace vychazi z nasledujicich tezi: (i) strany mély
upfimny zdjem o spolupraci, ale (i) k vyznamné spolupraci i pfes formalni pravni
zaklady nedoslo, protoZe navzdory proklamacim nedokézaly piekrocit odkaz minulosti.

Prace je clenéna do dvou hlavnich ¢asti: (i) spoluprace NATO a Ruska a (ii)
spoluprace EU a Ruska. V ramci kazdé¢ Casti je provedena analyza forméalnich dohod
dosazenych stranami, tedy jejich obsahu a disledkt z nich vyplyvajicich. Tato analyza
je provadéna na zéklad¢ studia oficidlnich dokumentl. Vysledek této formalni analyzy
je posléze porovnan se skute¢né realizovanou spolupraci a zasazen do souvisejiciho
politického kontextu. Vzhledem k tomu, Ze v rozsahu bakaléiské prace nelze postihnout
veskeré aspekty spoluprace, je text zaméfen na milniky, které mély vyznam pro jeji
dalsi formovani. Akcentovana je ruska pozice.

Mezi prameny vyuZivané pii tvorbé prace patii pfedev§im plnd znéni oficialnich
dokumentd, at’ uz mezinarodnich smluv, zakont ¢i politickych prohléseni. Dilezitym
pfinosem prace je studium ruskojazyénych oficidlnich dokumenti a rusky piSicich
psané anglicky. Prace nicméné neopomiji ani texty zapadnich autorii. Politologicky
vyzkum zabyvajici se vztahy EU, NATO a Ruska je velice rozsahly, prace kromé

primérnich zdroji vychazi ptedevS§im z textd zahrani¢nich odbornikd dlouhodobé se
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zabyvajicimi vn&j$imi spolupraci NATO, EU a Ruska, jako je Julianne Smith®, Dmitri
Trenin®, feditel moskevského centra Carnegie & Sergej Kulik®, feditel pro otazky

mezinarodniho rozvoje moskevského Institutu soucasného rozvoje.

! Vice viz na: http://www.chathamhouse.org/about-us/directory/195129

% Vice viz na:
http://carnegieendowment.org/experts/index.cfm?fa=expert_view&expert_id=287&prog=zru
3 Vice viz na: http://www.insor-russia.ru/ru/node/1138
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2. Spoluprace NATO a Ruska

2.1. Pocatky vztahii Ruska a Severoatlantické aliance - NACC

Dulezitym okamzikem ve formovani vzijemnych vztahti bylo pozvani ,,vydat
spolecnou politickou deklaraci za ucelem zahajeni nové éry partnerstvi, obsazené v ¢l.
11 Rimské deklarace Severoatlantické rady z roku 1991. Toto pozvani bylo adresovano
evropskym zemim vychodniho bloku a Sovétského svazu. Jedndni na této urovni se
mélo podle Rimské deklarace opakovat kazdoroéné a ,jmohlo by byt nazyvano
Severoatlantickou radou spoluprace®, coz se nakonec stalo oficidlnim nazvem. Ptestoze
byl na jednani pozvan Sovétsky svaz, jedna se o Gplny zacatek vztaht NATO — Rusko,
béhem jednani totiz sovétsky velvyslanec prohlasil, ze Sovétsky svaz se rozpadl a on
nyni zastupuje jen Ruskou federaci (Archiv NATO, NACC, 2011). Spole¢né prohlaseni
prvni Severoatlantické rady spoluprace bylo vydano dne 20. prosince 1991, ptfi¢emz
sovétskym/ruskym piedstavitelem bylo poznamenano, Ze dosazena shoda je platnd pro
nastupnické staty Sovétského svazu, a o néco pozdéji bylo vyzadano, na zakladé
instrukci z Moskvy, aby veskeré odkazy v deklaraci na ,,Sovétsky svaz byly vyrazeny
z textu prohlaseni (Spolecné prohlaseni 1991).

Samotné prohlaseni je relativné kratké, kromé obecnych proklamaci o budovani
opravdového partnerstvi a trvalého miru v Evropé se vénovalo uznani dilezitosti diive
pijjatych zéavazkll vyplyvajicich z ¢innosti KBSE a mezinarodnich smluv, jako je
napiiklad smlouva o konvencnich ozbrojenych silach, smlouva o neSifeni jadernych
zbrani a smlouva o omezeni strategickych zbrani. Krom toho ale prohlaseni nastavilo i
zaklady praktické spoluprace zucastnénych stran, a to ve formeé pravidelnych (kazdé dva
mésice) setkani na Grovni velvyslanci, dalSich ad hoc setkani na ministerské trovni
(doplitkove k samotné vyrocni Severoatlantické rad¢ spoluprace) a pravidelné setkavani
ve specializovanych vyborech (mj. politickém, ekonomickém a vojenském).
Severoatlantickd rada spoluprace pfipravila cestu k Partnertvi pro mir (s clenstvim
v NACC bylo mj. spojeno pozvani k pfistoupeni k tomuto programu). V roce 1997 byla

nahrazena Radou pro euroatlantické partnerstvi.

14



2.2. Partnerstvi pro mir

Formaln¢ Partnerstvi pro mir vzniklo v lednu roku 1994 v Bruselu, kdy byl vydan
ramcovy dokument programu. Podle né& je Partnerstvi ,,vyrazem spole¢ného
presvédceni, Ze stabilita a bezpeci v euro — atlantické oblasti mlize byt zajiSténa jen
spolupraci a spole¢nym jednanim* (Ramcovy dokument PfP 1994, ¢l. 2) Dale se
odkazuje na zévazky plynouci z Charty Spojenych narodi a Vseobecné deklarace
lidskych prav (zdkaz uziti sily vaci teritoridlni celistvosti nebo politické nezavislosti
jakéhokoliv statu), stejné tak i z Helsinského zavérecného aktu a naslednych dokumenti
OBSE. Hlavnimi cili jsou zjednoduseng¢:

(iytransparentni planovéani obrany a rozpo¢tu na ni,

(i demokraticka kontrola ozbrojenych sil,

(iii)ptiprava na spolecné mise pod hlavickou mezinarodnich organizaci (OSN a

OBSE),

(iv) spolecna cviceni,

(v)dlouhodoba ptiprava ozbrojenych sil k lepsi spolupraci se silami NATO.

Mimo jiné NATO v ramcovém dokumentu nabidlo ucastnicim se statim umisténi
stdlého predstavitele pifi velitelstvi v Bruselu nebo také konzultace, pokud by se
jakykoliv stat citil byt pfimo ohroZen na své uzemni celistvosti, politické nezavislosti
nebo bezpecnosti. R&mcovy dokument ale neni podstatou programu. Tou je komplex
bilateralnich smluv o spolupraci mezi Alianci a partnerskymi zemémi, které mély pfijit
s ,prezentatni dokumentaci®, ktera by shrnovala priority dané zemé& z hlediska
spoluprace s NATO, posléze mél byt podepsan individualni program partnerstvi.
Takovato konstrukce umoznuje zna€nou flexibilitu programu. Ocekavané pristoupeni
Ruska bylo v8ak odloZeno kviili roli NATO ve valce v Jugoslavii, ktera byla v Rusku
pfijimana negativné, s ohledem na jeho vztahy se Srbskem. Stejné tak hraly roli rostouci
obavy zbudouciho rozSifovani NATO. Kvuli kombinaci téchto faktord Rusové
pozadovali, aby jim v Alianci pfindlezel velky vliv a aby byli 1épe informovani o
budoucich krocich Aliance. Zapojeni Ruska ,,velky ofiSek, mj. proto, Ze se predpokladal
natolik rozsahly program, aby odpovidal vyznamu této zemé v systému mezinarodnich
vztaht (Ktiz 1998, s. 48). Pro Rusy bylo také vnitropoliticky obtizné obhajit
dokument, ktery by stvrdil spolupraci s byvalym uwhlavnim nepfiitelem, nakonec ale
Kk programu pfistoupili 22. ¢ervna 1994; individualni program partnerstvi byl schvalen

az rok poté (Projev generdlniho tajemnika 1995). Podle byvalého velvyslance
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Spojenych stath pti NATO Roberta Huntera bylo predmétem dohody ,,dat Rusku
moznost vyjadiit se ohledné akci Aliance, nikoliv v§ak pravo veta* (Smith 2008, s. 4).
Jednalo se tedy o vylepSeni konceptu ,,zadné veto, zadné piekvapeni“. Vztah obou
aktéra mé¢l byt budovan tak, aby ,,odpovidal velikosti, dalezitosti a schopnostem
Ruska,” coz je fraze, ktera se objevuje jak v zavérech z jednani Severoatlantické rady a
ministra zahrani¢i RF Kozyreva z 22. ¢ervna 1994 (Shrnuti zavérdi NACC a ministra
Kozyreva 1994), tak pro jistotu i v zavéreéném komuniké Severoatlantické rady z 1.
prosince 1994 (Zavére¢né komuniké, 1994). I ptes toto nékolikeré ujisténi byl v Rusku
podpis programu piijiman levicovymi i nacionalistickymi kruhy jako ,nova hanebna
kapitulace pred Zapadem® (Char¢enko 1998, s. 3)

I ptes toto napéti doslo k prvnim nékolika uspeSnym spolecnym projektim, jako
jsou spole¢né peacekeepingové mise v Bosné a Hercegoviné dle Daytonské mirové
dohody a v Kosovu dle rezoluce RB OSN ¢. 1244 a dohody o ruské ucasti. Dalsi
spoluprace s Ruskem (i v ramci Partnerstvi pro mir) je projednavana na padé Stalé
spole¢né rady Rusko — NATO (,,PJC*). Nicméné pravé s Kosovem, navzdory pozdéjsi
spolupréci, je spojena prvni zasadni krize vztahi NATO a Ruska v postsovétské ére.
V roce 1999 doslo k zhorSeni rodiciho se partnerstvi, kdyZ NATO provedlo vojenskou
intervenci bez souhlasu OSN (Rusko a Cina v Radé bezpecnosti rezoluci vetovaly).
Rusko po zahdjeni operace odvolalo své predstavitele pii NATO. Rusové nesouhlasili
s tim, ze NATO provadi operaci bez mandatu Spojenych narodi, obavalo se o svou
vlastni narodni bezpe¢nost a o dal§i fungovani Rady bezpecnosti (Sletmoen 2011, s.
40).

2.3. Zakladajici akt o vzajemnych vztazich

V roce 1997 byl podepsan Zakladajici akt o vzajemnych vztazich (,,Akt®),
spolupréci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federaci, pravné nezdvazny dokument,
na jehoZz bazi se ob¢ strany formalné piestaly vnimat jako protivnici. Nicméné,
dokument ani nestanovi ,,jako co se tedy oba bloky nové vnimaji“ (Kulik 2010, s. 51).
Kromé této politické proklamace Akt konstruuje zékladni principy vzdjemnych vztaht
obou celkli od podepsani dokumentu az po soucasnost. Mezi tyto zdkladni principy
patii:

e rozvoj stabilniho rovnocenného partnerstvi zalozeného na transparentnim

jednani,
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e uzndni zivotné dulezit¢ role demokracie, politického pluralismu,
zékladnich lidskych prav a trzni ekonomiky,

e zdrzeni se pouziti sily vii¢i sobé navzajem i komukoli jinému a jedndni
nesouladném s Chartou OSN a Helsinskym zavére¢nym aktem,

e Ucta ksuverenité a svobodé¢ volby prosttedki k zajisténi vlastni
bezpecnosti vSech statl,, neménnost hranic a pravo narodd na sebeurceni,

e transparentni jednani ve vztahu k vytvafeni obranné politiky a
vojenskych doktrin,

e smirné feseni spord,

e podpora peacekeepingovych operaci vedenych pod hlavickou OSN nebo
OBSE:

Vécny rozsah Aktu je velice Siroky, zahrnuje vyménu informaci, kontrolu vSech
moznych druhl zbrani, dozor nad vzdusnym prostorem vcetné jeho obrany, vojensko -
pramyslovou spolupraci, civilni ochranu, terorismus ¢i drogy. Akt ale neobsahuje
vzajemnda prava a povinnosti, neni smlouvou, poruseni definovanych principti nema za
nasledek Zadny odpovédnostni vztah. Akt mé samoziejmé disledek v politické roving,
nicméné ten je i tak podle Kulika ponékud rozpacity — podle n¢j ma Akt piili§ neurcity
predmét, cile a principy splyvaji a netvoii systém; navic by velkou c¢ast textu bylo
mozné fesSit odkazem na to, ze ob¢ strany budou dodrzovat Chartu OSN a dalSich
dokumentl Spojenych narodu a také Helsinského zavéreéného aktu (Kulik 2010, s. 52).
Kulik také kritizuje pojem nedé€litelnosti bezpecnosti euro — atlantické oblasti, ktera
podle Aktu zahrnuje Rusko, avSak strategicka koncepce NATO z roku 1999 mluvi o
nedélitelnosti bezpecnosti ¢lentt NATO (Strategicka koncepce 1999, ¢l. 2), coz uz
Rusko nezahrnuje (Kulik 2010, s. 52).

2.4. Stala spole¢na rada Rusko - NATO

Stala spole¢na rada (,,Stala rada“) vznikla prostiednictvim Zakladajiciho aktu o
vzajemnych vztazich a je jeho hlavnim piinosem. Jejimi hlavnimi cili je budovani
vzajemné diveéry a konzultace a spolupriace za ucelem zajiSténi bezpecnosti obou
aktért. Je zéroven mechanismem pro piimé vykondvani spoluprice podle principli

popsanych v pfedchozi kapitole. Stala rada neni tvofena uzavienym kruhem osob — jeji
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schiize probihaji na riiznych Grovnich a v riznych podobach. Je ovSem paradoxni, Ze
pravé v nejvyhrocenéjsich okamzicich byva jeji ¢innost suspendovana. Béhem kosovské
valky v roce 1999 ¢innost v Stalé rad¢ pozastavili Rusové, v roce 2008 béhem gruzinské
valky naopak ucast pozastavilo NATO. Podle Trenina tak doslo k absurdni situaci, kdy
ptredstavitelé NATO hodné mluvili o Rusku mezi sebou, ale nikdo nemluvil s Rusy
(Trenin 2009, s. 300). Analogicky nepochybné probihala i situace s Kosovem, kdy
Rusové nemluvili s predstaviteli NATO. Tato nebezpecna trucovitost je jesté vic
zarazejici napiiklad ve srovnani s vyjednavanim o Berlinské dohod¢ v roce 1971.
Tehdy, v plném proudu studené valky a za atmosféry doktriny vzajemného zniceni, se
byly oba bloky schopny dohodnout na dokumentu, ktery zmirnil napéti mezi obéma
stranami a obnovil vazby mezi zadpadnim a vychodnim Berlinem. A to navzdory tomu,
ze se Zapad 1 Vychod nedokéazal shodnout ani na nadzvu takové smlouvy (Trenin 2009,
301). Podle Kulhanka se Rusim béhem bombardovani Srbska ,,potvrdila nejhorsi obava
— a to jak moc malo na jejich nazoru ve Stalé radé zalezi“ (Kulhanek 2010, s. 6) a
zaroven, podle Smithové, ,,potvrdila podezieni, Ze ruska definice pojmu ,,konzultace* se

vyznamné odliSuje* (Smith 2008, s. 4).

2.4.1. Afghénistin

Spoluprace obou aktéri byla ve sledovaném obdobi v zasadé¢ dvojiho druhu -
spoluprace v boji proti narkotikiim a ruska logisticka vypomoc operaci ISAF vedenou
pravé NATO. Spoluprace proti drogovému primyslu je starSiho data, zapocala jiz v roce
2005. Na zaklad¢ rozhodnuti Rady na summitu v Bruselu v prosinci 2005 (Oficialni
prohlageni NRC 2005) byl spustén pilotni projekt vycviku personalu zabyvajiciho se
bojem proti narkotiklim, a to jak v Afghanistanu, tak i v celé stfedni Asii. Do soucasné
doby bylo vycviceno jiz ptes 3000 ptislusnikd silovych organizaci bezpecnostnich
sbord, ktefi svlij vycvik podstoupili ve tréninkovych stfediscich v Rusku, Spojenych
statech a Turecku (Donors discuss counter narcotics training 2013). Jedna se o jednu

Vzhledem knavysujicim se poctim vojakii bylo potifeba piepravovat velké
mnozstvi materidlu a jeho transport pies Pakistdn zacal byt vice rizikovy kvili
nestabilité¢ v regionu. NATO tedy muselo hledat jinou cestu a pfirozenou alternativu

nabizelo pravé Rusko. Logisticka spoluprace mezi Ruskem a NATO byla dojednéna
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Vv roce 2008, kdy se diky spolecnému prohlaseni Rady doslova oteviela cesta ptes Rusko
(Prohlaseni hlav statt 2008). Stalo se tak na zaklad¢ dohody s NATO (a také na zakladé
rezoluce OSN ¢. 1386 z roku 2001 (Rezoluce RB 1386 2001, bod 7), ktera obsahuje
pobidku k podpoie operace ISAF, zejména umoznénim piesunt) a ruského vladniho
usneseni (Usneseni vlady RF 2008) RF. Ac¢koliv v oficialnich PR materialech (Podklady
pro média: Prakticka spoluprace NATO a Ruska 2013) i zapadnich médiich The New
York Times 2009) bylo fe¢eno, Ze pies ruské uzemi je mozné provadét pouze presuny
materidlu nesmrticiho charakteru, podle ruského vladniho usneseni je pii splnéni
urcitych podminek mozné presouvat i ,,smrtici* ndklad (od bomb pies vojenské lod¢ po
lasery). Pficemz tyto podminky jsou naprosto obvyklé, kratce feceno - kazda prevazena
véc musi mit certifikdt a v transportu nesmi byt nic, co by nebylo v certifikatech a
naloznych listech. Existoval tlak i na to, aby Rusko transportiim otevielo i svilj vzduSny
prostor (z pocatku mohly byt jen pozemni), coz bylo nakonec bylo povoleno
Americ¢antum v ¢ervenci roku 2009 (The New York Times 2009).

2.4.2. Terorismus

Od 11. zafi 2001 se stal terorismus velikou prioritou svétové mezinarodnépolitické
agendy. Teroristické utoky se dotkly jak stati NATO (11. zafi, Madrid, Londyn) tak
Ruska (divadlo Na Zubrovke, Beslan). Boj proti terorismu promitl i do vztahit NATO -
Rusko, a to v prosinci roku 2004, kdy byl Radou pfijat Akéni plan proti terorismu
(Ak¢ni plan Rady pro boj proti terorismu 2004). V ném nejenZe byl terorismus
odsouzen, ale také byly definovany tii oblasti, v nichZ by strany m¢ly spolupracovat -
prevence, boj s teroristickymi aktivitami a odstranovani jejich nasledkd. Intepretace
Hterorismus® naduzivan. Podle reportu o napliovani Akéniho planu z roku 2008 nebylo
dosazeno v této oblasti prakticky ni¢eho (Zprava o realizaci akéniho planu 2008).
V oblasti prevence probéhlo nékolik expertnich kulatych stolt (a report pfipomina, ze
»Zatim nebyla identifikovana zemé, kterd by se zhostila dalSi velké konference®).
V oblasti boje je zminovana dohoda o ptrepraveé pro ISAF pfes Rusko a ndmoini operace

ve Stfedozemi Active Endeavour, a také zvySeni interoperability, s vysvétlenim, ze se
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jednalo pfedevS§im o nabyti komunikacnich a jazykovych schopnosti v ramci Active

Endeavour. V oblasti odstratiovani nasledki Rada ,,pokracovala v pokroku*.*

2.4.3. Namorini operace

Rusko se tcastnilo dvou vétsich ndmoinich operaci pod hlavickou NATO. Prvni
Z nich je ,,Active Endeavour®, zminéna vyse, byla ptfimou reakci na 11. zafi a oficidlné
je prezentovana jako ,,protiteroristicka“ (Oficialni portal operace AO, 2015). Do jejiho
zabéru vsak spada kromé patrolovani a kontroly podezielych lodi také doprovod
obchodnich lodi, zachranné operace atp. Rusové byly prvnimi stojicimi mimo NATO,
ktefi se k této operaci piipojili, spoluprace s nimi byla dojednana v roce 2004. Celkem
dvakrat dali k dispozici lodé (plavidla ,,Ladniy*“ a ,,Pitliviy*), jednou v roce 2006,
podruhé v roce 2007 (Zpravy NATO 2007). Nutno podotknout, ze nasazeni bylo velice
kratké, v roce 2006 §lo o pouhych 23 dni.

Vzhledem ke vzrlstajicim hrozbam plynoucim z piratstvi byla zahajena
protipiratskd operace Ocean Shield u Somalského poloostrova (na zékladé vyzev v
rezoluce RB OSN). Ackoliv materially NATO zminuji, Ze s Ruskem na této operaci
spolupracuje od jejiho pocatku v roce 2009 (Podklady pro média: Prakticka spoluprace
NATO a Ruska 2013), zadna ruska lod’ se nezapojila. Ve spole¢ném prohlaseni Rady
z listopadu 2010 je zminka o tom, Ze ,,piratstvi dale piedstavuje vyznamnou hrozbu a
Clenské staty Rady rozsifi spolupraci, véetné spolecnych cvi¢eni* (Spolecné prohlasSeni
NRC 2010). Pro uplnost dodam, ze k prvnimu a poslednimu takovému cviceni

s Ruskem doslo v roce 2013 (ATAC GLOBAL 2013).

2.5. Protiraketova obrana

Protiraketovd obrana (,,PRO*“) NATO byla uznana za proveditelnou teprve studii
z roku 2005, pticemz jeji prvopocatky muzeme vystopovat do roku 2002, kdy se konal
Prazsky summit. Ackoliv ptivodni plany pfedpokladaly dva na sob& nezavislé systémy,

americky ndrodni a spole¢ny ,,severoatlanticky*, ukazalo se, Ze takova varianta by byla

4 _continues to make some progress*
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ptili§ draha. Kvuli ekonomické nosnosti bylo na summitu v Lisabonu v roce 2010
pfijato rozhodnuti o slouceni obou programil. Systém protiraketové obrany by mél
branit predev§im hrozbam z G.W. Bushem definovanych statdh  ,,Osy zla“, pfedevsim
franu a Korejské lidové demokratické republiky. Ty by si totiz mohly opatfit balistické
rakety s dlouhym doletem, a tak ohrozit USA nebo néktery ¢lensky stat Aliance.

Ackoliv méli Rusové proti takové podobé protiraketové obrany vazné namitky,
vroce 2007 byla do Ruska pozvana vojenska delegace USA, ktera na zaklad¢
prekvapivé Putinovy nabidky mohla detailné prozkoumat radar v Azerbajdzanu.
Ptestoze byl radar vyhodnocen jako vyborny radar pro ucely v€asné vystrahy, nebyl
uréen ke stejnému cili jako zafizeni, které bylo zamysleno pro Ceskou republiku, tedy
K pfesnému navadéni antiraket na své cile (srov. The New York Times 2007 a Novosti —
Azerbajdzan 2007). Nabidka ucasti radaru v protiraketovém systému tak zustala
nevyuzita.

V prubéhu dalsich jednani o protiraketovém systému vznikly mimo jiné dvé vize.
Prvni - samostatny deStnik NATO a rusky deStnik, které by mezi sebou komunikovaly.
Druhd — ptimé zapojeni Ruska do alian¢niho systému. Rusko mélo zdjem spiSe o piimé
zapojeni, NATO se priklanélo k prvni varianté (Svétnicka 2012). Piimé zapojeni Ruska
Vv tzv. sektorové obran¢, kdy by NATO bylo odpovédné za rakety letici pies jeho izemi
do Ruska a Rusko naopak. Takova sektorova obrana by ziejmé byla velice u¢inna,
dokonce byla popsdna jako perspektivnéjsi a 0€innéj$i (Suchy 2011). Zaroven by
vzrostla dilezitost tlohy Ruska v systému. Oproti tomu, dva nezavislé, komunikujici
systémy by podle Suchého ,,snizily zavislost Aliance na vstficnosti a ochoté Ruska ke
spolupraci, omezila by jeho manévrovaci prostor a sniZila ptipadny vydéracsky
potencial“ (Svétnicka 2012).

Spoluprace v napjaté situaci nebyla v Zadné praktické formé zahdjena. Naopak,
Rusové zdiraznili, jaké pro né¢ PRO piedstavuje nebezpeci. Podle vyjadieni Dmitrije
Medvedéva na z 15. srpna 2008 je ,.cilem rozmisténi prvku protiraketové obrany
V Cesku a Polsku prdavé Ruskd federace (Lenta.ru 2008). Ve Strategii narodni
bezpecnosti najdeme, ze ,,moznosti podpory globalni i regiondlni stability se podstatné
zuzi v pripade rozmisténi prvku globdlniho systému protiraketové obrany Spojenych
statu v Evrope“ (Stategie 2009, ¢l. 12). Dale strategie uvadi PRO jakozZto vojenskou
hrozbu, a to dokonce na prvnim misté vyctu: ,,Vojenskymi bezpecnostnimi hrozbami
Jjsou: politika rady vedoucich zahranicnich statu smérujici k dostizeni vojenské prevahy,

predevsim v oblasti strategickych jadernych sil, a to rozvojem vysoce presnych,
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informacnich a jinych vysoce technologicky vyspélych prostredkii vedeni boje,
strategické vyzbroje bez jadernych hlavic, jednostrannym vytvarenim globalniho
systému protiraketové obrany “* (Strategie RF 2009, ¢1. 30).

Barack Obama nakonec zrusil projekt, ktery zahrnoval CR a Polsko, a rozhodl o
jiném feSeni, které pocita s rozmisténim lodi, které disponuji kapacitami pro sestfeleni
neptatelskych balistickych raket. Toto rozhodnuti bylo ozndmeno 17. zafi 2009 a bylo
odiivodnéno existenci novych zpravodajskych informaci o raketovém arzenalu Iranu a
technologickym pokrokem na strané Spojencu, navic by tak mé¢lo byt diive dosahnuto
provozuschopnosti systému (The Guardian 2000). Tento postup byl také soucasti
Hrestartu® vztahti s Ruskem (nebo soucasti pretizeni vztahti s Ruskem, podle chybné
uvedené transkripce ruského slova na ,,diplomatickém darku®, pfedaném ministryni
Clintonovou ministru Lavrovovi 6. biezna 2009 (Reuters 2009). Po restartu vztahti byla
vyzva ke spolupraci s Ruskem obsazena v Lisabonské deklaraci, ktera je doslova
»pozvankou* (Lisabonska deklarace 2010, ¢l. 2 odst. 8). K pokroku vSak vzhledem

K rozdilnym pozicim a vzajemné nedvéie nedoslo.

2.6. Vliv rozsireni NATO

Na uvod kapitoly o rozSifovani se slusi pfipomenout diskuzi o slibech o
neroz§ifovani - Stimto tématem je totiz spjat argument, ze NATO se po skonceni
studené valky Rusku zavéazalo neexpandovat na V}'Ichod5. Zavazek z pravniho pohledu
neexistoval, pfesto se vSak nafikani o poruseni slibii objevuje téméf v kazdém ruském
¢lanku o tématu rozsiteni NATO. Michael Romancov pise, Zze ,,v dokumentu
Z Maltského summitu nepadlo ani slovo o tom, Ze by do prostoru leZicim na vychod od

zelezné opony mohlo vstoupit NATO, avSak Rusové jaksi prirozené pocitali s tim, Ze

® Tento nazor je zalozen na pomérné rozsifeném mytu, ktery zacal vznikat zfejmé jiz od Maltského
summitu pfi jednani mezi Georgem H.W. Bushem a Michailem S. Gorbacovem. Podle byvalého
velvyslance USA v SSSR, Jacka Matlocka, sice probihaly mezi obéma prezidenty rozhovory, a doslo k
,obecné shodé*“ na tom, Ze Sovétsky svaz nepouzije ve vychodni Evropé silu a USA nevyuZije prileZitost
ke zménam. Matlock tvrdi, ze tato shoda vSak existovala jen mezi zminénymi statniky a nijak
nezavazovala jejich nastupce. Matlock také pise, Ze i pfi vztazich upravenych smluvné, a tedy zavazné, je
mozné uplatnit klauzuli ,rebus sic stantibus®“. Coz znamena piedpoklad, Ze dohoda plati, pokud se
okolnosti zasadné nezméni. Podle Matlocka se vSak okolnosti zdsadn€¢ zménily tim, Ze se rozpadl
Sovétsky svaz, coz si ani Spojené staty neptaly. Tato klauzule se pfedevs§sim v mezinarodnich smlouvach
skute¢né bézn¢€ pouziva, zaroven vsak mize byt zdrojem pravni nejistoty, nebot’ obvykle neni definovano,
jakym zptisobem a s jakou intenzitou se ,,0kolnosti“ musi zménit, aby dohoda byla neplatna. Tudiz tstni
»shoda® ¢i ,,porozuméni* mezi (vyhradné€) dvéma statniky, ktera byla podle Matlocka nezdvazna, je navic
pongkud bagatelizovana pfipominkou této klauzule.
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tento prostor bude maximalné neutralizovan, nicméné Zdpad na Rusko poslednich
dvacet let nemusel prilis casto brat ohled, protoze nebylo dosti silné* (Romancov 2009).

Rozhodnuti o moznosti rozsifeni NATO o byvalé komunistické zemé bylo piijato
Vlednu 1994: Diivody, principy a piedpoklady rozsifeni Aliance o zemé byvalého
Varsavského paktu jsou shrnuty v oficialni Studii o rozsiteni NATO. Pro tuto praci je
V kapitole o vztazich s Ruskem je dano ujisténi, ze rozsifeni nikoho neohrozuje, ba je
prispeévkem k bezpecnosti a stabilité pro vSechny v Evropé (Studie 1995, ¢l 28).

Ruskou pozici Ize shrnout slovy Igora Rodionova (citovan v Sletmoen 2011, s. 41):
»Nemyslim si, Ze NATO expanduje, aby zacalo valku, nicméné se tak stava vojenskou
alianci, které se nikdo nemiize rovnat. Obdvame se, zZe s rostouci silou a priblizenim
K ruskym hranicim, se NATO bude pokouset uklidat nam podminky - politicke,
ekonomické a jiné.” Ackoliv kratce po skonceni studené valky ptichdzely z Ruska
zablesky tolerance viigi rozsifovani (§lo predevsim o Jelcinovu cestu do Polska, Ceska a
Slovenska - z jeho vystoupeni bylo mozné udé€lat zavér, ze Rusko nehodla témto zemim
ve vstupu do NATO nijak ptekazet (Tichomirov 2014). Takovy nazor se postupné stal
zcela marginalnim a rozSifovani pro Rusko pfedstavovalo problém a bylo dokonce
pri¢inou odlozeni dohody Partnerstvi pro mir. Rusko se snazilo presvédcit kandidaty na
vstup do NATO, aby se spolecné s nim snazili o vytvoreni plnohodnotné bezpecnostni
architektury v ramci OBSE (Tichomirov 2014). Tyto snahy vSak nemély uspéch. Navic,
stejné jako je tomu v piipad¢ rozSifovani Evropské unie, i NATO je roz§ifovano o zemg,
které jsou vuci Rusku pfinejmensim ostrazité, coz ma vliv na sméfovani celé Aliance.

Dne 12. bfezna roku 1999 se NATO rozsifilo o tfi nové Cleny ze stiedni Evropy:
Ceskou republiku, Mad’arsko a Polsko. Vztahy s Ruskem byly v této dob& na bodu
mrazu (24. bfezna zacala operace Allied Force v Kosovu). V letech 2004 a 2009
probéhly dalsi vlny rozsifeni. Pro Rusy bylo bolestivé zejména rozSifeni Aliance 0
pobaltské staty, jejich zvlastni pozice je zruské perspektivy déana pocetnou ruskou
mensinou a také geografickou blizkosti (Petrohrad i Kaliningrad). Rusko se snaZilo
zdrzet ptistoupeni Estonska a LotySska hrani¢nim sporem, kdyz odmitlo podepsat
smlouvu o ustaveni hranic (Muller 2002).

Ruska strategie ndrodni bezpecnosti tématu rozSifovani pfisuzuje urcujici roli pro
dalsi vztahy s NATO, jelikoZz pro Rusko je nepfijatelné, aby se infrastruktura Aliance
posouvala k Rusku a zaroven, aby Aliance nabyvala ,.globalni funkce™ v protikladu

s normami mezinarodniho prava (Strategiec 2009, ¢l. 17.). Na rozsifovaci viny v letech
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1999, 2004 a 2009 Rusko nereagovalo vojensky, ackoliv je pro néj téma rozsifeni stale
vice palCivé (a podle strategie ,,nepfijatelné*). Je paradoxem, Ze pravé snaha Ruska
zabranit kandidatskému statu ve vstupu do NATO je pro dany stat faktorem
prispivajicim k potfebé vstoupit do NATO (jako tomu bylo napi. v piipadé vyse
zminéného LotySska a Estonska). Analogicky se tato snaha podepisuje i na smétovani

Ukrajiny ¢i Gruzie v soucasné dobé.

24



3. Spoluprace Evropské unie a Ruska

3.1. Pocatek vztahu EU — Rusko

Pocatek vztahu Ruska a Evropské unie je podobn¢ paradoxni, jako zacatek vztahu
Ruska a NATO. Paradoxni proto, ze zacal existovat jesté diive, nez doSlo ke vzniku
jeho aktéri — a to podepsanim dohody o obchodni a hospodaiské spolupraci mezi
Evropskymi spolecenstvimi a Sovétskym svazem. Evropska unie a Rusko vznikly az
posléze, avsak diky pravnimu nastupnictvi se zavazky diive pfijaté pfipisuji prave jim, a
jednéd se tak o prvni smlouvu U¢innou mezi témito dvéma stranami. Tato dohoda,
podepsand 18. prosince 1989 a G¢inna od 1. dubna 1990, pfedstavuje rAmcovou dohodu
o liberalizaci spole¢ného obchodovani (obsahuje dolozku nejvyssich vyhod) a rozvijeni
lepsich podminek pro takové obchodovani do budoucna (Smlouva mezi ES a SSSR
1989). Dohoda se tyka veskerého zbozi s puvodem ve smluvnich stranach, kromé zbozi,
které je kryto dohodou o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).6
Vzhledem k povaze zbozi krytého dohodou o zalozeni ESUO je ziejmé, Ze liberalizace
obchodu se netykala strategickych surovin, které by mohly byt vyuzity pro zvyseni
vojenskych kapacit — néco takového bylo nemyslitelné, byt studena valka se jiz chylila
ke konci. Dohoda vSak také obsahovala clanek zavazujici strany k povinnym
konzultacim v ptipadé konfliktnich situaci ve vzajemném obchodu a az na vyjimecné
(kritické) ptipady nemohla byt pfijata jednostrannd opatieni, pokud nedoslo k t€émto
konzultacim.

Zvlastni kapitolou dohody je vytvofeni spole¢ného vyboru, prvni spole¢né instituce
fungujici mezi Spolecenstvimi a SSSR. Ackoliv meritorni zabér vyboru neni rozsahly,
jedna se o kazdoro¢ni jednani, probihajici v stfidavé v Bruselu a v Moskvé, jehoz
vysledkem je formulace doporuceni ohledné dalSiho rozvoje hospodaiské spoluprace,
vyména nejriznjSich informaci (ekonomické plany, legislativni zmény atp.) ¢i
zlepsovani podminek pro pfimé jedndni obchodnich spolecnosti obou stran. Dohoda tak
pfedstavuje prvni krok ke spolupraci, nicméné jen v hospodaiské oblasti a jen

v zakladnim rozsahu nezbytném pro efektivni obchod.

6 Pro uplnost je tfeba také dodat, Ze dohoda se netykala ani textilniho zbozi, které bylo regulovano
zvlastni dohodou.
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3.2. Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Urcujici vyznam méla dohoda o partnerstvi a spolupraci (,,PCA*) uzaviend mezi
Spolecenstvimi a Ruskem 24. ¢ervna 1994 (G¢inna od 1. prosince 1997), ktera ve své
preambuli odkazuje i na vySe zmifovanou dohodu o obchodni a hospodarské
spolupraci. Nicmén¢ zabér dohody o partnerstvi a spolupraci je mnohem Sirsi, netyka se
jiz pouze hospodarskych vztaht. Rozsifuje totiz rozsah vztaht i o dalSi zavazky:
zejména posilovani politickych a hospodarskych svobod (ktery tvoii samou podstatu
nového partnerstvi), zdvazek pfispivat mezindrodni bezpe€nosti a smirnému feSeni
spord. Hlavnimi cili podle dohody o partnerstvi a spolupraci bylo rozvinuti blizkych
vztahil, rozvinuti harmonickych hospodaiskych vztahii, posileni ekonomickych a
politickych prav, podpora ruskych snah o ustaveni demokracie a pfechodu na trzni
ekonomiku, vytvofeni ramce pro postupnou integraci Ruska a EU a pfiprava podminek
pro zalozeni jednotného hospodatského prostoru v budoucnosti. V tomto smyslu jde
skuteéné¢ o pokus o strategické partnerstvi, tedy takové partnerstvi, které presahuje
pouhou podporu vzajemné obchodni vymeéné.

Zasadnim dusledkem bylo ustaveni setkani konané dvakrat rocné na nejvyssi
urovni, tj. mezi predsedou Rady EU, piedsedou Evropské komise a ruskym
prezidentem. Teprve od pocatku jejich konani se vztah Evropské unie a Ruska posouva
dopiedu — uz nejde o politické proklamace, ale skutecnou praci, jejimz vysledkem jsou
smlouvy s praktickym dopadem a zavazky.

Je zajimavé pozastavit se nad tim, ze navzdory tomu, Ze prvni dohoda mezi
ziCastnénymi stranami byla podepsana 18. prosince 1989 a dohoda o partnerstvi 24.
Cervna 1994 (viz vyse), existuje zde ,,smluvni vakuum* od roku 1994 prakticky az do
roku 1999 (v tomto mezidobi byly dojedndny jen dvé smlouvy s velice uzce

vymezenym charakterem: obchod s oceli a textilem (Chronologie smluv 1991 - 2011).

3.3. Strategie

V navaznosti na dohodu o partnerstvi a spolupraci byly vydany strategie
vzajemnych vztahi. Nejprve vysla unijni (4. ¢ervna 1999) a v zavésu za ni ruska (22.
tjnal999). Za povSimnuti stoji pfedevSim skutecnost, ze priority zucastnénych stran

jsou setazeny odlisné.
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Strategie EU zminuje na prvnim mist¢ upevnéni demokracie, panstvi prava,
ustaveni efektivni a transparentni spravy a budovani obcanské spole¢nosti v Rusku
(Spole¢na strategie 1999). Tyto instituty podle strategie EU tvoii nezbytny zaklad pro
dalsi ekonomicky a socidlni rozvoj. Druhou prioritou je zaclenéni do spole¢ného
evropského hospodatského a socidlniho prostoru prostfednictvim investic, pomoc
s tranzici ruské ekonomiky a podpora pii vstupu do Svétové obchodni organizace
(WTO). Ttreti dilezitou oblasti je spoluprace pii posilovani stability a bezpecnosti
Vv Evropé. V deklaraci je zdiraznéno, ze EU povazuje Rusko v této oblasti za
strategického partnera a bezpecnostni dialog obou stran napomtlize UCinngjsi
prosazovani spolecnych stanovisek v rdmci dulezitych mezinarodnich organizaci, jako
jsou Spojené narody nebo Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).
Posledni, ¢tvrtd priorita piedstavuje jakousi zbytkovou klauzuli, kde je kratce shrnuto,
ze kvili vzrlstajici vzajemné zavislosti je dualezité spolupracovat i v fad¢ ostatnich
témat, jako je energetickd politika, jaderna bezpecCnost, zivotni prostfedi, potirani
organizovaného zlo¢inu a ilegalni imigrace. Evropskou strategii lze tedy zjednodusené
popsat jako snahu o nastoleni nového demokratického rezimu a poté teprve o spolecny
blahobyt.

Tento ptistup vyvolal v ruskych politickych kruzich uréitou nevoli, nebot” v ném
bylo Rusko chapano spiSe jako ,,objekt* evropské politiky, nikoliv subjekt hodny
spoluprace (Kulik 2012, s. 6). Zruské strategie je ale patrné, ze Evropané byli
rozhodnuti poméhat Rusim piedevSim ve vécech, které jim samym neptipadaly
relativné az tak dilezité. Na prvnim misté cill ruské strategie je totiz zajiSténi
celoevropské bezpec€nosti, a to pfedevsim prostiednictvim vlastnich sil Evropanti. USA
a NATO z téchto snah nemély byt vylouceny, rovnéz ale nemély na kontinentu drzet
monopol. Druhou prioritou je vypracovani ruské pozice ohledné ,,obranné identity” EU,
pficemz v tuto pozici mélo byt zahrnuta Zipadoevropskd unie a také prakticka
spoluprace v bezpec¢nostni oblasti, tj. peacekeeping, feSeni krizi, omezovani vojenskych
arzenali; tato struktura méla slouZit jako protivaha ,,natocentrizmu‘ v Evropé. Teprve
na tfetim misté je vytvofeni celoevropské pravni a hospodaiské infrastruktury, ktera
bude spolehlivou zékladnou pro obchod, subregionélni a zahrani¢ni spoluprace; dale je
na stejném misté deklarace obsazeno zbytkové Zivotni prostfedi, diistojné podminky pro
zivot, véda, vzdélani, zdravotnictvi, boj proti terorizmu, §ifeni drog a organizovanému
zloCinu. Na poslednim, ctvrtém misté, je konzultace pozic obou stran na plidé

mezinarodnich organizaci (,,a v piipad¢ potieby i jejich koordinace*).
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Kromé zavaznych rozdili v jednotlivych prioritich je zde néckolik dalSich
momentd, které je potfeba vyzdvihnout. Ruska strategie nepiimo vylu¢uje moznost
pristoupeni do Evropské unie, kdyz tikd, ze Rusko, jakoZto velmoc rozkladajici se na
dvou kontinentech, hodla budovat partnerstvi s EU na smluvnim zaklad¢, a to bez snahy
do Unie vstoupit. Jak strategie dale vysvétluje, Rusko si hodlalo uchovat svobodu
urovani vlastni vnitini 1 zahrani¢ni politiky, nezavislost pfi ¢innosti v mezinarodnich
organizacich a stejn¢ tak i status nejvétsi zeme Spolecenstvi nezavislych statti (SNS).

Nutno dodat, ze o SNS neni v evropské strategii ani zminka. Lze namitnout, Ze
Rusko neni SNS, a proto ziejm¢ neni nutné, aby evropska strategie vztahi s Ruskem na
tento pojem pamatovala. Ruska strategie vSak na SNS mysli na nékolika mistech.
Rusové totiz vyslovili obavu, Ze by EU mohla Skodit jejich zajmlm prostfednictvim
,»zVvlastnich vztahl s jednotlivymi €leny SNS, a proto pfipomenuli, Ze proti takovym
pokustim se postavi. Zaroven vsak pfipustili, Zze zkuSenosti z integrace EU je mozné
vyuzit pravé béhem integrace SNS. SNS je v ruské strategii de facto chapano jako
projekt konkuren¢ni vici EU, a strategické partnerstvi s EU ma pfispivat upevnéni
ruské pozice jakozto ,,vedouci sily pfi formovani nového systému mezistatnich
politickych a ekonomickych vztahti v prosttedi SNS* (Strategie RF 2000).
miry také v jejich obsahu, v obou jsou vySe zminéné ,,zbytkové* klauzule, které skytaji
dostatek prostoru pro u€innou praktickou spolupraci v fad¢ oblasti tykajici se pfedevSim

justi¢nich zalezitosti a védy.

3.4. Smlouva o spolupraci ve védé a technologii

V politicky témé&f nesporném tématu jako je véda, bylo dosazeno zvlastni dohody,
jez nabyla uc¢innost 16. kvétna 2001 (podepsana na konci roku 2000). Tato smlouva o
spolupraci ve véd€ a technologii poskytla obéma strandm rdmec pro kooperaci v
oblastech, kter¢é mohou nejlépe slouzit jejich socio - ekonomickému rozvoji (napf.
zména klimatu, primyslové technologie, doprava, zdravotnictvi), a to prostfednictvim
ucasti osob zjedné strany v projektech druhé strany, sdileni dat a védecké
infrastruktury, vyménnymi stdZemi védci ¢i dokonce spole¢nymi vyzkumnymi projekty

(Smlouva o spolupraci ve védé a technologii 2000). Smlouva také zaklada spole¢ny
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vybor pro védu, jehoz ucelem je koordinace spoleCnych aktivit v oblasti védy a

vyzkumu. Vybor se schazi jedenkrat ro¢n¢ stfidaveé na izemi Unie a Ruska.

3.5. Petrohrad a Rim 2003

Dal$im vyznamnym milnikem evropsko-ruskych vztahii byl 11. spole¢ny summit
v Petrohradu. V kvétnu roku 2003 se piedstavitelé obou stran sesli ve druhém nejvétsim
mésté Ruska a piijali spolecné prohldSeni, v némz pfipomenuli zavazek déale utuzovat
své strategické partnerstvi (Spole¢né prohlaseni 2003a). Pripomenuti tohoto zavazku
bylo dilezité, protoze prozatim spocival jen v pfijimani strategii. Novinkou v tomto
prohlaseni bylo strukturovéni ¢tyf oblasti, v jejichZz rdmci se partnerstvi ma nadale

promitat. Jedna se o:

e spolecny hospodarsky prostor,
e spolecny prostor svobody, bezpec¢nosti a spravedInosti,
e spolecny prostor vnéjsi bezpecnosti,

e spolecny prostor védy a vyzkumu, v€etné kulturnich aspekta.

Tyto Ctyfi prostory mély byt podle prohldseni postupné rozvijeny tak, aby
prostfednictvim vzajemnych dohod v kazdé z oblasti byly plnény specifické cile. Krom
toho byla vyzdvihnuta potfeba posileni Rady spoluprace. Jeji pfejmenovéani na Stalou
radu pro partnerstvi je sice jen kosmetickou upravou, nicméné v prohlaSeni stoji i
pozadavek, aby se schazela Castéji a v riznych formatech.

Na konceptu se dale pracovalo i na 12. summitu v listopadu 2003 v Rimé. Spole&né
prohlaseni se vénuje v zdsad¢ pouze jemu a obsahuje zvlastni piilohu dale rozvijejici
myslenku spole¢ného hospodatského prostoru (Spole¢né prohlaseni 2003b). Ten se tak
dostavad do poptfedi ve srovnani s ostatnimi tfemi. Podle pfilohy prohlaSeni strany
nevyuzivaly pln€ svij potencidl v oblasti ekonomické integrace, vyplyvajici
z geografické blizkosti a ,.komplementarnich hospodaiskych struktur a aktiv®. Tento
potencidl také vzrostl spolecné s rozsifenim EU — jestli byla EU i pied roz§ifenim
nejdilezité)Sim obchodnim partnerem Ruska, po ném ziskala vitalni dilezitost. V textu

je dale zminéno, Ze ekonomicka integrace a disledky z ni plynouci — zvySeni Zivotniho
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standardu obyvatel, ochrana zdravi a zivotniho prostfedi - nejsou prvoplanovym cilem,
ale naopak mohou slouzit politické stabilité regionu i svéta.
Ekonomicka integrace méla podle piilohy spoleéného prohlaseni z Rima probihat
predevsim ve Ctyfech oblastech:
(i) v pfeshrani¢nim obchodu se zbozim,
(i) v oblasti sluzeb,
(iii )pri zakladani a ¢innosti obchodnich korporaci,
(iv) v nékterych aspektech pohybu osob.
K integraci pak mélo dochazet prostiednictvim téchto nastrojt:
(i) oteviranim trhti (coZz mélo také souvislost s predpokladanym vstupem Ruska do
WTO),
(if) sblizovanim pravni upravy (zejména v oblasti standardizace, certifikace a
kontroly kvality) a
(iif) usnadnénim preshrani¢niho obchodovani (ve smyslu odstranéni byrokracie a

zjednoduSeni procedur na hranicich).

3.6. Road Maps

Projekt dlouhodobé spoluprice na budovani ctyi spole¢nych prostort byl dale
rozvinut v roce 2005 na summitech v Moskvé a Londyné. V Moskvé byly piijaty
takzvané ,,Road Maps®, tedy jakési manudly, jez shrnovaly postupy, které mély vést
k zadoucim cilaim (Road Maps 2005). Jedna se tedy o do té doby nejpodrobnéjsi
dokument a objektivné vzato prakticky nastroj, podle kterého by bylo v budoucnu
mozné meétit dosazené uspechy vzajemné spoluprace. Dokument totiz kazdy prostor
rozdéluje na mensi oblasti, u kazdé oblasti je poté obecnéji formulovany cil a nekolik
konkrétnich bodt, jichZ je potfeba dosahnout. Dokument neni pravné zdvazny, a proto
je pouhym shrnutim spole¢nych pohledii Bruselu a Moskvy.

Od roku 2008 kazdoro¢n€¢ vychazi report o pokroku, ktery shrnuje dosazené
uspeéchy ohledné cili definovanych v Road Maps a diky némuz Ize piehledné sledovat
status jednotlivych bodl spoluprace. Na konci kazdé kapitoly o jednotlivych spole¢nych
prostorech je uveden vybér nejrelevantnéjsich bodu z reporti o pokroku mezi lety 2007
az 2010.
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3.6.1. Spoleény hospodarsky prostor

Podle postfehu Michaela Emersona, terminy ,,spoluprace® a ,,dialog™ se objevuji
téméf u kazdého bodu potencialni spoluprace. Avsak pojem ,volny obchod*
vV dokumentu neni vitbec zminén. Dovozuje, Ze tomu je tak proto, ze hlavnim exportnim
artiklem Rusl je ropa a plyn, pficemz ruskd primyslova lobby je protekcionisticka.
Tudiz Rusko neni piipraveno mluvit o ,,volném obchodu“ (Emerson 2005, s. 2). EU
méla byt partnerem, ale predstavovala v ekonomické oblasti pfedevSim konkurenci.
Problém podle néj vyvstava i kviili hrdé pozici Rusti jakozto ,,rovnopravného partnera*
(a byt rovnopravnym partnerem nejen EU, ale i Zapadu, je jednim z ustfednich motivi
ruské zahrani¢ni politiky od zhrouceni SSSR), ktera znemozinuje piimo odkazat na
pravo EU v otadzce sblizovani pravnich fadi EU a Ruska pfi vytvéafeni spoleéného
evropského prostoru. Pokud by v dokumentu odkaz byl, z pohledu Rust by spiSe nez o
sblizovani obou fadi by §lo o podfizovani pravniho fadu Ruska tomu evropskému.

Zvlastni kapitolou této oblasti je energetika. Vzhledem k jeji vyjimecné duleZitosti
pro ob¢ strany na ni pracovaly uz v roce 2000 ¢tyfi pracovni skupiny, jez se zabyvaly
obchodem, infrastrukturou, investicemi a celkovou efektivitou.

Co se tyCe uspéchii na tomto poli, Ize je ilustrovat jiz jen tim, ze pfiblizné dve
tretiny kazdého reportu o pokroku se zabyvaji pravé spoleCnym hospodaiskym
prostorem. Vzhledem k mnozstvi dosazenych dohod je obtizné je shrnout, nicméné
mezi ty nejzajimavéjsi urCité patii postupné zruSeni poplatkil za pielety nad Sibifi,
umoznéni rybolovu v Baltském mofi, zruSeni zakazu dovozu polského masa a ovoce Ci

-----

potravin a dopravy.

3.6.2. Spoleény prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti

V preambuli tohoto prostoru je zdanlivé kladen diiraz na jind témata, nez jsou
posléze obsazena v samotnych bodech spoluprice déale v téle dokumentu. Preambule
totiz zdlraznuje predev§im hodnoty dileZzité pro EU, jako je respekt k lidskym pravim,
svoboda tisku, nezavislost soudnictvi atp. Jak jiz bylo nazna¢eno vyse, Rusko ingerenci
EU v téchto bodech povazuje za vméSovani do vnitinich zalezitosti. Nicmén¢ jednotliva
ustanoveni se vénuji napiiklad ilegalni imigraci a azylové politice, boji proti
organizovanému zlo¢inu, prani penéz ¢i drogdm. Jedna se tedy o ideologicky

nezabarvena témata, v nichz ob¢ strany lehce nachazeji spoleény zajem. Jakkoli podle
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Kulika ,,neni dilezité jen mit stejné zajmy, ale také hodnotovy systém* (Kulik 2012, s.
28), je tato spoluprace podle minéni expertli nejplodnéj$i a piinasi fadu uGspéchu,
predev§im v oblasti vizové politiky a ochrany hranic (srov. napt. Kulik 2012, s. 29 a
Emerson 2005, s. 2).

Coz dokladaji i1 reporty o pokroku. Mezi dosaZzenymi uspéchy zmiiuji podpis
rusko-loty$ské dohody o hranicich, zahajeni dialogu o vizech, dohodu o spole¢ném
vycviku bezpecnostnich sborti nebo spolupraci celnikii pfi mistrovstvi Evropy ve

fotbale.

3.6.3. Spoleény prostor vnéjsi bezpecnosti

Nézev této oblasti je jakousi metaforou pro caste€nou spolecnou zahranicni
politiku, coz je vzhledem k dosavadnim vztahiim zemi EU a Ruskem véc, ktera nemuze
byt takto explicitn¢ pritomna v zddném oficidlnim dokumentu. Mezi cile této kapitoly
patii rozsifovani dialogu a spoluprace na mezinarodni scén€, boj proti terorismu,
spolupréce pfi napliiovani mezindrodni pravni Upravy regulujici zbrané (nerozsifovani
jadernych zbrani, regulace vyvozu zbrani a odzbrojovéni), spoluprice v krizovém
managementu a V oblasti civilni ochrany. Je také zdiraznéna role OSN a OBSE
s ohledem na jejich bezpecnostni tkoly.

Dokument hovoti také o spole¢né politice vici ,,sousedicim regionim®, cozZ je
termin, ktery vzniknul jako kompromis — EU plivodné prosazovala ,,spolecné
sousedstvi®, coZ nekorespondovalo s ruskym zahrani€né politickym pojmem ,,blizké
zahrani¢i“ (Emerson 2005, s. 2). Napéti v této oblasti zpasobovala také evropska
pfedstava o tom, Ze spolupraci ve vné&jSi bezpe€nosti lze provadét pouze s plné
demokratickym Ruskem (Kulik 2012, s. 29) (coz se doted’ nepodatilo), kvuli cemuz
dokonce Emerson popsal tento spole¢ny prostor jako ,,prazdny* (Emerson 2005, s. 2).

Tato ,,prazdnost™ je jen podtrzena formuli na titulni stran€ reportti o pokroku za 1éta
2007 az 2009: ,,Spolecny prostor vn¢j$i bezpecnosti se v zadsad¢ vénuje zalezitostem
souvisejicim se spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politikou a neni v tomto reportu
obsazen.“ (srov. Zprava o realizaci programu 2007, Zprava o realizaci programu 2008 a
Zprava o realizaci programu 2009)

Za pozornost stoji, Ze do reportu za rok 2010 se jiz nikdo ani nenamdhal tuto vétu
pfidat a dokument ptechézi existenci tohoto prostoru téméf mlcky — z 59 stran reportu
se mu vénuji tii kratké odstavce v obecném souhrnu, které hovoii o dohodé o vyméné
utajovanych informaci, o ,,dobré spolupraci pti protipiratské operaci u somalského
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pobiezi (EU NAVFOR Atalanta a ruska mise) a ,,ruské pfipravenosti dale mluvit” o
operacich krizového managementu. Na druhou stranu v prubehu let 2008 - 2010, které
zachycuji reporty, doslo k prvni spole¢né vojenské misi EU a Ruska (operace v Cadu,

kam Rusko dodalo 4 vrtulniky a 100 osob vojenského personalu).

3.6.4. Spoleény prostor védy. vzdélani a kultury

Spole¢ny prostor védy, vzdelani a kultury piedstavuje zfeymé nejméné politicky
prostor ze vSech ¢tyf. Road Map pro tento prostor zachycuje cile jako je napt. rozvoj
konkurenceschopnosti pomoci spole¢nosti védéni ¢i inovaci, dale rozsiteni Boloiiského
vzdélavaciho procesu a mobility studentl a posilovani vazeb v kulturni oblasti. Jedna se
0 prostor, vnémz je Rusko silné (ma ,,bohaté¢ védecko-technické dédictvi, vysokou
uroven stiedniho a vysokého Skolstvi a obecné je Voblasti kultury a vzdélani
povazovano za vyznamnou evropskou zemi“(Kulik 2012, s. 29, srov. s Entin 2006, s.
33).

Konkrétni vysledky na sebe nedaly dlouho ¢ekat. V Rusku byl zaveden bolonisky
systém vyssiho vzdélani, ackoliv se toto zavedeni neobeslo bez protestii — podle ruskych
kritiki byl sovétsky systém lep$i a bolonisky proces by mohl pfinést zhorSeni
akademickych procest (Entin 2006, s. 38). Byla také spusténa fada projekta tykajicich
se spoluprace v oblasti leteckych a vesmirnych technologii a vyzkumu. V ramci
Statniho institutu mezinarodnich vztahti v Moskvé (MGIMO) byl zalozen Evropsky
institut, ktery slouzi pfipravé jak ruskych zaméstnancl vefejné spravy, tak i
byznysment, aby byli dobie vybaveni ke spolupraci s jejich evropskymi protéjsky.

Reporty také zminuji zajimavé vysledky spoluprace. Podle nich doSlo naptiklad na
novelizaci smlouvy o spolupraci ve véd¢ a technologii, vypracovani dvoustrannych
(¢lenske staty EU jednotlivé a Rusko) vyzkumnych programii a zalozen byl také
»deverni rozmér partnerstvi v kultufe”, coz je zvlastni odnoz Severniho rozméru

partnerstvi, tj. spolecné politiky EU, Islandu, Norska a Ruska.

3.7. Vliv rozsireni

Pro ucely této prace lze upozadit prvni vinu rozsifeni po padu zelezné opony

(nepotitaje také sjednoceni Némecka), tedy pfistoupeni Finska, Rakouska a Svédska
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v roce 1995, jelikoz pro spolupraci mezi EU a Ruskem jsou znatelné¢ vyznamnéjsi az
dalsi viny rozsiteni o zemé¢ stfedni a vychodni Evropy.

Rozsifeni EU o byvalé staty Sovétského svazu a rovnéZ sovétskych sateliti v letech
2004 a 2007 bylo pro Rusy velmi citlivé téma. VIiv na spolupraci Ruska a EU mélo
pfedevS§im dvojiho charakteru; jednak politick¢ho, jednak ekonomického. VyieSena
musela byt také pravni otazka jejich vztahti s Ruskem, coz se stalo prostiednictvim
protokolu k PCA piijatého dne 27. dubna 2004, kterym byla piijata prava a povinnosti
vyplyvajici z PCA.

Za prvé, rozsifenim v roce 2004 Evropska unie doslova stanula na prahu Ruska.
Oba celky zacaly mit spolecné hranice. Ne, Ze by sam tento fakt vzbuzoval obavu
ozbrojeného stietnuti, zménu ale pfedstavoval vliv novych €lenskych stati na zahrani¢ni
politiku EU. Pfistoupenim novych zemi, zejména Polska a pobaltskych statd, které
vnimaji Rusko jako bezpe¢nostni hrozbu, se v EU vytvoril tlak na pfisnéjsi zachazeni
s Ruskem a také jasnou pozici ohledn¢ vnitropolitické situace na Ukrajin€ ¢i rozvijeni
vztahll se zakavkazskymi staty (Kulik 2012, s. 67). Strategickym faktorem je i to, ze
pfistoupenim Polska a Litvy se z Kaliningradu stala ruské exklava uvnitt EU.

Z ruského pohledu je rovnéz ponc¢kud nejasna hranice mezi Clenstvim v EU a
NATO. Pochopitelné neni potiz zjistit, kdo je ¢lenem EU a kdo je clenem NATO. Je ale
otazkou, nakolik spolu ob¢ €lenstvi souviseji. Podle Arbatové ,,rozsireni v roce 2004
demonstrovalo, ze ackoliv clenstvi v NATO neni mezi kodanskymi kritérii, fakticky bylo
nezbytnou prerekvizitou pro vstup do EU* (Arbatova 2006, s. 19). Ptestoze véc neni
mozné nijak kategoricky interpretovat, pravdou je, ze i Bulharsko a Rumunsko 1. ledna
2007 vstoupily jak do EU, tak do Severoatlantické aliance. Obdobny byl i postup
Chorvatska pozdgji. VSechny tyto faktory souvisejici s rozsifenim mély natolik
vyznamny vliv, Ze jsou popisovany jako divod, pro€ z ruské agendy zahrani¢ni politiky
postupné zmizely otazky ohledné ¢lenstvi, nebo i jen pfidruzeni k EU (Kulik 2012, s.
65).

Za druhé, rozSifeni pfedstavovalo pro ruskou stranu fadu ekonomickych
nepiijemnosti. Jako ptriklad miZeme uvést napiiklad omezeni pfistupu na trh jaderného
suspendovany. Bylo také potieba vyfeSit Zivotaschopnost Kaliningradské oblasti.
Dal8im problém piedstavuje evropskd zemédélska politika (subvence). Rusové se také
obavali, ze budou zvySeny importni tarify na zbozi dovdZené z Ruska do novych

Clenskych stati (Kulik 2012, s. 69). Na druhou stranu se ale n¢které obavy ukazaly liché
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(jako naptiklad pravé problém se zvySenim tarifi) a vlna rozSifeni pfinesla 1 fadu
pozitivnich efekti, jako je stimulace v oblasti sblizovani pravnich standardd, ¢i ochranu
ruskych firem pfed diskriminaci pfi jejich pasobeni na trzich novych clenskych zemi.
Pochopitelné je potfeba pficist 1 obecné ekonomické benefity plynouci z piiblizeni

hladového ruského trhu a nejvétsiho jednotného trhu na svéte.

3.8. Hledani nového zakladniho dokumentu

Na summitu v Londyné v roce 2005 byl ve spoleéném prohlaseni piipomenut
blizici se konec ucinnosti PCA, jez mél nastat v roce 2007 (pokud nebyla dorucena
vypoveéd, smlouva se sice automaticky obnovovala, nicméné¢ okolnosti se jiz natolik
zménily, ze vyvstala potieba zacit mluvit o novém zakladnim dokumentu). Zminka o
koncici platnosti se v dokumentu tvari velice nendpadné (,,/idri strucné prodiskutovali
budoucnost vztahit po skonceni ucinnosti PCA“ (Spoleéné prohlaseni 2005), nicméné
tato ,,poznamka* ptredstavovala dalsi etapu spoluprace EU a Ruska.

Stietly se ale dva pristupy k tvorbé nového zékladniho dokumentu, kdy Moskva si
ptala mit jen jednoduchy, pravné zavazny ramcovy dokument, zatimco Brusel usiloval o
co nejvice detailni smlouvu, kterd by velice pfesné popisovala budouci spolupraci
predev§im v ekonomické oblasti. Podle Kulika tento piistup kladl enormni naroky na
vnitini procesy v Moskvé 1 v Bruselu, jelikoz kazda malickost prochéazela celym
byrokratickym kole¢kem, coz zptsobilo velka zdrzeni (Kulik 2012, s. 63).
K rychlej§imu tempu nepfispélo ani ochlazeni vztahd kvuli ruské operaci v Gruzii,
finan¢ni krize, paralelni pfistupové rozhovory o vstupu Ruska do WTO a také zvySeny
z4jem Ruska o integraci v postsovétském prostoru.

Oficiélni vyjednavani zaala v roce 2008. Jedinym obsahem spole¢ného prohlaseni
ze summitu v Chanty-Mansijsku je rozhodnuti, ze PCA bude nahrazeno dokumentem
novym (Spole¢né prohlaseni, 2008)..Zatimco PCA bude v tG¢innosti, dokud tento novy
dokument pfijat nebude. Jak podotyka Andoura a Wahl, EU do této doby nikdy
neuzaviela tak ambicidzni a komplexni dohodu s zaddnou tfeti zemi a evropské primarni
pravo ani nedava jasné voditko, jak néco takového udélat (Andoura, Wahl 2006, s. 8).
Evropska unie také prosla zasadni vnitini zménou - 3. listopadu 2008 byla Lisabonska

smlouva ratifikovana posledni ¢lenskou zemi, ¢imz se pfemeénila (s G¢innosti od 1. ledna
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2009) na subjekt mezinarodniho prava a prestala existovat jako mezinarodni organizace
sui generis, coz teoreticky usnadniuje jednadni mezi EU a Ruskem. Nicmén¢, do dneSniho
dne nebyl vytvofen novy zakladni dokument (na urovni mezinarodni smlouvy)
upravujici vzajemné vztahy. Spolupréce je i nadale zaloZena predevsim na Road Maps a

déle Partnerstvi pro modernizaci.

3.9. Partnerstvi pro modernizaci

Partnerstvi pro modernizaci bylo spusténo 31. kvétna 2010 béhem summitu v
Rostové na Donu. Ve spoleéném prohlaseni se obé strany hlasi k odkazu Road Maps a
jejich vysledkiim, zmituji dalezitost dialogl napfic¢ sektory, rovnéz je pfipomenuto i
vyjednavani o novém zakladnim dokumentu, které ,pravé probiha (Spolecné
prohlaseni 2010). Podle prohlaSeni mélo Partnerstvi zahrnovat naptiklad tyto priority:
investovani do oblasti, které jsou zdsadni pro rist a inovace, zlepSovani postaveni
malého a stfedniho podnikani, sbliZovani technickych standardd, vysokou ochranu prav
dusSevniho vlastnictvi ¢i budovani nizkouhlikové, trvale udrzitelné ekonomiky, na strané
druhé ale i boj proti korupci ¢i vylepSovani justicnich mechanismti. Obecné vzato je
tedy program partnerstvi zaméfen predevS§im na ekonomickd témata, piipadné na
témata, kterd by méla podpofit hladké fungovani ekonomiky, vSe navic v ,,zeleném*
rdmci. Navic je v prohlaSeni feceno, ze seznam neni Uplny, coz ponechdva otevienou
moznost piipadné dalsi oblasti pfidat, nebo se naopak vzdat netispésnych projekti.

Pro Rusko bylo opét velice dilezité, aby bylo v ramci Partnerstvi chapéano jako
rovnopravny partner a mélo tedy byt budovano jako ,,ulice s dvousmérnym provozem*
(Kulik 2012, s. 128)." Jakkoliv byly modernizagni snahy na pocatku obdobi vleklych
finanéné-ekonomickych obtizi v roce 2008 pro EU dulezité, pro ruskou ekonomiku byla
tato snaha zcela vitalni. Problémy ruské ekonomiky by vydaly na samostatnou praci,
zmiiime jen pro ilustraci disproporce v hospodaiské vyméné s EU: Rusko do EU vyvazi
pfedevsim ropu a plyn (a za zminku stoji 1 uhli, nikl a ocel), kdeZto vétSinu evropského
exportu do Ruska tvofi vyrobky strojirenského a chemického pramyslu. Pokud by tedy

mel ,provoz byt dvousmérny“, co bude proudit vjakém sméru? Navzdory

modernizaénim pfedstavam prezidenta Medvédéva popsanym v jeho textu ,,Rusko

" Toto je ziejme oblibena metafora Rust, jelikoZ ji lze Casto najit v souvislosti ve vztazich s EU, NATO,
ale i Cinou.
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vpred!* (Medvédeév 2009) existuje v Rusku i ¢ast elit, pro kterou je modernizace shrnuta
ptistupem, ktery lze vystihnout schématem ,,Rusko vyuziva své suroviny k nakupu aktiv
v Evrop¢€, zatimco Evropa ho bude zasobovat technologiemi (Longdi 2011). Zatimco
Evropska unie v dlouhodobé perspektivé doufa, Ze modernizovana bude ptredevsim
ruska spolecnost, samotny program Partnerstvi pro modernizaci je pragmaticky.

Obecné je Partnerstvi pro modernizaci hodnoceno kladné, jako ,,stimul® ¢i
,kazalyzator pro dal§i rozvijeni vztahti mezi Ruskem a Evropskou unii (Srov. napft.
Cizov 2012 a Kulik 2012, s. 118). Neni ale oéekavanym krokem k nahrazeni PCA a
tedy jakési renovaci strategického partnerstvi. Navzdory tomu v roce 2010 hodnotil
staly predstavitel RF pii EU Vladimir Cizov exkluzivitu vztah Ruska a EU
optimisticky: ,,Rusko ve srovndni s ostatnimi zemémi se statusem ‘strategického
partnera EU’ nemd konkurenci s ohledem na pocet setkdni hlav statii a viad* (Cizov

2012).
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4. Zaveér

Prace shrnula vyznamné milniky spoluprdce mezi Ruskem, Evropskou unii a
NATO. Na zédklad¢ predchazejici analyzy lze vyvodit zavér, ze obé vyzkumné teze byly
potvrzeny.

Podle prvni teze se strany o spolupraci mély upiimné snazit. O tomto neni sporu
zejména v obdobi 1991 - 1993 (tzv. ,libanek*), kdy mezinarodni atmosféra byla
naplnéna predevsim euforickymi pocity zkonce studené valky. Spoluprace je
V nejlepSim zajmu aktérd, pfinesla by obéma stranam benefity, potiebu spoluprace
Vv celé tadé zalezitosti pfiznavaji, pravné (zavazn€) Ci politicky (nezavazné) ji ukotvuji.
V tomto obdobi nenalezneme vyznamnéj$i rozdily mezi ruskou spolupraci s NATO ani
se vznikajici EU. V obou vztazich se formuje zékladni paradigma vztahii od této doby
az do soucasnosti, které spociva v predstavé, ze Rusko projde evoluci a proméni se
v stat zapadniho stithu a pfipoji se kexistujicim zapadnim strukturam, jak
bezpe¢nostnim (NATO), tak ekonomickym (EU). Nutno podotknout, ze v obdobi
libanek byla tato predstava z velké casti spolecnd jak pro NATO a vznikajici EU, tak
pro Rusko. Jiz se vSak rysoval rozpor, ktery se pozdé&ji projevil ve vétsi sile a potvrzuje
druhou tezi, tedy Ze stranam se dosud nepodatilo ptekonat odkaz minulosti.

Pro Rusy byly dilezité zejména dvé véci - (a) nova evropska bezpecnostni struktura
a (b) vzajemny respekt. Tyto pozadavky vychazely z n€kolika pficin: za prvé, Rusové
citi, ze praveé oni jsou narodem, ktery nejvice pfispél k ukonceni studené valky, jelikoz
Sovétsky svaz nebyl porazen, nybrz byl rozloZzen zevnitt. Za druhé, NATO bylo po
celou dobu studené valky jejich protivnikem Sovétl, z pohledu Rusi v ni vSak
nezvitézilo (jelikoz Sovétsky svaz nebyl porazen, viz vySe). Zaroven ale po konci
studené valky NATO nezaniklo, ackoliv podle Rust jeho existence nebyla potieba.
Navic pokracovalo jako platforma pro projekci bezpecnostnich ptedstav Spojenych
stata. Tieti pficinou je postkolonidlni syndrom, tj. ztrata velmocenského a vyhradniho
postaveni v systému mezinarodnich vztahd.

Ruska predstava nové evropské bezpecnosti struktury (pod hlavickou Organizace
pro bezpecnost a spoluprace v Evropé a s menSim vlivem Spojenych statt) se vSak
neprosadila. Takova architektura byla dulezita predev§im pro Rusko, nikoliv pro ostatni
evropské staty a USA. Jak podotyka Sergej Kulik, ,,v Rusku je do soucasnosti rozsiren

nazor, ze NATO bylo zalozeno jen za ucelem vytvoreni protivahy Sovétskéemu svazu a
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jeho spojenciim. Ale NATO bylo vytvoreno také proto, aby byla obrana Evropy spojena
se Spojenymi staty a aby nedoslo k obrozeni némeckého militarismu a revansismu‘
(Kulik 2010, s. 24). Podobn¢ i evropska hospodaiska a ekonomicka integrace (a posléze
EU) vznikla na zaklad¢ potfeby nedopustit valku intenzity a rozsahu druhé svétové
valky. Rusko tedy pfecenilo svou dilezitost v otazce svého vlivu na existenci a
»provoz“ NATO i EU, tucel téchto organizaci ziistal naplnén do miry postacujici
ostatnim statim 1 po rozpadu Sovétského svazu (a byl dostatecné pfitazlivy pro nové
vstupujici staty), a to i pfes obtize obou celkii s formovanim identity a vnitinich
mechanisma.

Druhy pozadavek vzijemného respektu je tfeba vykladat jako zejména potiebu
Ruska, aby bylo respektovano jakoZzto svétova velmoc i po rozpadu Sovétského svazu a
nebylo s nim zachazeno jako s porazenym. V tomto bodu se Rusku ¢aste¢né dostalo
satisfakce - rozhodné nelze namitat, ze by se s nim zachazelo jako s porazenym, naopak
S nim jiz pomérn¢ v kratké dobé po skonceni studené valky byly zahajeny rozhovory o
Sirokém spektru spoluprace. Je ale potieba pfiznat, Zze navzdory tomu, ze dokumenty
hovoii o ,rovnocenném partnerstvi®, je spoluprace mezi Ruskem a EU i Ruskem a
NATO casto postavena na vyvozu zapadnich piedstav do Ruska. Nesnazme se vSak
vytvaret dojem, Ze ,,zapadni predstavy™ jsou néjakym zpilisobem zasadné odlisné od
ruského pohledu, mnohem spiSe jde o princip ,,berte nebo nechte byt* uplatiiovany pfi
jednéni, ktery se projevil pii krizi v Bosné a Hercegoviné, v Kosovu, pfi rozsifovani
NATO i EU, ¢i pozadavka na sblizovani pravni Gpravy s Evropskou unii. Na druhou
stranu je tfeba vyzdvihnout snahu o restart vztaht po ruské valce v Gruzii, jehoz
soucasti byl 1 Gstupek v podob& zmény planu na protiraketovou obranu.

Obdobi spoluprace jsou ndhle pretinany obdobimi, kdy je spoluprice zcela
pozastavena. Stalo se tak béhem krize v Kosovu, Gruzii i na Ukrajiné€. Navic provadéna
spoluprace Casto ptsobi jaksi ,,na zkousku®, jako by nemélo jit o skute¢nou spolupraci,
ale jakysi ,,test spoluprace®. Prakticka spoluprace probiha jen v malém ¢asovém rozsahu
¢1 nizké intenzité¢ (napiiklad spolecné ndmoini operace ¢i spoluprace pii mistrovstvi
svéta ve fotbale), ptfipadné jeji dohodovani trvd velice dlouho. Toto je projevem
neddvéry, panujici na obou stranach, ktera tvofi vyznamnou piekazku kooperace.

Do budoucna je rozhodné tfeba se vyhnout pieruseni riznych forem spoluprace
(naptiklad ¢innosti Rady NATO - Rusko), at’ uz tou ¢i onou stranou. Takové pieruSeni
totiz s sebou v minulosti pfineslo jen potfebu ,restartu®, ktery sice obvykle pifinasi

novou vilnu optimismu ve vzajemnych vztazich, nikoliv vSak ztratu paméti. V zapocaté
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spolupraci je tieba pokracovat a plynule ji rozvijet, narovnat onu sinusoidu tvofenou
propady a vrcholy. K tomu bude zapotiebi skute¢ného respektu a uméni naslouchat.
SouCasna spoluprace je poznamenana pieziravym postojem ohledné stanovisek a
divodu protistrany, ¢emuz je nezbytné se v budoucnosti vyhnout, jakkoliv to mize byt

slozité vzhledem k zasadné odliSnym postojim Vv ne¢kterych oblastech.
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5. Summary

The thesis summed up significant milestones of cooperation between Russia,
European Union and NATO. On the basis of the analysis above, it can be concluded that
the both research theses have been confirmed. According to the first of them, the parties
were sincerely trying to achieve cooperation. This has been confirmed without any
doubt, in particular in the period of 1991 - 1993 (the “honeymoon period”), when the
international atmosphere was created mainly by the euphoric emotions caused by the
end of the cold war. Cooperation is in the best interest of the parties, it would bring
benefits to them, and its necessity is generally acknowledged and embodied in a wide
range of legally binding or political documents.

The periods of cooperation were, in couple of times, suddenly interrupted by
phases, when the cooperation was fully suspended. This happened during the Kosovo,
Georgia and Ukraine crises. Moreover, the cooperation carried out makes the
impression of “test”, as if it were not even intended to realize an actual cooperation.
Practical cooperation is carried out in short period of time or at low intensity only (e.g.
common maritime operations or cooperation during the Soccer World Cup), or the
negotiations consume a lot of time. This demonstration of mistrust of both sides
constitutes a significant obstacle for cooperation, which confirms the second research
thesis - the parties were not able to overcome the legacy of the past.

In the future, the parties shall avoid any interruptions in cooperation (e.g.
suspension of the NATO-Russia Council activity). Such interruption is only
accompanied with the necessity of a “restart” which is usually connected with a new
wave of optimism in the mutual relations; however, it is not connected with amnesia.
The initiated cooperation has to be carried on, developed fluently; the sine wave made
of slumps and peaks has to be narrowed. In order to achieve this, the parties will have to
show actual respect to each other and the art of listening. Contemporary cooperation is
stigmatized by disregarding attitude towards the statements and reasons of the other
party which shall definitely be avoided in the future, no matter how it might be difficult

due to materially different positions in some matters.
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