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Abstrakt

Tato bakaladiska prace si dava za cil zanalyzovat vyvoj britské zahrani¢ni politiky
vuci Siefe Leone v obdobi od roku 1997 do roku 2000. Prace zejména odpovida na
otazku, zda britsky piistup k Siefe Leone byl v souladu s novou rétorikou Labouristické
strany, ktera chtéla vybudovat zahrani¢ni politiku na zaklad¢ ,.etické dimenze*. Sierra
Leone se od roku 1991 potykala s problémy obcanské valky, ve které oficidlné¢ Velka
Britanie podporovala legitimné zvolené¢ho prezidenta Kabbaha, jehoz vlada byla
ohroZena rebely z Jednotné revoluéni armady. Velka Britanie v této obcanské valce
vojensky zasahla v kvétnu 2000, kdy doslo k pfimému ohrozeni hlavniho mésta Sierry
Leone. Prace detailn¢ zkouma, jaké faktory a jaci aktéfi méli vliv na zformovani

Blairovy politiky vici Siefe Leone.

Abstract

The main goal of this bachelor thesis is to analyse process of British foreign policy
towards Sierra Leone in period since 1997 to 2000. This paperwork particularly answers
the question if British approach to Sierra Leone was in harmony with new rhetoric of
the Labour Party, which wanted to build a foreign policy on ,.ethical dimension®. Sierra
Leone has been locked in civil war since 1991, in which Great Britain officially
supported legally elected president Kabbah, whose governance was threaten by the
rebels of the Revolutionary United Front. Great Britain military intervened in May
2000, when the capital city of Sierra Leone was directly endangered. The paperwork
explores in detail, which factors and which participants influenced Blair’s policy

towards Sierra Leone.
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Uvod

Jen par tydnli po jmenovani Tonyho Blaira premiérem Velké Britanie, v roce
1997, doslo ke zvratu v oblanské valce v Siefe Leone, kde byl vojenskym pucem
sesazen legitimné zvoleny prezident Ahmed Tejan Kabbah. Blair, ktery podporoval
Kabbahtliv rezim, se rozhodl navysit finanéni a humanitarni pomoc Kabbahovi, jehoz
vlada byla vnimana jako demokratickd. Piestoze se Blair zpocatku branil pouziti
vojenské sily v Kabbahtiv prospéch, neuspésné pokusy o nastoleni miru v Siefe Leone
Blaira donutily do zemé vojensky intervenovat v kvétnu 2000.

Tato prace, ktera je koncipovana jako ptipadova studie, analyzuje britskou
zahraniéni politiku vici Siefe Leone v obdobi od roku 1997 do roku 2000. Toto ¢asové
vymezeni ohranicuje nastup Labouristické strany a konec obcanské valky v Siefe
Leone, kterému napomohla britskd vojenska intervence. Na zaklad¢ teorie ,,Foreign
Policy Analysis“ prace zkouma, jakym zpusobem byla Blairova zahrani¢ni politika
tvofena a jakou roli v rozhodovacim procesu mél Blair a dalsi aktéfi zahrani¢ni politiky.

Cilem prace je zodpovédet otazku, zda byl britsky pfistup k Siefe Leone
v souladu s novou rétorikou Blairovy vlady, dle které se méla Velka Britanie snazit
0 dodrzovani ,etického* pfistupu v zahraniéni politice. Na zakladé¢ této ,.etické
dimenze* se novymi cili Velké Britdnie mély stat mezinarodni bezpe€nost, ochrana
zivotniho prostfedi a dodrzovani lidskych prav. Do poptedi zajmu se také dostala
podpora demokracie, prosazovani jejich hodnot a koncept internacionalismu, ktery
pozadoval, aby se regionalni problémy feSily na mezindrodni Grovni. Soucasné se
Blairova vlada zavazala kontrolovat obchod se zbranémi a nevydavat licence zemim,
které mohou byt potencialnim nebezpecim jak ve vnitrostatnim tak v mezinarodnim
prostiedi.

Predkladana bakalaiska prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola
se vénuje teoretickému vymezeni prace. Druhd kapitola se zabyva situaci v Siefe Leone,
nejprve je zde predstavena kolonidlni minulost Sierry Leone, a poté je pozornost
vénovana pfi¢inam a pribéhu obcanské valky, ktera zacala v roce 1991 a skoncila
podepsanim miru v roce 2001. Zaroven je zde nastinéno, jakou roli v historii Sierry
Leone hraly politické vztahy s Velkou Britanii. Ve tieti kapitole je vysvétlen novy
koncept britské zahrani¢ni politiky postavené na ,,etické dimenzi* a je zde analyzovano,

jakym zplisobem se na jeho tvorbé podileli jednotlivi aktéfi zahranicni politiky.



V kapitole jsou rozebrany role moznych aktért: britského premiéra, kabinetu,
parlamentu a ministerstva zahrani¢i. Soucasné je zde zodpovézena otazka, jaké byly
realné kroky, které Velka Britanie vici Siefe Leone ve zvoleném obdobi podnikla a zda
korespondovaly s ,.etickym* piistupem, ¢i zda zustal nové definovany ,.eticky* pfistup
pouhou rétorikou.

Bakalatfska prace vznikla na zaklad¢ nastudovani pievazné sekundarnich
zdroji, které piredchazelo samotnému psani prace. Britska zahranic¢ni politika za Tonyho
Blaira je casto studovanym tématem, proto je k této problematice vydano znacné
mnozstvi publikaci a ¢lankti. VéEtSina autort se vSak zabyva spiSe Blairovym piistupem
k otazkam Evropské unie, ¢i britskymi intervencemi v Kosovu, Irdku a v Afghanistanu.
Casto se také autofi zaméfuji na britsko-americké vztahy a otizku takzvaného
»specialniho vztahu®. Britska ucast ve valce v Siefe Leone vSak dopodrobna studovéana
nebyla a pro ucely této bakalaiské prace bylo proto nutné ¢erpat z publikace The British
Foreign Policy in Sierra Leone: 1991-2001, ktera jako jedina podava uzsi pohled na
britskou zahrani¢ni politiku k této zemi. Mezi dalsi knihy, které slouZzily pro psani 0
pfistupu britské zahrani¢ni politiky, je dobré uvést Blair's Wars, ktera dopodrobna
zkouma roli Blaira a jeho osobnosti pfi tvorbé zahrani¢ni politiky ¢i knihu od Anthona
Seldona The Blair Effect, ktera se zabyva Blairovymi volebnimi obdobimi. Otazku
etické politiky fesi detailnéji kniha Ethics as Foreign Policy: Britain, the EU and the
Other.

K teoretickému uchopeni prace slouzily pfevazné c¢lanky z online ¢asopisu
Foreign Policy Analysis a kniha od Ryana K. Basleyho Foreign Policy in Comparative
Perspective: Domestic and International Influences on State Behavior.

Pro zpracovani tématu obcanské valky v Siefe Leone byly vyuzity pfevazné
historické knihy. Oporou byla kniha Nejnovéjsi dejiny Afriky, kterd mimo jiné uvadi
Sir§i souvislosti britsko-africkych vztahl. Detailnéji se pribéhem obcanské valky
v Siefe Leone zabyva kniha od Toma Harrise Civil War and Democracy in West Africa:
Conflict Resolution, Elections and Justice in Sierra Leone and Liberia, ktera vymezuje
nejen roli vnitfnich aktéri valky, ale zabyva se i roli aktéri vné&jSich, jako byli Velka
Britanie, NATO a OSN. Samotnému britskému zasahu ve valce se poté vénuje kniha
Blair's Successful War: British Military Intervention in Sierra Leone, kterd zkouma
pribéh britské intervence a jejich jednotlivych operaci.

Novinové ¢lanky slouzily jako pozadi celého vyzkumu. Vyuzito bylo predevsim

dokumentd z britskych novinovych portalt, jako jsou BBC a The Guardian.



1.Vyzkumny ramec

Analyzou zahrani¢ni politiky se zabyva vice teorii, které se od sebe lisi tim, jaké
faktory ovliviiujici zahrani¢ni politiku pouzivaji. Kazda teorie zahrnuje nékolik faktord,
nebot’ zahrani¢ni politika je tvofena vice silami a okolnostmi. Velké mnozstvi faktorti
nuti analytiky zahrani¢ni politiky, aby si faktory rozdélili do dvou zékladnich skupin.
Prvni skupinu tvoii faktory, které ovliviiuji zahrani¢ni politiku zvenc¢i. Analytici, ktefi
dali ptrednost této skupiné faktord, zkoumaji, jaké je mezinarodni prostiedi, zajima je
charakteristika souc¢asnych mezivladnich a mezindrodnich vztahti a pro kvalitni analyzu
musi vzit v potaz, jakym zpisobem se chovaji ostatni aktéfi mezinarodni zahrani¢ni
politiky, nebot’ i jejich ¢iny ovliviiuji rozhodovéani zkoumaného statu.! Druhou skupinu
tvoii faktory vnitini. Jedné se o faktory, které charakterizuji domaci politicky systém a
které utvari proces tvorby zahrani¢ni politiky. Za nalezité faktory u analyzy pojaté
z vnitiniho pohledu Ize povaZovat napiiklad obcany zemé a volice, vladni organizace,
vladnouci politické strany ¢i jejich lidry.

Po mnoho let pifevazovala teorie ,,realisticka“, ktera stat vnimala jako unitarni a
racionalni jednotku. Tento pfistup byl €asto povazovan za ,,nadrodné a izemné celistvy*,
kdy koncept statu podle této teorie obsahoval celou zemi a vSechny jeji prvky: zemi,
obyvatele, vladu i spolecnost. ,,Realisticka“ teorie tvrdi, ze zahrani¢ni politika je tvofena
tak, aby byla pokud mozno optimalni odpovédi na vlastni zajmy statu a jeho
jednotlived. Otazka ,,narodniho zajmu® se stala pro realistickou teorii zasadni. Podle
této teorie se kazdy stat fidi svym ,,ndrodnim z&jmem®, tak jak je staitem definovan, a
skrze ngj se teoretici snazi porozumét rozhodovani a chovani aktéri zahrani¢ni politiky.
Staty se podle realistické teorie chovaji pouze tak, jak je v jejich mocenském zajmu.
Roli zde hraje materidlni pfevaha statu a Gsili o vytvofeni narodniho bezpeci, které
souvisi s vyhodnou geografickou pozici a vyznamnou vojenskou silou.? Proti realistické
teorii se naopak vymezuji analytici, ktefi tvrdi, Ze ne vzdy se stat chova tak, jak je to

Vjeho nejlepSim zajmu, nebot' se vSichni aktéfi zahrani¢ni politiky, jako jsou

1 Ryan K. Beasley et al, Foreign Policy in Comparative Perspective: Domestic and International
Influences on State Behavior (London: Sage, 2012), str. 7-13.

2Chris Alden a Amnon Aran. Foreign Policy Analysis: New Approaches (Abingdon: Routledge, 2013),
str. 121.



spolecenské skupiny, politicti 1idii, instituce a vladni organizace, snazi uspokojit nejen
cile doméciho prostiedi, ale i z4jmy mezinarodni.®

Konec Studené valky a zdanliva neschopnost realistické teorie pfedvidat zmeény,
které ve svété nastaly, vedly k vytvofeni nové teorie ,,Foreign Policy Analysis®, ktera se
soustfedi ne na narodni zajmy a stat jako celek, ale na jednotlivce a osobnosti zahrani¢ni
politiky. Analytiky, ktefi se zabyvaji touto teorii, tak zajimaji vice lid¢ a jejich osobnost.
Podle této teorie to jsou jedinci, aktéii zahrani¢ni politiky, kdo stanovuji cile zahrani¢ni
politiky, voli prostiedky k jejich dosazeni a koordinuji rozhodovaci proces.

Teorie ,,Foreign Policiy Analysis® je mnohem uZzsi a specifi¢téjsi nez puvodni
,realisticka teorie“. Na rozdil od ,,realistické teorie* se snazi opirat o socidlni védy, jako
jsou psychologie, sociologie, ekonomie a antropologie. Tato spoluprace miize napomoci
dozvédét se vice o lidském rozhodovéni, nebot’ lidské zkuSenosti, ndzory, vnimani a
presvédceni, stejné jako socidlni a kulturni zédzemi jedince hraji roli v rozhodovani o
budoucnosti zahrani¢ni politiky. Emo¢ni a ideologické motivace clovéka muze Casto
ptevazit nad racionalnim uvazenim, a proto je v naSem zajmu prostudovat tento kontext
politickych rozhodnuti.

Prvné se teorie ,,Foreign Policy Analysis* zabyva politickym lidrem ¢&i lidry,
ktefi maji pravomoc rozhodovat o podobé& zahrani¢ni politiky. Rozhodnuti hlavniho
aktéra zahrani¢ni politiky miiZze byt podifizeno jeho vlastni osobni zkuSenosti, kterou
ziskal bud’ v détstvi, nebo pti svych politickych zacatcich. Dale muze zalezet na jeho
typu osobnosti, chovani, vife a 1 ptipadnych ptedsudcich, které ovliviiuji jeho jednani.
Zkoumany jsou i spolecenské skupiny, které mohou ovlivnit rozhodovani aktéri
zahrani¢ni politiky, nebot’ viid¢i osobnosti mnohem pravdépodobnéji budou naslouchat
nazorim specifickych a organizovanych skupin nez celé spolecnosti. Organizované
skupiny mohou mit riznou podobu, at’ uz se jedné o skupiny ekonomické, které se snazi
prosadit své obchodni zajmy, ¢i zdjmové skupiny, které byly vytvofeny na zakladé
spolecného zajmu jejich ucastnikli, nebo politické strany a jejich frakce, které mohou
vystupovat Vv roli politického partnera ¢i opozice. Prvni dvé generace teoretikli
zahrani¢ni politiky se soustfedily na objasnéni rozdild procesu rozhodovani, pokud
k nému dochazelo v malé ¢i velké skupiné. Poté upozoriovaly napiiklad na problém

syndromu skupinového mysleni, ke kterému muiZze dochéazet pfi jednani v malych

3 Tamtéz, str. 122.
4 Valerie M. Hudson a Christopher S. Vore, ,,Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and
Tommorow*, Mershom International Studies Review 39 (1995), str. 210 -211.



skupinach, kdy se aktéfi védomé rozhoduji tak, aby zachovali jednotu ve skuping.®
V soucasné dob¢ se od systému pozorovani skupin na zaklad¢ velikosti spiSe ustupuje a
snazi se klast otazky, které by naptiklad objasnily, jak kolektivni pamét ovliviuje
chovani a jednotlivé Ciny celé skupiny, ¢i jakym zplisobem se osobnost lidra skupiny
mize podepsat na struktuie skupiny a jejiho rozhodovaciho procesu.®

Veftejnost, jeji ndzory, kultura a identita jsou dal§i oblasti, které se vénuje
,Foreign Policy Analysis“. Prestoze nemusi jednoznacné platit, ze lidii budou vzdy
poslouchat nazory obcCanii na tvorbu zahrani¢ni politiky, je zifejmé, Ze obzvlasté
v demokratickych rezimech se hlavni aktéti zahrani¢ni politiky nebudou chtit od nazoru
vetejnosti piilis odlisit, aby méli Sanci na zvoleni v nésledujicich volbach. Je tfeba také
upozornit, ze nazory veifejnosti nemusi byt vzdy trvalé. Ve formovani nazoru volici
hraji vyznamnou roli média, kterd ovliviluji vefejnost a jeji pohled na zahrani¢ni
politiku. Na druhou stranu je nutné zminit, Ze vefejnost Casto formuluje podstatu
zahraniéni politiky, zasadni pfistupy jako jsou izolacionismus, antikomunismus, a jiné.’
Toto vniméni vefejnosti, které je spojeno s nazorovymi hodnotami a kulturou
spolecnosti, pak miiZe nastavit jisté hranice aktériim zahranicni politiky.

V neposledni tfadé je pro ,,Foreign Policy Analysis® dulezité usporadani vlady.
V rozhodovacim procesu zahrani¢ni politiky hraje roli, jakou formu vlady ma
zkoumany stat. Pokud je stat demokratickym zfizenim, politicky lidr bude mit vétsi
obtize presvédcit své kolegy o politickych krocich, které by on sdm chtél podniknout.
Rozdilii mezi autoritafskymi rezimy a demokracii, které méni pfistup zahranicni
politiky, je vsak vice.

Na zaklade¢ teorie ,,Foreign Policy Analysis“ je vystaveno mySlenkové rozdéleni
této prace, které by mélo pomoci k zodpovézeni otazky, zda se Blairova politika k Siefe
Leone zakladala na labouristy nové definovaném principu ,.etické dimenze* zahrani¢ni
politiky. Prvné je vysvétleno, z jakého divodu Blair ,,etickou dimenzi* ptijal za svou a
jakym zplsobem se na formovani podileli dalsi aktétfi zahrani¢ni politiky, a poté je
zkoumano, jestli doslo 1 k jeji aplikaci na piipad Sierry Leone. Pro zodpovézeni této
otazky jsou vyuzity vnitini faktory, tedy ty, které ovlivituji zahrani¢ni politiku zevnitf.
Je vSak nutné upozornit, ze obecné pro analyzu, kterd zkoumd vnitini faktory, jsou

typické velké rozmanitosti.

% Hayesova, N.: Zaklady socidlni psychologie (Portal: Praha, 2003), str. 156.
® Hudson a Vore, ,,Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and Tommorow*, str. 225.



Prvnim zkoumanym kritériem v této bakalatrské praci jsou politicti aktéfi a jejich
role pfi formovani zahrani¢ni politiky, prace se proto cilené zamétuje na profil
politického lidra. V piipadé Velké Britanie je to premiér, ktery je v ¢ele vykonné moci,
kdo jmenuje ¢leny vlady a ministry jednotlivych resorti, a je za jejich koordinaci i
zodpovédny.® Piedkladana bakalafska prace se zabyva osobou byvalého piedsedy vlady
Tonyho Blaira, ktery byl v ¢ele vlady od roku 1997 do 2007 a ktery vydal rozkaz britské
armad¢ k intervenci do Sierry Leone. Objasiiuje, jaké motivy vedly Blaira k tomuto
kroku. Na tyto motivy bude nahlizeno 2z pohledu rodinnych vazeb, Blairova
nabozenského presvédceni a jeho ptedeslych politickych zkuSenosti. Prace se také
vénuje dal$im aktérim zahrani¢ni politiky, ktefi mohli ovlivnit britskou zahrani¢ni
politiku vici Siefe Leone. Piestoze se nedd jednoznacné urcit, jakou mirou vlivu
pusobili na Tonyho Blaira, je zfejmé, Ze jeho tsudek mohli ovlivnit a mohli jeho
mysleni posunout ur¢itym smérem. Tito aktéfi jsou rozdé€leni na zakladé vladniho
systému Velké Britanie. V prvni fadé je zkoumdna role kabinetu, ktery pfestoze neni
pln€ zodpovédny za proces zahranicni politiky, musi schvalit jakoukoliv vojenskou misi
britské armady. Poté je zkouman postoj ministerstva zahrani¢i, které je zodpovédné za
vyvoj a implementaci zahranicni politiky a zatieti je pozornost vénovana parlamentu.
Moznosti, jak mize parlament ovlivnit zahrani¢ni politiku, jsou velice limitované, spise
jsou jen omezeny na komentare, které mohou mit poslanci béhem svych projevi. Presto
je parlament dobré sledovat i z hlediska zahrani¢ni politiky, nebot’ parlament ma v gesci
jeden z nejdulezitéjsich nastroji zahrani¢ni politiky - a to armadu.

Druhym kritériem stanovenym pro tuto praci jsou hodnoty britské ,etické*
zahrani¢ni politiky. Podle tohoto kritéria bude vyhodnoceno, jakym zptisobem se Velka
Britanie postavila k ptipadu obcanské valky v Siefe Leone a zda kroky, které vici Siefe
Leone podnikla, mély humanitarni a mirovy charakter, jak pozadovala nové definovana
»etickd dimenze* zahrani¢ni politiky. Tteti zvolené kritérium je samotnd vojenska
intervence do Sierry Leone.

V praci neni zkoumadna role vefejnosti, nebot’ pro Sirokou vefejnost nebyla
britska politika viici Siefe Leone zdsadnim tématem, ackoliv v médiich byla ob¢anska
valka v Siefe Leone reflektovana. VéEtSina vefejnosti ale ziistavala neinformovana o déni

v Siefe Leone.

" Beasley et al, Foreign Policy in Comparative Perspective: Domestic and International Influnces on
State Behavior, str. 14.



Tato prace je koncipovana jako piipadova studie. Pfipadova studie neni metodou
sama o sob¢, spise intenzivné zkouma jeden piipad ze vSech moznych aspektl a Casto
zkouma jev, ktery se odliSuje od normalu. Tento piipad je ale ¢asové ukotven. Podle
definice Helen Simonsové je ptfipadova studie hloubkovym studiem jednoho unikatniho
a specifického ptipadu, projektu, programu, instituce, systému ¢i politiky v kontextu
,redlného zivota“® Studie se snazi naplnit cile kvalitativniho vyzkumu, ktery chce
konkrétni piipad prozkoumat do co mozna nejvétsi hloubky a detailu.® Rozdily mezi
piipadovou studii a jinymi druhy vyzkumu jsou pravé v mnozstvi poskytnutych detailt
a Vv poc¢tu zkoumanych ptipadi. Prestoze ptipadova studie poskytuje odpoveédi pouze
Z jedné konkrétni oblasti, jeji odpovédi jsou velice podrobné. Podle Eisendharta slouzi
K naplnéni ti riiznych cild: popisu, testovani teorie a vytvaieni teorie.!! V piipads, Ze se
ptipadova studie zabyva zkoumanim situace ¢i udalosti, je snahou odpovédet na otdzku,
jaké okolnosti k udélosti vedly.

Zkoumanym piipadem v této bakalaiské praci bude britskd zahrani¢ni politika
k Siefe Leone. Casové je tato prace omezena na obdobi od Blairova vitézstvi
Vv britskych parlamentnich volbach (1997) do britské intervence do Sierry Leone (2000).
Prace se pokusi detailnéji zodpoveédet, s pomoci teoretického zakladu ,,Foreign Policy
Analysis®, jakym zptisobem byla vedena britska Blairova politika k této africké zemi a

zda byl britsky pfistup k Siefe Leone v souladu s novou rétorikou labouristické vlady.

8 How government works*, GOV. UK, staZeno 6. dubna 2015, https://www.gov.uk/government/how-
government-works.

® Gary Thomas, How to do a Case Study: A Guide for Students and Reserchers (London: Sage, 2012), str.
10.

10 Thomas, How to do a Case Study, str. 4-5.

11 Ann-Kristina Lekke a Pernille Dissing Serensen, ,,Theory Testing Using Case Studies“, Electronic
Journal of Business Research Methods 12 (2014), str. 67.
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2.0bcanska valka v Siere Leone

Tato kapitola bakaléafské prace se vénuje situaci v Siefe Leone od jeji kolonidlni
minulosti az po obdobi ob¢anské valky. Je zde nastinéno, jakym zplisobem se na vyvoji
zem¢ podilela Velkd Britanie. Diiraz je kladen na popis prubéhu obcanské valky a
vysvétleni piic¢in jejiho vzniku. Obcanska valka, kterd se vyznaCovala neobvykle
vysokou mirou brutality pachanou na civilnim obyvatelstvu Sierry Leone, trvala
necelych jedenact let a zasdhla celou zemi. Zemielo béhem ni podle riznych zdroja
mezi padesati az dvéma sté tisici obyvateli a dalsi statisice obyvatel musely uprchnout

ze zemé&. Valka za sebou zanechala zemi zpustoSenou a v katastrofalnim stavu.

2.1 Historicky vyvoj

V roce 1787 si britsti filantropové vybrali dnesni hlavni mésto Sierry Leone,
Freetown, pro svij zamér zalozit zde novou kolonii, ktera by se stala tocistém pro
osvobozené africké otroky z Velké Britanie a Spojenych stath americkych. Pfistavni
mésto Freetown se pro tento zdmér zdalo ptihodnym. Rozsah kolonie se zvétsil v roce
1895, kdy se britska sprava starala nejen o pfistav, ale i o izemi o rozmérech dvaceti
sedmi tisic metri ¢tvereCnich. Toto navazujici zemi mélo zabranit francouzskému
vpadu do mésta, ale mezi méstem a zbytkem kolonie neprobihala skoro Zadna
komunikace. Rozdily byly i v obyvatelich obou tzemi. Pivodni obyvatelé Freetownu,
kreolové, jiz nebyli vazani na své pivodni kmeny, byli poangli¢téni a z britského uhlu
pohledu i ekonomicky prospésni. Kreolska identita vznikla ze zapadniho vlivu: jejich
jazyk byl smésici anglictiny a ptivodniho nateci, vyrazny vliv zde méla i cirkev, obchod
a zptisoby oblékani.'? Domorodci z piilehlého tizemi naopak byli stale piislusniky
kmeni, a tak jim Britové vladli pouze nepfimo skrze sto padesat kmenovych
nacelniki. !

V roce 1930 se na pfilehlém uzemi naSla velka naleziSt€¢ cennych kovl a
minerali jako jsou Zeleznd ruda, kobalt a diamanty. Tyto suroviny se spolecné

s pestovanim kolovych ofechil, kakaovnikt a zazvoru, staly zdsadnimi pro ekonomicky

12 David Harris, International Library of African Studies : Civil War and Democracy in West Africa :
Conflict Resolution, Elections and Justice in Sierra Leone and Liberia (London: I. B. Tauris, 2011), str.
39.
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béh zemé, a bylo proto nutné vice propojit obé tizemi jak ekonomicky, tak politicky a
socialngé. Velka Britdnie musela zareagovat na vzrlstajici pozadavky periferie o
zapojeni do rozhodovaciho procesu, ktery byl doposud fizen z centra, z Freetownu.
Doslo k zasadnim konstituénim zménam, které spojily pavodné dva samostatné celky
do jedné unie a rozsitily volebni pravo na vSechny obyvatele kolonie.

Od ctyticatych let zacalo v Siefe Leone silit protibritské osvobozenecké hnuti
Vv Cele s Lidovou stranou Sierry Leone (SLPP). Tlak na Velkou Britanii vyvrcholil
v roce 1958, kdy byla donucena poskytnout Siefe Leone autonomii. O tfi roky pozdé&ji
se dokonce SLPP podafilo prosadit nezavislost zem¢ v ramci Commonwealthu. V zemi
také dosSlo k prvnim nezavislym svobodnym volbam, které vyhrala SLPP v Cele

s Miltonem Margaisem.

2.2 Post kolonialni vyvoj

V roce 1967 vyhrala parlamentni volby opozi¢ni populistickd strana Vselidovy

kongres (APC), v jejimz cele stal Siaka Stevens. Na popud velitele ozbrojenych sil
Davida Lansani (RSLMF) byl vsak Stevens o dva dny pozdéji zat¢en. Divodem puce
mélo byt kontroverzni vyhlaseni vitézi voleb jesté predtim, nez byly ukonceny veSkeré
volby v zemi. Samotny Lansana vSak nevydrzel ve vedeni zemé o mnoho déle,
23. biezna 1967 byl sam svrZzen a jeho vladu pievzala Narodni reformacéni rada (NRC),
kterd zemi spravovala po tfinact mé&sicti. V dubnu roku 1968 se vladu NRC podafilo
svrhnout Antikorupénimu revoluénimu hnuti. To vratilo moc do rukou lidem zvolenému
Stevensovi, ktery v zemi pies nékolik pokust o svrzeni vladl do roku 1985.

V roce 1971, po nezdafeném puci, se Stevens jmenoval prezidentem a nastolil
republiku s vladou jedné strany.}* Za jeho vlady v zemi doslo k velkému nériistu
korupce. Narodni fiskalni ekonomiku postavil na t¢Zzbé diamantd, jeho zdjmem bylo
kontrolovat jak oficialni, tak neoficialni distribuci drahého kovu. Ptidélovani
obchodnich licenci se stalo politickou zalezitosti a do poptedi se dostali Libanonci, ktefi
zajistili Stevensovi pfistup k finanénim zdrojim Blizkého Vychodu. Obdobné si staly i
jiné obchody a pfistup k cizi méné, 1 tam se prerozdélovaly licence podle politické

piislusnosti a oddanosti k vladnoucimu rezimu.'® Stevens se snazil zcela vylougit

13 | Sierra Leone*, Infoplease, stazeno 20. tinora 2015,
http://www.infoplease.com/encyclopedia/world/sierra-leone-history.html.
14 Tamtéz.

15 Harris, Civil War and Democracy in West Africa strana 57.
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jakoukoliv opozici. Krajské rady byly zruSeny v roce 1975, a pfestoze Se mistnim
vidcim dafilo uchovat si ¢ast moci, stale méli pravo podilet se na zakonodarné
iniciativé a byli povazovani za soudni autoritu. Stevens se snazil vmisit do lokalni
politiky a odstrafioval z cesty ty, ktefi mu nebyli loajalni. V roce 1978 se pak APC
formalné stala jedinou vladnouci politickou stranou v zemi.'® Pozdgji si Stevens sam
zvolil svého nastupce, Josepha Saidu Momoha, ktery byl jeho pravou rukou pro
obchody se zlatem a diamanty. V roce 1985, po natlaku APC, byl Stevens donucen
k rezignaci ve prospéch Momoha.!’

Momoh vladl silnou rukou, ale zemé nadale zustavala v nestabilnim stavu,

413
1

systém byl prolezly korupci a sdm Momoh byl uzce spojen s ,,Binkolo mafii“, ktera
dodavala rekruty do armady Sierry Leone.’® B&hem Momohovy vlady v roce 1991
probéhlo referendum, které rozhodlo o nutnosti vytvofeni nové ustavy a
demokratického systému, ve kterém by existovala soutéz mezi vice politickymi
stranami, ale i tak byl nakonec Momoh o rok pozd¢ji sesazen vojenskym pucem, v jehoz

&ele stal vojensky kapitan Valentin Strasser.

2.3 Pric¢iny valky

Sierra Leone na pocatku devadesatych let nebyla zemi se stabilnim politickym
zdzemim. Pfedvale¢né obdobi se vyznacovalo vysokou mirou korupce, $patnou vladou a
potlacovanim zakladnich lidskych prav. Bylo tedy pouhou otazkou casu, kdy se situace
vyhroti a nastane vale¢ny stav. Prvnim zasadnim faktorem, ktery napomohl vzniku
obcanské valky, byly velké rozdily mezi agrarni periferii a méstskym centrem. Tyto
etnicko-regionalni rozdily pietrvaly z dob britské nadvlady a vladnouci elity nemély
zajem je piekonat. Béhem kolonidlniho obdobi doslo k separaci jednotlivych kmeni a
posilovani rozdili mezi kreoly a ostatnimi Africany. V soufasné dob¢€ Zije na uzemi

Sierry Leone na dvacet rozdilnych etnickych skupin a kazdé etnikum ma jiné politické

16 Andrew M. Dorman, Blair's Successful War: British Military Intervention in Sierra Leone (Surrey:
Ashgate Publishing, 2013), strana 105.

17 Sierra Leone*, Infoplease, stazeno 20. inora 2015,
http://www.infoplease.com/encyclopedia/world/sierra-leone-history.html.

18 Harris, Civil War and Democracy in West Africa: Conflict Resolution, Elections and Justice in Sierra
Leone and Liberia, strana 59.

19 Sierra Leone*, Infoplease, stazeno 20. tinora 2015,
http://www.infoplease.com/encyclopedia/world/sierra-leone-history.html.
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preference, coz se nasledn& projevilo po vypuknuti valky.?® D4 se proto fict, Ze
historickd kolonidlni zkusenost mohla zpiisobit rozpoutdni obcanské valky. Svou roli
zde vsak hrély 1 autoritaiské tendence post kolonialni vlady. Za vlady Stevense doslo
k centralizaci moci a k potlatovani lokalnich instituci.?! Stevens tak jednal z vlastni
iniciativy, kdy se snazil zabranit opozici, aby se dostala k moci. Za jeho vlady také
dochazelo k marginalizaci urcité ¢asti spolecnosti, coz nasledn¢ vedlo k rebeliim, které
rezim nedokazal vyfesit.

Druhou pficinou vypuknuti valky byly ekonomické obtize zemeé. Kvuli
neustalym mocenskym bojim a nestabilni politice se nedafilo zemi ani ekonomicky.
Hospodafistvi zemé bylo z velké ¢asti postaveno na obchodu s diamanty, v roce 1990 se
Vv Siefe Leone vytézilo 0,7 milionu karatd, coz sice netvofilo ani setinu celkového
svétového objemu vytéZenych diamantd, ale mistni diamanty byly povazovany za jedny
z nejkvalitngjsich a na trhu tak mély velkou cenu.?? Vyhody plynouci z obchodu
s diamanty vsak nebyly rozd€lovany spravedlivé. Piednost ve vydavani téZebnich
licenci dostavali vérni piivrZenci vladnoucich rezimu a tato skute¢nost vedla k frustraci
té casti spoleCnosti, kterd byla zvyhod vyloucena. Statu se ani nedafilo z téZby
diamanti ¥adné vybirat dané.?® Kromé legalniho obchodu s diamanty v zemi kvetl i
Cerny trh, ktery se nedafilo dostate¢né monitorovat a zabranit mu. Dokonce se da 1
predpokladat, Zze v obdobi pied zafatkem obcanské valky ptevazovalo mnozstvi
nelegalné exportovanych diamantii nad obchodem provedenym pod kontrolou vlady.?*

Za dal$i moznou pfi¢inu vypuknuti obCanské valky se Casto povazuje situace
vV sousedni Libérii. Situace v obou zemich byla obdobnd, 1 zde vypukla valka, ktera

mohla zapuisobit jako spousté¢ nepokoji také v Siefe Leone.

2.4 Prabéh valky

Prvni stovka vojakti Jednotné revolu¢ni armady (RUF) v ¢ele s Fodayem

Sankohem piekrocila hranici Sierry Leone 23. bfezna 1991. Vznik RUF v roce 1991 byl

20| The World Factbook: Sierra Leone*, Central Inteligence Agency, stazeno 30. biezna 2015,
https://www.cia.gov/library/publications/theworld-factbook/geos/sl.html.

2L Harris, Civil War and Democracy in West Africa, strana 70-72.

22 Celkovy objem vytézenych diamantf &ital v roce 1990 106,6 miliont karati. Citovano v Miroslav
Skoumal, Obcanska vilka v Siere Leone (Bce. prace, Masarykova univerzita v Brng, 2007),
https://is.muni.cz/th/144424/fss_b/bakalarska_prace.pdf.

23 Se Young Yang, ,,The Causes of the Sierra Leone Civil War “, E-international Relations Students, 25.
fijna 2012, stazeno 13. dubna 20135, http://www.e-ir.info/2012/10/25/the-causes-of-the-sierra-leone-civil-
war-underlying-grievances-and-the-role-of-the-revolutionary-united-front/.
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podpofen nedostatkem pracovnich piileZitosti a nizkou vymahatelnosti prava. Cleny
RUF tvofili predev§im mladi lidé, jez oslovila socialni rétorika a silny nacionalismus
zakladateli RUF. Tato arméadni skupina rebell byla podporovana liberijskym
diktatorem Charlesem Taylorem a Libérie se také stala zpo¢atku sidlem RUF.?°> Armada
RUF postupné zacala obsazovat pohrani¢ni meésta a pievzala kontrolu nad casti
diamantovych dold.?® Piestoze pocet vojakéi armady Sierry Leone byl téméf
zdvojnasoben, nepodafiilo se jim natlaku RUF odolat. Mohla za to nizka akceschopnost
armady i jeji Spatna moralka. VéEtSina novych rekrutd totiz byla nabrana z fad
nezaméstnanych obyvatel a velka ¢ast z nich méla za sebou i kriminalni minulost. 1
z téchto ditvoda se armada Sierry Leone zacala rozpadat, a piestoze se armada zpocatku
snazila podporovat centralni vladu, v roce 1992 se vojaci obratili proti ni a Momoh byl
nucen emigrovat do Guineje. Moc Vv zemi tak pievzala Narodni prozatimni vladnouci
rada (NPRC), jenZe ani ta nebyla schopna nastolit poradek v zemi. Brutalita RUF a jeji
lepsi vojenskéa vybavenost zptsobila, ze RUF postupné zacala ovladat vétSinu izemi a
NPRC kontrolovala pouze hlavni mésto a ptilehlé okoli. V okamziku, kdy se rebelové
nachdzeli pouze 16 kilometri od Freetownu, NPRC pozddala o pomoc soukromou
vojenskou spolec¢nost PMC, kterd se za tUplatu postavila rebelujicim jednotkdm a
zahnala je od hlavniho mésta. Prestoze civilisté se nadale stavali ob&tmi brutalnich
utokt RUF, do konce roku 1995 se NPRC podafilo kontrolovat nejdiileZitéjsi izemni
oblasti.?’

V roce 1996 se konaly celostatni volby, které ovSem nebyly podporovany RUF.
Ve dvoukolovych volbach vyhral pfedstavitel Lidové strany Sierry Leone Tejan
Kabbah, kterého podpofilo 59,5% voli¢i.?® Kabbah se nasledn& stal prezidentem a
spustil proces mirovych jednani, ktery vyvrcholil podepsanim miru v Abidjanu.?® Na
zaklade tohoto dokumentu, ktery podepsaly obé znepfatelené strany, bylo stanoveno, Ze
predstavitelé RUF se stanou soucasti vladnich jednotek a nebudou zodpovédni za své

¢iny v pribéhu valky. V roce 1997 byl ovSem Kabbahlv rezim svrzen pucem, ktery

24 Harris, Civil War and Democracy in West Africa: Conflict Resolution, strana 59.

%5 Brutal Child Army Grows Up*, BBC, 10. kvétna 2000, stazeno 3. bfezna 2015,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/743684.stm.

26 |shamel Beah, Dosel jsem daleko (Brno: Jota, 2007), str. 285.

2 Scott Fitzsimmons,,,When Few Stood against Many: Explaining executive Outcomes Victory in the
Sierra Leonean Civil War*, Defence Studies 2 (2013), str. 251.

2 Aljah Ahmad Tejan Kabbah, ,,Two Decades of Conflict and Democracy in Sierra Leone®, Institute for
Security Studies, 13. dubna 2012, stazeno 10. tnora 2015,
http://www.issafrica.org/uploads/12Apr12Sierraleone.pdf.

29 Kaye Whiteman, ,,Ahmad Tejan Kabbah Obituary*, The Guardian, 3. dubna 2014, stazeno 3. dubna
2015, http://www.theguardian.com/world/2014/apr/03/ahmad-tejan-kabbah.
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vedl Johny Kommola za podpory RUF.%® Kabbah tak musel uprchnout do sousedni
Nigérie a na tzemi Sierry Leone se dostala k moci vojenska junta zndma pod nazvem
Revolu¢ni armada ozbrojenych sil (AFRC), ktera se opirala o pomoc RUF.

V Nigérii bylo snahou svrzeného prezidenta Kabbaha zajistit si vojenskou
pomoc pro svij navrat. Jako prvni Kabbah oslovil soukromou vojenskou organizaci
britského piivodu Sandline International, kterd méla dodavat do Sierry Leone zbrané
nasledovnikim Kabbahova rezimu. Tento obchod vSak skoncil fiaskem, nebot’ na
obchod se zbranémi do Sierry Leone bylo uvaleno embargo a zbrané byly proto
zabaveny. Kabbahovi tak musely pomoci nigérijské vojenské jednotky, diky kterym se
mohl Kabbah vratit v roce 1998 zpét do prezidentského tradu. Piestoze se Kabbah vratil
do funkce, utoky RUF a AFRC pokracovaly i nadale a mozna s 0 to vétsi intenzitou.
Rebelujici skupiny stale ovladaly vétsinu tizemi a terorizovali mistni obyvatelstvo.3!

V lednu 1999 se jednotky RUF a byvali vojaci AFRC pokusili znovu ziskat
kontrolu nad diamantovymi lozisky a dobit zpét hlavni mésto. Tato operace, jedna
z nejvetSich béhem celé valky, je zndma pod ndzvem No Living Thing. Béhem této
operace doslo k brutalnim utok@im na obyvatelstvo. Zeny byly znésiliiovany a mnoho
obyvatel bylo zmrzaceno, velkému poctu lidi byly amputovany koncetiny, usi a
genitalie. Dalsi tisice obyvatel pfiSly o Zivot. PiestoZze se nigérijskym jednotkdm po
dvou meésicich bojii podatilo zatknout hlavniho protagonistu RUF, Sankoha, ani jeho
zatCeni neukoncilo boje. Az v kvétnu 1999 se podatilo nigerijskym vojakim vybojovat
zpét hlavni mésto, ale bylo ziejmé, Ze vojenskou silou se rebelové zcela piemoci nedaji,
a zacala proto nova mirova jednani, ktera byla stvrzena 7. Cervence v hlavnim meésté
Toga, Lomé.® Mir vak nebyl ze strany RUF dodrzovan a zcela ztroskotal v okamziku,
kdy RUF uneslo 500 ¢lentt mirovych jednotek a obnovilo vale¢ny stav. Do situace se
zapojila vojensky 1 Velka Britanie a vysledkem bylo zat¢eni rebelti a odebrani jejich
pozic z vlady. Posledni mirova smlouva byla podepsana v nigerijské Abuji v roce 2001
a prezident Kabbah stvrdil ukonceni valky 18. ledna 2002.

$0Lansana Gberie,,,At home with Tejan Kabbah“, New African, ervenec 2009, stazeno 7. dubna 2015,
http://web.a.ebscohost.com.ezproxy.is.cuni.cz/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=aOcbe1f2-191f-4b18-959c-
3d3dfac0b8e7%40sessionmgrd005&vid=10&hid=4207.

31 Helga Malmin Binnigsbo a Kendra Dupuy, ,,Using Power- Sharing to Win a War: The Implemenatation
of Lomé Agreement™, Africa Spectrum 3 (2009), str. 90.

32 Tamtéz.
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3. Labouristicka politika vuci Siefe Leone

V této kapitole je vysvétlen novy koncept britské zahranicni politiky postavené
na ,.etick¢é dimenzi“ a je zde analyzovano, jakym zptsobem se na jeho tvorbé podileli
jednotlivi aktéfi zahrani¢ni politiky. V Kapitole jsou rozebrany role aktérti britské
politiky: premiéra, kabinetu, parlamentu a ministerstva zahrani¢i. Soucasné¢ je zde
zodpovézena otazka, jaké byly realné kroky, které¢ Velka Britdnie viici Siete Leone ve
zvoleném obdobi podnikla a jakym zplisobem probihala britska vojenska intervence do
zem¢. V kapitole je vyhodnoceno, zda jednotlivé kroky wvici Siefe Leone,
korespondovaly s ,,etickym® pfistupem a jeho hodnotami, ¢i zda ziistal nové definovany

»eticky* ptistup pouhou rétorikou.

3.1 Aktéri zahrani¢ni politiky za Blairovy viady

Na zacatku prvniho Blairova volebniho obdobi ministr zahrani¢i Robin Cook
uvedl, ze zamérem labouristické vlady bude vytvofit novou zahrani¢ni politiku, jejiz
zaklad bude tvorit ,,eticka dimenze®. U¢inil tak ve svém projevu z 12. kvétna 1997, kde
prohlésil, Ze Velkd Britanie se pokusi stit se novou vedouci evropskou mocnosti.
Kromé role Velké Britanie v Evropé mluvil o dal§im posilovani role Commonwealthu.
Nejveétsi zajem meédii a vetfejnosti vSak vzbudila ta Cast proslovu, ve které Cook hovofil
o ,etickém rozméru* britské zahrani¢ni politiky. Podle néj by se novymi cili Velké
Britanie mé¢ly stdt mezindrodni bezpecnost, ochrana Zivotniho prostfedi a dodrzovani
lidskych prav.3® Cook se tak pokusil predstavit obraz nové Britanie, ktery neni zaloZen
na imperialni minulosti, nebo na sile jeji armady. Naopak se snazil uvést Britanii jako
zemi, ktera je vybudovana na hodnotach, jako jsou sebevédomi, kreativita a soudrzna
spole¢nost.3* V nové rétorice také nezbyl prostor na ,hrozby“, kterymi strasila
Konzervativni strana v predchozich vladach. Hrozby a utoky na suverenitu statu
nahradil internacionalismus. Soucasti rétoriky se také stala podpora demokracie,
prosazovani hodnot a divéra v jednu nadnarodni identitu.

Na otdzku, pro¢ se Labouristicka strana pod Blairovym vedenim snazila dostat
do poptedi ,.eticky rozmér* v zahrani¢ni politice, neni jednoznacnd odpovéd. Podle
prevazujiciho ndzoru se tak rozhodla na zdkladé¢ voli¢skych preferenci. Labouristé méli

pied volbami zjistit, Ze mezi jejich potencialnimi voli¢i je znacné mnozstvi téch, kteti

33 Nicholas J. Weeler a Tim Dunne, ,, Good international Citizenship: A Third Way for British Foreign
Policy*, International Affairs 74 (1998), str. 851.
34 Robin Cook, citovan ve Wheelerovi a Dunnovi, ,,Good International Citizenship®, strana 850.



17

by ocenili, aby se lidska prava dostala do poptedi zahranicni politiky Velké Britanie.
Také by se na zékladé tohoto kroku podafilo stran¢ odlisit se od agendy Konzervativni
strany, nebot pouzitim etického rozméru labourist¢é nepfimo naznacovali, ze
konzervativci nebrali moralni odpovédnost v zahrani¢ni politice vazné. Na druhou
stranu je tieba si uvédomit, ze prosazovani lidskych prav bylo soucasti labouristické
rétoriky od konce 2. svétové valky. Proto také nejvice iniciativy ohledné lidskych prav
bylo prosazovano béhem vlady labouristil, piestoze trochu paradoxné byly piijimany az
za vlady konzervativcli. Tomuto tvrzeni odpovida i fakt, ze Labouristickd strana vydala
pred volbami v roce 1997 manifest, ve kterém slibovala, Ze se pokusi inkorporovat do
britskych zakonti Evropské konvence pro lidska prava.®® Ziroven méla usilovat o
zalozeni mezindrodniho trestniho soudu a slibovala vysetfovani genocidy, vale¢nych
zlo¢ini a zlo¢int proti lidskosti.®

Podle druhého nézoru se nemélo jednat o ucelenou strategii celé Labouristické
strany, ale mélo jit o osobni ambice nového ministra zahrani¢ni Cooka. Cook byl velice
zasadovym a houzevnatym politikem, ktery vynikal svymi fe¢nickymi schopnostmi, ale
oblast zahrani¢ni politiky mu alespoii zpo¢atku byla cizi.3” V obdobi od roku 1992 do
roku 1994 mél Cook ve stinovém kabinetu na starosti portfolio domaciho obchodu a
prumyslu. Vroce 1994, po nastupu Blaira do cela Labouristické strany, byl vSak
pfesunut a dostal na starosti zahrani¢i. Pfedpoklada se, ze Cook z toho nemél zadnou
radost. Byl natolik ambicidzni, ze se touzil stdt ministrem primyslu a obchodu, pozici
ministra zahrani¢ni vnimal alespon zpocatku jako ménécennou. V rozhovoru pro The
Tribune se vyjadfil: ,,Britanie pod vladou Labouristické strany by méla mit vyzna¢ny
primysl, ktery by podpofil zahrani¢ni politiku. Oba elementy jsou paralelni. Zahrani¢ni
politika totiz reflektuje domaci politiku.“3® Podle Wickhama-Jonese se Cookova
frustrace projevila pravé v projevu z kvétna 1997. Projev byl podle Wickhama-Jonese
konstruovan tak, aby vzbudil emoce. M¢l byt dostatetné radikalni a mé¢l prezentovat
Cookovy vlastni levicové idealy. Cook se mél skrz projev snazit zdiiraznit svou vlastni

0sobu.*® Tuto teorii podporovala britskd média, ktera bezprostfedné po prohldseni

35 Labour Party, ,,New Labour: Because Britain Deserves Better* (London: Labour Party, 1997),
http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml.

3 Paul Williams, ,,The Rise and Fall of Ethical Dimension: Presentation and Practice in New Labour’s
Foreign Policy*, Cambridge Review of International Affairs 15 (2002), str. 56.

37 Robin Cook: Blairtiv odpfirce i eurofil®, Euroskop, stazeno 20. biezna 2015,
https://www.euroskop.cz/38/3125/clanek/robin-cook-blairuv-odpurce-i-eurofi.

% Jones Wickam, citovan v Michael S. Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone,
1991-2001 (Berne: Peter Lang International Academic Publishers, 2006), str. 267.

39 Tamtéz.
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spekulovala nad tim, co se mohlo béhem proslovu honit hlavou pfihlizejicimu $éfovi
diplomatickych sil siru Johnu Colovi. Podle novinaia Cole vypadal velice prekvapen
vyvojem proslovu a média z toho vyvodila, ze Cook se o podobé projevu s nikym
neporadil. Toto tvrzeni vSak Cole v rozhovoru brzy popftel a fekl, ze Cookova rétorika
byla pfedem promyslena a sjednocena s cili Labouristické strany. Podle né&j byl Cooklv
projev zcela v souladu s nazory nové vlady, a Ze je v zajmu zemé, aby se stala soucasti
globalizovaného svéta.*

Vymezenim ,,etické dimenze* se Labouristicka strana zasadné distancovala od
¢ind predchozich konzervativnich vlad. Projev byl jasnym signalem, Ze se Labouristicka
strana pokusi od Konzervativni strany odlisit, nebot’ podle Blaira a dalSich ptfedstavitelt
zahrani¢ni politiky Konzervativni strana neméla zadny plan ani Zadnou zahrani¢ni
politiku. Podle Labouristické strany se konzervativci bali feSeni problémt.** Blair
dokonce ptedchozi konzervativni vladé vycital, ze dovedla Velkou Britanii do pozice
nejvétsiho narodniho upadku, slabosti a Ze vytvofila Britanii nejisté misto ve svéts.*?
Navic labouristé upozorfiovali na aféry, kterym se konzervativni vlada nevyhnula diky
svému motu, které vZdy upfednostiiovalo obchodni vztahy pted etickou cestou
zahrani¢ni politiky. Ptikladem by mohla byt Pergau Dam aféra, kdy se prokézalo, Ze
Thatcherova byla ochotna financovat nakladny projekt v Malajsii, jen aby se Velké
Britanii penize vratily v podobé obchodu se zbranémi.*® Labouristé se tedy chtéli
pokusit o €isté feSeni zahrani¢ni politiky.

Cookuv projev z ¢ervna 1997 nezistal jedinym prohlaSenim o nutnosti ocisténi
zahrani¢ni politiky. Nasledovala dal$i série prohlaseni, kterd upozornovala na
problematiku dodrZzovani zakladnich lidskych prav a vénovala se i1 obchodu se
zbranémi. Labouristé v nich rozhodli o vydéani kazdoroc¢nich zprav o stavu lidskych prav
a slibili, ze se zasadi o zaloZeni mezinarodniho soudu, ktery by mél dohlizet na
dodrzovani lidskych prav a nastavi nové sankce u nepovoleného obchodu se zbranémi.
Zaroven slibili, Ze uz nadale nebudou vydavany licence, které by dovolily prodavat

zbran¢ do zemi, jejichz rezimy se budou chovat agresivné v mezindrodnim prostiedi ¢i

40 Michael S. Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, 1991-2001 (Berne: Peter
Lang International Academic Publishers, 2006), str. 263.

41 Tamtéz, str. 266.

42 John Kampfner, Blair’s Wars (New York: Free Press, 2004), str. 3.

43 Claire Provost, ,,The Pergau Dam Affair: Will an Aid for Armes Scandal Ever Happen Again?“, The
Guardian, 12. prosince 2012, stazeno 10. btezna 2015, http://www.theguardian.com/global -
development/2012/dec/12/pergau-dam-affair-aid-arms-scandal.
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represivné viici svym obcaniim.** Ocekdvalo se také otevieni zahrani¢ni politiky

M v

vetejnosti, vEetsi transparentnost a zjednodusSeni procesi.

3.1.1 Premiér

Prestoze britska tstava jasn¢ nedefinuje, jaké jsou pravomoci a funkce predsedy
vlady, je jasné, ze britsky premiér stoji na vrcholu pyramidy rozhodovaciho procesu.
Jelikoz neexistuje zdkonem dané vymezeni pravomoci, mnoho autord se shoduje, Ze
pozice a pravomoci premiéra jsou takové, jaké se mu podafi stanovit.*

Od premiéra se ocekava, Ze bude jmenovat a odvoldvat ministry ve své vlade a
rozhodovat o ndplni jednotlivych ministerskych resorti. Zarovenh ma premiér pravo
jmenovat ¢leny kabinetu. Cleny kabinetu predseda vlady jmenuje pievazné na zakladé
svych osobnich zkuSenosti, snazi se kabinet obsadit schopnymi a jemu loajalnimi lidmi,
nebot’ britsky premiér je soucasné hlavou kabinetu, jehoz schiize fidi. Kromé probirané
agendy ma britsky premiér kone¢né slovo pii uzavirdni diskuze, kterd na poradach
v kabinetu vznika. Dale ma moznost jmenovat velvyslance a vy$$i statni afedniky a
navrhovat mozné kandidaty do vyssich funkci v anglikdnské cirkvi a justici.*®

Role premiéra je i1 reprezentatni. Piedseda vlady mize mluvit v zastoupeni
zajml Velké Britanie na mezinarodnich schizich exekutivy. A v soucasné dobé¢ se také
zvysila uloha premiéra jako mluvéiho své strany v médiich.*

Ve zkoumaném obdobi byl premiérem Velké Britanie Tony Blair, pfedseda
Labouristické strany. Blair nastoupil na pozici britského premiéra jako politik malo
zkuseny v zahrani¢ni politice. Nikdy nepracoval v zadné parlamentni komisi, ktera by
se zahrani¢nimi styky zabyvala, nebyl zcestovaly a nikdy pfedtim nepronesl zadny
oficidlni projev, ktery by se tykal globalnich otazek. PiestoZe se jako poslanec a viidce
opozice musel zic€astnit fady mezindrodnich setkani, na nich radéji poslouchal, o ¢em
hovoii jini, nebot’ nebyl sezndmen s detaily. Stejn¢ jako vétsina jeho piedchidet, ani
Blair nepovazoval zpo¢atku zahraniéni politiku za pfili§ vyznamnou. *® Domaci politiku
vnimal jako mnohem zéasadnéj$i oblast, pred volbami se soustiedil pouze na ni a oblast
zahrani¢ni politiky dostal na starosti jeho poradce a pfitel Johnatan Powell. Otdzce

zahrani¢ni politiky se nakonec Blair pfed volbami vénoval v jediném oficialnim

4 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 266.
4 Lenka Rovna, Kdo viadne Britanii (Praha: SLON, 2004), str. 82.

46 Tamtéz, str. 83.

47 Tamtéz, str. 82-83.

4 Kampfner, Blair’s Wars, str. 8-9.
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projevu, ktery ptednesl na konci ptedvolebni kampané, kdyz tekl: ,,Citim se britskym
patriotem a jsem na to hrdy. Vzdy budu davat do popiedi zajmy své zem¢. Britanie v mé
vizi neni zemé, kterd by se otacela zady ke svétu, neni plachd, nejista. Je to Britanie
védoma si své role ve svéts, schopna stat se svétovym viiddcem.“*® Za tento projev byl
Blair vsak ¢asteéné¢ vdéény pravé Powellovi, ktery mu odstavec o postaveni Velké
Britanie ve svété do projevu ptipsal par minut pfed zacatkem proslovu.

Blair se zahrani¢ni politikou zacal zabyvat mozna diive, nez sam planoval, coz
zpusobil Cooktliv projev z kvétna 1997 o ,,etické dimenzi* v zahrani¢ni politice. Paklize
byl ,,eticky rozmér* doopravdy myslenkou Cooka, tak se zasadné nerozchéazel s nazory
Blaira. Blair sim se hodné zabyval globalizaci a vzdjemnou propojenosti svéta. Cookliv
»eticky rozmér korespondoval s Blairovou snahou a vytvofeni ,.tfeti cesty”, coz byla
snaha o propojeni pravicové a levicové politiky. Na zdkladé ,treti cesty” méla podle
Blaira vzniknout politika, ktera by Cerpala myslenky pravicové ekonomie a levicové
socialni politiky.®® | Tteti cesta“ méla byt podle Blaira feSenim, jak se vyporadat
s novym, modernim, globalizovanym svétem.>! Cook nakonec potvrdil propojent ,,teti
cesty” a ,.etické dimenze* ptiblizné rok po svém projevu pro denik New Statesman and
Society.>? Oproti Cookovi ale Blair dal zpoc¢atku svého prvniho volebniho obdobi
najevo, ze nehodla ustupovat v otazkach britskych komerénich z&jmit, tedy ani
v otazkach obchodu se zbranémi.>?

Blairovi vize ,etické dimenze* vyhovovala z mnoha divodii. Blair je silné
veticim muzem. Jesté pred tim, nez se stal predsedou Labouristické strany, v roce 1993,
vydal pod nazvem Reclaiming the Ground: Christianity and Socialism sérii eseji
zabyvajicich se dobrem a zlem. V téchto esejich Blair vysvétloval, Ze je nutné znovu
zavést pojmy ,,dobro* a ,,zlo%, véfil, Ze v soucasném svété je dillezité obnovit vniméni
,»dobrého* a ,,Spatného®. Jeho pojeti zahrani¢ni politiky bylo izce propojeno s jeho
naboZenskym citénim. Pfijal mySlenky skotského filozofa Johna Macmurrayho, podle
kterého jedinym feSenim vSech problému, jak naSich, tak globalnich, je podpora

komunity. Ve svych projevech Blair hovofil o komunité a etickych hodnotach jako o

4 Tamtéz, str. 3-4.

50 Norberto Bobbio, Left and Right: the Significance of a Political Distincion (Chicago: University of
Chicago Press, 1997), str. 8.

5 Williams, The Rise and Fall of Ethical Dimension, str. 56.

52 Steve Richards, ,,Interview: Robin Cook*, New Statesman and Society 126 (1997), strana. 22-23.
%3 Tom Porteus, ,,British Government Policy in sub-Saharan Africa under New Labour*, International
Affairs 81, 2 (2005), str. 287.
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jediném kli¢i k politice v modernim svété, které se podaii zménit svét<.>* Casto pak
navazoval na svij proslov z Chicaga, kde pozadoval vytvofeni mezinarodni komunity,
ktera by vytvofila stejné podminky pro vSechny, stejna prava, ale i stejné povinnosti.*®

Sam sebe mohl Blair vnimat jako bojovnika za spravedInost.>®

Snazil se zabyvat
otazkou chudoby a zadluzenosti rozvojovych statl a tato témata rozebiral i pfii
vyznamnych udalostech.>” Africky kontinent se pro Blaira stal prostfedim, kde mohl
rozvijet své plany a vize, véril, Ze se mu podaii africké staty zaclenit do mezinarodni
komunity. Nabizel africkym statim humanitarni pomoc, byl ochoten odpoustét dluhy,
zlepSovat uroven vzdélani a chtél ulehcit africkému zbozi vstup na svétovy trh. Zaroven
se snazil, aby se vSechny staty ptiblizily modelu ,,dobré vlady*. Tento koncept znamena
hledani spravedlivého a optimdlniho systému vladnuti, ,,dobrd vlada® by se méla
vyznacovat zédkonnosti, nestrannym vystupovanim, mirou odpovédnosti, otevienosti,
sou¢innosti a predvidatelnosti.>®

Na politiku k Africe Blair nahlizel jinyma ocima nez na ostatni politické
zalezitosti, byla pro né&j spiSe ,,uslechtilym posldénim* nez politickou aktivitou. Jeho
snaha o podporu rozvojovych zemi byla akceptovana i znacnou cCasti Labouristické
strany, piijetim této politiky strana zvolna navazovala na tradi¢ni labouristické hodnoty,
kdy byla politika vnimana jako ,,moralni tazeni. Podle Julie Gallagherové¢ je v Britanii
dlouhodobé zakofenéno vnimani Afriky jako ,.stradajiciho a bezradného* kontinentu a
Blairovi Afrika nabidla pfileZitost se zde u¢astnit moralnich a smyslupInych aktivit.%°

Pfes mnoho projevli 0 nutnosti mezinarodni spolecnosti a zapojeni ,,etické
dimenze* ziistal Blair selektivni ve svém rozhodovani, kterym zemim se pokusi pomoci.
Jeho kritici mu vy¢itaji, Ze neprojevil ochotu zapojit se do ob&anské valky v Kongu, kde
zemielo na tfi miliony lidi, ¢i nezasahl ve prospéch Zimbabwe, kterd trpéla pod
60

diktaturou Roberta Mugabeho, ktery zemi dostal do hluboké ekonomické recese.

Misto toho, aby se Velkd Britanie pod Blairovym vedenim pokusila o zavedeni sankci

%4 Tony Blair, ,,Speech to the Global Ethics Foundation®, 30. ¢ervna 2000,
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55 Tony Blair, ,,Doctrine of International Community*, 24. dubna 1999,
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proti Zimbabwe, ukazalo se, Ze zem¢ nema dostatek sil ktomu, aby zabranila
problémiim, které zpisobila Mugabeho vlada.®*

Sierra Leone byla jednou z africkych zemi, kterou se Blair rozhodl podporovat.
Ptestoze se to neda fict jisté, zvlastni postaveni Sierry Leone v Blairovych o¢ich mohlo
byt zptisobeno tim, Ze jeho otec nékolikrat zemi navstivil, ucil zde v Sedesatych letech

na univerzit¢ pravo.

Dalsi divodem muize byt, ze Blair vétil v dobré umysly
prezidenta Kabbaha. Spoléhal, Ze muze byt dobrym vidcem, ktery zajisti zemi
ekonomicky rozvoj a demokratické pomeéry. Podpora jednotlivych africkych vidct se
pro Blaira stala poslanim. Blair se zaslouzil o zalozeni Nového partnerstvi pro africky
rozvoj (NEPAD), které sjednocuje africké viudce, ktefi se snazi fesit soucasné problémy
Afriky. Podle Blaira Africe budou nejlépe vladnout Afriani, ktefi jsou nejvice
zainteresovani v problematice zemi.®?

Nejspise 1 Blairovy nazory a hodnoty hraly roli pfi rozhodovani o tom, zda
vyslat do Sierry Leone britské vojaky. Blair jejich nasazeni schvalil, nebot’ se snazil
obnovit mir v zemi, ktera byla suzovana valkou, ve které byly pachany zlo¢iny proti
lidskosti. Na ptipadu Sierry Leone navic vidél pfilezitost, jak uspéSné pievést rétoriku

0 ,,etické dimenzi* do praxe.

3.1.2 Kabinet

Kabinet je vrcholné vladni shromdzdéni v Britanii. Tvofi ho vedouci ¢lenové
vlady a starSi ministfi, ktefi jsou opravnéni Cinit rozhodnuti jménem celé vlady.
Primémé kabinet tvofi dvacet ministrd, znich vét§ina ma pod svou spravou
ministerstvo, a ti kteti ho nemaji, stoji v ¢ele kabinetnich vybort. Jednd se o organ
moci, ktery koordinuje aktivitu vlady a bere zodpovédnost za jeji rozhodnuti.

Pro roli kabinetu je zasadni, ze funguje na zaklad¢ kolektivni odpovédnosti, coz
je princip, podle kterého musi vSichni ¢lenové pIné respektovat rozhodnuti kabinetu, a
tim potvrdit jeho jednotu. Pokud néktery z Clenti vysledek jednani v kabinetu v zavéru
nepodporuje, ma povinnost z kabinetu odstoupit.®* Jednani kabinetu, ktera jsou tajna,
fidi pfedseda vlady, ktery rozhoduje o naplni jednéni, prezentuje zvolené téma, a potom

vytvoii prostor k diskuzi. K hlasovani v kabinetu dochazi ziidkakdy, spiSe je snahou se
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mu vyhnout, aby se zamezilo vnitinim rozporim. VétSinou je tedy pouze shrnut zaveér
diskuze, ktery je nasledn¢ zaznamenan do zapisu.

Pro zna¢né mnozstvi ukoll, které by méli ¢lenové kabinetu zpracovat, byly
vytvoreny kabinetni vybory, za jejichz agendu je zodpoveédny predseda vlady. Kabinetni
vybory mohou fungovat permanentné, ¢i mohou byt vytvoreny nad ramec, v ptipadé
nutného feseni aktudlni otazky.

V teoretické roviné se tak kabinet mtze podilet na tvorbé zahrani¢ni politiky, ale
praxe je takova, ze k formovani zahrani¢ni politiky se kabinet dostane jen ziidka, pouze
v okamzicich, kdy je zahrani¢ni situace naléhava. Piikladem mize byt nasazeni
britskych vojsk do vale¢né zony, které potiebuje souhlas kabinetu.

V Blairové pojeti kabinet kombinoval pfistupy jeho pifedchtdct, Johna Majora a
Margaret Thatcherové. Kabinet byl vystaven na vidéim principu a kolektivnim
rozhodovani kabinetu, které ale podporovalo nazor premiéra. Blair dal jasné najevo, ze
v kabinetu nebude tolerovat opoziéni nazory.®

Otazka Sierry Leone na kabinetni urovni nikdy nebyla v historii feSena, az do
roku 1997, kdy kabinet zvazoval, zda neposle britska vojska do Sierry Leone jiz 22.
zafi, po provedeném puci, ale bylo dohodnuto, Ze Velka Britanie nema4 jistotu, Ze zbrané
a munice nepadnou do nepovolanych rukou, a proto se vlada rozhodla pokracovat
Vv piistupu, ktery preferoval mirovou cestu feseni konfliktu. Aféra Sandline International
zpusobila, ze se situace v Siefe Leone zatfadila mezi diskutovana témata, aby se Velka
Britanie vyhnula dal§im pfipadnym chybam. Oficialné se kabinet o poruSeni embarga
zajimal 15. dubna 1998, kdy se konala schiize, které se ucastnili ministr zahrani¢i a
ministr obrany. Po schuzi vyjadiil tajemnik kabinetu, sir Richard Wilson, nazor, Ze aféra
by mohla byt velmi vdznad a byl by rad, kdyby kabinet zistal o prib&hu aféry
informovan. %

V roce 2000 byl kabinet pozadan o souhlas s vyslanim britskych vojsk do Sierry
Leone. Tuto Zadost oficidlné pfednesli ministr zahraniéni a ministr obrany. Nasazeni
vojsk v Siefe Leone bylo kabinetem schvaleno, ¢lenové kabinetu ale ztstali rozdéleni
V nazoru, jaka by méla byt dalsi agenda britskych jednotek po evakuaci obyvatel. Podle

nazoru ministerstva zahranici by se britska vojska méla zatradit pod jednotky Spojenych

8 Rovna, Kdo viddne Britanii, str. 97.
% Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 105.



24

narodi a operovat pod jejich jménem, ale ministerstvo obrany zastavalo nazor, Ze by
Britové v Siefe Leone méli operovat samostatné.®’

Role kabinetu v otazce zahrani¢ni politiky k Siefe Leone nebyla piili§ vyrazna.
Kabinet se zabyval aférou, ktera by mohla poskodit vnimani labouristické vlady, ale
kabinet nikdy neud¢lal prvni krok, neptevzal iniciativu, pouze pfijimal feSeni situace

tak, jak to navrhovalo ministerstvo zahranici.

3.1.3 Ministerstvo zahranici

Krom¢ premiéra a kabinetu tvoii britskou vladu ptiblizné¢ sto dalSich osob na
rizné Urovni. Pozice ministri jsou rozdélovany podle politického klice a v britském
politickém systému neni vyjimkou, Ze ministfi, pokud se prokazi jako schopni manazefi,
jsou piesouvani mezi jednotlivymi sektory.®

Ministerstvo zahrani¢i je spolecné s ministerstvem obrany zodpovédné za
vytvareni zahrani¢ni politiky a jeji implementaci. Samotné ministerstvo je pomérné
slozité strukturovano a kritici upozoriiuji na fakt, ze kvili neptehledné hierarchii zde
existuje pomaly proces vyfizovani zalezitosti. V ¢ele ministerstva stoji ministr, kterému
pomahaji Ctyfi mladsi ministfi (Junior Ministers), ktefi jsou zodpovédni za divize
rozdélené podle geografickych oblasti. Samotné ministerstvo je rozdéleno pod osmnéct
podtajemnikit (Commands) odpovédnych za hlavni specializace. A téchto osmnact
podtajemnikli spravuje sedmdesat ¢tyfi departmentl, které pokryvaji nejspecifictéjsi
oblasti ¢i funk¢ni témata.

Proces rozhodovani na ministerstvu zahrani¢i zaé¢ina ze zdola. Ufednici posilaji
navrhy a doporuceni svym nadiizenym, §¢fim departmentu, kteti navrhy pfipominkuji a
rozhoduji o jejich dalSim pifedani k rukou podtajemnikti a od nich jdou navrhy
k ministrovi, ktery definitivné rozhodne, zda budou implementovany. Na kazdém kroku
pfitom dochéazi k pfipominkam a filtraci nevhodnych néapadii. Nékdy ovSem dojde
k vyjimce, kdy je vynechdna ¢ast procesu, v pfipadé¢ nouze je proces zkracen, nebo
muze navrh vzniknout na vysSich postech, ale maji moZznost se k nému vyjadfit i
ufednici z niz8ich pozic. Dalsi doporu€eni a navrhy k tvorbé zahrani¢ni politiky mohou
pfichazet od politickych poradcii, ktefi nabizeji rady pfimo ministrovi. Tito poradci jsou
jmenovani bud’ ministrem, nebo vladnouci politickou stranou, a proto jsou jejich rady

z velké casti ovlivnény jejich politickou ideologii a tim, jak by na zahrani¢ni politiku

7 Tamtéz, str. 105-106.
8 Rovna, Kdo vlddne Britanii, str. 90-99.
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mohli nahlizet voli¢i.®® Doporuceni a navrhy mohou byt také vypracovany na
doporuceni jiného ministerstva ¢i ve spolupraci s nim.

Nové ndvrhy na feSeni zahrani¢ni politiky jsou Casto vypracovany na zakladé
zprav z diplomatickych misi. Diplomatické zpravy podavaji nejkomplexnéjsi a
nejpiesnéjsi pohled na situaci v jednotlivych zemich, ¢i regionech a diplomaté v nich
maji za kol ur€it pfedpokladany vyvoj situace. Na druhou stranu tyto navrhy maji ¢asto
znacny odstup od domdaciho déni, proto ne vzdy jsou piijaty.

Do roku 1997 chybél ministerstvu zahranici jasny koncept, jakym zplisobem by
m¢élo postupovat k situaci v Siete Leone. Kvuli nezajmu konzervativnich vlad, které
byly u moci do roku 1997, mélo ministerstvo zahrani¢i pomérné volné ruce. Predchozi
konzervativni vlady daly jasné najevo, Ze se nebudou ucastnit zaddnych konfliktd
odehravajicich se na africkém kontinent¢, dlouhodobé piehlizely situaci v Somalsku a
nekomentovaly ani narist genocidy ve Rwandg. Situace v téchto africkych zemich byla
vnimana jako ,,moc slozita, moc vzdalena a moc &erna*“’® na to, aby se Velka Britanie
méla angaZovat. Obcanské valky nebyly pro konzervativni vladu konflikty, o které by se
zajimala. V roce 1992 ministr zahrani¢i Hurd v jednom ze svych projevi prohlasil, ze
»soucasné vnitini konflikty v zemich jako jsou Sudan, Bosna, Angola, Libérie,
Cetensko, Afghénistan, Rwanda, Somalsko, Tadzikistdn a Azerbéjdién jsou
obcanskymi valkami, které jsou vedeny kvili stoletim vzijemné nendvisti a jsou to
konflikty, kde nikdo nema redln¢ zdjem o mir* a naznacil, ze Velka Britanie nehodla
v téchto konfliktech participovat, nebot’ se neda predpokladat, Zze by se v téchto
oblastech dal zavést mir a prosperita. Podle néj se jednoduse nemize Velka Britanie
ucastnit vSech konflikti a nemlZe zasahovat proti vS§em nepravostem, které se dé&ji
mimo jeji hranice. Situace v Sierfe Leone sice nebyla v projevu zminéna, ale tento
pristup ,,nezdjmu* byl aplikovén i v jejim piipads.”

Po nastupu Blairovy Labouristické strany byla Sierra Leone organiza¢né
zafazena pod sekci ministerstva zahrani¢i Zapadni Afrika, kterou vedli Ann Grantova a
Tim Andrews. Po puci, ktery svrhl Kabbahovu vladu v roce 1997, se dostalo Siefe
Leone vétsi pozornosti a zemé jako celek pfipadla Lynd€ St. Cookové, kterd dostala
agendu Sierry Leone na starosti jako referent. Byl jmenovan i novy Nejvyssi komisaf

pro Sierru Leone, kterym se stal zkuSeny diplomat Peter Penfold.

89 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 105-106.
0 Douglas Hurd v Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 107.
1 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 235-237.
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Penfold, ktery vétSinu své kariéry v oblasti diplomacie stravil v Africe, poprvé
pracovné zavital do Sierry Leone jiz v osmdesatych letech. V roce 1997 se oficialné
postavil za Kabbahovu vladu, kterou i nasledoval do exilu. Penfold ke Kabbahovi citil
velkou uctu, mluvil o ném jako o ,,zdroji moralni sily* a povazoval ho za pozitivni silu,
ktera mize dovést Sierru Leone k miru. Jeho vztah K prezidentovi nebyl standardné
pracovni, moznd se dostal az na rovinu pratelstvi. Nejspi$ i proto se Penfold snazil
piimét ministerstvo zahrani¢i, aby podpofilo Kabbahovy stoupence i vojensky, a¢ to
bylo proti oficialni politice Velké Britanie, ktera chtéla konflikty fesit mirovou cestou.
Z dtvodu mozné zaujatosti uvazovala Ann Grantova o Penfoldové stahnuti, které vSak
nebylo podpoteno. Spekuluje se i dokonce o tom, Ze Penfold pifimél Kabbaha, aby
podepsal smlouvu s britskou firmou Sandline International o dodavce zbrani, ale tato
spekulace nebyla nikdy provéfena.’? Penfold se nai¢eni branil stim, Ze podepsani
kontraktu Kabbahovi nenavrhl, ale ani ho od toho nezrazoval.”

Ministerstvo zahrani¢i bylo organem zodpovédnym za zformovani politiky vici
Siefe Leone. Ministr Cook vid¢l, stejné jako Blair, v Siefe Leone moZnost, jak aplikovat
»eticky rozmér* do zahranicni politiky. Siefe Leone postupné v rdmci ministerstva zacal
postupné piipadat veétsi dil pozornosti a o nasazeni britskych vojsk v Siefe Leone

rozhodlo pravé ministerstvo zahrani¢i a ministerstvo obrany.

3.1.4 Parlament

Britsky parlament je rozdélen na dvé ¢asti, na Snémovnu lordit a Dolni
snémovnu. Snémovna lordil, ktera je tvofena nevolenymi poslanci, méd pravo
komentovat a revidovat zédkony, které piijdou z Dolni snémovny a soucasné¢ slouzi jako
nejvyssi a posledni soud pro obcanské a trestni pravo. Dolni snémovna parlamentu
funguje na principu zastupitelské demokracie, od zvolenych poslanci se o¢ekava, ze se
budou chovat v zajmu svych voli¢t a budou tvofit dialog mezi vladou a zdkonodarnym
sborem. V ramci Dolni snémovny existuji parlamentni vybory, které¢ jsou bud’ stalé,
nebo vyberové. Stale vybory posuzuji navrhy zakona predkladané vladou a po druhém
¢teni je upravuji do podoby, ktera by méla zajistit jeho pfijeti parlamentem. Vybérové

vybory poskytuji nestranickou analyzu k otdzkdm finan¢nim, regiondlnim ¢i

72 Foreign Office Accused of 'Total Failure*, BBC, 17 listopadu 1998, stazeno 3. dubna 2015,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/special_report/1998/05/98/arms_to_africa_row/216131.stm.
73 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 105-106.
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k odvétvim, ktera jsou v kompetenci hlavnich ministerstev. Zaroven zadaji ministry o
komentéie k jejich navrhiim, nebo po nich mohou chtit vysvétleni jejich rozhodnuti.”

Z britské ustavy vyplyva, ze parlament je organem, ktery ma na starosti
legislativni proces a piimo se neucastni vytvareni rozhodnuti a jejich implementace.
Parlament je velice omezeny v komentafich k zahrani¢ni politice, neméa pravo byt
automaticky zadan o vyjadfeni nazoru k tvorb¢ zahrani¢ni politiky, ale na druhou stranu
armadou. Parlament tedy muze ovlivnit proces rozhodovani pouze nepiimo formou
debat a dialogli, které mtiizou zménit ndzor ministrii, ale redlné nemaji zadnou moc.
Navic debaty o zahrani¢ni politice probihaji pouze jedenkrat v mésici a vétSinou na nich
neni pfitomno mnoho poslanct.

Prestoze obCanska valka v Siefe Leone vypukla jiz v roce 1991, stejné jako v
kabinetu nebyla ani v parlamentu diskutovana. Popud k debaté zadala az aféra spojena
s prodejem zbrani od Sandline International do Sierry Leone. Tato aféra dala moznost
Konzervativni strané vefejné upozornit na nepravosti vladnouci strany, konzervativci
vidéli v aféfe Sanci, jak ziskat politicky kredit na ukor svého politického protivnika, a
proto se aféru snazili dostat do popiedi zadjmu médii.”> Na druhou stranu nepfisli
S zddnym navrhem na feSeni aféry.

Zajem o déni v Siefe Leone projevil pouze poslanec za Labouristickou stranu,
Tony Wrighton, ktery se dlouhodobé staral o déni v Africe. Wrighton v parlamentu
predlozil nékolik psanych dotazii, kde se dotazoval na britsky ptistup k feSeni problému.
Za Konzervativni stranu padl pouze jeden dotaz ohledné Sierry Leone, ale netykal se
obcanské valky a situace v zemi, nybrZz Konzervativni stranu zajimalo, jaké kroky
labouristicka vlada ucinila pro ziskani penéz od vlady Sierry Leone, které jiz Ctyticet let
slibovala vyplatit britskym ob&antim.”®

Parlament byl o vyslani britskych vojsk do Sierry Leone oficidln¢€ informovén az
v okamziku, kdy uz byla britské vojska na cesté do Freetownu. Kabinet v ¢ele s Blairem
se tak chtél vyhnout diskuzi, kterd by mohla vzniknout. Pfesto debaty o nasazeni
britskych vojsk byly vyvoldny, a to 8. a 15. ¢ervence 2000 a Ucastnili se jich poslanci

jak z Labouristické strany, tak konzervativci.

"4 Rovna, Kdo vlddne Britanii, str. 127-140.

5 Sandline Not to Face Prosecution®, BBC, 31. kvétna 1998, stazeno 5. kvétna 2015,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/special_report/1998/05/98/arms_to_africa_row/96086.stm.
76 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 116-120.



28

Instrumentem, ktery muze britsky parlament pouzit, aby nepiimo ovlivnil
rozhodnuti vlady, je vybérovy vybor, jehoz ¢leny jsou zastupci vSech politickych stran,
ale vétSinu ma vladnouci strana. Cilem vyboru zabyvajiciho se zahrani¢ni politikou neni
dé€lat rozhodnuti, ale pouze ptfezkoumat, jaky byl administrativni proces a zda doslo
k implementaci politiky. Vybor nehodnoti, jestli byl proces dobry ¢i $patny, ale mtze
dat doporuceni vladeé, pokud objevi nesrovnalosti a v zdjmu vlady je se pokusit

doporudeni vydana vyborem pfijmout.’’

Ve zkoumaném obdobi byli ve vybérovém
vyboru pro zahrani¢ni politiku tii ¢lenové Konzervativni strany, jeden predstavitel
liberalni demokracie a dominovalo sedm labouristi. Po vypuknuti aféry Sandline
International si komise vyzadala od ministerstva zahranici pfistup k telegramiim mezi
britskym ministerstvem zahranic¢i a vladou Sierry Leone.

V parlamentu nebyl projeven velky z4jem o situaci v Siefe Leone. Poslanci za
Konzervativni stranu pouze vyuzili situace, aby upozornili na mozné chyby vlady a jeji
prohiesky proti ,.etické dimenzi“ a snazili se zviditelnit aféru s prodejem zbrani od
Sandline International do Sierry Leone. K vySetfovani situace byl i povolan vybor pro

zahrani¢ni politiku, ktery monitoroval postup ministerstva zahrani¢i. Samotna obc¢anska

valka ale nebyla diskutovanym tématem.

3.2 Hodnoty britské zahranicni politiky

Jen par tydnl poté, co Blair nastoupil do premiérského Ufadu, vypukl v Siete
Leone puc, ktery svrhnul vladu Kabbaha. Po ptedchozi vladé Konzervativni strany Blair
nezdeédil zadny jednotny pfistup, jak se ma Velka Britanie stavét k problémim tohoto
subsaharského statu, nebot’ pfedchozi vlada odmitala zdvaznost a diilezitost obCanské
valky v Siefe Leone. Blair proto na ptipadé Sierry Leone dostal moznost, jak otestovat
zahrani¢ni politiku zalozenou na ,etické dimenzi“ v praxi, aniz by byl vazan
ptedchozimi ptistupy.

Ministerstvo zahrani¢i hned z pocatku dalo najevo, Ze Velkd Britanie bude
podporovat mirové feSeni situace a Robin Cook také vyzval viidce puce, aby urychlené
nastolil civilni vladu. PouZziti vojenské sily se mélo stat az poslednim moZznym
prostiedkem pro feSeni situace. Dulezitou zménou, ktera nastala mezi obéma staty, bylo,
ze Velka Britanie na sebe oficidlné vzala roli zemé¢, ktera bude bojovat za ukonceni

vlady junty a obnoveni zvolené vlady. S Kabbahem bylo po celou dobu jeho pobytu

7 House of Commons®, Parliament, http://www.parliament.uk/business/commons.
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Vv exilu jednano jako s legitimnim zastupcem a prezidentem lidu Sierry Leone, kterému
Velka Britanie poskytovala prostfedky na podporu exilové vlady, a byl dokonce pozvan
jako specialni host na schtizi predstavitelit Commonwealthu do Edinburghu.

Britanie vyuzila svého postaveni a postarala se 0 to, aby Sierra Leone byla
docasné suspendovana ze spolecenstvi zemi Commonwealthu, dokud bude v zemi u
moci vojenska junta.”® Viijnu 1997 vyslo v platnost embargo, které zakazovalo
prodavat zbran¢ do Sierry Leone. Kromé prodeje a dodavek zbrani bylo také zakézéano
signataiskym zemim pouzivat vlajkova plavidla Sierry Leone, kupovat jeji petrolejové
produkty a armadni vybaveni.”® Toto embargo viak bylo poruseno pravé britskou
firmou Sandline International, kterd vyuzivala prostiednika pro prodej zakdzané¢ho zbozi
Kabbahovi. Pfestoze doslo k mnoha vySetfovanim, nebot’ tento akt byl proti zakladnim
principlim ,,etické zahrani¢ni politiky, Blair vzdy tvrdil, Ze o prodeji zbrani do Sierry
Leone nemél tuseni a ze obchod probihal bez védomi jeho vlady. Opak se nepodatilo
dokézat.

O rok pozdgji, v roce 1998, kdy uz byl Freetown zpét v rukou Kabbaha, ale boje
naddle pokracovaly, britskd vldda rozhodla o nutnosti nadstandardni humanitarni
pomoci ve valkou suZované Siefe Leone. Do zemé proto vypravila fregatu HMS
Cornwall, ktera vezla do Freetownu zasoby 1€kt a jidla. Posadka lodi se poté podilela na
opravach poskozené infrastruktury a zajiStovala pfesun obyvatelstva a humanitarni
pomoci po celé zemi.® Celkové bylo na opravu infrastruktury vyélenéno z britského
fondu dvacet sedm miliont liber a dalSi Ctyfi miliony liber byly ureny pifimo pro
nigerijska vojska a vladu Sierry Leone, aby bylo zajiiténo vitézstvi nad rebely.5!

Na konci roku 1998 rebelové znovu ziskali na ptevaze diky operaci ,,No Living
Thing* a podafilo se jim ohrozit Freetown. Blair musel potvrdit posledni nevojensky
zasah Velké Britanie v obCanské valce. Jednalo se o evakuaci pfiblizné¢ osmdesati
obyvatel pievazné britského piivodu z izemi hlavniho mésta.®2

Vérna piistupu ,,etické dimenze* se vlada Velka Britdnie snazila docilit pfiméti
mezi obéma znesvafenymi stranami. Pro Blaira mir znamenal konec utrpeni, které

s sebou pfinasi valka pro civilni obyvatele, chtél jim dat Sanci znovu vybudovat svoje

8 'What can Commonwealth do?*, BBC, 15. kvétna 2000, staZeno 17. dubna 2015,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/749078.stm.

9 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 272,

8 peter Penfold, Atrocities, Diamonds and Diplomacy: The Inside Story of the Conflict in Sierra Leone.
(Barnsley: Pen and Sword Books, 2013), str. 105.
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zivoty, a zaroven doufal, Ze kontrakt, ktery podepisi dva nejvyznamnéjsi politické
tabory v zemi, zajisti podporu demokracie. Bylo jasné, Ze vojenskou silou se letity
konflikt nevyfesi, a Blair se proto rozhodl pfimét Kabbaha k podepsani mirové smlouvy
s RUF za kazdou cenu. Podminil tomu finan¢ni pomoc v podob¢ deseti milionti liber,
které mohla Kabbahova vlada ziskat jen v pfipad€, ze bude ochotna vyjednavat s rebely.
Velka Britanie timto rozhodnutim hodné zatlacila na Kabbaha, ktery byl v nevyhodné
situaci. Penézni pomoc 1 spojenectvi Velké Britanie nutné potieboval, dvé tietiny uzemi
Sierry Leone bylo pod kontrolou RUF a nemél ani piistup k penézim z obchodu
s diamanty, jejichz loziska také kontrolovali rebelové.®® Musel tedy pfistoupit na
jednani o miru, které vyvrcholilo 7. Cervence 1999, kdy jak Kabbah za SLPP, tak
Sankoh za RUF, podepsali mir v Lomé, ktery deklaroval okamzity klid zbrani.®
Implementace tohoto miru, ackoliv byl vSeobecné pfijimén jako asi nejlepsi
feSeni situace, nedopadla dobte. Podle smlouvy, muselo byt dovoleno RUF, aby se
podilela na v14d&.®® Zaroven byly obé strany zbaveny zodpovédnosti za své ¢iny béhem
valky, a¢ se mnohdy jednalo o ¢iny proti lidskosti. Sankoh byl po podepsani miru
jmenovan piedsedou Komise pro fizeni strategickych zdroji, narodni rekonstrukce a
Toto se stalo kritickym bodem mirové smlouvy a vzbudilo to kritiku i1 v britskych
médiich. Napiiklad Sunday Telegraph otiskl ¢lanek, ve kterém autor Tim Spicer situaci
ptipodobiioval k piipadu, ve kterém by Britové dali ,.klice od kurniku lisce*.3® Prestoze
rebelové podepsali mirovou smlouvu, doopravdy nechtéli hledat mirové feSeni konfliktu
a pouze vyckavali na lepsi podminky pro ovladnuti celé zemé bez nutnosti délby moci.
Po podepsani miru vyslo najevo, Ze nebyly stanoveny Zadné divéryhodné zaruky pro
udrZeni miru, a proto RUF naddle pokracovala v ukrajovani si dal§ich Gzemi Sierry
Leone. Nové utoky rebell podpofil i fakt, Ze pfedem zajiSténé financovani odzbrojovani
a demobilizace probihalo velice pomalu, a navic se ze zemé¢ stahli nigerij$ti vojaci, ktefi

predtim slouzili jako posledni nad&je Kabbaha k udrzeni Freetownu.®’

8 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 287.

8 Andrew M. Dorman, Blair's Successful War: British Military Intervention in Sierra Leone (Surrey:
Ashgate Publishing, 2013), str. 45.

8 Peace Agreement between the Governement of Sierra Leone and the Revolutionary United Front of
Sierra Leone®, United Nations, stazeno 21. dubna 2015,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SL_990707_LomePeaceAgreement.pdf.

8 Dorman, Blair's Successful War,, str.46.
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Lomsky mir byl pro Velkou Britanii stéZejni pro udrzovéani principli zahrani¢ni
politiky na etickém principu. Jeho poruseni bylo proto katastrofou nejen pro obyvatele
Sierry Leone, ale také pro britskou vladu, ktera sazela na jeho tspésnost. Navic se na
procesu demilitarizace podilely jednoty UNAMASIL, které nedokézaly upevnit poradek
Vv zemi, coz Velka Britanie z pozice dlouhodobého zastdnce operaci OSN, nechtéla
dopustit. Pro opétovné nastoleni miru se proto Blair rozhodl udélat to, ¢emu se Velka

Britanie vzdy chtéla vyhnout, a rozhodl se v konfliktu vojensky zasahnout.

3.3 Vojenska intervence

Britskd operace v Siefe Leone v kvétnu 2000 byla v potadi ¢tvrtou operaci
britskych armadnich jednotek po jmenovani Blaira premiérem. Prvni dvé operace byly
mensiho rdzu, nejprve Blair vyslal vzdusné sily do Irdku, kde se podilely na operaci
Poustni liska a nésledné se britska vojska ucastnila operaci ve vychodnim Timoru v roce
1999. Tieti vojenska operace britské armady se uskutecnila béhem valky v Kosovu
v roce 1999, kde se Velka Britanie stala lidrem ozbrojenych sil NATO.®

Vojenska operace v Siefe Leone byla pro Britanii nejvétsi unilateralni operaci od
roku 1982, kdy se britska vojska zapojila v bitvé o Falklandy.®® Rebelim se 6. kvétna
2000 podarilo zablokovat cestu mezi mezindrodnim letiStém Lungi a Freetownem. Na
situaci zareagovalo britské ministerstvo zahranici, kdyz spole¢né s ministrem obrany
Geoffem Hoonem po schvaleni kabinetem a Blairem nechalo nasledujici den vyslat
regiment o sedmi stech vojacich na zachranu britskych a evropskych obcani. Tato
operace je znama pod nazvem Palliser. Prvni kontingent vojakt byl nasazen v oblasti
Freetownu, m¢l hlidat dodrzovani potadku, nez dorazi posily ze Spolecnosti narodd, a
potom odejit. Tato akce byla soufasné¢ povazovana za test britskych pozemnich
jednotek, jejichz schopnosti nebyly vyuzity od konce Studené valky. Vojaci proto byli
jisténi jak ze vzduchu vojenskymi letouny a helikoptérami, tak na né dohliZelo osm set
vojaktl kralovského namotnictva.®® Prvni cil, zabezpedeni letisté, se velice Uspésné
podafil splnit britskym vysadkaitim, diky kterym se poprvé Kabbahové armadé¢ podafilo

vytlacit rebely z hlavniho mésta.

8 Kampfner, Blair's Wars, str. 10-65.
8 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 297.
% Kampfner, Blair’s Wars, str. 70.
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Po splnéni ukolu se britské jednotky staly jedinou stabilni vojenskou silou
v zemi a pres predpoklad brzkého stazeni se podilely na pribéhu obcanské valky.
Zasahovaly proti RUF alespon v jednom boji, kde po sobé zanechaly dvacet mrtvych
rebell a pomahaly pii zadrzeni Sankoha. Soucasné se britsti vojaci podileli na tréninku
Kabbahovy arméady. Problém nastal na konci srpna, kdy rebelové vzali do zajeti
jedendact britskych vojakl, aby mohli vyjednavat o propusténi Sankoha a dodavkach
1ékt. Britskym helikoptéram se zprvu nedafilo vypatrat misto, kde se nachazel tabor
rebelt, ale 10. zari nechal Blair nasadit sto padesat vysadkait pro operaci Barras, jejimz
cilem bylo najit a zneSkodnit inosce. Tato operace byla Uspé$nd, vysadkaiim se
podarilo prekvapit unosce a béhem dvaceti minut osvobodit vSechny zajatce az na
jednoho vojaka, ktery byl v boji zabit. Boje s tnosci ov§em probihaly jesté nékolik
hodin a zbylo po nich pétadvacet mrtvych rebeli.®! Po dokonéeni mise se britska vojska
pfipravila na navrat zpét do Velké Britdnie a zanechala za sebou prostfedi, ve kterém

YV w

Kabbah mohl Gspésné dokondit tazeni proti RUF.

3.4 Vyhodnoceni ,,etické dimenze*

Sierra Leone si ziskala od Velké Britanie zvlaStni pozornost. Do tohoto statu od
Blairova zvoleni do premiérského kiesla proudila v&tsi humanitarni i politicka pomoc
nez do jakékoliv jiné africké zemé&.%? V obdobi od roku 1997 do roku 2000 do Sierry
Leone plynulo nadstandardni mnoZstvi humanitarni pomoci, které mélo pomoci zmirnit
hriizy obcanské valky. Jist¢ zde hralo roli, ze Sierra Leone byla z pohledu britského
ministerstva ,tabula rasa“, pfedchozi konzervativni vlady o situaci v Siefe Leone
nejevily pfiliSny zdjem, takze si na ni mohlo vyzkouSet implementaci svého nového
pfistupu v zahrani¢ni politice.

Sierra Leone z pohledu Velké Britanie spliiovala znaky ,,dobré vlady*, kterou
vidéla v podobé Kabbahovy vlady. Kabbah byl legitimné zvoleny prezident ve volbach,
jez podporovala Velka Britanie nejen finan¢né, ale poskytla 1 nezavislé pozorovatele.
Navic byl Kabbah ochoten dodrzovat demokratické principy, jako jsou délba moci,
moznost svobodného projevu a podobné. Pravé podpora demokracie a dobré vlady byla
od zacatku Blairovy plisobeni v Downing street hlavnim principem etické zahrani¢ni

politiky.

1 Kampfner, Blair’s Wars, str. 72.
92 Tamtéz, str. 71.
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DalSim znakem zahrani¢ni politiky postavené na ,etickém zakladé”“ byla
podpora miru, o ktery se Velka Britanie snazila i v obCanské valce. Cilem Blairovy
vlady bylo udrzet klid zbrani, ktery mél zajistit mir z Lomé, jenz dovoloval i rebeltim
participovat na vladé. Mirovad smlouva z Lomé byla pro Blaira zasadni, véfil, ze
zapojeni RUF do vladniho systému zajisti trvaly mir, kdyZz oba tabory budou mit
garantovany piistup k politické moci.

Problematickym bodem ztstava Cookuv zakaz prodavat zbrané do zemi, které se
mohly chovat agresivné jak v mezinarodnim, tak vnitrostatnim prostiedi. Prestoze se
Velka Britanie podilela na embargu vydaném v roce 1997, které zakazovalo jakykoliv
obchod se zbranémi a petrolejovymi produkty se Sierrou Leone, britska firma Sandline
International védomé toto embargo poruSila a prodévala zbrané¢ Kabbahovi, jenz je
pouzival pro potieni puce. Tato aféra otiasla v zakladech ,,etickou dimenzi* zahranicni
politiky a vyvolala mnoho otazek o realnych britskych zamérech se Sierrou Leone.

Da se tedy fici, ze na ptipadé Sierry Leone se Velka Britanie v obdobi od roku
1997 do roku 2000 snaZzila dodrzovat principy ,.etické zahrani¢ni politiky*: zvySila se
humanitarni pomoc do zemé, byla snaha docilit miru mezi zneptéatelenymi tabory a byla
podporovana demokracie. S ptihlédnutim k faktu, ze Blair popiral sviij podil na prodeji
zbrani do Sierry Leone v roce 1997, se Velka Britanie snazila omezit jejich prodej.
Otazkou vSak zlstava, jestli byla ve stejném duchu vedena i vojenskd intervence.
Piestoze nejcastéji sklolovanym ditvodem pro britskou vojenskou intervenci do zemé
byla zachrana britskych obcanil, opodstatnéni mohlo byt vice. Tyto divody se daji
shrnout do ¢tyf bodt: humanitarni vypomoc, zachrana britskych obc¢and, obrana
demokracie a zasah ve prospéch Spole¢nosti narod.*?

Argument, ze v Siefe Leone je nutné zasahnout z humanitarnich divodd, nebyl
Blairovou vladou ¢asto pouzivan, nebot’ nechtéla ptitahovat mnoho pozornosti ze strany
médii a opozice, a také moznd proto, Ze zn€l moc radikaln€ pro neinformovanou
vefejnost. Pfesto se ministr zahrani¢i Cook v jednom ze svych projevil vyjadril, Ze nevi,
jakou by si Velka Britanie mohla zachovat sebetictu, kdyby nezasahla.®* Upozorioval
tak na velmi $patnou situaci, ve které se Sierra Leone kviili ob&anské vélce ocitla. Utoky
rebell zplisobily v zemi spoust’, nejenze dochazelo kazdym dnem k mnoha usmrcenim a
znasilnénim a jiné form¢ brutality, doSlo k také velké destrukci mést. Napiiklad ve

vychodni ¢asti Freetownu byla po utocich ze zacatku roku 2000 znic¢ena polovina

93 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 241.
% Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 304.
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budov.®® Vojenska intervence by také pro Blaira mohla byt pfileZitosti, jak pfevést své
proslovy v Ciny a jak zabranit jesté veétsi humanitarni katastrofe.

Druhym aspektem, ktery mohl rozhodnout o britské vojenské intervenci, byla
obrana demokracie, ktera byla zakladnim principem ,,etické* zahrani¢ni politiky. Blair
véril, Zze demokraticky rezim spiSe zajisti mir v zemi, nebot’ nebude ohrozovat lidska
prava svych obyvatel a bude transparentni i pro aktéry v mezinarodnim prostiedi.
Ptestoze kritici podotykaji, ze Kabbah mozna nemél tak dostatecny politicky kredit, jak
bylo prezentovano Blairovou vladou, nebot’ pouze 49,8% ze vSech pravoplatnych volict
dorazilo k volebnim urnam, ve skuteénosti Blair Kabbaha od poc¢atku podporoval.®®
Jeho cilem bylo prosazovat demokraticky rezim po celé¢ Africe a Sierra Leone v Cele
s Kabbahem mohla byt pro Velkou Britanii splnénym cilem. Z tohoto divodu se mohl
Blair snazit zabranit, aby Kabbah byl opétovné sesazen stranou, kterd neméla v umyslu
Vv zemi zalozit demokratické ziizeni.

Tretim argumentem, ktery byl vladou oficidlné pouzit pro vyslani vojakt do
Sierry Leone, byla zachrana britskych obyvatel. Tento argument chtéli zejména potvrdit
¢lenové Konzervativni strany a Liberdlni Demokraté, kteti se doZadovali dikazu, ze
britsti vojaci jdou do akce jen z diivodu zachrany britskych obyvatel. Ackoliv je ziejmé,
zZe britsti obCané se na tzemi Freetownu doopravdy nachazeli v nebezpeci, nebot’ vlade
Sierry Leone chybély prostiedky K jejich ochrang, spise pievlada nazor, ze argument o
zachrané britskych obyvatel byl Blairovou vladou pouZivan pouze pro uklidnéni
vefejnosti a opozice. Tento nazor je postaven na piedpokladu, Ze Blair by do akce
nevyslal takové mnozstvi vojaka, pokud by méli opravdu jen jediny mandat - a to
evakuaci péti set obyvatel.’” Pievldd4 nazor, Ze Blair primarné nechal do akce vyslat
velké mnozstvi vojakl, ktefi by zabréanili vstupu rebelli do Freetownu a sesazeni
Kabbahovy vlady.*

Poslednim moZznym vysvétlenim, pro¢ se Blair vojensky tcastnil konfliktu, je
jeho potfeba zabranit netispéchu mirové mise Spojenych naroda.®® Pro jednotky
Spojenych nérodi byla mise v Siefe Leone nejvetsi v jeji prozatimni historii, ale

nedafilo se jim zajistit udrzeni miru z Lomé a provést demobilizaci a demilitarizaci,

% Tamtéz.

% Tamtéz.

% Celkové se vojenské mise U¢astnilo na sedm set vojaki, sedm valeénych lodi, regiment paraSutistii a
¢tyfi RAF Chinooky.

% Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 300-303.
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ktera vyplyvala z jeho podminek. Blair v konceptu Spojenych naroda vidél moznost, jak
dosahnout celosvétového kolektivniho bezpeci, coz bylo i jednim z faktort ,,etické™
zahrani¢ni politiky, jak bylo Blairovou vladou definovano. Blair véfil, ze pokud by
jednotky Spojenych narodii v Siefe Leone uspély, mohlo by to vést k dalsim tspéchtim
a rozvoji kolektivni bezpecnosti i v jinych oblastech svéta. Navic byla Velka Britanie
permanentnim c¢lenem Rady bezpecnosti OSN, takze méla velky zdjem o pozitivni

vysledek mise.'%

% Sierra Leone: Belated International Engagement Ends a War, Helps Consolidate a Fragile
Democracy®, Diplomats Handbook,staeno 10. dubna 2015,
http://www.diplomatshandbook.org/pdf/Handbook_SierralLeone.pdf.

100 Kargo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, str. 300-303.
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Zaver

Vlada Velké Britanie v roce 1997 definovala novy pfistup v zahrani¢ni politice.
Zahranic¢ni politika méla byt budovéna na zdklad¢ ,.etické dimenze®, Britdnie méla
podporovat rozvojové staty, bojovat proti porusovani lidskych prav, chrénit zivotni
prostiedi, snazit se o nastoleni miru ve svété, rozvijet demokracii a omezit prodej zbrani
do zemi, které mohou byt potencidlnim agresorem. Neni zcela jisté, zda byl napad
vytvoteni ,etické” politiky jednotnym zamérem celé Labouristické strany, Cci
individualnim z4jmem ministra zahrani¢i Robina Cooka, ktery prvné nové smétovani
Velké Britanie oficidlné prednesl, ale jisté je, Ze toto sméfovani nebylo v rozporu
Snazory a piesvédCenim Tonyho Blaira, ktery je siln€ véficim cElovékem. Blair
podporoval rozvoj humanitarné orientované politiky a v africkém kontinentu vidél
ptilezitost, jak promeénit rétoriku v ¢iny. Zahrani¢ni politiku vici Africe vnimal spiSe
jako ,,uslechtilé poslani“ nez jako standardni politickou aktivitu. Africkym zemim, které
dodrzovaly koncept ,,dobré vlady“, byl ochoten podat pomocnou ruku a kromé
humanitarni pomoci odpustit i zna¢nou ¢ast dluhti. Piestoze Blair rétoricky podporoval
nastoleni ,,etick¢é dimenze* na oblast celé Afriky, je zfejmé, ze ptipad Sierry Leone
zustal specificky. Kritici ,,etické dimenze* Blairové vladé vycitaji, ze ziistala selektivni
V tom, do jaké zemé zamifi britska humanitarni 1 vojenska pomoc. Blair se napiiklad
vyhnul feseni obc¢anské valky v Kongu, ¢i se nezajimal o situaci v Zimbabwe, ktera se
dostala do vyrazné hospodarské recese.

Jednotlivé kroky, které britska vlada podnikla vii¢i Siete Leone ve zkoumaném
obdobi od roku 1997 do roku 2000, nebyly v rozporu s ,etickou dimenzi®, pokud
ptfihlédneme k faktu, ze Blair odmitéd roli britské vlady v aféfe Sandline International,
kdy britska firma porusila embargo na dovoz zbrani do Sierry Leone a prodéavala
vojenské vybaveni stoupenctim Kabbahovy vlady. Do Sierry Leone plynulo z Britanie
nadstandardni mnozstvi humanitdrni pomoci, aby se zem¢é mohla vyrovnat s hrizami
obCanské valky a Britanie od pocatku podporovala mirové feSeni konfliktu, které
podminila finanéni pomoci v podobé& deseti milionti liber, které mohla Kabbahova vlada
ziskat jen v pfipad¢, Zze bude ochotna vyjednéavat s rebely. Od legitimné zvoleného
prezidenta Kabbaha si Velka Britanie slibovala, Ze v Siefe Leone prosadi demokracii a
bude se snazit o dodrzovani konceptu ,,dobré vlady“. Vojenskéd intervence v kvétnu

2000 byla vynucena situaci. Blairova vlada se snazila zabranit kolapsu miru z Lomé, 0
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ktery se zasazovala a jehoz dodrzovani bylo pro ni klicové. Argumenty, které vlada
Velké Britanie pouzila pro obhajobu vojenské intervence do Sierry Leone, byly
humanitarni vypomoc, zéachrana britskych obcand, obrana demokracie a zasah ve
prospéch Spolecnosti narodi. VSechny nastinéné divody odpovidaji ,,etické dimenzi‘
zahrani¢ni politiky.

V dalsich vyzkumnych pracich by bylo zajimavé se zaméfit na roli médii a jejich
vliv na Blairovu vladu. Britskd média pfinaSela zpravy o situaci v Siefe Leone,
probihaly reportdze z Gitokli na Freetown a novinaii se zajimali 1 o roli britské vlady
v aféfe Sandline International. Nabizela by se otdzka, zda a ptipadné jakym zplisobem
média reflektovala politické vztahy mezi Sierrou Leone a zda vSechny zdroje souhlasily

s Blairovym rozhodnutim podporovat Kabbahovu vladu.

Summary

This bachelor thesis examined British foreign policy towards Sierra Leone since
1997 until 2000. The government of the United Kingdom officially declared new
approach in foreign policy based on ,ethical dimension®. According to this new
approach, Great Britain should provide humanitarian help to developing countries,
protect environment, fight against the crimes, establish peace, and promote democracy
and internationalism. Moreover, the government promised to ban military business to
countries that may be a potential danger in international environment.

Despite the unsolved question whether the “ethical dimension” was an idea of
the Labour party or it was an idea of the Foreign Secretary Robin Cook, it is clear that
British Prime Minister Tony Blair supported the “ethical dimension”. Blair is a very
religious person, who endorsed development of humanitarian policy and he perceived
foreign policy towards Africa as “noble cause”. Blair was willing to support African
states that respected the concept of “good governance” and he was able to forgive big
part of their debts.

The example of Sierra Leone remained unique, although Blair supported the
“cthical dimension” towards all states. The critics of “cthical dimension” pointed out
that government of the United Kingdom was selective in solutions based on “ethical

dimension”, for example Great Britain did nothing to stop war in Congo, where about
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three million people died, or it overlooked the situation in Zimbabwe, which suffered
under the dictatorship of Mugabe, who brought Zimbabwe into economic recession.

Mostly, the British policy towards Sierra Leone was decided at Foreign
Secretary. The Cabinet served as a guiding institution. Even though the situation in
Sierra Leone had not been not discussed at Cabinet before 1997, the Cabinet was
wondering about the Sandline International affair in 1998 and it approved British
military intervention in Sierra Leone in 2000. The MPs in the Parliament also had not
provided their interest in Sierra Leone before 1997. The situation changed when British
company Sandline International disobeyed the embargo and sold arms to Kabbah's
supporters, which was used by the Conservative Party to gain a political credit and
alerted media. After that, the Parliament asked Foreign Affairs Committee to monitor
the administration of Foreign Secretary towards Sierra Leone. However, the Parliament
did not get a chance to comment British military intervention, the Cabinet headed by the
Prime Minister just officially informed the Parliament, when the army was on the half
way to Freetown.

This paperwork explored that the British foreign policy towards Sierra Leone
was based on “ethical dimension”, if we take into consideration the fact that Blair
denied government’s role in Sandline International affair. Great Britain tripled its
humanitarian aid to Sierra Leone, so that it moderated the impacts of civil war to
inhabitants of the country. Great Britain also supported the peaceful solution of a civil
war and since the beginning, Tony Blair has preferred president Kabbah, whose
governance was evaluated as inclining to democracy. Military intervention was
enforced by current situation in Sierra Leone and collapse of peace solutions. The
arguments, which British government could use for explanation of military intervention
were: evacuation of British citizens, support of UN mission, humanitarian aid and

protection of democracy. All these arguments are in harmony with “ethical dimension”.
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