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Abstrakt

Energetika je obor, ktery prochazi v posledni dobé velice dynamickym vyvojem.
Vsechny staty svéta se snazi hledat nové zdroje surovin a diverzifikovat sviij energeticky mix.
Evropska unie navic klade stale vétsi naroky na ekologicky Setrné zdroje energii. Je tedy velice
dilezité, aby Ceska republika méla dostateéné odborné kapacity, které budou schopné reagovat
na prichdzejici zmény a tvofit dlouhodobd rozhodnuti, jenz oblast energetické politiky
vyzaduje. Tato prace se zabyva expertnimi kapacitami politickych stran v oblasti energetiky
v Ceské republice, které hraji hlavni roli pravé pii tvorbé takovychto rozhodnuti. Prace
analyzuje expertni zazemi tfi vybranych politickych stran a zaméfuje se na jejich expertni
komise. Expertni komise jsou ¢asto nejvyS$im poradnim organem strany a jeji garant ma
vétSinou nejvyssi slovo ve stranické hierarchii pro danou problematiku. Prace se snazi
odpovédét na to, jaci aktéfi a jakym zpiisobem se dostavaji do expertnich komisi. Jaké konkrétni
vystupy expertni skupiny produkuji, a jak funguje spolupréace jednotlivych Grovni expertnich
skupin. Prace je zalozena na piipadové studii podpoiené strukturovanymi rozhovory

s politickymi aktéry.
Abstract

Energy is a field that has been recently passing through a very dynamic development. All
countries in the world are trying to find new sources of raw materials and diversify their energy
mix. Moreover, the European Union has been putting increasing expectation on new sources of
energy meeting higher environmental standards. It is crucial that the Czech Republic has the
necessary expertise to be able to react to the upcoming changes and create long-term decisions
that the area of energy policy requires. This work deals with expert capacities of political parties

in power in the Czech Republic, which play a major role in creating such decisions. This thesis



analyzes expertise base of the three selected political parties (TOP 09, ODS, CSSD) and focuses
on their professional committees or expert teams. Expert commissions are often highest
advisory body of the party and its guarantor has usually the highest (key) word in the party
hierarchy regarding given issue. The thesis will explore how stakeholders join the
expert committee, by examining what their backgrounds are and how they come to seek this
form of engagement. It will then look at the concrete outcomes of each expert group, and how
does the cooperation of each level of expert group works. The work is based on a case study,

which is based on structured interviews with political actors.
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1. Vymezeni problému

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat postoji jednotlivych ¢eskych politickych stran
k problematice jaderné energetiky v Ceské republice. V sou¢asné dobé se jedna o velice
diskutované téma v souvislosti se schvalenim dostavby dvou jadernych reaktori jaderné
elektrarny Temelin a plany Spolkové republiky Némecko na uplné odstoupeni od jadra
Z divodu bezpecnosti.

Dostavba dvou blokii jaderné elektrarny Temelin byla schvalena v roce 2009
a v nynéjsi dobé probiha vybérové fizeni firmy, kterd samotnou dostavbu provede. Jaderna
energetika je sama o sobé¢ velice kontroverznim tématem a v okolnostech s vybérovym fizenim
vyplouvaji na povrch dalsi otadzky jako naptiklad otdzka, zda se dostavba jaderné elektrarny
Temelin vyplati, nebo jaka je ndvratnost investované sumy. Bude tedy velice zajimavé sledovat,
jaky postoj zaujimaji politické strany nyni, a zda se né¢jakym zptisobem nezménil od roku 2009,
kdy byl projekt dostavby projednavan.

Ve své praci bych se rad zaméfil na postoje jednotlivych politickych stran v Ceské
republice k jaderné energetice. Zamé&fim se na to, kdo ma v této oblasti uvnitt politické strany
nejvetsi slovo a na to, zda maji politické strany dostate¢né odborné kapacity, aby byly schopné
reagovat na zmény situace. Také bych rad zjistil, pro¢ a jak tyto odborné kapacity na zmény
reaguji a jakym zptisobem cely proces probiha. Jako vedlejsi cile bych rad zjistil, jak odborné
kapacity vnimaji tlak ze strany Spolkové republiky Némecko a jestli maji stinovi ministfi

jednotlivych stran dostate¢né vzdélani v oboru energetiky piipadné energetiky jaderné.

2. Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otazka:
Jaké jsou paralely a rozdily ve fungovani odbornych kapacit jednotlivych politickych
stran?
Vedlejsi vyzkumné otazky:
Jakou kvalifikaci maji odborné kapacity jednotlivych politickych stran?
Jaky maji vliv jednotlivé stranické kapacity?
Proménil se postoj politické strany k problematice jaderné energetiky?
Z jakého ditvodu se postoj politické strany proménil?
Jaké jsou mozné alternativy v piipadé odstoupeni Ceské republiky od jaderné energetiky?
Jak vnimaji odborné kapacity tlak na odstoupeni od jaderné energetiky ze strany Spolkové

republiky Némecko?



3. Predpokladané metody zpracovani

V prvni teoretické Casti své bakalaiské prace se budu zabyvat teoretickymi koncepty
,policywork®, ,policy analytical capacity a vécnou problematikou energetické politiky,
ptresnéji pak problematikou politiky jaderné energetiky. Budu vychazet ze studia odbornych
dokumentti, knih, oficidlnich servert jednotlivych politickych stran a dalSich odbornych
pramentl.

V druhé casti provedu kvalitativni vyzkum. Jako metodu sbéru dat si zvolim
polostrukturované rozhovory s odborniky jednotlivych politickych stran v oblasti energetiky,
které budou doplnény o pozorovéni na otevienych diskuzich, studium odbornych dokumentt a
sledovani tiskovych konferenci vztahujicich se k problematice.

K analyze dat ziskanych z rozhovort si rozhovory nejdiive piepisi a prekoduji. Jelikoz
se bude jednat o pfipadovou studii, pouziji metody transkripce, segmentace, kodovani a
poznamkovani tak, aby bylo mozné popsat zachycené vztahy v jejich celistvosti. [Hendl, 2008].
Analyza bude provadéna nejen uvnitt jednotlivych rozhovort, ale také navzajem mezi vSemi
rozhovory dohromady. Stejnou metodu pouZiji i u ptipadnych zapiskil ziskanych z jednotlivych

diskuzi nebo tiskovych konferenci.

4. Predpokladana struktura prace:
1) Uvod — vymezeni problému, cile, vyzkumné otazky, zvolena metodologie
2) Teoreticka Cast
3) Empiricka ¢ast — mala - N ptipadova studie

4) Zavér — shrnuti poznatktl, odpovédi na otazky a cile
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1. UVOD

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolil ,,Expertni kapacity politickych stran
v Ceské republice v oblasti vefejnych politik se zaméfenim na energetiku®. Energetika je obor,
ktery prochazi v posledni dob¢ velice dynamickym vyvojem. VSechny staty svéta se snazi
hledat nové zdroje surovin a diverzifikovat sviij energeticky mix. Pracuje se na zvySovani
ucinnosti nejen elektraren, ale také prenosovych siti. Evropska unie navic klade stale vétsi
naroky na ekologicky $etrné zdroje energii. Ceska republika také neustéle eli natlaku ze strany
svych sousedii (Némecka a Rakouska) kviili jadernym elektrarnam v Ceské republice. Némecko
ma v planu vSechny své jaderné elektrarny odstavit do roku 2020 a tuto cestu se snazi prosadit
pro celou Evropskou unii. V Ceské republice se oviem stale fe$i dostavba jaderné elektrarny
Temelin, kde je planovana vystavba dvou novych jadernych blokd. V soucasné dob¢ je vSak
projekt pozastaven z diivodu problému financovani, nebot’ pii soucasnych cenach elektrické
energie, které tla¢i dolu dotovana elektiina z fotovoltaickych elektraren, se investice nevyplati.
Vsechny tyto zaleZitosti je tieba Fesit, a tak je dleZité, aby politické strany v Ceské republice
disponovaly dostateéné silnymi odbornymi kapacitami, které budou schopny reagovat na
ptichdzejici zmény a tvotit dlouhodoba rozhodnuti, které oblast energetické politiky vyzaduje.
Politické strany dnes jiz neplni pouze funkci prostfednika mezi spolecnosti a statem, ale hraji
dualezitou roli pti tvorbé vetejnych politik. Oc¢ekéava se od nich, Zze budou schopny produkovat
dlouhodobé fteSeni problémi, kterd jsou zaloZena na odbornych znalostech a jsou témi
nejlepSimi v dané situaci. Aby tyto ocekavani byly schopny strany naplnit, je zapotiebi, aby
disponovaly silnym expertnim zdzemim.

V této praci se zaméFim pravé na expertni zdzemi vybranych politickych stran v Ceské
republice (TOP 09, CSSD, ODS). Pokusim se popsat, kdo v oblasti vefejnych politik v éeskych
politickych stranach generuje expertizu, jaké expertni skupiny maji strany k dispozici, a jak tyto
skupiny funguji. V neposledni fad¢€ se také zamé&fim na jednotlivé politické aktéry, u kterych se
budu snazit zjistit odbornost pro oblast, ve které ptisobi a podle té je zatfadit do nékteré ze
skupiny expertd. Uelem préace je porovnani odbornych komisi zabyvajicich se problematikou
energetiky a jejich fungovani u vySe zminénych politickych stran.

Ptipadové studie, na které bude prace postavena, bude vychazet ze studia literatury,
dostupnych stranickych dokumentt jako jsou naptiklad volebni programy nebo stanovy stran,
a ze strukturovanych rozhovort, které provedu s politickymi aktéry. Teoreticky bude prace

ukotvena v pojmech ,,policy work® od Hala Colebatche a ,,policy analytical capacity” od



Michaela Howletta. Vécné ukotveni prace pak budu hledat v energetické politice Ceské
republiky.

Prace bude strukturovana do péti hlavnich kapitol a dalSich podkapitol. V uvodni
kapitole se snazim vymezit téma prace, uvést ¢tenafe do samotné problematiky, kterou se prace
zabyva a ptedstavit hlavni vyzkumnou otazku a cile prace. V nasledujici kapitole s nazvem
,Metodologie a hodnotova vychodiska™ se ¢tenadi dozvi podrobnéjsi informace o samotném
empirickém vyzkumu, jako jsou naptiklad metody sbéru dat nebo metody analyzy dat. Treti
kapitola se zabyva teoretickymi vychodisky prace. Podrobné jsou zde rozebrany teoretické
koncepty ,,policy work®, ,,policy analytical capacity nebo vécna problematika energetické
politiky Ceské republiky, ze kterych prace vychazi. Ctvrtd &ast této prace je zaméfena na
samotnou piipadovou studii. Kapitola obsahuje vystupy z provedeného empirického vyzkumu
a snazi se popsat situaci okolo expertnich kapacit politickych stran v Ceské republice. Posledni
kapitolou prace je ,,Zavér*, kde shrnuji celkové vysledky prace a snazim se predstavit potencial

tématu prace pro dalsi zkoumani.

1.1.ODCHYLENI PRACE OD PROJEKTU

Zde bych jesté rad odivodnil své odchyleni od pivodniho projektu mé bakalarské prace.
dal vice pronikal do tématu, coz mé nutilo projekt neustalé pietvaiet a ménit az do nynéjsi
podoby. Druhou véci, ktera ovlivnila t¢éma mé bakalaiské prace, byl grant, ktery ziskala Karlova
Univerzita resp. vedouci mé bakalaiské prace PhDr. Vilém Novotny, Ph.D. od Grantové
agentury Ceské republiky na sviij vyzkum, jehoZ tématem jsou pravé ,,Ceské politické strany a
jejich expertni kapacity v oblasti vefejnych politik. Doktor Novotny se nés snazil do tématu
svého vyzkumu zasvétit, a to ovlivnilo i smér mé bakalaiské prace. Prace se oproti projektu
nesoustfedi pouze na oblast jaderné energetiky ale komplexné¢ na energetiku. Rozdilem je taky
hlavni cil prace, kdy se nesoustfedim na postoje politickych stran, ale na expertni kapacity a

jejich fungovani. Rozdily jsou zpiisobeny jiz zminénym vyzkumem expertnich kapacit.



2. METODOLOGIE A HODNOTOVA VYCHODISKA

V této Casti prace se zaméiim na podrobny popis metodologie, kterou pouziji pii svém
vyzkumu. Vyzkum je zaméfeny na expertni kapacity jednotlivych politickych stran v oblasti
energetiky. U expertnich kapacit budu zkoumat hlavné odbornost a kvalifikaci jednotlivych
aktérti a samotné fungovani a strukturu odbornych kapacit.

Ke konci kapitoly zminim vliv hodnotovych vychodisek na miij vyzkum a samotnou

praci.

2.1.METODOLOGIE

V této kapitole se pokusim podrobné¢ popsat ,,research design®, ktery pouZziji pii svém
vyzkumu. Pokusim se zde objasnit veSkeré metodologické otazky, jako jsou: metoda vyzkumu,
vyzkumné otazky a cile, metody sbéru dat, metody zpracovani dat a mimo jiné také metody
vybéru jednotlivych respondentd pro vyzkum.

Pro svilj vyzkum jsem si zvolil kvalitativni metodu. Divodem tohoto vybéru byla
absence informaci, které bych mohl pouzit ke tvorbé jednozna¢ného dotazniku aplikovatelného
na vSechny strany, které jsem chtél do svého vyzkumu zahrnout. Odborné komise a jiné expertni
kapacity politickych stran jsou u vétsiny politickych stran v Ceské republice jen t&zko
dohledatelné, a proto bylo nutné zvolit kvalitativni vyzkumu, ktery se nékdy povazuje za
emergentni Nebo pruzny typ vyzkumu [Hendl 2005; 50].

Dalsi dilezitou informaci, kterou je nutné zminit v souvislosti s mym vyzkumem, je
zvoleny ptistup ke kvalitativnimu vyzkumu. Ptistup, ktery budu ve svém vyzkumu vyuzivat, je
ptipadova studie. ,, Vyzkum pomoci pripadové studie se zaméruje na podrobny popis a rozbor
Jjednoho nebo nekolika malo pripadu. Zakladni vyzkumnou otdzkou je, jakeé jsou charakteristiky
daného pripadu nebo skupiny porovnavanych pripadii.“ [Hendl 2005; 103]. Na rozdil od
statistickych Setfeni, ve kterych zjiStujeme pouze omezené mnozstvi informaci od velkého
poctu jedincii, vV ptipadové studii se snazime ziskat velké mnozstvi dat od malého poctu
respondentll. Snazime se zachytit a popsat vS§emozné propletené¢ vztahy v pfipadu, jejich
celistvost a slozitost samotného piipadu. [Hendl 2005; 104]. Dle mého nazoru je prave
piipadova studie idedlni metodou pro mtij vyzkum, nebot’ budu zkoumat maly pocet politickych
stran a spolupracovat s nizkym poc¢tem respondentt. VSechny dilezité informace o odbornosti
politickych aktérii a o fungovani odbornych kapacit politickych stran ziskam pravé od téchto

respondenttl. | Z tohoto diivodu se zd4 byt na misté zvoleny kvalitativni pfistup, nebot’ ptedem



nevim, zda se mi podafi ziskat rozhovory od pozadovaného poctu respondentii. V ptipadé, ze
by se mnou politici nechtéli spolupracovat nebo neméli ¢as k provedeni rozhovord, budu hledat
alternativni metody sbéru dat, jako je napfiklad analyza politickych dokumentli nebo vyuziti
strukturovaného dotazniku s otevienymi otazkami, které budou moci respondenti vyplnit
Vv pohodli domova. Pfi kvalitativnim vyzkumu probihd analyza dat a jejich sbér soucasng,
vyzkumnik mize zménit vyzkumny pladn a poté znovu provadet sbér dat a jejich naslednou
analyzu. [Hendl 2005; 50]

Jak jsem jiz naznacil vySe, primarni metodou sbéru dat pro mutj vyzkum budou
rozhovory. Konkrétnéji strukturované rozhovory s otevienymi otdzkami. ,,Strukturovany
rozhovor s oteviFenymi otdzkami sestava z rady peclivé formulovanych otazek, na néz maji
Jednotlivy respondenti odpovedeét.© [Hendl 2005; 173] Dalsi vyhodou tohoto dotazovani je
snazsi analyza dat. Rozhovor je podle otazek dobfte strukturovany a jednotlivé odpovédi snadno
dohledatelné. Strukturovany rozhovor se také pouziva v ptipad¢, Ze mdme malo Casu se vénovat
respondentovi. V tomto ptipadé budou mit nejspise malo ¢asu samotni respondenti vzhledem k
jejich vytizenosti, a tak mi tento druh rozhovoru umozni ziskat co mozna nejvice informaci v
kratkém case. Posledni vyhodu vidim v jednoznaéné formulovanych otazkach, které¢ bych mohl
v krajnim piipad¢ poslat respondentim k vyplnéni v moji neptitomnosti. Tento postup pouziji
v krajnim ptipad¢, pokud respondent odmitne rozhovor z diivodu nedostatku ¢asu. [Hendl 2005;
173]

Dal$im metodou, kterou budu pfi své praci vyuzivat, bude studium dokumentt, presnéji
pak studium stranickych dokumentt, jako jsou naptiklad stanovy, pfedvolebni programy, nebo

ideologické dokumenty politickych stran.

2.1.1. Cile prace

Hlavnim cilem této prace je zjistit, jaké jsou expertni kapacity politickych stran v Ceské
republice v oblasti energetiky. Zda maji politické strany své odborné komise pro oblast
energetiky, kdo jsou cleny té€chto skupin, a jakym zpisobem odbornd komise funguje.
Vedlej$im cilem pak bude analyza politickych aktéri a jejich odbornosti pro danou oblast. Ve
své praci se zaméfim na tfi etablované politické strany, které¢ maji aktudlni zastoupeni
Vv poslanecké snémovné, a které piisobi na Ceské politické scéné déle nez pét let. Zkoumanymi
a porovnavanymi stranami budou CSSD, ODS a TOP 09. Politické hnuti Usvit piimé
demokracie, které je také v soucasné dobé parlamentni stranou, zamérn¢ do své analyzy

neplanuji zapojit, nebot’ se v posledni dob¢ potyka s velkymi strukturadlnimi problémy, jedna se



o pomérn¢ mladé politické hnuti, které bylo zalozeno v kvétnu v roce 2013 a navic jeho ¢lenska
zékladna ma pouze devét Clenil, tudiz miizeme predpokladat, Ze u néj nenalezeme vlastni
expertni zazemi S jasn¢ definovanou strukturou, jako to mizeme ocekavat u tradi¢nich stran,
které pusobi dlouho na ¢eské politické scéné. [PSP 2015] Z podobnych divodiu do analyzy
nezahrnuji ani politické hnuti ANO 2011, jehoZz pocet ¢lenil sice v souc¢asné dob¢ raketove roste,
ale strana stale nema jasné definovanou strukturu odbornych komisi. Zbylé dvé parlamentni
strany do KSCM a KDU — CSL do analyzy nezahrnuji z diivodu nedostatku dat.

Prace se bude orientovat na odborné komise politickych stran v piipadé, ze politicka
strana nema svou vlastni odbornou komisi pro energetiku nebo alespont komisi pro priamysl a
obchod, ktera by se problematikou energetiky zabyvala. Budu zjistovat, kdo ma v oblasti

energetiky hlavni slovo a jakym zptsobem strana ziskdva odborné analyzy a expertizy.

2.1.2. Vyzkumné otazky

V navaznosti na stanoveny cil jsem si dale stanovil vyzkumné otazky, které jsou velice
dilezité k tomu, abych se pti svém vyzkumu neodchyloval od tématu. K vyzkumnym otazkam
jsem se pii planovani svého vyzkumu mnohokrat vracel a pretvarel je az do nyné&jsi podoby,
ktera se od podoby plivodnich otazek z projektu velice lisi.

Hlavni vyzkumna otazka, ktera je stézejni pro milj vyzkum, je zaméfena na samotné
expertni kapacity politickych stran v Ceské republice. Vedlejsi vyzkumné otazky pak rozviji

toto téma a zamétuji se zde 1 na vzdélani a odbornost samotnych politickych aktéri.

2.1.2.1. Hlavni vyzkumna otizka
- Jaké jsou expertni kapacity jednotlivych politickych stran v Ceské republice v oblasti

energetiky?

2.1.2.2.  Vedlejsi vyzkumné otazky
- Jakym zplsobem jsou jmenovani ¢lenové expertnich komisi?
- Jak spolu komunikuji jednotlivé urovné expertnich komisi?
- Kdo ma v politické strané hlavni slovo ve spojitosti s energetikou?
- Jsou pozice v expertnich skupinach stran finanéné€ ohodnoceny?

- Jakou odbornost maji ¢lenové odbornych komisi?



2.1.3. Metody sbéru dat

Jak jsem jiz zminil vySe, hlavnim zdrojem dat pro tuto praci budou strukturované
rozhovory s politickymi aktéry. To v§ak nebudou jedina data, se kterymi budu v praci pracovat.
V teoretické Casti, kde se budu zabyvat teoretickymi vychodisky prace, budu vyuzivat odbornou
literaturu na dané téma. Dal§im dilezitym zdrojem dat pak bude studium odbornych
dokumentd, predevs§im studium stranickych dokumentd. Stranickymi dokumenty, které velice
napomohou mé praci, jsou koncep¢éni dokumenty, ve kterych strany sdé€luji svym voli¢im
piedevsim své postoje a zamery, se kterymi se mohou voli¢i ztotoznit. Nejedna se pouze o
predvolebni programy, jako byl napiiklad ,,Volebni program CSSD pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky 2013, ale také o dal$i podobné dokumenty, které strany
produkuji. Piikladem mohou byt napiiklad ,,Oranzové knihy CSSD®, konkrétnéji pak
,Oranzova kniha — Hospodafstvi“ zpracovana Ing. Milanem Urbanem v roce 2010 nebo
materialy KSCM nazvané ,.Zprava o zakladnich pfistupech KSCM v oblasti energetické
politiky* a ,,Dlouhodob4 perspektiva energetickych potieb®, které vydalo Odborné zazemi UV
KSCM.

Druhym typem stranickych dokumentii, které budu pro ucely své prace vyuzivat, jsou
dokumenty popisujici vnitini organizacni strukturu samotné strany. Témito dokumenty jsou
piedevsim stanovy jednotlivych stran. Diky stanovam stran sndz porozumim jejich fungovani,
nebot prave stanovy fungovani stran a také zfizovani odbornych komisi upravuyji.

Pro moji praci je velice dilezité pochopit samotnou strukturu, fungovani politickych
stran, a soucasné i zpusob, kterym Se ve stranach Sifi expertni informace. Zaroven je dulezité
nastudovat volebni programy stran, diky kterym budu sledovat, jaky postoj zaujima strana
k energetice v Ceské republice, piipadné jakym zpisobem se tento postoj zménil.

Data, kterd ziskdm studiem dokumentli, budu dale ovétovat a dopliovat diky
strukturovanym rozhovorim. K rozhovoru jsem si pfipravil dotaznik (viz ptiloha ¢. 1), ktery
budu pro kazdého respondenta v zavislosti na jeho funkci a postaveni ve stran¢ individualné
upravovat. Dotaznik je rozdélen do nékolika logickych kategorii a otazky v dotazniku jsou
polozeny jasn€, aby je v piipad¢ potieby mohl vyplnit respondent i sdm v nepfitomnosti
tazatele. Tuto moZnost zachovavam pro ptipad, Ze by respondenti neméli ¢as na osobni schlizku
s tazatelem.

Diilezitou soucasti mé prace bude také informovany souhlas o poskytnuti rozhovoru a
souhlas se zpracovanim osobnich udaju, ktery budu kazdému respondentovi piedkladat

k podpisu. Informovany souhlas bude slouzit k tomu, abych ziskana data mohl uvefejnit.



Respondent si zde také bude moci vybrat, zda si pfeje, abych ziskané informace publikoval ve

spojitosti s jeho jménem nebo anonymné.

2.1.4. Vybér respondentii k rozhovorim a priibéh sbéru dat

Pii vybéru respondenti jsem se zpocatku snazil oslovit garanty expertnich komisi
jednotlivych stran. Navazani kontaktu se mi ovSem podafiilo pouze v ptipad¢ Martina Kuby, se
kterym byl nakonec rozhovor, pres nedostatek respondentova volného casu, 1 zrealizovan.
Dalsimi oslovenymi lidmi s zadosti o rozhovor byli ¢lenové hospodaiského vyboru, resp.
podvyboru pro energetiku Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Ani zde se mi
ovSem nepovedlo navazat s politiky kontakt. Vzhledem k okolnostem jsem byl nucen hledat
respondenty na regionalni politické trovni, kde jsem se setkal s vétsi ochotou ke spolupraci.
Narazil jsem ale na problém, kdy vétSina oslovenych aktéri neméla dostatek informaci
k zodpovézeni dilezitych otazek.

Podafilo se mi kontaktovat Petru Sebestikovou, &lenku expertni komise pro energetiku
TOP 09, ktera byla velice ochotna a poskytla mi nejen rozhovor, ale také kontakty na
respondenty z dal$ich politickych stran, se kterymi se pfi své praci setkava. Metodou sné¢hové
koule jsem se tedy dostal k dalsim respondentiim.

Celkem byly uskuteénény rozhovory se &tyfmi politickymi aktéry (CSSD — Miroslav
Joch, Karel Kratochvile, TOP 09 — Petra Sebestikova, ODS — Martin Kuba), z nichz jeden
probihal pomoci emailti, a dodatecné informace byly ziskany pii telefonickém hovoru. Piivodni
zamér, dotazovat respondenty z péti etablovanych politickych stran, nebyl naplnén, nebot
ochota oslovenych lidi byla vesmés velice nizka. Casto jsem se setkaval s nedtivérou, patnymi
zkuSenostmi ¢i strachem z poSkozeni dobrého jména. Svou roli v8ak sehrala 1 vytiZenost aktért
pohybujicich se ve vrcholové politice, diky které jsem nakonec musel respondenty hledat spise
na krajskych urovnich.

VSichni respondenti si na mé nasli dostatek ¢asu, a ja tak m¢l prostor pro vSechny
ptipravené dotazy. Martin Kuba si pak ve svém nabitém programu nasel alespon ptil hodiny, a
tak rozhovor probihal v lehkém ¢asovém presu, i pies tuto komplikaci jsem vSak ziskal velice
dilezité informace. Primérny Cas rozhovort tak lehce pfesahuje 30 minut, ale rozdily mezi
jednotlivymi rozhovory jsou vyrazné. VSechny rozhovory byly nahravany na diktafon, o cemz
byl pfed samotnym rozhovorem kazdy respondent informovan skrz informovany souhlas.
V informovaném souhlasu byla na vybér i moznost anonymniho zpracovani ziskanych dat,

kterou ovSem nikdo z respondenti nezvolil a vSichni zvolili moznost zpracovani dat ve



spojitosti s jejich jménem. Dva ze tfi rozhovoru probihaly v kancelafich respondenti, rozhovor

s Martinem Kubou pak probihal v kavarné, kterou navrhl sam respondent.

2.1.5. Zpracovani a analyza dat

Data ziskana z rozhovort bude potieba dale upravovat a analyzovat, abych je mohl
pouzit. Pokusim se tedy nyni popsat proces Upravy a analyzy téchto dat.

U vsech rozhovort nejprve provedu doslovnou transkripci, tedy piepis. Dle Hendla je
mozné, pii transkripci text prevést do spisovného jazyka, ocistit ho od dialektu, chyb ve vétné
skladbé a upravit stylisticky, v pfipad¢, ze se vyzkumnik soustfedi na obsahov¢ - tematickou
rovinu. Jelikoz v mé praci pujde pouze o obsahové — tematickou rovinu, text mohu tedy takto
upravit. Sdm Hendl uvadi, Ze toto se hodi pravé tehdy, kdyZ informator vystupuje jako expert.
[Hendl 2005; 208]

Nasledné bude zapotiebi v prepsanych textech vyhledat klicové kody, kterymi si text
opatfim, abych zvyraznil dilezité informace. ,,Kodovani ndm pomdha data popsat. Kod je
symbol prirazeny k useku dat tak, Ze ho klasifikuje, nebo kategorizuje* [Hendl 2005; 228]
Ptepisy rozhovort si nejprve piectu a vyberu klicové kody v nédvaznosti na naslednd témata,
kterymi bude mozné dulezité pasaze v rozhovorech oznacovat, a dle kterych bude mozné pasaze
jednoznacné tfidit do kategorii. Néasledné budu peclivé procitat rozhovory a souvislé pasaze
oznacovat hodicimi se kody.

Poté provedu druhou uroven kodovani, kde kody budu déle slu¢ovat do jednotlivych
smysluplnych skupin podle témat, kterymi jsou profesni zarazeni a historie, pracovni aktivity a
¢innosti, vzdélavani a vyuZivani informaci, postoje k praci a pracovni motivace, politicko-
administrativni vztahy, externalizace a postoje a hodnoty Ziskané skupiny témat se pokusim
propojit s informacemi, které pted tim ziskam z odborné literatury a ze stranickych dokumenti

a zjiSténé informace nasledn¢ interpretovat.

2.1.6. Hodnotova vychodiska

S ohledem na zaméfeni mé prace, expertni kapacity politickych stran v Ceské republice
v oblasti energetiky, jsem toho nazoru, Ze se hodnoty do mé prace neprojevuji. S hodnotami se
ve své praci ovSem budu setkdvat u politickych stran, které funguji na zaklad¢ spole¢nych
hodnot, jez se promitaji do jejich programu. Tyto hodnoty jsou Casto velice rozdilné. J& vSak

do své prace zadné hodnoty promitat nebudu.
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3. TEORETICKA A VECNA VYCHODISKA

Tato prace je vécné ukotvena v problematice energetické politiky Ceské republiky.
Energetickd politika je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje planovani na tadu let doptedu.
Politické strany tak museji mit dostatecné expertni zdzemdi, které je stalé a drzi si své jasné ideje.
Je také velice dulezité, aby expertni zazemi dokézalo reagovat na nastalé zmény, jakymi mohou
byt naptiklad omezeni ze strany Evropské unie.

Z teoretickych vychodisek se budu v préci opirat hlavné o koncepty ,,policy work* a
»policy analytical capacity”, které se zabyvaji problematikou politického poradenstvi a
expertnich skupin. K popisu téchto konceptii mi pomohou knihy a texty autori Hala
Colebatche, Michaela Howletta, Jonathana Crafta a dalSich. Z ¢eskych autor budu vyuzivat

hlavné texty Viléma Novotného a jeho kolegi.

3.1.ENERGETICKA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Energetika je obor, ktery prochazi v posledni dobé velice rychlym vyvojem. Staty se
snazi hledat nové zdroje surovin, zefektiviiovat nejen vyrobu, ale i pfenos energii a
diverzifikovat svilj energeticky mix tak, aby nebyl zavisly na jednom hlavnim zdroji elektrické
energie. Evropska unie také na rozdil od ostatnich stati, které si s environmentalismem piili§
hlavu nelamou, klade diraz na ekologické pozadavky evropské energetiky. [ENERGETIKA
2014]

Energetickou politiku v Ceské republice upravuje zakon &. 458/2000 Sb. Tento zakon,
ktery je také nazyvan zdkonem energetickym, upravuje podminky podnikani, vykon statni
spravy v energetickych odvétvich a zmény nékterych piedeslych zakont. [CEZ 2015]
Energeticky mix v Ceské republice je viak také do jisté miry ovlivnén politikou EU a jeji
smérnici 20-20-20, ktera udava ¢lenskym statim tii hlavni zdvazky ke splnéni do roku 2020.
Pro Gcely moji prace je nejdileZzitejsi treti bod této smérnice, ktery si klade za cil dosazeni 20%
podilu energie z obnovitelnych zdrojti na celkové spotiebé energie. V praxi toto pak znamena,
7e Ceska republika musi prechazet na energii z obnovitelnych zdrojti, jako jsou vétrné
elektrarny, fotovoltaické elektrarny, bioplynové stanice, nebo elektrarny vodni, a to vSe na tikor
ostatnich zdroji energie. Elektfina z obnovitelnych zdroji je vysoce dotovana, jako tomu bylo
napiiklad v minulém desetileti u fotovoltaickych elektraren, a ostatni zdroje energie (naptiklad
jaderné elektrarny) nejsou schopny cenove témto elektrarnam konkurovat. Fotovoltaicky boom

je ovSem jiz za nami a v soucasné dob¢ se energeticka politika Ceské republiky ubira smérem
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diverzifikovaného energetického mixu, kde jsou vyvazeny vSechny dosud znamé zdroje
energii.

Nutno podotknout, 7e¢ Ceska republika v sou¢asné dobé produkuje vice energie, nez
dokazi jeji obyvatelé spotfebovat. Jsme tedy energeticky sobéstacni a elektfina se stdva dobrym
vyvoznim artiklem. Také energeticky mix je, az na uhelné elektrarny, které stale jesté produkuji
52% veskeré elektiiny, celkem dobte diverzifikovany mezi vice zdroji. I u uhelnych elektraren
vsak mtzeme hovofit o velkém zlepseni, nebot’ za deset let klesl podil instalovaného vykonu
uhelnych elektraren na celkovém instalovaném vykonu v Ceské republice téméf o 20 %.
[ENERGETIKA 2014]

V posledni dobé je na poli energetické politiky v CR dilezitym tématem jaderna
energetika a dostavba jaderné elektrarny Temelin. Prestoze fada statd od jaderné energetiky
upousti, jako naptiklad Némecko, které ma v planu do roku 2022 odpojit od elektrické sité
viechny své jaderné elektrarny, CR si vybrala odlinou cestu a fada odbornikd vidi pravé
Vv jaderné energetice budoucnost. V soucasné dobé¢ elektiina z jadernych elektraren na tizemi
Ceské republiky tvoii asi 20 % celkového instalovaného vykonu. Jedna se tedy po uhelnych
elektrarnach o druhy nejvétsi zdroj elektrické energie v CR. Jaderné elektrarny jsou také velice
stabilnim, a diky nizkym emisim, které produkuji, také ekologicky Setrnym zdrojem elektrické
energie. Problémem vsak ztstava uskladnéni pouzitého jaderného paliva.

V ptipadé dostavby jaderné elektrarny Temelin se ovSem objevil problém
s financovanim celého projektu, a tak je v soucasné dobé dostavba ,,na mrtvém bodé*, kdy se
fesi, co bude dal. Nejpravdépodobnéjsim feSenim se zda dostavba jednoho z planovanych dvou
blokli v Temelin€¢ a vystavba jednoho nového bloku v Dukovanech, ktery by prodlouzil
zivotnost tamni jaderné elektrarny a zachovala by se tak lepsi infrastruktura dodavky elektrické
energie.

V souvislosti s energetickou politikou Ceské republiky je také diilezité zminit nejvyssi
poradni orgéan vlady pro tuto oblast, kterym je Rada vlady pro energetickou a surovinovou
strategii Ceské republiky (dale jen Rada vlady). Tento organ byl ziizen v roce 2011 jako staly
poradni organ vlady pro oblast energetiky. Rada vlady ma 35 ¢lenl a jejim ptedsedou je
V soucasné dob¢ ministr primyslu a obchodu Jan Mladek. ,,Hlavnim cilem Rady viady je
poskytnout viade podporu pri pripravé a projednavani koncepcnich a strategickych dokumentii
vyznamnych pro hospodarstvi Ceské republiky zejména s ohledem na zajisténi energetické a
surovinové zakladny. Rada vlady navrhuje opatreni k vytvoreni vyvazené surovinové a
energeticke politiky statu, ktera bude prevenci pred hrozbou vzniku kritické situace v oblasti

surovinové a energetické bezpecnosti Ceské republiky.” [MPO 2015] Vznik této rady pouze
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doklada dilezitost jasné dané dlouhodobé koncepce energetiky v Ceské republice, kterou si
vétSina odbornikd na energetiku uvédomuje. Praveé dlouhodobé energetickéd koncepce je to, co
v Ceské republice chybi a v &em spatfuje vétsina politickych aktéri velky problém, nebot
vystavba novych elektraren trva dlouhy cas, a tak je dualezité dobré napldnovéani a hlavné

provedeni naplanovanych aktivit.

3.2.POLITICKA STRANA

V této Casti prace se jesté kratce pokusim vysvétlit, jak je v praci vnimana politickd strana.
Néapomocna mi k tomu bude teorie kartelové strany, jejimiz autory jsou Richard Katz a Peter
Mair. ,, Teorie kartelové strany je velmi rozsirenou typologii politickych stran, spojenou
s vysvetlenim jejich role a vyvoje. ““ [Polasek, Novotny, Perottino 2014: 153] Politicka strana je
dle zminovanych autortt komplexni strukturou tfi vzdjemné koexistujicich tvati. Z prvniho
pohledu mizeme stranu vidét, jako organizaci zalozenou na dobrovolném Elenstvi tzv. ,,party
on the ground“. Druhou tvafi je organizace jako byrokraticky aparat tzv. ,party in central
office®. Tteti tvaii strany je pak strana coby aktér vykonavajici na rtiznych pozicich politickou
moc spojenou s volenymi funkcemi. Tuto tvatr oznacujeme jako tzv. ,,party in public office®.
Vysledna politika strany je dle této teorie vysledkem boje mezi jednotlivymi ,tvafemi. Systém
jednotlivymi ,tvafemi®, ale uvnitt ,,tvafi“ probiha slozitd hra mezi politickymi aktéry a jejich
koalicemi o nadvladu v celém systému. [Polasek, Novotny, Perottino 2014: 155]

V praxi toto miZzeme chapat tak, Ze v politické stran¢ je mnoho jednotlivych aktért,
kteti sleduji své vlastni z4jmy a na zaklad¢ koalic se je snazi prosadit do politiky celé politické

strany.

3.3.POLICY WORK

Pro vysvétleni teoretického vychodiska ,,policy work®“ budu vyuzivat ptevazné
programovy clanek Hala Colebatche z roku 2006 s nazvem ,,What works makes policy*.
,,Policy work* ¢i ,,work of policy*, pojem ktery mizeme do Cestiny dle Viléma Novotného
pielozit jako pracovni ¢innost v oblasti vefejnych politik, je relativné novym neusazenym
pojmem. Jeho snahou je postihnout praxi vefejnych politik a nahradit tak termin analyzy
vefejnych politik, ktery je v této oblasti tradi¢n€ vyuzivan. [Novotny 2013: 136-137]

Dle Colebatche je ve vétSiné textd ,,policy work® vniman jako urcité cviceni

informovaného feSeni problému, které probihd v nasledujicich krocich. Prvnim krokem je
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identifikace problému, po kterém nastava shromazd’ovéani dat a analyza samotného problému.
Posléze je predana rada tviirci politiky, ktery provede rozhodnuti, vybere dané feSeni problému,
které je nasledn¢ implementovano. Takto o ,,policy work* vSak informuji texty, jejichz tikolem
je pripravit ¢tenafe na kariéru politického analytika. [Colebatch 2006: 309] VétSina ucebnic
totiz nezohlednuje realitu, ktera je Casto Uplné jind. Ve skutecnosti totiz neni ,,policy work*
vzdy tak pfimocarou cestou za nalezenim kolektivniho feSeni, které je idedlnim pro vSechny
zucCastnéné strany. V praxi se Casto pohybuje velké mnozstvi aktérii, hra se méni v jejim
prubéhu, objevuji se nové problémy a interakce miizou produkovat zmény v hodnoceni
alternativnich vystupti. Re$eni daného problému &asto nemusi byt ani v zajmu vsech
zucastnénych aktért. [Colebatch 2006: 311]

Colebatch ve svém textu dochazi k ttem zakladnim pfistupim, na kterych se nam snazi
ukazat, co vlastné pracovni ¢innost v oblasti vetejnych politik znamena. Za dominantni pfistup,
kterym mizeme na pracovni ¢innosti v oblasti vefejnych politik nahlizet, povazuje autoritativni
pristup ,,authoritative choice™. Tento vyklad popisuje ,,policy work jako podporu vlady pfi
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rozhodovani. Ukol ,,policy work® dle autoritativniho piistupu spoéivd v poradenstvi,
analyzovani a pomahdni s implementaci vybraného rozhodnuti. Druhy pfistup, jakym mtzeme
na pracovni ¢innost v oblasti vetfejnych politik nahliZet, Colebatch oznacuje jako ,,structured
interaction* tedy strukturované interakce. Jak jiz nazev napovida, v tomto pohledu na ,,policy
work® jde hlavné o interakce riznych aktéri, kteti se tohoto procesu ucastni a 0 jejich vztahy,
nez o udelovani rad. Dulezitd je zde diplomacie, diky které je mozné vytvofit strukturované
interakce. Tteti a posledni pfistup, ktery Colebatch uvadi, je ptistup socialni konstrukce ,,social
construction®. Tento pfistup se zabyva rozdilem mezi pojmy vldda a vladnuti a vede nasi
pozornost k tomu, jak jsou myslena slova, a ke sdilenym vyznamim za nimi. V praxi to pak
znamend, ze je dilezité volit vhodnd slova jako odpovédi, abychom docilili daného cile.
[Colebatch 2006: 313-314]

Pro ucely moji prace je také velice dulezité v souvislosti s pojmem ,,policy work® zminit
déleni expertt, které ve své knize s ndzvem ,,Working for policy* z roku 2010 pfinaSeji autoti
Colebatch, Hoppe a Nordegraaf. Autofi v knize uvadi hned tfi typy expertii podilejicich se na
,policy work®, ktefi se d€li do skupin na zakladé své odbornosti. Prvnim typem experti jSOu
tzv. ,,functional experts* neboli funkéni experti, ktefi jsou za odborniky povazovani diky svym
zkuSenostem a praxi ziskané v daném oboru (energetika). Druhym typem expertt, které autofi
rozlisuji, jsou tzv. ,,process experts* neboli procesni experti. Tito lidé jsou odborniky na proces
tvorby vefejné politiky. VéEdi, jak proces tvorby vetejnych politik funguje, jaké jsou formalni

zalezitosti a dalsi byrokratické postupy. V mém piipadé jsou dobrym ptikladem takovych
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politickych expertl tajemnici odbornych komisi. Tietim a posledni typem experti jsou pak
,»policy analyst™ neboli analytici vefejné politiky. Analytici vefejné politiky jsou v rdmci svého
vzdélani vyskoleni ve dvou oblastech. Zaprvé dokazi urcit, co je problémem, ktery by se mél
fesit a dokazi navrhnout jeho mozné feSeni. Zadruhé¢ pak dokazi vybrat optimalni feseni, které
je z navrhovanych nejlepsi. Pravé diky druhé odbornosti se t¢émto expertim také nékdy fika
,,decision experts*, coz muzeme volné prelozit jako experti na rozhodovani. [Colebatch, Hoppe,
Nordegraaf 2010: 13] Tuto typologii bych jesté rad rozsifil o ¢tvrtou skupinu politickych
expertl, kterou ve svém textu z roku 2014 uvadi autoti Polasek, Perottino, Novotny. Zminénou
skupinou jsou specializovani politici. Tyto aktéry dle autori mulizeme nalézt nejéastéji ve
vetejnych funkcich a jsou to prave oni, kdo byva samotnymi politickymi stranami ozna¢ovan
za kliCové experty. Specializovani politici jsou obvykle ¢leny vrcholnych politickych organt
(ptedsednictvo). [Polasek, Novotny, Perottino 2014: 159]

Vyse zminéna typologie ndm napomahd pochopit, S jakymi experty je mozné se v
,»policy process* setkat. Je diilezité vSak fici, Zze ne kazdého experta je mozné jasné zaradit do
jedné z kategorii a mizeme se tak setkat s tim, ze néktery z expert bude zasahovat do dvou
nebo dokonce vSech tii kategorii.

Koncept ,,policy work* ve své praci vyuzivam k zatfazeni jednotlivych aktéri do skupin
expertll na zékladé vySe zminéné typologie od autorti Colebatch, Hoppe, Nordegraaf. Dale
koncept pomtize ¢tenaitim pochopit, ze ,,work of policy neni jen pifimocara cesta k nalezeni
feSeni problému a jeho implikaci, ale ze se jedna o slozity proces, na jehoz konci jsou ne vzdy

vSichni zic¢astnéni aktéfi spokojeni.

3.4. POLICY ANALYTICAL CAPACITY (PAC)

Kromé konceptu ,,policy work* Hala Colebatche bych zde rdd zminil druhy dominantni pfistup
ve zkoumani pracovni ¢innosti v oblasti vefejnych politik, kterym je pfistup ,,policy analytical
capacity aproach* (PAC) autora Michaela Howletta. Tento piistup byl popsan v ¢lanku ,,Policy
analytical capacity and evidence based policy making lessons from Canada®
a snazi se postihnout aktivity pracovnikll v oblasti vefejnych politik. [Novotny 2013: 150] Dle
Howletta se vyzkumy politickych expertnich kapacit zabyvaji aktudlnim chovanim
a pracovnimi vykony analytiki vefejnych politik, a to miZzeme nazyvat sociologii analyzy
vefejnych politik. (sociology of policy analysis). Vyzkumy v ramci takové sociologie by se

podle autora mély zabyvat tim, kdo jsou analytici vefejnych politik, jaké maji vzdélani a
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odbornost a tim, co doopravdy d¢€laji. [Howlett 2009: 168] Toto zde zmifuji Z toho divodu, ze
prave timto smérem se muj vyzkum ubira.

Howlett sam politické kapacity definuje jako volny koncept, ktery pokryva celou skalu
otazek spojenych s vladnimi opatfenimi. Zminit zde muizeme napiiklad piezkoumavani,
formulovani a implementaci vefejnych politik v rdmci pravomoci vlady. Dulezité je také
zohlednit zdroje, které ma k témto ucelim vlada k dispozici, praktiky a postupy, podle kterych
jsou mobilizované a pouzivané. PAC je koncept, ktery je zaméfen na ziskavani znalosti a na
jejich pouziti v procesu politiky. Odkazuje na mnozstvi zakladnich vyzkumi, které je vlada
schopna provést, statistické metody, které je schopna aplikovat a na vladni vyuzivani
aplikovanych vyzkumnych metod a pokrocilych technik modelovani. [Howlett 2009: 161-162]

Je tfeba vysvétlit, jakou spojitost maji politické analytické kapacity S jednotlivymi
politickymi stranami, kdyz v minulém odstavci se bavime pouze o vladé. Kli¢em k odhaleni
této souvislosti jsou praveé expertni skupiny politickych stran, které funguji stejnym zptisobem
a vykonavaji stejné sluzby pro politickou stranu jako poradni organy vlady pro vladu. Dilezitost
expertnich skupin ve stranach spociva praveé v tom, ze ¢im kvalitn€jsi a vétsi expertni zazemi
jednotlivych expertnich skupin je pak moZzné provést na zakladé porovnani organizacnich
prvki. [Howlett a Oliphant 2010: 20] Politické strany se siln€jSim expertnim zdzemim by také
mély mit vétsi vliv na politické vystupy nez jejich konkurenti, jejichz analyticka kapacita je
niz§i nebo ji zcela postradaji. [Perottino, Polasek a Novotny 2013]

Nyni bych se rdd zaméfil na vyzkumy Michaela Howletta, které provedl spole¢né se
svym kolegou Jonathanem Craftem v letech 2012 a 2013. Oba vyzkumy se zabyvaly studiem
politickych kapacit se zaméfenim na adaptaci na klimatické zmény v nékolika rtiznych
sektorech (doprava, lesnictvi, finance, infrastruktura a energetika) a byly provedeny v Kanadé
a USA. [Craft a Howlett 2012, 2013] Ptestoze v tomto ptipad¢ byly expertni kapacity v oblasti
energetiky zkoumdny z hlediska reakci na klimatické zmény, postupy a poznatky pouzité ve
vyzkumu jsou snadno pienositelné 1 do moji studie, kterd zkouma energetiku z komplexniho
hlediska. Dal§im rozdilem mezi vyzkumy je zkoumana skupina, nebot’ Craft a Howlett se
zabyvali vetejnou spravou a v mém piipade se jednd o politické strany. Jak jsem jiz uvedl vyse,
toto by vsak nemélo byt problémem, nebot’ organizace a fungovani poradnich skupin je u obou
zminénych podobna.

[ 24

zkoumani do tfi urovni. Na zkoumani makro urovné, ,,mezo* urovné a mikro urovné.
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Prvni zkoumanou urovni je makro uroven, ve které se zkouma struktura daného
subsystému. V nasem ptipad¢ timto subsystémem bude politickd strana. Na této urovni
zkoumani by se vyzkumnik mél zajimat o poCty a typy aktéri, kteti do daného subsystému
zasahuji. Dale jsou zde dulezité vztahy mezi jednotlivymi aktéry a cela provazanost sité¢ aktéra.
[Craft a Howlett 2013: 2].

Druhou urovni zkoumani je ,,mezo* Groven. Zde se objevuji dva kli¢ové faktory, diky
kterym jsme schopni identifikovat nedostatky analytickych kapacit. Jsou jimi finan¢ni a lidské
zdroje, které jsou zapotiebi ke generovani expertizy. Analyza ,,mezotrovné* se provadi za
pouziti vetejné dostupnych dokumentt, jako jsou napiiklad vyro¢ni zpravy. [Craft a Howlett
2012: 5] Dle kritérii ,,mezourovne* je tedy mozné predpokladat, Ze politickou stranou se silnym
expertnim zdzemim, které bude schopné tvofit dlouhodoba opatieni a reagovat na zmény
prostfedi, bude strana s velkym poctem expertll, kterd navic vynaklad4d na své analytické
kapacity vysoké finance.

Posledni trovni zkoumani, kterou autofi ve vyzkumech uvadeé;ji, je ,,mikro* uroven. Tato
uroven zkoumani je nejjemnéjsi a zamétuje se piimo na jednotlivé politické analytiky a jejich
¢innost. [Craft a Howlett 2013: 2] Autofi sami povazuji tuto troven za kli¢ovou, nebot’ se tyka
tvlirct politiky, jejich odbornosti, vzdélani a riznych dalSich Skoleni, kterd tvirci politiky
absolvuji k roz$ifeni svych odbornych znalosti. Na této tirovni je nejjednodussi provadeét méieni
za pomoci tii klicovych organizacnich ryst, kterymi jsou: vedeni, lidské zdroje, podpora
infrastruktury. Kvalita politick¢ého poradenstvi zde zavisi na sladéni poptavky a nabidky po
politické situace po tomto poradenstvi a pfedem maji provedené vyzkumy. To umoziuje trvale
vysoky standard metodologie vyzkumu a zabranuje to nenalezeni n¢jakého mozného feSeni
problému. [Craft a Howlett 2012: 9]

Dle kanadskych autorit Howletta a Crafta se tedy vyzkum expertnich kapacit déli
zkoumani téchto Grovni zjistim odpovédi na dané otdzky. Pfi zkoumani makro Grovné se
dozvim, jaké jsou expertni skupiny politickych stran, kolik maji ¢lentl, jak se tito clenové
rekrutuji, a jak expertni skupina funguje. Pfi zkoumani mikro Grovné se pak zaméfim na

samotné aktéry a zjistim, jakou odbornost maji, a o jaky druh expertii se jedna.
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4. ANALYZA VYBRANYCH POLITICKYCH STRAN

V této kapitole se budu zabyvat svou vlastni ptipadovou studii, kterd je zaméfena na
expertni kapacity politickych stran v Ceské republice. Do této studie, jak jsem jiz zminil vyse,
jsem zahrnul ti politické strany, konkrétné&ji pak strany TOP 09, CSSD a v neposledni fadé také
ODS. Kapitola bude strukturovana do jednotlivych podkapitol podle politickych stran, tak aby
bylo vSechno ptehledné. Kazdou stranu se pokusim pfedstavit, popsat jeji organizacni strukturu
a fungovani odborného zazemi strany v oblasti energetiky. V zavéru jednotlivych podkapitol
se pak zaméfim na provedené rozhovory s politickymi aktéry, zde se budu soustiedit pfevazné
na odbornost aktérii, na postoj aktérii k jaderné energetice v Ceské republice a na osoby
samotnych aktérli, jejich profesni historii, funkci a dalsi zajimavé skutecnosti. V zavéru
kapitoly se pak pokusim shrnout hlavni rozdily a paralely ve fungovéani expertnich komisi
jednotlivych stran a také zajimavé skutecnosti, které jsem se dozvédél pii provadéni rozhovori

s politickymi aktéry.

4.1.TOP 09

4.1.1. Zakladni informace o strané

Strana TOP 09 je jednou z nejmladsich politickych stran, ktera se pohybuje na ¢eské
politické scéné. Tato strana vznikla v roce 2009 a jeji politicka pozice byla jiz od zacatku
plsobeni pravicova. Hlavnimi postavami strany TOP 09 jsou jiZ od po¢atku Miroslav Kalousek
a Karel Schwarzenberg, ktefi ve strané¢ plsobi do soucasnosti a zastavaji pozice 1.
mistopfedsedy strany v piipadé Miroslava Kalouska a pfedsedy strany v piipadé¢ Karla
Schwarzenberga. Pravé Miroslav Kalousek byval v minulosti ¢lenem politické strany KDU-
CSL, odkud v$ak po nazorovych rozporech s vedenim strany odesel a stal se jednim ze
zakladatelt TOP 09.

TOP 09 je konzervativni a demokratickou stranou, ktera vychazi z tradic kiestansko-
zidovské evropské kultury. Strana odmitd jakékoliv ideologie, které by vedly k totalité
a nerespektovani zakladnich prav a svobod obanti. Snazi se prosazovat principy svobodného
trhu a hajit spolecnost, ve které maji vSichni stejné prilezitosti. TOP 09 se také oznacuje za
proevropskou stranu a snazi se o to, aby Ceska republika byla respektovanym &lenem Evropské
unie, a aby déle pokracoval proces, ktery umozni Evropské unii vystupovat jednotnym a silnym

hlasem, ktery bude slySet v globalnim svété. V neposledni fadé také TOP 09 piijima
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odpovédnost vici budoucim generacim a snazi se o zachovani kulturniho dédictvi a trvalé
zlepSeni zivotniho prostedi. [TOP 09 2013a]

Strana TOP 09 vznikla v roce 2009, kdy zbyval rok do voleb do Poslanecké snémovny
Ceské republiky. V této dobé také strana uzaviela smlouvu o dlouhodobé spolupraci s hnutim
Starostli a nezavislych (dale jen STAN). Spoluprace fungovala na zakladé tvorby spole¢nych
kandidatek pro volby. Konkrétné¢ se sestavovani spoleénych kandidatek tyka wvoleb
prezidentskych, voleb do obou komor Parlamentu Ceské republiky a také voleb do Evropského
parlamentu. Ve smlouv¢ jsou také dané programové priority, které musi obé strany dodrzovat.
Spoluprace se ukazala byti velmi prospé$nou, a tak se strany dohodly na jejim prodlouzenti,
které bylo stvrzeno podpisem nové smlouvy v roce 2013. Nova smlouva o spolupraci je platna
do roku 2017. [TOP 09 2013b] V praxi pak vypada spoluprace tak, ze STAN navrhne TOP 09
nékolik kandidath ze svych fad do nadchazejicich voleb. TOP 09 zvazi zatazeni navrhovanych
kandidatt a v ptipad¢é zajmu zafadi navrhované kandidaty do svych kandidatek a rozhodne o
jejich poradi. V ptipadé uspéchu téchto kandidati ve volbach je pak TOP 09 schopna
poskytnout kandidatim z fad STAN urcity odborny servis. Kandidati STAN mohou také
spolupracovat s odbornym ,,think-tankem“ TOP 09 ,,TOPAZ®“. V neposledni fad¢ pak tvofi
uspéSni kandidati obou stran spolecny poslanecky klub — ,Poslanecky klub TOP 09 a
Starostové®. [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikova]

Prvni volby, kterych se TOP 09 zacastnila, byly volby do Poslanecké snémovny v roce
2010. Tyto volby, v kterych mély obecné navrch pravicové strany nad témi levicovymi, dopadly
pro TOP 09 velice usp&sné. TOP 09 s podporou STAN se umistila na tfetim misté, pficemz
ziskala 16,70 procent vSech hlast. Tento vysledek znamenal pro TOP 09 veliky Gspéch a zajistil
strané Ctyficet jedna mandati v Poslanecké snémovné. PiestoZe volby vyhrala levicova strana
CSSD, diky pievaze pravicovych stran nedokézala sestavit vladu, a tak vladu vytvofili spoleéné
s TOP 09 strany ODS a VV. [CSU 2010] Pii svych prvnich volbach tak TOP 09 obsadila hned
jehoz Cela se postavil Miroslav Kalousek. V poloviné roku 2013 vsak doslo ke konci vlady
Petra Necase a k naslednym pred¢asnym volbam, které se odehraly na podzim téhoz roku.

V téchto volbéch jiz nebyla TOP 09 tak tspésna jako ve volbach ptedchozich. Do
vysledku voleb silné promluvilo nové vzniklé hnuti ANO 2011 podnikatele Andreje Babise,
které se umistilo na druhém misté. Na téetim misté skonéila KSCM a TOP 09 se musela spokojit
se ¢tvrtou prickou a vysledkem 11,99 % hlast. S 26 mandaty je tak v soucasné dob¢ nejsilng;jsi

pravicovou stranou v Poslanecké snémovné Ceské republiky. [CSU 2013]
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4.1.2. Struktura strany

Strana TOP 09 mé ze vSech analyzovanych stran nejmensi ¢lenskou zakladnu. Jeji
¢lenska zakladna Cinila v bieznu roku 2014 3825 ¢lent. [CEVRO 2014] OvSem 1 pfes nizsi
pocet Clenli ma strana dobfe propracovanou vnitini strukturu, diky které mize fungovat na
vSech urovnich. Organizacni struktura strany TOP 09 je dle wvnitfnich stanov strany
organizovana na Ctyfech urovnich. Nejvyssi urovni je Groven celostatni, nasleduji pak krajska
uroven, regionalni troven a mistni uroven. Na kazdé z jednotlivych irovni existuje nejvyssi
organ, sném, ktery je svoldvan vybory pfislusnych urovni. Nejvyssim snémem je pak sném
celostatni, ktery musi byt svolan nejméné jednou za dva roky a pokud neni svolan ve
stanoveném terminu piislusSnym vyborem, uéini tak smiréi vybor. [TOP 09 2013a]
Predsednictvo strany TOP 09 tvofi jedenéct lidi, z toho pét fadovych ¢lent predsednictva
strany, Ctyfi mistopfedsedové strany, jeden prvni mistopiedseda strany a predseda strany,
kterym je v soucasné dobé, jak jiz bylo zminéno vyse, Karel Schwarzenberg. Celé
predsednictvo strany je volené na celostatnim snému, kde se mimo jiné také schvaluje program

strany, stanovy strany a jejich zmény. [TOP 09 2013a]

4.1.3. Odborné zazemi strany v oblasti energetiky

O odborné zazemi v oblasti energetiky se ve stran¢ TOP 09 stara expertni komise pro
energetiku. TOP 09 je jednou z mala stran, u které mizeme nalézt expertni komisi, ktera ma na
starosti pouze energetiku, jelikoz ve veét$ing ostatnich stran je energetika feSena v ramci expertni
komise pro primysl a obchod nebo hospodaistvi. Tato expertni komise je zfizovana na
celostatni Grovni a jejim ptedsedou je Jan Husak. TOP 09 jako skoro vétiina stran v Ceské
republice vyjma KSCM nezfizuje stinovou vladu, Jan Husék je tedy zaroven ¢lovékem, ktery
ma v soucasné dob¢ ve strané nejvyssi slovo v oblasti energetiky.

Kromé celostatni komise ma TOP 09 i expertni komise na Grovni regionalni. Ty jsou
vsak zfizovany podle potieb daného regionu, a proto je nenalezneme ve vSech regionech, ale
pouze V téch, ve kterych se fesi zadvazné energetické otazky jako je tomu naptiklad v Jiznich
Cechach, kde se nachazi jaderna elektrarna Temelin.

Dle oficiadlniho webu TOP 09 a platného statutu odbornych komisi TOP 09 ma celostatni
expertni komise ¢trnact ¢lenti véetné predsedy komise, pfi¢emz jsou zastoupeny vSechny kraje
jednim ¢lenem komise. P¥i rozhovoru s Petrou Sebestikovou jsem se oviem dozvédél, Ze podet
Clent je v souCasné dob¢ 48, z ¢ehoz aktivné na schiize komise dochazi asi 30 ¢lend a

Z nékterych kraji do komise nedochézi ani jeden clen. Toto je zplisobené absenci expertni

20



komise pro energetiku na regionalni urovni v né¢kterych krajich a tim, ze v nékterych regionech
odbornici na energetiku ani zajemci o to dochéazet do expertni komise nejsou. Z nékterych krajii
naopak dochéazi do expertni komise lidi vice a n¢kteii ¢lenové komise ani nemusi byt ¢leny
TOP 09. V né¢kterych piipadech se jedné o cleny STAN nebo o aktéry bez politické ptisluSnosti
zainteresované v problematice energetiky, kterymi jsou napiiklad profesofi pusobici na
vysokych skolach. Zajimavosti je rozpor s platnym Statutem odbornych komisi TOP 09, podle
kterého je vyzadovano krajské zastoupeni v odborné komisi. Z kazdého kraje by mél byt
v komisi tedy alesponi jeden ¢len. Pozice v expertni komisi pro energetiku v TOP 09 neni nijak
finanéné odmétiovana, a tak je participace v ni zcela dobrovolna. Clenové komise se schazeji
dle potieb ve svém volném ¢ase. V dob¢ kdy byla TOP 09 ve vladé, se expertni komise schazela
pravidelné¢ kazdy mésic. Nyni v pozici opozi¢ni strany spolu clenové expertni komise
komunikuji spiSe skrz internet a schdzeji se nepravidelné ptiblizné jednou za dva mésice. Jak
jsem se dozvédél pii rozhovoru, nejCastéji se teSi pfipominkovani zakoni tykajicich se
energetiky, které jsou pravé probirany vladou. [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikové]

Kromé expertnich komisi ma TOP 09 k dispozici jest¢ jednu skupinu pro tvorbu
expertizy v oblasti energetiky. Je ji tzv. ,,Skupina pro energetiku“. Skupina pro energetiku je
vlastné€ expertni komise rozsifend o neleny strany z fad odborné vetejnosti, ktefi maji zajem
podilet se na generovani expertizy za TOP 09. Tato skupina mé 438 ¢lenti a aktivné se neschazi.
Diskuze zde probihaji pomoci internetu a diskutovana témata mtize navrhovat kazdy z ¢lent.
Skupina se neomezuje na feSeni aktualné probiranych témat ve vladni koalici, ale fesi se zde
napiiklad i dlouhodoba feseni energetické situace v Ceské republice nebo optimalni energeticky
mix pro CR. [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikové]

V oblasti odborného zazemi strany TOP 09 je také dulezité zminit spolek TOPAZ (dtive
obcanské sdruzeni TOPAZ), ktery je oficialnim think-tankem strany. Obsahem ¢innosti tohoto
spolku, ktery vznikl v roce 2012, je poradani seminait a konferenci vzdélavajicich ¢leny TOP
09. TOPAZ se ovSem také zabyva debatami o celospoleCenskych tématech s odbornou
nestranickou vetejnosti, spolupraci s expertnimi komisemi TOP 09, vytvafenim nazorovych
alternativ k materialim, které jsou vytvareny vefejnou spravou a v neposledni fad¢ také tvorbou
analytickych a koncep¢nich materialt, které pojedndvaji o jednotlivych problematikdch a
navrhuji zptisoby jejich feseni. [TOPAZ 2013] V oblasti energetiky poradal TOPAZ v posledni
dobé nékolik seminaiti a vefejnych témat, naptiklad na téma budoucnosti jaderné energetiky
v Ceské republice. [Rozhovor s aktérem — Petra éebestikové] ., Zdkladni vyznam think-tanku
pro TOP 09 je predevsim posileni TOP 09 jako strany s vilastnim obsahem. Top 09 neni

manazersky projekt, proto se neobejde bez think-tanku propojeného se vzdelavacimi
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programy.” [TOPAZ 2013] Svym modelem stranického think-tanku se spolek TOPAZ
prirovnava naptiklad k Nadaci Konrada Adenauera, ktera poskytuje politické poradenstvi

Kiestanské demokratické unii v Némecku. S touto nadaci také TOPAZ tizce spolupracuje.
[TOPAZ 2013]

4.1.4. Analyza politického aktéra — Ing. Petra Sebestikova

Jednim z ¢lent expertni komise pro energetiku za TOP 09 je také Ing. Petra Sebestikova.
Petra Sebestikova je absolventkou fakulty strojni na CVUT v Praze. Do strany TOP 09
vstoupila jiz pii vzniku strany v roce 2009, avsak aktivné se zapojovat do politickych zaleZitosti
zacala az v roce 2014. Diive pulsobila napiiklad jako ¢lenka dozor¢i rady ve spolecnosti
Dopravni podnik mésta Ceské Budg&jovice a.s., nebo v piedstavenstvu firmy Teplarna Ceské
Budégjovice. V soucasné dobé¢ zastava pozici krajského manazera TOP 09 pro Jihocesky kraj,
jehoz naplni prace je sprava strany (Clenstvi, ¢lenskych prispévka, krajské organizace, krajské
volby) a jeji prezentace na krajské tirovni. Respondentka neabsolvovala v posledni dobé zadné
vzdélavaci seminafe ani jina dodate¢na Skoleni, ktera by prohlubovala jeji vzdélani v oblasti
energetiky. [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikova]

Hlavni dtivod, ktery piivedl respondentku do expertni stranické komise pro energetiku,
spatfuje ve svém pusobeni v piedstavenstvu ¢eskobudéjovické Teplarny a v praxi, kterou
vykonavala ve firmé dodavajici ventily do jaderné elektrarny Temelin. Do celostatni expertni
komise se pak dostala na zaklad¢é svého postaveni v krajské komisi, kde zastava post garanta
expertni komise. [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikové]

Petra Sebestikovd ve své funkci a pii praci v expertni komisy pro energetiku
spolupracuje nejen s odborniky se stejnou stranickou pfislusnosti, ale také s odborniky z fad
nestraniki. Ve své pozici nevyuziva sluzeb zadnych externisti ani jiného placeného
poradenstvi. ZkuSenosti s placenym poradenstvim ma pouze z celostatni expertni komise pro
energetiku. V krajské komisi pro energetiku se ovsem setkava s fadou odbornikti z jaderné
elektrarny Temelin, od kterych ziskava fadu dulezitych informaci ohledné jaderné energetiky
v Ceské republice. [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikova]

Dle déleni politickych expertt, které ve svém dile ptindseji autoti Colebatch, Hoppe a
Nordegraaf, spadd Petra Sebestikova, dle mého nazoru, do kategorie ,,functional experts®,
nebot’ jeji vzdélani je technického razu a spiSe nez s procesem tvorby vefejnych politik ma
zkuSenosti z praxe v oblasti energetiky. Ve strané aktérka nevykonavala nikdy Zadnou

z vetejnych funkci a v expertni komisi ptisobi na zakladé svych zkuSenosti s energetickou
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politikou v jihoCeském kraji, kde se zabyvala pifedevsim problematikou jaderné energetiky a
moznym vyuzitim odpadniho tepla z jaderné elektrarny Temelin pro vytapéni mésta Ceské

Bud¢jovice.

4.2.0DS

4.2.1. Zakladni informace o strané

Obcanska demokratickd strana (ODS) je tradi¢ni ceskou liberalné konzervativni
pravicovou stranou. Na ceské politické scéné se ODS nachazi jiz od dubna roku 1991, kdy
vznikla po rozpadu Obcanského fora. Jejim zakladatelem a prvnim pfedsedou se stal Vaclav
Klaus. Jiz od svych pocatka byla ODS silnym hrac¢em na ¢eské politické scéné€. Od zalozeni az
do soucasnosti se v ¢ele ODS vystiidali pouze ¢tyti predsedové. Vyse zminény Vaclav Klaus
byl po Gspésné kandidatufe na prezidenta v roce 2002 vystiiddn Mirkem Topolankem, ktery ve
funkci vydrzel az do roku 2010. V roce 2010 se do cela strany postavil Petr Necas, ktery byl
vSak po aférach v roce 2013 odvolan a na jeho misto nastoupil Petr Fiala, ktery je ve své funkci
dodnes. [ODS 2015b]

Ve stanovach strany se nachazi hned devét hlavnich cili. ODS chce byt mimo jiné
stranou navazujici na tradice evropské kiestanské civilizace, na humanitni a demokratické
tradice prvni republiky a na zkuSenosti soucasnych zapadnich demokracii. Socialni politika
ODS nepovede k rovnosti v pterozdélovani, ale k rovnosti v ptilezitostech k uplatnéni. Strana
také jednoznaéné odmita marxistickou a leninskou ideologii ve viech jejich projevech. Clenové
strany by méli aktivné spoluvytvaiet soukromé vlastnictvi a volny trh zbozi, prace a myslenek,
ktery je dulezity pro demokratickou civilizaci. Jejich cilem je také rozvoj naseho zivotniho
stylu, resp. rozvoj kultury, prace, bydleni, kultury volného ¢asu i lidskych vztaht. [ODS 2014]

Strana ODS sama o sob¢ tvrdi, Ze ve svém programu se snazi prosazovat svobodu
jednotlivce, vladu prava a volny trh, ve kterém vidi nejlepsi predpoklad pro vSeobecnou
prosperitu. Dale se také zasazuje o standardni fungovani liberalni demokracie zapadniho typu,
a proto odmita vééné pokusy o hledani téetich cest nebo kolektivistické ideologie. V souvislosti
se zahrani¢ni orientaci Ceské republiky zastava ODS spise zdrzenlivy a euroskepticky postoj.
Za kli¢ové, jak pro zajisténi bezpecnosti v CR, tak pro $ifeni prostoru svobody a demokracie
ve svet€, povazuje transatlantické vazby. Na rozdil od TOP 09, ktera podporuje silné a jednotné
vystupovani Evropské unie ve svété, ODS zastava vici EU zdrzenlivy pfistup a zdaraziuje
nutnost zvySovani konkurenceschopnosti a rozvijeni efektivni spoluprace, zaroven také haji

narodni zdjmy Ceské republiky a jejich obyvatel. [ODS 2015]
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ODS byla jiz od svého vzniku velice tspésnou stranou a da se fici, ze dlouhou dobu se
prelévala moc v Ceské republice mezi pravicovou ODS a levicovou stranou CSSD. To, Ze se
jednd o velmi uspéSnou stranu, doklada i fakt, ze ODS byla od svého vzniku ve Cétyfech
volebnich obdobich stranou vladni. Naposledy tomu tak bylo po nastupu Petra Necase na post
predsedy strany v roce 2010. Volby do poslanecké snémovny 2010 byly zkouskou nejen pro
nového lidra strany, ale také pro celou ODS. Nakonec skoncila ODS s vysledkem 20,22% hlasi
na druhém misté t&sné za vitéznou CSSD s 22,08 % hlast a obsadila v Poslanecké snémovné
celkem padesat tii kiesel. [CSU 2010] CSSD oviem nedokazala sestavit koalici, a tak byla
k sestaveni vlady vyzvana pravé ODS. Strana vstoupila do koalice spole¢né s TOP 09 a VV.
Tato vlada pak vydrzela u moci az do ¢ervence roku 2013, kdy po aférach podal predseda strany
Petr Necas demisi na post premiéra a s nim automaticky skoncila i vlada. Pfed¢asné volby na
podzim roku 2013 tak absolvovala ODS bez pifedsedy a jejich vysledek byl velice zdrcujici.
vysledek klesl pod hranici 20 % hlasi. Se ziskem 7,72 % hlast a Sestnacti mandaty Strana
obsadila az patou pricku, nacez probéhl celostranicky sném, kde byl zvolen novym piedsedou

Petr Fiala. V souc¢asné dobé je ODS v opozici. [CSU 2013]

4.2.2. Struktura strany

ODS je tradi¢ni ¢eskou politickou stranou se silnou stranickou zakladnou. V posledni
dobé je vsak jeji jméno spojovadno s mnohymi aférami, jeji renomé se zhorSuje, a tak se i pocet
¢lent snizuje. V dobé nejvétsiho rozmachu strany ¢lenska zakladna citala dokonce 31 011
¢lenti. Od té doby se vSak pocet clenti znacné snizil, a v roce 2014 to bylo jiz ,,pouze* 17 944
¢lenti. [CEVRO 2014]

Struktura politické strany ODS je rozdélena na Ctyfi Grovné. Na nejniz§i Grovni jsou
sjednavany mistni sdruzeni. Déle jsou pak sjednavany sdruZeni oblastni, regionalni sdruzeni a
centralni oblast. Na kazdé z jednotlivych trovni funguji jako orgédny sném a rada. Nejvyssim
organem strany je potom kongres strany, ktery se schazi nejméné jednou za dva roky a je
svolavan predsedou strany. O mimotadné svolani kongresu muize také zazadat minimalné 1/3
¢lenli vykonné rady nebo minimalné 1/3 oblastnich sdruzeni. Za takovychto mimotadnych
udalosti se sném musi konat nejdéle dva mésice od pozadani. [ODS 2014]

Piestoze ODS byla v Ceské republice jednim z priikopnikii expertniho zazemi
politickych stran, kdyz hned po jejim vzniku Véclav Klaus rozhodl o vytvoteni stinové vlady,

v soucasné dobé strana jiz stinovou vladu nema. Dtvody jsou proto dva: ,, prvaim je urcity
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politicky marketing, kdy vsechny strany prechdazeji spise na expertni skupiny. Druhym ditvodem
Je roztiisténa politicka scéna, kde by téch stinovych viad bylo vice. Ceska republika je zemi,
kde nefunguje anglosasky model ve smyslu stridani dvou politickych stran u moci, kdy jedna
strana viddne, druhd ma stinovou viddu. V Ceské republice mame ve viddé tii strany v OPOZiCi
ctyri, a aby kazdy mél stinovou viadu, je pomeérné komplikované, takze politicky marketingove
Jje zajimavéjsi definovat expertni komisi.“ [Rozhovor s aktérem — Martin Kuba] Expertni
komise ODS vsak prosly jesté jednou zasadni zménou za posledni dva roky. Komise jiz neni
skladana stejnym zptisobem, jako tomu bylo dfive, kdy do expertni komise dochézel z kazdého
kraje prave jeden Clen a komise tak méla ¢trnact ¢lend. V soucasné dobé o slozeni expertniho
tymu rozhoduje garant expertniho tymu, ktery je jmenovan piedsedou strany. Pfedseda strany
tedy jmenuje garanta expertniho tymu pro danou problematiku, ten by mél svolat ideovou
konferenci, na kterou se dostavi lidé, kteti se o danou problematiku zajimaji a chtéli by plsobit
Vv expertnim tymu. Na této konferenci se prodiskutuji dillezitd témata a garant expertniho tymu
si zvoli svij tym. Je tedy v zdsad¢ pouze na garantovi, kdo v daném tymu bude, a kdo nikoli.

[Rozhovor s aktérem — Martin Kuba]

4.2.3. Odborné zazemi strany v oblasti energetiky

Politicka strana ODS nemda expertni komisi pifimo pro energetiku, a tak se o
problematiku energetiky v Ceské republice v této strané stara expertni tym pro hospodafstvi,
jejimz garantem, ktery tento tym zaroven sestavil, je Martin Kuba. Martin Kuba je tedy také
soucasné ¢lovékem s aktualné nejvétsim slovem v oblasti energetiky v ODS.

Expertni skupiny ODS funguji i na niZzSich Grovnich v rdmeci regionélnich sdruzeni,
jejich fungovani vSak neni nijak oSetfeno ve stanovach strany, a tak jsou zfizovany zcela
dobrovoln¢é dle potieb stejné€, jako tomu bylo u TOP 09, kde Ize nalézt expertni komisi na
regionalni Girovni pouze v regionech, které jsou energeticky dtleZité pro Ceskou republiku nebo
kde se fesi dulezité energetické otazky. V expertnich tymech ODS, jak jiz bylo zminéno vyse,
Vv soucasné dob¢ neni dileZité ani rozhodujici zastoupeni ¢lent ze vSech 14 kraji. MiiZe se tak
stat, ze néktery z kraji neni zastoupen zadnym ¢lenem a jiny naopak mize byt zastoupen vice
Cleny.

Clenstvi v expertnim tymu pro hospodaistvi je v ODS zcela dobrovolné, a tak nejsou
ani jednotlivé pozice nijak honorované. Expertni tym nema jasn¢ stanovena pravidla pro
schazeni, schiizky tedy svoldva sam garant expertniho tymu. Dle slov Martina Kuby se expertni

tym schazi pravidelné jednou za Sest tydnii. ,,Cleny expertniho tymu se mohou stdt i nestranici,
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tym je koncipovan tak, aby v nem byli lidé, kterym Petr Fiala jako predseda strany ditveruje a
je presvédcen, ze v daném oboru maji co Fict a jsou schopni definovat politiku dané strany.*
[Rozhovor s aktérem — Martin Kuba] Odbornost samotnych ¢lent expertniho tymu neni zcela
vyzadovana, spiSe je to o tom, kdo se danym oborem zabyva. Vzdy je zapottebi najit soulad
mezi odbornosti a jasné definovanym politickym postojem. Energetika je vSak oborem, ktery
ma svoje principy, které neni mozné ignorovat, a proto je pravé v expertnim tymu pro
hospodatstvi vyzadovana odbornost na vyssi urovni nez je tomu v jinych odvétvich. [Rozhovor
s aktérem — Martin Kuba]

Konkrétnimi vystupy expertniho tymu pro hospodarstvi jsou naptiklad riizné ideové
dokumenty, které strana vydava, nebo volebni programy. V soucasné dobé, kdy je strana
V opozici, se na pud¢ expertniho tymu fesi dva druhy témat. Zaprvé jsou jimi stejna témata,
ktera jsou aktualné¢ projednavana vladou (v soucasné dobé napiiklad navrh zavedeni
registranich pokladen pro podnikatele). Expertni tym ftesi, jakym zplisobem se k danym
tématiim postavit, jak jim oponovat ¢i jaké argumenty pouzit. Druhym pifipadem jsou témata,
se kterymi piijde nékdo z ¢lend expertniho tymu a chce, aby k nim ODS definovala svij
dlouhodoby postoj, kterym se budou prezentovat pied voli¢i. [Rozhovor s aktérem — Martin
Kuba]

Stejné jako TOP 09, tak i obcansti demokraté spolupracuji s think tankem. Je jim
liberalng - konzervativni akademie CEVRO. CEVRO je obé¢anské sdruzeni, které v Ceské
republice plsobi jiz od roku 1999. Mezi jeho hlavni tkoly patii politické vzdélavani, podpora
pravicove politiky a propagace demokracie. [CEVRO 2015] CEVRO se snaZi nejen vzdélavat
nové pravicoveé zametené politiky a pfipravovat absolventy Skol k praci na politické scéné, ale
také vzdélavanim zkvalitiovat praci soucasnych profesiondlnich zaméstnancti obcanské
demokratické strany. Jednim z projekti ob&anského sdruzeni CEVRO, ktery byl zamé&feny
praveé na toto téma, byl projekt ,,Politicky manazer profesional” z roku 2007. [CEVRO 2007]
Obcanskeé sdruzeni CEVRO je také napojeno na zahrani¢ni nadace. PredevS§im pak spolupracuji

s némeckou nadaci ,,Hanns Seidel*.

4.2.4. Analyza politického aktéra — MUDr. Martin Kuba

Jak jsem jiz zminil vyse, MUDr. Martin Kuba je v soucasné dob¢ ¢lenem expertniho
tymu ODS a garantem expertniho tymu pro hospodarstvi v této stran€. Jeho cesta k oblasti
prumyslu a hospodarstvi byla, jak on sam fika, dosti krkolomna. [Rozhovor s aktérem — Martin

Kuba] V roce 1991 absolvoval stiedni primyslovou $kolu stavebni v Ceskych Bud&jovicich,
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pak ale jeho kariéra nabrala zcela jiny smér, a tak v roce 1995 maturoval v pofadi jiz podruhé
na stiedni zdravotnické Skole Bila Vlocka. Poté jeho cesta pokraCovala do Prahy na 1.
Lékatskou fakultu Univerzity Karlovy, kde zakoncil své studium promoci v roce 2002 se
specializaci anesteziolog. V témz roce zadal pracovat jako anesteziolog v nemocnici v Ceskych
Budgjovicich. O rok pozdgji viak vstoupil do mistniho sdruzeni ODS Ceské Budgjovice, coZ
nastartovalo jeho politickou kariéru. V roce 2006 byl poprvé zvolen do zastupitelstva a rady
meésta a o dva roky pozdéji dokonce piedsedou jihoceské ODS, coz vyustilo v roce 2011 v jeho
jmenovani do V1ady Ceské republiky, kde zastaval post ministra primyslu a obchodu ve vladé
Petra Necase. [ODS 2015c¢] Navratil se tak ke své pivodni specializaci. Respondent sam uvedl,
ze od primyslu a techniky se nikdy zcela neodvratil, nebot” anesteziologii shledava za pomérné
dost technicky obor. Ve svém pozdéjsim piisobeni v politice jiz neabsolvoval zadnad odborna
Skoleni ani vzdélavaci kurzy, které by dale rozsifovaly jeho znalosti v oblasti energetiky.
[Rozhovor s aktérem — Martin Kuba]

K soucasné pozici garanta expertniho tymu a k pozici ministra primyslu a obchodu
privedla Martina Kubu pozice naméstka hejtmana jihoCeského kraje, kde se zabyval
regionalnim rozvojem, do které¢ho spadala mimo jiné i energetika. Ve své pozici se setkava
Martin Kuba s mnoha at’ jiz stranickymi nebo nestrannymi odborniky pro oblast energetiky. On
sam vSak nevyuziva zadnych placenych poradenskych sluzeb. [Rozhovor s aktérem — Martin
Kuba]

Také Martin Kuba dle mého ndzoru spada do kategorie politickych experti ,,functional
experts®, nebot’ jeho vzdélani je odborné, na zaklad€ jeho pisobeni na ministerstvu primyslu a
obchodu by ho vsak §lo zatadit 1 do kategorie ,,process experts®, nebot” prave do této kategorie
spadaji byvali zastupci strany ve vetfejnych funkcich, jako jsou napi. poslanci, senatofi nebo

ministii. [Polasek, Novotny, Perottino 2014: 158]

4.3.CSSD

4.3.1. Zakladni informace o strané
Ceska strana socialné demokratické zkracené jen CSSD je jednou z nejstar$ich stran na
Seské politické scénd. Jak jiz nazev strany napovida, CSSD na &eské politické scéné zaujima
levicovou politickou pozici. V soudasnosti se jedna o nejsilngjsi levicovou stranu v Ceské
republice. Historie strany saha hluboko do minulosti a jeji pocatky mizeme nalézt jiz
Vv devatenactém stoleti, konkrétnéji v roce 1878, kdy si zastupci ¢eskych d€lnickych spolki

vynutili zalozeni samostatné Socialné demokratické strany ¢eskoslovanské v Rakousku. Od té
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doby si strana socialnich demokratd pro§la mnohymi zménami a historickymi momenty. Trvale
obnovena vSak byla az po padu komunistického rezimu v roce 1990. Sviij soucasny nazev
,.Ceska strana socidlné demokraticka* dostala v roce 1993. [CSSD 2015]

V ¢ele CSSD se od roku 1993 vystiidalo celkem pét piedsedil. Po pfejmenovani strany

na aktualni nazev se do jejiho Cela postavil soucasny Cesky prezident Milo§ Zeman. Strana se
ukazala byt velice silnou a jiz ve svych prvnich volbach v roce 1996 vsem dokézala, Ze se s ni
bude muset pocitat. Do ¢ela vlady se dostala o dva roky pozdéji v predCasnych volbach.
V dal$im volebnim obdobi se socialnim demokratliim podatilo obhajit dobry vysledek a znovu
stanout v &ele vlady. Premiérem se stal Vladimir Spidla, ktery byl od roku 2001 i pfedsedou
strany. Toto obdobi se ale ukazalo pro stranu byt velice nestastnym. Na postu premiéra se
postupné vystiidali Stanislav Gross, ktery nahradil Vladimira Spidlu po neasp&nych volbach
do Evropského parlamentu a Jiti Paroubek, ktery naopak nahradil Stanislava Grosse po bytové
aféte. Od roku 2011 do soucasnosti vede stranu z postu piedsedy strany Bohuslav Sobotku.
[CSSD 2015]
CSSD si ve svych stanovach klade ¢tyfi hlavni programové cile. Socialni demokraté chtéji byt
stranou, ktera usiluje o uplatnéni principu svobody, demokracie, socidlni spravedlnosti,
rovnych prilezitosti, solidarity a odpovédnosti za udrzitelny rozvoj. CSSD jako jedina
Z analyzovanych stran ve svych stanovach zmifuje rovnopravnost muzt a zen. Tomuto tématu
se vénuje druhy bod z programovych cilii. Socidlni demokraté zde prohlaSuji, Ze prosazuji
princip rovnych pfileZitosti muzli a Zen, a tento princip uplatiuji 1 pfi svych vlastnich
¢innostech, jako je napfiklad sestavovani kandidatnich listin nebo vytvareni organa strany.
V poslednim z programovych cili se pak strana vymezuje na poli Evropské politiky. CSSD je
Vv soucasné dobé¢ ¢lenkou Evropskeé strany socialné demokratické a Socialistické internacionaly,
a tak se také hlasi k mySlenkdm a zédkladnim programovym cilim téchto organizaci, v jejichz
organech ma také své zastoupeni. Socidlni demokraté se aktivné ucastni na tvorb& spolecné
politiky a mimo jiné také s vySe zminénymi organizacemi koordinuje svoji zahrani¢ni politiku.
[CSSD 2013]

Podobné jako tomu bylo u strany ODS, tak i CSSD byla ve své historii a da se Fici, Ze
stale je, stranou velice uspéSnou. I pfes mnohé aféry, které stranu doprovazely ve volebnim
obdobi 2002 — 2006, strana udrzela dobré vysledky, a jiz v roce 2010 opé&t zvitézila ve volbach.
S vysledkem 22,08 % hlasti a padesati Sesti mandaty se stala nejsilngjsi stranou v Poslanecké
snémovne. Jelikoz vSak nedokazala sestavit vladu, sestavenim vlady byla nakonec povéiena
druha ODS, a CSSD tak skon¢ila i pies velice slusny vysledek v opozici. [CSU 2010] Dalsi
diilezité volby pro CSSD, doposud posledni volby do Poslanecké snémovny, piisly v roce 2013.

28



Strana dokazala obhdjit své vitézstvi z minulého volebniho obdobi a se ziskem 20,45 % hlast
obsadila padesat kiesel v Poslanecké snémovné. Bohuslav Sobotka byl povétfen sestavenim
vlady, kterou se mu na rozdil od minulého piedsedy sestavit podaftilo, a tak vznikla soucasna
koalice, ve které je spole¢né s CSSD také ANO a KDU - CSL. [CSU 2013]

U CSSD jako u jediné z analyzovanych stran tak miizeme v soucasné dob& pozorovat
to, jak expertni kapacity strany spolupracuji s ministry, coz bude pro tuto praci velice zajimavé.
CSSD totiZ nejen Ze je v soucasné dobé vladni stranou, ale také z jejich fad pochdzi soudasny

ministr primyslu a obchodu Ceské republiky Jan Mladek.

4.3.2. Struktura strany

Oproti predchozim analyzovanym stranam pocet &lenti strany CSSD v sou¢asné dobé
roste. Znatelny narast téchto Cleni je datovan od roku 1995 a v soucasnosti se jedna jiz o treti
nejvétsi politicky subjekt na uzemi Ceské republiky s poétem 22 881 &leni. [CEVRO 2014]

Stejné jako tomu bylo u ptedchozich dvou analyzovanych stran, tak i struktura CSSD je
organizovana na &tyfstupiiové trovni. Jednotlivé urovnd CSSD jsou nasledujici: mistni
organizace, okresni organizace, krajské organizace a celostatni troven, na které funguji Gstredni
organy. Nejvys§im organem strany je pak sjezd CSSD, ktery se kond jedenkrat za dva roky. Na
sjezdu CSSD se mimo jiné naptiklad voli pfedseda, stanovuje politicky program, cile a hlavni
tikoly strany. [CSSD 2013]

CSSD je jedinou z analyzovanych stran, ktera ma zfizovani a fungovani odbornych
komisi upravené v samotnych stanovach strany. Dle stanov CSSD jsou odborné komise na
ustfedni Grovni zfizovany piedsednictvem strany. Na ostatnich Urovnich jsou pak odborné
komise zfizovany dle potieby a moznosti. Odborné komise sdruzuji odborniky, jejichz tkolem
je tvorba a realizace programu a politiky strany. Jejich chod fidi pfedseda odborné komise,
kterého jmenuje ptedsednictvo strany. Podobny postup se vyuziva pii zfizovani komisi na

nizsich arovnich. [CSSD 2013]

4.3.3. Odborné zazemi strany v oblasti energetiky

Jiz ze stanov strany a z organizaéni struktury je zfejmé, Ze i CSSD tvoii své expertni
komise. Aviak podobné tomu bylo i u ODS, tak i CSSD, ktera nema expertni komisi zaméfenou
primarné na energetiku. Energetika je zde feSena v ramci expertni komise pro primysl a

obchod. Predsedou této komise je Ing. Karel Babor.
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Stejné jako tomu bylo u pifedchozich analyzovanych stran, ani zde neni pozice v expertni
komisi nijak finanén& ohodnocena. Ugast v odborné skupiné je tedy zcela dobrovolna. Oproti
ostatnim strandm vSak u CSSD existuje pozice tajemnika komise. Tajemnik komise ma na
starosti administrativni stranku prace expertni komise a jeho pozice je finan¢né ohodnocena. O
z4dzemi odborné komise pro primysl a obchod se stara Mgr. Radek Diza. O slozeni expertnich
komisi rozhoduje predsednictvo strany. Socialni demokraté se vSak i v soucasné dob¢ drzi
pravidla nutného krajského zastoupeni, a tak ma expertni komise ¢trnact zakladnich ¢lend,
pri¢emz kazdy &len pochazi z jiného kraje Ceské republiky. Zamémé pisi zakladnich ¢lend,
nebot’ tito ¢lenové tvoii pouze zaklad komise. Dal§imi ¢leny komise jsou napiiklad poslanci
nebo senatofi zajimajici se o danou problematiku nebo lidé, ktefi jsou povazovani za autority
Vv oblasti priimyslu z fad nestranikd. Expertni komise se schazi dle potieb a jeji zasedani svolava
predseda komise. V soucasné dobé se komise schazi ¢astéji, nez tomu bylo v dobé, kdy byla
strana v opozici. Zasedani se konaji pfiblizné jedenkrat do mésice, vétSinou se ale takto
pravidelné schazi pouze jadro expertni komise. [Rozhovor s aktérem — Miroslav Joch]

CSSD v piipadé potieby zfizuje odborné komise i na krajskych tGrovnich. Diky
krajskému zastoupeni v celostatni komisi je u CSSD daleko jednodussi komunikace mezi
jednotlivymi trovnémi komisi, kdy jednotlivi zastupci na zasedani centralni komise predstavuji
své navrhy, pfipominky, pfipadné nova témata k projednani, ktera vzejdou z krajskych komisi.
Ustiedni odbornad komise vydava pravidelné vystupy ze své &innosti. V minulosti to byly
napiiklad Oranzové knihy, které pojednavaly o programu CSSD v riznych odvétvich,
V soucasnosti jsou to nejvice predvolebni programy. Odborna komise vydava i dalsi dokumenty,
které uz v$ak nezveiejiiuje. [Rozhovor s aktérem — Miroslav Joch]

Jak jiz bylo zminéno vyse, CSSD je v sou¢asné dobé vladni stranou zastavajici rezort
ministra primyslu a obchodu, a tak je logické, Ze nejvyssi slovo ve strané v oblasti energetiky
ma praveé ministr primyslu a obchodu Ing. Jan Mladdek CSc. Ministr ale pravideln¢ dochazi na
setkani odborné komise, ktera je pro n¢ho jakymsi poradnim organem. Muzeme tedy fici, ze
expertni zazemi u CSSD funguje tak, jak by mélo. [Rozhovor s aktérem — Karel Kratochvile]

Také CSSD ma podobné jako ODS a TOP 09 svij oficialni think — tank, ktery se stara
o popularizaci hodnot socialni demokracie. Timto think — tankem je Masarykova demokraticka
akademie (MDA). , Masarykova demokraticka akademie, z. s. je socidlnédemokraticka
vzdelavaci instituce popularizujici hodnoty socialni demokracie, poradajici debaty, seminare a
Skoleni. “ [MDA] Tento think — tank vznikl jiz v roce 1896, ale v letech vlady KSC byla jeho
¢innost prerusena. Jeho znovuobnoveni pfislo po revoluci a v roce 2009 byl think — tank

pfejmenovan (ptivodni nazev byl Masarykova délnickd akademie). V soucasné dobé je jeho
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piedsedou byvaly predseda CSSD Vladimir Spidla. Naplni prace think — tanku je nejen potadani
prednasek, debat, seminaii a vydavani zpravodaje MDA, ale také spoluprice na vytvareni
koncepci a strategii s CSSD v riiznych problematikach spoleénosti. Jedna se tedy o uréity druh
poskytovani odborné politické expertizy strané CSSD. MDA se stard mimo jiné i 0 odbornou
piipravu novych a vzdélavani stavajicich clent socidlni demokracie. V této souvislosti navazala
spolupraci s némeckou politickou nadaci Friedrich — Ebert — Stiftung, v ramci které probihaji

skoleni pro zadinajici socialné demokratické politiky a politicky. [CSSD]

4.3.4. Analyza politického aktéra — Ing. Miroslav Joch

Miroslav Joch je absolventem CVUT v Praze Fakulty strojniho inZenyrstvi. V politice
se pohybuje od roku 2002, kdy vstoupil do fad CSSD, ve kterych zistava dodnes. Jiz v roce
2006 se stal ¢lenem zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice a v nasledujicim volebnim obdobi
od roku 2010 byl dokonce ndméstkem primatora mésta pro oblast ekonomika a majetek mésta.
Diky této funkci se dostal do kontaktu s energetikou, nebot dochazel na zasedani
predstavenstva firmy Teplarna Ceské Budgjovice jako zastupce mésta. Tato funkce ho také
pfivedla do krajské expertni komise CSSD pro priimysl a obchod, kde fesil mimo jiné pravé i
otazky tykajici se bud¢jovické Teplarny nebo jaderné elektrarny Temelin. Respondent sdm
uvedl, Ze jednim z feSenych témat byla naptiklad moznost vytapéni Ceskych Budéjovic za
pomoci odpadniho tepla pfivedeného z jaderné elektrarny. Tato moZnost je navic stale aktualni.
V soucasné dobé pusobi Miroslav Joch jako zastupitel JihoCeského kraje a jako neuvolnény
radni v radé JihoGeského kraje. Do expertni komise CSSD pro primysl a obchod jiz nadale
nedochazi. [Rozhovor s aktérem — Miroslav Joch]

Pti své praci politicky aktér Miroslav Joch nevyuziva Zadnych placenych sluzeb
politickych poradcii a od opusténi vysoké Skoly neabsolvoval Zadna Skoleni, kterd by
prohlubovala jeho znalosti a odbornost v oblasti energetiky. [Rozhovor s aktérem — Miroslav
Joch]

Pti roziazovani politickych experti dle Colebatche, Hoppeho a Nordegraafa, bych
Miroslava Jocha zatadil do skupiny ,,functional experts* diky vzdélani, kterym disponuje a
zkuSenostem, které nabyl jako soukromy podnikatel v oblasti strojirenstvi hutnictvi a
energetiky. Miroslav Joch podobné jako Petra Sebestikova neptisobil ve vefejné funkci jako

zastupce strany.
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4.4 CELKOVE SHRNUTI

V ptedchozich podkapitolach jsem se zaméfil na shrnuti fungovani expertniho zazemi
t¥i politickych stran (TOP 09, ODS, CSSD) v oblasti energetiky. Ziskané informace shrnuji
Vv tabulce €. 1, kterou jsem vypracoval samostatné pomoci udaji ziskanych pti rozhovorech.
Nyni bych se rad vsak zaméfil na informace, na které jsem se dotazoval pti rozhovorech, a které
se nehodi pfimo do analyzy politické strany, nebot’ reprezentuji spisSe osobni postoj politického
aktéra, nezli postoj celé strany, které je ¢lenem.

Vsichni respondenti, kterych jsem se dotazoval pfi rozhovorech, se shodli na tom, ze
jaderné elektrarny jsou duleZitym energetickym zdrojem pro Ceskou republiku a je dilezité
planovanou dostavbu jaderné elektrarny Temelin provést. Martin Kuba pak vid¢él dobrym
vychodiskem i plan rozdé€leni dostavby a vybudovani jednoho jaderného bloku v Temelin¢ a
druhého v Dukovanech, ktery by dle ného zajistil lepsi funkcnost ceské energetické
infrastruktury do budoucna. [Rozhovor s aktérem — Martin Kuba] Dotazovani se také shodli na
faktu, ze energetika je oborem, ktery vyzaduje dlouhodobé planovani a jasné danou koncepci,
které se bude energeticka politika Ceské republiky drzet nehledé na to, kter strana je aktualng
stranou vladni. Piimo také potvrdili, Ze velice prospésnd by v tomto ptipadé byla nestranna
expertni komise, ktera by byla vladnim poradnim sborem v energetickych zéleZitostech.
Nejvétsi problémy pak respondenti spatiovali v neusporném stylu Zivota obdanii Ceské
republiky [Rozhovor s aktérem — Petra Sebestikova] a v pfehnanych dotacich na fotovoltaické
elektrarny, které prob&hly v minulosti, a v dnesni dob& uméle tla¢i dolt cenu elektiiny, ptic¢emz

jiné elektrarny nejsou schopny témto cenam konkurovat. [Rozhovor s aktérem — Martin Kuba]
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Tabulka ¢. 1

STRANA ODS CSSD TOP 09
POCET CLENU 17 944 22 881 3825
STRANY
ODBORNA ANO ANO ANO
KOMISE
ZPUSOB VOLENI | VYBIRA GARANT | NUTNE KRAJSKE | KRAJSKE
CLENU KOMISE ZASTOUPEN{ ZASTOUPEN{

NENI NUTNE!
OFICIALNI CEVRO MASARYKOVA TOPAZ
THINK TANK DEMOKRATICKA

AKADEMIE
FINANCNI NE NE (POUZE NE
OHODNOCENI TAJEMNIK)
ZA PUSOBENI
V ODBORNE
KOMISI
PREDSEDA MARTIN KUBA KAREL BABOR JAN HUSAK
KOMISE
JAK CASTO SE 1x ZA 6 TYDNU 1 x ZA MESIC 1XZA6-8
SCHAZI TYDNU
VUDCI SLOVO PREDSEDA MINISTR PREDSEDA
V ENERGETICE | ODBORNE PRUMYSLU A EXPERTNIHO
KOMISE OBCHODU TYMU

POSTOJ PODPORUIJI PODPORUIJI PODPORUIJI
K JADERNE JADERNOU JADERNOU JADERNOU
ENERGETICE ENERGETIKU ENERGETIKU ENERGETIKU

! Dle oficialniho Statutu odbornych komisi je nutné krajské zastoupeni v komisi. Z vyzkumu vsak vyplyva, Ze u

odborné komise pro energetiku tomu tak neni.
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5. ZAVER

V této bakalarské praci jsem se snazil zjistit, jaké jsou a jakym stylem funguji expertni
kapacity politickych stran v Ceské republice. Provedenou studii jsem postavil na
strukturovanych rozhovorech, které byly vedeny s politickymi aktéry (zastupci jednotlivych
politickych stran) a na studiu odbornych dokumentt, kterymi byly volné dostupné stranické
dokumenty, jako jsou napiiklad stanovy stran, programova prohlaseni, nebo ptedvolebni
programy.

Hlavnim cilem prace bylo zjistit, jaké jsou expertni kapacity politickych stran v Ceské
republice v oblasti energetiky. Podafilo se mi zjistit, Ze kazda ze tfi analyzovanych politickych
stran (TOP 09, ODS, CSSD) disponuje odbornou komisi nebo expertni tymem, ktery se stara o
odborné zazemi strany. Pouze TOP 09 vsak disponuje komisi, kterd je zaméfena piimo na
energetiku. U zbylych dvou stran je energetika feSena v ramci odborné komise pro primysl a
obchod v piipadé CSSD, Vv piipadé ODS je to expertni tym pro hospodaistvi. Nejpocetndjsi
expertni skupinu ma TOP 09 s 48 ¢leny. Naopak nejméné ¢lend ma expertni tym ODS, ktery
ma pouhych 10 ¢lenti. Toto dle mého nazoru souvisi 1 S prvni vedlejsi otazkou, jakym zplisobem
jsou €lenové expertnich komisi jmenovani, nebot’ v TOP 09 se do ¢innosti centralni odborné
komise miize zapojit prakticky kdokoliv, kdo ma v oblasti energetiky né&jaké slovo na krajské
urovni, pricemz za jeden kraj mize byt v komisi i vice ¢lend nebo naopak nemusi byt zadny,
coZ je ovSem v rozporu s oficidlnim Statutem odbornych komisi, jak jiZ bylo zminéno vyse.
Ptedsedu komise jmenuje u TOP 09 piedsednictvo strany. U expertniho tymu ODS pro
hospodafstvi je tplné jiny kli¢ pro jmenovani ¢lenti, protoze ¢leny do tymu si vybira sdm garant
expertniho tymu, ktery je jmenovan predsedou strany. Po jmenovani garant expertniho tymu
svola konferenci pro oblast hospodafstvi, kde si vybere sviij tym, jehoZ sloZeni poté schvaluje
predseda strany. CSSD stale jesté zastava povinné krajské zastoupeni v odborné komisi, a tak
krajské organizace voli svého zastupce pro danou oblast, ktery se poté stane ¢lenem centralni
odborné komise. Krom téchto ¢lent je odborna komise jesté doplnéna o ¢leny z fad poslancu,
senatorti a dalSich nestrannych odbornikli. Pfedsedu odborné komise jmenuje predsednictvo
CSSD. Kazda ze stran tedy disponuje expertni skupinou, ktera se v ramci své &innosti zabyva
problematikou energetiky. Ani v jedné ze stran pfitom nejsou pozice v expertnich skupinach
finan¢né ohodnoceny a funguji tedy na zcela dobrovolné bazi.

Vsechny analyzované strany ziizuji odborné komise 1 na krajskych urovnich, je to

ovsem zcela dobrovolné a déje se tomu tak pouze v regionech, kde je energetika dilezitou
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otazkou. Komunikace mezi trovnémi jednotlivych komisi probihd, bud’ to skrze zastupce
v centrdlni komisi, nebo emailovou korespondenci, coz je odpovéd’ na druhou vedlejsi
vyzkumnou otdzku. Nejvyssi slovo v oblasti energetiky maji u stran TOP 09 a ODS garanti
odbornych komisi, Jan Husak (TOP 09) a Martin Kuba (ODS). U CSSD, ktera je v soucasné
dob¢ vladni stranou pfebira zcela logicky hlavni slovo ministr primyslu a obchodu, ktery
pochazi z fad CSSD Jan Mladek.

Zajimavosti je, ze vSechny analyzované strany jsou napojeny na néjaky think — tank, se
kterym spolupracuji, a ktery se stara o vzdélavani novych i stavajicich Clen strany.
V energetické politice se think — tanky angazuji hlavné potfadanim vetejnych debat a seminait
na energetickd témata. Existuji vSak i jejich pfimé napojeni na odborné komise, pro které
vypracovavaji riizné analyzy.

VedlejSim cilem prace byla analyza politickych aktéru, kde jsem zjiStoval jejich
odbornost pro oblast energetiky. Vsichni analyzovani aktéfi maji vzdélani ze strojni ¢i
pramyslové zaméiené $koly a jedna se tedy o tzv. funkéni experty. Zajimavosti vsak je, ze
zadny z analyzovanych aktér neabsolvoval po Skole zadné dalsi Skoleni ¢i seminare, které by
roz§ifovaly jeho znalosti v oblasti energetiky. Znalosti aktérti tedy pochazi ¢isté z jejich praxe.
S ohledem na dlouholeté zkusenosti vSech aktér, ovsem miuZzeme konstatovat, Ze odbornost
aktéru je dostatecna.

Odborné komise ptedstavuji pro politické strany velice dilezity poradni organ. Jsou to
prave ony, které ptipravuji pfedvolebni programy, rizné pfipominky k navrhovanym opattenim
nebo stanoviska stran k riznym tématim z dané oblasti. Pro politickou stranu je velice dilezité
funk¢éni odborné zdzemi, diky kterému jsou strany schopny reagovat na riizné zmény a
prosazovat sva dlouhodobd feseni problémi, do kterych miizou promitat vlastni ideologii
strany.

Tématu expertnich kapacit bych se rad vénoval i v budoucnu. Osobn¢ shledavam toto
téma byt velice zajimavym, av§ak velmi rozsahlym. V budoucnu bych se rad zaméfil na analyzu
celého spektra politickych stran v Ceské republice, pii¢emz bych rad zatadil do analyzy i strany,
které nemaji natolik funk¢ni expertni zdzemi, jako tomu bylo v pfipadé analyzovanych stran,
abych ovéfil, zda funkéni expertni zazemi napomtiZze strané snaze prosazovat dlouhodoba
opatfeni. Moznosti dalSiho badani vidim naptiklad i ve srovnani expertnich skupin ¢eskych

politickych stran s expertnimi skupinami zahrani€nich politickych stran naptiklad v Némecku.
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PRILOHY

Ptiloha €. 1: Otazky k rozhovorim

Expertni kapacity politickych stran v Ceské republice v oblasti
jaderné energetiky se zamérenim na dostavbu jaderné elektrarny
Temelin

Autor: Viclav Pulec
3. ro¢nik Bc. studia — Sociologie a socialni politika
Fakulta socialnich véd, Karlovy univerzity v Praze
email: pulecv@seznam.cz
tel.: 728298252

1. PROFESNI ZARAZENI{ A HISTORIE

- Kolik let se aktivné pohybujete na politické scéné?

- V jakych oblastech jste se pohyboval pied pfichodem na politickou scénu?
- Jste ¢lenem né&jakeé politické strany?

- Jak dlouho jste clenem Vasi soucasné politické strany?

- Jak jste se dostal do své funkce?

- Jak dlouho tuto funkci vykonavate?

- Je tato funkce n¢jak odménovana?

- Jakym tématiim jste se doposud pii vykonu své funkce vénoval?
- Kolik let se aktivné zajimate o oblast energetiky?

- Pohybujete se osobné aktivné na pidé néjaké univerzity?

2. PRACOVNI AKTIVITY A CINNOSTI

- Utastnite se v ramci své funkce jednani pracovni skupiny, komise ¢ vyboru v ramci vlastni
strany ¢i na pud¢ Parlamentu?

-Ma Vase strana néjakou expertni skupinu pro energetiku?

- Jste ¢lenem stranické expertni skupiny?

- V ptipadég, Ze ne. Spolupracujete alespon s touto skupinou?

- Jaké jsou Vase pravomoci a povinnosti ohledné vlastniho rezortu?

- Kolik ¢asu odhadem vénujete vykonu funkce?

- Vydavate v ramci své funkce néjaké konkrétni vystupy?

- Pokud ano. Jsou n&jaké vystupy zaméfeny p¥imo na energetickou politiku Ceské republiky?

3. VZDELAVANI A VYUZIVANI INFORMACT

- Absolvoval jste v poslednich péti letech néjaka Skoleni, kurzy, seminate apod., které
povazujete za dulezité k vykonu Vasi funkce?

(napr. Strategicke rizeni a planovani, Metody analyzy a tvorby verejnych politik, Evaluace
verejnych politik a programii, Komunikace s verejnosti, Manazerské dovednosti, Viidcovstvi,
leadership nebo Politiky Evropské Unie)

- Probihaji podobné formy vzdélavani uvniti Vasi strany pro vlastni cleny?

- Pomohlo by Vam pfti Vasi funkci absolvovani n¢jaké dalsi obdobné formy vzdélavani?

- Setkavate se osobn¢ se zastupci univerzit?
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4. POSTOJE K PRACI A PRACOVNI MOTIVACE
- Jak doposud hodnotite pisobeni ve Vasi funkci?
- Co je Vasim hlavnim cilem v rdmci Vasi funkce?

5. POLITICKO-ADMINISTRATIVNI VZTAHY

- Kdo ma ve Vasi stran¢ vid¢i pozici v oblasti energetiky?

Nema-li vase strana expertni komisi pro energetiku, popiste, kdo ma v této oblasti hlavni
slovo uvnitt strany, kdo stoji za tvorbou veiejnych politik, a jak probiha cely proces tvorby
navrhu ptipominek.

- Stinovy ministr (pokud strana ma)/garant nebo expertni komise?

- Sestavuje Vase strana vlastni stinovou vladu?

- Pokud ne, vite proc?

- Jaky je vztah mezi stinovou vladou a jednotlivymi expertnimi skupinami Vasi strany?

- Probiha vybér ¢lenti stinové vlady ze ¢lenti expertnich skupin?

- Kolik ¢lenti ma ve Vasi stran¢ expertni komise pro oblast energetiky?

- Jak casto se komise schézi?

- Jakym zpisobem jsou ¢lenové této komise nominovani?

- Jaké odborné ptedpoklady maji clenové komise?

- Jsou ¢lenové této komise néjak odménovani?

- Vydava tato expertni komise néjaké konkrétni vystupy?

- Jsou nékteré vystupy zaméteny ptimo na energetickou politiku?

-Uvitala by VaSe strana vladou pldnovanou expertni komisy pro energetiku, ktera by byla
spole¢na pro vSechny strany?

6. EXTERNALIZACE

- VyuZziva VaSe strana externisty pro zpracovani expertiz, analyz ¢i poradenstvi?

- Vyuzivate Vy osobné ve vykonu své funkce poradce a experty z vlastni strany?
- VyuZzivate Vy osobné externisty pro zpracovani expertiz, analyz ¢i poradenstvi?
- V ptipadég, ze ano. Z jakych diivodl externisty vyuzivate?

- Odménujete tyto odborniky za jejich sluzby?

- Vyuzivate Vy osobné pro zminéné ucely také pracovniky statni spravy?

- V ptipadé, Ze ano. Tak z jakych oblasti?

7. POSTOJE A HODNOTY

- Jaky mate nazor na situaci expertnich kapacit ve Vasi stran¢?

- Povazujete za dilezité, aby strana méla vlastni odbornou komisy pro energetiku?

- Jaka je podle Vas funkce této komise?

- Jaky je Va3 osobni nazor na jadernou energetiku v Ceské republice (potencial,
budoucnost...)?

- Jak4 je podle Vas nejidealngjsi cesta, kterou by se méla Ceska republika vydat v oblasti
energetiky?

Mate pocit, ze doposud nezaznélo néco dulezitého?
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Priloha €. 2: Informovany souhlas

Informovany souhlas a souhlas se zpracovanim osobnich udaju

Byl/a jsem pozadan/a studentem FSV UK Véaclavem Pulcem, o poskytnuti rozhovoru za ucelem
sbéru dat pro bakala¥skou praci na téma: , Expertni kapacity politickych stran v Ceské republice
V oblasti jaderné energetiky. Moje Ucast na rozhovoru je zcela dobrovolna a mam pravo
rozhovor kdykoliv ukonc¢it, nebo odmitnout odpoveédét na otazku. Jsem si védom/a, ze rozhovor
bude zaznamendvan na nahravaci zafizeni a nasledné ptepsan do pisemné podoby.

Pro ucely analyzy v ramci uvedeného vyzkumu smi byt tento rozhovor zpracovavan:

O v souvislosti s mym jménem

O pouze v anonymizované podob¢ bez souvislosti s mym jménem

Byla mi nabidnuta moznost ziskat pfepsany rozhovor k autorizaci a moznost byt informovan/a
o vysledcich samotného vyzkumu. S t€émito podminkami dobrovolné a bez natlaku souhlasim.
Datum:

Jméno respondenta:

Podpis respondenta:

Jméno vyzkumnika:

Vaclav Pulec

Podpis vyzkumnika:

Kontakt:

Vaclav Pulec

FSV UK

email: pulecv@seznam.cz
tel.: +420 728 298 252
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