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Abstrakt

Rodina jako celek je pro spole¢nost velmi dulezita. V soucasné dobé viak uz neni tak
pevna a stabilni, jako tomu bylo dfive. Mnohem ¢astgji se rozpada a vznikaji rodiny
netplné, jejichz poCet se oproti minulosti mnohonasobné zvysil. Protoze se tyto rodiny
mnohem snadnéji dostavaji do riznych problému nez rodiny uplné, snazi se jim
uréitym zptisobem pomahat stat. To, jak moc by mél stat neuplnym rodinam pomahat,
je slozitou otazkou. Nadmérna podpora mize byt zneuzivana, nedostateCna mize
zplsobit zvySeni nerovnosti mezi rodinami uplnymi a netiplnymi.V této praci popisuji a
srovnavam nastroje na pomoc neuplnym rodinam pouzivané v Ceské republice a ve
Velké Britanii. Jednotlivé nastroje obou zemi hodnotim a zjist'uji, ze se jejich uziti

v uréitych aspektech lisi. Dochazim k nazoru, Ze ve Velké Britanii je kladen vétsi diraz
na slad’ovani zaméstnani a rodinnych povinnosti osamélych rodi¢l nez je tomu u nas.
V Ceské republice jsou naopak osaméli rodi¢e vice podporovani k tomu, aby se svymi
malymi détmi travili co nejvice Casu. Protoze nejsou vSechny netiplné rodiny stejné, je

obtizné definovat néjaké pausalni feSeni, pomoci néhoz by piekonaly své problémy.

The family as a whole is very important for society. But in comparison with the past it
isn't as stable and firm at present as it used to be. It breaks up much more often and the
number of lone-parent families rises. The number of incomplete families has also
increased compared to the past. Because it is much easier for these families to get into
various problems, the state aims to help them. The question “How much should the state
help lone-parent families?” is a very difficult one. An excessive support may be abused,
inadequate support may cause increases in inequalities between complete and
incomplete families. In this work I describe and compare the instruments for supporting
incomplete families that are used in the Czech Republic and Great Britain. I analyze the
individual instruments used in both countries and I find that their use is different in
some aspects. I come to the conclusion that there is greater emphasis placed on
combining career and family duties in Great Britain than in our country. On the contrary
single-parents in Czech Republic are more encouraged to spending as much time as
possible with their small children. Because of differences between lone-parent families

it is difficult to define an universal solution to clear difficulties of these families.



1.Uvod

Rodina jako celek je velmi dilezita, ovSem v poslednich letech znacné& stoupl
pocet netplnych rodin. Partnefi se mnohem vice opoustéji, nez tomu bylo dfive a ani
manzelsky svazek uZ neni tolik stabilni. Problémem je, Zze zatimco se na pocatku
partnerského vztahu jednalo o osoby dvé, pfi rozchodu partnerti se ¢asto jedna o osoby
tfi nebo vice. Lidé, ktefi se rozchazi nebo rozvadi, totiz ¢asto maji jedno nebo vice déti.
A pravé témto rodinam bych se rada v této praci vénovala. Protoze se neliplné rodiny
mnohem snadné&ji dostavaji do socialnich potizi nez rodiny uplné, €asto jim urcitym
zpisobem pomaha stat. To, jak se jim snazi vyjit vstfic se budu snaZit v nasledujicich
fadcich ukazat. JelikoZ je pomoc netplnym rodinam ze strany statu nelehkym tkolem,
chtéla bych se také zamyslet nad tim, jestli je vibec nutné tyto rodiny néjak zvlast
podporovat, zda zvolit pasivni, &i aktivni politiku a s jakymi problémy se miizeme pfi
nadmérné podpore neuplnych rodin setkat. Abychom se nesoustiedili jen na Ceskou
republiku, porovnam nékteré nastroje socialni politiky u nas s nastroji pouzivanymi ve
Velké Britanii, kde v poslednich letech zajem o neuplné rodiny znaéné stoupl. Budu se
soustfedit predev§im na poskytovani vécnych a penézitych davek, kdy za jakési
srovnavaci kritérium budu povazovat jejich adresnost/plosnost a porovnam také dobu
jejich pobirani. Dale si budu v§imat podminek pro poskytovani jednotlivych davek a
stanoveni jejich vySe. Mimo davek budu komparovat i dalsi dilezité nastroje, které jsou
k podpofe netiplnych rodin pouzivany. Vysledkem by mélo byt zhodnoceni jednotlivych

nastroju a piipadny navrh na co nejoptimalné;si feSeni.

2. Metodologie

Hlavnim cilem mé prace je najit prostiednictvim sekundarni analyzy dat
odpovédi na otazky, které se k problematice netplnych rodin vztahuji, porovnat vztah
socialni politiky k netiplnym rodinam v Ceské republice a ve Velké Britanii a navrhnout
co nejoptimalngjsi feSeni. Pro lepsi ilustraci neuplnych rodin budou pouzity statistiky.
Data tykajici se Ceské republiky i Velké Britanie ziskam pfedev§im ze statistickych

Gfadi obou zemi a to zejména ze s¢itani lidu provedeného v roce 2001.



3.0becné uvedeni do problematiky neupinvch rodin

3.1.Definice pojmii, které v této praci pouzivim

Rodina, rodina dplna a rodina neuplna

Pro to, aby si vSichni &tenafi udélali jasnou pfedstavu o tom, co je v této praci
neuplnou rodinou minéno, povazuji za dilezité tento pojem vysvétlit dfive, nez se
pustim do podrobné&jsiho rozboru této problematiky. Zacneme nejprve obecné u rodiny.
Je velmi tézké jednozna¢né fici, co termin rodina vlastné znamena. Je zde totiz velké
mnozstvi autort, ktefi se rodinou odborné zabyvali nebo jesté zabyvaji, ovsem kazdy
z nich definuje rodinu odli§né. Sociologicky slovnik uvadi, ze rodina je ur€ita forma
dlouhodobého solidarniho souziti osob, které jsou piibuzni a zahrnuje pfinejmensim
rodiGe a déti [Jandourek 2001; 206]. ,, Dalsi znaky, toho co je rodina, jsou sociokulturné
podminény. Patii k nim spolecné bydleni, prislusnost ke spolecné pribuzenské linii,
spolecna produkce a konzumovani statkii atd.* [Jandourek 2001; 206]. Rodiny takto
pojaté pak muiZeme je$té dale rozdélovat na rodiny uplné a rodiny netplné. OvSem
v riznych zemich a spoleCnostech mohou byt uplné a neuplné rodiny pojimany jinak,
coz miize zplsobit problémy pii mezinarodnim srovnavani. Abychom vSak zabranili
zkresleni, budeme rodiny Gplné chapat jako rodiny, kde oba rodiCe alespornl s jednim
ditétem Ziji ve spole¢né domacnosti, netiplné rodiny pak jako rodiny, kde je pfitomen
pouze jeden rodi¢ s jednim ditétem nebo s vice détmi. Vékovou hranici déti stanovovat
nebudeme, v této praci nas totiz budou zajimat rodiny, ve kterych ziji zavislé déti bez

ohledu na vék.

Osamély rodi¢ a rodi¢ nepritomny

Poté, co jsem vysvétlila pojem rodina a rozliSila rodinu uplnou a neuplnou,
chtéla bych fici, co myslim pojmem ,,0samély rodi¢” a ,,rodi¢ nepfitomny“. Pokud bych
toto neucinila, mohlo by dojit k nedorozuméni. Pod pojmem ,,0samély rodi¢* si mize
kazdy prestavit néco jiného. I rodi¢, ktery s ditétem nezije a nema partnera je prakticky
osamély. V této praci vSak osamélého rodiCe pojimam, jako toho rodice, ktery stoji
v ¢ele neuplné rodiny. To znamena, ze ma dité (déti) ve vlastni péci a Zije s nimi ve
spole¢né domacnosti. Druhého rodie, ktery se svym ditétem (svymi détmi) neZije,

nazyvam rodi¢em nepfitomnym.



3.2. Typologie neuplnych rodin

ProtoZe viechny neuplné rodiny nejsou homogenni, pokusim se vylozit obecnou
typologii téchto rodin. Neuplné rodiny je mozné rozliSovat na zakladé mnozstvi faktort,
které by bylo téméf nemozné vyjmenovavat, proto se budu vénovat pouze nékterym
z nich. Faktorem pro roz¢lenéni neuplnych rodin mize byt pohlavi rodice, ktery stoji
v Cele takovéto rodiny, okolnosti vzniku netplné rodiny a rodinny stav osoby v jejim
Cele, pocet zavislych déti v roding, uznani ¢i neuznani rodiCovstvi nebo ekonomicka
aktivita rodi¢e. Veele netplné rodiny muze stat jak matka ditéte (déti), tak i1 otec.
Netplné rodiny mizeme tedy ¢lenit na netiplné rodiny osamélych otci a netplné rodiny
osamélych matek. Pokud bychom se snazili tyto rodiny rozliSovat podle rodinného
stavu osoby v Cele neuplné rodiny a okolnosti vzniku netplné rodiny, ziskame neuplné
rodiny svobodnych osob, které z jakéhokoli divodu neuzavieli manzelstvi, rozvedenych
osob, jejichz neuplna rodina vznika z ddvodu rozvodu, ovdovélych osob, kde pfi€inou
vzniku netplné rodiny je Gmrti jednoho z partnert a vdanych (Zenatych) osob, které se
svym manzelem (manzelkou) neziji ve spolecné domacnosti. Tteti ¢lenéni, se tyka
poétu zavislych déti v rodiné. V odbornych textech se zpravidla neuplné rodiny podle
poétu zavislych déti ¢leni do tii hlavnich kategorii. Jsou to neuplné rodiny s jednim
ditétem, neuplné rodiny se dvéma détmi a netplné rodiny, ve kterych spolu s rodi¢em
Ziji tfi déti a vice. Nékteré dokumenty uvadéji jesté netplné rodiny bez zavislych déti,
ale my se témito rodinami zabyvat nebudeme. Vyrazné se od sebe mohou odliSovat i
neuplné rodiny, kde Zziji déti, kterym nebylo rodi€ovstvi nepfitomnym rodi¢em uznano
oproti neuplnym rodinam s détmi, jimz toto rodi€ovstvi uznano bylo. Posledni rozliSeni
neuplnych rodin, které zde uvedu, spoCiva v ekonomické aktivit¢ rodi¢e. Neuplné
rodiny tedy v tomto ohledu mizeme jednoduse rozliSovat na rodiny se zaméstnanym
rodi¢em a rodiny s rodiCem nezaméstnanym.

ProtoZe vechny neuplné rodiny nejsou totozné a nevznikaji ze stejného divodu,
jsou i dusledky a problémy, kterym musi Celit rizné. Potizi, do kterych se neuplné

rodiny mohou dostat, je mnoho. Nékteré z nich nyni uvedu.

3.3. Nesnaze do kterych se netaplné rodiny dostavaji

Rodiny uplné a rodiny netuplné se od sebe znatné odlisuji. Rozdily mizeme
spatfovat nejen v definici, ale také v tom, ze nelplné rodiny Casto predstavuji vice
problému nez rodiny uplné. Nesnaze, do kterych se netplné rodiny dostavaji, mohou
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mit negativni vliv nejen na rodiCe, ale také na déti. Problémi, kterym musi netplné
rodiny ¢elit, je mnoho. Mohou byt spojeny napiiklad s vychovou a vzdélavanim déti,
socialni exkluzi nebo s ekonomickou a materialni situaci rodiny. Pro neuplné rodiny je
mnohem snazsi dostat se do izolace od zbytku spolenosti, mohou mit problémy
s navazovanim socialnich kontaktd a sintegraci. Vétsi pravdépodobnost finan¢nich
problém{ v neuplnych rodinach souvisi také stim, ze zde nelze dosahnout takové
akumulace penéz, jako u rodin dplnych, coz jim neumoziuje vytvafeni vétSich
finanénich zasob a nelplné rodiny tedy Casto nemohou investovat do nakladnéjSich
véci. Jak piSe ve své stati Radka Dudova, zhruba polovina neuplnych rodin u nas,
v jejichz Cele stoji rozvedena matka se pohybuje pod hranici Zivotniho minima
[http://www.socioweb.cz]. Castym problémem pro netplné rodiny je také otazka
bydleni a jeho financovani. Pfitomnost pouze jednoho rodi¢e v domacnosti ma vliv i na
vychovu déti. Déti Zijici s jednim rodiem jsou €asto vychovavani odliSnym zpiisobem

nez déti v rodinach tplnych a také jejich emo¢né socialni vyvoj miize byt jiny.

3.4. Statistiky netplnych rodin

3.4.1. Statistiky neuplnych rodin v Ceské republice

,Trendy, které bylo mozné sledovat u rodin a domacnosti v ptedchazejicich
desetiletich, pravé v poslednim obdobi od séitani v roce 1991 podstatné zesilily.
Predevsim doslo k markantnimu ubytku Gplnych rodin, proti roku 1991 se jejich pocet
snizil o skoro 180 tisic, tedy o vice nez sedm bodd.“ [Pistora 2003].
Jak lze vidét ztabulky &.1, spoklesem po¢tu uplnych rodin vzrostl pocet rodin
neuplnych. Oproti roku 1961 v Ceské republice vzrostl pocet netiplnych rodin vice nez
o polovinu. Od roku 1991 se pak pocet netplnych rodin zvysil ze 434,4 na 576,4.
V soucasné dobé tedy neuplné rodiny tvoii v Ceské republice 13,5 % vsech rodin a
domacnosti. V téchto statistikaich jsou do neuplnych rodin zapoclitavany i neuplné
rodiny bez déti. Pokud bychom od celkového poctu netplnych rodin odecetli ty bez
déti, zjistime, Ze celkovy pocet netplnych rodin se zavislymi détmi je pfiblizn€ 340 tisic

[http://www.czso.cz/].


http://www.socioweb.cz
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Tabulka &. 1: Vyvoj poétu rodin a domscnosti v CR [PiStora 2003]:

— Rok 1961 Rok 1970 Rok 1980 Rok 1991 Rok 2001
e v tis. % v tis. % v tis. % v tis. % v tis. %

Upliné rodiny 24054 | 748 | 24875 |71 | 25568 |66 |25129 |62 |23336 | 546

NeiipIné rodiny 2496 78 3067 |88 |3251 |84 |4344 |107 |5764 |135

Nerodinné 44.6 14 399 |11 |55 14 | 147 04 |845 2

domacnosti

Domacnosti 514.7 16 6686 |19.1 9388 |242 | 10896 |269 | 12762 |29.9

jednotliveu

Rodinya 32143 | 100 | 35027 | 100 | 38757 | 100 | 40516 | 100 | 42707 | 100

domacnosti celkem

Statistiky vztahujici se k typam neuplnych rodin

V nasledujicich tadcich se budu snazit priblizit statistiky jednotlivych typu
netplnych rodin v Ceské republice. Budeme se tedy zabyvat jiz vy$e zminénymi faktory
jako je pohlavi a rodinny stav osoby stojici v ¢ele neuplné rodiny, pocet zavislych déti
v netplné rodiné a ekonomické aktivity rodie. Nejprve tedy ukazu, jakych neuplnych
rodin z hlediska pohlavi je v Ceské republice vice. Zda jsou to ty, v jejimz Cele stoji
matka, nebo ty v jejimz Cele stoji otec. SCitani lidu, domt a byt z roku 2001 ukazalo,
7e v Ceské republice prevazuji netiplné rodiny v &ele s matkou. Je jich téméF sedmkrat
vice nez netplnych rodin osamélych otcu. [http://www.czso.cz/]. Pokud bychom se
podivali na pocetni zastoupeni rodin z hlediska rodinného stavu osoby stojici v Cele
neuplnych rodin, zjistime, ze v roce 2001 zde mély nejvétsi zastoupeni netiplné rodiny
v Cele s rozvedenym rodicem (50,1%) a naopak nejméné zde bylo neuplnych rodin

v Cele s ovdovélou osobou (8,2%).

Tabulka ¢.2: Neaplné rodiny v CR podle rodinného stavu rodice
[http://www.czso.cz/].
svobodni | Zenati vdané ovdovéli rozvedeni celkem
- 219952
1dité 43160 8217 47098 18054 103423 (64.6%)
viys 101588
2 déti 6507 3482 26833 8073 56693 (29.8%)
3 a vice 18864
déti 1559 526 4637 1728 10414 (5.6%)
il 51226 12225 78568 27855 170530 340404
cetie (15%) (3,6%) | (23,1%) | (8.2%) (50,1%) (100%)



http://www.czso.cz/

Dle poétu zavislych déti zde v roce 2001 bylo 64,6% neuplnych rodin s jednim
déti a vice.

Nakonec se podivame na netplné rodiny z hlediska ekonomické aktivity rodict.
Jak lze vidét ztabulky &.3 uvedené nize, vétSina osamélych rodici (69,9%) je
zaméstnana a 15,2% ze vSech osamélych rodi¢a tvoii bud’ osoby nezaméstnané nebo

nepracujici dichodci.

Tabulka &3: Clenéni neuplnych rodin v CR podle ekonomické aktivity osob
v jejich Cele [http://www.czso.cz/].

Pocet déti v rodiné/ . . x , | Nepracujici -
Fkonemicki skitvita Zaméstnani | Nezaméstnani dichodci Nezjisténo
1 dité 155474 24776 8670 | T
2 déti 72306 12724 1932 """__ ______
3 a vice déti 10019 3451 353 """-_ -----
o 237799 40951 10955 50699
ke (69,9%) (12%) (3,2%) (14,9%)

Pokud bychom tedy chtéli fici, kterych typl rodin je v Ceské republice nejvice,
zjistime, ze jsou to neuplné rodiny rozvedenych zaméstnanych matek s jednim ditétem

[http://www.czso.cz/].

3.4.2. Statistiky neuplnych rodin ve Velké Britanii
V Anglii a Walesu je 1399939 domacnosti netplnych rodin se zavislymi détmi

[http://www statistics.gov.uk/]. Nejen u nas, ale i ve Velké Britanii se jejich pocCet
b&hem poslednich let zna¢né zvysil. Ve velké Britanii v roce 1972 Zilo v netiplné rodiné
jedno dité ze &trnacti, zatimco dnes v neiplné rodiné Zzije téméf kazdé Ctvrté dité
[2004, http://www statistics.gov.uk/]. Toto nemalé mnozstvi neuplnych rodin by zde
mohlo byt zpusobeno vysokou mirou rozvodovosti. Matéjkova a Paloncyova pisi, ze
podle transverzalnich i kohortnich dat kon¢i ve Velké Britanii rozvodem pfiblizné 40%
manzelstvi a to v praméru po 11 letech manzelstvi [Mat&jkova, Paloncyova 2003;223].
Kromé toho se pry v souasné dobé v této zemi rodi mnoho déti mimo manzelstvi,
s ¢imz souvisi snizovani poCtu ro¢né uzavienych snatkti [Matéjkova, Paloncyova

2003:223].
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Statistiky vztahujici se k typam neiplnych rodin

Jako u Ceské republiky se nejprve podivame na &lenéni netiplnych rodin ve
Velké Britanii podle pohlavi. Z dat, které byly ziskany z posledniho realizovaného
s¢itani lidu, se dozvime, ze ve Velké Britanii pfevazuji rodiny osamélych matek, které
tvoii 88,1% ze vSech neuplnych rodin se zavislymi détmi. Z tabulky je také mozné
vy&ist ekonomickou aktivitu rodid z neuplnych rodin. Oproti Ceské republice, kde
pouze 15,2% osamélych rodi¢t nedochazi do zameéstnani, je ve Velké Britanii

nezaméstnana témér polovina (46,6%) osamélych rodi¢u[http://www _statistics.gov.uk/].

Tabulka &.4: Clenéni neiiplnych rodin ve VB podle ekonomické aktivity a pohlavi

osob v jejich ¢ele [2004,http://www statistics.gov.uk/]

Rodiny osamélych | Rodiny osamélych | Celkem

otcl matek
Zaméstnani 83775 605396 689171(50,4%)
Nezaméstnani 49458 628310 677768 (49,6%)
Celkem 133233 1233706 1366939

Jako posledni statistiky uvedeme podily poctu zavislych déti v netplnych
rodinach podle pohlavi osamélého rodi¢e. Na zakladé uvedenych tabulek mizeme fici,
ze stejné tak jako u nas, i ve Velké Britanii pfevazuji netiplné rodiny s jednim ditétem,v

jejimz Cele stoji matka.

Tabulka &5: Clenéni neiplnych rodin podle poftu zavislych déti ve vztahu

k pohlavi rodice, se kterym ziji [2004,http://www statistics.gov.uk/].

Neuplné rodiny osamélych otch Neuplné rodiny osamé&lych matek
1 dite 64% 53%
2 déti 28% 33%
3 avicedeti | 8% 14%
celkem 100% 100%



http://www.statistics.gov.uk/
http://www.statistics.gov.uk/
http://www.statistics.gov.uk/

3.5. Duvody vzniku nedplnych rodin v minulosti a dnes

Netplné rodiny se nevyskytuji jenom v soucasnosti. I v minulosti totiz tyto
rodiny tvofily vyznamny podil rodinnych domacnosti, ovSem diivody jejich vzniku byly
zna¢né odlisné [Kalibova, Pavlik 1992; 148]. Protoze byla dfive umrtnost podstatné
vy$8i, nez je tomu nyni, netplné rodiny vznikaly pfedevs§im kvuli smrti, ktera postihla
jednoho z rodi¢l a pravdépodobnost, ze se ovdovéli znovu ozeni nebo vdaji byla mensi.
Jak Kalibova sPavlikem uvadéji, podstatnou cast netplnych rodin tvorfily také
svobodné matky s détmi. Déti, které se témto zenam narodily, byly vétSinou nechténé,
narozené v dusledku nedokonalé nebo zadné antikoncepce [Kalibova, Pavlik 1992,
148].

Jak uz bylo zminéno vySe, poCet neuplnych rodin v poslednich letech znaéné
vzrostl a divody vzniku téchto rodin jsou jiné nez v minulosti. Dnes uz rodina neni tolik
stabilni jako tomu bylo diive a mnohem Ccastéji se rozpada. Partnefi se stale vice
rozvadéji nebo, pokud nejsou sezdani, od sebe odchazeji. Jak pise Kalibova Pavlikem,
stoupl i poCet svobodnych matek s détmi, které své potomky v€domé planovaly
[Kalibova, Pavlik 1992; 148]. Pri¢inou zvySeni nestability manzelstvi a poctu
neuplnych rodin v soucasné dobé by mohla byt také logika, podle niz postmoderni
rodiny vznikaji. Singly, ktery se o ni zmifuje, fika, ze logikou, na zaklad€ které
postmoderni rodiny vznikaji, neni hledani pevnosti a trvalosti manzelstvi a rodinného
svazku, ale pfedev§im uspokojeni psychickych potieb rodin.¢lenti a manzelského paru
[Singly 1999; 114].
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4 .Neuplna rodina a stat

Jak uZz jsem zminila, pro netplné rodiny s détmi je mnohem snazsi dostat se do
vaznych problémi nez pro rodiny uplné. Ve velkém mnozstvi pfipadi se jedna
predeviim o problémy finan¢ni, které neuplna rodina neni schopna vyfesSit sama. A
pravé stat je ten, ktery se snazi takovymto rodinam pomahat a poskytnout jim pfijatelné
podminky pro Zivot ve spole¢nosti. Podle mého nazoru by se mél predevsim snazit o
zmirnéni nerovnosti mezi jednotlivymi rodinami. Neuplné rodiny by nemély byt ve
spole¢nosti znevyhodiiovany a mélo by se k nim pfistupovat stejnym zpiisobem jako
k ostatnim rodinam. Otazkou ovsem je, jak tohoto cile efektivné dosahnout. Mél by stat
tyto rodiny podporovat mnohonasobné vice nez rodiny Gplné, nebo by mél zvolit spiSe
pasivnéjsi politiku? Pokud se nad touto otazkou zamyslim, dochazim k nazoru, Ze je
velmi slozité jednoznaéné fici, jaky typ politiky bychom méli pouzit. Netplnym
rodinam je potieba pomahat a to piedevsim ztoho divodu, Ze jsou oproti rodinam
aplnym ur€itym zpusobem znevyhodnény. Na druhou stranu vSak nelze tyto rodiny
podporovat pfilis. Pokud bychom netGplnym rodinam poskytli velké mnozstvi vyhod,
jisté by znacné stoupl pocet téch, ktefi by davky od statu zneuzivali. Myslim si totiz, ze
¢im jsou davky od statu finan¢né vyhodnéjsi, tim vice maji lidé tendenci byt pasivni,
coz muze zpusobit fadu dalSich problémi. Nemusi se jednat pouze o zvySeni
nezaméstnanosti , ale v tomto ohledu také o zvyseni poctu netplnych rodin a téch rodin,
které sice mohou byt jako neuplné evidovany, ale netplné fakticky byt nemusi. Mam na
mysli tzv. | simulovani® neuplnych rodin, pravé kvili tomu, Ze to pro partnery muze byt
finanéné vyhodnéjS$i nez uzavieni manzelstvi. S timto pak také souvisi problém
adresnosti davek, protoze Casto byva velice obtizné zajistit, ze se davky dostanou
opravdu pouze do rodin samoziviteli (samozivitelek) a ne do rodin nesezdanych
partnerti. Nejlepsi politikou by podle mého nazoru byla zlata stfedni cesta. Stat by,
podle mého nazoru, neaplné rodiny nemél zcela ignorovat, ale ani by je nemél
nadmérné zvyhodfiovat. Jaké postupy ve vztahu k neuplnym rodinam pouziva Ceska
republika a Velka Britanie, nyni zminim. Jednotlivé nastroje pouZivané v Ceské
republice i ve Velké Britanii pak podrobnéji rozeberu, porovnam je a zdiraznim jejich

klady a zapory.
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4.1. Socidlni zabezpe&eni nedplnych rodin v Ceské republice

4.1.1. Rodinna politika v Ceské republice
Tak jako ve vSech evropskych statech je pomoc neldplnym rodinam s détmi

v Ceské republice realizovana prostfednictvim rodinné politiky, jejiz koncepci sestavilo
Ministerstvo prace a socialnich véci CR v roce 2005. Zakladnim cilem rodinné politiky
ma podle ni byt vytvofeni vSestranné pfiznivéjsiho spole¢enského klimatu a podminek
pro rodinu, umoziujici lidem realizovat vlastni Zzivotni strategie v napliiovani
partnerskych a rodiCovskych plant, pficemz maji byt respektovany diferencované zajmy
a potieby ruznych rodinnych typu a ¢lent rodiny [http://www.mpsv.cz/cs/4]. ,,Pomoc
statu a spolenosti rodinam s détmi musi byt pojimana jako vyznamna socialni investice
do budouciho rozvoje celé spolecnosti, nikoli jen jako zaté€z pro statni rozpocet
[http://www.mpsv.cz/cs/4]. Ve specialni Casti této koncepce jsou uvedeny hlavni
aktivity, kterym by se rodinna politika méla vénovat. Najdeme zde i navrhovana
opatieni vztahujici se k jednotlivym problémim. Jak jsem se docetla, rodinna politika
v Ceské republice by se méla soustiedit pfedeviim na podporu rodiovstvi a rodinné
soudrznosti, finanéni podporu rodiny a bydleni, sluzby pro rodinu, slucitelnost
profesnich a rodinnych roli, dale na systém vzdélavani tykajici se rodiny a na rodiny se
specifickou potfebou. Do rodin se specifickou potiebou se zde pocitaji i netiplné rodiny,
u kterych by bylo tieba se zaméfit na oblasti jako je zmirnéni rizika chudoby, podpora
slucitelnosti profesni a rodinné role samozivitelky/e, péce rodicu, ktefi spolu trvale
neziji, o dité€ a ucelové nesezdané souziti [http://www.mpsv.cz/-doplnit pfesnou adresu].

Jednotlivé nastroje, které maji neuplnym rodinam s détmi pomahat, jejich uziti a
pravni upravu zahrnuji predpisy, jako jsou pfedpisy dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni péfe (socialniho
zabezpedeni). To, v jaké vysi jsou jednotlivé davky obCanim poskytovany, se vétSinou
odvozuje od &astek zivotniho minima, které jsou od ledna 2006 stanoveny nafizenim
vlady &€.505/2005 Sb., o zvySeni Castek zivotniho minima [Pfib,J;2006]

Stat poskytuje netplnym rodinam pfedev$im tfi druhy pomoci, kterymi jsou
finan¢ni davky, vécné davky a razné sluzby, hlavné socialni. Jak uz jsme zminili vyse,
neuplné rodiny se Casto ocitaji v nesnazich, mezi které patii i problémy finanéni.Casto
jsou to problémy tak velké, ze zpusobuji fadu dalSich problémi. Neuplna rodina pak
mnohdy tuto situaci neni schopna vyfesit sama, proto nastupuje stat. Na zaklad€ udaji

uvedenych na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci si mizeme
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vytvofit predstavu o tom, jakym konkrétnim zpisobem stat t€émto rodinam pomaha.
Najdeme zde seznam davek, které jsou obéanim poskytovany a jejich charakteristiky.
V nasledujicich fadcich budu tedy z t&chto stranek Cerpat a pokusim se ptedlozit jen ty
davky slouzici netplnym rodinam s détmi, které na tom nejsou po finanCni strance
nejlépe. Vétsina davek je ovSem spolecna pro vSechny typy nizkopfijmovych rodin

s détmi.

4.1.2. Vécné a penézité davky pro neuplné rodiny s détmi v CR!

Davky statni socialni podpory

Prvnim typem davek jsou davky statni socialni podpory. Tyto davky upravuje
zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. Jedna se piedevsim o Piidavek na dit€,
Rodi¢ovsky prispévek, Socialni pfiplatek, Pfispévek na bydleni a nov€ zavedeny

Prispévek na Skolni pomicky.

Pridavek na dité

Pridavek na dité je jednou z davek statni socialni podpory na kterou ma narok
nezaopatiené dité, pokud piijem rodiny neni vy$Si nez trojnasobek Castky sveého
zivotniho minima. Za neopatiené dité se pro tyto ucely povazuje dit¢ do ukonceni
povinné Skolni dochazky, dité do 18. roku, je-li vedeno v evidenci Gfadu prace jako
uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci
nebo do 26.roku véku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani (pfedevsim
studiem), popiipadé se nemlze soustavné pripravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydéle¢nou Cinnost pro nemoc nebo z divodu dlouhodobé& nepfiznivého
zdravotniho stavu. Je neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou €innost. Piidavek na
dité je dlouhodobou davkou, ktera je rodinam s détmi poskytovana ve tfech urovnich
(do 1,1, nad 1,1 do 1,8 a nad 1,8 do 3,0 nasobku Zivotniho minima). Tato davka zavisi
na pfijmu rodiny v pfedchozim kalendainim roce a jeji vySe je stanovena nasobkem

¢astky zivotniho minima na osobni potieby ditéte.

! Informace o téchto vécnych a pen&Zitych davkach je mozné nalézt na internetovych strankich
MPSV (http://www.mpsv.cz), ze kterych jsem Cerpala.
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Rodicovsky prispévek a rodicovska dovolena

Rodicovsky prispévek

Rodi¢ovsky prispévek je poskytovan ve vysi 1,54 nasobku Castky Zzivotniho
minima na osobni poteby rodice, ktery pecuje o dit& do véku 4 let nebo do 7 let, je-li
dité dlouhodobé zdravotné postizené. Podminkou pro pobirani tohoto pfispévku je to, ze
dité¢ do 3 let nesmi navstévovat jesle, matefskou $kolu nebo jiné zafizeni pro péci o
predskolni déti déle neZ 5 kalendainich dni za mésic. Od unora 2006 plati, ze dit€ starsi
3 let mize navstévovat matefskou $kolu nebo jiné podobné zafizeni v rozsahu
nepievysujici 4 hodiny denné. Pfijmy rodi¢e nejsou sledovany. Pro osamélého rodiCe to
miize byt prileZitosti k tomu, aby zlepsil finan¢ni situaci rodiny vlastni vyd€le¢nou

¢innosti.

Rodicovska dovolena
Rada bych zde zminila také rodi¢ovskou dovolenou, ktera je pracovné pravnim
institutem. Rodi¢ (otec nebo matka) ma pravo zustat se svym ditétem doma s garanci

navratu do ptivodniho zaméstnani. Rodi¢ovska dovolena trva do tii let véku ditéte.

Socialni priplatek

Socialni pfiplatek slouZi jako pomoc rodinam snizkymi pfijmy k pokryti
nakladi, které jsou spojené se zabezpeCovanim jejich potfeb. Narok na socialni
priplatek maji rodie pecujici o nezaopatiené dité¢ a piijmy v rodiné¢ v predchozim
kalendainim &tvrtleti musi byt niz§i nez 1,6 nasobek zivotniho minima rodiny. Se

zvySujicim se piijmem rodiny se socialni priplatek postupné sniZuje.

Prispévek na bydleni

Dalsi davkou statni socialni podpory, o kterou maji neuplné rodiny s nizkymi
pfijmy moznost pozadat, je pfispévek na bydleni. Tato statem poskytovana davka je
uréena na pokryti nakladi spojené s bydlenim nizkopiijmovych rodin. Narok na
prispévek ma vlastnik & najemce bytu, piihlaseny v byté k trvalému pobytu, pokud
piijem osob, které jsou v byté trvale hlasené, byl v uplynulém kalendainim Ctvrtleti
niz§i nez 1,6 nasobek jejich Zivotniho minima. Na typ bydleni ani na skute¢né naklady

na bydleni se nebere ohled.
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Prispévek na $kolni pomucky

,Pastelkovné“ neboli piispévek pro rodi¢e déti nastupujicich do prvnich tfid je
nové zavedena jednorazova davka ve vysi 1000 korun, coz se neuplnym rodinam bude
jisté hodit. Podminkou pro vyplaceni tohoto pfispévku je zapis ditéte do prvni tfidy
zékladni Skoly a narok na pobirani pfidavki na dit€. Tato davka ma slouzit ke kryti

mimofadnych vydaji rodiny s détmi, které zacinaji plnit povinnou Skolni dochazku

Divky socidlni péce (socidlniho zabezpeceni)

Druhym typem davek, o které mohou neuplné rodiny se zavislymi détmi

pozadat, jsou davky socialni péfe. Tyto davky jsou pravné upraveny zakonem
¢.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeCeni,zakonem ¢&.482/1991 Sb., o socialni
potfebnosti v platném znéni, zakonem &.114/1988 Sb., o pusobnosti organi Ceské
republiky v socialnim zabezpeceni, v platném znéni a vyhlaskou ¢.182/1991 Sb., kterou
se provadi zakon o socialnim zabezpe&eni a zikon Ceské narodni rady o plsobnosti
organii Ceské republiky v socialnim zabezpeCeni, v platném znéni. Tyto davky jsou
poskytovany na zakladé individualni situace obCani a jsou financovany ze statniho
rozpoétu. O jednotlivych davkach rozhoduji obecni ufady a ufady obci s rozsifenou
ptsobnosti. Mezi davky socialni péce, které mohou neuplné rodiny vyuZit, patii
predevsim prispévek na vyzivu ditéte a penézité a vécné davky rodi¢im nezaopatienych

déti, téhotnym zenam a nezaopatfenym détem.

Prispévek na vyzivu ditéte

Tato davka patfi mezi penézité davky a ma na ni narok nezaopatiené dité, které
se povazuje za socialné potfebné, vi¢i némuz povinnad osoba neZijici s dit€tem
v domacnosti neplni vyZivovaci povinnost, stanovenou rozhodnutim soudu. Ve vécné
formé se prispévek na vyzivu poskytuje v pfipad€, ze by prispévek na vyZzivu ditéte

v penézité formé nebyl vyuzivan ve prospéch ditéte.

Piispévky podle vyhlasky &. 182/1991 Sb.

Mezi tyto piispévky patii penézité a vécné davky rodi¢iim nezaopatienych déti,
téhotnym Zenam a nezaopatienym détem. Poskytuji se na uhradu jednorazovych
mimofadnych vydaji, na jejichz uhradu rodina nema dostate¢né finanéni prostiedky.
Tato situace se viak musi posoudit. Je nutné zjistit, zda z penéznich prostiedku, které

ma rodina k dispozici, skute¢né neni mozné jednorazové mimofadné vydaje uhradit.
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