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Abstrakt

Rodina jako celek je pro spole¢nost velmi dulezita. V soucasné dobé viak uz neni tak
pevna a stabilni, jako tomu bylo dfive. Mnohem ¢astgji se rozpada a vznikaji rodiny
netplné, jejichz poCet se oproti minulosti mnohonasobné zvysil. Protoze se tyto rodiny
mnohem snadnéji dostavaji do riznych problému nez rodiny uplné, snazi se jim
uréitym zptisobem pomahat stat. To, jak moc by mél stat neuplnym rodinam pomahat,
je slozitou otazkou. Nadmérna podpora mize byt zneuzivana, nedostateCna mize
zplsobit zvySeni nerovnosti mezi rodinami uplnymi a netiplnymi.V této praci popisuji a
srovnavam nastroje na pomoc neuplnym rodinam pouzivané v Ceské republice a ve
Velké Britanii. Jednotlivé nastroje obou zemi hodnotim a zjist'uji, ze se jejich uziti

v uréitych aspektech lisi. Dochazim k nazoru, Ze ve Velké Britanii je kladen vétsi diraz
na slad’ovani zaméstnani a rodinnych povinnosti osamélych rodi¢l nez je tomu u nas.
V Ceské republice jsou naopak osaméli rodi¢e vice podporovani k tomu, aby se svymi
malymi détmi travili co nejvice Casu. Protoze nejsou vSechny netiplné rodiny stejné, je

obtizné definovat néjaké pausalni feSeni, pomoci néhoz by piekonaly své problémy.

The family as a whole is very important for society. But in comparison with the past it
isn't as stable and firm at present as it used to be. It breaks up much more often and the
number of lone-parent families rises. The number of incomplete families has also
increased compared to the past. Because it is much easier for these families to get into
various problems, the state aims to help them. The question “How much should the state
help lone-parent families?” is a very difficult one. An excessive support may be abused,
inadequate support may cause increases in inequalities between complete and
incomplete families. In this work I describe and compare the instruments for supporting
incomplete families that are used in the Czech Republic and Great Britain. I analyze the
individual instruments used in both countries and I find that their use is different in
some aspects. I come to the conclusion that there is greater emphasis placed on
combining career and family duties in Great Britain than in our country. On the contrary
single-parents in Czech Republic are more encouraged to spending as much time as
possible with their small children. Because of differences between lone-parent families

it is difficult to define an universal solution to clear difficulties of these families.



1.Uvod

Rodina jako celek je velmi dilezita, ovSem v poslednich letech znacné& stoupl
pocet netplnych rodin. Partnefi se mnohem vice opoustéji, nez tomu bylo dfive a ani
manzelsky svazek uZ neni tolik stabilni. Problémem je, Zze zatimco se na pocatku
partnerského vztahu jednalo o osoby dvé, pfi rozchodu partnerti se ¢asto jedna o osoby
tfi nebo vice. Lidé, ktefi se rozchazi nebo rozvadi, totiz ¢asto maji jedno nebo vice déti.
A pravé témto rodinam bych se rada v této praci vénovala. Protoze se neliplné rodiny
mnohem snadné&ji dostavaji do socialnich potizi nez rodiny uplné, €asto jim urcitym
zpisobem pomaha stat. To, jak se jim snazi vyjit vstfic se budu snaZit v nasledujicich
fadcich ukazat. JelikoZ je pomoc netplnym rodinam ze strany statu nelehkym tkolem,
chtéla bych se také zamyslet nad tim, jestli je vibec nutné tyto rodiny néjak zvlast
podporovat, zda zvolit pasivni, &i aktivni politiku a s jakymi problémy se miizeme pfi
nadmérné podpore neuplnych rodin setkat. Abychom se nesoustiedili jen na Ceskou
republiku, porovnam nékteré nastroje socialni politiky u nas s nastroji pouzivanymi ve
Velké Britanii, kde v poslednich letech zajem o neuplné rodiny znaéné stoupl. Budu se
soustfedit predev§im na poskytovani vécnych a penézitych davek, kdy za jakési
srovnavaci kritérium budu povazovat jejich adresnost/plosnost a porovnam také dobu
jejich pobirani. Dale si budu v§imat podminek pro poskytovani jednotlivych davek a
stanoveni jejich vySe. Mimo davek budu komparovat i dalsi dilezité nastroje, které jsou
k podpofe netiplnych rodin pouzivany. Vysledkem by mélo byt zhodnoceni jednotlivych

nastroju a piipadny navrh na co nejoptimalné;si feSeni.

2. Metodologie

Hlavnim cilem mé prace je najit prostiednictvim sekundarni analyzy dat
odpovédi na otazky, které se k problematice netplnych rodin vztahuji, porovnat vztah
socialni politiky k netiplnym rodinam v Ceské republice a ve Velké Britanii a navrhnout
co nejoptimalngjsi feSeni. Pro lepsi ilustraci neuplnych rodin budou pouzity statistiky.
Data tykajici se Ceské republiky i Velké Britanie ziskam pfedev§im ze statistickych

Gfadi obou zemi a to zejména ze s¢itani lidu provedeného v roce 2001.



3.0becné uvedeni do problematiky neupinvch rodin

3.1.Definice pojmii, které v této praci pouzivim

Rodina, rodina dplna a rodina neuplna

Pro to, aby si vSichni &tenafi udélali jasnou pfedstavu o tom, co je v této praci
neuplnou rodinou minéno, povazuji za dilezité tento pojem vysvétlit dfive, nez se
pustim do podrobné&jsiho rozboru této problematiky. Zacneme nejprve obecné u rodiny.
Je velmi tézké jednozna¢né fici, co termin rodina vlastné znamena. Je zde totiz velké
mnozstvi autort, ktefi se rodinou odborné zabyvali nebo jesté zabyvaji, ovsem kazdy
z nich definuje rodinu odli§né. Sociologicky slovnik uvadi, ze rodina je ur€ita forma
dlouhodobého solidarniho souziti osob, které jsou piibuzni a zahrnuje pfinejmensim
rodiGe a déti [Jandourek 2001; 206]. ,, Dalsi znaky, toho co je rodina, jsou sociokulturné
podminény. Patii k nim spolecné bydleni, prislusnost ke spolecné pribuzenské linii,
spolecna produkce a konzumovani statkii atd.* [Jandourek 2001; 206]. Rodiny takto
pojaté pak muiZeme je$té dale rozdélovat na rodiny uplné a rodiny netplné. OvSem
v riznych zemich a spoleCnostech mohou byt uplné a neuplné rodiny pojimany jinak,
coz miize zplsobit problémy pii mezinarodnim srovnavani. Abychom vSak zabranili
zkresleni, budeme rodiny Gplné chapat jako rodiny, kde oba rodiCe alespornl s jednim
ditétem Ziji ve spole¢né domacnosti, netiplné rodiny pak jako rodiny, kde je pfitomen
pouze jeden rodi¢ s jednim ditétem nebo s vice détmi. Vékovou hranici déti stanovovat
nebudeme, v této praci nas totiz budou zajimat rodiny, ve kterych ziji zavislé déti bez

ohledu na vék.

Osamély rodi¢ a rodi¢ nepritomny

Poté, co jsem vysvétlila pojem rodina a rozliSila rodinu uplnou a neuplnou,
chtéla bych fici, co myslim pojmem ,,0samély rodi¢” a ,,rodi¢ nepfitomny“. Pokud bych
toto neucinila, mohlo by dojit k nedorozuméni. Pod pojmem ,,0samély rodi¢* si mize
kazdy prestavit néco jiného. I rodi¢, ktery s ditétem nezije a nema partnera je prakticky
osamély. V této praci vSak osamélého rodiCe pojimam, jako toho rodice, ktery stoji
v ¢ele neuplné rodiny. To znamena, ze ma dité (déti) ve vlastni péci a Zije s nimi ve
spole¢né domacnosti. Druhého rodie, ktery se svym ditétem (svymi détmi) neZije,

nazyvam rodi¢em nepfitomnym.



3.2. Typologie neuplnych rodin

ProtoZe viechny neuplné rodiny nejsou homogenni, pokusim se vylozit obecnou
typologii téchto rodin. Neuplné rodiny je mozné rozliSovat na zakladé mnozstvi faktort,
které by bylo téméf nemozné vyjmenovavat, proto se budu vénovat pouze nékterym
z nich. Faktorem pro roz¢lenéni neuplnych rodin mize byt pohlavi rodice, ktery stoji
v Cele takovéto rodiny, okolnosti vzniku netplné rodiny a rodinny stav osoby v jejim
Cele, pocet zavislych déti v roding, uznani ¢i neuznani rodiCovstvi nebo ekonomicka
aktivita rodi¢e. Veele netplné rodiny muze stat jak matka ditéte (déti), tak i1 otec.
Netplné rodiny mizeme tedy ¢lenit na netiplné rodiny osamélych otci a netplné rodiny
osamélych matek. Pokud bychom se snazili tyto rodiny rozliSovat podle rodinného
stavu osoby v Cele neuplné rodiny a okolnosti vzniku netplné rodiny, ziskame neuplné
rodiny svobodnych osob, které z jakéhokoli divodu neuzavieli manzelstvi, rozvedenych
osob, jejichz neuplna rodina vznika z ddvodu rozvodu, ovdovélych osob, kde pfi€inou
vzniku netplné rodiny je Gmrti jednoho z partnert a vdanych (Zenatych) osob, které se
svym manzelem (manzelkou) neziji ve spolecné domacnosti. Tteti ¢lenéni, se tyka
poétu zavislych déti v rodiné. V odbornych textech se zpravidla neuplné rodiny podle
poétu zavislych déti ¢leni do tii hlavnich kategorii. Jsou to neuplné rodiny s jednim
ditétem, neuplné rodiny se dvéma détmi a netplné rodiny, ve kterych spolu s rodi¢em
Ziji tfi déti a vice. Nékteré dokumenty uvadéji jesté netplné rodiny bez zavislych déti,
ale my se témito rodinami zabyvat nebudeme. Vyrazné se od sebe mohou odliSovat i
neuplné rodiny, kde Zziji déti, kterym nebylo rodi€ovstvi nepfitomnym rodi¢em uznano
oproti neuplnym rodinam s détmi, jimz toto rodi€ovstvi uznano bylo. Posledni rozliSeni
neuplnych rodin, které zde uvedu, spoCiva v ekonomické aktivit¢ rodi¢e. Neuplné
rodiny tedy v tomto ohledu mizeme jednoduse rozliSovat na rodiny se zaméstnanym
rodi¢em a rodiny s rodiCem nezaméstnanym.

ProtoZe vechny neuplné rodiny nejsou totozné a nevznikaji ze stejného divodu,
jsou i dusledky a problémy, kterym musi Celit rizné. Potizi, do kterych se neuplné

rodiny mohou dostat, je mnoho. Nékteré z nich nyni uvedu.

3.3. Nesnaze do kterych se netaplné rodiny dostavaji

Rodiny uplné a rodiny netuplné se od sebe znatné odlisuji. Rozdily mizeme
spatfovat nejen v definici, ale také v tom, ze nelplné rodiny Casto predstavuji vice
problému nez rodiny uplné. Nesnaze, do kterych se netplné rodiny dostavaji, mohou
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mit negativni vliv nejen na rodiCe, ale také na déti. Problémi, kterym musi netplné
rodiny ¢elit, je mnoho. Mohou byt spojeny napiiklad s vychovou a vzdélavanim déti,
socialni exkluzi nebo s ekonomickou a materialni situaci rodiny. Pro neuplné rodiny je
mnohem snazsi dostat se do izolace od zbytku spolenosti, mohou mit problémy
s navazovanim socialnich kontaktd a sintegraci. Vétsi pravdépodobnost finan¢nich
problém{ v neuplnych rodinach souvisi také stim, ze zde nelze dosahnout takové
akumulace penéz, jako u rodin dplnych, coz jim neumoziuje vytvafeni vétSich
finanénich zasob a nelplné rodiny tedy Casto nemohou investovat do nakladnéjSich
véci. Jak piSe ve své stati Radka Dudova, zhruba polovina neuplnych rodin u nas,
v jejichz Cele stoji rozvedena matka se pohybuje pod hranici Zivotniho minima
[http://www.socioweb.cz]. Castym problémem pro netplné rodiny je také otazka
bydleni a jeho financovani. Pfitomnost pouze jednoho rodi¢e v domacnosti ma vliv i na
vychovu déti. Déti Zijici s jednim rodiem jsou €asto vychovavani odliSnym zpiisobem

nez déti v rodinach tplnych a také jejich emo¢né socialni vyvoj miize byt jiny.

3.4. Statistiky netplnych rodin

3.4.1. Statistiky neuplnych rodin v Ceské republice

,Trendy, které bylo mozné sledovat u rodin a domacnosti v ptedchazejicich
desetiletich, pravé v poslednim obdobi od séitani v roce 1991 podstatné zesilily.
Predevsim doslo k markantnimu ubytku Gplnych rodin, proti roku 1991 se jejich pocet
snizil o skoro 180 tisic, tedy o vice nez sedm bodd.“ [Pistora 2003].
Jak lze vidét ztabulky &.1, spoklesem po¢tu uplnych rodin vzrostl pocet rodin
neuplnych. Oproti roku 1961 v Ceské republice vzrostl pocet netiplnych rodin vice nez
o polovinu. Od roku 1991 se pak pocet netplnych rodin zvysil ze 434,4 na 576,4.
V soucasné dobé tedy neuplné rodiny tvoii v Ceské republice 13,5 % vsech rodin a
domacnosti. V téchto statistikaich jsou do neuplnych rodin zapoclitavany i neuplné
rodiny bez déti. Pokud bychom od celkového poctu netplnych rodin odecetli ty bez
déti, zjistime, Ze celkovy pocet netplnych rodin se zavislymi détmi je pfiblizn€ 340 tisic

[http://www.czso.cz/].


http://www.socioweb.cz
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Tabulka &. 1: Vyvoj poétu rodin a domscnosti v CR [PiStora 2003]:

— Rok 1961 Rok 1970 Rok 1980 Rok 1991 Rok 2001
e v tis. % v tis. % v tis. % v tis. % v tis. %

Upliné rodiny 24054 | 748 | 24875 |71 | 25568 |66 |25129 |62 |23336 | 546

NeiipIné rodiny 2496 78 3067 |88 |3251 |84 |4344 |107 |5764 |135

Nerodinné 44.6 14 399 |11 |55 14 | 147 04 |845 2

domacnosti

Domacnosti 514.7 16 6686 |19.1 9388 |242 | 10896 |269 | 12762 |29.9

jednotliveu

Rodinya 32143 | 100 | 35027 | 100 | 38757 | 100 | 40516 | 100 | 42707 | 100

domacnosti celkem

Statistiky vztahujici se k typam neuplnych rodin

V nasledujicich tadcich se budu snazit priblizit statistiky jednotlivych typu
netplnych rodin v Ceské republice. Budeme se tedy zabyvat jiz vy$e zminénymi faktory
jako je pohlavi a rodinny stav osoby stojici v ¢ele neuplné rodiny, pocet zavislych déti
v netplné rodiné a ekonomické aktivity rodie. Nejprve tedy ukazu, jakych neuplnych
rodin z hlediska pohlavi je v Ceské republice vice. Zda jsou to ty, v jejimz Cele stoji
matka, nebo ty v jejimz Cele stoji otec. SCitani lidu, domt a byt z roku 2001 ukazalo,
7e v Ceské republice prevazuji netiplné rodiny v &ele s matkou. Je jich téméF sedmkrat
vice nez netplnych rodin osamélych otcu. [http://www.czso.cz/]. Pokud bychom se
podivali na pocetni zastoupeni rodin z hlediska rodinného stavu osoby stojici v Cele
neuplnych rodin, zjistime, ze v roce 2001 zde mély nejvétsi zastoupeni netiplné rodiny
v Cele s rozvedenym rodicem (50,1%) a naopak nejméné zde bylo neuplnych rodin

v Cele s ovdovélou osobou (8,2%).

Tabulka ¢.2: Neaplné rodiny v CR podle rodinného stavu rodice
[http://www.czso.cz/].
svobodni | Zenati vdané ovdovéli rozvedeni celkem
- 219952
1dité 43160 8217 47098 18054 103423 (64.6%)
viys 101588
2 déti 6507 3482 26833 8073 56693 (29.8%)
3 a vice 18864
déti 1559 526 4637 1728 10414 (5.6%)
il 51226 12225 78568 27855 170530 340404
cetie (15%) (3,6%) | (23,1%) | (8.2%) (50,1%) (100%)



http://www.czso.cz/

Dle poétu zavislych déti zde v roce 2001 bylo 64,6% neuplnych rodin s jednim
déti a vice.

Nakonec se podivame na netplné rodiny z hlediska ekonomické aktivity rodict.
Jak lze vidét ztabulky &.3 uvedené nize, vétSina osamélych rodici (69,9%) je
zaméstnana a 15,2% ze vSech osamélych rodi¢a tvoii bud’ osoby nezaméstnané nebo

nepracujici dichodci.

Tabulka &3: Clenéni neuplnych rodin v CR podle ekonomické aktivity osob
v jejich Cele [http://www.czso.cz/].

Pocet déti v rodiné/ . . x , | Nepracujici -
Fkonemicki skitvita Zaméstnani | Nezaméstnani dichodci Nezjisténo
1 dité 155474 24776 8670 | T
2 déti 72306 12724 1932 """__ ______
3 a vice déti 10019 3451 353 """-_ -----
o 237799 40951 10955 50699
ke (69,9%) (12%) (3,2%) (14,9%)

Pokud bychom tedy chtéli fici, kterych typl rodin je v Ceské republice nejvice,
zjistime, ze jsou to neuplné rodiny rozvedenych zaméstnanych matek s jednim ditétem

[http://www.czso.cz/].

3.4.2. Statistiky neuplnych rodin ve Velké Britanii
V Anglii a Walesu je 1399939 domacnosti netplnych rodin se zavislymi détmi

[http://www statistics.gov.uk/]. Nejen u nas, ale i ve Velké Britanii se jejich pocCet
b&hem poslednich let zna¢né zvysil. Ve velké Britanii v roce 1972 Zilo v netiplné rodiné
jedno dité ze &trnacti, zatimco dnes v neiplné rodiné Zzije téméf kazdé Ctvrté dité
[2004, http://www statistics.gov.uk/]. Toto nemalé mnozstvi neuplnych rodin by zde
mohlo byt zpusobeno vysokou mirou rozvodovosti. Matéjkova a Paloncyova pisi, ze
podle transverzalnich i kohortnich dat kon¢i ve Velké Britanii rozvodem pfiblizné 40%
manzelstvi a to v praméru po 11 letech manzelstvi [Mat&jkova, Paloncyova 2003;223].
Kromé toho se pry v souasné dobé v této zemi rodi mnoho déti mimo manzelstvi,
s ¢imz souvisi snizovani poCtu ro¢né uzavienych snatkti [Matéjkova, Paloncyova

2003:223].
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Statistiky vztahujici se k typam neiplnych rodin

Jako u Ceské republiky se nejprve podivame na &lenéni netiplnych rodin ve
Velké Britanii podle pohlavi. Z dat, které byly ziskany z posledniho realizovaného
s¢itani lidu, se dozvime, ze ve Velké Britanii pfevazuji rodiny osamélych matek, které
tvoii 88,1% ze vSech neuplnych rodin se zavislymi détmi. Z tabulky je také mozné
vy&ist ekonomickou aktivitu rodid z neuplnych rodin. Oproti Ceské republice, kde
pouze 15,2% osamélych rodi¢t nedochazi do zameéstnani, je ve Velké Britanii

nezaméstnana témér polovina (46,6%) osamélych rodi¢u[http://www _statistics.gov.uk/].

Tabulka &.4: Clenéni neiiplnych rodin ve VB podle ekonomické aktivity a pohlavi

osob v jejich ¢ele [2004,http://www statistics.gov.uk/]

Rodiny osamélych | Rodiny osamélych | Celkem

otcl matek
Zaméstnani 83775 605396 689171(50,4%)
Nezaméstnani 49458 628310 677768 (49,6%)
Celkem 133233 1233706 1366939

Jako posledni statistiky uvedeme podily poctu zavislych déti v netplnych
rodinach podle pohlavi osamélého rodi¢e. Na zakladé uvedenych tabulek mizeme fici,
ze stejné tak jako u nas, i ve Velké Britanii pfevazuji netiplné rodiny s jednim ditétem,v

jejimz Cele stoji matka.

Tabulka &5: Clenéni neiplnych rodin podle poftu zavislych déti ve vztahu

k pohlavi rodice, se kterym ziji [2004,http://www statistics.gov.uk/].

Neuplné rodiny osamélych otch Neuplné rodiny osamé&lych matek
1 dite 64% 53%
2 déti 28% 33%
3 avicedeti | 8% 14%
celkem 100% 100%



http://www.statistics.gov.uk/
http://www.statistics.gov.uk/
http://www.statistics.gov.uk/

3.5. Duvody vzniku nedplnych rodin v minulosti a dnes

Netplné rodiny se nevyskytuji jenom v soucasnosti. I v minulosti totiz tyto
rodiny tvofily vyznamny podil rodinnych domacnosti, ovSem diivody jejich vzniku byly
zna¢né odlisné [Kalibova, Pavlik 1992; 148]. Protoze byla dfive umrtnost podstatné
vy$8i, nez je tomu nyni, netplné rodiny vznikaly pfedevs§im kvuli smrti, ktera postihla
jednoho z rodi¢l a pravdépodobnost, ze se ovdovéli znovu ozeni nebo vdaji byla mensi.
Jak Kalibova sPavlikem uvadéji, podstatnou cast netplnych rodin tvorfily také
svobodné matky s détmi. Déti, které se témto zenam narodily, byly vétSinou nechténé,
narozené v dusledku nedokonalé nebo zadné antikoncepce [Kalibova, Pavlik 1992,
148].

Jak uz bylo zminéno vySe, poCet neuplnych rodin v poslednich letech znaéné
vzrostl a divody vzniku téchto rodin jsou jiné nez v minulosti. Dnes uz rodina neni tolik
stabilni jako tomu bylo diive a mnohem Ccastéji se rozpada. Partnefi se stale vice
rozvadéji nebo, pokud nejsou sezdani, od sebe odchazeji. Jak pise Kalibova Pavlikem,
stoupl i poCet svobodnych matek s détmi, které své potomky v€domé planovaly
[Kalibova, Pavlik 1992; 148]. Pri¢inou zvySeni nestability manzelstvi a poctu
neuplnych rodin v soucasné dobé by mohla byt také logika, podle niz postmoderni
rodiny vznikaji. Singly, ktery se o ni zmifuje, fika, ze logikou, na zaklad€ které
postmoderni rodiny vznikaji, neni hledani pevnosti a trvalosti manzelstvi a rodinného
svazku, ale pfedev§im uspokojeni psychickych potieb rodin.¢lenti a manzelského paru
[Singly 1999; 114].
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4 .Neuplna rodina a stat

Jak uZz jsem zminila, pro netplné rodiny s détmi je mnohem snazsi dostat se do
vaznych problémi nez pro rodiny uplné. Ve velkém mnozstvi pfipadi se jedna
predeviim o problémy finan¢ni, které neuplna rodina neni schopna vyfesSit sama. A
pravé stat je ten, ktery se snazi takovymto rodinam pomahat a poskytnout jim pfijatelné
podminky pro Zivot ve spole¢nosti. Podle mého nazoru by se mél predevsim snazit o
zmirnéni nerovnosti mezi jednotlivymi rodinami. Neuplné rodiny by nemély byt ve
spole¢nosti znevyhodiiovany a mélo by se k nim pfistupovat stejnym zpiisobem jako
k ostatnim rodinam. Otazkou ovsem je, jak tohoto cile efektivné dosahnout. Mél by stat
tyto rodiny podporovat mnohonasobné vice nez rodiny Gplné, nebo by mél zvolit spiSe
pasivnéjsi politiku? Pokud se nad touto otazkou zamyslim, dochazim k nazoru, Ze je
velmi slozité jednoznaéné fici, jaky typ politiky bychom méli pouzit. Netplnym
rodinam je potieba pomahat a to piedevsim ztoho divodu, Ze jsou oproti rodinam
aplnym ur€itym zpusobem znevyhodnény. Na druhou stranu vSak nelze tyto rodiny
podporovat pfilis. Pokud bychom netGplnym rodinam poskytli velké mnozstvi vyhod,
jisté by znacné stoupl pocet téch, ktefi by davky od statu zneuzivali. Myslim si totiz, ze
¢im jsou davky od statu finan¢né vyhodnéjsi, tim vice maji lidé tendenci byt pasivni,
coz muze zpusobit fadu dalSich problémi. Nemusi se jednat pouze o zvySeni
nezaméstnanosti , ale v tomto ohledu také o zvyseni poctu netplnych rodin a téch rodin,
které sice mohou byt jako neuplné evidovany, ale netplné fakticky byt nemusi. Mam na
mysli tzv. | simulovani® neuplnych rodin, pravé kvili tomu, Ze to pro partnery muze byt
finanéné vyhodnéjS$i nez uzavieni manzelstvi. S timto pak také souvisi problém
adresnosti davek, protoze Casto byva velice obtizné zajistit, ze se davky dostanou
opravdu pouze do rodin samoziviteli (samozivitelek) a ne do rodin nesezdanych
partnerti. Nejlepsi politikou by podle mého nazoru byla zlata stfedni cesta. Stat by,
podle mého nazoru, neaplné rodiny nemél zcela ignorovat, ale ani by je nemél
nadmérné zvyhodfiovat. Jaké postupy ve vztahu k neuplnym rodinam pouziva Ceska
republika a Velka Britanie, nyni zminim. Jednotlivé nastroje pouZivané v Ceské
republice i ve Velké Britanii pak podrobnéji rozeberu, porovnam je a zdiraznim jejich

klady a zapory.
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4.1. Socidlni zabezpe&eni nedplnych rodin v Ceské republice

4.1.1. Rodinna politika v Ceské republice
Tak jako ve vSech evropskych statech je pomoc neldplnym rodinam s détmi

v Ceské republice realizovana prostfednictvim rodinné politiky, jejiz koncepci sestavilo
Ministerstvo prace a socialnich véci CR v roce 2005. Zakladnim cilem rodinné politiky
ma podle ni byt vytvofeni vSestranné pfiznivéjsiho spole¢enského klimatu a podminek
pro rodinu, umoziujici lidem realizovat vlastni Zzivotni strategie v napliiovani
partnerskych a rodiCovskych plant, pficemz maji byt respektovany diferencované zajmy
a potieby ruznych rodinnych typu a ¢lent rodiny [http://www.mpsv.cz/cs/4]. ,,Pomoc
statu a spolenosti rodinam s détmi musi byt pojimana jako vyznamna socialni investice
do budouciho rozvoje celé spolecnosti, nikoli jen jako zaté€z pro statni rozpocet
[http://www.mpsv.cz/cs/4]. Ve specialni Casti této koncepce jsou uvedeny hlavni
aktivity, kterym by se rodinna politika méla vénovat. Najdeme zde i navrhovana
opatieni vztahujici se k jednotlivym problémim. Jak jsem se docetla, rodinna politika
v Ceské republice by se méla soustiedit pfedeviim na podporu rodiovstvi a rodinné
soudrznosti, finanéni podporu rodiny a bydleni, sluzby pro rodinu, slucitelnost
profesnich a rodinnych roli, dale na systém vzdélavani tykajici se rodiny a na rodiny se
specifickou potfebou. Do rodin se specifickou potiebou se zde pocitaji i netiplné rodiny,
u kterych by bylo tieba se zaméfit na oblasti jako je zmirnéni rizika chudoby, podpora
slucitelnosti profesni a rodinné role samozivitelky/e, péce rodicu, ktefi spolu trvale
neziji, o dité€ a ucelové nesezdané souziti [http://www.mpsv.cz/-doplnit pfesnou adresu].

Jednotlivé nastroje, které maji neuplnym rodinam s détmi pomahat, jejich uziti a
pravni upravu zahrnuji predpisy, jako jsou pfedpisy dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni péfe (socialniho
zabezpedeni). To, v jaké vysi jsou jednotlivé davky obCanim poskytovany, se vétSinou
odvozuje od &astek zivotniho minima, které jsou od ledna 2006 stanoveny nafizenim
vlady &€.505/2005 Sb., o zvySeni Castek zivotniho minima [Pfib,J;2006]

Stat poskytuje netplnym rodinam pfedev$im tfi druhy pomoci, kterymi jsou
finan¢ni davky, vécné davky a razné sluzby, hlavné socialni. Jak uz jsme zminili vyse,
neuplné rodiny se Casto ocitaji v nesnazich, mezi které patii i problémy finanéni.Casto
jsou to problémy tak velké, ze zpusobuji fadu dalSich problémi. Neuplna rodina pak
mnohdy tuto situaci neni schopna vyfesit sama, proto nastupuje stat. Na zaklad€ udaji

uvedenych na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci si mizeme
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vytvofit predstavu o tom, jakym konkrétnim zpisobem stat t€émto rodinam pomaha.
Najdeme zde seznam davek, které jsou obéanim poskytovany a jejich charakteristiky.
V nasledujicich fadcich budu tedy z t&chto stranek Cerpat a pokusim se ptedlozit jen ty
davky slouzici netplnym rodinam s détmi, které na tom nejsou po finanCni strance
nejlépe. Vétsina davek je ovSem spolecna pro vSechny typy nizkopfijmovych rodin

s détmi.

4.1.2. Vécné a penézité davky pro neuplné rodiny s détmi v CR!

Davky statni socialni podpory

Prvnim typem davek jsou davky statni socialni podpory. Tyto davky upravuje
zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. Jedna se piedevsim o Piidavek na dit€,
Rodi¢ovsky prispévek, Socialni pfiplatek, Pfispévek na bydleni a nov€ zavedeny

Prispévek na Skolni pomicky.

Pridavek na dité

Pridavek na dité je jednou z davek statni socialni podpory na kterou ma narok
nezaopatiené dité, pokud piijem rodiny neni vy$Si nez trojnasobek Castky sveého
zivotniho minima. Za neopatiené dité se pro tyto ucely povazuje dit¢ do ukonceni
povinné Skolni dochazky, dité do 18. roku, je-li vedeno v evidenci Gfadu prace jako
uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci
nebo do 26.roku véku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani (pfedevsim
studiem), popiipadé se nemlze soustavné pripravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydéle¢nou Cinnost pro nemoc nebo z divodu dlouhodobé& nepfiznivého
zdravotniho stavu. Je neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou €innost. Piidavek na
dité je dlouhodobou davkou, ktera je rodinam s détmi poskytovana ve tfech urovnich
(do 1,1, nad 1,1 do 1,8 a nad 1,8 do 3,0 nasobku Zivotniho minima). Tato davka zavisi
na pfijmu rodiny v pfedchozim kalendainim roce a jeji vySe je stanovena nasobkem

¢astky zivotniho minima na osobni potieby ditéte.

! Informace o téchto vécnych a pen&Zitych davkach je mozné nalézt na internetovych strankich
MPSV (http://www.mpsv.cz), ze kterych jsem Cerpala.
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Rodicovsky prispévek a rodicovska dovolena

Rodicovsky prispévek

Rodi¢ovsky prispévek je poskytovan ve vysi 1,54 nasobku Castky Zzivotniho
minima na osobni poteby rodice, ktery pecuje o dit& do véku 4 let nebo do 7 let, je-li
dité dlouhodobé zdravotné postizené. Podminkou pro pobirani tohoto pfispévku je to, ze
dité¢ do 3 let nesmi navstévovat jesle, matefskou $kolu nebo jiné zafizeni pro péci o
predskolni déti déle neZ 5 kalendainich dni za mésic. Od unora 2006 plati, ze dit€ starsi
3 let mize navstévovat matefskou $kolu nebo jiné podobné zafizeni v rozsahu
nepievysujici 4 hodiny denné. Pfijmy rodi¢e nejsou sledovany. Pro osamélého rodiCe to
miize byt prileZitosti k tomu, aby zlepsil finan¢ni situaci rodiny vlastni vyd€le¢nou

¢innosti.

Rodicovska dovolena
Rada bych zde zminila také rodi¢ovskou dovolenou, ktera je pracovné pravnim
institutem. Rodi¢ (otec nebo matka) ma pravo zustat se svym ditétem doma s garanci

navratu do ptivodniho zaméstnani. Rodi¢ovska dovolena trva do tii let véku ditéte.

Socialni priplatek

Socialni pfiplatek slouZi jako pomoc rodinam snizkymi pfijmy k pokryti
nakladi, které jsou spojené se zabezpeCovanim jejich potfeb. Narok na socialni
priplatek maji rodie pecujici o nezaopatiené dité¢ a piijmy v rodiné¢ v predchozim
kalendainim &tvrtleti musi byt niz§i nez 1,6 nasobek zivotniho minima rodiny. Se

zvySujicim se piijmem rodiny se socialni priplatek postupné sniZuje.

Prispévek na bydleni

Dalsi davkou statni socialni podpory, o kterou maji neuplné rodiny s nizkymi
pfijmy moznost pozadat, je pfispévek na bydleni. Tato statem poskytovana davka je
uréena na pokryti nakladi spojené s bydlenim nizkopiijmovych rodin. Narok na
prispévek ma vlastnik & najemce bytu, piihlaseny v byté k trvalému pobytu, pokud
piijem osob, které jsou v byté trvale hlasené, byl v uplynulém kalendainim Ctvrtleti
niz§i nez 1,6 nasobek jejich Zivotniho minima. Na typ bydleni ani na skute¢né naklady

na bydleni se nebere ohled.
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Prispévek na $kolni pomucky

,Pastelkovné“ neboli piispévek pro rodi¢e déti nastupujicich do prvnich tfid je
nové zavedena jednorazova davka ve vysi 1000 korun, coz se neuplnym rodinam bude
jisté hodit. Podminkou pro vyplaceni tohoto pfispévku je zapis ditéte do prvni tfidy
zékladni Skoly a narok na pobirani pfidavki na dit€. Tato davka ma slouzit ke kryti

mimofadnych vydaji rodiny s détmi, které zacinaji plnit povinnou Skolni dochazku

Divky socidlni péce (socidlniho zabezpeceni)

Druhym typem davek, o které mohou neuplné rodiny se zavislymi détmi

pozadat, jsou davky socialni péfe. Tyto davky jsou pravné upraveny zakonem
¢.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeCeni,zakonem ¢&.482/1991 Sb., o socialni
potfebnosti v platném znéni, zakonem &.114/1988 Sb., o pusobnosti organi Ceské
republiky v socialnim zabezpeceni, v platném znéni a vyhlaskou ¢.182/1991 Sb., kterou
se provadi zakon o socialnim zabezpe&eni a zikon Ceské narodni rady o plsobnosti
organii Ceské republiky v socialnim zabezpeCeni, v platném znéni. Tyto davky jsou
poskytovany na zakladé individualni situace obCani a jsou financovany ze statniho
rozpoétu. O jednotlivych davkach rozhoduji obecni ufady a ufady obci s rozsifenou
ptsobnosti. Mezi davky socialni péce, které mohou neuplné rodiny vyuZit, patii
predevsim prispévek na vyzivu ditéte a penézité a vécné davky rodi¢im nezaopatienych

déti, téhotnym zenam a nezaopatfenym détem.

Prispévek na vyzivu ditéte

Tato davka patfi mezi penézité davky a ma na ni narok nezaopatiené dité, které
se povazuje za socialné potfebné, vi¢i némuz povinnad osoba neZijici s dit€tem
v domacnosti neplni vyZivovaci povinnost, stanovenou rozhodnutim soudu. Ve vécné
formé se prispévek na vyzivu poskytuje v pfipad€, ze by prispévek na vyZzivu ditéte

v penézité formé nebyl vyuzivan ve prospéch ditéte.

Piispévky podle vyhlasky &. 182/1991 Sb.

Mezi tyto piispévky patii penézité a vécné davky rodi¢iim nezaopatienych déti,
téhotnym Zenam a nezaopatienym détem. Poskytuji se na uhradu jednorazovych
mimofadnych vydaji, na jejichz uhradu rodina nema dostate¢né finanéni prostiedky.
Tato situace se viak musi posoudit. Je nutné zjistit, zda z penéznich prostiedku, které

ma rodina k dispozici, skute¢né neni mozné jednorazové mimofadné vydaje uhradit.
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Mize se jednat napi. o pobyt ditéte ve Skole v pfirodé, vybaveni do Skoly apod.
Penézita Sastka miZze byt poskytnuta do vySe 15000 K&, vécna davka pak do vySe

8000k¢ (ve vyjime&nych piipadech do 15000 K¢&) [http://www.mpsv.cz/cs/9].

Davky nemocenského pojisténi

Dalsim typem davek vztahujici se k neGplnym rodinam s détmi jsou davky
z nemocenského pojisténi, které jsou poskytovany podle zakona ¢.54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zameéstnancl, v platném znéni. Mezi davky z nemocenského
pojiténi, které mohou neuplné rodiny vyuzivat fadim predevsim penéZitou pomoc
v matefstvi a podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny. Tyto dvé davky jsou poskytovany i

Gplnym rodinam s détmi, ov§em netplné rodiny maji v jistém ohledu vyhodu.

Penézita pomoc v materstvi

Penézita pomoc v matefstvi nalezi zené, ktera porodila dité¢ a v obdobi dvou let
pred porodem se tclastnila nemocenského pojisténi alespori po dobu 270 dnii a dale
nevykonava  svou dosavadni  Cinnost  [http://www.aperio.cz/rodina/socialni-
zabezpeceni.shtml#davky]. Vyse davky ¢ini 69% z denniho vyméfovaciho zakladu.
Bézné je tato davka poskytovana po dobu 28 tydni materské dovolené. V piipadé
osamélé matky je vSak doba vyplaceni davky o 9 tydni delsi (37 tydni)
[http://www.aperio.cz/rodina/socialni-zabezpeceni.shtml#davky]. Jak piSe Matéjkova
s Paloncyovou, Ceska republika patfi mezi zemé& s nejdel§im obdobim naroku na
penézitou davku v matefstvi nejen v Evropé, ale i ve svét€é [Maté€kova, Paloncyova

2004:30].

Podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny

Osaméli rodi¢e jsou zvyhodiiovani také pii oSetfovani Clena rodiny. Narok na
podporu pfi oSetfovani ditéte ma zaméstnany rodi¢, ktery nemize pracovat, protoze
musi oSetfovat nemocné dité mladsi 10 let, ¢i nemocné dité starsi 10 let, jehoz zdravotni
stav vyZzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou, nebo protoze musi pecovat o zdravé
dité ve véku do 10 let z dGvodu uzavieni détského vychovného zafizeni, které dité jinak
navstévuje, ¢i z divodu nemoci osoby, ktera jinak o dité pecuje. Tato davka je rodicim
bé&zné poskytovana po dobu prvnich 9 kalendainich dnti. Osamély zaméstnany rodic,
ktery ma ve vlastni péci alespoii jedno dité€ do véku ukonceni povinné Skolni dochazky,

muze tuto davku Cerpat nejvyse po dobu prvnich 16 kalendainich dnt, pokud v nich trva
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potieba oSetfovani ditéte. VySe davky je opét stanovena na 69% denniho vyméfovaciho

zakladu [http://www.aperio.cz/rodina/socialni-zabezpeceni.shtml#davky].

4.1.3. Socialni sluzby

Kromé penézitych a vécnych davek maji neaplné rodiny s détmi k dispozici i
socialni sluzby. Socialni sluzby jsou urleny piedev§im rodinam, které se ocitnou
v nepfiznivé socialni situaci a potiebuji pomoc ktomu, aby ji mohly zvladnout
[http://www.mpsv.cz/cs/9]. Podle informaci uvedenych na internetovych strankach
Ministerstva prace a socialnich véci mohou byt socialni sluzby obCaniim poskytovany
v jejich domacim prostiedi, ambulantné nebo pobytem v zafizenich socialnich sluzeb.
Jejich poskytovani zabezpeCuji nejen kraje a obce, ale i mnozstvi nestatnich
neziskovych organizaci. Mezi socialni sluzby, které slouzi netiplnym rodindm s détmi,
mizeme zafadit napfiklad rizné poradny, sluzby tzv. ,rané péce” nebo peCovatelské

sluzby [http://www.mpsv.cz/cs/9].

Socialni poradenstvi

Jednou z nejdilezit&jSich sluzeb pro neuplné rodiny sdétmi v nepfiznivé
socialni situaci je socialni poradenstvi, které jim poskytne informace pfispivajici
k feSeni jejich situace. Dulezitou roli zde hraji pfedev§im rodinné poradny. Tato sluzba
je poskytovana zdarma a neobsahuje pouze poradenstvi, ale také zprostfedkovani
kontaktu se spoleCenskym prostiedim, terapeutické Cinnosti a pomoc pii prosazovani

prav a zajma. [http://www.mpsv.cz/cs/9].

Pecovatelska sluzba

Peovatelska sluzba je poskytovana nejen osobam se zdravotnim postizenim a
seniorim, ale také détem, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby a to bud’
v pfirozeném prostiedi nebo i ve specializovanych zafizenich. Sluzba je placena.
Zdarma na ni maji narok napf. rodiny s nezaopatfenymi détmi v hmotné nouzi nebo

rodiny, kde se narodily soucasné tii déti a vice [http://www.mpsv.cz/cs/9].

Sluzby rané péce
Sluzby ranné péce slouzi rodicum ditéte ve véku do 7 let, které je zdravotné
postizené nebo je jeho vyvoj ohrozen v disledku nepfiznivého socialniho prostfedi.

Tyto sluzby se zaméfuji na podporu rodiny a vyvoje ditéte. Mimo to se bere ohled i na

17


http://www.aperio.ez/rodina/socialni-zabezpeceni.shtml%23davky
http://www.mpsv.ez/cs/9
http://www.mpsv.ez/cs/9
http://www.mpsv.ez/cs/9
http://www.mpsv.ez/cs/9

specifické potieby ditéte. Tato sluzba zahrnuje vzdélavaci, vychovné a aktivizacni
&innosti, zprostedkovani kontaktu se spoleenskym prostiedim, terapeutické Cinnosti a
pomoc pii prosazovani prav a zajmi. Sluzby ranné péce jsou poskytovany predevsim

v domacnosti a bezaplatné[http://www.mpsv.cz/cs/9].

Azylové domy

Pokud se neliplna rodina dostane do finan¢nich problémi, nelze vyloucit, ze
jednou bude muset fesit problémy s bydlenim. Miize nastat situace, ze osaméli rodi¢
s détmi nebude mit kde bydlet. V Ceské republice existuji azylové domy, které mohou
témto rodinam pomoci jejich nepfiznivou situaci fesit. Tyto zafizeni poskytuji za uplatu
ubytovani na pfechodnou dobu nebo pomoc pfi zajisténi bydleni. Dale pak pomoc pfi
prosazovani prav a zajmi, vychovné, vzdélavaci a aktivizatni Cinnosti.

[http://www.mpsv.cz/cs/9].

Dalsi sluzby

Mezi dalsi sluzby bychom mohli zafadit napfiklad nizkoprahova zafizeni pro
déti a mladez nebo socialné aktivizalni sluzby pro rodiny s détmi, které také obsahuji
vychovné, vzdélavaci a aktivizagni &innosti, zprostfedkovani kontaktu se spoleenskym

prostiedim a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu [http://www.mpsv.cz/cs/9].

4.1.4. Danové opatieni

Posledni véci, kterou bych chtéla zminit, je dafiové zvyhodnéni na vyZivované
dit&. Jedna se o slevu na dani, pfipadné datiovy bonus pro pracujici rodice. Toto dafiové
opatieni ovSem nalezi do kompetence Ministerstva financi CR?

[www.mpsv.cz/cs/4#fpr].

4.2. Pomoc neiplnym rodinim ve Velké Britanii

4.2.1. Rodinna politika ve Velké Britanii

Nyni se premistime z Ceské republiky do jiné zemé, kterou je Velka Britanie.
Kdyz uz jsem vytvofila piehled podpory neuplnych rodin ze strany statu v Ceské
republice, méla bych to samé udélat s Velkou Britanii. Teprve poté budu moci

jednotlivé nastroje rodinné politiky lépe zhodnotit a porovnat.

2 Bliz&i informace jsou dostupné na www.mfcr.cz
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Ve Velké Britanii se v poslednich letech zajem statu o neuplné rodiny zna¢né
zvysil a bylo vypracovano mnoho navrhi na jejich podporu. Neuplnym rodinam a
rodinam na hranici chudoby ve Velké Britanii poskytuje socialni ochranu liberalni
model socialniho zabezpeleni. Také v této zemi se vét§inou jedna o testované davky

[Matéjkova, Paloncyova 2003; 241].

Zajem o nelplné rodiny ve Velké Britanii stoupl pfedevsim v druhé poloviné
90.let minulého stoleti. Bylo zapotfebi vytvorit model, ktery by finantné€ oSetfoval
zajisténi rodin (zejména netplnych) [Matéjkova, Paloncyova 2003; 227]. Jak dale
Matéjkova s Paloncyovou pisi, v roce 1997, po nastupu vlady socialnich demokrat,
byla ve Velké Britanii vypracovana reforma socialniho statu pod nazvem Green Paper,
neboli Zelena kniha. Mezi hlavni body této reformy patfilo finan¢ni zajisténi déti a
redukce jejich chudoby [Maté&jkova, Paloncyova 2003; 227]. Tyto dvé autorky take
uvadéji, ze se vlada T. Blaira rozhodla problematiku rodiny feSit napfi¢ jednotlivymi
resorty ministerstev. V roce 1998 byla zfizena ministerska skupina v oblasti rodiny na
Utadu vlady (Home Secretary), kde se schazi zastupci jednotlivych ministerstev. Tato
skupina v této dobé také vydala publikaci konzultatniho dokumentu o rodinné politice
pod nazvem Podporovani rodin (Supporting Families), ktera obsahuje ur¢ity plan, jak
ma vlada postupovat v oblasti pomoci rodinam. [Mat&jkova, Paloncyova 2003; 227].
Jak se miizeme doé&ist v Rodinné politice ve vybranych evropskych zemi I., kromé& vyse
uvedeného existuje ve Velké Britanii Narodni institut pro rodinu a rodi¢ovstvi (National
Family and Parenting Institute), ktery byl vladou zfizen v rocel999 a funguje jako
nezavisla dobro¢inna organizace. Jak zde pi$i, mimo to, ze tento institut poskytuje
poradenstvi v oblasti socialni politiky a potieb déti, stal se také centrem odbornych
znalosti a zkuSenosti zrodiCovské praxe [Matékova, Paloncyova 2003; 227].
Jednotlivymi davkami, oblasti zaméstnani, rovnymi pfilezitostmi a diichody se zabyva
Ministerstvo prace a dichodi( Departement for Work and Pension), které vzniklo
slou¢enim Ministerstva socialniho zabezpeleni a oblasti zaméstnani Ministerstva

vzdélani a zaméstnanosti [Matéjkova, Paloncyova 2003; 227].

4.2.2. Pomoc neaplnym rodinam ve Velké Britanii
Jak uz bylo mnohokrat zminéno, pocet netplnych rodin béhem poslednich let

znaéné stoupl a proto je nutné se témto rodinam vénovat. Jednim z hlavnich cilii britské

vlady je redukovat chudobu rodin. Nejedna se zde pouze o rodiny neuplné, ale o

19



viechny rodiny se zavislymi détmi. Jak piSe Matéjkova s Paloncyovou, chudi rodice
z ekonomickych diivodi davaji prednost oddélenému bydleni, pfedevsim z divodu
vyhod, které jsou osamélym rodi¢im poskytovany. Mezi takovéto vyhody mize patfit
napriklad piiplatek pro osamélého rodi¢e u davky zdani za dit€ nebo piednost
v pridélovani vefejnych bytd [Maté&kova, Paloncyova 2003; 233], coz by mohlo

Castedné vysvétlovat existenci velkého mnozstvi netiplnych rodin ve Velké Britanii.

Vétsina davek, které jsou statem nedplnym rodinam poskytovany jsou v této
zemi testované,coz znamena, ze vyhovéni jejich zadosti a vySe davek zavisi na velikosti

pfijmu osamélého rodice.

4.2.3. Pridavek na dité, materska a rodicovska dovolena
Pridavek na dité

Jednou z davek , ktera slouzi jako finanéni pomoc netplnym rodinam ve Velké
Britanii je pridavek na dité (Child Benefit). Ackoli jsem podotkla, Ze vétSina davek ve
Velké Britanii je testovana, pravé piidavek na dité je vyjimkou. Je vyplacen plo$né
(nezalezi na piijmech rodi¢i) a je financovan z pfispévkli narodniho pojiSténi
[Mat&jkova, Paloncyova 2003; 235]. Jak dale Mat&jkova s Paloncyovou konstatuji,
narok na piidavek na dit€ ma rodi¢ ditéte do 16 let nebo studenta denniho studia do 19
let. Vy3e ptidavku je odvozena podle poradi narozeni ditéte. Na nejstarsi dit€ v rodiné

prispiva stat o néco vice nez na kazdé dalsi dit€ [Matéjkova, Paloncyova 2003; 236].

Podle pravni upravy, ktera platila do roku 1998, stat pfispival na dit€ osamélého rodice
tydenni §t&drou davkou, ktera byla o 1/3 vys§i nez na dit€ z Gplné rodiny. Od Cervna
roku 1998 viak narok na priplatek k pfidavku na dité zanikl. [Mat&jkova, Paloncyova
2003; 236]. Pridavek na dité je jesté doplnén o davku zdani ditéti, coz je adresni
dafova davka v systému dani z pfijmu. Od 1.4.2003 je pfidavek na dité spravovan
Ministerstvem financi, konkrétné Narodnim dafiovym tfadem. Pridavek na dit€ neni

pfedmétem zdanéni [Mat&jkova, Paloncyova 2003; 236].
Materska a rodi¢ovska dovolena

Jak uvadi Matéjkova s Paloncyovou, zakonna matefska dovolena (statutory
Maternity Leave) existuje ve Velké Britanii od roku 2003 a trva 26 tydni. Po tuto dobu
matka pobira bud’ penéZitou pomoc v matefstvi (Statutory Maternity Pay), ktera je
vyplacena zaméstnavatelem, u kterého byla Zena zaméstnana pred porodem zaméstnana
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nebo piispévkovou davku v matefstvi (Maternity Allowance), ktera je poskytovana
z narodniho pojisténi Zeng, ktera nema narok na pen€zitou pomoc v matefstvi.
Rozsifena rodi¢ovska dovolena (Additional Maternity Leave) byla stanovena na dalSich
26 tydni (do 1 roku véku ditéte) bez naroku na mateisky prispévek [Matéjkova,
Paloncyova 2003; 233-235].

4.2.4 Dalsi formy socialniho zabezpeceni neuplné rodiny ve Velké
Britanii

Podle toho, co pise Matéjkova s Paloncyovou, se socialni vydaje na piijmoveé
testované davky podileji na celkovych socialnich vydajich zhruba jednou tfetinou, ¢imz
podporuji zapojeni rodi¢a v placeném zaméstnani pred pasivni zavislosti na davkach
[Maté&jkova, Paloncyova 2003; 236]. Do oblasti socialni pomoci rodinam ve Velké
Britanii mizeme zafadit porodné (Sure Start Maternity Grant), podporu pfijmu (Income
Support), vyzivné (Child support), akci pro osamélé rodice (New Deal for Lone
Parents) a akci pro malé déti (New Deal for Young People) [Matéjkova, Paloncyova
2003; 236]. Protoze se v této praci zabyvam neuplnymi rodinami s détmi, podrobnéji
zde rozeberu pouze ty nastroje, které témto rodinam vyrazn€ pomahaji.
Vyzivné

Jednim z prvnich nastroju, ktery slouzi netplnym rodinam s détmi je vyzivné.
Matéjkova a Paloncyova ve své praci pisi, ze od bfezna 2003 vznikla pro nepfitomného
rodi¢e povinnost platit vyzivné podle nového schématu. Pravni Gprava této davky je
stanovena zakonem o vyzivném, dichodu a socialnim zabezpeceni. Vyse vyzivného se
odvozuje od ¢istého pfijmu nepfitomného rodi¢e a zohledriuje se i to, zda si nepfitomny
rodi¢ zalozil novou rodinu a kolik ma v této rodiné déti [Maté€jkova, Paloncyova 2003,
236-237]. Mimo to, Mat&kova s Paloncyovou zmifuji, ze od brezna 2003 stanovilo
Ministerstvo prace a dichodu pfiplatek k vyzivnému (Child Maintenance Bonus) pro
nové prijemce vyzivného. Tyka se to viak pouze pecujicich osamélych rodicu, ktefi se
plné¢ zafadili do placené prace nebo piesli z poloviéniho pracovniho uvazku na plny

[Matéjkova, Paloncyova 2003; 237].
Prispévek na bydleni

Tak jako v Ceské republice je ptispévek na bydleni ve Velké Britanii jednou
z davek socialni pomoci pro osoby pod hranici zivotniho minima, ktery slouzi k pokryti
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naklad® na najemné. Tento pfispévek je odvozen od pracovnich pifijmi véetné davek, od

uspor a majetku piijemce [Mat&jkova, Paloncyova 2003; 239-240].
Akce pro osamélé rodice (New Deal for Lone Parents)

Akce pro osamélé rodice je dalsi formou pomoci neuplnym rodinam ve Velké
Britanii. Jednim ze zaméri britské vlady je totiZ zajistit osamélym rodi¢im to, aby
nebyli vylu€ovani z pracovniho trhu, protoze si je védoma existence barier, které
osamélym rodi¢im mohou branit v nastupu do zamestnani
[http://www.gingerbread.org.uk/lprtsi.html]. Podle Matéjkové a Paloncyové je hlavnim
cilem této akce bezplatné zajistit poradenstvi pro osamélé rodiCe, ktefi chtéji zacit
pracovat. Podpora v zamé&stnanosti osamélych rodicd, pfedevsim téch, ktefi pobiraji
podporu pifjmu, viak podle téchto autorek neni jedinym tkolem této akce. DalSi oblasti
pomoci je také snaha hledat moznosti umisténi jejich déti do predSkolnich zafizeni pece
o déti. Jak tyto autorky dale informuji, setkani s osobnimi poradci jsou pro osamélé
rodi¢e s nejmlad$im ditétem od v€ku 5 let a 3 mésice povinna a ti rodiCe, ktefi
absolvovali $koleni k uplatnéni na trhu prace maji narok na prémii, kterou mohou
pobirat v obdobi, nez si najdou praci, nejdéle vS§ak po dobu 52 tydni[Matéjkova,

Paloncyova 2003; 237].

4.2.5. Danova politika

Protoze se mi zda, ze vlada ve Velké Britanii snazi predev§im o redukci
chudoby a zvyhodnéni placeného zaméstnani, hraji zde ur¢ité dilezitou roli i dafiové
davky. Jak pisi autorky Matéjkova s Paloncyovou, davkou, kterou mohou netplné a
viechny ostatni rodiny vyuzit, je davka z dani ditéti. Je to nezdanitelna davka z dani za
dit& a je urCena k podpofe rodin s détmi, ktera je vyplacena v zavislosti na hrubém
roénim pfijmu rodi¢e. Davka zdani ditéti je spravovana Ministerstvem financi-

Narodnim dafiovym uradem[Matéjkova, Paloncyova 2003; 237-238].

4.2.6. Sluzby péce o déti

Osaméli rodice, ktefi cht&ji pracovat, musi svému ditéti (svym détem) zajistit
osobu nebo instituci, ktera se o né postara v jejich nepfitomnosti. Dit¢ ve véku od 4 let
do zafi roku, kdy dosahlo 5 let a nastupuje do Skoly, ma narok na bezplatné
navitévovani piedskolniho zafizeni 5 dnu v tydnu Skolniho vyuCovani po dobu 2,5
hodin denné& .V nékterych oblastech, napf. v Severnim Irsku, je péce bezplatna i pro
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mladsi déti [Matéjkova, Paloncyova 2003; 240]. Jak dale Matéjkova a Paloncyova
podotykaji, pokud viak dité predskolni zafizeni navstévuje ve vétsim rozsahu, je rodic
povinen uhradit poplatek. Osamélym rodi¢im ale pfi hrazeni poplatki pée o déti
pomaha stat, ktery pfispiva pfimo tomu, kdo péci o déti poskytuje. Plati to pry v3ak jen
u oficialnich certifikovanych instituci, které jsou za péci o déti zodpoveédné, jako jsou
Skolky, jesle, druziny, $kolské kluby a profesionalni certifikované peCovatelky, na
sluzby necertifikovanych ptibuznych, znamych a soukromych chiiv se podpora ze
strany statu nevztahuje [Matéjkova, Paloncyova 2003; 240]. Tyto dvé autorky dale
uvadi, ze narok na podporu ma jen rodi¢ registrovany v programu ,,Akce pro osamélé
rodi¢e”, ktery pfijal praci na poloviéni uvazek maximalné¢ 16 hodin tydn€ po dobu
nejméné 5 tydni a dodavaji, ze tato podpora rodi¢i nalezi vSak nejdéle po dobu 52
tydni od nastupu do prace a nejpozdé€ji do 15 let veéku ditéte. V jejich praci je také
uvedeno, ze rodi¢, ktery pracuje 16 a vice hodin tydné ma jisté vyhody. Muize si
odpocitat naklady za péli o déti, nejpozd&ji vSak do zafi roku, kdy dité dosahlo
15.narozenin. Jak se zde mizeme docist, odpocty dosahuji u piedskolnich zafizenich
Grovné priméru poplatkii za posledni 4 tydny pred datem zOctovani, u Skolského
vyuCovani pak za posledni 4 tydny a 2 tydny prazdnin u Skolnich zafizenich.
Paloncyova s Maté&jkovou také informuji, ze o ¢astku, ktera je vynalozena na Uhradu
nakladd na pé&i o déti, miZe byt snizen piijem pro vypocet davek prispévku na bydleni
a mistni dané zastupitelstvi. Mimo to pry lze také tuto Castku odpocist z vysledné Cisté
dané z pfijmu jako Castku nakladi na péci o dité, ktera tvofi souCast davky z dani

pracujicimu [Matéjkova, Paloncyova 2003; 240].



5. Porovnani nastroju rodinné politiky uré¢enych

netiplnym rodinam v CR a ve VB ®

Poté, co jsem vytvofila prehled nastroji, kterymi stat neuplnym rodinam
pomaha, pokusim se jednotlivé typy pomoci vobou zemich porovnat. V Ceské
republice i ve Velké Britanii jsou na pomoc netiplnym rodinam pouzivany nastroje jako
jsou davky, dafiové tlevy, socialni sluzby a zafizeni péce o dité. V nasledujicich fadcich
rozeberu jen ty nastroje, jejichz uziti se v jednotlivych zemich nejvice lisi a pokusim se
vystihnout jejich klady a zapory. Bude se jednat piedev§im o vybrané davky a sluzby
péce o déti. Pfedtim, nez se do této komparace pustim, je nutné znovu fici, ktera kritéria
budu pro srovnavani jednotlivych nastroji pouzivat. Jedna se predeviim o
adresnost/univerzalitu davek, dobu jejich pobirani, podminky pro poskytovani a
stanoveni vySe davek. Mimo tato kritéria se budu také vSimat toho, jaké nastroje
podporuji zaméstnanost (popiipadé nezaméstnanost) osamélych rodic¢i a jaké dalsi
vyhody a nevyhody mohou osamélym rodi¢im piinést. U sluzeb péfe o déti se pak

zaméfim na jejich bezplatné nebo zpoplatnéné poskytovani.

5.1. Zakladni shody a rozdily v politice téchto zemi

Snahou vlady obou zemi je snizeni socialnich nerovnosti mezi jednotlivymi typy
rodin a sladovani zaméstnani a rodiny. Podle pfehledu pomoci ze strany statu
uvedeném vyse jsem dospéla k zavéru, ze ve Velké Britanii jsou osaméli rodice vice
podporovani pii vstupu na trh prace nez je tomu v Ceské republice. Britsti osaméli
rodiCe, ktefi cht&ji pracovat, jsou totiz zpoCatku finanéné odmeénovani, coz slouzi jako
motivace pro vstup do zaméstnani. Podle mého nazoru jsou osaméli rodi¢e v Ceské
republice podporovani spiSe k tomu, aby se svymi détmi travili co nejvice ¢asu a pii
nastupu do zaméstnani nejsou nijak zvyhodiovani. Osaméli rodi¢e v Ceské republice
jsou oproti rodi¢im déti z uplnych rodin zvyhodnéni naptiklad tim, Ze se svym ditétem
mohou byt déle doma, pokud onemocni nebo pobiranim penézité pomoci v matefstvi

po delsi casové obdobi.

? Informace o jednotlivych ndstrojich v této kapitole Eerpam opét z internetovych stranck MPSV
(www.mpsv.cz) a z prace Mat&jkové a Paloncyové Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich L.
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5.2. Porovnani jednotlivych davek

Tak jako v Ceské republice, i ve Velké Britanii mohou byt statem poskytované
davky bud’ plosné, nebo adresné. U adresnych davek se v obou statech testuji predevsim
prijmy rodie, ve Velké Britanii se viak mnohdy zohledfiuje také majetek a uspory
(napi.prispévek na bydleni). Mezi davky, které jsou v obou zemich netiplnym rodinam
poskytovany patii zejména davky souvisejici s matefstvim a rodiCovstvim — penézita
pomoc v matefstvi a rodi¢ovsky pfispévek (ve Velké Britanii je to Statutory Maternity
Pay a Maternity Allowance), pridavek na dit¢ (Child Benefit), pfispévek na vyZzivu
ditéte a prispévek na bydleni. Jednotlivé davky vsak nejsou v obou statech pouzivany
stejné. Nejvice se lisi predevsim institut matef'ské a rodicovské dovolené a pfispévky,

které se k nim vazi, pridavek na dité€ a vyzivné.

5.2.1. Porovnani prispévki a vyhod spojenych s materstvim a
rodi¢ovstvim

Hlavnim rozdil tykajici se téchto pfispévku spatfuji v délce jejich pobirani.
Rodi¢ v Ceské republice miize o své dité peCovat aZ do 4 let jeho véku, aniz by pfisel o
narok na pobirani davky, ktera je s rodiCovstvim spojena. Jak uz bylo zminé€no vyse,
osaméla matka v Ceské republice nejprve pobira penéZzitou pomoc v matefstvi (po dobu
37 tydnii) a poté rodi¢ovsky prispévek nejdéle do 4 let veéku ditéte. Do tii let véku ditéte
(po dobu rodi¢ovské dovolené) je rodi¢i navic garantovan navrat do plvodniho
zaméstnani. Brit§ti osaméli rodi¢e, oproti tomu, maji na rodi¢ovskou dovolenou narok
pouze do jednoho roku véku ditéte, kdy je jim garantovan navrat do prace, pfiCemZ
penézita davka je jim poskytovana pouze po dobu prvnich 26 tydni [Matéjkova,
Paloncyova 2003; 233-235]. Poté bud’ nastupuji do zaméstnani nebo ziistavaji doma se

svym ditétem a pobiraji podporu piijmu (Income Support).
Zhodnoceni institutu rodi¢ovské dovolené v CR a ve VB

Pokud bych méla fici,v jakém staté je tento nastroj uzivan lépe, priklanim se
spise k Ceské republice. Schvaluji zde predevsim jeho délku. Myslim si, ze pro malé
déti je velmi dilezité, aby zpo&atku svého Zivota travily se svou matkou (popfipad€ s
otcem) co nejvice ¢asu. V budoucnu to totiz mize mit vliv na mnoho dalSich faktort,
jako je napiiklad vztah ditéte k rodi¢i nebo psychicky vyvoj ditéte. Druhym divodem,
pro¢ souhlasim s délkou rodi¢ovské dovolené v Ceské republice je to, ze se domnivam,

7e vétsina osamélych rodi¢t by se svému ditéti chtéla celodenné vénovat mnohem déle
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nez po dobu jednoho roku, stejné by zistavali doma a pobirali jinou davku od statu.
Nevim, jaky by to mélo dopad, ale myslim si, Ze by to klidné mohlo zpiisobit i vySssi
nezaméstnanost osamélych rodi¢l, aZz bude jejich dité star$i. Na statni podporu by si

mohli natolik zvyknout, Ze by nebyli ochotni do zaméstnani pozdé&ji nastoupit.

Také se mi libi, Ze v Ceské republice maji osaméli rodice prilezitost chodit do
prace a zarovefi pobirat rodi€ovsky piispévek. Pokud se jim v dob€ jejich nepfitomnosti
postara o dité jina osoba, miZe tato moZnost pomoci zejména osamélym rodi¢im, ktefi

na tom nejsou po finan¢ni strance nejlépe.

5.2.2. Piidavek na dité v CR a ve VB

Druhou davkou, ktera je v kazdé z obou zemi pouzivana odlisné€ je pridavek na
dité. Rozdil spatfuji predeviim v typu davky. Piidavek na dité v Ceské republice je
adresnou davkou, zatimco ve velké Britanii je tento ptidavek davkou ploSnou. V Ceské
republice se testuje piijem rodiny a vySe davky je odvozena od nasobku Zivotniho
minima. Netplné rodiny nejsou pifi pobirani tohoto pfidavku nijak zvyhodnéni a plati
pro né stejné podminky jako pro rodiny uplné. Pokud bychom se vSak podivali, jak je
tento nastroj uzivan ve Velké Britanii, z vySe uvedenych informaci zjistime, Ze tato
davka je v této zemi plo§na. Maji na ni narok vSichni rodi¢e déti bez ohledu na piijem
rodiny. Vy$e piidavku je zde odvozena od poradi narozeného ditéte. Na starsi dité je
pridavek o néco vy3si neZ na kazdé dalsi dité v rodiné. Dfive byly neuplné rodiny ve
Velké Britanii zvyhodnény, protoze jim stat poskytoval o néco malo vyssi pfidavky na
déti nez rodinam uplnym. V soulasné dobé vsak neuplna rodina uz v tomto ohledu
vyhodou neni. Child Benefit ve Velké Britanii a pfidavek na dité¢ u nas se také lisi
vékem ditéte, ktery limituje pobirani této davky. Ve Velké Britanii stat tento pridavek
poskytuje do 16 let véku ditéte nebo do 19 let veéku ditéte, pokud studuje. V Ceské
republice je moZnost pobirani této davky stanovena do 18 let véku ditéte, nebo do 26

let, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani.

Zhodnoceni pridavku na dité v obou statech

Zamyslim-li se nad touto davkou, zjistim, Ze u nas je adresnost tohoto pfidavku
pro osamélé rodi¢e znatné nemotivujici pro vyvijeni vétsi ekonomické aktivity. Kdyby
totiz tato davka byla plosna, osaméli rodi¢e by se snazili pracovat vice, aby si svou

finan¢ni situaci vylepsili. Dokud vSak bude ptidavek na dit€ davkou adresnou a rodice
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si spocitaji, ze pokud budou vydélavat vice penéz, o tento piidavek pfijdou, budou
v ekonomické aktivité spiSe pasivnéjsi. Jsem pro, aby piidavek na dité€ byl stanoven jako
plosna davka. Mélo by na ni mit narok kazdé dité bez ohledu na pfijem jeho rodiny. Na
druhé strané vsak nesouhlasim s vékovou hranici ditéte, ktera ve Velké Britanii
stanovuje pobirani piidavku. Pfiklanim se k v€kové hranici 26 let, ktera je stanovena
v Ceské republice, pokud s dité soustavné pfipravuje na budouci povolani. Déti z
netplnych rodin by pak, podle mého nazoru, mély mensi moznost studovat vysokou
Skolu nez déti zrodin uplnych. Po stiedni $kole by jim skoncil narok na pobirani
pridavku na déti a bylo by zde jisté velké mnozstvi osamélych rodicl, ktefi by si

nemohli dovolit své dité pii dal$im studiu finanéné€ podporovat.

5.2.3. Porovnani prispévku na vyzivu ditéte v Ceské republice a ve
Velké Britanii

Treti dilezitou davkou pro osamélé rodice je pfispévek na vyzivu ditéte, neboli
vyzivné. Ani v jedné z téchto zemi neni tato davka poskytovana ze strany statu, ale ze
strany nepiitomného rodice. Jak uz bylo uvedeno, v Ceské republice je vyse vyzivného
stanovena soudem a tento prispévek muze byt poskytovan, pokud je to nutné, i ve vécné
formé. Ve Velké Britanii se vySe vyzivného vypocitava z Cistych pfijmi rodiCe, ktery
ho plati a pfihlizi se i k po¢tu déti v nové zalozené rodin€. Jak jsem zjistila, hlavnim
rozdilem mezi obéma staty je to, Ze ve Velké Britanii je osamélému rodici, ktery se plné
zafadil do placené prace nebo presel z polovi¢niho uvazku na plny, poskytovan jesté
piiplatek k vyzivnému (Child Maintenance Bonus), coz slouzi jako motivace pro nastup

do prace na plny tvazek. V Ceské republice bohuzel nic takového neexistuje.

5.3. Porovnani dalSich nastroju

5.3.1. Danova opatieni obou statu

Mimo téchto nejvyznamnéjSich davek, které jsem porovnala, jsou v obou
zemich stanoveny datiova opatieni. V Ceské republice i ve Velké Britanii jsou rodi¢im
poskytovany dafiové tlevy na vyzivované dité, kde se ovSem nezohledriuje to, zda se
jedna o osamélého rodiCe, ¢i nikoli. Ve Velké Britanii je to jeSté¢ davka z dani

pracujicimu, ktery je zodpovédny alespoi za jedno dit€. Zde se ktomu, zda
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zaméstnanec Zije v paru, nebo je osamély, pfihlizi [Mat&kova, Paloncyova 2003; 238-

239].

5.3.2. Socialni sluzby a sluzby péce o predSkolni déti

Jak jsem uz v této praci jist& psala, pro neuplné rodiny jsou dilezité nejen davky
a dafiova opatieni, ale také socialni sluzby a predevsim zafizeni péfe o dit€, které
osamélym rodi¢im velmi pomahaji. V obou zemich maji osaméli rodi¢e k dispozici
socialni poradenstvi, prostfednictvim néhoz ziskavaji informace o jednotlivych davkach
a zafizeni pée o déti, které se o potomky osamélych rodi€i postaraji v jejich
nepfitomnosti. V obou zemich jsou zafizeni péce o déti, které jesté¢ nechodi do Skoly,
placené. Pouze britskym détem od 4 do 5 let jsou sluzby pée o déti poskytovany
zdarma. Osaméli rodice v Ceské republice viak mohou pozadat o osvobozeni od tohoto
poplatku z diivodu nizkého piijmu’. Také ve Velké Britanii néktefi osaméli rodice tento
poplatek platit nemusi. Jedna se ovSem jen o ty, ktefi jsou zaregistrovani v programu
,,Akce pro osamélé rodie“ a prijali praci na polovi¢ni uvazek, maximaln€ na 16 hodin
tydné. Vyhodu maji i osaméli rodi¢e zaméstnani na vice hodin, ktefi si mohou naklady
za péci o déti odecist. Pokud bych mohla sama rozhodnout, zda budou zafizeni péce o
déti osamélych rodi¢l placené, &i nikoli, nevim, jakou moznost bych zvolila. NejspiSe
bych se snazila prosadit $kolky zdarma pro déti osamélych pracujicich rodi¢i bez
ohledu na jejich pfijem. Myslim si, ze pokud je osame¢ly rodi¢ zaméstnan a nema
k dispozici nikoho z rodiny nebo pratel, kdo by se o jeho dit€ béhem pracovni doby
postaral, nema jinou moznost nez umistit své dité¢ do nekterého ze zafizeni pé€e o déti.
Oproti tomu se nedivam pfili§ kladné na osamélé rodice, ktefi jsou dobrovolné doma,
odmitaji pracovat, jsou zavisli na davkach od statu a jesté k tomu jsou osvobozeni od
placeni poplatki za Skolku, kterou jejich dité navstévuje. Tito rodiCe by si podle mého

nazoru méli poplatky za zafizeni pée o déti pfedskolniho veéku hradit.

* informace ziskana od zamé&stnankyné Matefské skoly Pfibram, Bratti Capkii 235
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6. Aktivity statu tvkajici se slad’ovani prace a rodiny

Na zavér bych se jeSté chtéla zamyslet nad aktivitami statu, které prispivaji
ke skloubeni prace a rodiny, coZ je pro zodpovédného osamélého rodice velmi dilezité
Myslim si, ze vsouCasné dob& se vétSina stati snazi poskytnout rodi¢im co
nejoptimalnéjsi podminky k tomu, aby mohli co nejlépe sladit rodinné povinnosti
s povinnostmi v zamé&stnani. Pfedev§im pro osamélé rodice to neni jednoduchy tkol.
Musi pecovat o své déti a zarovefi rodinu zajistit po finan¢ni strance. Na aktivity statd,
kterymi je toto sladovani podporovano se divam velmi kladn€. Nebyla bych proti,
kdyby i v nasi republice byla pro osamélé rodi¢e realizovana podobna akce jako ve
Velké Britanii. Nyni mam na mysli jiZ zmiflovanou ,,Akci pro osamélé rodice” (New
Deal for Lone Parents). V Ceské republice totiz zatim zadna podobna akce, ktera by se
v tomto ohledu zaméfovala pouze na osamélé rodiCe neexistuje. Osaméli rodiCe u nas,
ktefi cht&ji pracovat, by jisté takovéto poradenstvi ocenili. Kladné hodnotim i
poskytovani prémii osamélym rodi¢im, ktefi absolvovali Skoleni k uplatnéni na trhu
prace. Myslim si, ze by bylo potieba, aby osaméli rodiCe v Ceské republice méli
k dispozici programy a vyhody, které by je vice motivovaly k zaméstnanosti. Nemohu
viak fici, ze by se Ceska vlada vibec nesnazila takovéto vyhody zavadét. Nedavno
schvalena moznost pracovat pii pobirani rodi€ovského pfispévku je vtomto ohledu
jednim z pozitivnich krokd nasi vlady. Mezi dalsi vyhody by vSak také mohlo patfit
naptiklad jiz zmifiované osvobozeni od hrazeni poplatkii za sluzby péce o déti pro
zaméstnané osamélé rodi¢e nebo plosné pridavky na déti, které by jim nebranily

vyvinout vétsi ekonomickou aktivitu.
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7. Navrhované reseni

Poté, co jsem se do problematiky netplnych rodin podivala hloubgji, dochazim
k presvédCeni, Ze socialni zabezpeCeni neuplnych rodin statem neni zdaleka tak
jednoduchy tkol, jak by se mohlo zdat. Je dulezité netplné rodiny financné podporovat,
protoze maji Casto k dispozici méné finanénich prostiedki nez rodiny iplné a mohou se
tak snadno dostat do finan¢nich potiZi, ale na druhou stranu je také dilezité tyto rodiny
nepodporovat pfili§, abychom nezpusobili to, Ze osaméli rodiCe daji prednost pasivnimu
pobirani davek pred aktivnim nastupem do zameéstnani. Zamyslim-li se nad feSenim,
které by se dalo na tuto problematiku pouzit, dochazim k pfesv&€dCeni, ze zadné
komplexni pausalni feSeni ve skuteCnosti vytvofit nelze. Rodina od rodiny se totiz od
sebe 1idi a to, co pro jednu rodinu mize byt problémem, pro druhou zdaleka problém
znamenat nemusi. Jediné, co bych zavedla pro vSechny typy rodin, by bylo plosné
pobirani pfidavkd na dit&, které by byly poskytovany do 18 let, popiipadé do véku 26
let, pokud se dit& soustavné pfipravuje na své budouci povolani. Zda se mi to mnohem
spravedlivéjsi, nez poskytovani tohoto pfidavku adresnou formou. Na tuto davku by
podle mého nazoru mélo mit narok kazdé dité bez ohledu na pfijem jeho rodiny. Pokud
bych viak méla néco dal§iho zménit, navrhla bych pouze dil¢i Gpravu jednotlivych
nastrojl, které se vztahuji k jednotlivym typim netplnych rodin.V nasledujicich fadcich
se tedy budu snazit popsat mou pfedstavu o socialnim zabezpeCeni netplnych rodin
statem.

Nejprve se zaméfim na neuplné rodiny s malymi détmi. Myslim si, Ze pro
spravny vyvoj ditéte je velmi dulezity jeho kontakt s rodi¢em pfedevsim v raném détstvi
a hlavné tehdy, kdyz druhy rodi¢ neni k dispozici. Proto souhlasim s délkou rodiovské
dovolené, ktera je v Ceské republice stanovena a ur¢it& bych ji nezkracovala. Na druhou
stranu podporuji i ty osamélé rodiCe, kterym piispévky od statu nestaci na to, aby svym
malym ratolestem poskytli v3e, co potiebuji a chtéji si k rodi¢ovskému pfispévku jesté
né&jaké penize privydélat. Moznost osamélych rodi¢t pracovat pii pobirani rodi€ovského
prispévku bych rozhodné nerusila, mozna bych ji omezila po¢tem hodin, po které
mohou rodi¢e pracovat. Optimalni by podle mého nazoru bylo tak 20 hodin za tyden,
aby rodiCe, i piestoze pracuji, méli ¢as se svym détem dostatecné vénovat. Na vysi

prijmu by nezalezelo. Otazkou je i uhrada poplatkl za Skolku. Navrhovala bych to, Ze
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za déti osamélych rodi¢d s nizkymi ptijmy, ktefi pracuji, by poplatky za Skolku hradil
stat. Rodice, ktefi jsou dobrovolné nezaméstnani, by si Skolku museli platit sami.

Dale bych se soustiedila také na nelGplné rodiny, v jejichz cCele stoji
nezamé&stnany rodi¢ a snaZila bych se je k zaméstnanosti ur€itym zpisobem motivovat.
Zde by vyznamnou roli mohly hrat finan¢ni odmény (bonusy) za to, ze tito rodiCe
nastoupi do prace nebo za to, ze absolvuji Skoleni k uplatnéni na trhu prace.

Dalsi vyhody, které jsou v Ceské republice neuplnym rodinam poskytovany,
bych jim ponechala i nadale. Jediné, co bych jesté chtéla dodat je to, ze podle mého
nazoru vét§i podpora neuplnych rodin neni potieba, aby potom nedoslo k tomu, Ze
budou rodi¢e davat piednost oddélenému zivotu pred manzelstvim, protoZe to pro né

bude vyhodnéjsi.
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8. Zavér

Rodi¢e stojici v &ele neuplnych rodin to nemaji v zivoté jednoduché. Musi
vychovavat své déti a zaroven rodinu zabezpecit i finanné. Absence platu druhého
partnera neni zanedbatelna, finan¢ni prostiedky na pokryti vydaji neuplné rodiny Casto
nestali a proto v nékterych pripadech musi pomahat stat. Jak velka by tato pomoc méla
byt, je slozitou otazkou. Zabranit chudobé neuplnych rodin je velmi dilezité, ale na
druhou stranu si myslim, Ze by stat tyto rodiny nemél podporovat presprili§, aby tato
pomoc nebyla zneuzivana. Nastroje v Ceské republice i ve Velké Britanii jsou si
podobné, ale je zde mozné nalézt i nékteré rozdily. Zda se mi, ze ve Velké Britanii je
podporovana hlavné zaméstnanost rodica stojicich v Cele netplnych rodin, v Ceské
republice se naopak klade duraz na to, aby osaméli rodiCe travili se svymi détmi co
nejvice ¢asu. Dospéla jsem k nazoru, ze rodinna politika vztahujici se k neuplnym
rodinam ve Velké Britanii i v Ceské republice ma své klady i zapory. Pokud bych se
snazila vytvofit co nejoptimalnéjsi feSeni na podporu vSech netplnych rodin, zjistim, ze
néjaké pausalni feSeni ve skute¢nosti vytvofit nelze. Existuji totiz rizné typy netplnych
rodin, s ¢imZ souvisi i odliSnost problémd, kterym musi Celit. Krokem, ktery bych
podnikla, by vSak byla snaha o Caste¢né upraveni nékterych nastroji vztahujicich se
k ur¢itym typum neuplnych rodin. Pro vSechny typy rodin bych se pak pokusila prosadit

pouze zavedeni plo$ného pfidavku na deéti.
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Namét prace:

Tato prace by se méla tykat srovnani socialni politiky ve vztahu k netiplnym rodinam
v Ceské republice a ve Velké Britanii. Rodiny, které se skladaji pouze z jednoho rodice
a déti se mnohem snadnéji dostavaji do socialnich potizi nez rodiny uplné. SnaZzi se stat
n&jakym zplisobem takovymto rodinam pomahat? A jestli ano, jaké nastroje se jevi jako

nejefektivngj§i? Pravé na tyto otazky by se méla tato prace pokusit nalézt odpovédi.
Predpokladané metody zpracovani a predbéZna struktura prace:

Hlavnim cilem této prace bude prostiednictvim sekundarni analyzy dat najit odpovédi
na otazky, které se tohoto tématu tykaji a porovnat vztah socialni politiky k neuplnym
rodinam v Ceské republice a ve Velké Britanii. Nejprve bych se chtéla zaméfit na pojem
netplna rodina, vysvétlit ho a popsat typologii neuplnych rodin. Poté bych rada uvedla
statistiky, které se k tomuto problému vztahuji a pokusila se porovnat situaci u nas a ve
Velké Britanii. Dale zjistim, jakym zptisobem témto rodinam pomaha stat a jaké jsou
konkrétni nastroje této pomoci. Vysledkem této komparace bude navrh na co

nejoptimalnéjsiho feSeni.
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