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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou ptlisobeni americké a ¢inské politiky na
jaderny program KLDR v obdobi 2003 — 2014.Vliv zahrani¢nich politik vybranych stati je
zkouman prostfednictvim nejcastéji aplikovanych politickych néstroji vici severokorejskému
jadernému programu. Konkrétné se jednd o americka a ¢inska prohlaseni, vyjednévani, sankce
a vztah s Jizni Koreou, pficemz prace je rozdélena do tii hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast zkouma
vliv vymezenych politickych néstroji aplikovanych USA, druhad ¢ast se zaméfuje na vliv
vymezenych politickych nastrojii praktikovanych CLR, piiéemZ zavére¢na ¢ast zkouma
spolecny vliv americké a ¢inské politiky prostiednictvim multilaterdlnim vyjedndvanim v
ramci Sestistrannych rozhovorti a sankci uvalenymi Radou bezpeénosti OSN. Cilem préce je
seznamit Ctendfe s UspéSnosti €1 nelspéSnosti americké a c¢inské politiky vici

severokorejskému jadernému programu.
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Abstract

The present paper aims to provide a focus for understanding issues of influences of the
U.S. and Chinese policy regarding nuclear program of North Korea, between 2003 and 2014.
Leverages of some selected foreign politics are analysed through the main political means
towards the North Korean Nuclear Program. In this purpose, the U.S. and China’s statements,
negotiations, sanctions and relations with South Korea are thus particularly highlighted. This
thesis does consist of three main parts. The first section deals with the influence of specified
political means applied by the U.S., the second one looks at the influence of specified political
means used by China, the final part analyses the collective influence of both U.S. and China’s
politics through multilateral negotiations within the Six party talks and sanctions imposed by
United Nations Security Council. The main goal of this study is to evaluate and discuss about
efficiency of U.S. and China’s politics towards the North Korean Nuclear Program on defined

period.

Keywords

The North Korean Nuclear Program, the U.S. foreign policy, Chinese foreign policy,
sanctions of the UNSC, the Six Party Talks, South Korea

Rozsah prace: 185 455 znaki (bez priloh)



Prohlaseni

1. Prohlasuji, Ze jsem predkladanou praci zpracovala samostatn¢ a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.

2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Prazedne ......ccceeeeeeen... Michaela VItUSKOVA......cooeeeeeiieeeeeeeeeeeeeaen



Podékovani

Na tomto misté bych rada pod€kovala vedoucimu mé diplomové prace, panu JUDr.
PhDr. TomaSovi Karaskovi, Ph.D., za jeho vedeni, cenné pfipominky, trpélivost a ochotu se
ujmout vedeni této prace. Dale bych rada pod€kovala svym kolegim, ptedevSim Janovi
Lochovskému, za zpétnou vazbu. Nakonec bych chtéla podékovat své rodin€¢ za podporu

beéhem celého studia.



Institut politologickych studii
Teze diplomové prace

PROJEKT DIPLOMOVE PRACE

UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
Fakulta socialnich véd

Bezpecnostni studia

Téma: Komparace bezpeénostnich politik CLR a USA
na pripadu KLDR od roku 1998

Autor: Michaela Vituskova

Vedouci prace: JUDr. PhDr. Tomas Karasek, Ph.D.




Komparace bezpe¢nostnich politik CLR a USA na p¥ipadu KLDR od roku 1998

Prace se zaméfi na komparaci bezpeé¢nostnich politik Cinské lidové republiky
a Spojenych stati americkych na piipadu Korejské lidové demokratické republiky.
Diivodem vybéru téchto dvou stath je jejich historické ptispéni k rozdéleni
Korejského poloostrova a jejich souCasnd angazovanost v usmériovani
severokorejského jednani. Komparované velmoci maji v asijsko-pacifické oblasti
silné bezpecnostni zdjmy, mezi které, mimo jiné na zaklad¢ Cinské 1 americké
rétoriky, patii zajem stability Korejského poloostrova.

Vzajemné vztahy v ramci trojihelniku KLDR, USA a CLR lze povazovat za
jedny z nejkomplikovanéjSich vztahli na mezinarodnépolitické scéné. Ackoliv USA a
CLR vytvaii tlak na severokorejskou politiku, jejich prvotni cile a postoj viici KLDR
lze oznalit za odliSné. Na jedné strané¢ americky diskurz zahrani¢ni politiky vnima
severokorejsky rezim v asijsko-pacifické oblasti jako primarni bezpec¢nostni riziko a
oznaduje KLDR jako rogue state. Na strané druhé CLR a KLDR své vzajemné vztahy
buduji na zakladé exportu ¢inskych komodit a ideologické spiiznénosti.' Podstatnym
prvkem je ovSem i vzajemny americko-¢insky vztah, kdy na zaklad¢ naznacovanych
politickych ambici v asijsko-pacifické oblasti ze strany USA, ale nové 1 ze strany
CLR, vznik4 téeci plocha, ktera by mohla byt na zakladé agresivniho jednani ze strany
KLDR a néaslednych c¢inskych a americkych reakci, nebo naopak ignorace,
prohloubena. Z tohoto hlediska vybojné jednani KLDR vyust'uje v neprospéch CLR,
jelikoZz dochdzi k dalS$imu posilovani americké pfitomnosti a spojenectvi v ramci
Vychodni Asie, pfi¢emz jiz nyni CLR diplomatickym zptisobem naznacuje nelibost
vii¢i americkému posilovani pfitomnosti v regionu v asijsko-pacifické oblasti.” Mezi
komparovanymi velmocemi miZzeme vSak nalézt 1 shodu v podobé kritiky
severokorejského jaderného programu.

Vyzkum vychazi zobdobi ohrani¢eného rokem 1998, ve kterém CLR
zvetejnila obrannou strategii China’s National Defence,v niz zakotvila o rok dfive
zveiejnény New Concept of Security. Na zakladé tohoto nové piistupu CLR de facto
proklamuje véEtsi angazovanost a stavi sebe sama do pozice ochrance bezpecnosti
v asijsko-pacifické oblasti a zajiStovatele stability vregionu. Obrat v Cinské
zahraniéni politice potvrdil &insky prezident Tiang Ce-min, ktery vroce 1998 na
zenevské Konferenci o odzbrojeni pronesl fe¢, ve které mimo jiné zduraznil vizi
vzajemné duvéry, vzajemnych benefitl, rovnosti a kooperace, a oznalil dialog,
konzultace a vyjednavani za spravny piistup k vyfeseni sporu a ochrané miru.’ Ve
stejném roce se CLR podle Stockholm International Peace Research Institute stava po
USA druhym do obrany nejvice investujicim statem na svéts.* Na druhé strané stoji
USA, které vroce 2002 zvetejnily za administrativy George Bushe mladSiho The
National Security Concept, ve kterém severokorejskému rezimu piisuzuje misto na

! Bajoria, J.: The China-North Korea Realtionship, Council on Foreign Relationships, online:
http://www.cfr.org/china/china-north-korea-relationship/p11097, dne 30. 5. 2013

2 China Suggests That U.S., Projecting Power, Is Stirring Asia-Pacific Tensions”: New York Times, April
16, 2013, online: http://www.nytimes.com/2013/04/17/world/asia/china-suggests-us-is-stirring-
tensions-in-asia.html?_r=0, dne 30. 5. 2013

3Jiang Zemin's speech at the Conference on Disarmament, 26 March 1999, online: http://www.china-
un.org/eng/chinaandun/disarmament_armscontrol/unga/t29298.htm, dne 31. 5. 2013

* SIPRI Military Expenditure Database: Stockholm International Peace Research Institute, online:
http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditure+database+1988-2012.xlsx, dne 31. 5.
2013



takzvané Ose zla, kterd se vyznaduje svym cilem ohrozit svétovy mir.” Sttedem
zvetfejnéni zahrani¢nich politik obou velmoci byla konference mezi KLDR a Jizni
Koreou v roce 2000 v ramci tzv. slunecni politiky. Byla to vilbec prvni vzdjemna
konference od konce Korejské valky. Nutno podotknout, ze v disledku konference
nepiinesla zasadni uspéch a v kontextu rétoriky americké strategie byly ze strany
KLDR rozhovory s Jizni Koreou nésledné ukonceny.

Zacatek 21. stoleti je ve vyvoji bezpecnostni problematiky Korejského
poloostrova pfelomovou dobou, pfi¢emz nasledujici vycet popisuje pouze
nejpodstatnéjsi udalosti ovliviiujici vzajemné vztahy zasazenych aktéra. V roce 2002
KLDR pfiznala existenci jaderného programu, v nadchazejicim roce Severokorejci
vystoupili ze Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani. Jako reakce na toto vystoupeni
byly vroce 2003 zapocaty takzvané Sestistranné rozhovory mezi KLDR, Jizni
Koreou, Japonskem, Ruskem, USA a CLR, které se vroce 2009 zastavily. CLR
v rdmci téchto rozhovort sehrala dilezZitou roli vyjednavace, coZ bylo patrné zejména
v roce 2007, ktery piinesl dil¢i uspechy. Zlomovym rokem byl rok 2006, kdy KLDR
provedla sviij prvni jaderny test. V roce 2009 byl jaderny test zopakovan a téz doslo
k pokusu vypusténi telekomunika¢ni druzice na obéznou drahu. Doposud posledni
jaderna zkouska probéhla na zacatku roku 2013. Reakci mezinarodniho spolecenstvi
na severokorejské jednani v 21. stoleti bylo uvaleni sankci vramci OSN, a to
konkrétné v letech 2004, 2006, 2008, 2011 a 2013. Nutno podotknout, ze
severokorejsky stat je velice chudou, hladomorem zasazenou zemi, pro kterou je
zahrani¢ni podpora velice dilleZita.

Korejsky poloostrov v globdlnim méfitku piedstavuje riziko v disledku
vyvoje jaderného programu a testovani jadernych zbrani severokorejskym rezimem,
ktery diky své agresivni rétorice a neptedvidatelnosti budi na mezinarodni scéné
obavy. Je tedy vice nez nutné se zabyvat otazkou severokorejského chovani, a to
pravé v kontextu komparovanych velmoci, které maji na jednani KLDR nemaly vliv.
Na zéiklad¢ tohoto Setfeni je mozné stanovit aspekty, které vedou k agresivnimu
chovani KLDR, jenz nésledné ptispiva k nestabilité regionu.

Vvzkumna otazka:

Na ktery zaspekti zahraniéni politkky USA a CLR via¢i KLDR reaguje
severokorejsky rezim nejagresivnéji?

Pro¢ identifikovany aspekt ovliviiuje severokorejské jednani natolik, Ze vyznamnym
zpusobem prispiva k agresi KLDR?

Hypotéza:
Severokorejsky rezim nejagresivnéji reaguje na uvaleni sankci, z divodu

prohlubovani hospodaftské krize, ktera mize zapfic€init kolaps reZimu.

Typ vyzkumu:

Kvalitativni vyzkum, komparativni pripadova studie, Millova metoda souladu
Vyzkum predstavuje kvalitativni vyzkum, tedy studium dat vyplyvajicich ze

specifickych faktii a textd. Aplikace komparativni piipadové studie piedstavuje

analyzu dvou vybranych pfipadd, které predstavuji srovnavani bezpecnostnich

politika CLR a USA aplikovanych na severokorejsky rezim a jeho naslednych reakci

> The National Security Strategy 2002, online: http://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/, dne 31. 5. 2013; dalsi zemé, které byly v roce 2002 oznaceny
za soucast Osy zla byl fran a Irdk



na pusobeni téchto velmoci. Z hlediska typu komparativni ptipadové studie se jedna o
empiricky zaméfeny kontrast kontextl, jehoz cilem je nalezeni specifik
komparovanych piipadti na zaklad¢ jejich analyz. Pro nalezeni proménné kauzalni
byla vybrana Millova metoda souladu, ktera primarné eliminuje aspekty, jez ve
vybranych ptipadech nepiedstavuji pfi€inu. Proménné kauzalni tak bude pfedstavovat
aspekt v ¢inské a zarovenl americké zahrani¢ni politice, ktery vede ke stejné
severokorejské reakci bez ohledu na to, od jaké velmoci smétuje.

Specifikace a konceptualizace proménnych

Nasledna specifikace zéavislych proménnych vychdzi z aspektli zahranicni
politiky, které jsou ze strany USA a CLR piimo ¢& nepiimo aplikovany na
severokorejsky rezim a determinuji tak chovani KLDR, potazmo stabilitu regionu.
Reakce KLDR zde naopak ptedstavuje zavislou proménnou, jejiz sekvencnost odrazi
skutecnost vyplyvajici z analyz historickych udélosti od roku 1998. Konceptualizace
proménnych vyplyva z teoretického vymezeni a dale primarnich zdrojd, mezi které
patii rezoluce Rady bezpecnosti OSN, strategické dokumenty aktéri a Korejské
centrdlni zpravodajské sluzby, a dale ze sekundarnich zdroji, které pfedstavuji predni
sveétova média, odbornou literaturu a odborné ¢lanky.

zavisla proménna:

Sekvencnost zavislé proménné vychazi z analyzy historickych skute¢nosti od
roku 1998 do severokorejské krize na zacatku roku 2013. Na zaklad¢ této analyzy
byly identifikovany severokorejské reakce na c¢inskou a americkou zahrani¢ni
politiku, kterym byla nésledné ptidélena hodnota na Skale od nizkého limitu,
piedstavujici hodnotu 1, do limitu vysokého, ptedstavujici hodnotu 6.

Konkrétn€ se jedna o mir, odmitava stanoviska/odmitavé diplomatické néty,
agresivni rétoriku, vojenské incidenty, vyhldSeni valecného stavu a mobilizace, a
nakonec valecny konflikt. Teoretické vymezeni miru se opira o koncept Johana
Galtunga, ktery rozliSuje dva typy miru — pozitivni mir, ktery ptedstavuje integraci
lidské spole¢nosti, a negativni mir, ktery piedstavuje absenci vélky a nasili.® Vyzkum
bude vychdzet znegativniho miru, tedy zabsence valky a nasili. Odmitava
stanoviska/odmitavé diplomatické noty predstavuji druhy stupeil. Agresivni rétorika
predstavuje treti stupen, jenz vychazi zrétoriky severokorejského vedeni a
interpretace Korejské centralni zpravodajské agentury. Vojenské incidenty a valecny
konflikt své teoretické ukotveni nachazi v definici Uppsala Conflict Program —
Uppsala University, ktery klasifikuje mensi ozbrojeny konflikt na vice nez 25, ale
méné¢ nez 1000 mrtvych v pribéhu roku a celého konfliktu. Stfedné rozsdhly
ozbrojeny konflikt je definovan na zékladé vice nez 25, ale méné nez 1000 obéti za
rok, pfi¢emz v pribéhu celého konfliktu pocet obéti prekracuje 1000. Valka je
klasifikovana po&tem obéti vice nez 1000 obéti za kalendaini rok.” Véle¢ny stav a
mobilizace je zaktivovan na zakladé vyhlaSeni téchto stavii severokorejskym
rezimem.

6 Galtung, J.: Violence, Peace and Peace Research: Journal of Peace Research: 1969, str. 2
’ Department of Peace and Conflict Research, online:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Warring_party_2, dne 3. 6. 2013



Dlvodem, pro¢ hodnoty nezavislé proménné nezohlediiuje severokorejsky
jaderny program, jaderné testovani a testovani vypusténi telekomunikacni druzice na
obéznou drahu je fakt, Ze vyzkum ptedpoklada, ze tyto severokorejské kroky nejsou
primarnimi reakcemi na ¢inskou a americkou politiku, nybrz jsou to kroky sledujici
vice nez Ctyficetilety plan, jehoZ cilem je zisk nuklearnich a raketovych kapacit, které
by byly nasledovany bez ohledu zahrani¢niho vlivu. Podle Johna Deluryho a Chung-
in Moona je cilem KLDR zajisténi si dostatecné vojenske sily, na zakladé které bude
v mirovych rozhovorech povazovana za rovnocenného aktéra.®Ackoliv se kroky
vjaderném programu a testovani v hodnotach nezavislé proménné piimo
nezohlednuji, neni tento dilezity faktor opomenut, jelikoz na tyto aspekty reaguje
mezindrodni spole€enstvi, naptiklad sankcemi v rdmci OSN, které jsou v hodnotach
nezavislé proménné zahrnuty.

nezavislé proménné:
- nasledujici nezavislé proménné odrazZeji aspekty zahrani¢ni politiky

A) sankce v ramci OSN

Podle Kapitoly VII Charty OSN, miZe Rada bezpe¢nosti piijmout donucovaci
opatfeni k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, a to v ptipade¢,
kdy diplomatické snahy selhaly. Tato opatfeni zahrnuji komplexni hospodaiské a
finan¢ni sankce, ¢i cilend opatfeni, v€etné zbrojniho embarga, diplomatickd omezeni
¢1 zékaz cestovani. Na severokorejsky rezim bylo od roku 1998 v ramci OSN uvaleno
celkem sedm sankci, konkrétné v letech 2004, 2006, 2009, 2011 a 2013.°

B)odstrasovani

K teoretickému vymezeni vojenského odstraSovani je pouzit koncept
odstraSovani podle Barry Buzana a Erica Herringa, dle kterych se jejich koncept
odstraSovani castecné prekryva s donucovanim. Buzan a Herring vidi v zdkladu
odstraSovani hrozby, které jsou interpretovany oponentovi za ucelem odradit
protivnika od vykonani ur¢ité akce.'” Vyzkum se soustiedi na existenci vojenského
odstrasovani v ¢inské a americké zahrani¢ni politice viici KLDR.

C) diplomaticka jednani

USA s KLDR nemaji oficialni diplomatické styky. V tomto ptipadé¢ dulezitou
roli hraje CLR, ktera USA a KLDR piivedla ke spoleénému stolu v ramci tzv.
Sestistrannych rozhovorii, které pifedstavuji vrchol diplomatickych jednéni na
Korejském poloostrové. Cilem Sestistrannych rozhovor bylo urovnani sport
diplomatickou cestou a nalezeni feSeni problematiky severokorejskych jadernych
zbrani a jaderného programu. V Sestistrannych rozhovorech figurovali i dalsi aktéfi,

8 Delury, J., Moon, CH.: Analytical Failure and the North Korean Quagmire 38 North: April, 2011:
online:http://38north.org/2011/04/quagmire/, dne 2. 6. 2013

UN Security Council Sanctions Committees, online: http://www.un.org/sc/committees/, dne 3. 6.
2013

10 Buzan, B., Herring, E.: The Arms Dynamic in World Politics, str. 157-158, online:
http://books.google.cz/books?hl=cs&Ir=&id=i0V_BBkBuvAC&oi=fnd&pg=PR11&dq=buzzan+herring&
ots=UHvaNsiklo&sig=u9fvmsl-4Rvwzk3pgcuClGy7AWg&redir_esc=y, dne 3. 6. 2013



mezi které patii Japonsko, Rusko a Jizni Korea. Rozhovory jsou vSak od roku 2009
zcela zastaveny.

D) pristup domaci politiky

Ptistup domaci politiky zohlediiuje charakter domaciho politického systému
na ose demokraticky stdt — komunisticky stat. Na zakladé rétoriky domaci politické
elity bude dale zkouméan vztah vii¢i KLDR .

E) vztah k JiZzni Koreji

Vztah k Jizni Koreji zohlediiuje bilaterdlni iniciativy v bezpe¢nostni politice,
na zakladé kterych dochéazi ke spolenym vojenskym cvi€enim a prondjmu
vojenskych zdkladen na uzemi Jizni Koreji. V tomto piipadé se jedna o tzkou
spolupraci americké a jihokorejské armady, které kazdy rok potfadaji spolecna cviceni
Key Resolve a Foal Eagle na Korejském poloostrové a ve Zlutém mofi.

F) rétoricka prohlaseni

Rétoricka prohlaSeni velmoci zahrnuji fecové akty piednich politickych vidc,
ale 1 formulace strategickych dokumenti. Od roku 1998 bylo zvefejnéno pét
americkych narodnich bezpecnostnich strategii, mezi které patii za Clintonovy
administrativy A National Security Strategy For a New Century, ktera byla
zvetejnéna jiz vroce 1997, ale plsobila do roku 2001, kdy byla zvefejnéna A
National Security Strategy For a Global Age. Dale The National Security Strategy a
The National Security Strategy of the United States of America z roku 2002 a 2006 za
administrativy G. Bushe mladsiho a za soucasného tfadu Baracka Obamy National
Security Strategy z roku 2010."" CLR vydala od roku 1998 do roku 2013 celkem osm
narodnich obrannych dokument. '

Operacionalizace proménnych:

Zavisla proménna

- severokorejska reakce predstavuje zavislou proménnou, kterd na zéklade analyzy
historickych udélosti nabyva nasledujici hodnoty:

1) mir

2) odmitava stanoviska/odmitavé diplomatické noty

3) agresivni rétorika

4) vojenské incidenty

5) vyhlaseni vale¢ného stavu, mobilizace

6) vale¢ny konflikt

Nezavislé promeénné
- nezéavislé proménné — ekonomické sankce, vojenské odstraSovani, diplomaticka
jednani, pristup domaci politiky, vztah k Jizni Koreji, rétoricka prohlaseni - budou

" National Security Strategy Archive: online: http://nssarchive.us/, dne 4. 6. 2013
!2 China.orr.cn: http://www.china.org.cn/china/2013-04/16/content_28556547.htm, dne 4. 6. 2013



ordinaln¢ operacionalizované na zakladé¢ existujicich empirickych analyz a bude jim
pfidélena hodnota na stupnici od 1-6

Limity
Limity o¢ekédvam v oblasti diplomatickych jednani, kterd mnohdy mohou probihat
tajné.
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Ramec prace

Uvod:

- zdivodnéni vybéru komparovanych velmoci, jejich postaveni v oblasti a
bezpecnostni z4jmy, strucny historicky exkurz vztahti zkoumanych aktért, shrnuti
literatury

- vyzkumna otazka - na ptipadech bude zkoumano, ktery z faktorti americké a ¢inské
politiky nejvys$si mérou ptispiva k regionalni nestabilité vlivem na KLDR

Teoreticka ¢ast:

- konceptualizace proménnych, vymezeni teoretickych piistupil a operacionalizace
proménnych

Prakticka cast:

- ve zkoumaném obdobi od roku 1998 - do sou€asnosti budou zanalyzované konkrétni
ekonomické sankce, vojenska odstrasovani, diplomaticka jednani, kroky ve
specifickych vztazich s Jizni Koreou, pfistup domaci politiky, rétorika viici KLDR a
to pro kazdou velmoc samostatné

-nasledné budou oba piipady komparovany, bude vyvracena ¢i potvrzena hypotéza,
bude odpovézeno na vyzkumnou otazku

Zavér:

- interpretace vysledki, nalezeni kauzalni proménné, potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy,
zodpovézeni vyzkumné otazky

- predikce budouciho vyvoje

Podpis studenta: Michaela Vituskova



Obsah

Seznam ZKrateK......cnmsssss s 18
L6 T 19
MetodologiCKEé VYMEZENI ...cccccccrisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasass 22
HiStOTICKY @XKUIZ c.ururusesmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasasass 27
Korejska VAIKa ..o s sssssssssssssssssssss s s s e 27
Jaderny program KLDR ... 30
Postaveni zkoumanych aktéri v oblasti a jejich vztah viici
severokorejskému jadernému pProgramul.......sssssssssssssssssssssssssssssasas 34
Charakteristika KLDR ..o 34
VZEah USA 2 CLR ceuiiisssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssss s sssssssssssess 37
VZEah KLDR 8 CLR ooveeetuuuussssssseessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssss 39
Vztah USA a KLDRu s s s sssssssssssssssssssssssssssessess 41
200000 1y oS T o 1 44
Specifikace zkoumanych politickych NASIIOJU susessssesssessssmsssessssssmsmsmssssssssssssssssessssssssssesssssaens 44
PTORNIASEIN cvuvurceieceeese et b bR bR 44
VY JOANAVANI 1.verueeerserreeseesrensre s ssss s s s ss s ss s s s s n s 45
SANKCE c1vueueeeeseeeesresseieesses s sses s e s bbb bR AR AR R R 47
VZtah K JIZNT KOT@J1wueeurreieuerssressersseeseseesseessesssesssessssssessssssse s ssssssssssesssssssesssssssessssssssssssassssessaees 51
Vliv USA na severokorejsky jaderny program........msmssssssssssssssssssasas 55
AmEricka ProRlASent ... ———————————————— 55
The National Security Strategy of the United States of America, George W. Bush,
VYAANA 17, ZATT 2002 ...oueeeeerererrerereeeseseesseessesssesssessssssse s ss s sssssesssssssesssssssessssssssssesssssessaees 55
The National Security Strategy of the United States of America, George Bush, vydana
16. DICZNA 20000 ....cuureeieeeererseessessesssessessesssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssssssssanees 56
ReCOVY akt GEOTZE W. BUSNC ..coooscccvvvvreeresesssssssssessessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssee 57
National Security Strategy, ktera byla vydana 27. kvétna 2010......ocevereeerereensenseseereeneeanes 58
ReCOVY akt Baracka ODAIMY ......oocccuvvvveeeeesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssee 58
ZLAVET coueretretrerreuseses st s st 59
USA a bilateralni vyjednavani ... 60
AMETICKE USTUPKY cvuvevreeeseseeserssersserssseseseesssessesssesssessssssse s s s ssssssesssssssesssssssessssssssssesassssessaees 62
Bilateralni rozhovory 20112012 ... seesssssesssssssssssssssssssesassenns 63
Obamova StrategiCka trPElIVOST .. rerrereerreerreerees s rserses s sees s sssss s sasssans 64
ZAVET: oeretreererreuresessessssessessesse st s e 64
USA a jednostranné uvalené financni Sankce ... 65
BUSHOVY SANKCE .ouvetrerctreeseeseeersrese s sess s s sesssssssessssssss s s sasssnns 66
ODAMOVY SANKCE ...evrerserreesseessersessessse s ssessessssessessssssse s sssse st sess st sesssssssesssesssssssesasssass 68
ZAVET: oeretreererreuresessessssessessesse st s e 69
JK jako nastroj americké politiKy .......ccouuuismnnnnsmnsmnmmmsssssssassnns 69
ZAVET: oeretreererreusesessessesessessesse st s e s 72
Vliv CLR na severokorejsky jaderny program .........sssssessssesssssanes 74
CLR 2 PUONIASEI covuureessseeesssreesssssesssessssesssssesssssessssssssssssssssssssssssesssssesssssesssasssssassssssssesssssessssens 74
Cinské narodni obrana v roce 2004 (zveiejnéna v prosinci téhoZ roku)..........eeeeosssssseveeee 74
Cinské narodni obrana v roce 2006 (zveiejnéna v prosinci téhoZ roku)..........eeeeosmsssereeee 75

Cinské narodni obrana v roce 2008 (zveiejnéna v lednu 2009) .........oooommrvereeeeessssssssssseeee 75



Cinské narodni obrana v roce 2010 (zveiejnéna v bieznu 201 1) .....wwemsveeeeeeessssssssesenes 76
Cinska bila kniha obrany 2012: Riiznorodé zaméstnani ¢inskych arméadnich sil

(zverejnena V KVENU 2013)...iererceeeereerseesseesseessesssssse s sssssss s sesssssssesssssssssssesssssssesassenns 76
ZLAVET coueretretrerreuseses st s st 77
CLR 2 bilateralni VYjednAVAN cu..u.ueersseesssreessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssases 78
U.S.-China Economic and Security Review Commission.......cccoummsmsmsmssnsimnmsie, 79
ZAVET: oeretreererreuresessessssessessesse st s e 80
CLR a unilateralné (ne)uvalené finaneni SANKCE .ureseessssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssss 81
ZLAVET cereretretrerreuresess st s st R AR 82

JK jako nastroj €inské politiKy ......cccocvmsmrmsnmsmsmsnnnmsssssssssssssssssss s 83
ZAVET: oereereererreusesesessssessessessese s s AR AR 86
Spole¢né aplikovany vliv USA a CLR na severokorejsky jaderny program....... 87
USA 2 CLR V FAMCE 6PT wcovissnssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 87

1. kolo 6PT, probihajici v srpnu 2003 ......ccoeeeereemerrerseesersessesssesesssessssssessssssesssesssssssessseans 87

2. kolo 6PT, probihajici v noru 2004 ........coereerererseeserserseessesesssessssssesssssssessssssssssessssssssssees 87

3. kolo 6PT, probihajici v Cerviiu 2004 .......ccoveeeeereerrererreesersersessseressseesssessesssssssssssesssssssesassenss 88

4. kolo 6PT, probihajici v cervenci a srpnu 2005 .....oeeeeeeereereesreeseessessseessessessssssessessseesees 89

5. kolo 6PT, probihajici v listopadu 2005, v prosinci 2006 a tnoru 2007 .......ceeereereereennens 90

6. kolo 6PT, probihajici v bieznu a fijnu 2007 a prosinci 2008 ..........occreereerreererssersrereeenne 91
ZAVET: oeretreererreuresessessssessessesse st s e 92
Sankce uvalené v ramci RB OSN......ccimnnnnssssssssssssmssssssssssens 94
REZOIUCE 1718t s bbb 95
REZOIUCE 1874ttt s s 96
REZOIUCE 2087 ...oueueeereeneeresssessessssssssssssesss s ssssss s s sssesss s ssss s ssss s sssse st sssssssssssssssesssssesaness 97
REZOIUCE 2004 ...ttt s s s 98
ZAVET: oeretreererreuresessessssessessesse st s e 98
N - 100
Y 1010110 ) o 103
PouZita lIteratura ... s ssssasssasass 104
Seznam PriloN ... ————————— 115

1 1 115



Seznam zkratek

6PT - Six Party Talks — Sestistranné rozhovory

CLR - Cinska lidové republika

[IAEA International Atomic Energy Agency - Mezindrodni agentura pro atomovou
energii

JK - Jizni Korea

KCNA Korean Central News Agency

KEDO Korean Peninsula Energy Development Organization

KLDR - Korejska lidové demokratické republika

NPT - Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - Smlouva o neSifeni
jadernych zbrani

OSN Organizace Spojenych Naroda

RB - OSN Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodi

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

USA - United States of America — Spojené staty americké
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Uvod

V tnoru roku 2013 provedl severokorejsky rezim tieti jaderny test. Jedna se o
stejny rezim, jehoZ populace na ukor prioritnich investic do armady hladovi, rezim,
nad jehoz jadernym programem se v odborné rovin¢ vede mnoho spekulaci. Stejny
rezim, ktery, jak se doposud zd4, vice neZ ovlada brinkmanship diplomacii,® hraje
s vojensky nejsiln€j$imi staty vysokou hru vyjednavani bez nutnosti odkryti svych
vlastnich karet. Politika Severni Koreje by se dala charakterizovat jako vysoce
necitelna a neptedvidatelna, coz ve spojeni s jejim jadernym programem, ktery by dle
nékterych odhad@i mé&l byt schopny produkovat ro¢né 30-50 jadernych bomb'*
vzbuzuje obavy nejen v radmci regionu, ale 1 napfi¢ kontinenty.

Situace na Korejském poloostrové piedstavuje jeden z klicovych problému
mezinarodni bezpecnostni politiky, a to jiz déle nez piil stoleti. Korejska valka, ktera
formaln¢ stale trva, je pozlstatkem konce 2. svétové valky a nésledného
ideologického boje vramci studené¢ valky, kterd Korejsky poloostrov zasadné
rozdélila. Ackoliv obé zemé, Jizni Korea a Korejska lidové demokratickd republika,
piedstavuji svou rozlohou i co do poctu obyvatel pouze malou ¢ast mezinarodniho
spoleCenstvi, pfitomnost jaderného araketového programu v kontextu agresivni
rétoriky, a to v prostfedi stfetavajicich se globalnich aktér, ¢ini z Korejského
poloostrova pravem exponované misto.

Severokorejsky jaderny program vede ke specifickému fenoménu sblizovani
americké a Cinské zahrani¢ni politiky, jehoZz stézejnim bodem je pravé jaderné
odzbrojeni Korejského poloostrova.'> Agkoliv v ostatnich oblastech tykajicich se
KLDR ob¢ zemé shodu nenalézaji, v otazce jaderného programu se vzajemné
potiebuji.'® A piestoze je vztah Spojenych stati americkych (dale jen) USA a Cinské
lidové republiky (dale jen CLR) vii¢i Severni Koreji (dale jen KLDR) odlisny a

13 CAl, Jian. The Korea Nuclear Crisis and the Changing Sino-DPRK Relationship. Asian Perspective,
2010, Vol. 34, N.1, s. 137-158.; s. 154

" HYNEK, Nikola. Severokorejsky program vyroby jadernych zbrani; Global politics [online]. 2003, [cit.
20. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/korea-jaderny-program

1 SNYDER, Scott, BYUN, See-won. China-Korea Relations:

How Does China Solve a Problem like North Korea?. Comparative Connections

A Triannual E-Journal on East Asian Bilateral Relations [online], 2013 [cit. 20. 4. 2015]. Dostupné z:
http://csis.org/files/publication/1302qchina_korea.pdf, s. 98

16 LAMPTON, David. United States-China Relations and the Korean Peninsula: The Need for
Multilaterally Articulated Deterrence and Prevention. Washington Journal of Modern China, 2010,
Vol. 9, N. 2.s.27-39.; s.30
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motivace jaderného odzbrojeni poloostrova neni taktéz totozna, dostupné informace
dokladaji, Ze pravé CLR a USA jsou dvéma hlavni faktory piisobicimi na chovani
KLDR. Nabizi se nicméné otazka, do jaké miry (a zdali vibec) se CLR a USA (zvlast
1 dohromady) dafi chovani KLDR ovliviiovat zptasobem, ktery reflektuje jejich
vychozi zajmy. Nasledujici prace proto ptedstavuje kolektivni p¥ipadovou studii'’
zahrani¢n&-bezpec¢nostni politiky CLR a USA vigi severokorejskému jadernému
programu.

Jak jiz bylo naznaceno, ptistup vici KLDR se u vybranych aktéri diametralné
1i8i. Na jedné strané americky diskurz zahrani¢ni politiky vnima severokorejsky rezim
v asijsko-pacifické oblasti jako priméarni bezpecnostni riziko a oznacuje KLDR jako
rogue state. Na strané druhé CLR a KLDR své vzajemné vztahy buduji na zakladé
exportu ¢inskych komodit a ideologické sptizné€nosti trvajici od samotného vzniku
KLDR.'® Podstatnym prvkem je také vzajemny americko-¢insky vztah, kdy na
zéklad€ naznacovanych politickych ambici v asijsko-pacifické oblasti ze strany USA,
ale nové i ze strany CLR, vznikd tfeci plocha, kterd by mohla byt agresivnim
jednanim ze strany KLDR a naslednymi ¢inskymi a americkymi reakcemi, nebo
naopak ignoraci jednani KLDR, prohloubena. Z tohoto hlediska vybojné jednani
KLDR usti v neprospéch CLR, jelikoz dochazi k daliimu posilovani americké
pfitomnosti v regionu a spojenectvi v ramci vychodni Asie, coZ jiz nyni CLR nese
znaéné nelibg."”

Ackoliv severokorejsky jaderny program ma své kofeny jiz v 50. letech
a dynamicky se rozviji pfedevSim od 90. let, prace se zaméii na obdobi ohranicené
lety 2003 az 2014. Divodem vybéru praveé tohoto obdobi je fakt, ze vyzkum zkouma,
jak se USA a CLR dafi ovliviiovat chovani KLDR zvlast, tak i dohromady. Na jedné
stran¢ se USA o jaderny program KLDR zajima jiz dlouhodob¢, zdsadnim zplisobem
viak od 90. let®. Na strang druhé, CLR zalala politiku jaderného odzbrojeni

Korejského poloostrova oficidln€é uplatnovat az svoji  kliCovou participaci

7 SHKEDI, Asher. Multiple Case Narrative. Studies in Narrative. John Benjamins Publishing Company,
2005. 227 5. ISBN 9027226474; s. 21
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2015 [cit. 20. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron
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v Sestistrannych rozhovorech (déale jen 6PT), jejichZ prvni kolo probéhlo 27. — 29.
srpna 2003%', coz nasledné deklarovala ve své Bilé knize obrany 2004, ve které stoji,
7e ,,V roce 2003, Cina a Rusko uskutecnilo Fadu konzultaci (...) v jaderné otdzce na
Korejském poloostrové“** (...) V Hjnu 2003 se Cina, Japonsko a Jizni Korea dohodly,
ze budou tuzce spolupracovat ,v oblasti odzbrojeni a nesireni, a realizaci
bezjaderného Korejského poloostrova.“?> Muzeme se domnivat, e motivaci CLR
bylo vystoupeni KLDR z NPT. Lze tedy fici, Ze od roku 2003, mizeme hovofit o
zacCatku Cinské politiky denuklearizace Korejského poloostrova. Rok 2014 je pak pro

praci zvolen jako nejzazs$i moZné ohranic¢eni umoznujici pokryt aktualni situaci.

2 Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy. Arms Control association [online]
2015 [cit. 20. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron
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Republic of China. [online] 2004, [cit. 30. 4. 2015]. Dostupné z:
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Republic of China. [online] 2004, [cit. 30. 4. 2015]. Dostupné z:
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Metodologické vymezeni

Jaderny program KLDR jiz tak neptfedvidatelného severokorejského rezimu, ktery se i
pfes mezindrodni natlak vykoupeny izolaci naddle dynamicky rozviji, lze
charakterizovat nasledujicim zptisobem: za prvé, ohrozuje stabilitu 1 za hranice svého
regionu; za druhé, ovliviluje politiku ekonomicky, vojensky 1 politicky nejsilnéjSich
stati mezinarodniho spolecenstvi; za tfeti, svymi investicemi do armady na ukor
blahobytu obyvatel se dostdva do rozporu s lidskou bezpecnosti; za Ctvrté,
neobjasnéné otazky zabezpeceni jaderného programu a obchodovani s rezimy
nejasnych zaméra ho dostava do debat spojenych s terorismem a proliferaci, pficemz
by se dalo najit jesté¢ mnoho dalSich aspekti, které¢ by zduvodnily potiebu zabyvat se
timto tématem, a to pravé v kontextu USA a CLR, jakozto dvou aktérd, ktefi

nejviditelnéji formuji severokorejské jednani.

Vyzkumna otazka
Vyzkumnou otazkou analyzy je, do jaké miry (a zdali viibec) se CLR a USA

(zvlast i dohromady) dari ovliviiovat chovani KLDR ve véci jaderného programu.

Nasledujici vyzkum ptedstavuje kolektivni ptipadovou studii. Prace bude mit
celkem ctyfi hlavni Casti: v prvni ¢asti bude zkoumano, zdali a do jaké miry se USA
dafi ovliviiovat chovani KLDR v oblasti jaderného programu, ve druhé casti bude
analyzovano, zdali a do jaké miry se daii ovliviiovat CLR chovani KLDR v otazce
jaderného programu. Zvolené potadi je Cisté ndhodné. Tieti ¢ast bude zkoumat, do
jaké miry se USA a CLR spoleéné daii ovlivnit severokorejskou politiku (pokud

vubec). Posledni ¢tvrta ¢ast bude vyhodnocovat vysledky ze tii ptedeslych kapitol.

OznaCenim ,,dafi ovliviiovat® se rozumi zastaveni jaderného programu
s intenci vyroby jadernych zbrani aZ k denuklearizaci Korejského poloostrova, coz
predstavuje spolecny cil americké i ¢inské politiky viici KLDR. Opakem, tedy ,,nedafi

ovlivilovat®, se rozumi jaderné testovani a poruSovani smluvnich zévazkd.

Jaderné odzbrojeni piedstavuje spoleény cil USA a CLR, ale jak jiz bylo
feCeno, vybrani aktéti maji s KLDR zcela protichiidné vztahy, tudiz 1 reakce ze strany

KLDR byva témét vzdy odlisna. Ale ani motivace jaderného odzbrojeni poloostrova
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neni zcela totoznd. USA se ve spojeni s jadernym programem obavaji 1 raketového
programu, resp. vyvoje raket dlouhého doletu, které by byly schopny dorucit jaderny
nosi¢ na americké uzemi. Rada vyjednavani ohledné jaderného programu byva ze
strany USA &asto vedena v kontextu raketového programu.”* Na druhé strané pro
CLR raketovy program nepiedstavuje takovy problém. Leon Panetta, byvaly
americky ministr obrany, v dubnu 2012 dokonce prohlésil, ze KLDR dostava na

raketovy vyvoj od Ciny pomoc.”

I ptes jmenované odliSnosti zkoumani empirickych dat ¢erpanych primarné
z databaze Arms Control Association ukazalo, ¢ USA a CLR vyuzivaji ke své
komunikaci, resp. ovliviiovani osudu jaderného programu, né¢které shodné prostiedky,
skrz které bude nahlizeno, do jaké miry se vybranym aktérim dafi formovat
severokorejské jednani:

Jako prvni budou zkoumana prohlageni USA a CLR vi¢i KLDR tykajici se
jaderného programu. Davodem, pro¢ tento aspekt bude zkouman jako prvni, je
predstaveni zptlisobu, jakym formaln¢ uplatiiuji politiku vii¢i KLDR. V potradi druhym
zkoumanym aspektem bude vyjednavani, které bylo intenzivnéjs$i predevSim na
zacatku vymezeného obdobi, oproti sankcim které budou zkoumany tfeti v potradi,
jelikoz jejich Cetnost se vztahuje spiSe k druhé ptili ¢asového ohraniceni. Poslednim
c¢tvrtym aspektem je vztah a zpisob, jakym aktéti vyuzivaji Jizni Koreu v otazce

severokorejského jaderného programu.

A) prohlaseni

Aspekt prohlaseni bude sledovat, jakym zptisobem USA a CLR oficialné
formuluji cil jaderného odzbrojeni a jakou formu vyjadfovani svych postoji vici
KLDR pouzivaji (napt. jazyk odstrasovani). Stanoviska americké a Cinské politiky
vici jadernému programu KLDR budou zkoumana na zékladé formulaci

bezpecnostnich strategii, konkrétn¢ Bilé knihy obrany CLR z let 2004, 2006, 2008,

24 Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy. Arms Control association [online]
2015 [cit. 20. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron
» Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy. Arms Control association [online]
2015 [cit. 20. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron
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2009, 2011 a 2013;*° a americkych narodnich strategii zlet 2002, 2006, 2010 a
2014.%" Strategie 2002 je zahrnuta z divodu jeji platnosti na vyzkumem vymezené
obdobi. A dale na zaklad¢ feCovych aktl statnich piedstavitelii zprostfedkovanych
médii jako je oficidlni ¢insky komunikaéni kanal Xinhua, americkd média The New
York Times, CNN ¢i mezinarodni médium The Diplomat pokryvajici udalosti

z Asijsko-pacifického regionu.

B) vyjednavani (1b) bilateralni + (2b) multilateralni

Dal§im aspektem, skrz ktery se CLR a USA snazi formovat vyvoj jaderného
programu KLDR je zapojeni KLDR do bilaterdlnich a multilateralnich vyjednavani.
Prvni dvé ¢asti vyzkumu budou pohlizet na vyjednavani pouze v ramci bilateralni
trovné (1b), tedy vyjednavani na urovni KLDR-CLR a KLDR-USA. V tieti ¢asti,
vénované spoleénym snaham USA a CLR ovliviiovat jaderny program KLDR, budou

zkoumany iniciativy a reakce v ramci 6PT (2b).

C) sankce (1c¢) unilateralni + (2¢) UNSC
Sankce, jakozto prostiedky mezindrodni politiky, jejichz ticelem je donutit stat
plnit zavazky,?® jsou dal§im zkoumanym aspektem, skrz ktery bude pohliZeno na
uspéSnost €1 netspésnost ¢inské a americké politiky ovliviiovat jaderny program.
Sankce budou zkoumény na dvou trovnich, a to bilateralni (1c), u kterych
bude v prvnich dvou ¢astech prace posuzovan jejich druh a Gspésnost, resp.
neuspesnost, a multilateralni sankce (2¢), které budou zkoumany ve tieti Casti praci
v rdmci spole¢ného americko-€inského usili v rdamci UNSC. OSN uvalilo ve
vymezeném obdobi nékolik sankci, a to v letech 2004, 2006, 2009, 2011 a 2013.%
Vyzkum bude hodnotit, jaka opatteni byla v ramci UNSC iniciovana kterym z aktéra

a jaka byla jejich tispéSnost.

*® The Diversified Employment of China's Armed Forces. Ministry of National Defense The People’s
Republic of China. [online] 2012, [cit. 13. 4. 2015]. Dostupné z:
http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2012.htm

?” National Security Strategy Archive. National Security Strategy Archive. [online] 2015, [cit. 10. 4.
2015). Dostupné z: http://nssarchive.us

?® DRULAKOVA, Radka, TRAVNICKOVA, Zuzana, ZEMANOVA, Stépanka. Ekonomické sankce na po&atku
3. Tisicileti. Mezindrodni vztahy [online]. 2009, [cit. 15. 4. 2015]. Dostupné z:
http://mv.iir.cz/article/view/315/321; s. 66

2 Security Council Sanctions Committees: An Overview. UN Security Council Sanctions Committees
[online] 2015, [cit. 27. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.un.org/sc/committees/
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D) vztahy s Jizni Koreou

Jizni Korea ptedstavuje v oblasti jaderného programu dilezity aspekt, ktery je
¢inskou i americkou politikou vyuZivan hned na nékolika urovnich. V prvni fadé¢ je
Jizni Korea spojencem USA, coz je jednim z hlavnich iritujicich faktorG pro
severokorejsky rezim, obzvlasté pokud se jednd o spolupraci ve vojenské oblasti,
ustici ve vojenska cviceni Key Resolve a Foal Egle. Zadruhé se jedna o vztah mezi
Jizni Koreou a CLR, ktery za posledni dekddu vykazuje pozitivni upeviiovani,
zejména na obchodni Grovni, pfic¢emz CLR je v soudasné dobé pro JK nejvétsim
obchodnim partnerem a JK zaujimd mezi obchodnimi partnery CLT tfeti misto.*
Vztahy Jizni Koreje s CLR jsou pro KLDR méné iritujicim faktorem, neZ je tomu
v ptipadé¢ USA. Stabilita Korejského poloostrova je jednou z hlavnich ¢inskych
priorit, proto je eventudlni integrace KLDR ¢&i unifikace s Jizni Koreou vitanym
scénafem CcCinské politiky. To vSak musi byt umoznéno dobrym vztahem mezi

Severem a Jihem, ktery je ze strany CLR podporovan.*’

Vyzkum vychézi v prvni fad¢ z primarnich zdrojt, jako jsou obranné strategie USA a
CLR a prohlaseni Ustiedni tiskové agentury KLDR, skrz kterou KLDR komunikuje
s vnéjSim svétem. Vyzkum vychézi z databdze Arms Control Association, ve které
jsou detailné zachyceny casové sefazené udalosti spjaté s KLDR a bezpecnostni
politikou, a odborné literatury zabyvajici se vztahy mezi vSemi aktéry. Prace ocekava
limity v dostupnosti n¢kterych empirickych dat tykajicich se vyjednavani a

interpretace feCovych akti.

Na tomto misté bych rada upozornila na odchyleni od ptivodniho vyzkumného
ramce, jehoz podstatou byla komparace americké a ¢inské bezpecnostni politiky vici
KLDR od roku 1998 do roku 2013, pfi¢emz ucelem bylo zkoumat, na které nezavislé
proménné A) sankce v ramci OSN, B) odstrasovani, C) diplomatickd jednani, D)
pfistup domaci politiky, E) vztah k Jizni Koreji a F) rétorickd prohlaSeni reaguje

KLDR nejagresivngji. Cenné piipominky zastupkyné feditele Ustavu Dalného

30 HAN, Suk-hee. South Korea Seeks to Balance Relations with China and the United States

Current Issues in U.S.-ROK Relations. Council on Foreign Relations [online] 2012, [cit. 25. 4. 2015].
Dostupné z: http://www.cfr.org/south-korea/south-korea-seeks-balance-relations-china-united-
states/p29447

*! SHAMBAUGH, David. China and the Korean Peninsula: Playing for the Long Term. The Center For
Strategic and International Studies, The Washington Quarterly, 2003, 26:2 s. 43-56.; s. 48-49
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vychodu FF UK, Doc. PhDr. Miriam Léwensteinové, Ph.D., a vedouciho mé prace,
JUDr. PhDr. TomaSe Karéaska, Ph.D., upozornily mimo jiné na absenci oficialni
roviny nesouhlasné politiky KLDR s CLR. I tento fakt vedl k odchyleni od ptivodng

navrhovaného vyzkumného projektu.
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Historicky exkurz

Vzhledem ke komplexnosti problematiky jaderného programu KLDR se
nasledujici kapitola prostiednictvim stru¢ného historického exkurzu Korejské valky a
vyvoje severokorejského jaderného programu pokusi naznacit politické okolnosti,

jejichz pochopeni je pro nasledujici kapitoly nezbytné.

Korejska valka

Korejsky poloostrov byl v novodobé historii do mocenskych bojii vtazen jeste
pied druhou svétovou valkou, kdy byla v roce 1910 Korea anexovana Japonskem. Na
Kaéhirské konferenci v roce 1943 se rozhodlo o do¢asném poruc¢enském statusu a na
nasledujici Postupimské konferenci o dva roky pozdéji se Velka trojka usnesla na
odzbrojeni stale ptitomné japonské armady, kterého se ujaly USA a Sovétsky svaz
(dale jen SSSR).* Korejsky poloostrov byl rozdélen 38. rovnobé&zkou, piicemz
severni ¢ast byla od 10. srpna 1945 pod vojenskou spravou Sovétt a jizni cast byla od
8. zafi téhoz roku vojensky spravovana Americany.” Ackoliv po japonské kapitulaci
korejska politickd scéna vyhlasila 6. zafi 1945 samostatnou Korejskou lidovou
republiku, ze strany Spojencii nebyla jeji legitimita uznana.>*

Na nasledném vyvoji Koreje se vSak obé mocnosti nedokdzaly shodnout. Jesté
béhem moskevského jednani v roce 1945 USA podporovaly postupné osvobozeni
Koreje od podiizeného postaveni, naopak Sovéti se priklanéli k rychlému ustaveni
suverénniho statu.*® Nasledujici rok se SSSR zasazoval o udrzeni rozdéleni, pficemz
Ameri¢ani podporovali sjednoceni zemé. Nad feSenim korejské otazky se zacala
zatahovat ideologickd mracna ustici v neochotu spoluprace mezi mocnostmi. Sever
zem¢ v Cele se Sovéty podporovanym Kim Ir-Senem sméfoval ke komunistické
ideologii. Podle Vladimira Nalevky byla ideologie severu mimo jiné utuzena
etnickymi Cinany.’® Na jihu Ameri¢ané podporovali Li Syn-mana, ktery dfive vedl

z amerického exilu nacionalistické hnuti. Vzajemnd neshoda mezi mocnostmi a

32 EDWARDS, Paul. Historical Dictionary of the Korean War. Scarecrow Press; Second Edition edition,
2010. 510s. ISBN 0810867737, s. 51

*> EDWARDS, Paul. Historical Dictionary of the Korean War. Scarecrow Press; Second Edition edition,
2010. 510s. ISBN 0810867737, s. 31

3 NALEVKA, Vladimir. Svétova politika ve 20.stoleti Il.Praha, 2005. 282 s. ISBN 80-86493-16-4; s. 41
* tamtéz

36 NALEVKA, Vladimir. Svétova politika ve 20.stoleti Il.Praha, 2005. 282 s. ISBN 80-86493-16-4; s. 42
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postupny komunisticky orientovany vyvoj na severu a zaroven americkd neochota se
pilis angazovat vedla k urgovani OSN, aby vyhlasila volby.”” Mandat volebni komise
OSN byl vSak ze strany severu odmitnut, a tak volby prob&hly pouze na jihu, na
zékladé¢ cehoz byla 15. srpna 1948 vyhlaSena Korejska republika v cele s
prezidentem Li Syn-manem. Jak Naélevka podotyka, americkd intervence pii
formovani statu predurcila Korejské republice ,,vSestrannou zavislost na Spojenych
statech**® 9. zaii reagovala severni Korea vyhlagenim komunistické Korejské lidove
demokratické republiky, v jejimz cele stdl Kim Ir-sen. Ackoliv zde vznikly dva
samostatné staty, KLDR se nevzdala cile vojensky sjednotit cely Korejsky poloostrov
pod svou vladu. Podle Matraye a Mitchella byl 1 Li Syn-man posedly stanout v cele
sjednocené Koreje, ale byl si védom toho, Ze jih je oproti severu vojensky silnéjsi a
zadal tedy Trumana o odloZeni odsunu americkych vojsk. Americkéd politika vSak
nebyla jesté v této dobe naklonéna jakékoliv vojenské angaZovanosti za vymezenou
linii obrany, do které Korejsky poloostrov nespadal, a po 90 dnech po vyhlaseni JK se
USA stahly.*

Americkou vahavost ukoncila nova strategie, jez deklarovala americkou
angazovanost vi¢i Soveétim bez ohledu na geografické umisténi. Béhem vyvoje
americké zahrani¢ni politiky si Kim Ir-sen ptipravoval ptidu pro svlij vojensky plan,
pficemz stfidavé vyjednaval se Stalinem a Mao Ce-tungem. Kim Ir-sen pocital
s konvenéni vélkou, ktera by vedla k padu Li Syn-manovi vlady.* Nutno podotknout,
ze Stalin zprvu vojenskému feSeni naklonén nebyl, ale dle Nalevky byla Stalinova
obava ze zvySovani ¢inského vlivu natolik velkd, ze Kim Ir-sentiv plan podpoftil, aby
zcela neptfenechal iniciativu na Cin&. Nalevka tvrdi, Ze ,,omezend lokdlni véilka méla
nejen absorbovat cinsky mocensky potencidl, ale upevnit i pouto zavislosti Pekingu na
Moskve<.*" Atkoliv Korejska valka etablovala Cinu jako lidra Dalného vychodu,
Rudolf Fiirst tvrdi, Ze vstup Ciny do Korejské valky znamenal pro Mao Ce-tunga

ztratu zasadniho spojence v politické i ekonomické oblasti, mysleno tim USA.*

p EDWARDS, Paul. Historical Dictionary of the Korean War. Scarecrow Press; Second Edition edition,
2010. 510s. ISBN 0810867737, s. 53

8 NALEVKA, Vladimir. Svétova politika ve 20.stoleti Il.Praha, 2005. 282 s. ISBN 80-86493-16-4; s. 43
3 MALRAY, James. Korea Divided 38th Parallel and the Demilitarized Zone. Chelsea House
Publications, 2005. 162 s. ISBN 0791078299; s. 72-73

*® CUMINGS, Bruce. The Korean War: A History. Random House Publishing Group, 2010. 288 s. ISBN
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Sovétsky svaz zacal vyzbrojovat severokorejsky rezim a podle Nalevky byl
severokorejsky vpad na jih 25. Cervna 1950 podpofen americkym rozhodnutim
o uzavieni mirové smlouvy s Japonskem.” Jenze ani Cifiané nestali stranou, jelikoz
uz vroce 1949 podepsali smlouvu se severem, na jejimz zdkladé¢ bylo do
Severokorejské lidové armady umisténo na 40 000 &inskych dobrovolnikia.** OSN
severokorejsky akt agrese odsoudil a pozddal o vojenskou pomoc clenské staty,
vjejichz cele stali AmeriCané, ktefi zacali mobilizovat své vojenské vybaveni
v oblasti. Nicmén¢ severokorejska strategie bleskové valky byla zprvu velice GispéSna.
JiZz po necelém mésici boji Severokorejci obsadili téméf celou Jizni Koreu
s vyjimkou busanského perimetru, kde Americané koncentrovali vojenskou silu. Mac
Arthurova brilantni strategie obepluti poloostrova, proti némuz Severokorejci nebyli
schopni zasdhnout, pfinesla své vysledky a vojska OSN se jiz v fijnu pfesunula
smérem na sever od demarkagni linie.*

Viélka mohla spét ke svému konci nebyt amerického dokumentu NSC 81,
schvaleného Mac Arthurem, ktery na zikladé politiky ,roll-back® pokracoval
v postupu vojsk OSN ke korejsko-¢inské hranici,* coz vyustilo v zapojeni Ciny do
valky ve formé vyslani ,,dobrovolnych ¢inskych vojsk®, kterd opét zatlacila sily OSN
na jih od demarkacni linie. Tento pro Ameri¢any necekany neuspech, ktery vyplyval
z logiky, Zze Sovéti se nebudou chtit zaplést do p¥imého konfliktu a Cifiané budou
poslouchat pokyny z Moskvy, téméf zménil Korejskou valku nejen ve valku treti
svétovou, ale i ve valku jadernou.?’ Pravé zapojeni jadernych zbrani bylo silng
podporovano generalem Mac Arthurem, a ani nebylo vylouceno prezidentem
Trumenem. ** Eskalace konfliktu byla viak odvracena Velkou Britanii. Po odvolani
radikdlniho Mac Arthura a pokracujicich bojich, které se ustéalily kolem 38.
rovnobézky, probihala mirovd jednani, nicméné patovou situaci vyfeSila az smrt
Stalina, obava domadci sovétské scény s tim spojena a zména americké administrativy
s prezidentem Eisenhowerem v cCele a jeho ochotou zapojit jaderné zbrané.. 27.

(24

cervence 1953 byla tak nakonec podepsana dohoda o pfiméii mezi zastupci velitelstev
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OSN, KLDR a CLR, &imz byla 38. rovnob&zka potvrzena jako demarkaéni linie.*
Nutno podotknout, Ze valka formaln€ trva dodnes a stava se tak jednim z nejdéle
probihajicich konfliktl v novodobych déjinach.

Korejska vélka byla zasadnim historickym meznikem nejen pro Dalny vychod,
ale 1 pro mezinarodni politiku v globalnim méftitku. Lokalni valka zapficinila rozsifeni
bezpecnostnich zajmi Ameri¢anti a umoznila ziskat vyhodu ve formé dalSiho
spojence na Dalném vychodé. Na druhé strané konflikt etabloval Cinu do popiedi
mezinarodni politiky. Jiz predvéaleény cinsky vliv nad Koreou se jeSt¢ upevnil
pétiletym setrvanim c¢inskych dobrovolnikii na severu, které polozilo zaklady
vzajemnym vztahtim.”® pfi¢emz soucasna ¢inska politika ma na vyvoj korejské otazky
nepochybny vliv. Konflikt s ideologickym pozadim vygeneroval jednoho z nejméné
Citelnych statnich aktéri mezinarodniho systému, jenz je schopen svym jednanim
ovlivitovat i takové mocnosti, jako je pravé USA a CLR. Cameron Forbes oviem
dodava 1 lidskou rovinu, tedy fakt, ze Korejci jsou po staleti obét'mi svych sousednich
stati, jsou nuceni slouzit druhym a 1 po vice jak Sedesati letech valky Korejci Ziji
v podminkach a nasledcich konfliktu, které jsou jim vnucovany vn&jsim svétem.’’
Pravé tyto nadiktované podminky umoznily a stdle umoznuji severokorejskému
rezimu vyvijet jaderny program, jenz je paradoxné pro staty, které se piimo ¢i

nepiimo podilely na jeho vzniku a vyvoji, nyni bezpe¢nostni hrozbou.

Jaderny program KLDR

Severokorejsky jaderny program saha jiz do 50. let, kdy se dostdvalo KLDR
technické a Skolici pomoci ze SSSR.> Jiz v 60. letech byl zprovoznén reaktor
v Jongbjonu. Vroce 1967 bylo vlJizni Koreji rozmisténo na 950 americkych

jadernych hlavic. Tehdy se jednalo o maximalni pocet rozmisténého arsenalu, ktery se

9 EDWARDS, Paul. Historical Dictionary of the Korean War. Scarecrow Press; Second Edition edition,
2010. 510s. ISBN 0810867737, s. 58
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v nasledujicich letech uz pouze zmenSoval. > Potieba jaderného programu
severokorejského rezimu je tak z pohledu realismu logickym krokem. V 70. letech
dokonce KLDR nabizi Jizni Koreji zapojeni do jadern¢ho programu, ta vSak nabidku
odmita.>*

V roce 1986 KLDR dokoncila Smegawatovy elektricky reaktor, ackoliv rok
pred tim podepisuje Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani (NPT).” O tii roky pozdéji
disponuji americké zpravodajské sluzby prvnimi satelitnimi fotografiemi jaderného
vyvoj, v€etné narlstajici americké intervence a zasahovani mezindrodnich organizaci,
1 prvni velké krize.

V roce 1992 podepisuje Jih a Sever South-North Joint Declaration on the
Denuclarization of the Korean Peninsula, na zéklad¢ které se staty dohodly ,.zZe
nebudou testovat, produkovat, prijimat, disponovat, skladovat, nasazovat nebo
pozivat jaderné zbrané; vyuzivat jadernou energii vyhradné pro mirové ucely,
a nedisponovat zafizenim pro jaderné prepracovini a obohacovini uranu.“>’ Ve
stejném roce podepisuje KLDR zabezpecujici smlouvu s Mezindrodni agenturou pro
atomovou energii (IAEA), na zakladé které vpousti do zemé inspektory. Setfeni viak
piinasi podezield zjisténi a IAEA tudiz pozaduje dokumenty tykajici se mnozstvi
zpracované¢ho plutonia. Nasledujici rok KLDR hrozi, Ze vystoupi z NPT, ale po
vyjednavani s americkou stranou, jehoz produktem je Ramcova dohoda (Agreed
Framework 1994), KLDR v NPT setrvava. Ramcova dohoda pozaduje po KLDR
zastaveni vystavby dvou reaktorli a zavieni jaderné elektrarny Jonbjong vyménou za
dva vodni reaktory a dodavky ropy od AmeriCani po dobu vystavby vodnich
reaktort. Stépny reaktor §tépi uran & plutonium, ze kterého lze naslednd vyrobit

jadernou bombu. Vodni reaktor ke svému fungovani potfebuje obohaceny uran, ktery

>3 NORRIS, Robert S., Hans M. KRISTENSEN a Joshua HANDLER. North Korea's nuclear program, 2003.
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by KLDR byla nucena dovéazZet, coz mé&lo umoznit kontrolu nad jeho mnozstvim. >®

Réamcova dohoda zakldda Organizaci pro rozvoj energetiky na Korejském
poloostrové (Korean Peninsula Energy Development Organization — KEDO), ktera
ma na starosti implementaci a koordinaci podminek ve smlouvé a jejimiZ ¢leny jsou
USA, Japonsko a Jizni Korea. IAEA nasledné potvrzuje, Ze vystavba korejskych
reaktorti 1 Jonbjong byly zastaveny. V roce 1996 zacina prvni kolo vyjednavani nad
severokorejskym raketovym programem mezi USA a KLDR, po kterém nasleduji
sankce, a v roce 1996 Americané detekuji ptipravu na testovani severokorejské rakety
sttedniho doletu Rodong. Vroce 1997 se rozbiha druhé kolo rozhovori nad
raketovym programem, po némz ale opét nasleduje sankce. V roce 1998 nove zvoleny
jihokorejsky prezident Kim Te-dZzung vyhlasuje tzv. Slunec¢ni politiku (Sunshine
policy), jejimz cilem je zlepSeni vztahii s KLDR. Ve stejném roce opét USA uvaluji
sankce kvili severokorejskému raketovému programu, pfi¢emz o par mesict pozdeji
KLDR vypousti tfistupiovou raketu stfedné¢ dlouhého doletu, ktera pieletéla nad
Japonskem. Nasleduje tfeti kolo rozhovorti nad raketovym programem a po par
mesicich se zemé& schazeji, aby USA vyjadfily podezieni nad severokorejskym
jadernym zatizenim ukrytym v podzemi. V roce 1999 dochazi ke ctvrtému kolu
rozhovort tykajicich se raketového programu a po par mésicich americti inspektofi
navstévuji KLDR se zavérem, Ze zde nejsou Zadné ndznaky jaderné aktivity, kterd by
porusovala Ramcovou dohodu. Ve stejném roce KEDO podepisuje dohodu, na
zékladé které za¢ina vystavba dvou vodnich reaktort.”

Vroce 2000 USA uvaluji na severokorejskou spolecnost sankce kvuli
idajnému obchodovani se zbranémi s franem. Ve stejném roce dochazi k dalgi
inspekci USA nad jadernym programem s vyhodnocenim, Ze nedoSlo ke zméné stavu
od posledni inspekce. V roce 2000 se taktéz kona historicky summit mezi Severem a
Jihem, na némzZ vSak otdzka odzbrojovani neni feSena. Ve stejném roce se schéazeji
taktéz USA a KLDR a jednaji o jaderném a raketovém programu, terorismu a
normalizaci vzajemnych vztah.*

Na zacatku roku 2001 uvaluje USA sankce na severokorejskou spole¢nost

*® HYNEK, Nikola. Severokorejsky program vyroby jadernych zbrani. Global politics [online]. 2003, [cit.
20. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/korea-jaderny-program
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z dtivodu obchodovani s franem a idajného porusovani smlouvy o nedifeni zbrani pro
fran. Ve stejném roce dochazi k nastupu Bushovi administrativy, kterd vykazuje
natlakovou rétoriku, oproti piedchazejicimu Clintonovu ufadu, pfi¢emz KLDR
reaguje zruSenim planovaného setkani a prostiednictvim Ustiedni korejské
zpravodajské agentury prohlaSuje, ze ,,nova americka politika je nepratelska a KLDR
Jje pFipravend jak na dialog, tak i valku 'V roce 2002 KLDR pfiznava existenci
jaderného programu a v nadchdzejicim roce Severokorejci vystupuji z NPT. %
Nasledujici obdobi, které je zaroven zkoumanym casovym ramcem analyzy, bude
detailné rozebrano v praktické ¢asti, proto nize pokracujici popis udalosti vyzdvihuje
pouze nejzasadnéjSi historické momenty k dokresleni celkového obrazu jaderného
programu KLDR:

Jako reakce na vystoupeni z NPT jsou v roce 2003 zapocaty 6PT mezi KLDR,
Jizni Koreou, Japonskem, Ruskem, USA a CLR, které se v roce 2009 zastavily. CLR
v ramci téchto rozhovorh sehrava dilezZitou roli vyjednavace, coZ je patrné zejména v
roce 2007, kdy vyjednavani ptinasi dil¢i aspéchy. Zlomovym rokem je rok 2006, kdy
KLDR provadi svlij prvni jaderny test. V roce 2009 je jaderny test zopakovan a téz
probihd pokus o vypusténi telekomunikaéni druZice na ob&Znou drahu. Doposud
posledni jadernd zkouSka probiha na zacatku roku 2013. Reakci mezinarodniho
spolecenstvi na severokorejské jednani je uvaleni sankci v rdmci OSN, a to konkrétné
v letech 2004, 2006, 2008, 2011 a 2013.

Tato kapitola nastinila historicky sled udalosti, které maji spojitost se
severokorejskym jadernym programem. Jak bylo v pfedchozim odstavci feceno,
v roce 2003 zaéina prvni kolo 6PT, ve kterych hraje CLR zasadni roli. Po ¢asové linii
vyvoje jaderného programu se bude nasledujici kapitola vénovat charakteristice
vymezenych aktérli, vzijemnym vztahim ajejich roli v souvislosti se

severokorejskym jadernym programem.
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Postaveni zkoumanych aktéru v oblasti a jejich vztah vuci
severokorejskému jadernému programu

Charakteristika KLDR

Problematika KLDR piedstavuje jeden z hlavnich bodi americké zahrani¢ni
politiky, stejné tak jako v ptipadé CLR. KLDR je v samotném centru diskuze o
rozSifovani jadernich zbrani. Celou zélezitost severokorejského jaderného programu
komplikuje samotny charakter rezimu KLDR, ktery Chong-Ha Yoo® popisuje jako
vojensky silny, ideologicky excentricky a politicky odolny systém, ktery ptekonal jiz
tf1 zasadni krize ohrozujici stabilitu reZimu: padd komunistickych vlad ve Vychodni
Evropé v letech 1989-1991, hladomor v letech 1994-1998 a smrt Kim Ir-Sena a Kim
Cong-T1a.* KLDR je predevsim unikatni rezim zalozeny na d&ditelné moci, ktera se
opira o Ctyfi pilife. Za prvé se jedna o ¢ucche ideologii zdlraznujici nezavislost na
okolnim svétu. Za druhé o sungoon politiku, neboli politiku ,,armada prvni®, ktera
pfedepisuje prioritni investovani do armady. Za tieti kult osobnosti, na zikladé
kterého v soucasné dobé vladne tfeti generace Kimt, a v neposledni ¢tvrty pilif, ktery
pfedstavuje monopolizaci vSech informaci. Na zikladé téchto informaci Ize
predpokladat, ze kolaps rezimu by mohl byt zplsoben bud® ekonomickou krizi,
pricemz KLDR je v soudasné dob& dvacet p&t krat chudsi nez JK,* nebo piisobenim
bezdratovych technologii, jak tomu bylo v pfipadé Arabského jara. DalSim faktorem
muze byt doméci odpor, ale doposud neni zndm piipad masového povstani. Dalsi
rizikové faktory pro udrZeni rezimu muZe piedstavovat politika Kim Cong-una
obklopeného veékove vzdalenymi vojenskymi veliteli a samoziejmée role externich
aktéra, jako je CLR, USA, JK, ale i Japonska ¢i Ruska, pro které problematika KLDR

predstavuje jeden z hlavnich bodii jejich zahrani¢nich politik.®®

6 Chong-Ha Yoo je byvalym ministrem zahranic¢nich véci JK (1996-1998), byvalym tajemnikem
prezidenta narodni bezpe&nosti JK a byvalym prezidentem Cerveného kfize JK. Chong-Ha Yoo v roce
2013 vyucoval na Sogang University predmét Study of North Korea: Its systém and its external
relations, ktery jsem absolvovala.
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Dilezité je sledovat postoj CLR, jelikoZ se da predpokladat, Ze v piipadé silné
podpory KLDR ze strany CLR je KLDR vriamci mezinarodniho systému
v bezpedn&j§im postaveni. Pokud viak CLR do severokorejského rezimu zkusi
zasahovat vetsi mérou, jeho reakce je nejista. Chong-Ha Yoo naptiklad tvrdi, Ze
béhem rezimu Kim Ir-sena a Kim Cong-una se ve vzijemnych ¢&insko-
severokorejskych vztazich objevila silna nediivéra ohledns &inskych zaméra.®’

Ackoliv je KLDR co do poctu obyvatel i velikosti malou zemi, béhem
pretrvavajiciho konfliktu se stala vlastnikem jedné z vojensky nejsilnéjSich armad na
svété disponujici vice nez milionem® stalych vojaka, tedy témef dvakrat vice nez
JK.%° Vedle raketové technologie a snahy vyvinout jaderné zbrand ma KLDR taktéZ
znacny arsendl chemickych a biologickych zbrani. Podle Chong-Ha Yoo je milionova
severokorejska armada siln€j$i (ve smyslu schopnosti nakumulovat sily) nez
jihokorejskd arméda, a to vCetné ptfitomnych americkych sil, pficemz po dopraveni
mobilnich raket ke korejskym hranicim, které jsou vzdaleny 56 kilometrii od Soulu, je
KLDR schopna b&hem hodiny shodit na hlavni m&sto JK okolo 100 tisic raket.”’
Samoziejm¢ po zmobilizovani americkych sil je pfevaha severokorejské armady
diskutabilni.

Jaderny program ptedstavuje v politice KLDR jeden zhlavnich pilift,
nicméné nad motivy vyvojem jadernych zbrani se vedou diskuze. Scott Sagan ve
vSeobecné roviné nabizi tfi modely, na zdklad¢ kterych vysvétluje motivaci stath
ziskat jaderné zbrang. Jedna se o bezpecnostni model, na jehoz zaklad¢ staty upevnuji
narodni bezpecnost. Model domaci politiky, na zédklad¢ kterého jsou jaderné zbrané
vidény jako nastroje podporujici byrokratické a domaci zajmy. Zavérem normativni
model, prostfednictvim kterého jsou jaderné zbrané¢ vnimany jako symbol modernity a
identity statu.”' V piipadé KLDR se diskutuji viechny t¥i modely.

Jian Cian tvrdi, Ze davody severokorejské snahy disponovat jadernymi

zbranémi jsou dva: prvni divod je subjektivni, tedy usili udrzet vnitini stabilitu
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rezimu, ? jelikoZ jaderné zbrang jsou vnimany jako symbol narodni sily a vzhledem
k dlouhodobému sledovani a vyvijeni jaderného programu by neuspéch v této oblasti
byl vniman jako netspéch celého rezimu,” agkoliv podminky na samotném zagatku
vyvoje jaderného programu byly zcela odlisné, jelikoz KLDR byla podporovana
SSSR. V soucasné dobé je KLDR izolovany a ekonomicky zaostaly nesobéstacny
stat, nicméné v jaderném programu pokracuje. V kontextu faktu dédi¢né moci mize
sledovani jadernych zbrani, respektive ustani mezinarodniho tlaku, znamenat néstroj,
jak st udrzet moc v ramci domaci politiky.

Druhym, objektivnim diivodem je podle Jian Ciana snaha ubranit se externim
hrozbam ze strany USA, a to zesilenim vojenskych kapacit.”* Po americkém oznaceni
KLDR jako potencionalniho nukledrniho cile KLDR oznamila, Ze dokud se bude citit
ohroZena ze strany USA, bude pokraovat v modernizaci a navySovani jadernych
zbrani.” Scott D. Sagan tvrdi, ze KLDR je nejlepsim piikladem uplatiiovani strategie
ofenzivniho natlaku, ktera je zapii¢inéna motivaci z ohrozeni.”®

Dalsim faktorem muze byt otdzka prestize a snaha o upevnéni autority na
mezinarodni scéné, jelikoz KLDR dlouhodobé pozaduje, aby byla uznana jako
jaderna mocnost.”’ Tato autorita pak mize byt aplikovana vramci vyjednavani
s cilem ziskat ekonomickou a potravinou pomoc a udrzet si stabilitu vlastniho rezimu.
V tomto ptipad¢ by jaderné zbran¢ hraly sekundarni roli, tedy nastroje za tcelem
dosahnuti jinych, primarnich cild. Mun Sukh Ahn tvrdi, Ze pravé zahranicni
ekonomickd pomoc, ktera je zasadni pro dalS$i rozvoj industridlniho sektoru, je

kli¢ovym motivem pokracujiciho vyvoje jaderného programu.”
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Dalsi obavou plynouci ze severokorejského jaderného programu je udajna
spoluprace mezi KLDR, Syrii a ronem za ucelem sledovani jadernych zbrani,”” coz
predstavuje dal§i pfimou hrozbu pro USA. Na KLDR byla pfitom ze strany USA
uvalena jiz tfada sankci z divodu obchodovani se zbranémi s Jemenem, Libyi a
franem.

Uzavienost severokorejského reZzimu vSak neumoziuje zptistupnéni informaci
o poctu jadernych zbrani, kterymi mize KLDR disponovat. V roce 2003 CIA uvedla,
ze by KLDR mohla disponovat jednou az dvéma jadernymi zbranémi vlastni
vyroby.*! Nicméné je zde jesté otazka ziskanych komponentt pro vyrobu jadernych
zbrani z jinych statl. | tento faktor je t¢Zko odhadnutelny, nicméné v roce 1993 ruska
zpravodajska sluzba uvedla, ze KLDR propaSovala 56 kilogrami plutonia, ze kterych

by bylo mozno vyrobit az 9 jadernych bomb.**

Vztah USA a CLR

V roce 2011 ohlasila Obamova administrativa politiku ,,pivot to Asia®, ktera
deklaruje pokracujici upevnéni americké pozice v asijsko-pacifickém regionu. Pokud
si pfedstavime mapu Asie oznacujici americké vojenské zakladny a spojence v Asii,
povsimneme si, Ze je CLR Ameri¢any téméi obkliena. Obamovo asijské upeviiovani
tak miize zasdhnout 1 situaci na Korejském poloostrové, coz strategie sama piiznava:
,,Dojem, Ze vyvazovani je zaméieno na omezeni Ciny, by mohlo ztizit Spojenym statiim
dosdhnuti spoluprace s Cinou v otdzkdch, jako je Irdn a Severni Korea“ A&koliv
¢insko-americky vztah nabral diky Kissingerové snaze v 70. letech sblizujici smér,

¢insky rtist, modernizace lidové armady, problematika Jiho¢inského mote, rozsifovani
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obranné vzdusné zény a americké ambice v asijsko-pacifické oblasti mohou ve svém
disledku ovlivnit korejskou otdzku. Nicméné kliCovym bodem ve vzijemnych
vztazich je pravé severokorejsky jaderny program.

Sami Ameri¢ani pfiznavaji, e je CLR kli¢ovym aspektem ve vyjednavani
s KLDR v otazkach jaderného programu.®® Nicméng zasadnim problémem je $patna
koordinace mezi ¢inskou a americkou politikou vii¢i KLDR,* ktera by mohla byt dle
Davida Lamptona fesena upevnénim dialogu mezi USA a CLR jak na bilateralni, tak i
na multilaterdlni Grovni, dale definovanim red line ¢inské politiky, jako signal
severokorejskému rezimu, a v neposledni fadé stanovenim regionu jako tzemi, na
kterém jsou zakazany proliferaéni akce.*® Pravé definovani red line ze strany CLR by
mohla byt efektivni soucasti strategie odstrasovani severokorejského jaderného
programu.®” Je to ale USA, kterd je mnohem ochotn&j§i uplatiovat donucovaci
prosttedky ve srovnani s CLR.*® Na druhé strand Lampton tvrdi, ze pokud CLR
nezabrani proliferacnim aktivitim severokorejského rezimu a jaderného testovani,
bude to mit negativni dopad na &insko-americké vztahy.*” Nicmén& primarni pii¢inou
prekazek ve vyjednavani je americka politika vaci KLDR,” pfi¢emz CLR méla snahu
americky pfistup usmérnit prohldSenim, zZe se maji vyhnout sloviim a akcim, které
zintenziviiuji tenzi, za co si vyslouzila kritiku ze strany USA i Ruska.”’

Jak jiz bylo fe¢eno, pro CLR je nezadouci, aby doslo k eskalaci konfliktu na
Korejském poloostrové, kterd by snemalou pravdépodobnosti piivedla CLR na

rozcesti, jakou politiku chce viici USA uplatiiovat. Dale by potencialni eskalace vedla
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k upevnéni amerického postaveni na poloostrové, coz je pro CLR v kontextu jiz tak
vzrastajiciho vlivu americké politiky v asijsko-pacifické oblasti vice nez
neakceptovatelné. Problematika severokorejského jaderného programu tak miize byt
kliCovym faktorem rozhodujicim o budoucnosti vzajemnych americko-¢inskych

vztahu.

Vztah KLDR a CLR

Ekonomické stabilita, politickd stabilita a denuklearizace Korejského
poloostrova jsou prioritnim zajmem ¢inské politiky, jejimz cilem je ochrana vlastnich
z4jml piedstavujicich pokracujici ekonomicky rust a pfedevSim ochrana vlastni
domadci politiky, ktera by v ptipad¢ destabilizace Korejského poloostrova byla silné
zasazena. > CLR by byla bez pochyby vtaZena do potencialniho konfliktu,pfi¢emz
jsou podle Chong-Ha Yoo dva mozné scénafe: CLR bude intervenovat navzdory
vyraznym politickym 1 ekonomickym ndkladim, nebo bude jednat obezietné na
zéklad¢€ ruské zkuSenosti v Afghanistanu a ¢astené své vlastni zkuSenosti v Tibetu a
za Ulelem ochrany vztahti s USA.” Na druhé strang je mozny scénaf unifikace
Koreje, pti kterém by CLR méla byt ujisténa, Ze sjednocena Korea viii ni nebude
nepratelsky vystupovat. Je dilezité zdiraznit, Ze KLDR od samého zacatku své
existence predstavuje naraznikovou zoénu mezi CLR a USA. Vzhledem ke spole¢nym
hranicim svym zpisobem zavisi na ¢inské vili, jakym smérem se KLDR bude nadale
ubirat a do jaké miry je ochotna pfijimat severokorejské uprchliky, kterych mtize
Gasem piibyvat. Je potieba brat v Givahu i velikost CLR, respektive otdzku poétu
obyvatel a domaciho tlaku na politiku v souvislosti s KLDR. Jane Perletz z New York
Times ve svém ¢&lanku popisuje nazory Cifand, ktefi odmitaji ¢inskou pratelskou
politiku s KLDR, napftiklad kvili jadernym testim KLDR ¢i poskytovani ekonomickeé
pomoci, ktera nep¥imo podporuje mizérii oby&ejnych severokorejcti.”

Z ekonomického hlediska je vzajemna kooperace mezi CLR a KLDR

neptehlédnutelna. Pro KLDR je Cina nejvétsim exportnim (67,2 % v roce 2011)
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a importnim (61,6 % v roce 2011) partnerem, ptficemz KLDR nejvice vyvazi nerosty,
metalurgické produkty, primyslové vyrobky, textil, zemédélské produkty a ryby.
Naopak KLDR nejvice dovazi ropu, uhli, techniku a vybaveni, textilic a obili.”’
Navzdory politickym dopadiim severokorejského jednani vzajemny obchod jen mezi
roky 2012 a 2013 vzrostl o 10 %.”°

Z politického hlediska jsou vztahy zpevnény Smlouvou o ptatelstvi,
spolupraci a vzdjemné asistenci z roku 1961, ve které Clanek 2 tika, ze signatdri
pFijmou veSkerd opatieni, aby zabrdnili agresi proti jedné ze smluvnich stran.’’
Clanek tak zajistuje Ciné ptipadnou intervenci, respektive p¥ipadna eskalace postavi
CLR pied nelehké rozhodnuti, jakym smérem se jeji politika viici USA bude nadéle
vyvijet.”® Kroky severokorejského rezimu v otazkach nuklearnich zbrani skute¢nd
CLR vyprovokovaly k pfijeti tvrdsiho piistupu ke KLDR. V roce 2006 po jaderném
testovani podpofila CLR piijeti sankci vi¢i KLDR. Piistup trestani byl Cinou
aplikovan 1 v roce 2009 po dal§im testovani, ackoliv probéhlo spole¢né oslavovani
Sedesatého vyro&i vzajemnych vztahtl. V roce 2013 po poslednim jaderném testu CLR
opét pfijala dalsi obchodni sankce. Na druhou stranu CLR odmitla zaujmout jakékoliv
stanovisko v roce 2010, kdy KLDR potopila jihokorejskou lod”.”” CLR hrala hlavni
tilohu i béhem 6PT, které viak skongily netspéchem. Je tedy evidentni, ze CLR jedna
odmitavé predevSim v otazkach tykajicich se jadernych zbrani, na druhou stranu
ptedstavuje pro KLDR nejvétsiho dodavatele potravin, coz KLDR nepfimo umoZiuje
dale investovat do armady.

Jian Cian tvrdi, Ze CLR chce bezjadernou KLDR ze tif hlavni diivod. Prvni
davod byl jiz feCeny — vyhnuti se nestabilit¢ a moznému valecnému konfliktu.
Druhym divodem je fakt, ze KLDR ohrozuje syst¢ém NPT, coz by mohlo do

budoucna vést k zavodim v jaderném zbrojeni v regionu. A tfetim divodem je, Ze
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CLR hraje centralni roli v multilateralnich vyjednavéanich, coz mimo jiné piinasi
uréitou vahu zodpovédnosti.'” Na druhou stranu, podle Reevese a Parda poskytuje
jaderny program KLDR zaruku bezpecnosti 1 pfed vlivem ¢inskych ekonomickych
natlakd. UdrZeni jaderného programu tak vede k tomu, Ze ¢insky tlak je omezeny.'""

A pravé ekonomicky natlak uplatiiuje Cina na KLDR nejéastéji, v porovnani s
politickym ¢i dokonce vojenskym tlakem.'”

Dalsim diplomatickym krokem ve snaze udrzet stabilni Korejsky poloostrov je
v poslednich letech ¢inskd snaha budovani dobrych vztahti s Jizni Koreou, a to
pfedevsim prostfednictvim nariistajiciho po€tu obchodnich smluv. Podle Davida
Shambaugha stoji za upeviiovanim vztahii ¢inska snaha o sblizeni KLDR a JK,
pfedpfipravu na eventudlni unifikaci a udrzeni vlivu nad Korejskym poloostrovem
s nasledujici eliminaci vlivu amerického.'*

Nutno podotknout, ze ackoliv je CLR vniméana jako jediny spojenec KLDR,
jejich vztah se od roku 1994 zhorsil, coz dokazuje bezprecedentni reakce CLR na
posledni korejské jaderné testovani. KLDR jistym zplGsobem také znejistuje, Ze se
jeho jediny spojenec ,,zapléta s USA,'™ coz miize vést k jestd horsi vyjednavaci

pozici CLR a také povzbudit KLDR k jeité intenzivnéjsi brinkmanship diplomacii.

Vztah USA a KLDR

Nejvyosttenéjsi vztah je mezi USA a KLDR, kde se dokonce setkdvame s
absenci formalnich diplomatickych vztahi. USA je iniciatorem dvanacti sankci vici
KLDR, nicméné investovala jiz ptes miliardu USD na pomoc severokorejskému statu.
Mezi aktéry byla snaha docilit bilaterdlni smlouvy o pomoci, jejimz predpokladem
bylo ukonceni severokorejské snahy vlastnit jadernou zbraii. Snahy o tuto smlouvu

tak definitivné skoncily po raketové zkouSce KLDR v roce 2012. Po sankcich v ramci
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UNSCR z roku 2013 podpotenych USA zacala KLDR aplikovat jesté vice agresivni
antiamerickou rétoriku. '*

Americké z4jmy tykajici se KLDR lze rozdélit na bezpecnostni, politické
a lidskopravni. USA se obdvaji nejen nuklearniho programu, ale taktéz technologie
balistickych raket vrukou KLDR, vcetné severokorejskych zahrani¢nich konexi
s Egyptem, Iranem, Libyi, Pakistanem a Syrii.' Také severokorejské schopnosti
kybernetickych ttoki se stavaji stdle exponovan&jsi oblasti.'”’

V roce 1994 staty podepsaly Ramcovou dohodu, kterd vyménou za ukonceni
programu zahrnujiciho plutonium nabizela KLDR dva vodni reaktory, vCetné paliva,
piicemz smlouva pocitala 1 s normalizaci vzajemnych vztahii. Ackoliv byla smlouva
podepsana, implementa¢ni proces se definitivé zhroutil vroce 2003, kdy KLDR
odstoupila od Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani. Pficemz jiz v roce 1993 byla
smlouva ze strany KLDR porusena jadernym reaktorem v Jongbjonu, ale po
vyjednavani s USA byl reaktor v nasledujicim roce zavien.'” Stejné jako CLR, i USA
byla ¢lenem 6PT, které vSak sviij hlavni ucel jaderného odzbrojeni nesplnily. Bushova
administrativa usilovala o zménu rezimu a v roce 2002 oznacila KLDR za ¢lena osy
zla. Chong-Ha Yoo tvrdi, e Bushiv piistup vyustil v dvé Gsp&iné jaderné zkousky.'”
S odlisnym pfistupem, s tzv. strategickou trpelivosti, pfiSla az administrativa Obamy.
Podstatou strategické trpélivosti je diraz na vyjednavani a vyckavani na vali KLDR
vratit se k vyjednavacimu stolu v ramci 6PT."'"” Podminky kladené na severokorejsky
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KLDR po néstupu Obamovy administrativy pozaduje uznani statusu jaderné zem¢.
Hlavnimi vyjednavacimi faktory mezi staty jsou predevsim severokorejsky nedostatek
potravin a ekonomicka tisefi.''

Castym néstrojem vrukou USA jsou sankce. Napiiklad ty po testu
balistickych raket dlouhého doletu v roce 2009, kdy nasledny jaderny test vyustil
v dal$i sankce v ramci UNSCR 1874. Stejny scénat se opakoval v roce 2012, kdy
KLDR testovala balistické¢ rakety, a nasledné¢ vroce 2013 uskutecnila jadernou

zkousku. Tyto kroky severokorejského rezimu byly taktéZ potrestany sankcemi.''?
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Empiricka cast
Nasledujici ¢ast bude detailné analyzovat prohlaseni CLR a USA, uvaleni
sankci, vyjednavani a reakce/postoje Jizni Koreje vymezené aspekty v kontextu
dasové osy jaderné problematiky KLDR mezi lety 2003-2014. Casova osa, ktera je
14

sy P v , , . .. 114 .
primarné sestavena na zakladé databaze udalosti Arms Control Association'" je

k dohledani v pftiloze.

Specifikace zkoumanych politickych nastroji

Prohlaseni

ProhlaSeni statli, respektive narodni strategie a fecové akty politickych tviret,
muzeme pokladat za prvni krok, kterym stat vysila signal jak domacimu publiku, tak
mezindrodnimu spolecenstvi. Politické cile a zpusob jejich aplikace jsou vyjadfovany
jazykem, at’ jiz pisemnym ¢i mluvenym. Tvlrci politiky tak pouZivaji jazyk jako

I{]] r 4 r e r
své cile a zajmy, které mohou

prostiedek, jak ,,formulovat a verejné legitimovat
zahrnovat 1 varovné a odstraSujici signaly viici nepratelskym rezimim. Napiiklad
Ronald R. Krebs a Patrick Thaddeus Jackson nabizi model rétorického natlaku,
piicemz autofi tvrdi, Ze rétorika, nehledé¢ na to, zdali je feCového Ci pisemného
charakteru, mtze byt klicova pro uspésné politické soutézeni, 1 kdyz oponent nesdili
hodnoty, které jsou skrz rétoriku propagovany.''® Zejména v piipadé USA plati, e
severokorejsky rezim nesdili definované hodnoty, a tak se nabizi otdzka, zdali je USA
1 pfes tento handicap Gspésna ve svém politickém soutézeni s KLDR.

Prohlaseni USA a CLR nam poskytuje obraz, jaké signaly tykajici se
jaderného programu skrz sva prohladSeni aktéfi vysilaji vici severokorejskému
jadernému programu, ale také jakym zptisobem jsou signaly formulovany. Nicméng,
jak analyza pozd¢ji ukdze, stanoviska aktérii se diametralné 1i8i, coz vSak neni dano

pouze odlisSnym vztahem viici KLDR (KLDR jako zneptatelena zemé versus KLDR
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jako spojenec), ale 1 celkové rozdilnym zplsobem vyjadfovani svych cili
prostiednictvim narodnich strategii ¢i feCovych aktli. Mzeme si tak povSimnout fady
rozdilnych faktori, jakou jsou naptiklad nasledujici:

Zaprvé, v piipadé USA se zplsob rétoriky meéni se zménou administrativy.
Béhem vyzkumem vymezeného obdobi tak nalezneme tii hlavni postoje USA, kterad
nejsou zcela totozna. Zadruhé, mezi aktéry je rozdil ve zplsobu artikulace svych
postojii. Americké strategie jsou popisné, nabizejici ndslednou vizi v dané
problematice. Cinské strategie maji deskriptivni charakter bez deklarace dalsich krokt
v budoucnu, a tak se ve srovnani s americkou formulaci zdaji pon¢kud vagni. Zatfeti,
v ptipadé¢ USA je zprohlaSeni evidentni, jaky vztah ma vic¢i severokorejskému
rezimu (KLDR je rival). Naopak v piipadé Ciny, jez je povazovana za jediného
spojence KLDR (blizkost jejich vztahu je Casto srovnavana s blizkosti, ktera je mezi

,.zuby a jazykem*'"

), neni ze strategie povaha vztahu jasna. Zactvrté, mezi aktéry je
také rozdil v prostoru, ktery problematice v pisemnych strategii vénuji. USA casto
vénuje problematice severokorejskému jadernému programu rozsahlejsi prostor, nez
je tomu v ptipadé Ciny.

Vzhledem k rozdilnému vztahu mezi velmocemi s KLDR je i severokorejska
reakce odlisna, respektive oficidlné reaguje pouze na americkd prohldseni a to
negativnim zplUsobem. | pies bezprecedentni deklaraci ¢inské ,,Cervené linie*, kterd

nastala po tfetim jaderném testu provedeného severokorejskym reZzimem, neexistuje

rétorickd negativni reakce ze strany KLDR viici ¢inskému prohlaseni.

Vyjednavani

Vyjednavani ptedstavuje pro vSechny zapojené aktéry moznost, jak mohou
definovat své cile a pozadavky, a vyslat signal, kam az jsou aktéfi na cesté za svymi
cili ochotni zajit. Vyjednavani ohledné¢ severokorejského jaderného programu probiha
na dvou urovnich — bilateralnich a multilateralnich.

Bilateralni vyjednavani jsou vzhledem k charakteru vztahli mezi aktéry
frekventovangj$i mezi KLDR a CLR, neZ je tomu tak v pfipadé USA a KLDR, kdy
severokorejsky rezim cCasto odmitd s USA vyjednavat bez ostatnich zapojenych

aktéra. Nicméné jesté za Clintonovy vlady USA a KLDR vroce 1994 podepsaly
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bilateralni Radmcovou dohodu, kterd vSak v roce 2002, po nastupu George Bushe,
selhala.'"™ Od tohoto okamziku je pro USA komplikované navazat s KLDR efektivni
vyjednavaci linii, ackoliv Ameri¢ané¢ smérem ke KLDR stéle vysilaji signély, ze jsou
s KLDR ochotni vyjednavat, pokud severokorejsky rezim prokaze, Ze je opravdu
svolny k u¢inné spoluprdci s cilem ukoncit jaderny program (Obamuv koncept
,strategické trpélivosti‘). Na druhé strané CLR udrzuje s KLDR styky v ramci
vzajemnych navstév, presto tento faktor miize pro vyzkum ptedstavovat urCity limit,
jelikoZ nelze piedpokladat, ze by CLR a KLDR k piilezitosti svych bilaterdlnich
vyjednavani byly ochotné zvetejiovat obsah svych jednani.

Béhem vyjednavani se ze strany KLDR objevuje fada pozadavki, tak jako
tomu bylo v pfipadé¢ Banco Delta Asia, ¢i lehkého vodniho reaktoru, potravinové
pomoci ¢i energetickych dodavek. Jak bude pozdéji ukazano, USA projevuji relativni
ochotu pfistoupit na severokorejské podminky.

Ve tieti ¢asti vyzkumu bude vénovan prostor vyjedndvani na multilateralni
urovni, konkrétné v ramci 6PT, které probihaly od roku 2003 do roku 2009. Kromé
USA a CLR se jich uéastnilo Japonsko, Rusko a Jizni Korea. Prvni kolo prob&hlo
v srpnu 2003, druhé kolo nésledovalo v unoru 2004, tfeti kolo probihalo v Cervnu
téhoz roku, ¢tvrté kolo probihalo mezi Cervencem a srpnem, a v zafi 2005. Paté kolo
probihalo v listopadu 2005, prosinci 2006, a skonc¢ilo tinorovym jednéani v roce 2007.
Posledni Sesté kolo se uskuteGnilo v bfeznu, ervenci a zati 2007.''"° 6PT nejsou
oficialné funkcni od roku 2009, kdy KLDR (po uvaleni sankci RB OSN reagujici na
severokorejské vypusténi satelitu) prohlésila, ze uz neexistuje divod, pro¢ by 6PT
mély pokracovat, a Ze se jiz nikdy nestanou jejich souéasti.'*” A¢koliv KLDR od
ukonceni 6PT prohlésila (naptfiklad v listopadu 2014), Ze je ochotna se
k multilateralnim vyjednavani vratit, doposud se tak nestalo, coZz mulzZe byt
pozadovano, aby KLDR vyslala signal, ze denuklearizaci bere vazné¢, a zadruhé, Ze

6PT nebo bilateralnim rozhovoriim mezi KLDR a USA budou ptfedchdzet rozhovory
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o denuklearizaci mezi Severem a Jihem. 6PT nebyly obnoveny ani po ¢inském apelu
vroce 2010, ktery byl reakci krizi vyvolenou severokorejskym ostfelovani
jihokorejského ostrova. V té¢ dobé byly rozhovor odmitnuty ze strany USA, JK a
Japonska s odivodnénim, ze severokorejska provokace nemuze byt ,,odménéna‘

pozornosti v ramei 6PT.'*!

Sankce

Sankce ptedstavuji hlavni a dlouhodoby nastroj mezinarodniho spolecenstvi
jak donutit KLDR k odstoupeni od jadern¢ho programu. Analyza se soustfedi na
finan¢ni unilaterdlni sankce, protoze pravé finanéni sankce jsou Cinou a USA
uplatiiovany ve srovnani s ostatnimi typy sankci v nejvétsi mite.'*> Multilateralni
sankce pak budou piedstavovat sankce, které byly USA a Cinou uvaleny spole¢né,
tedy v ramci RB OSN.

V piipadé Ciny se jedna o relativné nové opatieni viiéi severokorejskému
rezimu, uplatiiovand na bankovni a obchodni sektor.'” V p¥ipadd USA se jedna o
dlouhodob¢ uplatiovany, béhem Obamovy a Bushovy administrativy, kliCovy
nastroj.'** Finanéni sankce se primarné zaméfuji na severokorejské spoletnosti a
banky, které jsou zapojené do proliferaénich aktivit.'>

Vseobecné se sankce uplatiiuji jako nesrovnatelné levnéjsi alternativa
26
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rezimu zménit politiku; & jako néstroj vyslat signal mezinarodnimu spole&enstvi'?®,
coz by mohlo byt vnimano zejména v ptipadé Ciny.

Ackoliv sankce viici KLDR v poslednich letech naristaji, severokorejsky
jaderny program nadale pokracuje, a tak se nabizi otdzka, jak je izolovany
severokorejsky rezim schopen ustat takovato opatteni. Naptiklad John S. Park tvrdi,
7e vysvétleni mizou byt hned tfi. Prvni diivodem muizZe byt fakt, Ze sankce jsou
efektivni, ale maji limitovany dopad. Bez sankci by tak severokorejsky rezim byl
daleko vyspélejsi.'® Sam Park tuto hypotézu vidi jako nejménd pravdépodobnou,
jelikoz doposud nejvetsi severokorejské provokace, zahrnujici raketové testy a tieti
jaderny test, probihaly v dob¢, kdy byl na KLDR uplatnén nejvétsi pocet sankei, jak
ze strany USA, tak OSN."*’ Druhé Parkovo tvrzeni je, e sankce jsou irelevantni,
protoze obchodni vyména s Cinou, jakozto globalni ekonomickou mocnosti, pokryje
sankce."’! Treti vysvétleni, je dle Parka nejvice pravdépodobné a tedy, Ze sankce
neumysln€ vedou k posileni severokorejskych obchodti a to diky propojeni s ¢inskymi

zprostredkovateli. '*

Daniel Wertz ptedpoklada, ze je KLDR financovéna
prostiednictvim neformalni finanéni sitd a obchoduje na &erném trhu.'* Dalsim
davodem neuspésnych sankci uvalenych na KLDR je podle Suk Hi Kima fakt, ze ne
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viechny zemé& uvaluji sankce tak seridzng, jako je tomu v piipadé USA."

At je
davod odolnosti severokorejského rezimu jakykoliv, pravdou je, Zze sankce KLDR
nepiimo vedou ke stdle sofistikovanéjSimu, sankcemi odolnému, severokorejskému

obchodnimu sektoru, pficemz Park apeluje na mezindrodni spoleCenstvi, aby taktéz
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zlepsilo nastroj sankci jako takovy '*, naproti tomu vsak Wertz apeluje na
spoleenstvi, aby své sankce je§té vice zpiisnily.'*®

I kdyz, jak se zda, uplatiovani sankci vici KLDR nepfedstavuje G€inny
nastroj, v pifipadé aféry Banco Delta Asia projevil severokorejsky reZim zajem
spolupracovat'?’. Macao Banco Delta Asia byla vroce 2005 USA oznalend jako
bankovni instituce na prani $pinavych pen&z'*®, kterd byla uzce spojena se
severokorejskou vladou a to vice jak 20 let'*’, pfi¢emz americké ministerstvo financi
na zaklad¢ Patriot Act, uvalilo sankce, coz vedlo ke zmrazeni ucti. Banka byla
nasledné¢ mezi USA a KLDR hlavnim vyjednavacim nastrojem béhem patého kola
6PT.'*

Tteti Cast analyzy se bude veénovat sankcim, které jsou aktéry uvalovany
spolecné, tedy vramci RB OSN, pfiCemz k odsouhlaseni sankci je potieba
konsensu. '*' RB OSN uvaluje pé&t zakladnich typd sankci, kdy jeden znich
predstavuje praveé proti-proliferacni sankce. Ty v pfipad¢ severokorejského programu
poZaduji pét hlavnich bodi: ukonéit vypousténi a testovani balistickych raket, a
jaderné testovani; navrat k NPT a respektovani pravidel v rdmci IAEA; poskytnuti
2
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transparence v ramci IAEA; vzdani se existujicich zbrani a balistického programu.

Primérnim cilem sankci uvalenych na KLDR je narusit vyvoj jaderného programu a
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donuceni navratu KLDR do proti-proliferaénich norem.'** K tomu RB OSN vyuziva
pet druhli opatfeni: preruSeni diplomatickych stykl, pfi€emZ tento typ jako jediny
v ptipadé KLDR nebyl aplikovan zdivodid udrzeni aspoii minimélniho
multilaterdlniho kontaktu umoziujici prostor pro vyjednavani; cestovni zakaz;
zmrazeni finan&niho G&tu; zbrojni embargo; a zakaz pohybu zbozi.'**

V ptipadé severokorejského jaderného programu byly na KLDR ve
vymezeném obdobi vydany celkem Ctyfi rezoluce uvalujici sankce. Rezoluce 1718
byla vydéna 14. 10. 2006 po jaderném testu proveden¢ho 9. 10. 2006. Rezoluce
zakazuje dal$i jaderny test, vola po odstoupeni od jadernych zbrani, a v neposledni
fad¢ pozaduje navrat do NPT a k multilaterdlnim vyjedndvanim. V ramci této
rezoluce jsou zmrazeny bankovni UCty, sankce jsou uvaleny na import i export
severokorejského rezimu, vcetné zakazu importu luxusniho zboZi, déale je vyhlasen
zékaz cestovani individualnich osob a je zakazano obchodovat s KLDR v oblasti
armadnich technologii, vc¢etné¢ komponenti potiebnych pro vyvoj jaderného
programu.'*

Rezoluce 1874 byla vydana 2. 6. 2009 a nasledovala tak jaderny test KLDR
provedeny 25. 5. 2009. Rezoluce pfinasi zptisnéni sankci predeslé rezoluce 1718,
pficemz opétovné po KLDR poZaduje navrat do NPT a k jednani v rdmci 6PT. Na
zéklad¢ této rezoluce maji stat v ramci svého tzemi pravo kontrolovat severokorejské
kargo. Financni pljcky severokorejskému rezimu jsou povoleny pouze v piipadé
humanitarni pomoci.'*®

Rezoluce 2087, ktera byla vydana 23. 1. 2013 byla reakci na vypusténi
satelitu, respektive pouziti rakety dlouhého doletu, které¢ bylo uskutecnéno 12. 24.

2012. Nicméné se tato rezoluce, ackoliv nereaguje pfimo na jaderny program,
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odvolava na piedchozi rezoluce a apeluje na KLDR, aby ukoncila sviij raketovy a
jaderny program.'*’

Na doposud posledni jadernou zkousSku, provedenou 12. 2. 2013 reaguje
rezoluce 2094, ktera byla vydana 7. 3. 2013. Rezoluce se odvoldva na predchozi
rezoluce, pficemZ zpiisnuje predeSle sankce rozSifenim restrikci na dalSi oblasti a
pfidava dalsi sankce zahrnujici zmrazeni dal$ich finan¢nich ucth ¢i uvaluje zdkaz

;. TR T 14
cestovani na dal$i individuélni osoby. '**

Vztah k Jizni Koreji

Jizni Korea je nepochybné dulezitym faktorem, ovliviiujici chovani
severokorejského rezimu, nejen z historickych divoda, které Sever 1 Jih drzi formalné
stale ve valce. Empirickd fakta potvrzuji, Ze JK je jeden z kli€ovych aspektl uvnitt
¢inské 1 americké politiky vici severokorejskému jadernému programu. Nicméné
USA a CLR vyuzivaji JK k ovliviiovani Severu zcela odlisnym zptisobem, respektive
je na JK, jakym zplisobem se ze strany velmoci nechava vici KLDR uplatiovat.
Zménu v piistupu Jihu k Severu mizeme pozorovat se zménou jihokorejské

administrativy.

T¥i korejské administrativy — tii pristupy

Néami zkoumany casovy usek lze rozdélit na tii obdobi, podle vymény
jihokorejské administrativy, pfiCemZz kazdd vyména jihokorejského prezidenta
znamena odlisny piistup viici CLR a USA, respektive, miru sdileni politiky jedné ¢i
druhé velmoci. Prvni obdobi probihalo od roku 2003 do roku 2008, kdy byl
jihokorejskym prezidentem Ro Mu-hjon. Jeho politika, ¢asto znamé jako slune¢ni
politika, ve které pokracoval po svém piedchudci, se da charakterizovat oslabenim
vztahti s USA a naopak politikou piiblizujici se Cin&'*, ktera vi¢i severokorejskému

jadernému programu méela dva cile: poloostrov bez valky a poloostrov bez jadernych
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zbrani."”® Mu-hjonova politika sdilejici &insky pristup viici KLDR byl znatelny na
bezpodminecné pomoci KLDR, tedy poskytovani asistence bez kladenych
podminek "', coZ bylo vrozporu sBushovo administrativou.'** V rameci tohoto
obdobi, zejména vroce 2007 az do poloviny roku 2008, se vyznacuje relativni
spolupraci severokorejského rezimu pii ukoncovani jaderného programu. V poloving
roku 2008 se ovSem KLDR postupné odklani od spoluprace a obnovuje sviij jaderny
program, piicemz v unoru stejného roku dochazi v JK ke zméné prezidenta.

Druhé obdobi je ohraniceno vladnutim prezidenta I Mjong-baka, ktery vedl JK
od tnora 2008 do uUnora 2013. Polittka I Mjong-baka se vyznacuje zdsadnim
pfitvrzenim vici KLDR a zaroven posilenim vztahi s USA, zejména pravé ve
vojenské oblasti, jakoZto s hlavnim garantem bezpetnosti JK.'>* Ackoliv je b&hem
tohoto obdobi znatelné semknuti s americkym spojencem, od roku 2008 taktéz
dochazi k tendencim posileni vzajemnych ekonomickych vztahi a strategické
spolupraci s Cinou."** A¢koliv se prezident I Mjong-bak nechal sly3et, Ze jihokorejska
politika viiéi KLDR je z 50% sdilend s USA a z 20% sdilena s CLR, "*° podle Chen
Zhimina se Cinsko-jihokorejsky vztah za vlady I Mjong-baka upeviioval, jako nikdy
pred tim."*® Na druhou stranu, je v tomto obdobi odklon od &inského postoje a naopak
piiklon k americké strategii vici severokorejskému jadernému programu a tedy to, Ze
JK klade KLDR jako podminku pomoci denuklearizaci. Béhem I Mjong-bakovi vlady
doslo k nejznatelnéjSimu zastaveni jihokorejské pomoci a KLDR se tedy stava jesté

vice zavislej$i na CLR."’ Podle Zhimina odklon JK od &inské politiky vede k naristu
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tenzi i mezi USA a CLR."® Coz doklada i ¢asova osa vyvoje jaderného programu
KLDR, na které je patrné, ze po nastupu I Mjong-baka, uplatiujici bezkompromisni
piistup v americkém stylu, se severokorejsky jaderny program nedostal do takové
faze ukonceni, jako tomu bylo béhem vlady piedchoziho prezidenta Mu-hjona. I
samotny vzajemny vztah mezi Severem a Jihem v tomto obdobi vykazuje ve srovnani
s pfedchozim vice vzdjemnych konfliktl. V roce 2009 JK vyhlasuje spolupraci na
Proliferacni bezpecnostni iniciativé, coz KLDR povazuje za valeCny akt a reaguje
agresivni rétorikou. V roce 2010 JK prohlasuje, ze by v piipad¢ jaderného nebezpeci
vtrhla do KLDR, ktera na toto prohlaSeni reaguje potopenim jihokorejské lodi. USA
se v té dobé¢ stavi za JK se stanoviskem, ze s KLDR nebudou spolupracovat, dokud se
incident s lodi nevytesi a uvaluje na KLDR sankce, a nésleduji americko-jihokorejska
vojenska cviceni. Ke konci 2010 situace opét eskaluje, kdyz KLDR ostieluje
jihokorejsky ostrov, pifi kterém jsou usmrceni jihokorejsky vojaci a zranéni civilisté.
Cina v té chvili vola po naléhavé schiizce v ramci 6PT, ktera je viak ze strany JK,
USA a Japonska odmitnuta s prohlaSenim, ze multilateralni setkani bude mozno, az
po vyjasnéni situace mezi Severem a Jihem, a Ze by setkani v ramci 6PT znamenalo
pro KLDR odménu za své provokativni chovani.'”® Agkoliv se delegati Severu a Jihu
v poloving roku 2011 setkavaji za ucelem diskuze nad jadernym programem'®,
nasledujici severokorejské akty situaci nezlepSuji, pficemz k dalsi eskalaci dochézi
v roce 2013, tedy béhem tfetiho obdobi.

Tteti obdobi je ohrani¢eno rokem 2013, kdy nastoupila jihokorejska
prezidentka Pak Kun-hje, ktera aplikuje politiku dvojiho ptistupu. Tedy za prvé,
uplatiovani tlaku s USA na KLDR, a za druh¢, sdileni ¢inské politiky dialogu
s KLDR.'! Jeji politika je vice mén& mixem predchozich dvou jihokorejskych
administrativ s vétSim piiklonem k USA. Po nastupu se prezidentka nechala slySet, ze

jihokorejské politika bude ,,udrzovat tvrdou linii viici KLDR v nékterych okamzicich a

158 ZHIMIN, Chen. Embracing the Complexities in China-ROK Relations: A View from China. 4sian
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v jinych bude uplatiiovat flexibilni politiku otevienou vyjedndvdani*'®, coz znamena,
ze v okamziku kooperativniho chovani KLDR je JK oteviena diskuzi, v opaéném
ptipadé severokorejskych provokativnich kroki bude JK uplatiiovat tvrdou odezvu.'®
Jihokorejska prezidentka vSak nabizi KLDR tzv. novy spad v rdmci 6PT, které je JK
ochotna obnovit.'* Nicmén& prezidentka Pak Kun-hje zesilila spolupraci s USA
v ramci spole¢nych vojenskych manévra. Podle Scotta Snydera a See-won Byuna,
¢inské vyhlaseni Cervené linie, se tak nemusi tykat pouze varovani smérem ke KLDR,
nybrz také varovani smérem k Jizni Koreje.'® Posledni severokorejsky jaderny test
probéhl jen par dni, pfed nastupem Pak Kun-hje do ufadu, pficemZ nasledujici sled
udalosti, zahrnujici spole¢né vojenské cviceni mezi JK a USA, opét vyustil
k vyhroceni situace mezi Severem a Jihem, kdy KLDR vypovédéla smlouvu o piimeéti
(nutno vSak dodat, Ze tento akt ucinila od roku 1993 po sedmé¢). KLDR v roce 2014
pokracuje svou provokaci vypusSténim raket kratkého a stfedniho doletu, a hrozi
novou formou jaderného testu. Pficemz 1 JK v dubnu 2004 provadi test balistické
rakety, na coz KLDR opét reaguje vypusténim rakety stfedniho doletu a ke konci roku
2014 hrozi provedenim &tvrtého jaderného testu.'

Zmeéna jihokorejské administrativy znamena mensi ¢i vétsi piiklon k jedné ¢i
druhé mocnosti, skrz kterou JK piistupuje ke KLDR. Neda se vSak piedpokladat, a to
na zakladé &etnosti bilaterdlnich konzultaci mezi KLDR, CLR a USA, Ze by politika
JK byla politikou, ktera ovliviiuje piistup USA a CLR vici KLDR. Naopak se da
predpokladat, ze USA a CLR razi politiku, kterou samostatné &i skrz JK aplikuji na
KLDR. Nicméné obé mocnosti maji vici JK, jako prostfednimu aktérovi, jiny ptistup

na zékladn¢ jinych motivi.
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Vliv USA na severokorejsky jaderny program

Americka prohlaseni

Nasledujici kapitola se vénuje americkym narodnim strategiim, které
predstavuji ,,komplexni prohldaseni artikulujici celosvétové zdajmy, cile azameéry
Spojenych statii, které jsou diilezité pro jejich bezpecnost. Mezi prohlasenymi
pozadavky jsou takové akce, které jsou potreba k odrazeni agrese a k implementaci
ndrodni bezpecnosti strategie. “'%’

Ve zkoumaném obdobi byly vydany dvé americké narodni strategie, pticemz
vyzkum zahrnuje 1 strategii z roku 2002. Konkrétn€ budou analyzovéany strategie
administrativy George W. Bushe, strategie The National Security Strategy of the
United States of America vydanou 17. zafi 2002, a The National Security Strategy of
the United States of America vydanou 16. bfezna 2006, a strategie National Security
Strategy administrativy Baracka Obamy vydanou 27. kvétna 2010.

Analyza primarné€ vyhledava nasledujici kli€¢ova slova: Korea, DPRK, nuclear,

denuclearization

The National Security Strategy of the United States of America, George W.
Bush, vydana 17. zari 2002

Pata kapitola, Prevent Our Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our
Friends with Weapons of Mass Destruction, tikd, ze ,,v poslednich deseti letech se
KLDR stala hlavnim svétovym dodavatelem balistickych raket a testovala stale
schopnéjsi rakety a zaroven vyvijela vlastni WMD arzenal. Ostatni rogue states taktéz
usiluji o jaderné, biologické a chemické zbrané. Snaha téchto stati (...) dosahnout
takovycchto zbrani se stala hrozbou pro viechny ndrody. “'*V osmé kapitole Develop
Agendas for Cooperative Action with the Other Main Centers of Global Power ve
spojitosti s KLDR stoji, ze ,,USA4 budou spolecné s JK na KLDR dohlizet a zaroven
budou pripravovat alianci prispivajici ke stabilizaci regionu v dlouhodobém

obdobi*“'® Posledni zminka tykajici se korejské otazky je artikulovana ve spojitosti

%7 National Security Strategy Archive. National Security Strategy Archive. [online] 2015, [cit. 9. 4.

2015). Dostupné z: http://nssarchive.us

%8 The National Security Strategy of the United States of America 2002 [online] 2002 [cit. 9. 4. 2015].
Dostupné z: http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf; s. 18

'*° The National Security Strategy of the United States of America 2002 [online] 2002 [cit. 9. 4. 2015].
Dostupné z: http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf; s. 26
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s CLR, kdy strategie fika, Ze ,,USA usiluji o konstruktivni vztah s ménici se Cinou, “!”’

piicemz obé zemé jiz spolupracovaly pii podpoie stability na Korejském
poloostrove.'”

KLDR je tedy oznaCovéna za rouge state a je vnimana jako hrozba. Odpovéedi
na hrozby WMD je dle strategie posileni proti proliferacnich usili za ucelem prevence
proti rouge states ziskat potfebny materidl a technologie, piicemz strategie deklaruje

172

preemptivniho utoku. “ KLDR je de facto postavena do pozice nepfitele, u kterého se

pocitd s moznosti preemptivniho utoku.

The National Security Strategy of the United States of America, George Bush,
vydana 16. birezna 2006

Dalsi strategie je oproti predeslym co do vztahu s KLDR jeSté stru¢néjsi.
V kapitole Champion Aspirations for Human Dignity v odstavci popisujicim cil
ukonceni tyranie stoji, ze ,tyranie je kombinace brutality, chudoby, nestability,
korupce a utrpeni umoznénych pod viadou despotii a despotickych systéemu. Lidé Zijici
v takovych statech jako je KLDR (a jin€) znaji z vlastni zkuSenosti vyznam tyranie, (...)
vSechny tyranie ohrozuji svétovy zajem expanze svobody, a nékteré tyranie usilujici o
WMD ¢i podporujici terorismus ohrofuji nase bezprostiedni bezpeénostni zdjmy. '
V paté kapitole, V. Prevent Our Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our
Friends with Weapons of Mass Destruction, stoji, ze KLDR ,pokracuje
v destabilizaci regionu a vzdoruje mezindrodnimu spolecenstvi.'’* Dale, 7e ,,KLDR
ve spojitosti s jadernou proliferaci predstavuje zavazny problém, o kterém svedci
dlouhodobé, bezutésné vyjednavani se zlym umyslem, pricemz USA dosdhla shody
mezi klicovymi regiondlnimi partnery, kteri pozaduji, aby se KLDR vzdala celého

stavajictho jaderného programu.“'” Strategie dale uvadi, Ze 19. zai 2005 KLDR

7% The National Security Strategy of the United States of America 2002 [online] 2002 [cit. 9. 4. 2015].
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Dostupné z: http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf; s. 19
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vramci 6PT souhlasila, Ze se vzda jadernych zbrani a stavajiciho jaderného
programu. V kapitole pak zavérem stoji, Ze USA bude pokracovat v natlaku na
KLDR, aby dostala zavazklim, pfi¢emz obavy se tykaji taktéZ padélani dolaru,
vojenského ohrozovani JK a ostatnich stath v regionu raketami a hladovéni jejich lidu.
Strategie tvrdi, ze KLDR musi zménit politiku a Ze USA pfistoupi na opatfeni na
obranu vlastnich ekonomickych a narodnich z4jmi, které jsou Spatnym jednani
KLDR ohrozeny.'”® V osmé kapitole Develop Agendas for Cooperative Action with
the Other Main Centers of Global Power stoji, ze USA dosdhly ,neobycejné
spoluprdace mezi historickymi rivaly “ pti natlaku na KLDR, aby odstoupila od svého
jaderného programu.'”’

Strategie 2006 pokracuje v duchu piedchozi strategie. Ve spojeni s KLDR je
pouzivan vyraz natlak/vyvijeni natlaku, pfiCemz strategie vola po zméné
severokorejské politiky. KLDR je zahrnuta mezi staty, které bezprostiedné ohrozuji
USA, pficemz pravé jadernd proliferace piedstavuje vazné ohrozeni. Strategie
definuje jadernou proliferaci jako nejvétsi hrozbu.'”™ V dokumentu je patrnd americké

snaha spolupracovat s ostatnimi aktéry regionu s cilem ukoncit jaderny program.

Redovy akt George W. Bushe

V Cervnu 2008 pronesl G. Bush fec tykajici se severokorejské otdzky, ve které
mimo jiné prohlasil, Ze KLDR ,musi rozebrat vSechna jadernd zarizeni, vzdat
oddelovani plutonia, vyresit otazky vysoce obohaceného urania a proliferacnich
aktivit a ukoncit tyto aktivity cestou, kterou miizeme piné oveérit.<'” (...) ,,Nas hlavni

cil ziistavd jasny, (...) Korejsky poloostrov bez jadernych zbrani. '™
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National Security Strategy, ktera byla vydana 27. kvétna 2010

V kapitole Advancing Top National Security Priorities, kde stoji, ze USA
posiluje NPT jako zéklad neSifeni jadernych zbrani, na jejimz zakladé¢ jsou staty jako
KLDR zodpovédné za nedodrzeni mezinarodnich zavazki.'®' V kapitole Reverse the
Spread of Nuclear and Biological Weapons and Secure Nuclear Materials v Casti
Present a Clear Choice to Iran and North Korea se piSe, ze USA bude usilovat o
jaderné odzbrojeni na Korejském poloostrové, pficemz KLDR m4 jasnou volbu:
pokud odstrani jaderny program, bude profitovat z ekonomické a politické integrace
s mezinarodni komunitou, ale pokud bude mezinarodni zavazky ignorovat, USA
pouZiji ,,Cetné prostiedky ke zvySovini izolace a donuti“’*’ KLDR k dodrzovani
mezinarodnich norem o nesifeni zbrani.'® V kapitole Ensure Strong Alliances se
dokument zminuje, Ze JK je jednim z hlavnich spojenct v regionu, kteti mimo jiné

propaguji ,.spole¢né demokratické hodnoty* '**

a spolupracuji v bezpecnostnich
oblastech, mezi které patii mimo jiné i boj proti §ifeni WMD.'®* Nicméné zde KLDR
neni explicitné zminéna.

Posledni analyzovana strategie ve srovnani s piredchozimi nepouziva tak
ziejmy natlakovy jazyk, jde spiSe o ultimatum: ukonceni jaderného programu, ¢i
posileni izolace. Zajimavé je, Ze se Vv této strategii poprvé uziva termin

»denuclearization, ktery se v pfedchozich strategiich neobjevoval.

Recovy akt Baracka Obamy
V listopadu 2010, Barack Obama prohlésil, ze ,pokracovani snahy KLDR
o drzeni jadernych zbrani povede pouze k vétsi izolaci a mensi bezpecnosti, ale KLDR

r v o oo r ((] 14 4 b o A4 b 4 b4 ]
md moznost i jiné cesty, “'*® ktera vzbudi v&t3i respekt a zajisti bezpecnost.'®’
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Zavér

KLDR je ve strategii 2002 charakterizovana jako nepfitel, ktery USA
ohrozuje. Pro strategii 2006 je specifické, ze je natlakova, respektive se odvolava na
spolupraci s ostatnimi aktéry na natlaku k zastaveni severokorejského jaderného
programu. Strategie 2010 upousti od explicitniho natlaku, spiSe klade ultimatum,
piicemz lze fici, ze je ze vSech zkoumanych strategii nejvice naklonéna spolupraci
(viz TABULKA 1 v pfiloze). Obsahovy charakter ptislusnych strategii je totozny
s feCovymi akty prezidentl. Ve zkoumaném obdobi byly ve spojitosti s KLDR
proneseny pouze dvé oficialni fe¢i. Ostatni feCové akty, pfednesené v kontextu jinych
otazek vSak zachovavaji stejny charakter.

Zajimavym dodatkem mtize byt zjisténi Timothyho S. Riche, ktery na zéklade
obsahové analyzy zprav zprostfedkovanych KCNA tvrdi, ze USA jsou ve zpravach
s tématikou severokorejského jaderného programu nejcastéji odkazovanym aktérem
ze viech statd podilejicich se na 6PT."™

USA od 2002 do roku 2006 mély vic¢i KLDR ve srovnani s nadchéazejicim
obdobim pomérné nekompromisni ptistup, na ktery KLDR reagovala negativné
a explicitné proti USA, pfiCemz je také zajimavé, Ze AmeriCanlim vyhroZovala, Ze
pieda teroristim jadernou zbran, nebo Ze provede jaderny test, pokud USA nezméni
postoj. Pro druhé obdobi, 2006-2010, je charakteristicka natlakova politika USA, do
které zapojily 1 ostatni aktéry regionu, a ackoliv ze zacatku tohoto obdobi KLDR
spolupracovala v rdmci 6PT a pozastavila jaderny program, po natlaku USA ohledné
ovefovaciho protokolu a nedodrzeni 45denni lhity pro stdhnuti KLDR ze seznamu
zemi sponzorujicich terorismus sviij program opé€t obnovila a provedla druhy jaderny
test. Treti zkoumany casovy usek, 2010-2014, ve kterém doslo ke zmén¢ z Bushovi
na Obamovu administrativu, byl sice velice bohaty na agresivni rétoriku KLDR a
vojenské potyCky s JK, nicméné hrozby vychazejici od KLDR nejsou Ameri¢antim

adresovany v takové mife jako v prvnim obdobi. I vtomto obdobi dochézi

'®7 Barack Obama: "Press Release: Remarks of President Barack Obama on Veterans' Day at Yongsan
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%8 RICH, Timothy S. Deciphering North Korea's Nuclear Rhetoric: An Automated Content Analysis of
KCNA News. Asian Affairs: An American Review[online]. 2012, [cit. 4. 4. 2015]. 39(2), s. 73-89.
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k jadernému testu, ktery je opét, dle ¢inskych médii, severokorejskou reakci na
rostouci hrozbu ze strany USA.'

Na zéklad¢ analyzy lze fici, ze KLDR reaguje na signaly a charakter postoje
USA, pticemZ odpovédi na ptistup ke KLDR jako k nepfiteli a hrozbé jsou rétoricka
vyhrozovani a prohldseni o postupu vyvoje jaderného programu. V roce 2007 nastava
relativni spoluprace a Gstupky z obou stran, které vSak nasleduji vzajemna nenaplnéna
ocekavani, a jak se zda, to vyvoj poznamenava na del§i dobu. Obamova
administrativa md pro KLDR nejpfiznivéjsi rétoriku, tedy neoznacuje KLDR za
explicitniho nepfitele a ve srovnani s druhym Bushovym volebnim obdobim neni tolik
druhé volebni obdobi Bushe. Problematickym faktorem ovSem mulzZe byt umrti Kim
Cung-ila a nastup Kim Cung-una, pro kterého sledovani jaderného programu muize
predstavovat upevnéni pozice. Zavérem lze konstatovat, ze prvni zkoumané obdobi je
na vyménu vyroku velice bohaté, druhé obdobi ze zacatku vykazuje pozitivni smér,
ktery vSak nésledné konci, a tieti obdobi pokracuje v duchu konce druhého obdobi,
nicmén¢ neni tak rétoricky agresivni, jako obdobi prvni.

Krebstiv a Jacksonliv model rétorického natlaku, kdy rétorika mtize byt
kli¢ova pro usp&sné politické soutézeni, i kdyZ oponent nesdili hodnoty'”° neni
v ptipad¢ USA platny, jelikoz, jak bylo prokazano, politické soutézeni ze strany USA
neni vzhledem k pokracujicimu jadernému programu uspésné, pricemz se zda, ze i
méné konfliktni prohlaseni viici KLDR nevedou k naplnéni amerického cile —

zastaveni severokorejského jaderného programu.

USA a bilateralni vyjednavani
S nastupem Bushovy administrativy dochazi ke zméné ve zpusobu jednani
s KLDR. Bilaterdlni vyjednavani aplikovana pfedchozi Clintonovou administrativou

jsou zaménéna za multilateralni vyjednavani v ramci Sestistrannych rozhovorii. Bush
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dava prednost multilaterdlnimu jednani za G&elem vétsi transparentnosti'®' oproti
piimému celeni severokorejské taktice vyjednavani scilem nedovolit KLDR
manipulaci vyjednavani.'”” Bushova taktika, podpofend udalostmi 11. za¥, se nesla
v duchu nevyjednavani.'”* Nicméné USA jsou Cinou, ale i JK a Japonskem
kritizovany za to, ze odmitaji s KLDR jednat bilateralng."**

Nicméné ackoliv USA ze zacatku fungovéani Sestistrannych rozhovorQ
odmitala jednat s KLDR piimo, severokorejska taktika pfedvedend po prvnim kole
6PT vyjednavani nakonec USA dovadi k bilateralnim rozhovortiim s KLDR. Béhem
ctvrtého kola 6PT probehl bezprecedentni pocet bilateralnich rozhovorti mezi USA a
KLDR.'"" Nasledujici bilateralni jednani mezi KLDR a USA v ramci 6PT se viak
primarné tykala snahy KLDR vyjednat Gstupky ohledné dvou otazek: Banco Delta
Asia a vySkrtnuti KLDR ze seznamu statli sponzorujicich terorismus, ptficemz KLDR
byla v obou pfipadech uspé$na. Nutno dodat, ze KLDR témito Gstupky ze strany USA
podmifiovala svou ucast v ramci 6PT.

Po vystoupeni KLDR z 6PT v roce 2009 se prostor pro vzajemné vyjedndvani
komplikuje. Tento fakt je soucasné jednim zlimith analyzy, jelikoZ neexistuji
oficialni zaznamy z rozhovorii od roku 2009 az 2011 a poté mezi lety 2013 a 2014. To
je mimo jiné dano tim, Ze KLDR a USA ve vzdjemné komunikaci vyuZivaji takzvany
Newyorsky kandl, tedy komunikaci mezi severokorejskymi delegity v OSN a
americkymi tfedniky.'”® Mezi lety 2011 az 2012 probihaly, jiz mimo 6PT, tii
rozhovory na vysoké urovni, konkrétné v cervnu 2011 v New Yorku, v fijnu 2011

v Zenevé a v unoru 2012 v Pekingu, které byly iniciovany CLR.""’
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V &ervenci 2013 KLDR na zakladé ¢inského urgovani'® nabizi USA jednani
na nejvyssi urovni. Nicméné, vzhledem k americké politice strategické trpélivosti,
kdy je ze strany KLDR vyZadovan jasny signal vile ukoncit jaderny program,

. o . v . rorl
k jednanim na nejvy$si trovni nedochazi.'”

Americké astupky

Zasadnim momentem bilateralnich jednani v rdmci 6PT byly otazky tykajici
se Banco Delta Asia, vySkrtnuti KLDR ze seznamu stati podporujicich terorismus a
specifikace ovéiovaciho protokolu v kontextu programu na obohaceny uran. Joseph R
DeTrani poukazuje na fakt, Ze se USA vtomto ptipad€ scilem vétSich ziskl
prepocitaly, protoze KLDR nereagovala na jejich tlak ve vyjednavani.’”’ USA za
ucelem ziskat kontrolu nad programem obohaceného uranu uvalila sankce, které
zapti€inily zmrazeni uc¢tu KLDR v Banco Delta Asia. Nicméné¢ KLDR reagovala
odstoupenim od 6PT a byla ochotnd primarné vyjednavat pouze o tomto bod&.>!
Problematické bylo naCasovani, protoze USA provedly zmrazeni G¢tu v momente,
kdy se 6PT blizily v radmci ctvrtého a patého kola Sestistrannych rozhovort k dohodé.
USA vsSak chtély ziskat prostiednictvim ovefovaciho protokolu kontrolu nad
aktivitami spojenymi s obohacenym uranem, kterou vS§ak KLDR odmitla. Snaha USA
o vynuceni lepSich podminek byla nakonec kontraproduktivni, protoze se 6PT zasekly
na mrtvém bod¢, a to do roku 2008, pficemz KLDR trvala na tom, aby byla stdhnuta
ze seznamu statli sponzorujicich terorismus. Az vroce 2008 USA rusi sankce
postihujici banku a po umyslném prodluzovani lhity, v rdmci které ma KLDR byt
stazena ze seznamu, nakonec USA nemaji jinou moZnost neZ provést ustupek.

Nutno dodat, ze KLDR americké ustupky vymaha hrozbou zastaveni procesu

zmrazeni, pficemz celou situaci komplikuje jadernym testem vroce 2006 a

198 KECK, Zachary. US-North Korea to Hold Bilateral Talks. The Diplomat [online]. 2013, [cit. 8. 5. 2015].

Dostupné z: http://thediplomat.com/2013/06/us-north-korea-to-hold-bilateral-talks/

1% CHOE, Sang-Hun. North Korea Proposes High-Level Talks With U.S. The New York Times [online].
2013, [cit. 7. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2013/06/16/world/asia/north-korea-
proposes-talks-with-us.html

2% peTrani, Joseph. Iran, like North Korea, makes harsh demands that suggest intent to walk away
from nuclear talks. The Washington Times [online] 2015, [cit. 8. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.washingtontimes.com/news/2015/apr/22/joseph-detrani-north-korea-negotiation-
lessons-sug/

2 The Six-Party Talks at a Glance. Arms Control association [online] 2012 [cit. 8. 5. 2015]. Dostupné z:
https://www.armscontrol.org/factsheets/6partytalks

62



raketovymi testy. Muze se tedy zdat, Ze americkd taktika v tomto ptipad¢ selhala,

jelikoz zapficinila pozastaveni 6PT, ale hlavné dovolila jaderny test.

Bilateralni rozhovory 2011-2012

Cina na zakladé stile zastavenych 6PT navrhla, aby se strany pokusily
rozhovory obnovit, cemuz mély piedchdzet bilaterdlni rozhovory mezi Severem a
Jihem a mezi USA a KLDR. Rozhovory se konaly na nejvyssi urovni a staty si béhem
nich mély vyménit vzajemna stanoviska. Prvni setkani probihajici v roce 2011
v &ervnu v New Yorku a v fijnu v Zenevé nepiinesly zdsadni prilom.”** Nicméng
posledni setkani probihajici v unoru 2012 v Pekingu bylo ukonceno spolecnym
stanoviskem, na zaklad¢é kterého KLDR souhlasila s moratoriem v oblasti jadernych
aktivit v Jongbjongu a aktivit spojenych s programem na obohacovani uranu,
jadernych testi a vypusténi raket dlouhého doletu. KLDR také souhlasila s navratem
do TAEA struktur, véetné vpusténi inspektord, ktefi by ovéfili aktivity v programu na
obohaceny uran v Jongbjongu a demontdz SMW reaktoru.”” Na strand druhé USA
obnovily své zavazky v dohodg z roku 2005 a piislibily potravinovou pomoc.?**

Unorové jednani bylo pozitivnim krokem, nicméné cely proces byl smeten ze
stolu v moment¢, kdy KLDR v dubnu provedla test vypusténi satelitu na ob&znou
drédhu, ktery zopakovala v prosinci. Vzhledem k tomu, Ze v meziase neprobihala
z4dna jednani a USA nestanovily nové pozadavky, lze severokorejsky krok vysvétlit
faktem, Ze na konci 2011 umira Kim Cong-il nahrazeny Kim Cong-unem, ktery

potiebuje upevnit své postaveni.
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Obamova strategicka trpélivost

Od nastupu Obamovy administrativy KLDR pozaduje, aby byla uznéana jako
zemé s jadernymi zbranémi, coz USA odmitaji.””> Obamova administrativa viéi
severokorejskému jadernému programu aplikuje politiku tzv. strategické trpelivosti,
ktera vyzaduje, aby KLDR dala jasny signal, ze je ochotna provadét kroky s cilem
ukon¢it jaderny program. Dal§i podminkou pro obnovu 6PT ze strany USA je, Ze
rozhovortim bude piedchazet jednani mezi Severem a Jihem.?*®

Nicméné od Obamova nastupu KLDR provedla dva jaderné testy a k obnovée
6PT, které maji nejveétsi potencial v procesu denuklearizace Korejského poloostrova,
nebyly provedeny zadné prilomové kroky. Politika strategické trpélivosti je tak
kritizovanym pfistupem, ktery KLDR nepfimo podporuje v jejich prolifera¢nich
aktivitich za ucelem udrzeni severokorejské ekonomiky.?"” Daldim oslabujicim
faktorem miize byt fakt, ze strategickd trpélivost neni taktikou sdilenou vSemi
ucastniky 6PT.

Podle Arlena Spectera je problémem fakt, Ze USA nedokdze odd¢lit ostatni
oblasti jako lidské4 prava ¢i snahu zménit rezim od otazky jaderného programu, coz
negativné zasahuje do jednani.’”® Arlena Spectera viak vidi udrZeni aktivniho dialogu

. ry ’ 2 Vs v v r . r w1 v -
jako kli¢ovy aspekt,’”” s ¢imz se soutasna Obamova strategicka trp&livost neslucuje.

Zavér:

Americka snaha o posouvani vyjednavacich hranic ve spojitosti se
severokorejskou taktikou, kterd, jak se zda, sama nema hranice, ukazuje, ze bilateralni
jednani mezi KLDR a USA nejsou v zdsadé Gspésna. Béhem zkoumaného obdobi si
muzeme povSimnout tfech pfistupi amerického vyjednavani. Prvni pfistup odmita

s KLDR bilateraln¢ jednat, coz severokorejska taktika rychle méni na druhy pfistup,
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ktery vSak vykazuje tlak a posouvani vyjednavacich hranic. Odpoveédi KLDR je vSak
pfinejmensim dojem, Ze je ochotna veskery vyjednavaci proces zcela znehodnotit,
napfiklad jadernym ¢i1 raketovymi testy, pficemz neni ochotna délat ustupky bez
ustupkt americkych aza své ustupky pozaduje odmény v podobé potravinové ci
energetické pomoci. Ttetim, stale aktivnim pfistupem je strategickd trpélivost, tedy
vyckdvani na prvni severokorejsky krok, ackoliv  KLDR vykazuje viilli s USA
vyjednavat, ty bez jasného signalu ukonCovani jaderného programu s KLDR jednat
odmitaji. Nicmén¢ béhem tfetiho ptistupu byly provedeny dva jaderné testy. MlzZe se
zdat nepravdépodobné, ze by bez vzijemného vyjednavaciho kontaktu nastal v této
otazce jakykoliv pozitivni posun. NejvétSich pokroki tak bylo dosazeno b&hem

druhého pfistupu, ackoliv z pohledu USA nebyla tato taktika zcela uspokojiva.

USA a jednostranné uvalené finan¢ni sankce

Sankce pfedstavuji pro americkou politiku nejCastéji vyuzivany politicky
nastroj, ale podle nékterych, naptiklad Sang-young Rhyua a Jong-Yun Baea, sankce
prestavaji byt funkénim nastrojem pravé diky &astému uplatiiovani.’'® Pravé pocet
americkych sankci uvalenych na KLDR je ve srovnani se sankcemi ostatnich aktéra
nejvétsi, priCemz USA uvaluje finanéni sankce na KLDR z fady diivodl: poruSovani
lidskych prav, sponzorovani terorismu, ohroZovani americké ekonomiky a
samoziejmé z diivodu vyvoje jaderného programu.’'' Sang-young Rhyu a Jong-Yun
Bae vSak tvrdi, Ze jsou americké sankce vzhledem k faktu, Ze KLDR poruSuje 14
prvnich norem a vice jak 42 opatfeni stanovenych institucemi americké vlady,
logickym krokem.*'

Jak se ovSem zda, sankce uvalované na KLDR jsou dle Sang-young Rhyua a
Jong-Yun Baea kontraproduktivni, a to z néasledujicich divodi. Zaprvé, sankce vedou

k provokativnimu chovani severokorejského rezimu, coz vede k ohrozeni bezpecnosti
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nejen USA a jejich spojencti v regionu, ale napiiklad i Ciny.”"’ Zadruhé, sankce
rozhodné nevedou k naplnéni amerického cile, k ukonceni jaderného programu.
Zatreti, americké sankce paradoxné ohrozuji americkou ekonomiku tim, Zze netmysiné
podporuji KLDR v prani penéz a nelegalnich obchodiech.*'*

Dalsim, velice podstatnym diivodem, pro¢ americké sankce nejsou uspesné, je,
ze mezi USA a KLDR existuje zanedbatelnd obchodni vymeéna, kterd ma navic jesté
klesajici tendenci. Sankce tak nejsou relevantnim nastrojem.?'> V tomto ptipadé se
USA neobejde bez pomoci ostatnich aktéri, a to zejména CLR a JK, ktefi hraji
dilezitou roli v udrZeni severokorejské ekonomiky. Nicméné, jak tvrdi Suk Hi Kim a
Mario Martin-Hermosillo, JK a CLR tvrd$i sankéni politiku s nejvétsi
pravdépodobnosti uplatiiovat nebudou, protoze to neni v jejich strategickém ani

ekonomickém zajmu.*'¢

Bushovy sankce

Tak, jak je tomu v pfipad€é vSech zkoumanych aspektil, 1 v oblasti sankci se
muiZeme setkat s rozdilnym pfistupem Bushovy a Obamovy administrativy. Bushova
administrativa na severokorejsky rezim uvalila do té doby bezprecedentni pocet
sankci.?!” Bushovym cilem sankéni politiky bylo izolovani KLDR od finanénich
mezinarodnich siti,*'® pfi¢emz razil politiku tvrdé linie.*'” Bushova politika, znama
svym unilateralismem, vSak v roce 2008 vykazuje vyraznou zménu, kdy Bushova

administrativa pfipousti, Ze multilateralni pfistup je efektivnéjsi, a své unilateralni
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sankce tak za¢ina prosazovat skrz multilateralni mechanismus.**’ Nicméné odezvou
na Bushovy sankce bylo provokativni chovani severokorejského rezimu. Po Bushové
uvaleni sankci z divodu poruSovani lidskych prav na konci roku 2004 nasledovalo na
zatatku roku 2005 severokorejské prohlaeni, ze KLDR drzi jaderné zbrang.*”'
Nicméné zasadni krizi zplisobilo uvaleni sankci na Banco Delta Asia v zati 2005, na
které KLDR reagovala odstoupenim od dohody vyjednané v ramci Sestistrannych
rozhovort, pficemz KLDR odmitala spolupracovat az do doby, kdy byl ticet v Banco
Delta Asia obnoven, tedy do roku 2007.*** Bushova administrativa tak zapfi¢inila
dvoji krizi. Prvni probihala vramci neutd§ené situace vramci Sestistrannych
rozhovorti a druha nasledovala po severokorejském jaderném testu, ktery je Casto
spojovan pravé se sankci uvalenou na Banca Delta Asia.””’ Bé&hem jednani ohledng
finan¢niho institutu stihla KLDR jesté v roce 2006 provést raketovy test Taepodongu
2.

Jak jiz bylo feceno, vzhledem k malé vzijemné ekonomické provazanosti
mezi americkou a severokorejskou ekonomikou nejsou finan¢éni sankce ucinnym
nastrojem. To viak mohly USA nahradit vym&nnym obchodem s ropou.*** Bushova
administrativa vSak ucinila chybny krok, kdyz svou ropu do KLDR dovazet prestala.
Suk Hi Kim a Mario Martin-Hermosillo tvrdi, ze by USA mély neefektivni sankce
vyménit za zapojeni s KLDR,** které by piineslo benefity jak KLDR, tak i USA, a
snad by kladn¢ ovlivnilo 1 vyjednavaci proces.

Bushova administrativa se od roku 2007 snazila sank¢éni politiku zménit,

respektive svolila k Ustupkiim, kdyz na zakladé Sestistrannych rozhovort vyskrtla
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KLDR ze seznamu statli sponzorujicich terorismus a zrusila TWEA (Trading With the
Enemy Act).””® K dal§imu ustupku doilo v otdzce Banco Delta Asia, kdy byly
zmrazené UCty znovu obnoveny. | pfesto se ustupky Bushovi administrativy nedaji
pokladat za uspésné a to diky prave problematice spojené s Banco Delta Asia, ktera
vyustila v celkem piekvapivé severokorejské reakce v podobé jaderného testu,

vypusténi rakety a bojkotu Sestistrannych rozhovort.

Obamovy sankce

Bushiiv pfistup tvrdé linie stfidda Obamova dvoukolejna politika kladouci
diraz na dialog a sankce.”?” Ve srovnani s Bushem jsou Obamovy sankce vnimany
jako reakce na severokorejské jednani, jako byl naptiklad druhy jaderny test, raketové
zkousky a potopeni jihokorejské lodi. Obama 1 pies sankce klade diiraz na americkou
ochotu zapojit se s KLDR. Obamovy sankce tak mohou byt vnimany i v kontextu
prosazovéni bezjaderného svéta.**®

Obamovu sankéni politiku viici KLDR 1ze rozdélit na tfi faze. BEhem prvni
faze USA uvaluje restrikce na spole€nosti a individualni osoby, které jsou zapojeny
do obchodovéani sjadernym programem, pificemz piidavd dodatecny seznam
k sankcim RB OSN. Ve druh¢ fazi zada ostatni staty, aby spolupracovaly pfi uvaleni
sankci dle pfipadného listu. Prvni dv€ faze vyzaduji spolupraci aktérii mezinarodniho
spolecenstvi, nicméné jejich spoluprace nemtiize byt vynucena zadnym mechanismem.
Béhem treti fdze vSak miZze USA donutit své financni instituce, aby ukoncily
spolupraci s financnimi institucemi jinych statli, za ucelem ochrany dolaru, coz mize
vést az k zmrazeni étd bankovnich instituci, ackoliv nejsou americké.”” Tento
scénaf nastal 1 v ptipadé€ jiz zminéné Banco Delta Asia.

Obamova administrativa dlouhodobé posila severokorejskému rezimu signal,

7e sankce nebudou zruSeny, dokud KLDR neprojevi vili provést efektivni kroky

226 RHYU, Sang-young a Jong-Yun BAE. The Politics of Economic Sanctions against North Korea: The

Bush Administration's Strategy toward a Multilateral Governance. Pacific Focus . [online]. 2010, [cit.
10. 5. 2015]. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1976-5118.2010.01037.x; s. 127

27 BAHNG, Tae-Seop. Connection between“Grand Bargain” and Sanctions on North Korea. SERI
Quarterly . 2010. 3(1): 122-126; s.. 122

22 BAHNG, Tae-Seop. Connection between“Grand Bargain” and Sanctions on North Korea. SERI
Quarterly . 2010. 3(1): 122-126;s. 118

2 BAHNG, Tae-Seop. Connection between“Grand Bargain” and Sanctions on North Korea. SERI
Quarterly . 2010. 3(1): 122-126;s. 121
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s cilem ukon¢it jaderny program.”*® To oviem vede k patové situaci, jelikoz se neda
predpokladat, Ze by KLDR byla ochotna potfebny prvni krok provést. Za této situace
neni prostor pro kompromis a cely proces tak zlistdva na mrtvém bodé¢, respektive
dochazi k zastaveni Sestistrannych rozhovort a severokorejskym provokativnim

agresivnim akcim.

Zavér:

Lze konstatovat, Ze se americké politice prostfednictvim sankcni politiky dafi
ovliviiovat severokorejsky program, nicméné z pohledu USA negativnim zplisobem.
Finan¢ni sankce jako takové jsou zaprvé nefunkénim a zadruhé irelevantnim
nastrojem. Jejich uplatiiovani naopak vede k provokativnim az agresivnim reakcim
KLDR (Viz TABULKA 2 v ptiloze), pficemz v kontextu severokorejského jaderného
programu jsou finan¢ni sankce, jak bylo ukdzano na pfipadu Banca Delta Asia, zcela
kontraproduktivni. Americké financni sankce, jejichz ,autorita® je chatrna uz
vzhledem k malému propojeni severokorejské a americké ekonomiky, nemohou byt
uspésné, pokud nedojde k zptisnéni sankci 1 ze strany ostatnich aktérii, pfedevSim
CLR a JK. Americké finanéni sankce tak plni spiSe funkci signalu reagujiciho na
severokorejské jednani (za Obamovy administrativy), pficemz je americké vladé
doporucovano, aby od financnich sankci z vétsi Casti ustoupila ve prospéch zapojeni
s KLDR, kter¢ by mohlo predstavovat mnohem efektivnéjSi nastroj vytvarejici
vhodné podminky pro vyjednavani. Nicméné soucasna politika dialogu a sankci
v kontextu strategické trpelivosti nenaznacuje, ze by USA byly ochotny pfistoupit na

vymeénu sankci za zapojeni.

JK jako nastroj americké politiky

Jak bylo naznafeno vrozboru jihokorejskych administrativ, vzajemny
americko-jihokorejsky vztah v oblasti severokorejského jadern¢ho programu se
dockal vyznamného upevnéni za I Mjong-bakovy vlady. Od roku 2009 I Mjong-bak a

Obama sdileli politiku takzvané strategické trpélivosti vaci severokorejskému

230 CLINTON, Hilary. Remarks at the United States Institute of Peace. U.S. Department of State.
[online]. 2009, [cit. 10. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2009a/10/130806.htm
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jadernému programu, kterd kladla nasledujici podminky: zaprvé, Sestistranné
rozhovory jsou KLDR oteviené, ale jen v piipad¢€, pokud severokorejsky rezim vysle
signal, Ze denuklearizaci bere vazn¢. Zadruhé, Sestistrannym rozhovorim nebo
bilaterdlnim rozhovorim mezi KLDR a USA musi ptfedchazet rozhovory
o denuklearizaci mezi Severem a Jihem. Zatfeti, JK a USA se dohromady snazi
zménit pristup CLR ve prospéch tvrdsi politiky viici KLDR. Poslednim bodem
sdilené politiky je varovani, Ze po provokaci severokorejského rezimu bude

/4 w7 W 14 4 21
nasledovat zpfisnéni sankci. *

Béhem [ Mjong-bakovy vlady taktéz doslo
k rapidnimu poklesu jihokorejské pomoci, respektive to znamenalo konec
bezpodminecné pomoci, ktera byla specifickd pro ptredchazejici vladu Ro Mu-
hjona.***> Béhem I Mjong-bakovy vlady se KLDR chovala ve srovnani s predchazejici
vladou vice provokativng, coz na strané JK vyvolalo pouze tvrdsi piistup.”**

Soucasna vlada pokracuje v politice strategické trpélivosti, kterd je také
charakterizovéana jako pasivn&-agresivni piistup.”* Ani od nastupu prezidentky Pak
Kun-hje nedoSlo kZzadnému vyznamnému posunu Vv otdzce severokorejského
jaderného programu, naopak, jak jiz bylo feceno, druhé¢ a tteti obdobi, které se nese ve
znameni jihokorejské politiky naklonéné americkému ptistupu, je obdobim nariistajici
severokorejské provokace a zhorSeni vztahli mezi Severem a Jihem.

Mizeme si tak povSimnout, ze USA, zejména od druhé jihokorejské
administrativy, vyuZivaji JK k prosazovani tvrdé politiky na zdkladé nasledujicich
krokli. Zaprvé, severokorejsky rezim dostane jihokorejskou pomoc jen tehdy, pokud
prokdze, ze chce odstoupit od jaderného programu. Jihokorejska a americkd politika
davé jasné€ najevo, ze prosazuje dialog ale i sankce zaroven. Podle Bahnga Tae-Seopa

ob¢ zemé& koordinuji sankéni politiku tak, Ze USA maé pii uvalovani sankci vad¢i

231 MANYIN, Mark, NIKITIN, Mary, CHANLETT-AVERY, Emma, COOPER, Wiliam, RINEHART,
IAN. U.S.-South Korea Relations. . Congressional Research Service [online] 2012, [cit. 9. 5. 2015].
http://fpc.state.gov/documents/organization/191602.pdf; s .11

32 CHANLETT-AVERY, Ema, RINEHART, IAN. North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy, and
Internal Situation. Congressional Research Service [online] 2014, [cit. 4. 5. 2015]. Dostupné z:
https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41259.pdf; s. 10

33 CHANLETT-AVERY, Ema, RINEHART, IAN. North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy, and
Internal Situation. Congressional Research Service [online] 2014, [cit. 4. 5. 2015]. Dostupné z:
https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41259.pdf; s. 15

234 MANYIN, Mark, NIKITIN, Mary, CHANLETT-AVERY, Emma, COOPER, Wiliam, NIKITIN, Mary.. U.S.-
South Korea Relations. Congressional Research Service [online] 2014, [cit. 8. 5. 2015]. Dostupné z:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R41481.pdf; s.9
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, , ve , . .. .1y, . 2
tilohu s cilem vytvofit pro JK vedouci pozice v rozvoji severokorejské ekonomiky.**

Nicméné, jak dodava, USA a JK ,musi nalézt strategii, kterda nebude zasazena
zménou americké a jihokorejské administrativy.«**°

Zadruhé, JK od roku 2009 zasadnim zplsobem sniZzuje miru obchodovani
s KLDR. V roce 2007 ¢inil podil obchodu s JK v severokorejské obchodni bilanci
37,9 %, ktery v roce 2009 klesl na 33 %, v roce 2010 na 31,4 % a v roce 2011 jiz jen
na 26,9 %, tedy predstavoval téméF stejny podil jako v roce 2005.%’

Zatteti, zasadnim krokem je upeviiovani spoluprace ve vojenské oblasti, na
coz KLDR reaguje provokaci zamétenou na USA, ale 1 JK, a dochdzi az k eskalaci
konfliktu, jako tomu bylo naptiklad v roce 2013. Dlouhodobym trnem v oku jsou pro
KLDR americko-jihokorejské cviceni Key Resolve Foal Eagle, ktera probihaji kazdy
rok, pficemz se jedna o nejvetsi vojenskd cviceni trvajici v piipadé Foal Eagle az dva
meésice. CviCeni vyvolavaji tradi¢ni severokorejskou agresivni rétoriku, piicemz
cviceni, ktera nasledovala po tfetim jaderném testu vroce 2013, se konala
v nejnapjatéjsi situaci od konce Korejské valky.”® Karin Katz tvrdi, 7e mira tenze,
ktera je spojena s kazdoro€nim vojenskym cvicenim zaleZi na okolnostech, respektive
na Gasovém umisténi, ale i intenzité medializace.”’ Mnozstvi zapojenych vojakid ma
viak mirnou nartstajici tendenci,”*’ coz taktéZ zna&i o posilovani vzajemnych
vojenskych vztahli. Na Young Lee, Andy Lim a Victor Cha tvrdi, Ze KLDR reaguje
na spole¢na jihokorejsko-americka cvieni od nastupu I Mjong-baka agresivngji,”*’
jelikoZz I Mjong-bakova administrativa znamenala jasny odklon od KLDR a piiklon

k tvrd$i americké politice. V poslednich letech se ve spojitosti se severokorejskym

vyvojem raket a jaderného programu taktéz mluvi o rozmisténi THAAD. Jizni Korea

> BAHNG, Tae-Seop. Connection between“Grand Bargain” and Sanctions on North Korea. SERI

Quarterly . 2010. 3(1): s. 122-126; s. 126

2 BAHNG, Tae-Seop. Connection between“Grand Bargain” and Sanctions on North Korea. SERI
Quarterly . 2010. 3(1): s. 122-126; s. 126

»7 cHol, Myeong-Hae. China's Strategic Goals in the Kim Jong-Un Era. SERI Quarterly, 2012, 5(4), s.
106-113;s. 109
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Strategic and International Studies [online]. 2015, [cit. 8. 5. 2015]. Dostupné z:
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Strategic and International Studies [online]. 2015, [cit. 8. 5. 2015]. Dostupné z:
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240 Key Resolve/Foal Eagle 2013. Global Security.[online]. 2013, [cit. 1. 5. 2015]. Dostupné z:
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je pod tlakem USA, ale i Ciny, kterd by americky protiraketovy komplet zcela jisté
nechtéla mit u svych dveii.”** A¢koliv je problematika THAAD stale v jednani, jeji
vyvoj mize hodné napoveédet o budoucim vztahu, respektive jihokorejském ptiklonu

k USA ¢&i naopak CLR.

Zavér:

Vztah mezi Jizni Koreou a USA, respektive jejich vzajemné kroky ve strategii
viuci severokorejskému jadernému programu piedstavuje kliCovy aspekt, ktery
ovliviiuje severokorejské chovani, potazmo vyvoj jaderné problematiky. Béhem prvni
jihokorejské administrativy, kterd byla ve srovnani sdvéma nasledujicimi
administrativami  va¢i KLDR umirnéna (respektive vedena v ¢inském duchu
bezpodminecné asistence), byl jaderny program mnohem bliZze ke svému ukonceni,
nez tomu tak je od I Mjong-bakovy vlady. Od druhé jihokorejské administrativy se
vzajemné americko-jihokorejské kroky vice sjednotily, pfiCemz se upevnila
spoluprace ve vojenské oblasti, coz podle analyzy Casové osy piredstavuje aspekt, na
ktery KLDR reaguje nejviditelnéji, a to z pohledu JK a USA negativnim zplsobem,
zahrnujicim pokracujici vyvoj jaderného programu, ktery je tolik neZadouci. Tteti
administrativa pokraCuje v politice strategické trpélivosti, kterd je sice oteviena
jednani s KLDR, ale je podminéna viditelnou snahou severokorejského rezimu
ukon¢it jaderny program. Pficemz od roku 2008 je evidentni snizeni obchodni
vymény mezi KLDR a JK, ale také poskytovani jihokorejské pomoci KLDR a
navySeni sankci. Odpovédi je severokorejskd agresivni rétorika, raketové testovani,
potopeni jihokorejské lod¢ a ostielovani jihokorejské ostrova v roce 2010, jaderné
testy vroce 2009 a 2013 a nasledujici eskalace krize mezi JK a KLDR. To ovSem
vede akorat k tvrdSim opatfenim JK viaéi KLDR (jako napiiklad pfipojeni JK
k Proliferacni bezpecnostni iniciativé v roce 2009, jez vznikla na popud USA), které
jsou podporovany USA, nacez nasleduji dalsi provokativni az agresivni kroky KLDR,
coz v kontextu politiky strategické trpelivosti vede pouze k ustrnuti vyvoje sledujiciho
ukonceni jaderného programu. USA tak skrz JK vyvoj severokorejského programu

ovlivitiovat dokazou, ale kontraproduktivnim zptisobem, naopak podporujicim KLDR

22 KELLY, Robert. South Korea’s THAAD Decision. The Diplomat [online]. 2015, [cit. 1. 5. 2015].

Dostupné z: http://thediplomat.com/2015/04/south-koreas-thaad-decision/
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v pokracovani vyvoje, které muiize byt jeSté vice podpotfeno, pokud JK odsouhlasi
rozmisténi amerického protiraketového kompletu. V takovém ptipadé se s nejvétsi
pravdépodobnosti cely region bude potykat s logikou zbrojni spirdly, kterd mize mit

za nasledek vyostieni vztahti mezi CLR a USA.
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Vliv CLR na severokorejsky jaderny program

CLR a prohlaseni
Nasledujici kapitola se zabyva Cinskym prohldseni, zejména bilym knihdm
obrany, které artikuluji ,,obranu narodni suverenity, bezpecnost, teritorialni integritu,

C ., , . 243
zabezpeceni zdajmu narodniho rozvoje (...)

, a tak pfedstavuji primarni zdroj pro
analyzu ¢inskych prohlaseni vii¢i KLDR a jeho jaderného programu.

Kapitola bude konkrétné analyzovat nasledujici bilé knihy: Cinskd narodni
obrana v roce 2004 (zvefejnéna v prosinci tého roku); Cinska narodni obrana v roce
2006 (zvefejnéna v prosinci téhoz roku); Cinskd narodni obrana vroce 2008
(zvefejnéna v lednu 2009); Cinska narodni obrana v roce 2010 (zvefejnéna v bfeznu
2011); a Cinska bild kniha obrany 2012: Riiznorodé zaméstnani ¢inskych arméadnich
sil (zvefejnéna v kvétnu 2013).

Analyza primarné€ vyhledava nasledujici kli€¢ova slova: Korea, DPRK, nuclear,

denuclearization

Cinska narodni obrana v roce 2004 (zvei‘ejnéna v prosinci téhoZ roku)

V kapitole Bezpecnostni situace se uvadi, ze dialog ohledné¢ jaderné otazky
vramei 6PT dosahl pokroku v oblasti institucionalizace procesu. *** Nicméné
v nasledujicim odstavci dokument uvadi, ze zdklad 6PT neni dostatecné pevny kvili
nejasnym faktorim spojenym s jadernou otizkou na Korejském poloostrove.?*
V kapitole Mezindrodni bezpecnostni spoluprdce stoji, ze se vroce 2003 CLR a
Rusko podilelo na viceurovitovych jednanich ohledné jaderné otazky na Korejském
poloostrové.**® Dokument ke konci zmituje, Ze v fjnu 2003 doslo k setkani mezi

CLR, Japonskem a JK, ,.které potvrdilo, ze tyto ti'i zemé budou pracovat dohromady

2 Defense Policy. Ministry of National Defense the People’s Republic of China [online] 2015, [cit. 10.

4. 2015]. Dostupné z: http://eng.mod.gov.cn/Database/DefensePolicy/index.htm
2% China's National Defense in 2004 [online] 2004, [cit. 10. 4. 2015]. Dostupné z:
http://fas.org/nuke/guide/china/doctrine/natdef2004.html, s. 5

23 China's National Defense in 2004 [online] 2004, [cit. 10. 4. 2015]. Dostupné z:
http://fas.org/nuke/guide/china/doctrine/natdef2004.html, s. 5

2%8 China's National Defense in 2004 [online] 2004, [cit. 10. 4. 2015]. Dostupné z:
http://fas.org/nuke/guide/china/doctrine/natdef2004.html, s. 68
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(...) k posileni bezpecnostniho dialogu tykajiciho se odzbrojeni a nesireni zbrani,
véetné realizace Korejského poloostrova bez jadernych zbrani. “*"’

Je to viibec poprvé, kdy ¢inska bild kniha mluvi o bezjaderném Korejském
poloostrove. Strategie je psand popisné, pfiCemz zminuje pouze jiz prob&hnuté
udalosti bez jakéhokoliv planovani postupu v budoucnu. Strategie nikterak

necharakterizuje vztah s KLDR ani postoj ke severokorejskému jadernému programu.

Cinska narodni obrana v roce 2006 (zvei‘ejnéna v prosinci téhoZ roku)

Jedinou pozndmku ve spojitosti s KLDR nalezneme v prvni kapitole nazvané
Bezpecnostni prostiedi, kde stoji, ze ,,KLDR provedla jaderny test a raketovou
zkousku, ¢imz se situace na Korejském poloostrové a v Severovychodni Asii stava
Jjesté komplexnéjsi a vyzyvavejsi. “** V kapitole Narodni obranna politika pak stoji, ze
,Cina se stavi proti §ifeni jadernych zbrani a snazi se pokrocit v procesu
mezindrodniho jaderného odzbrojeni.?* Charakter strategie je op&t popisovy,

nenabizi Zadné budouci kroky a vztah ke KLDR nekomentuje.

Cinska narodni obrana v roce 2008 (zvei‘ejnéna v lednu 2009)

V prvni kapitole Bezpe€nostni situace stoji, ze ,,dialog v ramci Sestistrannych
rozhovorii dosdhl iispéchii a napéti v Severovychodni Asii je mensi.“*’ Druha
poznamka stoji v ¢trnacté kapitole Zbrojni kontrola a odzbrojeni, ve které nalezneme,
7e se ,,CLR vénuje denuklearizaci Korejského poloostrova aplné podporuje

«3! piitemz CLR usnadnila

252

Sestistranné rozhovory tykajici se této problematiky,

ptijeti spole¢nych prohlaSeni, tykajicich se implementace postupt.

7 China's National Defense in 2004 [online] 2004, [cit. 10. 4. 2015]. Dostupné z:
http://fas.org/nuke/guide/china/doctrine/natdef2004.html, s. 71-72

28 China's National Defense in 2006 [online] 2006, [cit. 11. 4. 2015]. Dostupné z:
http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/6/1/195. full.pdf+html; s. 198

*% China's National Defense in 2006 [online] 2006, [cit. 11. 4. 2015]. Dostupné z:
http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/6/1/195 . full.pdf+html; s. 199
>°China's National Defense in 2008 [online] 2008, [cit. 11. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.mcsstw.org/download/2008DefenseWhitePaper Jan2009.pdf;s. 5
1 China's National Defense in 2008 [online] 2008, [cit. 11. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.mcsstw.org/download/2008DefenseWhitePaper Jan2009.pdf; s. 53
232 China's National Defense in 2008 [online] 2008, [cit. 11. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.mcsstw.org/download/2008DefenseWhitePaper Jan2009.pdf; s. 53
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Cinska narodni obrana v roce 2010 (zvei‘ejnéna v bi‘eznu 2011)

V prvni kapitole BezpeCnostni prosttedi tykajici se Asijko-pacifické oblasti,
kde podle strategie jsou problémy, jejichz feSeni je v nedohlednu, taktéz stoji
explicitni zminka: ,Je zde prerusované napéti na Korejském poloostrové.“*>® V desaté
kapitole Vojenské kontroly a odzbrojeni je ve srovnani s pfedchozimi strategiemi
problematice tykajici se KLDR vymezen vét§i prostor. Dokument uvadi, ze CLR
podporuje mirové teSeni a dialog skrz 6PT scilem denuklearizace Korejského
poloostrova, pti¢emz ,,CLR vzdy vnimala celkovou situaci z dlouhodobého hlediska,
durazné vyzyva angazované zemé k rozvinuti kontaktii a dialogu za ucelem vytvoreni

é «254

podminek pro obnoveni Sestistrannych rozhovorit v co nejkratsi dobé. V kapitole

Jaderné odzbrojeni stoji, ze ,staty sjadernymi zbranémi by se mély pripojit

. ’ ’ . sy . ’ . 7 «255
k multilateralnim vyjednavanim o jaderném odzbrojeni.*

r wr

Cinska bila kniha obrany 2012: Riiznorodé zaméstnani ¢inskych armadnich sil
(zverejnéna v kvétnu 2013)

Posledni zkoumany dokument se nevénuje otdzce Korejského poloostrova,
jadernému odzbrojeni ani KLDR jako takové.”>® Co se ty¢e fecovych aktii pednich
politickych tviirci CLR, prohlaSeni neidentifikuji vztah viéi severokorejskému
jadernému programu. Re¢ové akty jsou reaktivni, to znamena, Ze reaguji na probéhlou
situaci, pticemz volaji po uklidnéni vyhrocenych situaci, jako té v roce 2013 po tfetim
jaderném testu, kdy ministr zahrani¢nich véci CLR prohlasil, Ze ,situace na
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Korejskem poloostrove je citliva a komplikovana, a apeloval na uklidnéni situace

bez toho, aby zapojené strany jakkoliv reagovaly na provedeny test.”>®
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Bezprecedentni vyjimkou je vSak vnimani ¢inské deklarace ,,Cervené linie®,
kterou ohlasila v bfeznu 2013, kdy c¢insky ministr zahrani¢nich véci Wang Yi
prohlésil, ze ,Korejsky poloostrov se nachazi primo u cinského prahu. Mdame
Gervenou linii, to je, nedovolime valku nebo nestabilitu na Korejském poloostrové.<*>°
Denuklearizace je pak podle ného jedind moZna cesta k miru na poloostrové.*® Je
zajimavé, Ze vyhlaSeni této ,,Cervené linie* je zdpadnimi médii vniméno jako varovani
pro KLDR. Cinsky ministr zahrani¢nich véci viak explicitné nevaroval KLDR ani
zadnou jinou ze zapojenych stran. Nicméné€ hlavni ¢inska zpravodajska agentury
Xinhua zvefejnila ¢inské stanovisko vydané po tietim jaderném testu: ,, Durazné
vyzyvame KLDR, aby dostdla svym zavazkim odstranéni jadernych zbrani a zdrzela
se jakéhokoliv kroku, ktery by mohl situaci jeste vice zhorsit. Zajistéeni miru a stability

. , ;o ., . 261
na poloostrove a v severovychodni Asii slouzi spolecnym zajmum vsech stran.

Zavér

Strategie CLR drzi va¢i KLDR popisné, nezaujata stanoviska, bez jakékoliv
naznaku natlaku s cilem denuklearizace. CLR ve svych strategiich deklaruje cil
bezjaderného Korejského poloostrova na zdkladé upeviiovani NPT a popis svych
aktivit v ramci Sestistrannych dohod, nicméné strategie postradaji jakykoliv nastin
krokt, které budou do budoucna provadény. Popis tenzi na Korejském poloostrove
s sebou nevaze explicitni oznaceni provokatéra. Na druhou stranu strategie nevykazuji
ani pratelsky vztah viici KLDR. Rétoricka prohlaseni se nesou ve stejném duchu, tedy
objektivniho popisu, majici charakter prostfednika zapletenych stran, ktery vola po
uklidnéni situace a posileni dialogu.

Zlomovym okamzikem je tfeti jaderny severokorejsky test, respektive ¢inské
prohlageni, oznadovano zapadnimi médii jako ,.Gervena linie“. CLR poprvé vyzyva
KLDR, aby dostala svym zavazkim. V pfedchozich obdobich tak KLDR neméla ze
strany CLR téméf na co reagovat, pouze mohla piijmout signal, ze si CLR pieje

bezjaderny poloostrov. Nicméné po vydani ¢inského stanoviska (necelych ¢trnact dni
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poté) KLDR vypousti rakety kratkého a nasledné stfedniho doletu, na coz reaguje RB
OSN, zahrnujici ¢inskou kritiku severokorejského chovani. KLDR na kroky RB OSN
po ttech dnech reaguje hrozbou nové formy jaderného testu. Vzhledem k tomu, zZe se
jedna o prvni ¢inské prohlaseni, které KLDR posila varovny signal, nelze v tuto dobu
fici, zda KLDR svymi raketovymi testy a hrozbou dal$iho jaderného testu po reakci
RB OSN ptimo reagovala na ¢inskd prohlaseni. Pro potvrzeni takové domnénky by
vSak bylo potieba vice takovychto ¢inskych stanovisek. Zajimavym faktorem by pro
analyzu byl rozbor nové, doposud nezveiejnéné strategic CLR, ktera by mohla
zohlediiovat posledni severokorejsky jaderny test. Bylo by pfinosné zhodnotit, zdali
CLR méni zpiisob postoje viiéi KLDR i v rAmci svych obrannych bilych knih, coz

tato kapitola doporucuje.

CLR a bilateralni vyjednavani

Bilateralni vyjednavani mezi KLDR a CLR v oblasti jaderného programu je
jednim z nejvétSich limith analyzy, jelikoz vzdjemna vyjednavani probihaji tajné a
zaznamy z logickych diivodi nejsou zpfistupnény. Limit se projevi jak na hloubce
zkoumani, tak 1 na délce nasledujici kapitoly.

Prace se bude snazit tento limit aspont ¢astecné piekonat vyzkumem U.S.-
China Economic and Security Review Commission, kterd na zdkladé zaznami
Intelligence Open Source Center US zkoumala ekonomickou a bezpecnostni
spolupraci mezi CLR a KLDR mezi roky 2009 az 2014, na zakladé kontaktdl od
nejniz§i po nejvySsi Uroven, predstavujici setkdni mezi Cinskym prezidentem
a severokorejskym vidcem.?®® Divodem vyb&ru pravé tohoto vyzkumu je &asové
obdobi, na které se komise zaméfila.

Mezi roky 2003 az 2008 probihaly 6PT, ve kterych Cina sehravala dilezitou
roli mediatora a naptiklad podpoftila severokorejské pravo na jaderny program pro
mirové ucely,*® nicméné oproti USA nesehréavala v rozhovorech oficialng aktivni roli

na bilateralni trovni. To miize byt dano tim, ze se opravdu drzela role mediatora,
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v kombinaci s faktem, Ze bilateralni setkdvani mezi CLR a KLDR probihala tajng.
Nicméné lze jen téZko predpokladat, Ze by bylo v zajmu CLR, aby byly 6PT
ukonéeny z nasledujicich diivodii: na CLR byl vyvijen tlak, aby aplikovala sviij vliv
na KLDR — konec 6PT znamena de facto netuspéch CLR a nasledné je na ni vyvijen
jesté vetsi tlak; pokracujici jaderny program nepiispiva ke stabilizaci poloostrova —
naopak, nasledujici severokorejské jednani zahrnujici jaderné a raketové testovani
vede ke zhorSeni situace, které mimo jiné vede k upeviiovani americké piitomnosti
v regionu, coZ je pro CLR vysoce nezadouci. Lze tedy predpokladat, Ze eventudlni
bilateralni jednani mezi KLDR a CLR byla ze strany Ciny nespd$na, protoZze
nedokazala KLDR udrzet vrozhovorech ani nedokédzala usmérnit severokorejské
provokace, ackoliv to bylo v jejim zajmu.

V roce 2009 KLDR vystoupila z 6PT a je tedy zadouci pohlédnout na obdobi
od roku 2009, zdali se v tomto meziase vzajemné kontakty posilily ¢i naopak
oslabily, respektive zdali dochazi ke zméné€ vzdjemnych vztahli na bilaterdlni urovni,
coz bude provedeno interpretaci vysledka U.S.-China Economic and Security Review

Commission.

U.S.-China Economic and Security Review Commission

Podle komise dochazi od roku 2010 ke klesajici tendenci vzajemnych
konzultaci na vysoké trovni, pii¢emz v roce 2014 dochazi k nejvétsimu poklesu.”®*
Ackoliv tento trend vyzkum vysvétluje nastupem Kim Cong-una,*®® nelze opomenout,
7e pokles nésledoval po druhém jaderném testu v roce 2009 a nejvétsi pokles prisel po
tretim jaderném testu 2013. Co se tyCe setkani na nejvyssi urovni, taktéz jevi klesajici
tendenci: v roce 2009 se jednalo o 2 setkdni, v roce 2010 doslo ke 4 setkanim, v roce

2011 k 1 setkani, v roce 2012 ke tirem setkanim, ale v roce 2013 a 2014 nedoSlo na
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nejvy$si urovni k setkani zadnému.’*® Dal$im zajimavym vysledkem komise je

267

narustajici bilateralni konzultace mezi JK a CLR,™" coz opét miize naznaCovat, ze se

vzajemny sino-severokorejsky vztah zhorSuje. Deklarace cervené line je dalSim
ukazatelem zhor$ujicich se vztaht zasahujicich do bilateralnich konzultaci.*®®

Nutno podotknout, ze CLR stale sleduje cil obnovit 6PT, coz je viak ztizeno
americkou politikou strategicke trpelivosti. K malému uspéchu doSlo mezi lety 2011 a
2012, kdy na zaklad¢é c¢inského apelu doSlo k bilateralnimu jedndni mezi USA a
KLDR, které¢ vSak bylo nasledn¢ smeteno severokorejskym vypusSténim satelitu.

Severokorejska provokace tak jeSt¢ vice zhorSila Cinské nadéje na obnoveni

o 2
rozhovort.?*

Zavér:

Kombinace faktorti pokracujicich severokorejskych agresivnich provokaci,
véetné vyvoje jaderného programu (které nejsou v zajmu CLR), a sniZeni bilateralni
vymény mezi KLDR a CLR v letech 2010-2014 naznaéuji, ze CLR nemusi mit na
KLDR takovy vliv, respektive ze KLDR neprovadi Cinou preferované kroky v oblasti
jaderného programu. Samoziejmé se vzhledem k nedostatku zdroji jedna pouze o
hypotetickou domnénku, ktera v§ak nemusi byt daleko od pravdy. Na druhou stranu,
obchodni vyména, na zakladé které se KLDR stava ¢im dal zavislejsi na Cing, viak
stale nartstd.’’’ Do budoucna tedy miiZe byt zajimavé zjistit, zdali se kombinace
bilateralnich konzultaci a provokaci v ramci jaderného programu bude proménovat

v zavislosti na mife obchodni vymény. Snizeni bilateralni vymény vSak mulze také
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znacit, ze se KLDR dostava jesté¢ do vétsi izolace nez diive, a to konanim svého
jediného spojence. Je tedy otdzkou, zdali KLDR bude pokraCovat v provokativni

politice, nebo své chovani usmérni.

CLR a unilateralné (ne)uvalené finanéni sankce

CLR, jakozto jediny spojenec KLDR, je ve srovnani s USA opadnym
extrémem, tedy sankce neuvaluje viibec. Jak vSak James Reilly zdtiraziuje, Cina se
vSeobecné k sankcim stavi jako k nastroji, ktery ma oponenta spiSe informovat nez ho
skute¢né poznamenat, protoze Cina primarné dava prednost svym vlastnim narodnim
zajmim. 2”' Vyjimku pfedstavuje opatfeni jedné znejstariich a p&ti nejvétsich
&inskych bank, Bank of China,*’* ktera v kvétnu 2013 uskute&nila kroky, na zakladg
nichz uzaviela ucet a ukoncila transakce se Severokorejskou zahrani¢ni obchodni
bankou, ktera je v KLDR hlavni bankou zaji§tujici zahrani¢ni transakce.?”

Nicméné problematika tykajici se krokid Bank of China je jednim z limith
vyzkumu, a to kvili nedostupnym ¢i1 nedostatecnym zdrojim, na zékladé kterych by
bylo patrné, zda ¢inska banka provedla kroky z popudu Cinské vlady, ¢imz by se jeji
kroky daly oznacit jako oficidlni unilaterdlni sankce. Analyza vSak bude
pfedpokladat, ze kroky Bank of China jsou nasledkem rozhodnuti ¢inské vlady, a to
z nasledujicich davodii: kroky Bank of China byly provedeny dva mésice po
poslednim severokorejském jaderném testu; rozhodnuti pfedchazely sankce uvalené
vramci RB OSN, které byly Cinou silné podpofeny; predni japonsky zpravodajsky
server Asahi Shimbun tvrdi, Ze uzavieni uctu a ukonCeni transakci bude pro
severokorejsky zahraniéni obchod citelné; *’* predni &insky ufednik na otazky
Korejského poloostrova navstivil v dubnu 2013 USA, pfiCemz podle serveru Asahi
Shimbun byl americkou vladou pozadan, aby ¢inska finanéni sit” ukoncila transakce

. v 7 ’ 2
se Severokorejskou zahraniéni obchodni bankou.?”
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Pokud budeme piedpokladat, ze ukonceni transakci mezi ¢inskou bankou a
hlavni severokorejskou bankou zajiSt'ujici zahrani¢ni transakce piredstavuje viibec
prvni unilaterdlni finanéni sankce vici KLDR (kterym pfedchazela silnd podpora
sankci v ramci RB OSN v bfeznu 2013), pak by se jednalo o velice jasny signal, ze
CLR jiz piestava tolerovat severokorejské jaderné testovani. V bfeznu nasledujiciho
roku nasledovalo stanovisko o ¢inské ,,Cervené linii“, nicméné jesté¢ tentyZ mésic
dochazi k severokorejskému vypusténi raket kratkého a stfedniho doletu a k hrozb¢
nov¢ formy jaderného testu.

Nejenze CLR na KLDR neuvaluje sankce, ale jeji obchodovani s KLDR
snizuje ucinnost sankci uvalenych USA, Japonskem, JK, v¢etné¢ sankci uvalenych
v ramci RB OSN. Severokorejsky rezim se tak stiava ¢im dal tim zavislej§i na Cing.
V roce 2002 ¢&inil obchod s Cinou 38,9 % zahrani¢niho obchodu, v roce 2005 to bylo
71z 38,9 %, v roce 2009 cinil obchod 52,6 % a v roce 2011 se jednalo o 68,3 %.27
Podle Stephana Haggarda a Marcuse Nolanda vSak neni znamo, Ze by sankce uvalené
rezoluci 1718 RB OSN zroku 2006 ¢i jaderny test mely né&jaky vliv na obchodni
vyménu mezi KLDR a CLR.*”’ Podle ptedchozich &isel Ize piedpokladat, 7e ani
nasledujici sankce a jaderny test vroce 2009 neméli Zadny dopad na vzijemné
obchodni vztahy. Bendan Taylor navic tvrdi, Ze vzhledem k vyznamnym c¢inskym
investicim napiiklad do severokorejské infrastruktury lze ¢inskou podporu sankci
v ramci RB OSN vnimat spiSe pouze jako gesto nez jako skuteCny umysl potrestat

. ] ror2
severokorejské jednani.””®

Zavér

CLR uplatiiuje sankce vi¢i KLDR piedev§im v ramci RB OSN, pfi¢emz aZ
posledni uvalenou sankci explicitné podpofila. Co se tyCe unilaterdlnich sankci,
vyzkum piedpoklada, ze CLR uvalila pouze jednu finanéni sankci, ktera vsak
vzhledem k enormnimu obchodovéni a poskytovéani finanéni pomoci nepiedstavuje
zéasadni zasah do severokorejské ekonomiky. Uvalend sankce tak spiSe piedstavuje

vystrahu, ¢ CLR netoleruje severokorejské jaderné testovani tak, jak tomu bylo
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v minulosti. Nésledné udalosti po ukonceni transakci ze strany jedné z hlavnich
¢inskych bank vSak nenaznacuji, Ze by KLDR chtéla ukonéit své aktivity v ramci
jaderného programu. Naopak, raketové testovani a hrozba jaderného testovani
v bfeznu a listopadu 2014 svéd¢i o opaku. Nicméné, vzhledem k této jediné
unilaterdlné uvalené Cinské ,,sankci® nelze s urCitosti fici, zdali by eventudln¢ dalsi
Cinou uvalené sankce mély na severokorejsky rezim opaény, usmériujici efekt.
Vzhledem k velké zavislosti severokorejské ekonomiky na Ciné by nejsilngj$im
signalem via¢i KLDR bylo omezeni obchodu aomezeni asistence. Vzhledem
k prezentovanym ¢islim je trend spiSe opacny, atak zdvislost severokorejského
rezimu na Ciné naopak roste. Nicméné je ocividné, ze Cina je ¢im dal tim méné
ochotna tolerovat severokorejské provokace ohrozujici stabilitu poloostrova, coz
potvrzuje prohlaSeni o Cervené linii, podpora sankci rezoluce 2094 RB OSN, ale
pravé také reakce Cinské banky, ktera by pro KLDR méla byt vice nez jasnym
signalem.

Pokud bude Cina opravdu chtit ,,potrestat* KLDR a donutit severokorejsky
rezim ukoncit jaderny program, lze piedpokladat, ze pravé sankce, sniZzeni obchodni
bilance a asistence piedstavuji pro CLR silny néstroj. Otazkou vsak je, jaka by byla
vysledna kalkulace vynost a ztrat pro Cinu, kdyby tento nastroj pouzila. Jak jiz bylo
fe¢eno, Cina uplatiiuje politiku na zakladé ochrany vlastnich narodnich zajmu a lze
jen té€zko predvidat, jaka by byla reakce KLDR na zasadni zvétSeni izolovanosti a v
druhé tfadé zdali by nedoslo k tolik nechténému kolapsu severokorejského rezimu

diive, neZ by doslo k severokorejskym ustupkiim.

JK jako nastroj ¢inské politiky

Severokorejsky jaderny program piedstavuje jasny destabilizacni faktor,
pficemz v ptipadé konfliktu by nasledky, at’ uz jakéhokoliv charakteru (valka, kolaps
KLDR bez valky) zasahly predeviim JK a CLR. Vzajemna spoluprace je tedy vice
nez zadouci, pfi¢emz podle Zhimina se cile CLR daji délit na kratkodoby cil, ktery
znamen4 stabilitu, a dlouhodoby cil, ktery piedstavuje reunifikaci Koreje.””” Ve své

podstaté Ize Fici, ze se CLR v otazce KLDR obava tiech zakladnich aspektii. Zaprvé,
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pokud dojde ke kolapsu severokorejského rezimu, CLR ztrati naraznikovou zénu vigi
USA. Zadruhé, pokud KLDR bude pokracovat ve vyvoji jaderného programu, podle
logiky realismu to staty v regionu povede k posileni svych vojenskych kapacit, ale
hlavné dojde k upevnéni americké ptitomnosti, pifi¢emz v soucasné¢ dobé¢ je jednim
z hlavnich témat v JK protiraketovy komplet THAAD (Terminal High Altitude Area
Defense), ktery je Jizni Koreji nabizen ze strany USA, coz by vSak mélo dopad 1 na
problematiku Taiwanu,”*’ a tak celkové na americko-¢inské vztahy. Tieti obava se
tyka otazky unifikace Koreje. Nabizi se otazka, zdali by Jizni Korea, ktera se stava
ekonomicky silnym statem, respektive mladd generace Jihokorejcli, chtéla
participovat na severokorejské integraci, kdyz od Korejské valky ubéhlo vice jak
Sedesat let a ubyvaji jak pfimi ucastnici, tak emoce s tim spjaté. V ptipadé neochoty,
ackoliv na snaze je dal$i otazka, zdali by JK viibec méla moznost neparticipovat, by
se CLR pravdépodobné potykala svelkym piisunem Severokorejctl. V kazdém
piipadé je pro CLR unifikace Koreje tim nejvyhodngj§im moznym fesenim, ale s vizi
tohoto scénafe je spojena zakladni podminka, a to dobré vztahy mezi Severem a
Jihem. Primarni cil ¢inské politiky je tedy jasny: budovat dobry vztah s JK a pokusit
se ovlivnit jihokorejskou politiku pozitivnim smérem ke KLDR. Poté by unifikace ¢i
hybridni feSeni integrace ptineslo CLR ekonomicky profit i udrzeni vlivu nad Koreou,
jehoz tradice trva jiz nékolik staleti.

Empirické fakta poukazuji na jev, ktery potvrzuje 1 Wang Sheng, ze pokud JK
nesdili tvrdy americky ptistup vici KLDR, konflikt neeskaluje do takové miry, jako
kdyz JK americkou politiku aplikuje.”®' V nami vymezeném obdobi viak prevlada
jihokorejskd politika v duchu amerického pfistupu vici KLDR, respektive
severokorejskému jadernému programu, a to zejména beéhem vlady I -baka a Pak
Kun-hje. Aékoliv dochazi k upeviiovani vztahi mezi CLR a JK, béhem poslednich
dvou obdobi se vliv CLR na jihokorejsky piistup vii¢i KLDR vyraznym zptisobem
neprojevuje. Naopak béhem prvniho obdobi, za vlady prezidenta Mu-hjona, Jizni
Korea vici severokorejskému jadernému programu razila méné tvrdou politiku, ktera
byla znatelna v pomoci, kterd byla KLDR poskytovana bez kladenych jihokorejskych
podminek. Pro CLR je piiklon jihokorejské politiky k USA velice nekomfortni,

piicemz se jako hlavni aktér Sestistrannych rozhovorii obava, Ze zhorSeny stav mezi
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Jihem a Severem neumozni dialog vramci Sestistrannych rozhovord, to vse
v kontextu tlaku, ktery je na Cinu vyvijen hlavnd Ameri¢any.”** P¥icemz od roku
2008 jsou interakce mezi Severem a Jihem velice slabé.”® CLR mé viak ztizenou
pozici tim, Ze s JK nesdili vii¢i KLDR tolik spole¢nych politickych bodl jako s USA
— naptiklad otazku lidskych prav. CLR se také drzi zpét pii severokorejskych
agresivnich akcich viac¢i JK, kdy napiiklad neodsoudila severokorejsky tutok na
jihokorejskou lod” vroce 2010, coz se na domadci jihokorejské politické scéné
neobeslo bez tvrdé kritiky vaci Cing.*** Dal§im problematickym bodem muze byt
fakt, 7e jak se zda, CLR ve srovnani s USA nema4 jasné deklarovanou strategii viiéi
Jizni Koreji.

Z4sadnim faktorem vztahti mezi JK a CLR je ekonomicka oblast. Jak jiz bylo
feceno, JK od druh¢ jihokorejské administrativy zasadnim zpiisobem snizila pomoc
severokorejskému reZimu, pficemz 1 podil obchodni vymény mezi roky 2007 a 2011
klesl viditelnym zptisobem® a JK navysila vii¢i KLDR sankce. To zapfiGifiuje jesté
vét§i zavislost severokorejského rezimu na Cing, pfi¢emz podle Choi Myeong-Haea,
se na jihokorejské domadci scéné stietdvaji dva piistupy viici ¢inskému obchodovani

v kontextu severokorejského rezimu: zaprvé, ,,zachovat ostrazitost vici Cinskému

286 287

obchodovani, a zadruhé, ,,uznat Cinskou roli, piicemz dochézi ke stfetu dvou
eventudlnich dopadii — uznani ¢inské role v severokorejské ekonomice miize vést jeste
k vétsi zavislosti KLDR na Cing, a tedy i odklonu od JK, nebo naopak k popostréeni
severokorejské ekonomiky k reformé a otevienosti.”®® Nicmén& v piipadé kolapsu

KLDR, ktery miize byt nasledovan scénaiem znovusjednoceni, je pro JK vice nez
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zasadni, aby s CLR v ekonomickych, potazmo reformnich otazkich severokorejské

ekonomiky spolupracovala.

Zavér:

CLR od druhé jihokorejské administrativy neuplatiiuje ze svého pohledu
uspéSnou politiku ovliviiovani jihokorejské strategie viici KLDR. Naopak, po
skonceni administrativy Ro Mu-hjona se JK viditelnym zplisobem ptiklani k politice
diktovan¢ USA, coz znamend =zasadni snizeni jihokorejské asistence
severokorejskému reZimu, sniZzeni obchodni vymény a navySeni sankci ze strany JK.
Cing, a tedy i zvySeni politického vlivu. Jak vSak bylo fe¢eno, od konce prvni
jihokorejské administrativy dochazi ke zvyseni agrese KLDR, ale hlavné pozastaveni
jakéhokoliv posunu v otdzce jaderného programu. Na snad¢ je otazka, zdali je pro
CLR vétsi ekonomicka zavislost KLDR za cenu destabilizace poloostrova vyhodna.
Naopak lze tvrdit, Ze nestabilita nuti Cinu pod mezinarodnim tlakem reagovat na
severokorejské kroky, pti¢emz by se Cina jinak jakékoliv reakci mohla vyhnout. Pro
CLR je tedy vztah s JK kli¢ovym faktorem, respektive lze JK vnimat jako zasadni
nastroj, jak miize Cina narusit americkou strategii, ktera dle vieho vede akorat k vétsi
zarputilosti severokorejského rezimu a destabilizaci poloostrova. Vychozim bodem by
v§ak pro Cinu méla byt jasna strategie zaloZena na ekonomické spolupréci, kterou by
s JK vi¢ci KLDR spole¢né aplikovala. Na zdkladé rozboru vzdjemnych vztahli vici
KLDR a néslednych reakci severokorejského rezimu lze tvrdit, ze proaktivnéjsi
politika CLR zahrnujici deklaraci takovéto strategie v ramci spoluprace s JK by
mohla mit vysoky potencidl pozitivné ovlivnit proces v otdzce severokorejského

jaderného p
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Spole¢né aplikovany vliv USA a CLR na severoKorejsky

jaderny program

USA a CLR v ramci 6PT

1. kolo 6PT, probihajici v srpnu 2003

KLDR vramci 6PT pozadovala normalizaci vztahii, ale hlavné dohodu
o neutoceni ze strany USA, pfiCemz bez této dohody nebyla ochotna pfistoupit na
ukonc¢eni jaderného programu. Nicméné, USA odmitaly na severokorejsky pozadavek

pristoupit.”*

KLDR nasledné reagovala prohlaSenim, Ze brzo otestuje jadernou zbran,
aby dokazala, Ze ji vlastni. CLR se b&hem prvniho kola nijak vyrazné neprojevovala.
Nicméné vS§em rozhovorim piedsedala a hostila je v Pekingu. 1. kolo rozhovora bylo
uzavieno spole¢nym prohlaSenim, Ze zapojené strany souhlasi s mirovym sledovanim

bezjaderné Koreje prostiednictvim dialogu.*”°

2. kolo 6PT, probihajici v inoru 2004

CLR zadala iniciovat druhé kolo jiz na konci roku 2003, nicméné USA
uptednostnily oddélené schiizky s Japonskem a JK. Bush byl otevieny k piistoupeni
na neformélni ujisténi o neutodeni, na zakladé kterého KLDR prostiednictvim Ciny
piislibila uc¢ast na 6PT. Nicmén¢ béhem druhého kola USA odmitly s KLDR piimo
vyjednavat a pozaduji, aby KLDR ucinila ustupek. USA pozaduji ,kompletni,
ovéefitelné, nezvratné rozebrani jaderného programu,* zndmé jako CVID (complete,

I KLDR prostiednictvim Ciny a Ruska

verifiable and irreversible dismantlement).
reaguje stanoviskem, Ze svij jaderny program znici, ale nevzda se mirovych
jadernych aktivit. Severokorejské stanovisko je podpofeno Cinou i Ruskem, nicméné

je odmitnuto USA, vcetné Japonska a JK stim, ze staty pozaduji naprosty konec
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jaderného programu, v&etné aktivit sledujicich mirové vyuzivani jadra.”®* Druhé kolo
6PT konci bez spolecné dohody, ale se spolecnym zavérem, ze vSechny strany
souhlasi s Korejskym poloostrovem bez jadernych zbrani.?”’ Cina b&hem 2. kola
udajné tlacila ostatni Cleny k sepsani zavéreCnych stanovisek, nicméné¢ USA se
vyhybaly sepsani detailniho postupu, dokud KLDR nepfistoupi na CVID, pticemz

. M , . 204
samotn4 Cina ve svém stanovisku CVID nezahrnula.”’

3. kolo 6PT, probihajici v ¢ervnu 2004
USA navrhuji tfimési¢ni ukon€ovaci fazi jaderného programu, véetné predani

, v )
zaznamu viech aktivit.>”®

KLDR tifimési¢ni fazi odmita z divodu neproveditelnosti
v tak kratkém case, pfi¢emz souhlasi se zmraZzenim jaderného programu vyménou za
kompenzace.”® Utastnici pfistupuji na kompenzace ve formé dodavek topného oleje
zCLR, Ruska a JK, véetné mnohostranné bezpecnostni smlouvy a zahajeni
bilateralnich rozhovort mezi USA a KLDR o ukon&eni sankci.’’” USA nicméné
pozaduje, aby KLDR pfiznala program obohaceného uranu, coz KLDR odmita.”®
Podle ¢inského prohlaseni se KLDR a USA k sobé dostavaji bliz, pficemz uspéchem
je severokorejské odsouhlaseni zmrazeni programu, které piestavuje prvni krok, a
akceptace inspekce v provadéni prvni faze. KLDR vzhledem k odmitnuti ptfipravné

NI N v . v r 1z 7 o . ’ : : 2 . L% / ’
tiimésiéni faze piedklada poprvé svij plan na realizaci.””” Nicméné zasadnim
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problematickym bodem zistava CVID, které KLDR razantn€¢ odmita, piicemz se
&lenové rozhovort setkali za u¢elem zmény definice.*”

CLR prostiednictvim prohlaseni &inského vyslance k 3. kolu 6PT oznaéila
sebe sama za poskytovatele mirového dialogu a mediatora, pficemz udajné¢ KLDR a
USA urgovala k piedloZeni konkrétnich plant, coZ staty také uginily. Cinsky vyslanec
taktéz prohlasil, ze CLR napomaha v momentech, kdy rozhovory ustrnuji na mrtvém
bod&.*' Tieti kolo na zakladé nesouhlasu zejména ohledn& piiznani programu na
obohaceny uran nekon¢i spoleCnou dohodou, ale pouze odsouhlasenim dalSiho

setkani.

4. kolo 6PT, probihajici v ervenci a srpnu 2005

4. kolo probihalo ve dvou fazich, ptfi¢emz 4. kolu pfedchazela severokorejska
prohlaseni, Ze KLDR vyrobila jaderné zbrané. Nutno dodat, Ze ustanoveni Ctvrtého
kola byla velkou mirou zasluha Ciny, ktera po Bushové negativni rétorice viiéi KLDR
a jadernych aktivitach Jizni Koreji neméla situaci k ustanoveni dalSich jednani pfili§

jednoduchou.*"

Béhem ctvrtého kola probihal bezprecedentni pocet bilateralnich
jednani mezi USA a KLDR.’” Clenové rozhovord piijimaji 19. zaii pralomové
spole¢né stanovisko, na zaklad¢é kterého se KLDR zavazuje k odstoupeni od vSech
jadernych zbrani, v€etné jaderného programu. KLDR se dale zavazuje k ndvratu do
NPT 1 IAEA a k smlouvé o denuklearizaci Korejského poloostrova. USA spolecnym
stanoviskem potvrzuji, Ze nemaji v umyslu zauto¢it na KLDR nebo intervenovat, a
spole¢né s ostatnimi &leny potvrzuji villi poskytnout KLDR energetickou pomoc.’*
Problematickym bodem se ovSem stava jaderny program pro mirové tcely, na kterém

KLDR stale trva a USA ho odmitaji. V tomto bodé sehrava dilezitou roli Cina

podporujici pravo KLDR na jaderny program pro mirové ucely, pfiCemz se ostatni
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&lenové zavazuji k poskytnuti vodniho reaktoru.’®> KLDR b&hem jednani prohlasuje,
7e jaderné aktivity nezastavi, dokud neobdrzi vodni reaktor, ¢imz anuluje ptredchozi

spole¢né stanovisko z 19. zafi.>*

5. kolo 6PT, probihajici v listopadu 2005, v prosinci 2006 a inoru 2007

Béhem prvni faze 5. kola nedoslo k zddnému zasadnimu posunu. Japonsko
definuje tf1i problematické body: proces demontovani jaderného programu,
poskytovani finan¢ni a energetické pomoci a bilateralni jednani mezi KLDR a USA a
mezi KLDR a Japonskem.*®” Nicméné jednani zadinaji komplikovat uvalené sankce
ze strany USA, na zaklad¢ kterych dochédzi k zmrazeni severokorejskych financi
v Banca Delta Asia, které se stavd hlavnim bodem zajmu KLDR. Severokorejci
odstupuji od 6PT s prohlagenim, Ze se k jednani vrati, az USA zrusi blokaci uétu.’*®
V zafi 2006 provadi KLDR sviij prvni jaderny test, na coz v fijnu Cina reaguje
prohlaSenim, Ze by se 6PT mély obnovit. Druhd faze patého kola probiha v prosinci
2006, pticemz je KLDR ochotna jednat pouze o Banco Delta Asia, nicmén¢ strany
souhlasi s dalSim setkdnim, které nasleduje v tinoru 2007.

V unoru se staty dohodly na procesu, ktery bude pfedchazet implementaci
dohody z19. zafi 2005, tedy ze KLDR zmrazi zafizeni, deklaruje cely jaderny
program a pozve experty IAEA k ovéfeni provadéni kroki. KLDR mé dostat dalsi
dodavku ropy a USA souhlasi, ze KLDR vyjme ze seznamu statli sponzorujicich
terorismus. Nicmén¢ implementace byla odloZzena do Bushova souhlasu, ze se KLDR

dostane k zmrazenému uctu.>”
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6. kolo 6PT, probihajici v bfeznu a Fijnu 2007 a prosinci 2008

Bfeznové kolo je po ctyfech dnech ukonceno ze strany KLDR, ktera
prohlasuje, Ze ve vyjednavani nebude pokracovat, dokud USA nezrusi zmrazeni uctu
v Banco Delta Asia.’'’ V Gervnu KLDR potvrzuje, Ze penize byly pievedeny na tdet,
ktery KLDR ma u cinské banky. V Cervenci TAEA prohlasuje, ze aktivity
v Jongbjongu byly zastaveny. V fijnu dochazi k dalsim rozhovorim v ramci 6PT, na
zéklad¢ kterych KLDR souhlasi, ze vyfadi z jadernych aktivit plutonium, nebude
poskytovat technologie ani materidl tfetim strandm a deklaruje jaderny program.
Bushova administrativa mé stahnout KLDR ze seznamu stati financujicich
terorismus, zru$it zakon o obchodovani s nepfitelem (Trading with the enemy act) a
poskytnout KLDR topny olej.”"!

V prosinci 2007 vSak americkd média pfindsi zpravu o tom, ze americky
technicky tym objevil na Severokorejci poskytnutych jadernych komponentech stopy

’ 12
obohaceného uranu.’

KLDR nasledné nespliiuje termin pro deklaraci jaderného
programu. USA odpovidaji tim, ze budou pokracovat v natlaku na KLDR, aby
deklaraci provedla, pozaduji vSak zahrnuti programu obohaceného uranu, ktery vSak
KLDR dlouhodobé odmita. USA zamérné opozduje své dodavky. V ¢ervnu KLDR
deklaruje jaderny program Ciné a Bush oznamuje, ze KLDR do 45 dnt stahne ze
seznamu. V srpnu vSak USA lhitu piekracuji a KLDR reaguje tim, ze vrati jaderna
zafizeni do plvodniho stavu a stile odmita piikroCit na americky pozadavek
oveétovaciho protokolu, ktery by zahrnoval 1 obohaceny uran. V fijnu se USA a KLDR
setkavaji, aby vyfesily problém s ovéfovacim protokolem, pficemz se staity dohodnou
pouze slovné. USA stahuje KLDR ze seznamu s tim, Ze KLDR slibuje, Ze poté vytadi
kli¢ova zafizeni z provozu.’" V listopadu KLDR odmita, 7¢ by se dohodla na
odebirani vzorkti a ze aktivity pozvanych inspektorti jsou limitovany. Posledni
rozhovory probihajici v prosinci kon¢i neshodou a americkym prohlaSenim, Zze USA

nebudou pokracovat v dodavkach. V lednu 2009 KLDR prohlaSuje, ze plutonium jiz
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vyuzila k vyrob€ zbrani. V dubnu KLDR provadi raketovy test a nasledné oznamuje,

7e opousti 6PT.*"*

Zavér:

CLR bezpochyby hrala b&hem 6PT kli¢ovou roli, jelikoZz byla hostitelem,
mediatorem a s jistym vlivem na KLDR se da ptfedpokladat, ze do jisté miry méla
moc ovlivnit severokorejsky rezim. Nicméné nelze konstatovat, e by USA a CLR
byly dohromady v ramci 6PT uspésné. Zaprvé, jak Yog Chool a Chaesung Chun
poukazuji, americky cil CVID se jevil z pohledu KLDR jako naprosto nerealny

v 1
pozadavek.*"

Odtud prameni prvni a fundamentélni problém, a to ze aktéti vnimali
definici denuklearizace zcela odliSnym zpiisobem. USA trvaly na uplném zruSeni
jaderného programu, pfi¢emz KLDR, podpoiena Cinou, trvala na udrzeni jaderného
programu pro mirové ucCely. Tato neshoda nepifimo pfispéla k prodluZovani
rozhovort, do kterych nasledné zasahly dalsi problematické body jako Banco Delta
Asia ¢i otazka ovéfovaciho protokolu. Nicméné, severokorejské vyjednavani se
nakonec vyhnulo implementaci CVID.*'®

Druhou zasadni ptekazkou byla vnitini bipolarita, pficemzZ dva nejsilnéjsi
aktéfi, CLR a USA, stali na opa¢nych stranach,’’ &imz poskytli KLDR prostor pro
manévrovani. Nutno podotknout, ze severokorejské manévrovani nemelo limitl, o
¢emz sveédCi jaderny test €i prohlaSeni, ze pokud USA nestdhnou KLDR ze seznamu
statlh podporujicich terorismus, KLDR provede kroky k obnové¢ jaderného programu.
Neshoda mezi USA a CLR, respektive absence vzajemné spoluprace, podpofila

KLDR v uplatiiovani brinkmanship diplomacie.”'® Nicméné Bushiv cil vytvofit

314 Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy. Arms Control association [online]
2015 [cit. 9. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron

31 HA, Yong Chool Ha, CHUN. Chaesung, NORTH KOREA’S BRINKMANSHIP AND THE TASK TO SOLVE
THE “NUCLEAR DILEMMA”. ASIAN PERSPECTIVE, Vol. 34, No. 1, 2010, s. 87-109; s. 90

316 HA, Yong Chool Ha, CHUN. Chaesung, NORTH KOREA’S BRINKMANSHIP AND THE TASK TO SOLVE
THE “NUCLEAR DILEMMA”. ASIAN PERSPECTIVE, Vol. 34, No. 1, 2010, s. 87-109; s. 91

3 HA, Yong Chool Ha, CHUN. Chaesung, NORTH KOREA’S BRINKMANSHIP AND THE TASK TO SOLVE
THE “NUCLEAR DILEMMA”. ASIAN PERSPECTIVE, Vol. 34, No. 1, 2010, s. 87-109; s. 91101

18 HA, Yong Chool Ha, CHUN. Chaesung, NORTH KOREA’S BRINKMANSHIP AND THE TASK TO SOLVE
THE “NUCLEAR DILEMMA”. ASIAN PERSPECTIVE, Vol. 34, No. 1, 2010, s. 87-109; s. 91 101

92



mezinarodni koalici aplikujici diplomaticky a ekonomicky tlak *'® nemohl byt
uspéSny, pokud nenastala shoda mezi aktéry. Tretim faktorem, ktery ptispél
k neuspdchu rozhovord, byla ztrata dynami¢nosti, zapii¢inéna dlouhym trvanim.**°
Dlouh¢ trvani vSak bylo zapfic¢inéno posunem vyjednavani ze strany USA za hranici
bodu, kdy KLDR byla jesté¢ ochotna akceptovat americké pozadavky. Naopak,
zvySovani americkych poZadavkl zapfiCinilo, Ze KLDR za tustupky vyZadovala
ustupky ze strany USA, véetné energetické a potravinové pomoci.

Ackoliv lze tvrdit, ze CLR méla na severokorejské chovani vliv, nelze
predpokladat, Ze tento vliv byl neomezeny. Cinska role byla bez pochyby kli¢ové pro
udrZeni rozhovort, pficemz se CLR sama musela vyrovnavat s mezinarodnim tlakem

a snahou KLDR vyuZit jejich spojenectvi.’!

V tomto okamziku vsak lze tvrdit, ze
CLR propasla okamzik, kdy mohla sviij vliv na KLDR uplatnit. Naopak se zda, Ze
byla pfili§ ochotna Cinit Gstupky ¢i podporovat KLDR. I kdyzZ po ukonceni 6PT v roce
2008 projevila CLR snahu rozhovory obnovit, kombinace provokativniho jednani
KLDR a americké politiky strategické trpélivosti ¢inské snaZeni smetlo ze stolu. Jak
tvrdi Scott Snyder, 6PT mély za nasledek, ze CLR pievzala zodpovédngjsi roli,
respektive byla donucena tak uéinit Bushovym multilateralnim piistupem,*** pri¢emz
v kontextu snahy o obnoveni 6PT lze tvrdit, Ze se této role nadale drzi.

6PT poskytly nadéjny prostor pro vyjednavani, nicméné jejich ukonceni bez
jediného uspésného dopadu na celkovy jaderny program a nésledné tfi jaderné testy
jsou jasnym signalem, ze USA a CLR potiebuji najit shodu v zasadnich bodech,
protoze bez definovani spolecné strategie jsou jakékoliv spolecné snahy neefektivni.
Totéz se tyka 1 sankci v ramci RB OSN.

Zajimavé tvrzeni vhodné k zamySleni nabizi Yong Chool Ha a Chaesung
Chun, kteti tikaji, Ze 6PT fesi pouze jadernou otazku bez toho, aby paralelné feSily

otazku budoucnosti KLDR. Autofi se vSak ptaji, jak lze vytesit jadernou KLDR bez
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toho, aby aktéfi védeli, kam severokorejsky rezim smétuje. Bez této odpovédi dle

. v v . . . 7 2
nich nelze vyfesit ani otazku jaderného programu.**?

Sankce uvalené v ramci RB OSN

Vedle unilaterdlnich sankci, které jsou ze strany USA proti KLDR
uplatiiovany ve velké mife, zatimco ze strany CLR jsou unilaterdlni sankce takika
mizive, uvaluji aktéii v ramci RB OSN spolecné multilateralni sankce. Sankce pod
hlavickou RB OSN byly ve spojitosti se severokorejskym jadernym programem
béhem vymezeného obdobi uvaleny na zékladé celkem tii, respektive ¢tyf rezoluci.
Nicméné Ize tvrdit, Ze 1 sankce RB OSN jsou ve snaze odradit KLDR od jaderného
programu netspésné.

Podle Suk Hi Kima a Mario Martin-Hermosilloa sankce OSN maji sice na
severokorejsky rezim velky dopad, nicméné 1 pfes tento fakt nedokdzou chovani
KLDR zménit. Sankce podle autorti selhavaji, protoze ne vSechny staty uplatnuji
sankce tak dasledng, jako je tomu v pfipadé USA.*** Autofi tvrdi, Ze nelisp&nost
sankci RB OSN spociva ve tfech zakladnich problémech. Zaprvé, sankce nemohou
mit na KLDR takovy dopad, pokud je severokorejska ekonomika stabilizovana
obchodovanim s Jizni Koreou a predeviim Cinou. Zadruhé, sankce nemohou byt tak
uspé€$né uz jen zdivodu, Ze severokorejska ekonomika je centralné¢ pldnované
hospodafstvi, a tak sankce maji mensSi dopad, nez by mély na ekonomiku trzni.
Zatteti, severokorejskd politika sobéstaCnosti na  zahranicnim  obchodé
v socialnim kontextu konfucidnstvi taktéz sniZuje u&innost sankci.’® To, Ze nejsou
sankce Uspésné, ovsem neznamena, Ze severokorejsky rezim neovliviuji.

Reakci na sankce uvalené po prvnim jaderném testu bylo severokorejské
odmitnuti Sestistrannych rozhovort. Podle Bahnga Tae-Seopa, severokorejsky rezim
vtomto piipadé uplatnil klasicky ptiklad brinkmanship diplomacie, kdy po
odstoupeni od Sestistrannych rozhovorti pozadovala od JK a USA zruseni sankci,

ovSem ve stejnou dobu se pokousela ziskat od CLR a JK ekonomickou asistenci, ¢imz
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sankce oslabila. **® Po sankcich reagujicich na posledni jaderny test, jez byly
bezprecedentné podpoteny Cinou, nasledovalo severokorejské prohlaseni, Ze ,,KLDR

md pravo na preemptivai jaderny vitok na USA. “**’

Rezoluce 1718

Sankce uvalené na zdkladé rezoluce 1718 RB OSN byly sice podpotené
Cinou, nicméné byla implementovana méné piisna opatieni, neZ jaka prosazovaly
USA. CLR taktéz ve srovnani s USA byla mnohem pomalejsi ve svych reakcich.’*® I
tak byla rezoluce schvalena relativng rychle, a to bshem Sesti dni.’”’ Zasadnim
rozdilem bylo, Ze USA chtéla do rezoluce zaclenit ¢lanek 42 kapitoly VII, ktery

v P v ’ 1
330 .07z CLR rezolutng odmitla.>*! Rezoluce

zajistuje vojenské vynuceni opatieni,
stanovila cestovni zdkazy, uvalila sankce na luxusni zboZi, dovolovala kontroly
severokorejského karga a zalozila monitorujici komisi.*** USA si od rezoluce
slibovaly, ¢ KLDR donuti k navratu k Sestistrannym rozhovortim,’** coz se nestalo.
KLDR reagovala velice rychle prohlaSenim, Ze chce mir a dialog, ale pokud bude

ohroZena jeji suverenita, je pfipravend zasadit nelitostny zasah, pfiCemz rezoluci
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oznadila za vysledek americké politiky®** a taktéZ prohlasila, Ze ,,je smésSné, pokud si
Bushova skupina mysli, Ze sankce dostanou KLDR na kolena. “>*

Marcus Noland tvrdi, Ze sankce uvalené v roce 2006 nemély na KLDR Zadny
dopad, respektive nepostihly severokorejsky obchod s CLR a JK, ¢imZ podle autora
Cina i Jizni Korea severokorejsky program akceptuje.’*® Po uvaleni sankci se
obchodni vyména mezi CLR a KLDR propadla na necelého pil roku, po némz viak
opét ziskala rostouci tendenci.”*” V piipadé JK se obchod omezil na 8 mésict, po

kterych taktéz nabyl rostouci tendenci.**®

Rezoluce 1874

Rezoluce 1874 byla implementovdna na popud Obamy, ktery zalozil pracovni
implementacni skupinu po druhém severokorejském jaderném testu provedeném
v kvétnu 2009.>* Proces pracovni implementaéni skupiny byl viak zdrzovan zejména
ze strany Ciny.’* USA opét prosazuji zahrnuti &lanku 42 kapitoly VII, jeho
implementace je opét odmitnuta Cinou. Nicméné CLR apeluje na KLDR, aby dostéla

’ / o . 5] v . ’ o 41 ’ ’
svym zavazkiim denuklearizace a vratila se k Sestistrannym rozhovoram.**' Cinsky

.. .. ;s 42 . ey . ’ v
,minimalisticky p¥istup**** mimo jiné neprosazuje sankce na luxusni zbozi. Rezoluce
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zesiluje predeslé sankce v ramci rezolucel874, pfiCemz jsou rozSifena o zbrojni
embargo.**’

KLDR na rezoluci reagovala prohlaSenim, ze ,,veskeré nove extrahované
plutonium bude vyuZito na vyrobu zbrani, (...) rezoluce je aktem USA proti suverenité
KLDR (...), je téméi nemozné, aby se KLDR vzdala jadernych zbrani. “**

Sankce viak vzhledem k dal$imu upevnéni obchodu mezi CLR a KLDR nelze
pokladat za uspésné, pficemz Mary Beth Nikitin a jeji kolegové z Congressional
Research Service tvrdi, Ze naopak KLDR byla sankcemi podpoiend k proliferacnim
obchodiim.**® Pokud by sankce mély zasadni dopad na severokorejsky rezim, nelze

predpokladat, ze by KLDR byla ochotna sviij jaderny test opakovat, jak vSak v roce
2013 ucinila.

Rezoluce 2087

Na konci 2012 KLDR svym vypu$ténim satelitu, a tedy pouZitim rakety
dlouhého doletu, porusila rezoluci 1718 a 1874, za coz na severokorejsky reZzim byly
uvaleny dal§i sankce, pozadujici mimo jiné zastaveni jaderného programu.’*
Rezoluce zpftisnila pfedchéazejici sankce rozsifenim seznamu severokorejskych entit a
osob, vCetn€ finan¢nich instituci.*¥’

KLDR tradi¢né odpovédela agresivni rétorikou, véetné prohlasenim, ze ,,se
zaopatii vSemi mozZnymi fyzickymi odpovédmi, jako rozsirenim vojenskych kapacit,

véetné jaderného odstraseni.“>** Nicméng jak Han Dong-ho tvrdi, sankce akorat
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KLDR podpofily v brinkmanship diplomacii,** ktera vtnoru 2013 vygradovala

tretim jadernym testem.

Rezoluce 2094

Posledni implementovana rezoluce je =zaroven zlomovym okamzikem
v piistupu CLR viiéi severokorejskému jadernému testovani. Ac¢koliv rezoluce opdt
nezahrnuje ¢lanek 42 kapitoly VII, jednd se doposud o nejtvrdsi sankce vic¢i KLDR,
které vysly primarn& ze spoluprace mezi USA a CLR.** Sankce rozsitujici predchozi
opatieni zptisiiuji finanéni restrikce tim, Ze jejich uplatiovani je pro vSechny staty
povinné. Jednd se napifiklad o zmrazeni finan¢nich transakci, které by mohly
financovat severokorejsky jaderny program.*' Rezoluce taktéz zlomové uklada viem
statiim povinnost inspekce severokorejského karga, coz v minulosti CLR odmitala.’?
CLR tak posila jasny signal severokorejskému rezimu, Ze jiz nadale nehodla tolerovat
severokorejské jaderné testovani, které Ciné vytvaii nepohodlné podminky, véetnd
upevitovani pozice USA v regionu. Ackoliv CLR nadile pokraduje ve své roli
podporovatele severokorejské ekonomiky, sankce wuvalené rezoluci zpusobuji
severokorejskému reZimu ve srovndni s minulymi sankcemi znatelnéjsi prekdzky. Jak
v§ak bylo ukazano na vsech ptipadech, je to nakonec Cina, ktera uréuje, do jaké miry

bude KLDR zasazena.

Zavér:
Pti uvalovani sankci pod hlavickou RB OSN je klicovym aktérem predevSim
Cina (ackoliv jeji kroky jsou &asto totozné s Ruskem), ktera kromé posledni

implementované rezoluce razi minimalistickou politiku, pficemz v kontextu jejiho

**9 HAN, Dong-Ho. United Nations Security Council Resolution 2087 and North Korea’s Response.

Korea Institute for National Unification [online] 2013 [cit. 10. 5. 2015] Dostupné z:
https://www.kinu.or.kr/eng/pub/pub_05 01.jsp?bid=EINGINSIGN&page=1&num=128&mode=view&
category=; s.

> LIJIAN, Sun. A Strong Signal of China-US Cooperation on North Korea. China Focus. [online]. 2013,
[cit. 10. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.chinausfocus.com/peace-security/a-strong-signal-of-china-
us-cooperation-on-north-korean/

31 CHA, Victor, KIM, Ellen. UN Security Council Passes New Resolution 2094 on North Korea. Strategic
and International Studies [online]. 2013, [cit. 10. 5. 2015]. Dostupné z: http://csis.org/publication/un-
security-council-passes-new-resolution-2094-north-korea

*>2 DERMODI, Lawrence. 11 Mar. 2013: The challenge of implementing the new sanctions against
North Korea. Stockholm International Peace Research Institute [online] 2013 [cit. 10. 5. 2015].
Dostupné z: http://www.sipri.org/media/expert-comments/dermody_northkorea
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obchodovani, a tedy podporovani severokorejské ekonomiky, je spéSnost sankei jiz
na samém zacatku znemoznéna.

USA ve srovnani s CLR aplikuji opa¢nou politiku, tedy maximalisticky
piistup za ucelem dosdhnuti co nejptisnéjSich sankci, véetné snahy implementovat
clanek 42 Kapitoly VII, ktery by zajistil vojenské vynuceni implementované sankci.
Nicméné kvuli nutnosti konsensu a ¢inské moznosti vyuzit pravo veta se v pripade
KLDR de facto uplatiiuji ty sankce, které je Cina (potazmo Rusko) ochotna piijmout.

Sankce vyvoldvaji provokativni chovani severokorejského rezimu a od jejich
uvalovani nedoslo v oblasti jaderného programu k posunu, ktery by naznacoval, ze je
KLDR ochotna vyvoj jaderného programu zastavit. Naopak, po uvaleni sankci
nasledovaly dalsi dva jaderné testy, tudiz nelze sankce RB OSN oznacit za uspésné a
nelze tedy ani tvrdit, Ze se USA a Ciné dohromady daii pozitivnim zptisobem vyvoj
jaderného programu ovlivnit, ackoliv pii implementaci poslednich sankci se ¢insky
pfistup ve srovnani s predeSlymi rezolucemi vii¢i KLDR zpfisnil. O sméru ¢inské
politiky by vSak hodné napovédél eventudlné dalSi severokorejsky test. Nicméné
vzhledem k potencidlni destabilizaci poloostrova, které¢ se CLR tolik obava, se

vyzkum pfiklani k moznosti, ze by CLR ¢lanek 42 opét nepodpotila.
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Zaver

Analyza se snazila nalézt odpoveéd’ na otazku, do jaké miry (a zdali viibec) se
USA a CLR (zvlast i dohromady) dafi ovlivnit severokorejské chovani v oblasti
jaderného programu. Vysledek byl zkoumén ve vztahu ke ¢tyfem nastrojium, které na
zéklad¢ empirického zkoumani ve vymezeném obdobi byly vyhodnoceny jako
nejcastéji pouzivané nastroje jak americké, tak ¢inské politiky, pficemz dva z téchto
definovanych nastroji pozivali aktéfi spole¢né (sankce RB OSN) ¢i ve stejnou chvili
(6PT).

Pokud se jedna o ovlivitovani KLDR, vysledkem analyzy je tvrzeni, ze USA
jsou ve srovnani s CLR ve svém ovliviiovani méné usp&sni, jelikoz ovliviiuji
severokorejsky jaderny program zasadné ve svlj neprospéch. Z prohlaseni USA je
patrny odklon od neptatelského vztahu viici KLDR (Bushova administrativa v obdobi
2002-2006) nahrazeny snahou aplikovat natlak spolecné s ostatnimi aktéry
mezindrodniho spolecenstvi (Bushova administrativa 2006-2010) az k ultiméatnimu
pfistupu (Obamova administrativa 2010-2014), ktery pfechazi od natlakové politiky
ke strategii vyCkavani. Ackoliv by se mohlo zdat, ze KLDR bude nejvice naklonéna
ke spolupréci v poslednim obdobi, kdy je na ni vytvafen nejmensi natlak, pravdou je,
ze od roku 2009 vykazuje vétsi miru provokace, vcetné¢ dvou jadernych testt. I kdyz
administrativy, béhem nasledujicich let méli USA a KLDR moZnost situaci
stabilizovat, k ¢emuz ale nedos$lo. Dal$im faktorem jsou naristajici sankce, které jsou
typické pro druhou polovinu zkoumaného obdobi. Ackoliv se zda, Ze bilateralni
sankce KLDR pfili§ nezatézuji, severokorejskd reakce na jejich uvalovéani je
provokativni aZ agresivni. Nicméné se zd4, Ze touto provokaci se KLDR snazi dostat
USA k vyjednavacimu stolu, coZ je ovSem z Obamovy strany podminéno jasnym
signadlem, Ze ma KLDR opravdu z4jem ukoncit svlij jaderny program. Poslednim,
ovSem dle vysledkli zdsadnim nastrojem v americké politice vii¢i severokorejskému
jadernému programu je postaveni Jizni Koreje. Jizni Korea se vzhledem ke kontextu
rozdéleného  poloostrova  stavd  cennym  prostiednikem v ovliviiovani
severokorejského chovani. Nicméné od nastupu I Mjong-baka se Jizni Korea orientuje
na americky pfistup, ktery zaprvé zhorSuje mezikorejské vztahy, zadruhé vzhledem

k upeviiovani amerického postaveni v regionu ohrozuje ¢inské zajmy a zatteti je JK
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jako nastroj v rukou USA vyuzivana konfliktnim zplisobem, o ¢emz svéd¢i krize
v roce 2013, kdy doslo k nejvétsi eskalaci konfliktu od ukonceni valky.

Zavérem analyzy je tvrzeni, ze USA nebude schopna ovlivnit vyvoj
severokorejského jaderného programu ve sviij prospéch, pokud neucini nasledujici
kroky: zaprvé, Jizni Koreu nebude vyuZivat primarné konfliktnim zptsobem. Pokud
nebude s JK spolupracovat nejvyraznéjsim zpiisobem ve vojenské oblasti, nejen zZe je
zde prostor pro zmirnéni severokorejskych provokativnich akci, ale 1 zmirnéni
¢inskych obav zamerického upeviovani postaveni v oblasti. Pravé spolecné
kompromisni americko-¢inské vychodisko je druhym faktorem, bez kterého se USA
ve snaze ovlivilovani severokorejského jaderného programu neobejde. Zatfeti,
politika strategické trpélivosti nejen Ze vede k provokativnim akcim s cilem dovést
USA k vyjednavani a zvétSuje pravdépodobnost proliferacnich aktivit KLDR, ale
c¢asovym odstupem od konce 6PT zvySuje pravdépodobnost, ze eventudlni jednani
nebudou pokracovat v bodé, ve kterém skoncila. USA by tak misto vyckavani mély
byt ochotny ustoupit a udélat prvni krok a zacit dialog, ktery by byl lepsi variantou
nez nechat KLDR c¢init dalsi kroky k destabilizaci poloostrova.

Dal§im zavérem analyzy je tvrzeni, ze CLR se chovani severokorejského
rezimu v oblasti jaderného programu daii ovliviiovat, ale zpohledu CLR opdt
negativnim zplisobem, nicméné¢ v mnohem mensi mife a ne pfimym zptisobem, nez
jak je tomu v ptipadé¢ USA. Dlivodem tohoto tvrzeni je ¢inskd podpora severokorejské
podporuje KLDR v prolifera¢nich obchodech. Cinska podpora KLDR zmiriiuje dopad
americkych, ale 1 mezinarodnich sankci. V tomto pfipad¢ je na snad¢€ otazka, zdali ma
KLDR vibec divod vyjednavat. Vzhledem ke zietelnému zhorSeni vztahi mezi
Severem a CLR, jsou na jedné strané jeji provokativni akce logickym krokem, pokud
se nechce stat naprosto zavisla a tedy potencialné manipulovatelna Cinou. Doposud
relativng vagni rétorika CLR vi¢i KLDR vykazuje jisty posun a v kombinaci
s poklesem bilateralnich jednani je patrné, ze CLR neni ochotna severokorejskou
provokaci tolerovat. Prilomovym krokem jsou taktéz prvni sankce, a ackoliv nad
nimi visi otaznik, zdali je 1ze pokladat za oficidlni sankce uvalené ¢inskou vladou,
presto vysilaji KLDR jasny signal. Na druhou stranu, pokud CLR opravdu bude chtit
potrestat KLDR a dovést poloostrov k denuklearizaci, ekonomickd a dal$i pomoc je
jasnym kliem. Nicméné jiz nyni provadi CLR politické kroky k posileni spoluprace

s JK, a to vramci ekonomické oblasti, coZ lze vnimat jako pfipravu podminek pro
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eventualni kolaps ¢&i reunifikaci Koreje, ktera predstavuje pro CLR nejlepsi mozny
scénaf.

Pokud jde o spole¢na usili USA a CLR, ani zde nejsou aktéfi Gispé$ni. V ramci
6PT stali na opaénych stranach, coz se znatelné podepsalo na vysledku. USA a CLR
nemohou spésné spolupracovat, pokud nenajdou aspont miniméalni shodu na krocich,
které by byly ochotny spolu provadét. To je evidentni zejména v oblasti uvalovani
spole¢nych sankci pod hlavickou RB OSN, kde Cina prosazuje minimalisticky
piistup, zatimco USA se snazi prosadit nejtvrd$i mozné opatieni. Je tedy potieba, aby
absence vzdjemné kooperace byla kompromisn¢ nahrazena ¢inskym zpiisnénim a
americkym zmirnénim pfistupi viici KLDR. DalSim vychodiskem je proaktivnéjsi
politika CLR ve spolupraci s Jizni Koreou, kterd je vice nez nutna, pokud si
uvédomime skuteCnost, ze pravé tyto dvé zemé budou potencidlni eskalaci ¢i
kolapsem severokorejského rezimu nejvice zasazeny. Na zavér lze konstatovat, Ze
USA pro KLDR predstavuje provokativngjsi faktor, a proto by CLR méla pievzit na
ukor USA proaktivnéjsi roli, kterd by vzhledem k ekonomické zavislosti
severokorejského rezimu méla nemaly potencial.

Zavér analyzy mimo jiné poukazuje na absenci Cinské strategie ve véci
severokorejského jaderného programu. Bez ¢inské deklarace budoucich krokii ¢i jasné
artikulovanych cildi je pro okolni aktéry, zejména USA, CLR neéitelnym aktérem, coz
jiz od samého zacatku znesnadiiuje vzajemnou spolupraci, kterd je pro uspéch jejich
snazeni vice neZ klicova. Vzhledem k tomu, Ze zejména v oblasti ¢inské politiky
nastdvd viditelnd zména aZ na samém konci zkoumaného obdobi, analyza
predpoklada, ze pro predpovéd’ vyvoje dané problematiky bude rozhodujicim
faktorem potencialni ¢tvrty jaderny test a Cinska reakce na n¢j. Jelikoz v dobé tvorby

33y kombinaci  se

zavéru provedla KLDR vypusténi rakety z ponorky,
severokorejskou hrozbou provedeni nové formy jaderného testu prohlaSenou v roce
2013, ktera je odborniky spojovéana s testem z ponorky, Ize predpokladat, ze bude
nasledovat 1 ¢tvrty jaderny test KLDR. Bude tedy zajimavé, s jakym ptistupem pftijde

nova americka administrativa a do jaké miry bude CLR ochotn stat stranou.

353 North Korea 'test-fires submarine-launched missile. BBC. [online] 2015, [cit. 9. 5. 2015]. Dostupné
z: http://www.bbc.com/news/world-asia-32671101

102



Summary

Diploma thesis was focused on the analysis of the influence of the U.S. and
Chinese policy regarding nuclear program of North Korea between 2003 and 2014.
Leverages of some selected foreign politics were analysed through the main political
means towards the North Korean Nuclear Program. In this purpose, the U.S. and
China’s statements, negotiations, sanctions and relations with South Korea were thus
particularly highlighted. The first section focused on the influence of defined political
means applied by the U.S.. It appears that the influence of the U.S. policy was rather
negative and generated unexpected effects for the U.S. themselves. First of all, the
U.S. statements provoked aggressive reactions from North Korea. Secondly, financial
sanctions imposed by the U.S. appeared to be failures: they provided a negotiating
opportunity for North Korea and thus were counter-productive. Thirdly, the U.S. did
not apply an effective bargaining policy. Fourthly, the nature of relationship with
South Korea has led to the negative behavior of North Korea to both the U.S. and
South Korea. As a consequence, the U.S. policy apparently influenced the
development of the North Korean Nuclear Program in a negative way. The second
section analyses the Chinese influence through the same specified political means. If
reaction of North Korea regarding to China is not as evident as for the U.S. case, facts
revealed that China were not either able to provide an efficient policy. Firstly, the
Chinese rhetoric was absent and the country only began to press North Korea at the
end of the studied period. Secondly, China did not impose any financial sanctions,
even if it would have been the most effective mean. Thirdly, even if China was the
key actor in bargaining processes, it played less active role. Fourthly, China has the
positive relationship with South Korea, mainly based on trade, which has the power to
effectively influence North Korea. To sum up, China should have redefined its own
policy and more cooperated with others actors, especially in the cases of financial
punishments and economic support of North Korea. The final section which analysed
the collective influence of the U.S. and China found out, that actors are not successful
in common policy due to weak declaration of joint goals and often contradictory
policies — excessively hostile to excessively soft. The main proposal of this study is
that the U.S. could have use South Korea as a political tool in less hostile way. The
U.S. and China should declare collective policy with the emphasis on more active

China.
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P¥ilohy

Piiloha ¢&. 1.: Casova osa jaderné problematiky KLDR mezi lety 2003—2014 (text)

Nasledujici ¢asova osa popisuje sled udalosti vyzkumem vymezeného obdobi
2003-2014. Casova osa je sestavena primarné na zikladé databaze udalosti Arms
Control Association’, a dale na jinych doplitujicich zdrojich jako jsou &asové osy
sestavené The New York Times' & primarnich dokumentech dohledanych na
strankach U.S. Department of State'. Casova osa primarné sleduje vyvoj
severokorejského programu, zejména v kontextu vyzkumem zkoumanych faktori:

prohlageni CLR a USA, uvaleni sankci, vyjednavani a reakce/postoje Jizni Koreje.

2003

10. 1. KLDR oznamuje vystoupeni z NPT s uc¢innosti od 11. 1. 2003

12. 2. IAEA pieklada zpravu UNSC o severokorejské neschopnosti dalSiho
dodrzovani povinnosti plynoucich z NPT

27. 2. USA potvrzuji, ze KLDR obnovila 5Smegawatovy reaktor

19. 3. KLDR prohlasuje, Ze je jejim ,,suverénnim pravem mit mirovy raketovy
program*

24. 3. USA uvaluji sankce na severokorejskou firmu za ptesun raketové technologie
do Pakistanu

23.-25.4. USA, CLR a KLDR se setkavaji v ramci t¥istrannych rozhovori

v Pekingu, KLDR poprvé oznamuje, Ze drzi jaderné zbrané; KLDR prohléasila, ze
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by se mohla zbavit jaderného programu a zastavit export raket; KLDR
prohlasuje, ze za svoji namahu ocekava néco vyznamného

12. 5. KLDR prohlasuje, Ze USA narusuji Severokorejskou deklaraci o denuklearizaci
Korejského poloostrova a prohlasuje smlouvu za ,,mrtvy dokument*

15. 7. KLDR oznamuje USA, Ze z reaktoru Jongbjong vyrobila na 8000 tyci

s vyhotelym palivem

27.-29. 8. Prvni kolo Sestistrannych rozhovori, bez vyznamného tspéchu; KLDR
navrhuje feSeni krok za krokem, nabizejici USA normalizaci vztahli na zédkladé
Réamcové dohody, za ucelem ziskdni ekonomické a potravinové pomoci vyménou za
rozebrani jadernych zatizeni, ukon€eni raketovych testli a exportu raket; KLDR
poprvé explicitné popira, Ze ma program na obohacovani uranu; KLDR zéarovein
hrozi jadernym testem

14. 9. Prezident Bush souhlasi s financovanim KEDO, ale pouze na pokryti
administrativnich ndkladd fungovani organizace; po roce 2003 USA neposkytuji pro
KEDO jiz Zadné finance

2. 10. KLDR oznamuje, Ze bude pokracovat s produkei dalSiho vyhotelého paliva,
pokud to uzné za vhodné

16. 10. KLDR oznamuje, ze miiZe provést test jaderné zbrané, pokud USA odmitnou
zmenit svilj postoj

19. 10. Prezident Bush prohlasuje, Ze je ochotny poskytnout pisemnou multilateralni
garanci, Zze USA nezatto¢i na KLDR, zaroven ale uvadi, Ze formalni pakt o netitoc¢eni
neni pfedmétem nabidky

6. 11. KLDR oznamuje, Ze vlastni funk¢ni jaderné zarizeni

21.11. KEDO oznamuje, Ze pozastavi na jeden rok vyrobu vodnich reaktort;

Bushova administrativa véfi, ze projekt nema budoucnost

2004
8. 1. KLDR pousti neoficialni americkou delegaci k jadernym zatizenim
v Jongbjongu; delegace neni schopna urcit, zda bylo ptitomno plutonium
25-28. 2. Druhé kolo Sestistrannych rozhovoru v Pekingu; ¢insky vyslanec se
nechava slyset, ze mezi KLDR a USA jsou ostré rozdily:
1)USA, a také JK a Japonsko, trvaji na Giplném zastaveni jaderné¢ho programu,

ale KLDR pozaduje zachovani jaderného programu pro mirové ucely
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2) USA, vcetné JK a Japonska, trvaji na severokorejském piiznani, ze
provozuje program obohacovani uranu
23.-26. 6. Tteti kolo Sestistrannych rozhovori v Pekingu; USA navrhuje
dvoufazové feSeni, které po souhlasu zmrazeni a nasledného zastaveni jaderného
programu zahrnuje dodavky topného oleje z CLR, Ruska a JK, mnohostrannou
bezpecnostni smlouvu a zahajeni bilateralnich rozhovort mezi USA a KLDR o
ukonceni sankci; KLDR oponuje zdrzeni se produkovani, testovani, ptrevazeni
jadernych zbrani a zmrazeni vSech jadernych zafizeni spojenych s jadernymi
zbranémi, KLDR prohlasuje, Ze délka zmrazeni zavisi na tom, zda bude odména ¢i ne

26. 11. KEDO prohlasuje, ze prodluzuje pozastaveni vystavby na dalsi rok

2005
10. 2. KLDR prohlasuje, Ze vyrobila jaderné zbrané
2. 3. KLDR prohlasuje, ze neni vice svazovana pét let starou dohodou o testovani
raket dlouhého doletu
zacatek dubna — USA posilaji zpravu spojenciim, Zze KLDR muZe provést jaderny
test
9. 4. Vyslanec KLDR udajné prohlésil, ze KLDR by mohla dat jadernou zbran
teroristiim, pokud budou USA tla¢it KLDR do rohu
11. 5. KLDR zastavuje reaktor
29. 6. USA zmrazuje bankovni Ucty tii severokorejskych entit zapojenych do WMD
a raketovych programil
9. 7. KLDR oznamuje, Ze se vrati do Sestistrannych rozhovort
13. 7. Zastupce KLDR b&hem schiizky se zastupcem CLR prohlasuje, Ze umirajici
Kim Cong Il si pieje bezjaderny Korejsky poloostrov
26. 7. Ctvrté kolo $estistrannych rozhovori; mezi USA a KLDR probiha
bezprecedentni pocet bilateralnich jednani; KLDR stile odmita existenci
programu na obohacovani uranu
15. 8. USA oznacuji Banco Delta Asia za primarni zdroj prani penéz pro KLDR
19. 8. Clenové Sestistrannych rozhovori piijimaji spoleény postup - Joint Statement
of the Fourth Round of the Six-Party Talks - pro dalsi vyjednavani:

- KLDR se zavazuje k odstoupeni od vSech jadernych zbrani a existujiciho

jaderného programu a k navratu k NPT a do IAEA zaruk a navraceni do
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Severokorejské smlouvy o denuklearizaci Korejského poloostrova, kterd zakazuje
vlastnit obohaceny uran a zatizeni oddélujici plutonium

- USA potvrzuje, ze nema v umyslu zautocit nebo vtrhnout do KLDR

- nicmén¢ KLDR trva na pravu vyuzivani jaderné energie pro mirové ucely,
piicemz se ostatni clenové zavazuji k poskytnuti vodniho reaktoru — tento bod se
stava problematickym — KLDR tvrdi, Ze stanovisko potvrzuje jeji pravo na jaderny
program pro mirové ucely, kdezto USA argumentuji, Ze KLDR by neméla dostat
7adné jaderné reaktory
20. 8. Vyslanec KLDR prohlasuje, Ze je pro USA fundamentalni poskytnout KLDR
vodni reaktory tak rychle, jak je mozné
21. 9. USA zmrazuje ucty severokorejskym entitdm, které jsou zapojeny do
proliferace jadernych, chemickych €1 biologickych zbrani
9.-11. Paté kolo Sestistrannych rozhovori v Pekingu:

- JK a Japonsko ptinaseji konkrétni plan na implementaci stanoviska
z ptedchoziho kola rozhovort na zaklad¢ kategorizace tfech problematik:

1) demontovani jaderné¢ho programu

2) poskytnuti ekonomické a energetické asistence KLDR

3) bilateralni jednani mezi KLDR a USA a KLLDR a Japonskem

- nicmén¢ neshody mezi KLDR a USA blokuji proces implementace, delegace
KLDR fesi zejména zmrazeni Banco Delta Asia
19. 12. KLDR oznamuje, ze bude usilovat o konstrukci vétSich grafitovych

reaktoru

2006

13. 4. KLDR prohlaSuje, Ze se vrati k rozhovorim, pokud USA zrusi zmrazeni
prostiedkti Banco Delta Asia

1. 6. KEDO formalné ukoncuje projekt pro vystavbu dvou vodnich reaktort,
divodem jsou dle prohlaseni pokracujici selhani KLDR dostat svym zavazkiim
vyplyvajicim z Ramcové dohody

4.-5.7. KLDR testuje sedm balistickych raket, vCetné rakety dlouhého doletu
Taepodong 2

4. 7. USA oznacuje akci za provokativni a porusujici moratorium o testovani raket
dlouhého doletu z roku 1999; Japonsko uvaluje sankce a JK zastavuje potravinovou

pomoc a dodavky hnojiva
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15. 7. Rada Bezpe¢nosti OSN prijima Rezoluci 1695 odsuzujici raketovy test,
rezoluce pozaduje, aby se KLDR vrétila k Sestistrannym rozhovortim, obnovila
memorandum o testovani, ostatni staty se maji vyhnout poskytovani finan¢nich zdrojt
KLDR a zafizeni spojenych s raketovym programem a zbrani WMD
16. 7. KLDR prohlaSuje, Ze se nenecha svazovat touto rezoluci
19. 8. Japonsko a Australie uvaluji sankce na KLDR na zakladé rezoluce OSN
3. 9. KLDR prohlasuje, ze v budoucnu bude nasledovat dalSi jaderny test za
podminek garantujicich bezpeci, zaroven prohlasuje, ze se zdrzi prvniho pouziti
jaderné zbran¢ a striktné zakazuje jadernou proliferaci a uvédomuje si denuklearizaci
poloostrova
9. 9. KLDR provadi podzemni jaderny test
11. 9. KLDR prohlaSuje, Ze jaderny test byl spjaty s jadernym ohrozenim,
sankcemi a natlakem ze strany USA; dal$i jaderny test mtze byt proveden, pokud
USA tlak zvétsi
14. 9. Rada Bezpecnosti OSN piijima Rezoluci 1718 pozadujici odstoupeni KLDR od
jakéhokoliv dal$iho jaderného testu a navrat do Sestistrannych rozhovori a vzdani se
jaderného programu, rezoluce rozsifuje sankce Rezoluce 1695
28. 11.—1. 12. Pokracujici paté kolo Sestistrannych rozhovori v Pekingu

- KLDR prohlasuje, ze je ochotna se vzdat jaderné¢ho programu, ale neprovede
to ,,unilateralné*
18.-22. 12. Paté kolo Sestistrannych rozhovoru pokracujicich v Pekingu;
rozhovory nevykazuji zadny postup kvili rozporu mezi USA a KLDR tykajiciho se

Banco Delta Asia, strany souhlasi s dal§im setkanim

2007
8.—13. 2. Sestistranné rozhovory ukonéuji paté kolo odsouhlasenim akéniho planu
k implementaci stanoviska z roku 2005 o severokorejské denuklearizaci

- KLDR zastavi Jongbjong béhem 60 dni vyménou za ropu, nasledné
deklaruje vSechna existujici jaderna zatizeni vymeénou za dalsi dodavku ropy

- USA souhlasi s odstranénim KLDR z listu stati sponzorujicich terorismus

- je zaloZena pracovni skupina pro formulovani specifického planu pro

ekonomickou a energetickou spolupraci, a denuklearizaci
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19.-22. 3. Sesté kolo Sestistrannych rozhovora v Pekingu; delegace KLDR po
¢tyfech dnech odjizdi s vysvétlenim, Ze nebude spolupracovat, dokud USA nezrusi
zmrazeni fondt v Banco Delta Asia

19. 3. USA prohlaSuje, ze KLDR a USA nalezli shodu ohledné Banco Delta Asia,
pficemz penize budou pifevedeny na Bank of China v Pekingu; KLDR se zavazuje,
ze penize budou pouzity na humanitarni a edukacni tcely

25. 6. KLDR potvrzuje pievod penéz

16. 7. IAEA potvrzuje zastaveni jadernych zatizeni v Jongbjongu

27. 9. Sesté kolo $estistrannych rozhovort pokraduje; KLDR dle dohod provadi
potiebné kroky, ostatni clenové souhlasi s dodavkou ropy, USA souhlasi

s pokracujicim procesem s cilem vyjmout KLLDR z listu stati sponzorujicich
terorismus

2.—4. 10 druhé historické setkani mezi jithokorejskym prezidentem Ro Mu-hjonem a
Kim Cong Ilem

19. 12. Kandidat na nového jihokorejského prezidenta I Mjong-bak vyhlasuje
pokracovani slunecni politiky viici KLDR (po jeho néastupu se vSak jihokorejska
politika vii¢i KLDR odvraci od soft ptistupu predchoziho prezidenta)

21. 12. Americka média ptinasi zpravu, ze americky technicky tym objevil stopy
obohaceného uranu na hlinikovych trubicich KLDR, jeZ Severokorejci tymu poskytli

31. 12. KLDR nespliiuje termin pro deklaraci tykajici se jaderného programu

2008
2. 1. USA prohlasuje, ze bude pokracovat v natlaku na KLDR, aby provedla jadernou
deklaraci
4. 1. KLDR prohlasuje, ze zpomali proces jako odpovéd’ za opozdéné energetické
dodéavky
26. 6. KLDR deklaruje jaderny program Cing, jakozto piedsedajici zemi
Sestistrannych rozhovoru; prezident Bush prohlasuje stahnuti KLDR ze seznamu stata
sponzorujicich terorismus béhem nasledujicich 45 dnt

30. 7. USA ukoncuje sankce, které uvalila na KLDR po testu v roce 2006

11. 8. KLDR ma byt stahnuta se seznamu statli sponzorujicich terorismus, nicmén¢ se
tak nedéje s americkym prohlasenim, Ze 45denni lhita je pouze minimalni lhiita pro

uéinéni kroku
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26. 8. KLDR prohlasuje, Ze provede kroky, aby vratila jaderna zarizeni do
puivodniho stavu, jako odpovéd na piekroceni 45denni lhiity ze strany USA a na
natlak sledujici ovéfujici protokol, ktery dle KLDR nebyl soucasti zavazku a ktery
pozaduje ovéteni vSech jadernych zatizeni, v€etné obohaceného uranu a zbrani, a
proliferaci

17.9. Zprava Jane’s Defense Weekly tvrdi, Ze KLDR témét dokon¢ila ptipravu na
novy raketovy test

24. 9. IAEA oznamuje, Ze na natlak KLDR odstranila peceté ze zpracovatelskych
zatizeni a Zze KLDR prohlésila, Ze za¢ne zavadét jaderny materidl do zatizeni béhem
jednoho tydne, pficemz inspektoii IAEA nemaji k zarizeni pristup

11. 10. USA a KLDR vyjednavaji ohledn¢ dohody, na zaklad¢ které se bude ovefovat
severokorejsky jaderny program; dohoda umoziuje inspektorim piistup do vSech 15
deklarovanych areéli spojenych s produkci plutonia, véetné nedeklarovanych areali,
a odebirat vzorky; odpovédi na dohodu je stahnuti KLDR ze seznamu sponzorskych
statl terorismu

13. 10. KLDR prohlaSuje, Ze po stadhnuti ze seznamu vyradi z provozu klicova
jaderna zarizeni Jongbjongu

13. 11. KLDR odmita, Ze by se dohodla na odebirani vzorki a Ze aktivity inspektorti
jsou limitovany, dodava, ze o polovinu zpomali odstranéni vyhotelého paliva jako
odpovéd’ na opozdéné energetické dodavky

8.—11. 12 Sestistranné rozhovory kon¢i kviili selhani dohody o ovéFovani

12. 12. USA prohlaSuji, Ze bez dohody o ovéfovani nebudou pokraovat v dodadvkach
ropy; CLR a Rusko odmitaji takovéto pochopeni a prohlasuji, Ze maji v amyslu jejich

energetickou asistenci dokoncit

2009

13. 1. KLDR prohlasuje, Ze ovéifovani jaderného programu by mélo byt zalezitosti
mezi Severem a Jihem, pficemz USA by mély predlozit detaily o stdhnuti se z Jizni
Koreje

13.—17. 1. Delegace KLDR prohlasuji, Ze plutonium bylo jiZ vyuzZito k vyrobé
zbrani, a proto nemiize byt ovéreno

15.-19. 1. Jihokorejci neuzaviraji dohodu o odkoupeni jadernych palivovych pruti
z divodi pfemrsténych severokorejskych pozadavka paliva

3. 2. Objevuji se spekulace, ze KLDR pfipravuje vypusténi rakety Taepodong 2
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24. 2. KLDR oznamuje, Ze pfipravy na vypusténi experimentalniho komunikac¢niho
satelitu dale postupuji; USA, Japonsko a JK varuji, Ze vypusténim KLDR porusi
UNSC 1718

11. 3. KLDR informuje, Ze vypusti raketu mezi 4. a 8. dubnem

13. 3. JK oznamuje, Ze uvazuje nad formalnim pfipojenim se k Proliferacni
bezpecnostni iniciativé, coZ ma byt odpovedi na nadchazejici severokorejsky test

5. 4. KLDR provadi test rakety dlouhého doletu Taepodong 2

13. 4. RB OSN prohlasuje, Ze test je v rozporu s rezoluci 1718 a vola po zesileni
represivnich opatfeni

14. 4. KLDR vystupuje ze Sestistrannych rozhovori s prohlasenim, e jiz nebude
svazovana zadnymi dohodami, pfi¢emz obnovi svlij jaderny program

16. 4. KLDR odstrafiuje monitorovaci zatizeni IAEA a USA z Jongbjongu

24. 4. BR OSN uvaluje finan¢ni restrikce na tfi severokorejské firmy zapletené do
proliferace

25.5. KLDR provadi druhy podzemni jaderny test s prohlaSenim, ze test vyftesil
technické a védecké problémy, které nyni nebudou branit budoucimu nartstu jaderné
sily; RB OSN se mimotadné svolava a odsuzuje test jako poruseni rezoluce 1718,
pricemz na dal$im setkani bude projednavana nova rezoluce

26. 5. JK oznamuje spolupraci na Prolifera¢ni bezpe€nostni iniciativé

27. 4. KLDR prohlasuje, Ze jihokorejska participace na Proliferacni bezpe¢nostni
iniciative je akt valky a Ze severokorejska armada nebude dlouho svazovana Dohodou
o neutoceni na Korejském poloostrove

12. 6. RB OSN ohlasuje Rezoluci 1874 rozsitujici sankce na KLDR, posiluje
finan¢ni restrikce viici KLDR a severokorejskym spole¢nostem a zbrojni embargo a
zakazuje dalsi raketové testy

13. 6. KLDR odpovida na rezoluci prohlaSenim, Ze nové separované plutonium
bude pouzito na vyrobu zbrani, bude pokracovat na vyvoji schopnosti obohacovat
uran a odpovi vojensky na jakoukoliv blokadu

16. 6. RB OSN umistuje deset severokorejskych entit na seznam sankciovanych
organizaci za jejich spojitost s jadernym a raketovym programem

4. 8. Bill Clinton navstévuje KLDR za ucelem zajisténi bezpecného propusténi dvou
americkych Zurnalistl

5. 8. KLDR prohlasuje, ze Clintonova navstéva pomiize stavét bilateralni daveéru
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11. 10. USA prohlasuji, ze jsou pFipraveny vstoupit do bilateralnich rozhovoru

s KLDR jako ptedstupen obnoveni Sestistrannych rozhovorii

5.9. CLR oznamuje, e Severokorejci jsou piipraveni se vratit do multilateralnich
rozhovort na zaklad¢ bilateralnich rozhovorti s USA

3. 11. KLDR oznamuje, zZe piepracovala poslednich 8000 palivovych ty¢i z reaktoru
Jongbjong

8.—10. 12 dochazi k setkani mezi ufedniky Obamovy administrativy

a severokorejskou vladou v Pchjongjangu

2010

24. 1. KLDR hrozi Jihu valkou za jihokorejské prohlaseni, ze by vtrhla do KLDR,
kdyby zde byla hrozba jaderného uderu

9.2. CLR oznamuje, ze KLDR je stale rozhodnuta denuklearizovat Korejsky
poloostrov

26. 3. Jihokorejska lod’ je potopena blizko severo-jihokorejskych hranic

14. 4. USA oznamuje, ze podporuje JK rozhodnuti pozastavit spolupraci s KLDR,
dokud nebude vyteSen incident s lodi

21. 4. KLDR oznamuje, Ze bude soucasti neproliferac¢nich a odzbrojovacich dohod na
rovnocenn¢ Urovni s ostatnimi jadernymi staty

20. 5. JK formalné obvinuje KLDR z potopeni lodi; KLDR obvinéni odmita a
prohlasuje, ze jakékoliv potrestani se setkd s tvrdou odezvou

24. 5. JK oznamuje, ze s KLDR ukon¢i vétSinu obchodovani jako odpovéd’ na
potopeni lodé

25. 5. KLDR odpovida, ze s JK ukon¢i veSkeré svazky za obvinéni tykajici se
potopeni lodé

21. 6. USA uvaluje nové sankce jako odpovéd’ na incident s lodi

25. 6. USA a JK zacinaji ¢tyfdenni vojenska cviceni

30. 8. Prezident Obama zesiluje finan¢ni restrikce vici KLDR, jsou uvaleny
sankce na osm severokorejskych entit zapojenych do jaderného a raketového
programu

15. 9. USA oznamuje, ze od KLDR dostava silny signal, ze chce restartovat
vyjednavani

28. 9. KLDR oznamuje zmény ve vedeni zem¢

12. 11. KLDR odhaluje, ze vybudovala centrifugu na obohaceni uranu
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23. 11. KLDR ostreluje jihokorejsky ostrov Yeonpyeong, pfi€emZ jsou usmrceni
dva jihokorejsti vojaci a sedmnact vojaka a tii civilisté jsou zranéni

29. 11. CLR vola po naléhavé schiizce $estistrannych rozhovori za uéelem
vymény nazori na hlavni problémy

6. 12 USA, Japonsko a JK odmitaji ¢insky navrh s tim, Ze vztah Severu a Jihu se

musi zlepsit pred multilateralni diskuzi

2011

28. 2. USA a JK spolecné provadi vojenska cvicené velkého rozsahu; KLLDR hrozi
silou; USA odpovidaji, ze cviceni bylo dlouhodobé planované a nema nic spole¢ného
s nedavnymi udéalostmi

15. 3. KLDR prostfednictvim Ruska oznamuje, ze je ochotna se vratit do
Sestistrannych rozhovori a diskutovat nad programem obohacovani uranu

18. 4. CLR nabizi t¥ifazovou revitalizaci multilateralnich rozhovori, které maji
zacit bilateralnim rozhovorem mezi Jihem a Severem, ndsledovanym bilateralnim
jednanim mezi USA a KLDR a nakonec nasledovanym obnovenim Sestistrannych
rozhovort

9. 5. Jihokorejsky prezident oznamuje moznost, Zze by KLDR mohla byt pozvana na
Jaderny bezpecnostni summit pofadany v Soulu, pokud se KLDR vzda jaderné
zbran¢; KLDR odmit4d podminku prohlaSenim, Ze denuklearizace byla krokem Jihu

k otevieni cesty invaze na Sever

22.7. Delegati Severu a Jihu se setkavaji na Bali za ucelem restartovani dialogu
tykajiciho se jaderné tématiky

28.-29. 7. Ptijizdi severokorejska delegace do USA za ticelem restartovani rozhovora
1. 8. KLDR oznamuje ochotu obnovit multilateralni rozhovory

17. 12. Kim Cong-il umir4, nastupuje jeho syn Kim Cong-un

2012
23.-24. 2. USA a KLDR se setkavaji v Pekingu a uzaviraji dohodu;

- KLDR pozastavi operace na obohaceni uranu

- pozve inspektory IAEA k monitorovéani pozastaveni

- implementuje moratoria na testovani raket dlouhého doletu a jaderné
testovani

- USA poskytne potravinovou pomoc pod striktnim dohledem
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16. 3. KLDR oznamuje, Ze provede vypusténi satelitu v poloviné dubna pfti
ptileZitosti vyro¢i narozenin Kim Ir-sena; USA reaguje prohlaSenim, Ze pokud KLDR
tak ucini, porusi dohodu z tinora

29. 3. USA pozastavuje dodavky potravin

13. 4. KLDR vypousti satelit, oznamuje, Ze pokus byl netspés$ny, pfestoze na
domaci scéné tvrdi opak; USA zastavuje planovani dodavek potravin

16. 4. RB OSN oznamuje, Ze testovani vypusténi satelitu bylo v rozporu s rezoluci
1718 a 1874, a vola po zptisnéni sankci

19. 4. USA maji podezieni, ze CLR podporuje vyvoj raketového programu KLDR
1. 12. KLDR oznamuje, Ze provede dalsi test vypusténi satelitu prostiednictvim
rakety dlouhého doletu v poloviné prosince; USA odpovida, ze tento krok bude
vnimat jako vysoce provokativni

12. 12. KLDR vypousti raketu a oznamuje, ze pokus byl uspésny a satelit je na

obézné draze

2013

22. 1. RB OSN oznamuje Rezoluci 1087, ktera odpovida na vypusténi satelitu na
zakladé€ pouziti balistickych raket, které porusily rezoluci 1718 a 1874; Rezoluce
1087 posiluje a rozsituje existujici sankce a zmrazuje Ucty severokorejskych
jednotlivea

24. 1. KLDR oznamuje zamér dalSich jadernych a raketovych testi

12. 2. Je zjisténa seismicka aktivita odpovidajici jadernym testliim v roce 2006

a 2009

7. 3. RB OSN oznamuje Rezoluci 2094 jako odpovéd na udajny jaderny test

v unoru; rezoluce zesiluje existujici sankce rozsifenim zbozi, na které jsou sankce
uvaleny, a pfidava financni sankce, v¢etné blokovani transferti mezi ucty, individualni
osoby jsou zasazeny zmrazenim uctt

11. 3. Spole¢né cviceni Key Resolve mezi USA a JK; KLDR reaguje agresivni
rétorikou a vypovézeni smlouvy o ptiméii (od roku 1993 jiz po sedmé)

duben 2013 — KLDR oznamuje, Ze obnovi reaktor v Jongbjongu

2014
8. 3. CLR deklaruje ,,éervenou linii“ s prohlagenim, e nedovoli chaos ani valku na

Korejském poloostrové a Ze jedina cesta miru je skrz denuklearizaci
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21. 3. KLDR testuje rakety kratkého doletu

26. 3. KLDR testuje raketu stfedniho doletu, porusuje rezoluci OSN

27.3. RB OSN odsuzuje poruseni rezoluce, CLR se pfipojuje ke kritice

30. 3. KLDR hrozi novou formou jaderného testu, spekuluje se, Zze novou formou

se mysli jaderné zatizeni pfipevnéné na balistické raketé

31. 3. Mezi Severem a Jihem dochazi k tézké prestielce v oblasti diskutovanych vod

4. 4. Jizni Korea provadi test balistické rakety, ktera je schopna zasahnout vétSinu

severokorejského tizemi

27. 4. KLDR vypousti rakety kratkého doletu jako odpovéd’ na americky film The

Interview

6. 9. JK tvrdi, ze KLDR vypustila rakety kratkého doletu

20. 11. KLDR hrozi ¢tvrtym jadernym testem jako odpovédi na Komisi OSN pro

Lidska préava, kterd posila KLDR k Mezinarodnimu trestnimu soudu za porusovani

lidskych prav dne 19. 11.

20. 11. Rusko prohlaSuje, Ze KLDR je ptfipravena se vratit k Sestistrannym

rozhovorum

Ptiloha ¢. 2.: TABULKA 1 - Americka prohlaseni (tabulka)

2002-2006 2006-2010 2010-2014
USA KLDR = nepfitel, ohrozeni natlak + natlak s ostatnimi aktéry ultimdtum - spoluprace x izolace
2003 2007 2010
fijen: oznamuje, Ze provede test jaderné |Unor: 5. kolo 6SR; relativni posun listopad: oznamuje, Ze ma
zbrané, pokud USA nezméni postoj centrifugu na obohaceni uranu;
r ostreluje JK ostrov
e |listopad: oznamuje funkéni jaderné
a |zafizeni 2008 2013
k 2004 |srpen: KLDR chce obnovit jaderna zatizeni jako unor: 3. jaderny podzemni test,
¢ |Cerven: odmita ukondit jaderny program [odpovéd na natlak USA ohledné ovéfovaciho reakce na vzrUstajici hrozbu USA
e 2005 [protokolu + prekroéeni 45denni Ih(ty
unor: oznamuje, Ze vyrobila jaderné 2009 2014
K |zbrané kvéten: 2. podzemni jaderny test bfezen: hrozi novou formou
L |duben: prohlaiuje, 7e pokud je USA Jaderného testu
D |budou tlaéit do rohu, mohla by KLDR dét |&erven: prohladuje, Ze bude pokracovat ve vyrobé |listopad: hrozi dal$im jadernym
R |jadernou zbraf teroristdim jadernych zbrani testem v reakci na Komisi OSN
2006 pro LP
zari: 1. podzemni jaderny test; jako
odpovéd na sankce a nétlak USA
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Ptiloha ¢. 3.: TABULKA 2 - Americké sankce (tabulka)

USA sankce

reakce KLDR

2003

bfezen: sankce uvalené na severokorejskou spole¢nost

duben: poprvé prohlasi, ze drii jaderné zbrané

2005

srpen: USA oznaduje BDA jako instituci, ktera pere $pinavé penize
z&fi: zmrazuje Gcty BDA

srpen: probiha vyjednavéni ohledné spole¢ného prohlaseni v ramci 6PT

listopad: 6PT - KLDR jedna pfedevsim o BDA

2006

Cervenec: sankce za provedeny test

duben: KLDR prohladuje, Ze se vrati k jednanim, az USA zrusi zmrazeni finanénich prostiedkd v BDA
Cervenec: test Taepodong 2

Z&fi: jaderny test, jako reakce na natlak a sankce od USA
prosinec: 6PT bez progresu kvili BDA

2007

bfezen: USA ustupuje od zmrazeni BDA a slibuje pfevod penéz do &inské banky

z&Fi: USA souhlasi, Ze stdhne KLDR ze seznamu statl podporujicich terorismus

bfezen: KLDR odstupuje od 6PT, dokud nebude ukonéeno zmrazeni BDA

Zerven: KLDR potvrzuje pfevod penéz z BDA, posléze provadi dohodnuté kroky
srpen: USA nesplriuje IhGtu pro zruseni seznamu, KLDR hrozi ukonéenim provadéni dohodnutych krokd

2008

Cervenec: ukontuje sankce uvalené v roce 2006 po jaderném testu

srpen: KLDR ma byt jiZ stazena ze seznamu statl podporujicich terorismus, ale neni

Fijen: USA stahuje KLDR ze seznamu

srpen: KLDR prohladuje, Ze provede zpétné kroky jako reakci na to, Ze je stale na seznamu

2010

Cerven: USA uvaluje sankce za incident s lodi
srpen: USA zesiluji finanéni restrikce

bfezen: KLDR potapi jihokorejskou lod'

listopad: KLDR prohladuje, Ze ma centrifugu na obohaceni uranu

2011 [kvéten: USA uvaluje sankce na severokorejskou entitu obchodujici s WMD

2012 duben: KLDR vypousti satelit
prosinec: KLDR opét vypousti satelit

2013 [leden: USA uvaluji sankce na severokorejské entity a individudIni osoby

brezen: USA posiluji sankce

Eerven: USA posiluji sankce

unor: teti jaderny test
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