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Abstrakt

Cilem predkladané diplomové prace je vyhodnotit faktory, které ptispivaji k mirovému
ukonceni separatistickych konfliktii. Pro tento ti¢el jsou komparovany dva separatistické
konflikty, které byly ukonceny odliSn€. Zatimco vlada v Indonésii podepsala se
separatisty v provincii A¢eh mirovou smlouvu a nabidla jim rozSifenou autonomii,
vlada na Sri Lance tamilské separatisty vojensky potlacila. Konflikty jsou analyzovany
na zaklad¢ Sesti faktorti, které vychazeji ze studie Barbary Walter o teorii budovani
reputace. Tato teorie predpokldda, ze mirové urovnani separatistického konfliktu je
méné pravdépodobné, pokud vlada celi vice potenciondlnim separatistickym skupindm.
Je totiz nucena budovat si tvrdou reputaci. Prace porovnava mezi zkoumanymi staty
nasledujici faktory: potenciondlni separatistické skupiny, hodnota separatistického
uzemi, podil separatistické skupiny na celkové populaci a izemi, rovnovaha moci mezi
separatistickou skupinou a vladou, politicky systém a mira centralizace/federalizace.
Predlozené vysledky dokazuji, ze teorie budovani reputace se v komparovanych
piipadovych studiich nepotvrdila, protoze k mirovému urovnani konfliktu doslo
Vv Indonésii, kde se nachazi mnohem vice potencionalnich separatistti nez na Sri Lance.
Pomoci komparativni analyzy prace oznacila za faktory, které piispély k mirovému
ukonceni konfliktu v Indonésii, podil separatistické skupiny na celkovém uzemi
apopulaci  statu, politicky systém s dOrazem na demokracii a miru

centralizace/federalizace.

Abstract

The aim of the master thesis is to determine factors that contribute to peace settlement
of separatist conflicts. It compares two separatist conflicts with different forms
of termination. The Indonesian government signed a peace agreement with separatists

in province of Aceh and offered them greater autonomy, whereas the government of Sri



Lanka decided on military suppression of Tamil separatists. The analysis of the conflicts
is based on six factors that are built on the study of Barbara Walter about the concept
of reputation building. According to the concept, governments are less likely to go for
peace settlement when facing more imperilling separatist groups, seeing that
governments have to invest in reputation building. The comparative case study is based
on following factors: potential future separatists, value of land currently under dispute,
proportion of total population and territory, balance of power between separatists and
government, political system with focus on democracy, degree of
centralization/federalism. The evidence seems to be strong that the theory of reputation
building does not apply to selected cases because the peace settlement was achieved in
Indonesia which has far more potential separatist groups than Sri Lanka. In conclusion,
the thesis identifies following factors that contributed to peace settlement in Indonesia:
proportion of total population and territory, political system with focus on democracy,

degree of centralization/federalism.
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Seznam pouzitych zkratek

ANM Pozorovatelska mise v A¢ehu (Aceh Monitoring Mission)

ASEAN Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (Association of South East Asian
Nations)

CP Komunistickd strana (Communist Party)

CWC Cejlonsky délnicky kongres (Ceylon Workers Congress)

DOM z6na vojenské operace (daerah operasi militer)

FP Federalni strana (Federal Party)

GAM Hnuti za svobodny Aceh (Gerakan Aceh Merdeka)

JVP Lidova osvobozenecka fronta (Janatha Vimukthi Peramuna)

LSSP Cejlonska strana za rovnou spole¢nost (Lanka Equal Society Party)

LTTE Tygti osvobozeni tamilského flamu (Liberation Tigers of Tamil Eelam)

PA Lidové spojenectvi (People’s Alliance)

PD Demokraticka strana (Partai Demokrat)

PDI Demokraticka strana Indonésie (Partai Demokrasi Indonesia)

PDI-P Indonéska demokraticka strana boje (Partai Demokrasi Indonesia
Perjuangan)

PPP Strana jednotného rozvoje (Partai Persatuan Pembangunan)

SLFP Srilanska strana svobody (Sri Lanka Freedom Party)

SLMC Srilansky muslimsky kongres ( Sri Lanka Muslim Congress)

TC Tamilsky kongres (Tamil Congress)

TNA Tamilské narodni spojenectvi (Tamil National Alliance)

TNI Indonéska armada (Tentara Nasional Indonesia)

TULF Tamilska jednotnd osvobozenecka fronta (Tamil United Liberation Front)

UNF Sjednocena narodni fronta (United National Front)

UNP Sjednocena narodni strana (United National Party)

UPFA Svobodna aliance sjednoceného lidu (United People's Freedom Alliance)



Uvod

Separatistické konflikty, respektive konflikty skupin usilujicich o sebeurceni,
predstavuji jeden z hlavnich zdroji nasili v sou¢asném svété. Od roku 1980 tvoftily
konflikty mezi vladami a etnickymi mensinami usilujicimi o sebeurceni témét polovinu
viech ozbrojenych konfliktd.! Ve vétsing piipadii jsou navic vlady maélo ochotné
ustoupit v jakékoliv otazce tykajici se jejich tizemi, coz Casto vede k dlouhodobym
a tézko ftesitelnym valkam. Podle statistik mezi 1éty 1955 a 2002 ziskalo jen 25 %
ze vSech separatistickych skupin urCitou miru autonomie nebo nezavislost a vétSinou
k témto ustupktim doslo az po dlouhych bojich.2 Vyvstava zde otdzka, pro¢ je tézkeé
dosahnout u separatistickych konflikt mirového feSeni. Vlady maji fadu moznosti, jak
si usmitit bojujici mensinu, aniz by se musely vzdat svého uzemi, jako je naptiklad
ekonomickd nebo kulturni autonomie. Piestoze v dusledku globalizace stale klesa
vyznam hranic, jsou vlady ochotné bojovat Casto velice dlouhé véalky o zachovani
uzemni integrity. Napiiklad vlady v Rusku ¢i Myanmaru vedly nakladné valky, aniz by
nabidly kompromis Ceéenciim ¢i Karentim. Nicméné existuji i pfipady, kdy byly staty
ochotné poskytnout svym etnickym minoritam urcity stupenn autonomie. Kanada uznala
Québec jako specifickou spolecnost a Peru ¢i Bolivie poskytly jistou autonomii
puvodnimu obyvatelstvu. Ztoho vyplyva, ze separatistické konflikty mohou
predstavovat relativné flexibilni kategorii a je dilezité se jejich proménlivosti zabyvat.

Specifickou otazku potom predstavuji moznosti ukonCeni separatistickych
konfliktd. Cilem této prace je proto vyhodnotit faktory, které determinuji moznost
mirového ukonceni vnitrostatnich konflikth zalozenych na pozadavcich prava
na sebeurceni. Piedevsim se pokusi rozebrat, pro¢ jsou nékteré vlady ochotné uznat své
etnické minority a poskytnout jim vice autonomie a jiné ne. Pro tento ucel budou
analyzovany dva ptipady: tamilsky separatismus na Sri Lance a separatistické hnuti
v provincii Aéeh v Indonésii. MozZnost jejich komparace je usnadnéna zasadni shodou
v nékolika kli¢ovych ukazatelich. Jedna se pfedné 0 konflikty, které se odehraly v Asii.
V obou ptipadech existovaly skupiny usilujici o pravo na sebeurceni, kterym centralni

vlada branila v autonomizaci a vtélila je do unitarniho statu. Oba stity byly

! Marshall, Monty G. — Gurr, Ted R. (2003): Peace and Conflict, 2003: A Global Survey of Armed
Conflicts, Self-Determination Movements, and Democracy. College Park MD: Center for International
Development and Conflict Management, University of Maryland.

2 Walter, Barbara (2009): Reputation and Civil War: Why Separatist Conflicts Are So Violent.
Cambridge: Cambridge University Press, s. 3.



pted ziskanim nezavislosti pod kolonialni nadvladou, kterd pfi ur€ovani hranic nijak
nereflektovala etnickou homogenitu. Ob¢ separatistické skupiny se citily byt od svého
statu odcizeny, zadaly separaci na zéklad¢ odliSné narodni identity a Spatné¢ho statniho
zachazeni s etnickou minoritou, kterou reprezentovaly. To vedlo k dlouhotrvajicim
separatistickym konfliktim, které se zdaly byt tézko feSitelné a uréitou dobu se
nachazely na mrtvém bod¢. Obé oblasti byly také vyrazné zasazeny vlnou tsunami,
ktera byla zptisobena masivnim zemétiesenim v Indickém oceénu v roce 2004.

Zasadnim rozdilem je nicméné zpusob ukonceni téchto dvou konflikt. Zatimco
Vv Indonésii bylo nakonec dosazeno mirového feSeni konfliktu a Aceh ziskal v roce 2005
urcitou formu autonomie, na Sri Lance po zminéné katastrofé¢ znovu propukla oteviena
valka a v roce 2009 bylo hnuti Tamili vojensky potla¢eno. Je proto zajimavé zkoumat,
pro¢ mély relativné podobné konflikty rozdilné vysledky, k cemuz bude pouzita
metodologie komparativni piipadové studie, kterd je piithodna pro srovnavaci analyzu
omezeného poctu piipadu.

Smyslem prace bude hledat faktory vysvétlujici rozdilné ukonceni konfliktu.
Pro tyto pfipady jsou vhodné Millovy metody rozdilu, které vylou¢i shodné rysy
a naopak hledaji klicové rozdilné proménné, které pomohou vysvétlit rizny vysledek.
Jako zavisla proménna je ur¢eno mirové ukonceni konfliktu a zisk autonomie pro danou
mensinu, kde konflikt v Indonésii dosahuje pozitivni a konflikt na Sri Lance negativni
hodnoty. Pro nezavislé proménné jsou vybrany faktory, které se ve zkoumanych
piipadech 1isi. Prace se zaméfi pouze na vnitini aspekty konfliktu, protoze vnéjsi vlivy
jiz byly pfredmétem fady vyzkumu, jak je popsano nize. Cilem prace bude v obou
piipadovych studiich analyza zvolenych faktort a vyhodnoceni jejich dopadu
na vysledky konfliktd, coz ve vysledku umozni ovéfit formulované hypotézy.

Zkoumané faktory jsou vybrany na zakladé ¢lanku Why Governments Fight
Some Separatists but Not Others Barbary Walter, ktera se specializuje na vnitrostatni
konflikty. Walter pfichazi s konceptem budovani reputace, ktery ma vliv
na rozhodovani vlad v otazce, zda separatistickym skupinam poskytnout urcité vysady
nebo snimi bojovat. Podle zminéného konceptu se vlada rozhodne bojovat
se separatistickou skupinou, pokud ve staté existuje vice skupin se separatistickymi

tendencemi. Hlavnim divodem je posileni reputace na doméacim poli a zastraseni



budoucich povstalcti od usilovani o separaci. Vlada tak bude zvazovat nejen soucasné
zajmy, ale i budouci hrozby jako disledek vybraného jednani. 3

Ve zkoumanych pripadovych studiich se vSak tento argument nepotvrdil.
V Indonésii existuje mnoho etnickych mensin usilujicich o vétsi autonomii, a pfesto
vlada poskytla A¢ehu autonomii, zatimco na Sri Lance piedstavuji Tamilové jedinou
vyznamnou separatistickou skupinu, a piesto vlada tamilskou mensinu neuznala. Text
se mimo jiné na komparaci Indonésie a Sri Lanky pokusi analyzovat, pro¢ zminény
koncept nefunguje a vyuZzije k tomu nezavislé proménné, které Walter aplikuje ve své
analyze. Vybran¢ faktory s ohledem na Millovy metody rozdilu a s omezenim na vnitini
faktory poslouZzi jako ramec pro komparativni analyzu. Je nutné zminit, Ze existuje
podobna studie od Bidisha Biswas, ktera také aplikuje tezi od Walter na piipady Acehu
a Sri Lanky, ale zamé&fuje se detailnéji na reputacni obavy na domacim a zahrani¢nim
poli.*

Prvni zvoleny faktor se zaméfuje na budouci vyzyvatele a hodnoti, kolik je
ve staté dalSich potencionalnich separatistickych skupin, které by mohly vlady vyzvat.
Predstavuje tak zékladni vychodisko teorie budovani reputace. Walter ovSem
upozoriiuje, ze je dulezité vzit v potaz 1 podil téchto skupin na celkovém uzemi
a obyvatelstvu a také hodnotou jejich uzemi.” Pokud by vlada &elila fads slabych hnuti,
ktera obyvaji malou ¢ast izemi, nebude nucena budovat si reputaci tak, jako kdyby
stejny pocet hnuti vlastnil velké a vyznamné oblasti. Pfestoze piipadové studie
nedosahuji v tomto faktoru predpovédi podle Walter, je mozné, Ze jejich hlubsi analyza
poskytne vysvétleni.

Dalsi faktory vychazi z jiz existujicich vysvétleni, kterd zkoumaji predevsim
mezistatni konflikty o uzemi a které kladou diiraz na hodnotu soucCasnych zajmu
a schopnosti bojujicich aktér. Za soucasny zajem, vysvétlujici ochotu statu vzdat se jen
urcitych Gzemi, autofi oznacuji ekonomickou, strategickou a psychologickou hodnotu

izemi, o které se bojuje.® Hodnota uzemi tak byla zvolena jako daldi faktor.

® Walter, Barbara (2006): Why Governments Fight Some Separatists but Not Others. American Journal of
Political Science, Vol. 50, No. 2, s. 313.

* Biswas, Bidisha (2009): Are We Ready to Talk? A Study of Conflict Management in Sri Lanka and
Indonesia (Aceh). Paper presented at the annual meeting of the ISA's 50th Annual Convention ,,Exploring
the  Past, Anticipating the Future, New York, 15 February. Dostupné na:
(http://citation.allacademic.com/meta/p312223 _index.htm, 2014-02-26).

® Pro hodnotu Gizemi budou pouzita stejna kritéria a rozd&leni jako jsou uvedena v dalsim faktoru tykajici
se uzemi, o které se v zkoumanych konfliktech bojuje, tj. ekonomickd, strategicka a psychologicka
hodnota.

® Holsti (1991), Goertz — Diehl (1992), Coakley (1993) potvrzuji, Ze u teritorialnich konfliktii jsou obtizné
dosahovéana mirova feSeni a za hlavni faktor oznacuji zajmy stata.
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Ekonomicka hodnota tizemi bude zkoumana podle toho, zda se na izemi nachazi bohaté
nerostné suroviny. Strategickou hodnotu nabude izemi, na kterém se nachézi dulezité
prvky pro ochranu bezpec¢nosti statu, napiiklad vojenska zakladna, horské formace nebo
strategicky hrani¢ni bod. Psychologicka hodnota bude hodnocena podle toho, jak
dlouho separatistickd skupina na daném uzemi pobyva a zda byla né€kdy v historii
autonomni na centralni vladé. Lze ocekévat, ze tzemi bude mit pro vladu mensi
psychologickou hodnotu, pokud jiz bylo autonomni a skupina zde zije dlouhodobg.
Pokud bude mit separatistické tzemi vysokou hodnotu ve zminénych kategoriich, je
mozné predpokladat, Ze vlada bude vice ochotnd za néj bojovat. Prace se bude snaZit
ovéfit nasledujici hypotézu.
e Hypotéza 1: Mirové urovnani separatistického konfliktu je méng
pravdépodobné, pokud ma uzemi obyvané danou minoritou vysokou

ekonomickou, strategickou nebo psychologickou hodnotu.

Tteti faktor, ktery navazuje na hodnotu Gzemi, ptedstavuje podil separatistické
skupiny na celkové populaci a Gzemi statu. Lze pfedpokladat, Ze vlada bude méné
ochotna vzdat se uzemi, které tvoii zna¢nou ¢ast celkové rozlohy statu a na kterém se
nachazi velka cast celkové populace. V ptipad¢ Indonésie piedstavuje Aceh jen malou
¢ast uzemi 1 obyvatelstva, zatimco na Sri Lance si Tamilové narokuji relativné vEétsi cast
uzemi oproti Acehu. Vybrana hypotéza v tomto ptipad¢ zni:

e Hypotéza 2: Mirové urovnani separatistického konfliktu je tim
pravdépodobnéjsi, ¢im mensi ¢ast celkového obyvatelstva a izemi separatisticka

skupina tvofi.

Dalsi faktor vychazi z realistické teorie, ktera klade do popiedi vojenskou
rovnovahu moci mezi bojujicimi aktéry. V piipadé separatistickych konflikti se
analogicky jedna o silu separatistické skupiny ve srovndni s vladou. Vyvazovani moci
statu a separatistické skupiny bude posuzovano vice indikatory. Kapacita statu bude
méfena na zdkladé vojenskych vydaji a velikosti armady. Kapacita separatistické
skupiny bude hodnocena podle odhadii vojenské sily, zpiisobu organizace a discipliny
bojovych jednotek. Skupina bude déle siln€jsi, pokud bude geograficky koncentrovana
a miZze se tak 1épe mobilizovat. Silu skupiny také ovlivni geografie jejiho uzemi, které

mize usnadnit partyzansky boj, predeviim hornaty terén.” Lze odhadnout, e vyraznd

" Walter hodnoti silu separatistické skupiny také podle existence diaspory v USA a poétu statii, ve kterych
se nachazi segmenty dané etnické skupiny. Vzhledem k zaméfeni prace na vnitini faktory nejsou tyto
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siln€j$i vlada oproti separatistické skupiné bude méné ochotna délat jakékoliv ustupky
a naopak, kdyz budou kapacity vyvazené, bude vlada vice ochotna dohodnout se, aby
snizila mozné néklady valky.

e Hypotéza 3: Mirové wurovnani separatistického konfliktu je tim

pravdépodobnéjsi, ¢im je moc separatistické skupiny a vlady vyvazenéjsi.

Dalsim faktorem je typ politického rezimu, respektive tUrovenn demokracie,
kterou Walter ptivodné vybrala jako kontrolni proménnou, ale prokazal se jeji znacny
vliv na jednani v1ad.® Navic je mozné vyvodit jeji vyznamny dopad i na vysledek
konflikt v ptipadovych studiich. Silnda demokratizace v Indonésii napomohla k uznani
Aclehu, zatimco rozsdhlé pravomoci prezidenta Sri Lanky, ktery témét vyhradné
pochézel z etnické skupiny Sinhalc, sniZily Sance na urovnani konfliktu s Tamily.® Lze
predpokladat, ze demokratické staty jsou citlivéjsi k potifebam svych mensin a mohou
jim nabidnout vice kompromisnich feSeni nez nedemokratické staty. Byla urcena
nasledujici hypotéza:

e Hypotéza 4: Mirové urovnani separatistického konfliktu je pravdépodobnéjsi

U statli s vy$s$i mirou demokracie.

V navaznosti na piedchozi faktor byl vybran také wukazatel miry
centralizace/federalizace, ktery se znacn¢ 1i8i v ptipadovych studiich a mohl by tak mit
jisty vliv na ukonceni konfliktii. Zatimco na Sri Lance vlada nebyla ochotna slevit
ze svého dlrazu na unitarni stat, v Indonésii doslo po padu Suhartova rezimu v roce
1998 Kk decentralizaci. Podle Walter by navic vlady, které jiz maji systém s urcitou
formou federalizace, mély byt vice ochotné poskytnout separatistickym hnutim
autonomii. Byla stanovena nasledujici hypotéza:

e Hypotéza 5: Mirové urovnani separatistického konfliktu je tim

vvvvvv

Walter ve své studii pouziva jesté dalSi kontrolni proménné, které nebyly pro
tuto praci vybrany. Proménnou takzvané anokracie (oznaCeni pro politické ziizeni,

kterou vyuziva databaze Polity IV) Walter zahrnula pfedevSim proto, ze ji lze podle

hodnoty zahrnuty. Vlivem diaspory na konflikt na Sri Lance se zabyva napftiklad studie Wayland, Sarah
(2004): Ethnonationalist networks and transnational opportunities: the Sri Lankan Tamil diaspora. Review
of International Studies, Vol. 30, No. 3, s. 405-426.

& Walter aplikuje také proménnou pomérného volebniho systému, ktery bude zkouméan v ramci faktoru
urovné demokracie.

® Kingsbury, Damien (2007): Peace Processes in Aceh and Sri Lanka: A Comparative Assessment.
Security Challenges, Vol. 3, No. 2, s. 107-108.



zminéné databdze Cciselné ohodnotit. V této praci bude politické ziizeni zemé
analyzovdno vrdmci faktoru uUrovné demokracie. Dale nebyl vybran faktor délky
konfliktu, protoze je v obou piipadech podobny: Sri Lanka — 25 let, A¢eh — 28 let.
Nakonec nebyl zahrnut faktor nasili, pomoci kterého Walter rozliSovala nasilna
a nendsilnd hnuti. Vzhledem k tomu, ze oba konflikty v ptipadovych studiich dosahly
nasilného charakteru, nebylo nutné faktor zkoumat.

Vedle vyse zminéné studie od Bidisha Biswas porovnava tada autord piipady
Acehu a Sri Lanky na zdkladé¢ mnoha dalSich aspektli. Nejcastéji je zkouman vliv
tsunami v roce 2004, ktera drasticky zasahla obé& oblasti, ale na konflikt méla zcela
odlisny dopad. V Ac¢ehu doSlo po osmi mésicich od katastrofy k ujednani miru
s indonéskou vladou, zatimco na Sri Lance valka do roku eskalovala a dohoda o klidu
zbrani z roku 2002 byla ukoncena.

Touto rozdilnosti se zabyva napiiklad Hyndman, kterd analyzuje poskytnuti
humanitarni pomoci a rekonstrukci postizenych oblasti obou asijskych zemi. Doklada,
7e k eskalaci boji na Sri Lance pfispéla Spatna a neefektivni koordinace poskytnuti
pomoci a zavedeni vladnich bezpe¢nostnich opatieni, ktera jesté zvysila napéti mezi
oponujicimi skupinami.10 Autofi Le Billon — Waizenegger také vyhodnocuji vyvoj
situace v obou zemich po zasazeni tsunami a za hlavni pii¢iny rozdilnych dopadi
povazuji prostorové vymezeni katastrofy a konfliktu, zmény v mocenskych vztazich
azménu vefejného diskurzu va&i postizenym oblastem.™ Z divodu existujiciho
vyzkumu vlivu tsunami na vyfeSeni obou konflikti se jim tato prace nebude detailné
zaobirat.

Dalsi studie sleduje roli mezinarodnich aktérti piirekonstrukci konfliktu
a vysvéetluje negativni vyvoj na Sri Lance praktikami transnaciondlnich siti rozvojové
pomoci, které neposkytovaly pomoc zcela adekvatné a zapletly se do konfliktu
samotného.'? O chovani tfetich stran v konfliktu ve zkoumanych statech pojednava také
doktorska dizertace, kterd zkoumd vliv pobidek tfetich stran na mirovd jednani

o S v .. ’ v v v . . 13
a dochazi k zavéru, ze nijak zasadné nepiispély ke ,,zralosti konfliktu®.

% Hyndman, Jennifer (2009): Siting conflict and peace in post-tsunami Sri Lanka and Aceh, Indonesia.
Norsk Geografisk Tidsskrift—-Norwegian Journal of Geography, Vol. 63, p. 89-96.

1 e Billon, Philippe — Waizenegger, Arno (2007): Peace in the Wake of Disaster? Secessionist Conflicts
and the 2004 Indian Ocean Tsunami. Transactions of the Institute of British Geographers, New Series,
Vol. 32, No. 3, s. 411-427.

12 Rajasingham-Senanayake, Darini (2009): Transnational Peace Building and Conflict: Lessons from
Aceh, Indonesia, and Sri Lanka. Journal of Social Issues in Southeast Asia, Vol. 24, No. 2, p. 211-35.

13 Klimesova, Martina (2011): Pobidky jako cesta k miru? Vyjedndvini a zapojeni tietich stran
(dizertacni prace). Praha: FSV Univerzita Karlova v Praze.
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Co se tyCe osnovy prace, stat’ je rozdélena do tii Casti. Prvni ¢ast poskytne
teoreticky uvod do problematiky separatistickych konfliktd. Bude piedstaveno
teoretické vymezeni separatismu a klasifikace konfliktl, pfi¢iny vzniku a mozna feSeni
etnickych konflikti. Nesmi byt opomenut vyvoj konceptu prava na sebeurceni narodu.
V druhé¢ casti budou struéné predstaveny zkoumané zemé& a popsan vyvoj
separatistickych konflikti na Sri Lance a v Acehu, ktery je nezbytny pro porozuméni
a zkoumani vysledk téchto konflikti. Je zde rovnéz objasnéna etnickd dimenze
konflikth. Tteti ¢ast poskytne analyzu vySe zvolenych faktori ve zkoumanych zemich.
Bude hodnocen jejich vliv na pribéh a vysledek konfliktu a ovéteny vybrané hypotézy.
Nebude chybét porovnani vysledkli obou piipadovych studii. Na zavér bude nastinén
pohled na mozné feseni separatistickych konfliktii do budoucna.

K napsani této prace bylo vyuzito jak internetovych, tak kniznich zdroji. Zdroje
jsou z velké ¢asti v anglickém jazyce, nebot’ Cesky piSici autofi se na tuto problematiku
zamétuji jen velmi malo. V obecné Casti tykajici se separatismu bude prace vychéazet
napiiklad z autorti Alexis Heraclides a Pavel Barsa. Konfliktem na Sri Lance se detailné
zabyva Jayadeva Uyangoda, z jehoz prace bude Cerpano. Pro informace o konfliktu
v Aéehu budou pouzity studie od Edwarda Aspinall. Udaje budou dale &erpany
napiiklad =z internetovych stranek Minorities at Risk project, Stockholmského
mezinarodniho institutu pro vyzkum miru (SIPRI), Uppsala Conflict Data Program
a CIA World Factbook.



1 Teoreticka ¢ast

Prvni kapitola predstavi teoreticky rdmec separatistickych konflikti a zamé&ii
sena zakladni pojmy Vtéto oblasti. Nejprve se veénuje definici separatistického
konfliktu a soustfedi se i na rizné typologie konfliktti, které ukazuji, ze jasné zarazeni
zkoumanych konfliktd do jedné kategorie je problematické. Oznaceni separatisticky
konflikt je proto jen jedna z vice kategorii, které lze pro zkoumané piipadové studie
pouzit. Je také mozné je zaradit mezi etnické konflikty, na jejichz charakteristiku
se zam&fi druhd podkapitola, ktera vysvétli zdkladni pojmy (etnikum, ndrod a stat)
a pristupy tykajici se etnickych konfliktd. Soustfedi se zejména na to, jak se z etnické
skupiny vyvine separatistické hnuti usilujici o vy$§i samospravu ¢i nezavislost, a zabyva
se také okolnostmi vzniku etnickych konfliktd a jejich moznému feSeni. Treti
podkapitola nastifiuje historicky vyvoj konceptu prava narodi na sebeurCeni, ktery
predstavuje mnohdy zékladni argument separatistickych hnuti. Je zde rovnéz

piedstaveno hodnoceni separatismu ze strany stati a odbornik.

1.1 Vymezeni separatistického konfliktu

Vzhledem k tomu, Ze definici konfliktu vyrazné ovliviuje, které konflikty jsou
zkoumany a jak jsou interpretovany, neexistuje v soucasné dob¢ jednotnd uznavana
definice. Kazdé vyzkumné centrum si vymezuje vlastni definici na zaklad¢ svych
vyzkumnych cili a ndsledné dochdzi k riznym zavérim. Mezi nejzndm¢jsi vyzkumna
centra patii zejména Uppsalsky projekt (UCDP, Uppsala Conflict Data Project),
Heidelbersky institut (HIIK), Peace Research Institute Oslo (PRIO), Correlates of War
(COW) a mnohé dalsi. Siroce uznavanou definici konfliktu uvadi Peter Wallensteen,
jeden z pfednich odbornikii na vyzkum Kkonfliktd, ktery konflikt chape jako
spolecenskou situaci, ve které¢ minimalné dva aktéfi usiluji ve stejnou dobu o ziskani
omezenych zdroji. Za hlavni slozky konfliktni situace povazuje neslucitelné zajmy
(incompatibility), aktéry a konfliktni jednani.'* Tato definice predstavuje obecnou verzi,
kterou lze aplikovat na konflikty jako bézné socialni jevy spolecnosti. V mezinarodnich
vztazich se ovSem vyzkum zaméfuje zejména na ozbrojené konflikty, ve kterych aktéti
ptistupuji k pouziti nasili. Pro jejich uzs§i vymezeni bude pouZita definice Uppsalského

projektu, ktery poskytuje Katedra pro vyzkum miru a konfliktd ve Svédské Uppsale.

4 Wallensteen, Peter (2002): Understanding Conflict Resolution. War, Peace and the Global System.
London: Sage Publications, s. 16.



Podle UCDP se ozbrojeny konflikt vyznacuje pouzivanim ndsili, jez ma alespon
25 obéti na zivotech, pfinejmensim jednou ze stran je vlada statu a mezi stranami
existuje spor o vladu nebo uzemi.'®

Dale je potteba objasnit termin separatismus, ktery byva casto spojovan
se secesionismem. John R. Wood tyto pojmy rozliSuje a vnima separatismus jako $ir§i
termin, ktery zahrnuje vSechny ptipady politického odcizeni usilujici o snizeni kontroly
centralni autority nad specifickou oblasti. Mezi pozadavky separatisti tak mohou patfit
regionalni prava nebo regiondlni ¢i lokalni autonomie v riznych oblastech rozhodovani.
Oproti tomu secesionismus piedstavuje uzsi ptipad, ve kterém se jednotka statu chce
formalné odtrhnout od centralni politické autority a dosahnout nezéavislého statutu.
Separatistickd hnuti se mohou postupné transformovat v secesionistickd a naopak
secesionistickd hnuti se mohou navratit zpét k separatistickym pozadavkim. Hlavnim
rozdilem je ochota hnuti uznat suverenitu soucasné¢ politické autority, nebot
secesionistickd hnuti chtéji dosdhnout vlastni suverenity, ktera je logicky v rozporu
S centralni politickou moci. 16

Wood také povazuje secesi za opak politické integrace, tedy politickou
dezintegraci. V ramci tohoto procesu politi¢ti aktéti jednotlivych subsystému vypovi
svoji loajalitu a politické aktivity vici tstfedni moci a prenesou je na vlastni centrum.
Toto vnimani je dilezité pro odliSeni secesionismu od jinych kolektivnich hnuti jako
jsou revoluce, vzpoury a povstani. V jejich ramci usiluji opozi¢ni skupiny o svrzeni
¢inahrazeni existujicich instituci, zatimco secesionismus zahrnuje konecné rozdéleni
{izemi statu na vice &asti.'’

Jini autofi naopak separatismus se secesionismem ztotoziuji. Alexis Heraclides
pouziva pojem secese a rozdéluje jej na dva typy. Secese s uzSim vymezenim
predstavuje unilateralni zdjem konkrétniho regionu, ktery je charakterizovan
vyhlaSenim nezavislosti vacéi usttedni vladé suverénniho statu. Secese s SirSim
vymezenim predstavuje postupny proces, béhem kterého politickd aktivita nasilného
¢i nenasilného charakteru usiluje o nezavislost nebo urcitou formu samospravy, od

autonomie Kk voIngjsimu federalnimu uspotadani.’® Tato prace viak pouzije Woodovu

1> UcDP: Definitions.

Dostupné na: (http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#incompatibility 2 , 2014-03-04).

1 Wood, John R. (1981): Secession: A Comparative Analytical Framework. Canadian Journal of
Political Science, Vol. 14, No. 1, s. 110.

"'Wood (1981), s. 111-112.

'8 Heraclides, Alexis (1991): The Self-determination of Minorities in International Politics. London:
Frank Cass, s. 1.



interpretaci a bude chdpat separatismus jako SirSi jev zahrnujici uzs$i odnoz
secesionismu.

Heraclides nasledné¢ vytvoftil Sirokou kategorizaci etnondrodnich revolu¢nich
hnuti, kam spadaji i separatistické skupiny. Heraclidovo déleni je zde zminéno, protoze
poukazuje na vysokou heterogenitu v této oblasti. Etnonarodni revolu¢ni skupiny jsou
charakterizovany jako politickd hnuti, ktera maji jednotné ¢i fragmentované vedeni,
jsou zaloZend na etnicité, usiluji o posileni osobitosti skupiny bud’ formou vétsi ucasti,
nebo naopak separatismu, jsou odmitana statem, k dosaZeni svych cilii pouZzivaji mimo
jiné 1 nasilné prosttedky, pfedstavuji vaznou hrozbu pro soucCasnou vladu a maji
znacnou podporu uvniti etnické skupiny, kterou zastupuyji. 19

V ramci etnonarodnich revoluénich hnutich Heraclides vymezil ¢tyii zakladni
kategorie, které nasledné rozdé€lil na dalsi podkategorie. Do zékladnich kategorii patii
etnondrodni revolu¢ni hnuti, etnonarodni hnuti proti cizi nadvlad¢, iredentistickd hnuti
a separatistickd hnuti. Separatisticka hnuti, na ktera se zamétuje tato prace, se dale déli
na (1) omezené separatisty, kteti usiluji o autonomii ¢i federaci, jako jsou Kurdové
v Irdku; (2) secesionisty usilujici o nezavislost, kam patii i Tamilové na Sri Lance nebo
Katanga v Demokratické republice Kongo; (3) secesionistické-iredentistické skupiny,
které maji historické pozadavky, ale chybi jim izemi, na kterém by tvofily vétSinu,
napiiklad Arméni ve vychodnim Turecku; (4) secesionistické skupiny, které chtéji byt

piipojeny k jiz existujicimu statu, jako byla IRA v Severnim Irsku.?

1.1.1 Typologie konflikti

Vymezeni pojmi konflikt a separatismus sice poskytne jistou piredstavu
0 separatistickych konfliktech, ale pro jejich hlubsi pochopeni je potfeba uvést i rizné
piiklady klasifikace konflikti. Stejné jako u definice konfliktu je 1 vybér klasifikace
u vyzkumnych center a odbornikli odlisny, nebot’ se odviji od specifik, na ktera je
pti vyzkumu kladen diiraz. To mize vést k tomu, Ze lze vybrany konflikt zatadit do vice
kategorii, coZ se tyka i zkoumanych ptipadii Ac¢ehu a Sri Lanky. Mezi kritéria, podle
kterych jsou konflikty rozliSovany, patfi napiiklad pfi¢iny konfliktu, aktéfi, predmét

sporu &i intenzita. Nicméng Gasto dochazi k propojeni vice kritérif.?!

9 Heraclides, Alexis (1989): Conflict Resolution, Ethnonationalism and the Middle East Impasse.
Journal of Peace Research, Vol. 26, No. 2, s. 198.

20 Cel4 kategorizace je dostupna v Heraclides (1989), s. 199-200.

21 Spicanova, Lenka (2011): Komparativni analyza konfliktii v Acehu a na Vychodnim Timoru. Bmo:
Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 21.
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Jednim z hlavnich kritérii jsou takzvané hladiny analyzy, které rozliSuji
konflikty podle jejich umisténi v mezindrodnim systému. Sarka Waisova rozlisuje tii
hladiny: systémovou, statni a vnitrostatni (substatni). Na systémové urovni se nachazeji
systémové konflikty, které méni zékladni pravidla a charakter fungovani mezinarodniho
systému. Patfi sem napiiklad prvni a druhd svétovad valka. Statni hladina nalezi
konfliktim mezinarodnim, které se odehrdvaji mezi staty, ale neméni zasadnim
zptisobem principy fungovani mezinarodniho systému. Mizeme sem zafadit naptiklad
Falklandskou valku mezi Velkou Britanii a Argentinou. Posledni substatni hladina
zahrnuje konflikty vnitrostatni, které se odehravaji uvniti konkrétni politické jednotky
a soupeii mezi sebou vlada a nevladni ¢i opozi¢ni skupina. Pfedmét sporu se tyka piimo
statu nebo vladni moci ¢i funkci. Do této kategorie spadaji naptiklad valky o nezavislost
¢1 autonomistické konflikty. Pokud vSak do vnitrostatniho konfliktu zasahuje vné;jsi
aktér a podporuje ekonomicky ¢i politicky jednoho =z aktéri sporu, jedna
se 0 vnitrostatni konflikt pod vnéjSim vlivem. 22

Dal§im castym kritériem, které se vyuziva pro specifikaci konfliktl, je pfic¢ina
¢i pfedmét sporu. Na jeho zaklade rozliSujeme spory teritorialni, ve kterych se bojuje
0 uzemi nebo hranice, mocensko-politické konflikty o ziskani, udrzeni a formu moci,
boje za nezavislost, ideologické konflikty, ve kterych soupefi napiiklad ideologie
komunismu s liberalni demokracii, nebo rizna nabozenstvi a ekonomické konflikty,
respektive konflikty o zdroje.”® Je viak potfeba si uvédomit, Ze tyto klasifikace
konfliktl jsou ¢asto zjednodusujici a zatazeni ur¢itého konfliktu do jedné kategorie neni
vzdy jednoduché. Velka c¢ast konflikti je multikauzalni a malokdy je mozné
identifikovat jednu pfi¢inu konfliktu. Nedostatek nebo ¢asto zkreslené informace
0 situaci na bojisti mize také ovlivnit vnimani konfliktu. Samotné konflikty se navic
v prubéhu neustale méni a mohou napiiklad pfechdzet z mezinarodni do vnitrostatni
hladiny analyzy a naopak.

Klasifikaci, kterd spojuje vice kritérii, sestavil Kalevi J. Holsti, ktery rozliSuje
ctyfi typy konfliktd: (1) valky mezi stity a ozbrojené intervence zahrnujici vysoké

ztraty na zivotech, (2) dekolonizacni valky o ndrodni osvobozeni, (3) vnitrostatni valky

22 Waisové, Sarka (2005): Resent konfliktii v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, s. 4142,
2 Waisova (2005), s. 45— 46.
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zalozené na ideologickych cilech, (4) vnitrostatni valky zahrnujici ozbrojeny odpor
etnické, jazykové nebo nabozenské skupiny Gasto usilujici o separaci &i secesi.®*

Na Holstiho typologii navazuji H. Miall, O. Ramsbotham a R. Woodhouse, ktefi
ji porovnavaji se specifikaci Davida Singera a vytvafeji novou klasifikaci.”® Klasické
déleni na mezistatni a vnitrostatni konflikty zlstava stejné a vnitrostatni konflikty jsou
dale rozd€leny na tifi podskupiny. Prvni, revolu¢né-ideologické konflikty usiluji
0 zménu charakteru vlady, naptiklad od diktatorstvi k demokracii. Druhou podskupinu
predstavuji secesionistické konflikty, ve kterych existuje kolektivni hnuti se silnou
identitou odliSujici se od tustfedni vlady. Cilem kolektivniho hnuti mize byt autonomie
¢i secese. Do tfeti podskupiny patii frakéni konflikty, ve kterych se rtizné frakce snazi
ziskat statni moc nikoliv kvuli ideologickym cilim ale pro dosazeni svych
ekonomickych ¢i jinych zajmi. Jedna se predev§im o mocenské boje kriminalnich
skupin, vojenskych viidcii (warlords) a mistnich politickych elit.?®

Na zakladé¢ vySe zminénych klasifikaci Ize konflikt na Sri Lance a v Acehu
umistit na vnitrostatni hladinu analyzy, vzhledem k tomu, Ze se konflikty odehravaji
Vv ramci jednoho statu a soupeii mezi sebou vlada a opozi¢ni skupina. Konflikty lze
oznait za secesionistické C¢i separatistické, protoze opozi¢ni skupiny usilovaly
0 autonomii a postupem Gasu i secesi. Casto byvaji tyto konflikty zafazovany mezi
etnické konflikty a pravé etnicka dimenze, spolu s vysvétlenim zakladnich pojmt, bude

objasnéna v dalsi podkapitole.
1.2 Etnické konflikty

1.2.1 Pojmy etnikum, narod a stat

V této Casti budou vysvétleny zékladni pojmy — etnikum, ndrod a stat — tykajici
se etnickych konfliktl. Pojem etnikum ¢i etnicka skupina se Vv pribéhu casu vyvijel
a ziskédval riizna pojeti. V obdobi kolonidlni expanze bylo etnikum spojovdno zejména
s terminem kmen, ktery evokoval zaostalost a primitivnost neevropskych spolecenstvi
a vyzadoval tak jejich pfeménu v civilizovanou moderni spole¢nost po vzoru Evropy.

Po obdobi dekolonizace a postupné emancipaci neevropskych spolec¢nosti se zacalo

24 Miall, Hugh — Ramsbotham, Oliver — Woodhouse, Tom (2011): Contemporary Conflict Resolution: the
Prevention, Management and Transformation of Deadly Conflicts. Cambridge: Polity Press, s. 75.

% Singer rozlisuje mezistatni valky, extra-systémové valky, ob&anské valky, ve kterych je jednim z aktér
povstalecka ¢i revoluéni skupina v ramci teritorialné ohraniceného statu, a velice komplexni vnitrostatni
konflikty v byvalych koloniich.

%6 Miall — Ramsbotham — Woodhouse (2011), s. 75-76.
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od kmenového pojeti etnika ustupovat a dochazelo k jeho nahrazeni novymi vyznamy.?’
| vsoucasné dobé¢ miize etnickd skupina evokovat napiiklad pivodni kmenova
spolecenstvi, ale obecné se vztahuje na narodnostni mensiny nebo entity, které nemaji
vlastni stat?® Uznavanou definici poskytuje antropolog Frederik Barth, ktery
charakterizuje etnickou skupinu na zaklad¢ jejich vztaht s vnéjSim svétem. Skupina si
definuje znaky své kolektivni identity na zaklad¢ toho, jak se odliSuje od jinych skupin.
Jeji vztahy s ostatnimi jsou dulezitéj$i nez jeji predpokladany zéklad. ,JJediné protiklad
vigi ,oni¢ uréuje, kym jsme ,my*.“*°

Je dulezité poukadzat na rozliSeni mezi takzvanymi etnickymi kategoriemi
a etnickymi spoleCenstvimi, které pouzivaji naptiklad Anthony Smith nebo Paul Brass.
Etnické kategorie jsou definovany na zakladé objektivnich kulturnich métitek, jako jsou
jazyk, zvyky ¢i ndboZenstvi. Samotna skupina si v§ak neni pfili§ védoma své vylu¢nosti.
Naproti tomu etnické spolecenstvi chape urcité kulturni rysy jako znak své odliSnosti
od ostatnich a na jejich zaklad¢ zada o uznani jinymi etniky. Je si védomo své etnické
sounalezitosti a vytvaii si i svou etnickou identitu.*

Na otazku plvodu etnicity, identity ¢len etnika, se postupné zaméfily tii
zékladni sméry, které rizné vysveétluji jeji vyznam. Primordialismus chéape etnicitu jako
primarni soucast lidské existence, kterd zarazuje jedince do urcité skupiny na zaklade
kulturnich znaka a kterou nelze zménit. Etnicita existuje mimo ¢as bez ohledu na vyvoj
spole¢nosti. Opacnou piedstavu zaujima instrumentalismus, ktery vnima etnicitu jako
reakci na modernizaci. Industrializace, centralizace, socidlni mobilita a postupné se
modernizujici ekonomika homogenizuje lidska ocekavani, kterd jsou zacilena na stejné
nedostatkové zdroje. Etnicita se v instrumentalistickém chéapani stava jen prostfedkem
elit k politické mobilizaci v boji o posileni svych zajmi a skupin, které reprezentuji,
a slouzi jen jako nastroj v boji 0 moc a bohatstvi. Mezi témito krajnimi sméry vznika
tteti ptistup, konstruktivismus, ktery spojuje oba ptedchozi. Pfiznava, Ze etnickd identita
se formuje v konfliktu o zdroje a moc, ale poukazuje i na jeji ,,diskursivné-symbolickou

funkci®. Ve svété anonymity ma etnicita poskytnout pfinaleZitost k urcité skupiné,

2" Barsa, Pavel (1999): Narodnostni konflikt a pluralni identita. In: Bar3a, Pavel — Strmiska, Maxmili4n
(eds.): Narodni stat a etnicky konflikt. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 65.

%8 Tesat, Filip (2007): Etnické konflikty. Praha: Portal, s. 19.

? Barga (1999), s. 67.

% Smith, Anthony D. (1991): National Identity. Nevada: University of Nevada Press, s. 20-21.
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smysl a orientaci Clovéka ve svéte. Etnicita tak nevznikd jen kvuli politicko-
ekonomickym, ale i existencidlnim déivodam.®

Etnickd skupina a narod jsou blizké terminy, které vSak maji rlizny vyznam.
Etnickd skupina se stane etnondrodni skupinou, pokud za¢ne usilovat o autonomii
¢i dokonce separaci od existujiciho statu. K posunu od etnicity k narodnosti tedy dojde,
pokud skupina jiz nezadad posileni individualnich prav a bezpeci svych ¢lent ale
kolektivni kontrolu nad politickym rozhodovanim na svém tzemi.*

Pojem narod ma podobné jako etnikum rtzna pojeti a mezi nejznaméjsi patii
rozdéleni na etnicky a obcansky model naroda. Etnicky model vychazi z némeckého
narodniho sebepojeti a klade diraz na etnickou a kulturni identitu. Tento model chape
narod jako spolecenstvi, do kterého se lidé narodi, a nevznika na zéklad€ zadné dohody.
Naopak obcansky model stavi na zakladech francouzské narodni ideologie a vyzdvihuje
uzemni a politickou identitu. Podle francouzského chépani je narod sdruZenim lidi, kteti
sdili spole¢né tizemi, vladu a soubor zakont. Clovék si tak miize zvolit, zda bude
soucasti daného néaroda, a neni to pfedem urceno podle jeho narozeni. Politolog Pavel
BarSa upozoriiuje, ze tyto modely znazoriuji idealni typy a u kazdého naroda lze
identifikovat ob¢ slozky etnické a obcansko-politické prislusnosti. Zalezi na tom, ktera
v danou dobu pfevaiuje.33 Smith identifikuje spolecné znaky obou modelli a oznacuje
za zakladni rysy narodni identity nasledujici komponenty: ,,(1) historické tzemi, vlast,
(2) spole¢né myty a historické védomi, (3) spole¢nd masova vetfejna kultura,
(4) zajisténa prava a povinnosti pro vSechny ¢leny, (5) spole¢na ekonomika s uzemni
mobilitou viech ¢lend.“** Zde je nutné zminit, e narod lze povaZovat za dali stupett
na cest¢ od etnické kategorie ke vzniku statu.

Posledni pojem, ktery je potfeba definovat, je stat. Je ziejmé, ze jeho odliSeni
od naroda je pro vznik separatismu zasadni. Stat piedstavuje politické instituce, které
maji monopol na vybér dani a na pouziti sily pfi donucovani na daném uzemi. Oproti
tomu narod reprezentuje kulturni pouto spoleCenstvi, které je -charakteristické
historickou kulturou a tzemim.** Uznavanou definici statu se stala Montevidejska

konvence z roku 1933, podle které musi mit stat nasledujici atributy: stalé obyvatelstvo,

*! Barsa (1999), s. 68-80.
%2 Barga (1999), s. 79.
% Barsa (1999), s. 31-33.
* Smith (1991), s. 14.
% Barda (1999), s. 32.
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definované tizemi, vladu a schopnost vstoupit do vztahii s ostatnimi staty.*® Existence
narodniho statu, ve kterém jeden narod vlastni sviij stat, je nicméné spiSe vyjimecna.
| etnicky a narodnostné heterogenni staty vSak byvaji Casto zaloZeny na dominantnim
nacionalismu, ktery je propagovan jako univerzalni a ma slouzit k vytvoteni uniformni
narodni identity. Homogenizace obyvatelstva a asimilace ostatnich etnickych skupin
miZe nicméng paradoxné vést pravé k jejich radikalizaci a etnické mobilizaci.®’
Dochazi tak k ,politizaci etnicity”, béhem které skupiny usiluji o zménu systému
nerovnosti mezi etnickymi skupinami ve staté prostiednictvim ziskani lepSiho postaveni
nebo dokonce kontroly nad statem. Stavaji se tak skupinami e‘cnopoli‘[ick}'/mi.38 Etnicke
pnuti pak byva zdrojem etnickym konfliktti a separatistickych tendenci.

Tim se dostadvame k terminu etnicky konflikt, ktery je také potieba osvétlit. Lze
jej definovat jako spor mezi dvéma a vice etnickymi skupinami, ktery se tyka politické,
ekonomické, socidlni, kulturni ¢i tzemni otézky.39 Etnickd identita nemusi vzdy
piedstavovat jadro sporu a miize slouzit jen jako hodnota, na jejimz zaklad¢ se formuji
jednotlivé strany konfliktu.** Etnickd dimenze je tedy zdsadni pro vznik separatismu
a sehrala vyznamnou roli 1 v pfipadovych studiich Sri Lanky a Acehu. Proto se

nasledujici ¢ast zaméii na pfiCiny vzniku a mozna feSeni etnickych konfliktt.

1.2.2 Pri¢iny a ¥eSeni etnickych konfliktu

Jiz zminéné teoretické proudy zabyvajici se pivodem etnicity poskytuji obdobné
1 odliSna vysvétleni etnickych konfliktd. Podle primordialismu je zdrojem konfliktu
etnicita sama o sob¢, zatimco instrumentalisté povazuji za pti¢inu konfliktu raciondlni
chovani elit, které¢ usiluji o prosazeni svych politickych ¢i ekonomickych zajmu.
Konstruktivist¢ vnimaji konfliktni potencial v specifickych podminkach socialniho
systému.41

Studium pficin etnickych konfliktti v postbipolarnim svété se rozdélilo na dva
hlavni ptistupy, které vyzdvihuji bud’ etnokulturni nebo socioekonomické pticiny. Prvni

piistup byva spojovan s terminem ,,grievance* neboli kiivdy a chéape etnické kiivdy

% The Montevideo Convention on Rights and Duties of States (1933), &l. 1.

%7 Rostilek, Piemysl (2007): Narody, nacionalismus a teorie secese. In: Rostilek, Pfemysl a kol. Politickd
filozofie. Aktudlni problémy. Plzeii: Ale§ Cenék, s. 65.

% Barsa (1999), s. 74.

% Spicanova (2011), s. 36.

%0 Vad'ura, Vladimir (2007): Teorie etnického konfliktu. In: Smid, Tomas — Vad’ura, Vladimir (eds.):
Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 9—
44,

1 Spicanova (2011), s. 41.
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¢i ,,etnickou nenavist jako hlavni pfic¢inu konfliktt. S vypuknutim konfliktu spojuje
pfedevSim diskriminaci etnické skupiny vladou nebo jinym etnikem, etnickou
fragmentaci a kulturni odliSnosti, naptiklad jazykové, ndbozenské ¢i kmenové. Mezi
predstavitele modelu kiivd patti napiiklad Ted R. Gurr, Monty G. Marshall nebo Tanja
Ellingsenova.*?

Druhy pftistup stavi na socioekonomickych faktorech a lze jej charakterizovat
slovem ,,greed* (ziskuchtivost). Mezi jeho predstavitele patii napiiklad James Fearon
a David Laitin, ktefi ptichazeji s takzvanym modelem povstani (insurgency model).
V ném hraji dalezitou roli elity, které usiluji o prosazeni v prvé fadé¢ ekonomickych
z4jmu skrze povstani proti vlade. Své skuteCné zajmy ovSem maskuji za z4jmy etnicke,
aby ziskali co nejvétsi podporu. Je ziejmée, ze tento model I1ze spojit s instrumentdlnim
chapanim etnicity. Autofi zjiStuji, Ze vypuknuti povstani je pravdépodobné;jsi
v ekonomicky nestabilnich a slabych statech, ve kterych policie a armada neni
dostateCné¢ silna, aby zabranila vzpouram. Kriminalni ¢innost v ramci konfliktu
poskytuje vys$si vynosy nez klasicka prace a rebelové tak v chudych ekonomikéch ¢asto
nemaji co ztratit. Fearon a Laitin kromé€ ekonomickych podminek poukazuji
i na demografické a geografické faktory. Riziko povstani je vyssi ve statech s vysokym
poctem obyvatelstva, které se obtizné kontroluje. Umisténi rebelt v t€zko pristupné
oblasti a existence diaspory také hraje vyznamnou roli.®?

Dalsi autofi v ramci druhého pfistupu, Anke Hoeffler a Paul Collier, odbornici
Svétové banky, jsou znami pro svij ekonometricky model, ktery zkouma piiciny
obcCanskych valek. Za hlavni pficinu konflikti povazuji povstalecké skupiny, kterym jde
zejména o ekonomické zisky. Pravdépodobnost vypuknuti konfliktu se zvysSuje
s rostoucim ziskem a proveditelnosti povstani a rebelové se postavi ustfedni vlade, jen
pokud to bude ekonomicky vyhodné. Cilem rebelti totiz neni konflikt vyhrat, ale
predevsim ziskat dulezité zdroje zemé a ilegalné s nimi obchodovat. Boj o politickou
moc predstavuje jen nastroj k ovladnuti ekonomickych zdroji.*

Nektefi autofi odmitaji dichotomii greed-grievance a vysvétluji vypuknuti
etnickych konfliktl plisobenim fady riznych vlivii. Michael Brown vyzdvihuje jako
zasadni faktory strukturdlni, politické, ekonomické a socidlni, kulturné-percepcni.

Strukturalni faktory zahrnuji napiiklad slabé staty, vnitini bezpe€nostni problémy

*2 Spicanova (2011), s. 53.

*% Fearon, James D. — Laitin, David D. (2003): Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, Vol. 97, No. 1, s. 75-90.

* Spicanova (2011), s. 55-57.
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zptisobené vznikem krimindlnich skupin a etnickou geografii danou napiiklad misenim
etnik. Mezi politické faktory mtize patfit mira demokratizace rezimu, politika elit, kterd
diskriminuje urcité etnikum, ¢i prosazovani jedné narodni ideologie. Do ekonomickych
a socialnich faktorti spadaji socidlni nerovnosti, vale¢nd ekonomika nebo zmény
Vv socialni struktufe disledkem ekonomického rozvoje. Kulturné-percepcni faktory
predstavuji naptiklad piedchozi vale¢nad historie, kulturni diskriminace nebo
demografické zm&ny.*

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze etnické konflikty jsou relativné sloZitym
fenoménem, u které¢ho lze tézko identifikovat primarni pti¢inu. Navic je ji malokdy jen
etnickd kiivda, ale vétSinou zde hraje roli 1 politicko-ekonomickd dimenze. Zda konflikt
eskaluje do uplného nasili, nebo etnonarodni skupina zlistane jen u mirovych
prostiedkd, je vyrazné ovlivnéno reakcemi ustfedni vlady. Heraclides déli strategie
vlady do dvou skupin: politiky ,,odmitnuti (denial) a ,ptijeti (acceptance). Politiky
,»odmitnuti“ neuzndvaji separatistickou skupinu jako vylu¢nou etnickou skupinu
¢inarod, ani jako stranu konfliktu. Oproti tomu politiky ,,pfijeti uznavaji povstalce
jako legitimniho aktéra sporu a jako odliSnou etnickou skupinu, ktera ma pravo
ovliviiovat své postaveni ve staté. Politiky ,,odmitnuti mohou zahrnovat extrémni
kroky jako je vyhnani ze zemé&, populacni transfery, podmanéni, institucionalni
diskriminace (segregace) a asimilace s dominantni etnickou skupinou. Tyto taktiky by
byly jen stézi piijaty opoziCni stranou, a proto se jedna o jednostranné akty vlady, které
musi byt vynuceny. Do politik ,,pfijeti Heraclides zafazuje integraci ve smyslu
dobrovolného procesu oproti asimilaci, ochranu menSin, konsociacni demokracii
V unitarnim systému, federalismus nebo rozsifenou autonomii, konfederaci nebo tizemni
secesi se souhlasem centralni vlady.*

Barsa pouziva relativné podobnou klasifikaci metod regulace etnického
konfliktu, tedy strategii centralni vlady, ale dospiva k trochu odlisnym zavéram.*’
Obecné rozliSuje tii zdkladni ptistupy k regulaci konflikth: realisticky, distributivni
a akomodacni. Realisticky ptistup zdlraziuje metodu vynuceni a chape vladu jako
aktéra, ktery musi pouzit silu k zastraSeni protivnikti a dosahnout silové kontroly

konfliktu. BarSa tento pfistup nepovazuje za vhodny, nebot’ netesi podstatu konfliktu

*> Brown, Michael E. (2001): The Causes of Internal Conflict: An Overview. In: Brown, Michael E. —
Coté, Owen R. — Lynn-Jones, Sean M. — Miller, Steven E. (eds.): Nationalism and Ethnic Conflict.
London: MIT Press, s. 5.

*® Heraclides (1989), s. 198-199.

*" Bar3a chape termin , regulace® jako zvladani (management) a ukon&eni (termination) konfliktu.
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a vraci jej zpét do latentni faze, kterd miize po Case opét eskalovat. Distributivni ptistup
navrhuje politicky kompromis pomoci pterozdéleni statkli a zajmu, o které se soupefi.
Nicméné predmétem etnickych konfliktd jsou hlavné hodnoty a identity, které se tézko
daji rozd¢lit, a proto Barsa uvadi jako nejlepsi ptistup akomodac¢ni. Tento pfistup totiz
navrhuje kromé spravedlivé distribuce vyhod predev§im vzajemné uznani soupeticich
skupin, které je pro vyfeseni etnického konfliktu zésadni.*®

V navaznosti na tyto obecné pfistupy BarSa rozliSuje priklady negativniho
a pozitivniho feSeni etnického konfliktu. Je zajimavé, Ze secesi, oproti Heraclidovi,
zafazuje mezi negativni feSeni. BarSa uvadi, Ze secesi zpravidla doprovazi presuny
obyvatelstva, nasili a mozné ignorovani nové vzniklé menSiny na odtrZzeném tzemi.
Nepredstavuje proto zcela demokratickou variantu. Do negativnich feSeni dale zatfazuje
nasilnou etnickou asimilaci nebo takzvané etnické CciSténi, kam patfi vyhanéni
¢i zabijeni. Jako posledni ptiklad uvadi etnické panstvi, ve kterém je etnicka skupina
kontrolovdna a nemiize se pln¢ ucastnit vefejného zivota. Za etnické panstvi lze oznacit
obdobi apartheidu v Jizni Africe. Mezi pozitivni feSeni konfliktu, kterd definuje jako
akomodaci, zatazuje federalismus, konsociacni demokracii a multikulturni integraci.
Federalismus mtize poskytnout Uzemné-spravni autonomii, zatimco konsocia¢ni
demokracie je vhodna pro kulturni skupiny v pluralnich spole¢nostech, protoze zajisti
spole¢né sdilenou moc. Multikulturni integrace odpovida potiebam diskriminovanych
etnickych mensSin, které se neposunuly na uroven narodnosti a prosazuji jen individudlni
obcCanska praiva.49

V obecné rovin¢ feSeni etnickych konfliktii se mnoho autorii shoduje na potiebé
piekonani takzvaného bezpe¢nostniho dilematu mezi etnickymi skupinami. Vzajemna
nedivéra vznika v prvé tfad¢ diky nedostatku informaci o zamérech aktérti sporu,
nedavéryhodnosti piijatych dohod a jejich riizna interpretace, ktera ¢asto vede k jejich
naslednému poruseni.®® Donald Rothchild a David A. Lake stanovuji pro nastoleni
divéry nasledujici kroky: demonstrace respektu, sdileni moci, volby, regiondlni
autonomie a federalismus. Vzajemny respekt stran konfliktu je mozné spojit s vyse
zminénym akomodacnim piistupem. Pro sdileni moci je nutné kromé vybudovani
reprezentativnich vladnich koalic, také podil etnické minority ve statni spravé a armade.

Volebni systém by mél umoznit zahrnuti minorit v politickém rozhodovani a regionalni

*® Barsa (1999), s. 149-150.
* Barsa (1999), s. 147-148.
%0 Spicanova (2011), s. 44.
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autonomie a federalismus poskytne miru decentralizace nutnou pro posileni davéry
minorit.**

Oproti Rothchildovi a Lakovi zastavda Chaim Kaufmann nazor, zZe bezpecnostni
dilema v etnickém konfliktu Ize eliminovat jediné uplnym oddélenim soupeficich
etnickych skupin. Kwvili intenzivnimu nésili se etnickd ptisluSnost stane klicovym
znakem odliSujicim jednotlivé skupiny a jadrem spolecenstvi. V této situaci jsou
dokonce umirnéni stoupenci povazovani za nezadouci a neni mozné zmeénit vzajemné
chapani aktéri sporu pottebné pro spolecné souziti. Proto jej vyfeSi pouze separace
znesvarenych etnik.>

Muzeme konstatovat, ze za vhodné feSeni etnickych separatistickych konfliktt
vétSina autorl povaZuje federalismus, autonomii a dalSi politické systémy, které
zohlediuji z4jmy menSin a umoziuji jejich relativné efektivni souziti. V otézce secese,
tedy odtrZeni Gzemi, uz takova shoda nepanuje a autofi dochdzeji k zcela opaénym
nazorum. Dalsi Cast této prace se proto zaméii na hodnoceni separatismu a jeho
specifické odnoze secese ze strany jak statli a mezinarodniho spolecenstvi, tak teoretikd.
Nejprve bude poskytnut historicky vyvoj separatismu spolu s konceptem néaroda
na sebeurceni, poté bude shrnut nazor spoleenstvi na separatismus, argumenty proti

a nakonec 1 teoretické podminky pro uznani secese.
1.3 Separatismus

1.3.1 Vyvoj prav narodi na sebeurceni

Zakladni vychodisko pro separatismus predstavuje pravo na sebeurceni narodu,
které patii k zdkladnim principim mezinarodniho prava.”® Jedna se oviem o velice
kontroverzni princip, ktery nema jasné vymezeni. Neexistuje totiz piesnd definice
»haroda* ani ,,sebeurceni, a neni proto jasné, kdo miize toto pravo uplatnit a k cemu jej
pfesné opraviiuje — k autonomii nebo nezavislosti? Casto se také dostava do rozporu
s dalsim principem mezinarodniho prava — principem uzemni celistvosti. Mnoho
narodnostnich mensSin, které nesouhlasi s postavenim své skupiny v rdmci dané¢ho stétu,

se pfi svych pozadavcich o vyssi samospravu, nebo dokonce secesi, obraceji prave

*! Rothchild, Donald S. — Lake, David A. (1998): Containing Fear: The Management of Transnational
Ethnic Conflict. In: Rothchild, Donald S. — Lake, David A. (eds.): The International Spread of Ethnic
Conflict: Fear, Diffusion, and Escalation. Princeton: Princeton University Press, s. 205-211.

2 Spicanova (2011), s. 61-62.

*% Hannum, Hurst (1993): Rethinking Self-determinantion. Virginia Journal of International Law, Vol.
34,No. 1,s. 2.
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na pravo na sebeuréeni.”® Nicméng nejasné vymezeni vedlo k riznym interpretacim
a zdanlivé proménlivé aplikaci doktriny v pribehu casu. V nasledujici ¢asti proto bude
nastinén stru¢ny historicky vyvoj uvedené¢ho konceptu, tak jak jej vysvétluje Hurst
Hannum, odbornik na pravo narodt na sebeurcéeni.

Hannum rozdélil vyvoj této doktriny do tfi etap. Prvni obdobi trva od 19. stoleti
do roku 1945 a je spojeno predevsim s klasickymi nacionalistickymi hnutimi z poloviny
devatenactého stoleti. Zminéna hnuti nevedla k rozpadim fisi, ale naopak k budovani
narodnich statl v zapadni Evropé jako bylo Némecko nebo Italie. Tyto narodni staty
vSak vznikly na zdklad€é nejvétSich etnik a mensi skupiny byly casem podrobeny
asimilaci ze strany silnéjSich sousedii. Pravo na sebeureni bylo vtomto obdobi
politickym principem, ktery mél uspokojit narodni ambice a pfedevS§im podporovat mir.
Nebyl chépan jako absolutni princip, ktery by byl aplikovatelny pro vSechny néarody
usilujici o svlij narodni stat. Doktrina navic vyzadovala, aby narod usilujici o stat,
splnoval jist¢ ekonomické a geografické podminky — dostateCnou velikost
a ekonomickou Zivotaschopnost.>

Tuto omezenou interpretaci prevzal i Woodrow Wilson, prezident Spojenych
statt, ktery byva nejvice spojovan s pravem narodt. Hannum upozoriiuje, ze Wilson
rozliSoval mezi ,,vnitinim“ a ,,vn¢jSim*“ chapanim sebeurceni. Vnitini interpretace,
piedstavujici prava lidi na urceni vlastni formy vlady bez vnéjSiho zdsahu, byla pro
dodat, ze Wilson se snazil prosadit, aby pravo naroda bylo soucasti Paktu Spole¢nosti
narodu, ale byl piehlasovan. Hannum zdtraznuje, ze Wilsonovo chapani prava narodi
bylo zaméfeno zejména na vnitrostatni politiku statu s diirazem na ochranu prav mensin
a nepfedstavovalo absolutni princip.”® Toto se odrazilo i v obdobi po prvni svétové
valce, kdy separatismus zazival v Evrop¢ rozkvét a vznikla cela fada novych statt, které
se vyfadily z vicenarodnich ti§i. Ne vSem narodim vSak bylo uznano pravo na stat
a predevSim mensi skupiny, jako byli Kurdové nebo Baskové, tuto moznost ztratily.

Nicméné ani nové vzniklé stity nebyly zformovany velice §tastné, coz se prokézalo

** Cunningham, Kathleen (2013): Understanding strategic choice: The determinants of civil war and
nonviolent campaign in self-determination disputes. Journal of Peace Research, Vol. 50, No. 3, s. 292.

* Carley, Patricia (1996): Self-determination: Sovereignty, Territorial Integrity, and the Right to
Secession. Washington, DC: United States Institute of Peace, s. 3.

% Carley (1996), s. 3.
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jejich pozd&jsim rozpadem v devadesatych letech. Uved'me napiiklad Ceskoslovensko
nebo Jugoslavii.*’

Druhé obdobi vyvoje doktriny bylo zahédjeno vznikem Organizace spojenych
narodid (OSN), ve které se staty dohodly na neménnosti statnich hranic. Vznik statu
pomoci separace tedy jiz nebyl mozny. Piestoze se objevovala stale nova separatisticka
hnuti, staty jim nevénovaly pfili§ pozornosti, ackoliv Charta OSN, oproti Paktu
Spole¢nosti narodi, jiz obsahovala doktrinu prava na sebeurCeni. Nicméné v tomto
piipadé nemély na sebeurceni pravo narody nebo skupiny, ale staty. V anglickém
originalu je totiz pouzit vyraz ,self-determination of peoples” a jak Hannum tvrdi,
,peoples* zde odkazuje na staty. Dalsi vyznamny dokument, ktery potvrzuje tuto tezi, je
Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim zemim a narodim (Declaration on the
Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples). I ta stvrzuje, Ze
sebeurCeni se v obdobi po druhé svétové vélce vztahuje jen na proces dekolonizace.
Sebeurceni v tomto piipadé neznamenalo pravo vSech naroda na sebeurceni, ale pravo
vSech kolonii na nezavislost. Navic byla stdle odporovana secese a uzemni celistvost
existujicich statti a kolonialnich uzemi zlstavala prioritou. Jedinou vyraznou zménu
oproti pfedchozimu obdobi bylo, Ze se koncept sebeurceni stal absolutnim pravem. %8

Kromé¢ statii vzniklych v dekolonizaénim procesu, které se navic délily podle
vnitfnich administrativnich hranic, je za jediny pfipad secese v tomto obdobi
povazovano odd¢leni Bangladése od Pakistanu v roce 1971.%° I tato separace je vSak
ojediné€la, protoze se jednalo o odtrzeni uzemi, které se nachazelo az 1500 km od centra.
Separatismus se objevoval predevSim v euroasijskych multietnickych statech, ale
pokusy o odtrzeni nebyly nikdy mezinarodné uznany (naptiklad Abcheizie).60 Po konci
dekolonizace v sedmdesatych letech zacala podle Hannuma ticti etapa vyvoje prav
narodl, kterd trva do soucasnosti. Je charakteristickd snahou spojit dvé predchozi
obdobi, tedy sloucit etnickd a kulturni prava menSin propagovand Wilsonem spolu
S uzemnim absolutismem dekolonizace. To postupné vedlo k chapani sebeurceni jako
prava na nezavislost pro vSechny etnick¢é a narodni skupiny. AvSak tato popularni

. e waa . . . f 61
interpretace nebyla pfijata Zadnym stdtem ani mezinarodni pravem.

" Baar, Vladimir (2002): Ndrody na prahu 21. stoleti. Emancipace nebo nacionalismus? Senov
u Ostravy: Tilia, s. 90.

%8 Carley (1996), s. 3-4.

% Separaci Eritreje od Etiopie Vladimir Baar chape jako navrat k situaci pied jejich sloutenim v roce
1952,

% Baar (2002), s. 90.

8 Carley (1996), s. 4.
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Tento postoj se nezménil ani v devadesatych letech, kdy nasledovalo dalsi
bouflivé obdobi separatismu, a svét zaznamenal postupny rozpad tfi federaci—
Ceskoslovenska, Jugoslavie a Sovétského svazu. V disledku se podet statd na mapé
svéta opét rozrostl o nekolik desitek. Ackoliv byl zanik uvedenych statti zplisoben
lokalnimi separatistickymi hnutimi, mezinarodni spolecenstvi nakonec tento fakt uznalo
jako uplny rozklad mnohonarodnostnich federaci. Na tomto misté je nutné zduraznit, ze
byly uznany jen staty, které predstavovaly pravni subjekty zminénych federaci. Dalsi
oblasti, které usilovaly o nezavislost, ale pravnimi subjekty nebyly (naptiklad
Cetensko), mezinarodni uznani neziskaly.62 Souhrnn¢ fecCeno, pravo narodi
na sebeurceni je povazovano za ukoncené spolu s dekolonizaci a separatismus je chapan
jako nezadouci jev. Dalsi ¢ast se proto pokusi objasnit, pro¢ se staty separatismu tolik

obavaji.

1.3.2 Hodnoceni separatismu

Jakékoliv forma separatismu je mezi stdty povaZzovana za nepatiicnou nehled¢
na divody, které k ni vedly. Staty se pfedevSim obavaji, Ze by se mezinarodné uznana
secese stala precedentem pro ostatni separatistickd hnuti a vyvolalo by to mezinarodni
chaos. Na svété existuje zhruba 8000 jazykovych skupin, které jsou soucasti ptiblizné
200 statii. Pokud by kazda etnickéa skupina mohla pozadovat pravo na sebeurceni, statni
hranice po celém svété by musely byt prekresleny a pocet statii by zietelné narostl.
Avsak ani jednotliva etnika nejsou v disledku migrace homogenni a vytvofit vskutku
narodni staty by bez populac¢nich transfer nebylo redlné.®

Je obecné znamo, ze maloktery stat se dobrovolné vzda ¢asti svého tzemi, a tak
separatismus Casto zpusobuje nasilné konflikty. Ty mohou pfertst v regionalni konflikt,
ktery ohrozuje stabilitu v daném regionu a muze se rozrist az v konflikt globalni.
MozZzné¢ ohroZeni mezinarodnitho miru vede proto staty k zdsadnimu odmitdni
separatismu, at’ uz jsou jeho diivody jakékoliv.®* Odbornik na mezinarodni pravo Lee C.
Buchheit shrnul argumenty proti secesi a rozdélil je na pravni a nepravni. Nekteré
Z pravnich diivodi jsou nasledujici:

e mezindrodni pravo je pravo statil, nikoliv skupin ¢i jednotlivcl; staty jsou
subjekty mezinarodniho prava a lidé (menSiny ¢i vétSiny) jsou objekty tohoto

prava

%2 Baar (2002), s. 94-95.
8 Rostilek (2007), s. 72-73.
% Baar (2002), s. 96-97.
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e takzvany argument vzajemnosti — staty nemohou vyloucit jednu ze svych

provincii, stejné tak se provincie nemiize sama odtrhnout®

Nicméné tyto argumenty nejsou zcela nevyvratitelné a jako vyjimku k druhému
argumentu lze zminit vylouceni Singapuru z Malajské federace. Za dulezitéjsi jsou
proto povazovany nepravni argumenty, které jsou:

e strach z otevieni pomysiné Pandofiny skiinky a zptisobeni dominové reakce

strach z nekone¢ného déleni, nebot’ maloktery stat je etnicky homogenni, a to se

tyka 1 samotnych secesionistickych izemi

e strach z moZného dopadu prava na secesi na demokraticky systém — mens$ina by
tim ziskala moznost neustalé vydirat vladu s hrozbou odtrhnuti, pokud nebudou
uspokojena jeji pfani

e vznik malych a nefunk¢nich stati, které by byly zavislé na mezindrodni pomoci

e uvéznéni mensin v nové vzniklych statech

e oslabeni matetského statu v pfipadé, ze odtrzené tizemi je ekonomicky nebo

strategicky dalezité®®

Pochopitelné, ze existuji i opacné nazory, které tvrdi, ze pokud muize byt
napiiklad souostrovi Maledivy uzndno za stat, pro¢ by jiné narody s vétSim
obyvatelstvem a uzemim, lepSimi ekonomickymi podminkami a vyhranénou ndrodni
skupinou nemély mit stejné pre’wo.67 Tento argument ukazuje, ze je potieba zabyvat se
i podminkami, za kterych je secese ospravedlnitelna. Nicméné na teoretické Grovni se
badatelé zacali secesi vyraznéji zabyvat az v disledku bouflivych zmén ve vychodni
Evropé v devadesatych letech, kdy doslo k formulovani nékolika teorii, které vymezuji
okolnosti pro ,,legitimni“ secesi.®®

V podstaté Ize teorie secese rozdélit do dvou zakladnich skupin: ,,napravné*
a primarni. Teorie ,,ndpravného* pradva povazuji secesi za opatfeni k napravé utlaku.
Secese je mozna jen v piipadech systematického poruSovani lidskych prav, genocidy
Cianexe suverénniho Uzemi jinym stitem. MirnéjS$i ,,ndpravné* teorie povazuji
za legalni 1 dal$i pravni podminky. Patfi sem naptiklad situace, kdy matefsky stat se
secesi souhlasi, jako tomu bylo pii separaci Norska od Svédska v roce 1905. Dalsi

moznosti legalni secese je ukotveni prava na secesi v ustave, které existovalo v pfipadu

% Heraclides (1991), s. 28.
% Heraclides (1991), s. 28.
" Wood (1981), s. 121.
%8 Rostilek (2007), s. 73.
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Etiopie vroce 1993, nebo porusovani prav mensin, které bylo mozné identifikovat
v Ceéensku. Naopak teorie primarniho prava pojimaji pravo na secesi jako elementarni
bez pozadavku, aby byla skupina diskriminovdna. Primarni pravo uznava pravo
na secesi dvéma typim skupin. Teorie askriptivnich skupin pfiznavaji pravo na secesi
nacionalistickym skupindm, zatimco majoritni teorie se vztahuji na vSechny skupiny

413

prim&fené* velikosti, které usiluji o stat.®®

% Rostilek (2007), s. 79-81.
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2 Pripadové studie

Druha kapitola se zaméfi na zkoumané ptipadové studie a poskytne stru¢nou
charakteristiku Acehu v Indonésii a Sri Lanky, kterd osvétli jejich strukturdlni
podminky. Také bude popsan historicky vyvoj ozbrojenych konfliktii v obou statech —
prace se zabyva i1 predkolonidlnim a kolonidlnim obdobim, protoze je povazuje
za zasadni pro formovani identit obou separatistickych skupin. Pro lepsi pochopeni
problematiky, vtéto casti také propojuji teoretické vymezeni etnickych konflikti
S nejdalezitéjSimi informacemi, jez se vaZzou na piipadové studie. Tyto souvislosti jsou

potiebné pro pozdéjsi analyzu zvolenych faktoru.
2.1 Sri Lanka

2.1.1 Obecné informace

Sri Lanka (nebo Sri Lanka) je ostrovni stat, ktery lezi v jizni Asii na jih
od Indického subkontinentu. Oficialné Srilanska demokraticka socialisticka republika je
znama také jako Cejlon, coz byl oficidlni ndzev zemé& do roku 1972. Od Indie ji déli
zhruba 30 km dlouhy pas koralovych utest a ostrivki zvany Adamuv most a na jihu ji
omyva Indicky ocean. Ostrov se nachdzi na strategickém misté pobliz nejvyznamné;sSich
namoinich cest Indického ocednu. Hlavnim a zaroveil nejvétsim mestem je Kolombo na
jihozapadé zemé a od roku 1982 ma Sri Lanka také hlavni administrativni mésto Sri
Dzajavardanapura Kotte (Sri Jayawardenapura, nebo jen Kotte). Rozloha zemé ¢ini
65 610 km? a Zije zde zhruba 20,3 mil. obyvatel (stav 2012)."

Obyvatelstvo je velice pestré, co se tyce etnickych, jazykovych a nabozenskych
linii. Etnické sloZeni obyvatelstva je nasledujici: Sinhdlci 74,9 %, srilansti Tamilové
11,2 % (tamilsti starousedlici), indi¢ti Tamilové 4,2 % (potomci imigrantt z jizni Indie,
ktefi byli na ostrov pfivezeni v 19. stoleti britskymi kolonizatory pro praci na ¢ajovych
plantazich), Maurové 9,2 % (potomci muslimskych obchodnikil), tzv. Burgheti 0,2 %
(potomci portugalskych a holandskych kolonizatort)), Malajci 0,2 % a ostatni 0,1 %

(ptivodni obyvatel¢ Veddové, Evropané) - (stav 2012).”" Nabozenské rozd&leni se

" Businessinfo.cz:  Souhrnnd teritoridlni  informace Sri Lanka. 30.9.2013. Dostupné na:

(http://mww.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/sri-lanka.html,  2014-
03-27).

™ Department of Census and Statistics — Sri Lanka: Census of Population and Housing — 2012. Dostupné
na:
(http://mww.statistics.gov.lk/PopHouSat/CPH2012Visualization/htdocs/index.php?usecase=indicator &act
ion=Map&indld=11#, 2014-03-27).
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v zékladé shoduje s etnickym Stépenim: Sinhdlci jsou pievazné buddhisté¢, Tamilové
hinduisté, Maurové a Malajci muslimové a Burgheti kiestané. Jazykova linie vSak zcela
nepiekryva nabozenské a etnické déleni. Nejpocetnéjsi skupina Sinhdlcl sice mluvi
sinhalsky, ale tamilStinu ovladdaji jak Tamilové, tak Maurové, ktefi vSak za svij
charakteristicky znak povazuji nabozenstvi (islam).”

Od padesatych let suzoval tropicky ostrov dlouholety ozbrojeny konflikt mezi
vétSinovymi Sinhalci a menSinovymi srilanskymi Tamily, kteti ziji pfedevSim na severu
a vychodé¢ ostrova. I pies tento konflikt a zasah vinou tsunami v roce 2004 Sri Lanka
zaziva relativn¢ dobry ekonomicky rust predevsim diky hluboké rekonstrukci zemé
a ekonomickym reformam (v priméru 6,5% zaobdobi 2008-2013). Hlavni
ekonomicka odvétvi predstavuji cestovni ruch, odévni primysl, péstovani ryze, Caje
a dalSich zemédélskych produktl. Zemé se v zahrani¢ni politice orientuje predev§im
na Indii a Cinu, ktera poskytuje zemi vysokou rozvojovou pomoc.73 V ramci hodnoceni
Indexu lidského rozvoje (Human Development Index, HDI) dosahuje Sri Lanka
nejvyssi hodnoty v regionu jizni Asie — 0.715 (92. ze 187 zemi, stav 2012).” Dalsi

udaje o zemi viz Piiloha 1.

2.1.2 Historicky vyvoj konfliktu

Pfedky Sinhalct byly indoarijské kmeny ze severozdpadu Indického
subkontinentu, které osidlily ostrov v nékolika vInach zhruba v 5. stoleti pf. n. |l
Postupem casu ziskaly pfevahu nad piivodnim obyvatelstvem a rozsitily se po celém
ostrové. Pfichod tamilskych pfistéhovalcti se datuje zhruba do 3. stoleti pf. n. I
a doprovazely jej Casté invaze z jizni Indie. Tamilskd kralovstvi vznikala predevs§im
na severu a severovychod¢ ostrova s vyluénym osidlenim poloostrova Japané, zatimco
sinhalska kralovstvi se nachazela v centru a na jihu. Az do kolonidlniho obdobi mezi
nimi dochazelo k valkam, které byly pfedev§im dynastické a nevychazely z etnického
déleni. V 15. stoleti se na jihu vytvofilo Kandyjské kralovstvi, které jediné vydrzelo

kolonidlni ndjezdy na ostrov ze strany Portugalci v 16. stoleti a Nizozemcl

2 DeVotta, Neil (2009): The Liberation Tigers of Tamil Eelam and the Lost Quest for Separatism in Sri
Lanka. Asian Survey, Vol. 49, No. 6, s. 1024-1025.

®  Businessinfo.cz:  Souhrnnd teritoridlni  informace Sri Lanka. 30.9.2013. Dostupné na
(http://mww.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/sri-lanka.html,  2014-
03-27).

™ Index lidského rozvoje se snazi posoudit kvalitu lidského Zivota za pomoci porovnani idajii o chudobg,
gramotnosti, vzdélani, stfedni délky Zivota, porodnosti a dalsich faktord, ktery vypracovava od roku 1990
United Nations Development Programme (UNDP).

UNDP in Sri Lanka: About Sri Lanka. Dostupné na:
(http://mww.lk.undp.org/content/srilanka/en/home/countryinfo/, 2014-03-27).
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v 17. a 18. stoleti. Kralovstvi bylo nakonec porazeno Velkou Britanii v roce 1815, kdy
byl poprvé cely ostrov sjednocen pod britskou kolonialni spravou.”

Britové oproti pfedchozim kolonizadtorim vyrazné¢ ovlivnili podobu celého
ostrova i jeho obyvatel. Zavedli plantazni hospodarstvi s monokulturou kavy a zacali
hojn¢ dovazet Tamily z jizni Indie jako levnou pracovni silu. Zpocatku se Sinhalci
a ptivodni Tamilové povazovali za hlavni domorodé obyvatelstvo, jejichz nepfitelem
byla britskd kolonialni vlada. Spory panovaly hlavné v otdzkach nabozenstvi a kast,
pficemz Sinhdlci se snazili branit buddhismus oproti privilegovanému kiestanstvi.
Nicméné Britové vramci svého kolonialniho modelu ,divide et irnpera“76
uptednostiiovali kromé kfestanii také Tamily, ktefi vyrazné pfevazovali na univerzitach
a na postech ve statni spravé. Sinhdlci na své znevyhodnéni reagovali posilovanim
buddhismu, ktery spojovali se svym narodem, nebot" vnimali Sri Lanku jako
buddhisticky stat.”” Etnicita tak pokryla ndbozenstvi a vznikl takzvany ,.etnoreligiozni
nacionalismus®, ktery byl jest¢ posilen britskym rozd€lenim obyvatelstva podle
Lrasovych® prislusnosti, které mély vlastni zakony a zastupce. Tim byly zvyraznény
kulturni odliSnosti mezi jednotlivymi skupinami, které se zaCaly vnimat v ramci
etnickych dimenzi.”®

Pfechod ostrova k nezavislosti vroce 1948 probéhl oproti jinym britskym
koloniim bez konfliktli a pifedpokladalo se, Ze zemi ¢eka ekonomicky rust a stabilita.
Ta byla nicméné naruSena rostoucim sinhalskym nacionalismem, ktery chtél napravit
kiivdy zptasobené¢ za britské kolonizace a prosadit svou dominanci. Tamilové
samoziejmé meli zdjem na zachovani status quo. Vlddnouci stranou nezavislého statu se
stala Sjednocena narodni strana (United National Party, UNP), ktera v nov¢ schvaleném
Zakon¢ o obcanstvi neuznala obCanstvi indickym Tamilim a velka ¢ast z nich néasledné

zustala bez obcanskych préV.79 V roce 1952 se z UNP odd¢lila radikaln€jsi skupina
(Srilanska strana svobody, Sri Lanka Freedom Party, SLFP), ktera oproti UNP

S Bell-Fialkoff, Andrew (2003): Etnické cistky: Bosna, Kypr, Karabach, Kosovo, byvaly Sovétsky svaz,
Rwanda a Burundi, Sri Lanka, Transylvanie, Ulster. Praha: Prah, s. 202-204.

"® Strategie snazici se rozdélit existujici struktury a udrzet rozdéleni na mensi skupiny, které mohou byt
1épe ovladany.

" DeVotta, Neil (2004): Blowback. Linguistic Nationalism, Institutional Decay, and Ethnic Conflict in Sri
Lanka. Stanford: Stanford University Press.

'8 Bell-Fialkoff (2003), s. 204—205.

™ Vlada zavedla velmi prisna kritéria, kterd se podafilo splnit jen velmi malé asti indickych Tamild.
Mnoho Tamilt bylo také deportovano do Indie.
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prosazovala sinhdlsky nacionalismus a nadfazenost buddhismu a jeji soupeteni s UNP
utvatelo dalsi vyvoj v zemi.®

Zasadnim byl rok 1956, kdy se slavilo 2500. vyro¢i Buddhovy smrti a zaroven
probihaly volby, ve kterych se hlavnim bodem stalo urceni oficidlniho jazyka zemé.
Zatimco UNP propagovala rovnopravné postaveni sinhalStiny a tamilStiny, SLFP
prosazovala sinhalStinu jako jediny ufedni jazyk. V atmosféfe buddhistickych oslav se
UNP ze strachu z volebni prohry nakonec také odklonila od pivodniho navrhu k heslu
»Sinhala Only* (jedin€é sinhalStina), ale vitézstvi ji to nezarucilo. Vitézna strana SLFP
spolu s novym premiérem Solomonem Bandaranajakou nasledné pfijala zakon, znamy
jako Sinhala Only Act, ktery zavedl sinhalstinu jako jediny Ufedni jazyk. To vedlo
K tamilskym boufim a ristu antagonismu mezi etnickymi skupinami ve state.
V disledku kontroverzniho zakona zacali Tamilové pozadovat vznik autonomnich
oblasti vseverni a vychodni provincii ostrova.?’ Mechanismus voleb, ktery stavél
na zdiraznovani etnickych rozdili a etnické mobilizaci, se od té doby zakofenil
do srilanského systému. Takzvané etnické triumfovani (ethnic outbidding) stanovilo
otazku postaveni Tamildl jako zdklad soupefeni sinhalskych stran (UNP a SLFP), které
usilovaly o ziskani vétSiny sinhélskych hlast. Tento systém branil jakémukoliv zlepSeni
pozice Tamili.®

Dalsim disledkem sinhdlského nacionalismu byla ustava z roku 1972, ktera
udélila buddhismu nadfazeny status. Zaroven byla zavedena politika, ktera vyrazné
zvyhodiiovala Sinhdlce pii pfijimani na vysoké Skoly. Tyto kroky snizily diivéru Tamila
ve vladu Sri Lanky a vedly k rostoucim nepokojim a nasilnostem mezi Sinhalci
a Tamily v letech 1958, 1961, 1974 a 1977. Nespokojenost Tamili s vladni politikou
zpusobila jejich radikalizaci a formovéani nckolika ozbrojenych skupin, z nichz
nejznaméjsi se stali Tygii osvobozeni tamilského flamu (Liberation Tigers of Tamil
Eelam, LTTE). flam piedstavuje tamilskou domovinu na severu a vychod& ostrové,
kterou od starovéku osidlovali Tamilové a o jejiz nezavislost LTTE usilovalo.®

Nova tustava zroku 1978 sice mirné zlepSila pozici Tamill tim, Ze uznala
tamilStinu jako narodni jazyk, ale na druhou stranu stvrdila unitdrni charakter zemé

a zamitla tim jakékoliv moZnosti na autonomii tamilskych oblasti. Zaroven doslo

8 Filipsky, Jan (2003): Sri Lanka (Cejlon). In: Filipsky, Jan et al.: D&jiny Bangladése, Bhiitdnu, Malediv,
Nepalu, Pékistanu a Sri Lanky. Praha: Lidové noviny, s. 308-311.

& Filipsky (2003), s. 313-321.

8 DeVotta, Neil (2000): Control Democracy, Institutional Decay, and the Quest for Eelam: Explaining
Ethnic Conflict in Sri Lanka. Pacific Affairs. Vol. 73, No. 1, s. 59.

& Bell-Fialkoff (2003), s. 206; DeVotta (2000), s. 60—62.
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k zasadni pfeméné tstavniho systému Sri Lanky na poloprezidentsky systém s volebnim
systémem pomérného zastoupeni a velice silnou pozici prezidenta. V roce 1983 LTTE
zautoCilo na vladni vojenskou jednotku a zabilo nékolik vojaki, coz vyvolalo jedny
Z nejvétsich protitamilskych pogromti. Béhem nich zemielo nékolik set Tamildi, mnoho
bylo zbito, muceno a tisice obyvajici oblasti na jihu byly vyhnany. Navic se ukazalo, ze
policie nasili nijak nebranila a udajng je i podporovala.®?* V disledku pogromi byla
tamilska divéra ve stat naprosto otiesena a naopak narostla podpora LTTE a vzniku
tamilského statu.*

Od té doby se oficialné datovala obcanska valka, jejimiz hlavnimi aktéry byly
vlada a LTTE. LTTE vyuZivalo guerillovou taktiku boje, ke které pozdéji piidalo
I sebevrazedné atentaty na sinhalské civilisty. V reakci na to Sinhalci napadali Tamily
a jejich obydli po celém ostrové. V konfliktu se navic misily i dal$i militantni skupiny,
které utocily na vladu, ale i na sebe navzajem. Vyznamna byla také tajnd podpora LTTE
ze strany Indie, ktera byla vyvolana obavami z potenciondlniho separatismu
nékolikamilionové tamilské populace v jiznim indickém statu Tamil Nadu. S rostouci
intenzitou boji Indie vyvijela na vladu Sri Lanky natlak, aby situaci vyiesila mirove,
coz nakonec vedlo k vyslani indickych mirovych sil na ostrov v roce 1987. Nasledné
srilanska vlada uznala tamilStinu jako druhy oficidlni jazyk a poskytla tamilskym
oblastem na severu limitovanou autonomii. Pro LTTE to v8ak byly nedostate¢né navrhy
a zacalo utocit 1 na indické jednotky, které se z ostrova postupné stdhly. Zajem Indie
0 srilanské Tamily naprosto upadl po té, co tamilsti radikalové zavrazdili indického
premiéra Radziva Gandhiho v roce 1991.%°

Nutno dodat, ze vladni ustupky vyvolaly rozhoiCeni v ramci sinhalské
spolecnosti, ze které se vydélila silné radikalni, protivladni a protitamilska skupina
nazyvana Lidovad osvobozenecka fronta (Janatha Vimukthi Peramuna, JVP), ktera
utocila na vSechny umirnéné Sinhélce. V devadesatych letech valka dosahla vysoké
intenzity a ob¢€ strany konfliktu se dopoustély brutalnich utokl na civilistech. V roce
1995 probéhla mirova jednani mezi LTTE a nové zvolenou prezidentkou Chandrikou
Kumaratungou, ktera vSak ztroskotala na neustupném postoji LTTE, a boje se znovu

rozhofely. Je vhodné zminit, Ze pozice LTTE se vyrazné¢ zménila po teroristickych

8 O ptipravenosti pogromii svéd&i fakt, 7e Gtotnici méli k dispozici volebni seznamy s presnymi
adresami. Filipsky (2003), s. 344.

% Minaiik, David (2009): Sri Lanka — konflikt ideji a identit. Global Politics. Dostupné na:
(http://mww.globalpolitics.cz/studie/sri-lanka-%E2%80%93-konflikt-ideji-a-identit, 2014-04-01).

% Bell-Fialkoff (2003), s. 206-207; Minaiik (2009).
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utocich 11. zati 2001, které zhorsily jeji zahrani¢ni podporu a moznost ziskavat financni
zdroje.’

Nejslibnéjsi jednani, podporovana Norskou iniciativou, prob&hla v roce 2002
pod vedenim premiéra Wickremasingha. Bylo uzavieno pifiméfi a podepsano
Memorandum porozuméni, ale jednani nakonec také selhalo a valka propukla nanovo.
Jednim z problémi byly zejména extrémni separatistické pozadavky LTTE, které
vyzadovaly radikalni rekonstrukci statu. Nicméné v disledku vysSe zminéné politiky
triumfovani nebyla vlada ochotna ptistoupit na takové zmény. Tento argument ukazuje,
7e ani po zasazeni vlnou tsunami, nebyla vldda schopnd se s LTTE shodnout na opatieni
pro poskytnuti humanitarni pomoci v tamilskych oblastech. V bieznu 2004 se navic
od hlavniho proudu LTTE odtrhl plukovnik Karuna, ktery ovladal jednotky ve vychodni
Casti ostrova, a pripojil se k vladnim ozbrojenym slozkam. Tento rozkol zpisobil
vyrazné vojenské oslabeni LTTE a ohrozil jeho strategickou pozici na vychodée
ostrova.®

Po volbach v roce 2005 se do ¢ela zemé dostal prezident Mahinda Rajapaksa,
ktery naprosto odmital statni reformu poskytujici tamilskou autonomii. Jeho vlada
upustila od politického feSeni konfliktu a nastolila valeCnou strategii usilujici o vojenské
porazeni LTTE. B¢€hem boji vlada pfistoupila k tvrdym taktikdim a dochazelo
k masovému porusovani lidskych prav. V kvétnu 2009 bylo LTTE oficialné porazeno
a zabit jeho vudce Vellupillai Prabhakaran. Obcanska valka méla na ostrov vyrazny
dopad, protoze omezila jeho rozvoj a militarizovala spolecnost, ve které se na dlouhou
dobu zakofenila etnickd nenavist. Odhaduje se, Zze mezi léty 1975-2002 zahynulo
az 300 000 lidi a zhruba 1 mil. byl vnitin& piesidlen.®®

2.1.3 Etnicka dimenze konfliktu

V konfliktu sehrdly dileZitou roli etnické identity hlavnich aktért, které se
stretly pfi soupefeni tamilského a sinhdlského nacionalismu vedoucimu k odlisnym
vnimanim obou skupin. Muzeme konstatovat, Ze jako odlisné etnické skupiny se
vyprofilovaly jiz béhem starovéku, kdy zily v odd€lenych kralovstvich nezavisle na
sobé. Sinhalci nicméné povazuji svoji identitu za utiskovanou jiz od pfedkolonidlni éry

tamilskych vybojii z jizni Indie. Tento pocit byl navic umocnén blizkosti indického statu

8 Behem valky opustilo zemi odhadem 800 000 aZ milion srilanskych Tamild, ktefi v zahranici
zformovali silnou diasporu. Ta sehrala vyznamnou roli pti financovani LTTE. DeVotta (2009), s. 1023.

8 Uyangoda, Jayadeva (2007): Ethnic Conflict in Sri Lanka: Changing Dynamics. Washington, DC: East-
West Center, s. 67-68.

8 DeVotta (2009), s. 1042-1047.
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S 62milionovou tamilskou populaci, diky které se Sinhélci vnimaji jako menSina v rdmci
regionu. Jejich diskriminace byla posilena v dobé kolonialismu, pfedevsim za britské
nadvlady, a pozd¢ji za tamilského ,.terorismu®. Sinhalsky narod, ktery neexistuje jinde
na sveté, usiluje o napraveni téchto kiivd a jako dominantni vétSina a ptvodni
obyvatelstvo na ostrové ma pravo prosadit svij nacionalismus. Podle Sinhélct tvoii
Tamilové jen menSinu a jejich pozadavek na stat je nerealny. Oproti tomu tamilsky
nacionalismus povazuje Tamily za narod rovnopravny Sinhdlcim se svym jazykem
a historickym uzemim, které nebylo Sinhélci nikdy ovladnuto. Tamilské pozadavky
0 autonomii a pozdgji nezavislost jen reaguji na utlak ze strany Sinhalct. Pokud jim
sinhalsky stat nebyl schopen zarucit bezpecnost, mohou zadat o sebeurceni v ramci
vlastniho statu. %

Zda se tedy, Ze sinhalskd skupina se ménila v etnondrodni skupinu v dobé
britské kolonizace, kdy byly sepsany historické knihy interpretujici sinhalskou minulost
jako neustaly boj za ochranu sinhdlské buddhistické identity. Tamilsky nacionalismus se
pak vyvinul v reakci na sinhalskou snahu prosadit svoji domn&lou unikatni pozici.™
Co se tyce pricin konfliktu, je mozné u ptipadu Sri Lanky identifikovat fadu rtiznych
faktorti. Napiiklad Sasanka Perera identifikuje jak kulturni faktory (jazykova otazka,
etnickd identita), tak ekonomicko-socialni faktory (pfistup ke vzd€lani, zaméstnanost)
a otazku uzemi* S ohledem na predmét této prace se jimi text nebude detailnéji
zaobirat.

Reakce ustifedni vlady na pocatec¢ni pozadavky Tamili 1ze po vzoru Heraclida
S jistotou zaradit mezi politiky ,,odmitnuti“. Vlada neuznavala Tamily jako vylu¢nou
etnickou skupinu a neposkytovala prava ani ostatnim menSinam na ostrov€. Snazila se
prosadit sinhalsky nacionalismus jako nadifazeny a dokonce se castecné podilela
na protitamilskych pogromech. Tento neustupny postoj postupné vedl k tomu, Zze
tamil$ti radikalové piestoupili K nasilnym prostiedkim. V disledku otevieného
etnického konfliktu bylo tézké piekonat bezpecnostni dilema vytvofené mezi vladou
a LTTE. V rdmci mirovych jednani vladda nevétila LTTE, ze odevzda zbrang, a LTTE

na druhou stranu nevéfilo vladeé, ze skuteéné implementuje dohodnuté pozadavky.

% Minatik (2009).
°! perera, Sasanka (2001): The Ethnic Conflict in Sri Lanka: A Historical and Sociopolitical Outline.
University of Colombo. Dostupné na: (http://www-

wads.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/I1B/2012/03/28/000333037_20120328010
832/Rendered/PDF/677060WP00PUBLOQioOpolitical0Outline.pdf, 2014-04-01), s. 8.
%2 Perera (2001).
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V téchto podminkdch nebylo mozné dojednat mirovou smlouvu, protoze ani jedna
strana sporu nevéfila té druhé, Zze smlouvu dodrzi a nebude ,,podvadét™.

Secesi tamilskych oblasti také nelze povazovat za zcela vhodné feseni. Je nutné
zdiiraznit, ze v tamilskych oblastech se nachdzi vyraznd muslimskd mensSina, ktera
nesdili tamilsky zajem o nezavislost a naopak se boji o svi menginova prava.*® Také Ize
predpokladat, ze LTTE nema plnou podporu celé tamilské populace na ostrové, i kdyz
neni mozné to nijak dolozit. Je vSak nutné poukazat na skutecnost, ze LTTE bylo siln¢
autoritafskou organizaci, kterd nékdy terorizovala 1 vlastni obyvatelstvo a naptiklad

verbovala Zeny a déti do armady. 9
2.2 Aceh, Indonésie

2.2.1 Obecné informace

Indonésie ptedstavuje nejvétsi souostrovi zahrnujici 17 508 ostrovi, které se
nachézi v jihovychodni Asii na celkové rozloze 1,905 mil. km?.*® P&ti hlavnimi ostrovy
jsou Sumatra, Java s hlavnim méstem Jakarta, Borneo (také Kalimantan), Sulawesi
a Nova Guinea. Piivodem holandska kolonie ziskala nezavislost v roce 1945. S populaci
okolo 238 mil. lidi je to Ctvrty nejlidnatéjsi stat svéta, kde se také nachéazi nejvice
obyvatel vyznavajicich isldm. Obyvatelstvo je charakteristické vysokou ndbozenskou,
etnickou a jazykovou heterogenitou, coz doklada fakt, ze na souostrovi existuje az
300 etnickych skupin. Nejpocetnéjsi etnika reprezentuji Javanci (45 %), Sundanci
(14 %), pobifezni Malajci (7,5 %), Madufané (7,5 %), Balijci a dalsi. Oficidlnim
jazykem je indonéstina (Bahasa Indonesia), ktera se vyvinula z malajStiny, a vedle ni se
na souostrovi pouziva jesté vice jak 700 mistnich jazyk a dialektti. V nabozenstvi
vyrazng prevlada isldm, ke kterému se hlasi zhruba 88 % obyvatelstva. Také je zde
zastoupeno kiestanstvi (protestanti a katolici) 10 % a hinduismus s buddhismem 2 %.
| ptes o¢ividnou ptevahu isldmu je Indonésie sekuldrnim statem, ktery zarucuje svobodu
Vyznaini.96

Indonésie klade dlraz na tézebni primysl, protoZze se v zemi nachdzi rozsahlé
zasoby nerostnych surovin, predevS§im ropy a zemniho plynu. Je 19. nejvétsi

ekonomikou svéta a soucasti skupiny G20, pfesto ma stale problémy s chudobou,

% Uyangoda (2007), s. 29.

° DeVotta (2009), s. 1031-1032.

% 1,812 mil. km? tvoii zemé a 93 mil. km? vodni plocha.
% Spicanova (2011), s. 65.
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nezaméstnanosti, korupci a nedostate¢nou infrastrukturou.”’ Je soudasti Fady
mezinarodnich organizaci a nejvice se angazuje v regionalni organizaci Sdruzeni narodt
jihovychodni Asie (Association of South East Asian Nations, ASEAN). Jeji Index
lidského rozvoje vyrazné stoupl od osmdesatych let a v roce 2012 dosahl hodnoty
0,629, ktera je mirné¢ pod primérem 0,683 pro region vychodni Asie a Pacifiku
(121. ze 187 zemi).*®®

I pfes narodni motto ,Jednota v rozdilnost“ se v Indonésii objevuje fada
etnickych skupin se separatistickymi pozadavky, jejichz prava byla utlacovana
za autoritarské vlady generdla Suharta. Jednou z téchto skupin je pravé provincie Aceh
na severozapad¢ ostrova Sumatra, ktera se nachazi na severozapadé Malackého prilivu,
vyznamné dopravni tepny svétového namoiniho obchodu.”

Vyjimecny piipad indonéského separatismu piedstavuje Vychodni Timor,
kterému se podaftilo ziskat nezavislost v roce 2002. Nachazi se na vychod¢ ostrova
Timor'® v souostrovi Malé Sundy a jeho odliSnost spociva zejména v tom, ze nikdy
nebyl soucasti holandskych kolonialnich drzav. Byl pod kontrolou Portugalska, které jej
drzelo jako svou kolonii az do roku 1975. V té dob¢ se v dusledku indonéské snahy
zemi destabilizovat rozhotelo nasili mezi mistnimi politickymi frakcemi, které vedlo
k Gniku portugalské spravy a vyhlaSeni nezavislosti Vychodniho Timoru. Prezident
Suharto vyuzil této krizové situace a ostrov vojensky obsadil, pfi¢emz v ¢ervenci 1976
jej formalné zaclenil do Indonésie. Pod tlakem Australie a Organizaci spojenych narodi
(OSN) bylo v zemi uspotadano v roce 1999 referendum, ve kterém se vétSina obyvatel

vyjadiila pro nezavislost.™™ Dalgi udaje o zemi viz Piiloha 2.

2.2.2 Historicky vyvoj konfliktu

Vzhledem ke své strategické poloze byl Ac¢eh uz ve starovéku centrem obchodu
a arabSti obchodnici zde v 7. stoleti rozsifili isldm, ktery odtud pronikal do celé
Indonésie. V 9. stoleti se zde nachazel muslimsky stat Perlak a pozdéji byla cela oblast
sjednocena pod sultandtem (Aceh Darussalam), ktery odrazel utoky Portugalct
v 16. a 17. stoleti. Po rozdéleni sfér vlivu v indonéském souostrovi v 19. stoleti ziskali

Nizozemci britské drZzavy na Sumatie a chtéli si podmanit i Aceh. Béhem Ctyficetileté

" CIA World Factbook: Indonesia. Dostupné na: (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/id.html, 2014-03-27).

% UNDP in Indonesia: About Indonesia. Dostupné na: (http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-
Profiles/IDN.pdf, 2014-03-30).

% Spicanova (2011), s. 74-75

100 74padni East ostrova byla pod holandskou kolonialni spravou a v roce 1945 se stala sougasti Indonésie.
101 Spicanova (2011), s. 89—123.
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valky se jim sice podafilo ovlddnout hlavni mésto, ale celé tizemi Acehu nikdy
nedobyli. Po japonské okupaci za druhé svétové valky se Nizozemi snazilo obnovit
svou vladu nad souostrovim. Béhem boji za nezadvislou Indonésii stal Aceh plné
na stran¢ nacionalistl, ktefi chtéli vytvotit jednotny indonésky narod, ale udrzet ptitom
jeho multietnicitu a odliSnosti jednotlivych skupin. Acezska identita by tak mohla byt
zachovana v ramci autonomni provincie, jejiz ztizeni bylo Acehu pfislibeno za jeho
vyraznou pomoc v boji proti Nizozemctim.'*

Indonéskéa republika ziskala nezadvislost v srpnu 1945 a jeji soucasti se stal
I Aceh, kterému byl v roce 1947 ptidélen status samostatné provincie. Nova indonéska
vlada v Cele s prezidentem Ahmedem Sukarnem vsak jiz vroce 1950 prestoupila
na unitarni uspofadani zem¢ a Aceh tim ztratil svlij zvlaStni status a byl vClenén
do provincie Severni Sumatra. Vlada navic pfistoupila k centraliza¢ni politice, kterou
povazovala za vhodnéj$i pro udrzeni ndrodni jednoty, odmitla nadfazené postaveni
islamu a prosadila Indonésii jako sekularni stit. Tyto kroky oslabujici mocenské
postaveni Acehu byly povazovany za nepfijatelné a navic se neshodovaly s aCezskym
nacionalismem, ktery byl siln€ napojen na islam. Je potieba zminit, Ze Aceh byl v prvé
fad¢ ochotny piipojit se k Indonésii pravé proto, Zze nevnimal rozpor mezi svoji
a indonéskou identitou, které mély sdilet isldmsky zaklad. Acezské elity se nasledné
piipojily k hnuti Darul Islam, které prosazovalo ideu islamského statu. Toto hnuti
vzniklo jiz vroce 1949 na zdpadni Javé a ziskalo podporu i v dalSich indonéskych
provinciich. Protivladni povstani hnuti Darul Islam v Acehu sice protestovalo proti
ztraté autonomie, ale usilovalo o vznik muslimského statu v ramci celé Indonésie. 103
Jinymi slovy se nejednalo o etnonarodni hnuti.

Po kratkych bojich mezi Darul Islam a indonéskou arméadou ziskal Aceh v roce
1959 zpét status provincie spolu s omezenou autonomii vztahujici se na nabozenstvi,
zvykové pravo a vzdélani. S timto kompromisem sice nesouhlasila ¢ast acezské elity,
ale po nastoupeni generala Radena Suharta do ¢ela zemé v roce 1966 nebyla autonomie
stejné v praxi dodrzovana.'® Suhartiiv autoritaisky rezim se zaméfil na centralizaéni
a homogenizacni politiku, posilovani byrokratického aparatu a unifikaci indonéského

naroda. Jeho hospodaiskd politika navic casto diskriminovala regiony bohaté

102 Ageh naptiklad poskytl osvobozeneckému hnuti finanéni pomoc pii koupi letadel. Spicanova (2011),
S. 74-77.

103 Spicanova (2011), s. 76-77, 81; Aspinall, Edward (2007): The Construction of Grievance. Natural
Resources and Identity in a Separatist Conflict. Journal of Conflict Resolution, Vol. 51, No. 6, s. 958-
959.

104 Spicanova (2011), s. 145-146.

34



na nerostné suroviny, jimz se ze zisku vracely jen velmi malé ¢astky. Podobn¢ na tom
byl i Aceh, kde byly v roce 1971 objeveny zasoby ropy a zemniho plynu. Odhaduje se,
e z mistnich vynosi se do provincie vracelo zp&t méné nez 5 %.%

V dusledku ekonomické exploatace a homogenizace vzniklo v roce 1976 Hnuti
za svobodny Aceh (Gerakan Aceh Merdeka, GAM), jehoz viidce Hasan di Tiro vyhlasil
nezavislost A¢ehu. Na rozdil od hnuti Darul Islam usilovalo GAM o nezavisly stat
a misto islamu kladlo diraz na etnickou identitu Acezani. Daéle chtélo zabranit
ekonomické exploataci Acehu ze strany ,,javanskych kolonialisti. V prvni fazi svého
pusobeni (1976-1979) mé¢lo GAM jen asi sto ¢leni a nevelkou podporu acezského
obyvatelstva. Zamétovalo se zejména na politické aktivity typu roznaseni letaki a brzy
bylo potlaceno indonéskymi ozbrojenymi slozkami. 106

V osmdesatych letech sice dochazelo v Acehu diky t€Zbé ropy a zemniho plynu
k ekonomickému ristu, ale velka ¢ast obyvatelstva stale ziistavala pod hranici chudoby.
Nartst pfistéhovalct, korupce a znecisténi zvySovaly nespokojenost Acezant, kteti se
stale vice klonili na stranu GAM, jez v roce 1989 obnovilo svou ¢innost. Tentokrat
melo jiz vycvik a lepSi financovani a zacalo organizované napadat vojenské objekty.
Vlada na povstani reagovala vyslanim dalSich ozbrojenych jednotek a vyhlasenim
,zony vojenské operace” (daerah operasi militer, DOM) ve tfech z péti acezskych
distrikth vroce 1990. Pocatecni obdobi DOM bylo charakteristické masovym
porusovanim lidskych prév a brutdlnimi represemi ze strany jak indonéské armady, tak
hnuti GAM, které vsak nejvice postihovaly bézné obyvatelstvo. Indonéské ozbrojené
slozky smély pouzit jakakoliv opatieni pro potlaceni GAM, jez oznacCovaly za teroristy.
Probihala masova zatykani a véznéni bez nutnosti vySetfovani a mnoho udajnych
podporovateli GAM bylo odvleCeno do vojenskych taborG. Muceni, znasilnovani
a fyzicka likvidace predstavovaly b&Zné néstroje tvrdého postupu armady.’®” Nicménd
i GAM utocilo na civilisty a zabijelo vladni ufedniky, politiky, kiestany ¢i zaméstnance
zahrani¢nich firem. Jeho etnonaciondlni charakter v devadesatych letech eskaloval
do formy agrese vici Javancim a vSem cizincim, ktefi ohrozovali identitu Acehu.

Obdobi DOM sice trvalo az do roku 1998, ale armad€ se podafilo eliminovat hnuti

GAM behem kratké doby a po roce 1991 byly jiz utoky GAM ojedinélé.108

105 McCulloch, Lesley (2005): Greed: The silent force of the conflict in Aceh. Melbourne: University of
Deakin, s. 5.

106 Spicanova (2011), s. 142, 146-147,

197 Jen v letech 19891991 zemielo pii vojenskych titocich zhruba 2 000 lidi.

108 Spicanova (2011), s. 142,149-151.
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Po péadu Suhartova rezimu vroce 1998 se sice jeho ndslednik prezident
Bacharuddin Habibie (1998-1999) obyvatelim Acehu omluvil za represe armady, ale
k vySetfovani zlo¢ini nedoslo. Nespokojenost s centralni vladou a socialni pnuti
zpusobené ekonomickou krizi v jihovychodni Asii vedlo k nartstu pfiznived GAM
a myslenky nezavislého statu. Také k tomu ptispély udalosti ve Vychodnim Timoru
a referendum z roku 1999, které piimély Acezany k hledani podobného feseni. V letech
1999-2001 doslo k opétovnému obnoveni guerillového boje, které usilovalo predevsim
o moznost uspofadani referenda v A¢ehu. Novy prezident Abdurrahman Wahid (1999
az 2001) reagoval na boje zahajenim mirovych jednani s GAM v kvétnu 2000, ktera
skoncila uzavienim dohody o pfiméfi a poskytnuti humanitarni pomoci provincii.
Pro vladu ptedstavovalo jednani choulostivé téma, které by mohlo povzbudit dalsi
separatistické skupiny v Indonésii k podobnym kroktm.*® Deklarovala proto, Ze stale
neuznava legitimitu GAM. Po jednani se vSak znovu rozhotelo nasili, béhem kterého
indonéské armadni slozky ttocily i na politické protesty a brutalita opét narostla. 110

V roce 2002 se jedndni opakovala pod vedenim nové prezidentky Megawati
Sukarnoputri (dcera prvniho prezidenta Sukarna), kterd zastdvala vii€i separatistim
piisn€jsi stanovisko. V této dobé byla také schvalena zvlastni autonomie Acehu
uznavajici jeho kulturni odliSnost spolu se zavedenim piimé volby regionalni vlady,
zavedeni prvki islamského prava a ponechani 80 % ziskl z tézby ropy a zemniho plynu
na dobu osmi let. Piesto po vyjednavani znovu vypuklo nasili, na které vlada reagovala
rozséhlou vojenskou operaci a vyslanim 50 000 vojakti do provincie. Bylo vyhlaseno
stanné pravo a zakaz vstupu cizincl. Tento zasah byl svou brutalitou podobny obdobi
DOM z devadesatych let a ziskal si ptizvisko ,,DOM 2. Rozdilem vsak byl velky pocet
vniting piesidlenych osob a uprchliki. '

K zlomovému bodu doslo az diky vIné tsunami, kterd vyrazné¢ zasahla Aceh
Vv prosinci 2004. Potfeba humanitarni pomoci donutila ob¢ strany znovu vyjednavat, ale
tentokrat byli aktéti schopni se dohodnout a uzavfit mirovou smlouvu Memorandum
porozuméni (Memorandum of Understanding) v srpnu 2005, kterd ukoncila dlouholety
konflikt."? Dulezitou zménou byla ochota GAM slevit ze svych pozadavki

0 nezavislost a Ustupek vlady k rozsifeni autonomie. Aceh tak ziskal vysoké pravomoci

109 Napiiklad Zapadni Papua nebo Jizni Moluky.

10 Spicanova (2011), s. 151-154.

11 Spicanova (2011), s. 154-156.

112 \/ jednanich pisobil jako mediator byvaly finsky prezident Martti Ahtisaari, ktery ziskal v roce 2008
Nobelovu cenu miru za své uspéchy pii feSeni mezinarodnich konfliktt.
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pro regionalni organy, moznost vzniku regiondlnich stran nebo pouzivani vlastnich
symboll. Na dodrzZeni smlouvy dohlizela mise sloZzené z pozorovatelti z EU a ASEAN —
Aceh Monitoring Mission (ANM)."* Nyni je situace v provincii stabilizovana
a posledni volby probéhly pfes mensi nepokoje a svary mezi byvalymi ¢leny GAM
v dubnu 2012. V soucasnosti se kritizuje zejména absence vysetieni valeénych zlo¢ind

a porusovani lidskych prav v dob& konfliktu.***

2.2.3 Etnicka dimenze konfliktu

Lze konstatovat, Ze Aceh si vybudoval silnou kolektivni identitu jesté pfedtim,
nez se stal soucasti Indonésie, predevsim diky spole¢né historii, bohatym obchodnim
kontaktim, vyznani islamu a uspéSnému boji proti kolonizatorim. Béhem boji
za nezavislost Indonésie vSak byla acezskd identita multietnickd, nebot’ Afezané tvofi
80 % obyvatelstva a zbytek predstavuji Javanci a domorodé skupiny. Jeji pojeti identity
tak bylo slucitelné s ptivodnimi predstavami indonéskych nacionalisti. Ani protesty
hnuti Darul Islam nelze povaZovat za etnonacionalni, nebot’ zdirazinovalo roli islamu
a viibec nepoukazovalo na etnickou identitu AceZanli. Etnonaciondlni charakter byl
rozvinut az v sedmdesatych letech rétorikou GAM, které se zduraziiovanim etnické
identity snazilo ziskat podporu obyvatelstva. GAM poukazovalo na ,,zradu* vlady, ktera
nikdy efektivné neimplementovala zvlastni status udéleny provincii v roce 1959.
Po selhani Darul Islam podle GAM neexistovala jind moznost, ktera by respektovala
atezskou specialni identitu, nez vznik samostatné statu.*

Rada autorti vnima konflikt v Adehu jako konflikt o p¥irodni zdroje, ve kterém
byla jednou z pfi¢in ekonomicka exploatace provincie. Poukazuji na fakt, ze hnuti
GAM bylo zformovano ve stejné dobé, kdy byla objevena nalezisté zemniho plynu.
GAM ve svych prohlasenich ptedevSim kritizovalo, jak indonéska vlada piebira
vSechny mistni zisky, a jeho zdkladna se nachédzela v distriktu, kde byl koncentrovan
hlavni primysl.**° Lesley McCulloch v tomto ohledu poukazuje na indonéskou armadu,

ktera vyrazné profitovala z nelegalni tézby, obchodu s drogami a dalSich aktivit

113 Spicanova (2011), s. 157-158.

114 Amnesty International (2013): Indonesia: Time to face the past: Justice for past abuses in Indonesia's
Aceh province. London: Amnesty International.

15 Aspinall (2007), s. 961.

18 Kell, Tim (1995): The roots of the Acehnese rebellion 1989-1992. Ithaca, NY: Cornell Modern
Indonesia Project; Schulze, Kirsten E. (2004): The Free Aceh Movement (GAM): Anatomy of a separatist
organization. Washington, DC: East-West Center.
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v oblasti.'*’

Naopak Aspinall zdlraziiuje konstrukei zvlastni identity Acehu v ramci
diskursu o dlouhodobé diskriminaci provincie ze strany Indonésie. Za dilezity faktor
povazuje, ze byla tato identita interpretovana etnickymi aktivisty (v tomto piipadé
GAM) mistnim obyvateliim.**® Lze konstatovat, Ze stejné jako u pfi¢in konfliktu na Sri
Lance i v Acehu hraly roli kulturni i socioekonomické faktory.

Co se tyCe reakce vlady, nelze je jednoznaéné zatadit mezi politiky ,,pfijeti®
nebo ,,odmitnuti®. Vlada na jednu stranu formaln¢ uznala specialni status Acehu (1959),
ale vramci Suhartovy siln¢ centralizaéni politiky mu nedovolila podilet se na
rozhodovani a stale urCovala zésadni kroky. Nicméné je nutné zdlraznit, Ze oproti
Sri Lance, kde Tamilové stali proti nacionalismu vétSinové skupiny statu (Sinhalctim),
byl Aceh konfrontovan indonéskym nacionalismem, ktery je ve své podstaté
multietnicky. Ptestoze aktivisté GAM casto poukazovali na javansky kolonialismus,
indonésky nacionalismus nebyl oteviené spojovan s Javanci, ktefi navic nezahrnuji ani
polovinu vSech obyvatel. Je potieba zminit, Ze GAM nemélo podporu v cel¢ provincii
a naptiklad méstska populace nevnimala neslucitelnost mezi acezskou a indonéskou
identitou.™*

Bezpecnostni dilema sehralo dilezitou roli 1 v A¢ehu, kde obyvatelstvo ztratilo
davéru vaci vladé na zakladé neuskutecnéné slibené autonomie. Dlouhodobé represe
indonéskych ozbrojenych slozek navic snizovaly ochotu GAM k odzbrojeni, které bylo
potiebné pro mirové ukonceni konfliktu. Tyto obtize komplikovaly uzavieni mirové
smlouvy a vedly k netspéchiim prvnich jednani. Co se ty¢e moznosti secese Acehu,
nepovazuji ji za prili§ realnou. Lze predpokladat, ze indonéska vlada by k tomu nikdy
nepfistoupila, nebot’ by to ohrozilo jeji uzemni integritu a mohlo vést k az k rozpadu
zeme¢. Prestoze jiz vénovala nezavislost Vychodnimu Timoru, vlada otevien¢ uvedla, ze

se jednalo o vyjimeény piipad, ktery nelze srovnavat s ostatnimi provinciemi.'?°

117 Armada monopolizovala mistni vyrobu, t&Zbu, transport a zpracovani n&kterych piirodnich zdrojii. Jak
soudi nektefi autofi, armadda méla zajem na umelém prodluzovani konfliktu vzhledem k ziskiim, které
ziskavala. McCulloch (2005), s. 12.

118 Aspinall (2007), s. 968.

119 Aspinall, Edward (2005): Aceh/Indonesia: Conflict Analysis and Options for Systemic Conflict
Transformation. Berghof Foundation for Peace Support, s. 3.

120 Jak bylo vyse uvedeno, Vychodni Timor nikdy nebyl sougasti holandskych kolonialnich drzav, ale
portugalskych a byl nasilné anektovan Indonésii v roce 1975. Australie tlacila na indonéskou vladu, aby
konflikt urovnala a nezavislost byla také vyrazné podporovana OSN. Walter (2009), s. 158.
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3 Komparativni analyza

Nasledujici kapitola komparuje zkoumané piipadové studie a hledd faktory
vysvétlujici odlisné ukonceni konfliktti. Vychézi ptitom z konceptu budovani reputace
Barbary Walter, ktery urCuje, jestli se ustfedni vlada rozhodne se separatistickym
hnutim na svém uzemi bojovat nebo vyjednavat, popiipadé mu 1 poskytnout
pozadovanou autonomii. Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, koncept se v komparovanych
konfliktech nepotvrdil a na analyze faktort, které Walter pouziva ve své studii, se prace
pokusi vysvétlit, pro¢ uvedend teorie nefungovala. Konkrétné byly vybrany nasledujici
faktory: potencionalni separatistické skupiny, hodnota separatistického tzemi, podil
separatistické skupiny na celkové populaci a uUzemi, rovnovaha moci mezi
separatistickou skupinou a vladou, politicky systém a mira centralizace/federalizace.
Nasledujici podkapitoly se vzdy zabyvaji jednim faktorem. Je poskytnuta jeho analyza
Vv kazdé zemi a nechybi zhodnoceni jeho vlivu na pribéh a vysledek konfliktu. Nasledné

jsou porovnany poznatky v obou zemich mezi sebou a ovéfeny stanovené hypotézy.

3.1 Potencionalni separatistické skupiny

Prvni faktor se soustfedi na budouci vyzyvatele, ktefi by mohli vladu
konfrontovat se separatistickymi pozadavky. Tento faktor slouzi jako zakladni
vychodisko teorie budovani reputace. Walter predpoklada, ze pokud se ve staté nachazi
vice potencionalnich separatistickych skupin, bude mit Gstfedni vlada motivaci budovat
si tvrdou reputaci a odstraSit tyto skupiny od protestii, nez pokud by celila jen jedné
skupin€. Faktor se zamétuje nejen na pocet téchto skupin, ale 1 jejich podil na celkovém
izemi a obyvatelstvu. Vedle toho bere také v potaz hodnotu jejich tzemi.'”* Lze
piedpokladat, Ze separatistické skupiny obyvajici velka tzemi s ekonomickou
¢i strategickou hodnotou budou pro vladu predstavovat vétsi motivaci nez mensi
skupiny zijici na malém tGzemi bez vyS$$i hodnoty. V nasledujicich ¢astech jsou proto

pfedstaveni potencionalni vyzyvatelé na Sri Lance a v Indonésii.

3.1.1 Potencionalni separatistické skupiny na Sri Lance
Kromé Sinhalcii a srilanskych Tamill se na ostrové nachazely v dobé konfliktu

jesteé etnické skupiny Maurti (8 %), indickych Tamili (5,5 %) a méné jak 1 % Burgherd,

121 Pro hodnotu tizemi budou pouZita stejnd kritéria a rozd&leni jako jsou uvedena v dal§im faktoru
tykajici se uzemi, o které se vzkoumanych konfliktech bojuje, tj. ekonomicka, strategickd a
psychologicka hodnota.
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Malajeti a Veddd (stav 2001).*? Maurska populace ¢&itd zhruba 1,3 mil., tedy
8 % obyvatelstva Sri Lanky.'”® Maurové ovladaji tamilstinu a byvali proto tamilskou
elitou zarazovani do etnické skupiny Tamilti (Tamil-speaking people). Nicméné
Maurové sami se vnimaji jako specificka etnicka skupina na zaklad¢é svého nabozenstvi
isldmu a oznacuji se za muslimy. Pfestoze jsou rozptyleni téméf po celém ostrove, asi
jedna tfetina muslim@l se nachazi na severu a vychodé ostrova v Tamilském [lamu.
Pravé souziti tamilskych a muslimskych komunit v téchto oblastech bylo vyrazné
naruSeno valkou a muslimsti civilisté se stali castym pfedmétem utokl tamilskych
ozbrojenych skupin, zejména LTTE. V roce 1990 LTTE dokonce nasilim vyhnalo témét
vSechny muslimy ze severu a také muslimové na vychod¢ byli Casto masakrovani.
Muslimskda komunita se proto citila byt ohroZena tamilskych hnutim za nezavislost
a pozadovala regionalni autonomii vlastnich oblasti. Jejich poZadavky vSak nebyly
nikdy brany zcela v potaz. Muslimové sice nikdy nepftistoupili k prosazovani svych
z4jmu ndsilnou cestou a hrozba ozbrojené¢ho islamského hnuti se zda byt neredlna, ale
pro konecné politické vyfeSeni situace na Sri Lance by neméla byt jejich role
opomenuta.**

Indi¢ti Tamilové maji populaci okolo 1,1 mil., tedy zhruba 5,5 % obyvatel Sri
Lanky a vétSina obyva Cajové plantaze v horskych vnitrozemskych oblastech. Poté, co
piisSli o obCanstvi v roce 1948 a znacna cast piesidlila do Indie, ziskal zbytek volebni
pravo az vroce 2003. Skupina stale celi politické a ekonomické diskriminaci
a ve srovnani se zbytkem zem¢ ma velmi nizkou gramotnost a piijmy. Piestoze indicti
Tamilové nepodporovali tamilské hnuti za nezavislost, béhem valky se Casto stavali
obét'mi sinhalskych utokl. Pfes mensi nepokoje neptedstavuji zdsadni hrozbu pro stat
a hlavnim faktorem pfispivajicim k jejich potencidlnim separatistickym tendencim je
jejich diskriminace.'®® Dalsi etnické skupiny (Malajci, Burgheti a Veddové) tvoii velmi
malou ¢ast obyvatelstva a bojuji predevs§im za zachovani své odlisné kultury.

Z predeslého vyplyva, Ze za potenciondlni separatistické skupiny na Sri Lance
lze povazovat indick¢é Tamily a Muslimy, ale pravdépodobnost jejich protivladnich

protestl je velmi nizka. Muslimové maji relativné svobodné postaveni ve staté a nemaji

122 DeVotta (2009), s. 1024.

128 Tyto udaje nejsou zcela presné, nebot’ s&itani vroce 2001 neprobéhlo v severnich a vychodnich
oblastech kontrolovanych LTTE.

124 International Crisis Group (2007): Sri Lanka’s Muslims: Caught in the Crossfire. Asia Report No. 134.
Dostupné na: (http://www.crisisgroup. org/~/med|a/F|Ies/aSIa/south -asia/sri-
lanka/134_sri_lanka_s_muslims_caught_in_the crossfire, 2014-04-07), s. i—ii.

125 Minorities at Risk Project (2006): Assessment for Indian Tamils in Sri Lanka. Dostupné na:
(http://mww.cidem.umd.edu/mar/assessment.asp?groupld=78001, 2014-04-07).
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zasadni divody k protestim. Pozadavky o autonomii se sice objevovaly, ale nemély
Sirokou podporu vSech muslimi, a i jejich realizovatelnost nebyla vysoka. Muslimové
maji sice nejvetsi koncentraci ve vychodnich oblastech, ale i zde jsou komunity
roztrouSeny a vznik jedné autonomni oblasti by byl t&Zko proveditelny.'?® U indickych
Tamild se pak objevuji predev§im snahy o zlepSeni pracovnich podminek
a vzdélavacich ptilezitosti. Kromé toho, ze obé skupiny predstavuji malou cast celkové
populace (zhruba 13,5 %), nebylo mozné zjistit jejich podil na uzemi kvuli jejich
geografickému rozptyleni po ostrové. Stejné tak nebylo mozné urcit hodnotu jejich
uzemi. Jediné tizemi indickych Tamilt,, kde se nachdzi ¢ajové plantaze, lze ptisoudit

mirnou ekonomickou hodnotu.

3.1.2 Potencionalni separatistické skupiny v Indonésii

Indonésie patfi se svou heterogenni populaci k nejpestiejSim statim svéeta
a existence zhruba 300 etnickych skupin tento fakt jen potvrzuje. Piestoze se u vSech
téchto skupin neprojevily separatistické tendence, indonéskd vnitini stabilita byla
vyrazné¢ ohrozena po padu Suhartova autoritarského rezimu vroce 1998. Uvolnéni
etnického citéni, které bylo tvrdé potlatovano Suhartovou politikou, spolu s asijskou
ekonomickou krizi skute¢né postavilo Indonésii na pokraj dezintegrace a dokonce se
objevovaly nazory, Ze by se souostrovi mohlo stat takzvanou ,,asijskou Jugoslavii. 127
Indonésie dodnes celi dvéma typim hrozeb: takzvanému vertikalnimu

(separatistickému) a horizontdlnimu (komunitnimu) konfliktu.'?®

Separatistické
pozadavky se kromé Acehu a Vychodniho Timoru nejvice projevovaly v Zapadni
Papui, zapadni &asti ostrova Nova Guinea.'® Jejich 3,6 mil. obyvatel predstavuje
1,5 % indonéské populace a zabira uzemi 420 540 km?, zhruba 22 % celkové plochy

Indonésie.*® Zapadni Papua je bohatd na nerostné¢ zdroje a vlastni zasoby ropy,

128 International Crisis Group (2007): Sri Lanka’s Muslims: Caught in the Crossfire. Asia Report No. 134.
Dostupné na: (http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/sri-
lanka/134_sri_lanka_s muslims_caught_in_the crossfire, 2014-04-07), s. 26-27.

127 Huxley, Tim (2007): Non-traditional Threats and the Stability of the Indonesian Political System. 2™
Berlin Conference on Asian Security. Berlin. 4.-5.10.2007, s. 3-4.

128 Smith, Anthony L. (2010): Indonesia. Letting Go to Hold On. In: Wirsing, Robert — Ahrari,
Mohammed E. (eds.): Fixing fractured nations: the challenge of ethnic separatism in the Asia-Pacific.
Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 15.

129 Tato &ast ostrova byva nazyvana mnoha riznymi jmény. Indonéska vlada ji pivodné nazvala Zapadni
Irian a pozdé&ji Irian Jaya. PGvodni obyvatelé pouzivaji nazev Zapadni Papua, ktery je aplikovan i v
této praci.

130 statistics Indonesia: Population of Indonesia by Province 1971, 1980, 1990, 1995, 2000 and 2010.
Dostupné na:
(http://mww.bps.go.id/eng/tab_sub/view.php?kat=1&tabel=1&daftar=1&id_subyek=12&notab=1, 2014-
04-08).
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zemniho plynu, minerdli a jedny z nejvétsi zlatych doli na svété. Region usiluje
0 nezavislost od roku 1963, kdy byl nedobrovolné p¥ipojen k Indonésii.*** Stejng jako
V A¢ehu zde indonéskd armada vyrazné poruSovala lidskd prava a i kdyz ziskala
Zapadni Papua v roce 2001 vys$i autonomii, armada ji odmitla pln¢ implementovat.
Zatimco ¢ast Papuanci kompromisni autonomii pfijala, nektefi stale wusiluji
0 nezavislost a kritizuji predevS§im javanskou migraci na ostrov, ktera vyrazné zvysila
pocet muslimi oproti pivodnimu obyvatelstvu, jeZ vyznava kiestanstvi.'*?
Separatistické poZadavky reagujici na ekonomickou exploataci ze strany vlady
se objevily 1 u dvou dalSich provincii bohatych na nerostné zdroje — Riau a Vychodni
Kalimantan. Provincie Riau na ostrové Sumatra se rozklada na plose 339 625 km?
(18 % celkové rozlohy zem¢), na které Zzije heterogenni populace citajici 5,5 mil
(2,3 % indonéské populace).’® Vychodni Kalimantan zabira Gzemi 245237 km?
(13 % celkové rozlohy) na ostrové Borneo a je také charakteristicky heterogennim
obyvatelstvem (3,5 mil. — 1,5 % indonéské populace).’** Ob& provincie maji bohaté
zasoby ropy a v ramci svych protestl usilovaly predev§im o vétsi kontrolu nad svymi
nerostnymi zdroji a ziskani vét§iho podilu z mistnich ziskd. Kvili vysoké heterogenité
obyvatel a fragmentaci hnuti se vSak protesty nikdy nevyvinuly v organizované
ozbrojené hnuti, *®
Jizni Moluky pak predstavuji region, ve kterém se separatisticky konflikt

postupem cCasu prelil v komunitni. V roce 1950 pifevazné kiestanské ostrovy Jizni

Moluky (Ambon, Buru, Ceram) vyhlasily samostatnou Republiku Jizni Moluky

131 \/ dob¢ vzniku nezavislé Indonésie byla Zapadni Papua stale pod kontrolou Nizozemi, které ji cht&lo
udeélit nezavislost. Sukarno vsak usiloval o jeji pfipojeni k Indonésii a pod hrozbou vojenské invaze se
nakonec Nizozemi uzemi vzdalo. V ramci dohody New York Agreement (1962) méla Indonésie
povinnost usporadat na ostrové referendum o jeho budoucnosti. Nicméné v ramci tzv.,,Act of Free
Choice* (1969) byla vybrana jen skupinka Papuédnct, ktefi museli oteviené hlasovat pod nasilnymi
hrozbami.

132 Minorities at Risk Project (2006): Assessment for Papuans in Indonesia. Dostupné na:
(http:/lwww.cidem.umd.edu/mar/assessment.asp?groupld=85005, 2014-04-08).

Transmigraéni politika indonéské valy (transmigrasi) méla zmirnit pielidnéni na ostrové Java a zalidnit
vzdalené ostrovy. Nejvice osob (az 8 mil.) bylo pfesidleno v obdobi 1969-1994 a transmigrasi byla
praktikovana az do roku 2000. V ramci programu byli javansti imigranti zvyhodfiovani oproti pivodni
populaci, coz vedlo k dlouhodobym konfliktiim. Spi¢anova (2011), s. 84.

133\ roce 2004 se od provincie odd&lily ostrovy Riau, které vytvorily samostatnou provincii s rozlohou
252 601km?.

134 Statistics Indonesia: Population of Indonesia by Province 1971, 1980, 1990, 1995, 2000 and 2010.
Dostupné na:
(http://mww.bps.go.id/eng/tab_sub/view.php?kat=1&tabel=1&daftar=1&id_subyek=12&notab=1, 2014-
04-08).

V roce 2012 se od Vychodniho Kalimantanu vydélila nova provincie Severni Kalimantan. Zminéné udaje
vsak plati pro Vychodni Kalimantan v dob¢ konfliktu, tedy pfed vznikem nové provincie.

135 Aspinall (2007), s. 965-967.
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(Republik Maluku Selatan). Jejich populace byla okolo 1,5 mi. obyvatel (0,6 % celkové
populace) a rozkladaly se na plose 46 914 km? (2,5 % celkové rozlohy). Je vhodné
zminit, ze ostrovy nejsou ekonomicky bohaté a ani se nestaly pfedmétem diskriminacni
vladni politiky. Jejich separatistické pozadavky reagovaly piedevS§im na piechod
Indonésie k unitdrnimu ziizeni a ztratu vysadniho postaveni téchto ostrovi
z kolonidlnich dob.’®* Povstani viak bylo v Sedesatych letech vojensky potladeno.
V letech 1999-2001 v dasledku kontroverzni transmigracni politiky vzrostly v Ambonu
utoky na muslimské imigranty, které se postupné rozhotely v boje mezi muslimy
a kfest’any.137

Podobné nasili mezi etnickymi ¢&i nabozenskymi komunitami vznikalo
predevsim v diisledku bojii 0 moc mezi mistnimi elitami v riznych castech Indonésie
a mé¢lo zavazné dusledky jak pro dané provincie, tak pro stabilitu celé zemé. K vaznym
stietim doslo zejména v pristavu Poso na ostrové Sulawesi (1998-2001), Zapadnim
Kalimantanu (1997, 1999-2001), Severnich Molukach (1998-2001) a Centralnim
Kalimantanu (2001). Ke komundlnim 1 separatistickym konflikti dale ptispivaji
islamska politicka hnuti, kterd prosazuji zavedeni prava Sarfa.'*®

Souhrnné feCeno se v zemi nachdzi mnoho potencionalnich separatistickych
hnuti, mezi které mizeme zaradit Zapadni Papuu, Riau, Vychodni Kalimantan a Jizni
Moluky. Dohromady sice piedstavuji malou ¢ast indonéské populace (5,5 %), ale
zabiraji pies polovinu celkového uzemi (55 %). Kromé Jiznich Moluk se jedna
0 regiony s vysokou ekonomickou hodnotou a Riau ma vzhledem ke své poloze pobliz
Malackého pralivu a Singapuru také vysokou strategickou hodnotu. Nutno dodat, ze
Zapadni Papua ma pro vladu nizkou psychologickou hodnotu, nebot’ byla v dob¢ vzniku
Indonésie autonomni a k ptipojeni doslo az v Sedesatych letech. Kromé uvedenych
separatistickych pozadavkii ohrozuje soudrznost zemé také nasili mezi komunitami,

které je patrné dodnes.™*®

136 Ambon mél privilegované postaveni za nizozemské kolonialni spravy, nebot’ se na ném nachézelo
hlavni mésto Nizozemské vychodni Indie. Obyvatelé Ambonu byli vzd€lavani v nizozemstin€ a zastavali
klicové role ve spravé a armadé. Walter (2009), s. 142-143.

37 Smith (2010), s. 17.

138 Huxley (2007), s. 4; Smith (2010), s. 17.

3% The Fund for Peace (2012): Country Profile: Indonesia.  Dostupné na:
(http://fundforpeace.org/global/states/ccpprl2id-countryprofile-indonesia-08e.pdf, 2014-04-09), s. 4.
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3.1.3 Srovnani potencionalnich separatistickych skupin na Sri Lance
a v Indonésii

Z ptedchozi podkapitoly vyplyva, Zze v Indonésii bylo oproti Sri Lance mnohem
vice potencionalnich separatistickych skupin. Na Sri Lance by mohly proti vladé
povstat jen dvé mensi skupiny (muslimové a indi¢ti Tamilové) a i tato hrozba byla
minimalni. Oproti tomu Indonésii na konci devadesatych let hrozila celkova
dezintegrace zem¢ a fada regioni, jez byly uvedeny vyse, méla separatistické tendence.
Na zaklad¢ konceptu budovani reputace by proto Indonésie méla vétsi ditvod potlacit
hnuti GAM v Acehu, aby odradila ostatni separatistické skupiny od podobnych rebelii.
Naopak Sri Lanka, ktera zddnym dal§im separatistickym hrozbam necelila, neméla mit
potiebu budovat si tvrdou reputaci a spiSe se méla snazit konflikt s LTTE urovnat.
Nicméné v praxi se tato teorie nepotvrdila.

Je zajimavé, ze budovani reputace bylo v Indonésii skutecné¢ patrné b&hem
autoritarskych rezimi Sukarna a Suharta, ktetfi proti jakémukoliv odporu proti vladé
razn¢ zakrocCili. Po jejich padu se vSak politika zménila a Vychodni Timor ziskal
moznost referenda, které vedlo az k jeho nezavislosti. Poté byla A¢ehu po dlouhych
bojich udé¢lena vyssi samosprava. Ke zméné postoji vlady mohl vést konec
autoritarského rezimu a postupnd demokratizace Indonésie. Dalsi moznosti mohlo byt,
ze si vlada uvédomila neefektivnost centralizacni politiky, ktera jednotnost zemé spise
podlamovala. Aby zabranila dal$i secesi, radéji poskytla Acehu autonomii. Lze tedy
konstatovat, ze faktor potenciondlnich separatistickych skupin odliSené ukonceni

zkoumanych pripada nevysvétlil.

3.2 Hodnota separatistického uzemi

Na rozdil od ptfedchoziho aspektu, ktery se zabyval budoucimi hrozbami, se
nasledujici faktory soustifedi na soucasny konflikt a jeho parametry. Druhy ukazatel
konkrétné posuzuje ekonomickou, strategickou a psychologickou hodnotu izemi, které
si narokuje separatistickd skupina (v tomto ptipadé¢ GAM a LTTE) a o jehoZ nezavislost
usiluje. Ekonomicka hodnota tzemi bude ur¢ena podle toho, zda se na uzemi nachazi
bohaté nerostné suroviny a jak tizemi pfispiva do piijmi statu. Strategickou hodnotu
nabude Uzemi, na kterém se nachazi napiiklad vojenskd zékladna, vyznamny pfistav
nebo strategicky hrani¢ni bod. Psychologicka hodnota bude posuzovana podle toho, jak
dlouho separatistickd skupina na daném uzemi pobyva a zda byla n€kdy v historii

autonomni vuci centralni vladé. Walter se domniva, Ze izemi bude mit pro vladu mensi
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psychologickou hodnotu, pokud jiz bylo autonomni a skupina zde zije dlouhodobg.
Faktor bude dosahovat nizké, stfedni a vysoké hodnoty. Pokud bude mit separatistické
uzemi vysokou hodnotu ve zminénych kategoriich, je mozné predpokladat, ze vlada
bude vice ochotna za néj bojovat. Prace se bude snazit ovetit nasledujici hypotézu.
e Hypotéza 1: Mirové wurovnani separatistického konfliktu je méné
pravdépodobné, pokud ma uUzemi obyvané danou minoritou vysokou

ekonomickou, strategickou nebo psychologickou hodnotu.

3.2.1 Hodnota separatistického izemi LTTE

Separatisticka skupina LTTE usilovala o nezavislost izemi Tamilského {lamu,
do kterého spadaji severni a vychodni provincie zem¢. Konkrétné se jedna o tyto
distrikty: (vychod) Amparai, Batticaloa, Trincomalee, (sever) Jaffna, Kilinochchi,
Mannar, Mullaitivu, Vavuniya. Nicméné je potteba zduraznit, ze LTTE nedokazala
dlouhodobé¢ kontrolovat celou tuto oblast. Naptiklad v roce 2004 pIn¢ ovladala jen dva
distrikty Kilinochchi a Mullaitivu a dohromady kontrolovala jen 62 % tGzemi severni
provincie a 28 % tzemi vychodni provincie. Zbytek byl pod kontrolou vlady
(viz Piiloha 1 Obrazek 2).14°

Severni a vychodni provincie pfedstavuji ekonomicky slabsi regiony, které maji
jedny z nejnizSich podild na HDP statu: severni provincie okolo 3 % a vychodni
5 % podilu na HDP v letech 1990-2005. Jedna se o pievazné agrarni ekonomiky, které
se vyznamn¢ podilely na produkci potravin, hospodarskych zvitat a ryb a diky piebytku
je dokonce rozvazely do zbytku zemé. V dusledku valky vSak zemédélska vyroba
vyrazné poklesla a jen péstovani tabdku dokézalo prevysit predvalecné hodnoty. Hlavni
plodinou na vychod¢ ostrova je ryze, ktera pied valkou tvofila jednu tietinu celkové
vyroby zemé. Ob¢ provincie jsou pak nejvétSimi péstiteli cibule, ktera piedstavovala
az dvé tietiny srilanské produkce. Na pobiezi severni provincie hraje dilezitou roli
rybolov, ktery byl v rdmci zemédé€lstvi nejvice zasazen valkou. V dobé prosperity vSak
mistni rybaiské oblast vlastnila az dvé tfetiny celkového rybiho ulovku ostrova.**

Oblast Tamilského flamu patii mezi jedny znejméné industrializovanych
regionil na Sri Lance, pfi¢emz severni provincie ma nejmens$i sektor primyslu mezi

cwwvr

silniéni sit¢ v zemi. Zde je nutné zminit, Ze k Gpadku tamilskych oblasti vyrazné

140 sarvananthan, Muttukrishna (2007): Economy of the Conflict Region Sri Lanka: From Embargo to
Repression. Washington, DC: East-West Center, s. 4.
141 sarvananthan (2007), s. 14-22.
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ptispélo vladni embargo uvalené na uzemi v letech 1990-2001, které se vztahovalo jak
na vojenské, tak spotfebni vyrobky. DalSim negativnim faktorem bylo ilegalni vybirani
dani ze strany LTTE.*? Celkové nema Sri Lanka mnoho nerostnych surovin
a na separatistickém tzemi se nachézi zdroje vipence a monazitové pisky.**

Co se tycCe strategické hodnoty uzemi, hraje dulezitou roli ptistav Triconmalee
aspojeni s Indii skrze takzvany Adamiiv most.*** Z historického hlediska Tamilové
osidlovali tyto oblasti jiz od 3. stoleti pt. n. 1. (asi 200 let po sinhalském ptichodu)
a jejich osidleni lze tedy povaZzovat za dlouhodobé. Nicméné je tieba zdiraznit, ze obé
skupiny vyuzivaji interpretaci historie k posileni ,,velikosti“ svého naroda a ve svych

’ wr A . v 4 7 14
mytech soupefi o to, kterd skupina se na ostrové nachizela déle.**

Kromé¢ rtiznych
valek se sinhalskym kralovstvim bylo tamilské kralovstvi na severu ostrova nezavisleé
az do britské kolonialni vlady v 18. stoleti. Od té doby jsou ob¢ skupiny soucasti
jednoho statu az do soucasnosti. Na zdkladé¢ vySe uvedenych skutecnosti Ize
konstatovat, e uzemi Tamilského flamu ma nizkou ekonomickou hodnotu. Vzhledem
k malé velikosti ostrova ma tizemi stfedni strategickou hodnotu, nebot’ by v ptipadé
jejiho odtrzeni vlada ptiSla o zna¢nou Cast pobiezi a dulezitych piistavi. V dusledku
sinhalského nacionalismu, ktery vyzdvihuje ohrozenost Sinhalcti a interpretuje ostrov
jako jejich jedinou domovinu, bych pfiradila separatistickému tUzemi vysokou

psychologickou hodnotu z pohledu sinhalské vlady.

3.2.2 Hodnota separatistického izemi GAM

Hnuti GAM usilovalo o nezavislost celé provincie Aceh. Pres pocatecni nezdary,
kdy mélo hnuti jen asi sto cleni a nedostatek financi, se potupné rozrostlo
VvV organizovanou skupinu, kterd na konci devadesatych let kontrolovala udajné az
80 % agezské provincie.'*® Tato oblast ma bohaté nerostné suroviny a dobrou
zpracovatelskou a zemédélskou vykonnost. V roce 1971 byly v arunské oblasti (Arun
fields) objeveny velké zasoby zkapalnéné¢ho zemniho plynu, které se staly pro Indonésii

dilezitym ptirodnim zdrojem. V provincii se dale nachazi ropa, zlato, stiibro, zelezna

142 sarvananthan (2007), s. 3, 22-29.

143 Natural Resources, Energy and Science Authority of Sri Lanka (1991): Natural resources of Sri
Lanka: conditions and trends : a report. Education Center: Keells Business Systems, s. 181.

144 Retéz koralovych mél¢in tihnouci se mezi ostrovem Manar u severozapadniho pobiezi Sri Lanky a
ostrovem Ramésvaram u severovychodniho pobiezi Indie.

145 perera (2001), s. 6.

148 Ross, Michal L. (2005): Resources and Rebellion in Aceh, Indonesia. In: Collier, Paul — Sambanis,
Nicholas (eds.): Understanding Civil War: Evidence and Analysis, Volume 2: Europe, Central Asia, and
other regions. Washington, DC: The World Bank, s. 47.
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ruda, méd’ a cin, které vyznamn& piispivaji do indonéského vyvozu.'*’ Faktem je, Ze
v osmdesatych letech se acezskd ropa a zemni plyn podilely na 30 % celkového
V}'lvozu.l48

Uzemi je také charakteristické arodnou padou a hojnd se zde péstuje ryze,
kukuftice, ofechy, sladké brambory, palmovy olej, kdva nebo kakao. A¢eh ma dale velké
zasoby stavebniho dfivi a prosperujici ptibfezni rybolov. V pribéhu osmdesatych let
Aceh prispival 11 % do indonéskych ptijmt. Je vSak potfeba si uvédomit, ze vétsina
mistnich ziskli plynula do statniho rozpoctu, z n€jz se do provincie vracelo jen velmi
malo. Nasledkem vladni diskrimina¢ni politiky zila pod hranici chudoby vice jak
polovina obyvatel A¢ehu je§té v roce 2003.14°

Provincie ma vyznamnou strategickou polohu, nebot’ prakticky kontroluje vstup
az Ctvrtina svétové ropy, dve tietiny zkapalnéného zemni plynu a tfetinu ostatniho
obchodu.*® Jests pred vznikem konfliktu byla v Adehu zfizena stala vojenska zakladna,
ktera méla chranit ropnd a plynové nalezisté. Vzhledem k tomu, ze indonéské ozbrojené
slozky Cerpaly relativné malo financi ze statni pokladny, ziskavaly dalsi prostfedky
Z nelegalni tézby ¢i obchodu s drogami. Postupem casu tak dominovaly témét veskeré
komer¢ni ¢innosti v provincii a zhruba 70 % svych prosttedki ziskavaly z legalnich
i nelegalnich aktivit. ™

Z historického hlediska byl Aceh osidlen uz v 7. stoleti a pozd¢jsi sultanat si
dokézal udrzet nezavislost 1 v dobé kolonialnich najezdii. Predstavoval nejtvrdsi vzdor
vaci Nizozemcim, ktefi jeho uzemi nikdy zcela neovladli. Piestoze mu byla
indonéskymi nacionalisty piislibena autonomie, po nastupu generdla Suharta nebyla
prakticky implementovana. Az v disledku ozbrojeného hnuti byla Acehu poskytnuta
zvlastni autonomie v roce 2002, ktera byla findln€ rozsifena v roce 2005.

Z ptedeslého vyplyva, Ze ma separatistické izemi GAM pro indonéskou vladu
vysokou ekonomickou a strategickou hodnotu. Dilezitost A¢ehu byla zadsadni i1 pro

armadu, ktera méla ve stat¢ vyznamné postaveni a z Ac¢ehu Cerpala zna¢né ekonomické

zisky. Ddle bych mu pfitadila stfedni psychologickou hodnotu, protoze se skupina

17 Spicanova (2011), s. 137.

148 Aspinall (2007), s. 954,

149 McCulloch (2003), s. 3; Wennmann, Achim — Krause, Jana (2009): Resource Wealth, Autonomy, and
Peace in Aceh. Geneva: The Centre on Conflict, Development and Peacebuilding, s. 6.

%0 Kingsbury, Damien (2006): Peace in Aceh: A Personal Account of the Helsinki Peace Process.
Jakarta: Equinox Publishing, s. 6.

151 Aspinall (2005), s. 10.
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na tizemi nachazi jiz dlouhodobé. Faktem je, ze Aceh vstoupil do Indonésie dobrovolné
a vyznamn¢ se také podilel na protikoloniadlnich bojich, ¢imz stvrdil svoji sounalezitost
se souostrovim. Hodnotu vSak nelze povazovat za nizkou, nebot v dobé existence
Indonéské republiky nebyla provincie az do zahdjeni mirovych jednani v roce 2002

autonomni.

3.2.3 Srovnani hodnoty separatistického izemi GAM a LTTE

Dalo by se pfedpokladat, ze ma Aceh celkové vétsi vyznam pro Indonésii nez
tizemi Tamilského {lamu pro Sri Lanku, vzhledem k tomu, Ze dosahuje vysoké hodnoty
ve dvou oblastech (ekonomické a strategické). Oproti tomu Gzemi Tamilského lamu
ma jen nizkou ekonomickou a stfedni strategickou hodnotu. Lze se vSak domnivat, Ze
v ptipad€ Sri Lanky hraje roli pravé vysoka psychologicka hodnota, ktera prevazila ty
ostatni. Jak soudi nékteti autofi, obyvatelé ostrovil, jejichZ hranice jsou jasné vymezeny
motem, maji tendenci si vytvaret uzky patriotisticky vztah ke svému tzemi a pozaduji,
aby predstavovalo jednotnou politickou entitu, jako tomu bylo naptiklad i v Irsku.'®
Muzeme konstatovat, ze zvolena hypotéza se potvrdila v ptipad¢ separatistického izemi
LTTE, za kter¢ byla vlada ochotnd dlouhodobé bojovat kvili jeho vysoké
psychologické hodnoté. Naopak v Acehu se hypotéza nepotvrdila, nebot’ vlada
piistoupila k urovnani konfliktu s GAM i pfes vysokou ekonomickou a strategickou

hodnotu Uzemi. Lze tedy shrnout, ze hodnota separatistického Uzemi nevysvétlila

odlisné ukonceni zkoumanych ptipadovych studii.

3.3 Podil separatistické skupiny na celkové populaci a uzemi statu

Tteti faktor se zamétuje na podil separatistické skupiny na celkové populaci
auzemi statu. Lze predpokladat, Ze zadjem vlady bojovat se separatistickou skupinou
bude zalezet i na tom, jak velkou Cast obyvatelstva povstalci tvoii a jak velké uzemi by
vlada v ptipad¢ secese ztratila. Vybrand hypotéza v tomto ptipadé zni:

e Hypotéza 2: Mirové wurovnani separatistického konfliktu je tim

vvvvvv

skupina tvofi.

152 Kearney, Robert N. (1987): Territorial Elements of Tamil Separatism in Sri Lanka. Pacific Affairs,
Vol. 60, No. 4, s. 568-569.
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3.3.1 Podil separatistické skupiny na Sri Lance

Uzemi severni a vychodni provincie, o jehoZ nezavislost LTTE bojuje, mé
rozlohou 18 64Okm2, ktera tvori 28 % celkového tizemi ostrova. V roce 2004 zde zilo
2,64 mil. lidi, kteti reprezentovali 14 % celkové populace Sri Lanky (19,44 mil.).
Ve vychodni provincii konkrétné zilo 1,54 mil. lidi a zapadni provincie méla populaci
okolo 1,1 mil. Rozd¢€leni obyvatelstva v ramci jednotlivych distriktll je znazornéno
Vv tabulce 1. Je nutné zminit, ze z distriktd Jaffna a Mannar LTTE v roce 1990 nasilné
vyhnalo téméf veskeré muslimské obyvatelstvo. Pfed touto udalosti tvofili v Jaftné
Tamilové 88 %, muslimové 10 % a Sinhalci 2 %. V Mannaru bylo pak jen
70 % Tamilt, 25 % muslimt a 5 % Sinhélct. Vétsina Tamild zde vyznéavala kiestanstvi

a Mannar predstavuje jediny distrikt na Sri Lance, kde prevazuje kiestanstvi.™

Tabulka 1: RozloZeni populace v severovychodni oblasti, 2004

Celkova populace | Podil Tamild | Podil muslimii | Podil Sinhalca

Vychodni provincie | 1 540 000

Ampara 613 000 19 % 42 % 39 %

Batticaloa 544 000 74 % 24 % 2 % (spolu s Burghery)
Trincomalee 383 000 32% 36 % 32%

Severni provincie 1103 000

Jaffna 596 000 99 %

Kilinochchi 143 000 100 %

Mannar 97 000 85 % 12 % 3%

Mullaitivu 125 000 95 %

Vavuniya 142 000 75 % 7% 18 %

Zdroj: Sarvananthan (2007), s. 4.

Tabulka 1 ukazuje, ze Tamilové netvoii vétSinu obyvatelstva ve vychodni
provincii, kde nereprezentuji ani polovinu populace v distriktech Ampara
a Trincomalee. To je dano tim, Ze se v severovychodnim regionu nachazi zna¢na ¢ast
Sinhalch a muslimi, ktefi vSak byli nemilosrdné vyhnani LTTE. Celkové vSak
separatistickd skupina zabird témét jednu tietinu izemi a jednu Sestinu obyvatelstva

ostrova.

%% Sarvananthan (2007), s. 4.
%4 Udaje pro severni provincie jsou odhady minulych trendd, nebot zde posledni s¢itani probéhlo v roce
1981.
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3.3.2 Podil separatistické skupiny na Indonésii

Aceh ma populaci okolo 4,2 mil. a tvofi jen 2 % indonéského obyvatelstva.
Provincie se rozklada na plose 55 390 km? kterd zabird jen 3 % celkové rozlohy
indonéského souostrovi.’>® Témek 98 % obyvatel Adehu vyznava islam, ktery mé oproti
zbytku Indonésie vyrazné ortodoxni podobu. Etnicka skladba Acehu je vSak pluralitni
a krom& Acezand, ktefi tvofi 80 % obyvatelstva, se zde nachazi také Javanci (7 %),
Cinané, Arabové a sedm odlisnych domorodych skupin. Skupiny Gayo, Alas, Kluet
Aneuk, Jamee, Tamiang, Singkil a Puloe Ziji pfevazné v horskych oblastech a nékteré
stale zachovavaji prvky animismu.™® Je ziejmé, ze Aceh reprezentuje jen velmi malou

¢ast indonéské populace a uzemi.

3.3.3 Srovnani podilu separatistické skupiny na Sri Lance a Indonésii

Z ptedchozich podkapitol vyplyva, ze Aceh reprezentuje vyrazné mensi Cast
celkové populace a tizemi Indonésie nez Tamilsky flam na Sri Lance. Formulovana
hypotéza byla v ptipadé€ tohoto faktoru verifikovana, nebot” ptedvidala mirové urovnani
konfliktu u skupin, které tvoii malou ¢ast statu. To se potvrdilo u Acehu, kterému byla
poskytnuta vyssi autonomie a konflikt tak byl mirové ukonfen. Naopak podil
separatistického uzemi LTTE na Sri Lance je relativné vysoky a zabira téméf jednu
tfetinu ostrova. Lze predpokladat, Zze tento faktor mohl snizit ochotu srilanské vlady
piiznat tamilskym oblastem autonomii a muize tak wvysvétlit odlisSné ukonceni

zkoumanych konflikti.

3.4 Rovnovaha moci mezi separatistickou skupinou a vladou

Ctvrty faktor se soustiedi na vojenskou rovnovahu moci mezi bojujicimi aktéry,
respektive separatistickou skupinou a vladou. K zhodnoceni jejich vojenské sily je
pouzito vice aspektli. Kapacita statu je posouzena na zakladé vojenskych vydaju
a velikosti armady. Kapacita separatistické skupiny je vyhodnocena podle odhadu
vojenské sily, zpisobu organizace a discipliny bojovych jednotek. Na tomto misté je
vhodné zdlraznit, Zze nejsou zndmy piesné pocty clenli separatistickych skupin
a dostupné jsou jen odhady, které se liSi zdroj od zdroje. Samotné skupiny casto sviij

pocet uméle zvétSuji, aby zvySily svoji popularitu, a vlady naopak uvadeji mensi

% Aspinall (2007), s. 3.
156 Spicanova (2011), s. 74-75.

50



odhady ve snaze snizit vyznam separatistii. Dostupné odhady vsSak poslouzi k ilustraci
velikosti separatistickych skupin.

Dtlezitym aspektem je také koncentrace skupiny, nebot geograficky
koncentrovana skupina dokaze lépe mobilizovat své jednotky. Poslednim indikatorem
pro ohodnoceni sily separatisti je geografie jejich izemi a predevSim existence
hornatého terénu, ktery zvyhodiuje partyzansky boj. Walter piedpoklada, ze vojensky
silna vlada nebude chtit se separatisty vyjednavat a vyuzije své pievahy K jejich
potlaceni. Pokud by vSak byla moc vyrovnana, bude vlada vice ochotnéd pfistoupit
na pozadavky separatisti.”’ Z t&chto pedpokladtl vychazi nasledujici hypotéza.

e Hypotéza 3: Mirové urovnani separatistického konfliktu je tim

pravdépodobnéjsi, ¢im je moc separatistické skupiny a vlady vyvazenéjsi.

3.4.1 Rovnovaha moci mezi LTTE a vladou

LTTE se postupné vyvinulo ve vyspélou ozbrojenou organizaci, ktera méla
na vrcholu svych sil az 25 000 prislusnika.*®® Jeji centralizovana organizagni struktura
se podobala konven¢ni armadé a zahrnovala dokonce funkéni namoini jednotky (Sea
Tigers), vzdusSné jednotky (Air Tigers) a teroristickou jednotku (Black Tigers).159
Armada byla dobfe vycvicena a vyzbrojena dély, letouny i helikoptérami. LTTE kladlo
diraz na disciplinu svych vojakt, ktefi byli vycviceni ke stiidmosti, alkoholové
abstinenci a naprosté oddanosti vzniku Tamilského [lamu. Néktefi ¢lenové dokonce
s sebou nosili kyanidové kapsle, které méli poziit pfi mozném zajeti srilanskou
armadou.'®

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, Tamilové jsou koncentrovani predevSim na severu,
kde dosahuji vétSiny, a tvoii také mensi ¢ast na vychodé ostrova. Jejich geografickou
koncentraci v severni provincii lze povazovat za vhodnou pro mobilizaci. Nicméné
jejich rozdéleni na severni a vychodni ¢ast posililo nevrazivost obou kiidel a postupem
casu vedlo k odtrzeni vychodni ¢asti plukovnikem Karunou. Tento rozkol vyrazné

piispél ke kone¢né porazce LTTE v roce 2009. Co se tyka geografie uzemi, velkou cast

severni provincie (oblast Vanni) a ¢ast poloostrova Japané pokryva dzungle, kterd

57 Walter (2006), s. 315.

%8 Odhady poctu vojakit LTTE se pohybuji mezi 10 000 a 25 000. Srovnej Kingsbury (2007), s. 100;
Fair, Christine C. (2004): Urban Battle Fields in South Asia: Lessons Learned from Sri Lanka, India, and
Pakistan. Santa Monica: RAND, s. 24.

159 Fair (2004), s. 11.

160 DeVotta (2009), s. 1023, 1029.
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usnadiovala guerillovy boj LTTE."® Tamiliti tygii mimo jiné prokézali schopnost vést
efektivni konvenéni boj a dokézali zfetelng zasdhnout i srilanské ozbrojené slozky.'®?
Kromé vojenské sily LTTE vybudovalo i rozséhlou civilni spravu nad oblastmi, které
kontrolovalo. Tato sprava zahrnovala naptiklad policejni slozky, soudni systém,
vybirani dani nebo hrani¢ni kontroly a podle nékterych autort bylo LTTE schopné tidit
de facto nezavisly stat.'®®

Na druhou stranu armada Sri Lanky méla vétsi pocet vojakl a leps$i armadni
vybaveni, ke kterému ji pFispély napiiklad Cina nebo Indie. Zatimco na pocatku
konfliktu vroce 1987 méla armada 40 000 muzi, vroce 2009 jiz dosahovala

150 000 &lend, predevsim diky rozsahlé reformé z roku 2006.'%

Vojenské vydaje také
v prubéhu valky postupné rostly. Zatimco v roce 1988 citaly 475 mil. americkych
dolarti, v roce 1998 vzrostly na 1 390 mil. a v roce 2009 dosahovaly a7 1 794 mil.'®
| ptes tyto vyhody nedokdzala armada v konvenc¢nich bojich LTTE porazit a trpéla
fadou nedostatkll. Nebyla schopna efektivné koordinovat vSechny své jednotky
a nedokazala se ptizplisobit operacni taktice LTTE, které stfidalo kratké utoky
s obdobimi klidu. Arméda se vSak vzdy mylné¢ domnivala, Ze konec utokt znamena
konec hrozby. Navic se ji nepodatilo infiltrovat se do struktury LTTE a tada jejich
taktik selhala natolik, ze ze svych ozbrojenych slozek udé€lala pro LTTE nové cile. %
Situace se vSak zcela obratila v roce 2006 s nastupem prezidenta Rajapaksa,
ktery usiloval o vojenskou porazku LTTE bez ohledu na ekonomické naklady nebo
lidské obéti. Armada ziskala v boji proti LTTE prakticky volnou ruku, neomezené
zdroje a politické kryti, diky kterému fungovala v prostfedi naprosté beztrestnosti.

V podstaté jiz nerozliSovala mezi vojaky LTTE a civilisty a bombardovala oblasti, které

byly plGvodné stanoveny jako nevale¢né. Mnoho Tamili v této dobé ,zmizelo*

181 Fair (2004), s. 1.

2 Potty zabitych srilanskych vojaki zptsobenych strety s LTTE &asto odpovidaly bojim mezi
konvenénimi armadami. Napiiklad v Mullaitivu (1996) padlo 1200 piislusnikd armady Sri Lanky a
v Killinochchi (1998) bylo 1 700 mrtvych. DeVotta (2009), s. 1031.

163 Nadarajah, Suthaharan — Sriskandarajah, Dhananjayan (2005): Liberation struggle or terrorism? The
politics of naming the LTTE. Third World Quarterly, Vol. 26, No. 1, s. 89.

Uyangoda vsak poukazuje na limity ,.tamilského statu“ a nazyva jej spise formou dualni moci, ve které
naptiklad vefejné sluzby (dodavky elektfiny nebo zdravotnické sluzby) byly stale zajistovany statem.
Uyangoda (2007), s. 41.

1% Library of Congress Country Studies (1988): Sri Lanka, The Army. Dostupné na:
(http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+1k0165), 2014-04-14).

House of Commons Library (2009): War and Peace in Sri Lanka, Research Paper 09/51, 5 June 2009, s.
46. Dostupné na: (http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/RP09-51/war-
and-peace-in-sri-lanka, 2014-04-12).

165 SIPRI: Military Expenditure Database. Dostupné na:
(http://mww.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database, 2014-04-12).

186 Fair (2004), s. 12-13.
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a nepovoleni vstupu mezinarodnich pozorovateli na bojisté¢ potvrzuje, ze dochdzelo
k masivnimu porusovani lidskych prav. Diky kombinaci jednorazovych titokd na pozice
LTTE a rozsédhlého bombardovani se armadé nakonec podatilo LTTE po tfech letech
zcela porazit."®’

Na zékladé¢ vySe uvedenych skuteCnosti lze konstatovat, ze byla rovnovaha
vojenské moci mezi LTTE a vladou relativné vyvazena s ohledem na asymetri¢nost
separatistickych konfliktt. I pfes svou pocetni pfevahu a technologickou vybavenost
nebyla armada dlouhodobé schopnd separatisty porazit. Naopak LTTE se dokézalo
vyvinout Vv organizovanou ozbrojenou skupinu, ktera efektivné kombinovala
partyzansky boj s teroristickymi utoky a dokazala vyrazné konkurovat srilanské armade¢.
Vedle toho se LTTE podafilo porazit i indické jednotky, které na ostrové piisobily
v letech 1987-1990 v ramci mirové operace. Srilanské vladé se nakonec podatilo

prevazit pomér sil na svou stranu, ale za cenu vysokych ekonomickych nakladi,

lidskych obéti a ztraty politické povésti.

3.4.2 Rovnovaha moci mezi GAM a vladou

Hnuti GAM se v pribéhu Casu vyrazné rozrostlo a pivodnich asi sto ¢lent
v sedmdesatych letech, které nemélo dostatek financi na vlastni pfeziti, se rozsitilo
na zhruba 800 na konci devadesatych let. V roce 2002 mélo GAM udajné mezi 15 000
a 27 000 aktivnimi ¢leny, ale bojova kapacita byla pravdépodobné mensi, nez naznacuji
vysoka ¢&isla. Napiiklad Kingsbury odhaduje na 5 000 vycviéenych vojakt. Cast

bojovniki byla vycvigena v Libyi,*®®

ale zbytek nebyl ptili§ dobfe trénovan a postradal
lepsi vyzbroj.'®® Odhaduje se, 7e¢ GAM vlastnilo mezi 1 000-2 500 modernich stfelnych
zbrani, nékolik granatometli a pozemnich min. Vétsina bojovnika vSak byla vyzbrojena
domacimi nebo zastaralymi zbranémi a vybusninami.*”

Organizace GAM byla povaZovana za decentralizovanou a zatimco jeji exilova
vlada ustanovena ve Svédsku méla spise poradenskou roli, mistni velitelé mé&li zna¢nou

« 171
operacni svobodu.

Dale bylo zjiSténo, Ze disciplina bojovniki GAM byla chaba
a n¢které jednotky nebyly plné pod kontrolou centralniho vedeni. Pfestoze oficialni

politika GAM odmitala Utoky na zahrani¢ni firmy, dochdzelo k ¢astému napadani

167 DeVotta (2009), s. 1042—-1046.

168 1 zde se ¢isla velmi lii a zatimco viidce GAM Hasan di Tiro uvadi 5 000 bojovniki, International
Crisis Group 700-800, indonéska zpravodajska sluzba jen 583. Schulze (2004), s. 30.

169 Kingsbury (2007), s. 100.

170 Ross (2005), s. 48-49.

71 Kingsbury (2007), s. 99.
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industrialni zony Lhokseumawe, kde se nachazelo plynové pole. V roce 2001 musela
byt zona dokonce na ndkolik mésic uplné uzaviena kvili snizené bezpecnosti.*’

Do roku 2000 mélo GAM jednotky rozmisténé téméf po celé¢ provincii, ale
nejaktivnéj$i bylo v severovychodni ¢asti, ktera zahrnuje distrikty Pidie, Bireuen,
Severni a Vychodni Aceh (viz Piiloha 2 Obrazek 5). Co se tyce geografie uzemi,
ve stfedu provincie se nachazi hornaté uzemi, které je vyhodné pro guerillovy boj.
Prestoze se v prvni etapé svého fungovani ¢lenové GAM ukryvali v horach, k nejvice
vojenskym stfetim dochazelo na severovychodnim okraji ostrova, ktery neni tolik
hornaty.173 Vojenska strategie GAM se orientovala na guerillovy boj, ve kterém
hnuti vyuzivalo znalost prostiedi a obyvatel, a vyhybalo se pfimému stfetu s indonéskou
armadou, ktery by urcité prohralo. Ve svych utocich se GAM zamétovalo predev§im na
nasledujici cile: mistni sprava, vzdélavaci struktury, ekonomické struktury, ze kterych
t&zila hlavng centralni vlada, javansti imigranti a indonéské ozbrojené slozky.'™ Je
nutné dodat, ze obnovené armadni utoky v roce 2003 spolu s vinou tsunami z roku 2004
vyrazné poskodily ekonomické prosttedky GAM a oslabily jeho dalsi fungovani.'”

Indonéskd armada (Tentara Nasional Indonesia, TNI) ¢&itd zhruba
200 000 vojakt,  piiemz v A¢ehu bylo  vletech 2001-2002  pfitomno
30 000 piislusnikii. Nejvyssiho poctu bylo dosazeno v roce 2003, kdy se v provincii
nachazelo 50 000 vojak a policisti. Vojenské vydaje Indonésie také sveédéi o jeji
velikosti. V roce 1988 piedstavovaly 1 535 mil. americkych dolard, v roce 1998 Citaly
2 095 mil. a béhem posledni velké operace v roce 2003 dosahovaly az 4 079 mil .}’
Mezi armadnimi veliteli panoval vSeobecny konsenzus o nutnosti vojenského potlaceni
separatismu v Ac¢ehu a sdilena kritika vici jakymkoliv vyjednavanim s GAM, ktera
vzdy vedla jen k obnoveni sil. Piesto se armad¢ nepodatilo hnuti GAM porazit a byva to
piikladano zejména jeji korupci a snaze dosahovat ekonomickych ziskii misto
vojenskych cili. Mimoto valka vSeobecné posilovala status armady v ramci statu a bylo
prokdzano, ze ozbrojené slozky konflikt uméle prodluzovaly a naptiklad prodavaly

GAM zbrang nebo vyvolavaly ozbrojené stiety.'’”

172 Ross (2005), s. 48-49.

% International Crisis Group (2001): Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict? Asia Report No. 18.
Dostupné  na: (http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-east-asia/indonesia/018-aceh-can-
autonomy-stem-the-conflict.aspx, 2014-04-015), s. 11.

7% Schulze (2004), s. 34.

175 Kingsbury (2007), s. 102.

176 SIPRI: Military Expenditure Database. Dostupné na:
(http://mww.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database, 2014-04-12).

7 Ross (2005), s. 50-51; Aspinall (2005), s. 10-11.
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Z ptedeslého vyplyva, ze indonéska armada méla jasnou prevahu vici GAM,
které disponovalo jen silnou guerillovou kapacitou. Napiiklad Kingsbury ilustruje
rovnovahu sil armady a GAM v poméru 40:1.*® Z toho také vyplyva Gisp&sné potladeni
GAM vV jeho prvni fazi v roce 1979 a v druhé fazi v roce 1991. Nicméné brutalita, se
kterou indonéské ozbrojené slozky v Acehu zasahovaly, posilila nendvist mistnich
obyvatel. Tim narostla podpora GAM, které ve své treti fazi v roce 1999 jiz dokazalo
efektivnéji konkurovat indonéské armade. Uvedené udaje vSak potvrdily, Ze armada jiz
v této dobé vyrazné profitovala z kontroly provincie a neméla zdjem na ukonceni
konfliktu, protoze by musela provincii opustit. Lze se domnivat, ze 1 pfes svoji
vojenskou prevahu indonéské armadni slozky zamérné separatisty zcela nepotlacily, aby

se nepiipravily o vyhody, jez jim pfitomnost v A¢ehu piinasela.

3.4.3 Srovnani rovnovahy moci mezi separatistickou skupinou a vladou

Jak ukazaly piedchozi podkapitoly, vojenskd moc byla mnohem vyvazenéjsi
naSri Lance neZ vIndonésii. LTTE se svou technologickou vybavenosti,
centralizovanou strukturou a disciplinou v mnohém pfipominalo konven¢ni armadu.
Nelze opomenout jeho az fanatickou motivaci a neastupnost v otdzce vzniku
Tamilského flamu, ktera vedla k mnohym vojenskym tspéchiim, ale paradoxné mohla
piispét 1 k jeho peidu.179 Oproti tomu GAM se zaméfovalo jen na partyzansky boj
a Vv konvenénim boji by se indonéské armadé nemohl rovnat. V tomto piipad¢ byly
indonéské ozbrojené slozky vyrazné silnéjsi nez GAM.

Formulovana hypotéza se nepotvrdila, nebot’ predpokladala, Ze mirové urovnani
bude pravdépodobnéjsi v konfliktu, kde je moc mezi aktéry vyvazengjsi. Relativni
rovnovaha vojenské moci na Sri Lance vSak vedla k pravému opaku, protoze piispéla
k nekompromisnosti LTTE a rozhodnuti vlady upustit od vyjednavani a pfistoupit
K vojenskému feSeni konfliktu. Naopak v Acehu, kde méla armada jasnou vojenskou
ptevahu, bylo mezi obéma stranami dohodnuto kompromisni politické feSeni.

Je mozné se domnivat, Ze vojenské sila spolu s civilni spravou uzemi posilila
sebevédomi LTTE, které¢ véfilo, Ze dokéze udrzet de facto nezavisly stat, a nebylo proto
ochotné ustoupit ze svych secesionistickych poZadavkli. Na ty by ovSem vlada

Sri Lanky nikdy nepfistoupila, a tak se rozhodla vyfesit situaci vojensky. Oproti tomu

178 Kingsbury (2007), s. 100.

% DeVotta upozoriiuje, 7¢ LTTE nijak nevyuZilo svych vojenskych uspéchii k dosaZeni politického
feSeni konfliktu a naopak nartistala jeho fanati¢nost, kterd snizila jeho podporu mezi samotnym
tamilskym obyvatelstvem.
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GAM nikdy ani neusilovalo o porazku indonéské armady, nybrz o ziskani vétsi podpory
Acezani a mezindrodniho spolecenstvi. Predev§im chtélo k Acehu pfitdhnout vétsi
pozornost, ¢ehoz bylo dosazeno vlnou tsunami a naslednym pfilivem humanitarnich
organizaci. Lze tedy konstatovat, Zze rovnovaha moci mezi separatistickou skupinou
a vladou by mohla vysvétlit odlisné ukonceni konfliktil, ale opacné nez bylo pivodné
stanoveno V hypotéze. Souhrnné feceno, ¢im byla moc vyvazengjsi ve prospéch
separatistické skupiny, tim méné byla skupina ochotna pfistoupit ke kompromisu

a vzdat se secesionistickych pozadavkul a chtéla konflikt vyresit silou.

3.5 Politicky systém

Dalsi faktor zkouma typ politického systému s diirazem na uroven demokracie.
Tato podkapitola nastini strucny vyvoj politického systému ve zkoumanych statech
od vzniku do konce konfliktu. Walter se domniva, ze demokratické staty jsou znac¢né
omezeny vV moznosti pouziti sily a budou vice tihnout k politickému nez silovému feSeni
separatistickych pozadavki.™®® Mistni minority maji navic vice politickych moznosti,
0 mirové ukonceni konfliktu nez staty autoritarské, protoze vlady zavisi na podpoie
obyvatelstva. Byla ur¢ena nasledujici hypotéza:
e Hypotéza 4: Mirové urovnani separatistického konfliktu je pravdépodobnéjsi

u statti s vySs$i mirou demokracie.

3.5.1 Politicky systém na Sri Lance

Prvni tUstava nezdvislé Sri Lanky zroku 1948 vychazela z takzvaného
westminsterského modelu demokracie, ktery je zalozen na systému Velké Britanie.
Sri Lanka se stala unitdirnim staitem s dominantnim parlamentem, slabym rozdélenim
moci a vétSinovym volebnim systémem. Dvoukomorovy parlament byl povazovan
za nejsiln€j8i instituci reprezentujici suverenitu lidu a vykonnéd a soudni moc mu mély
byt podiizeny. Ustava ponechavala znatnou volnost pro politickou interpretaci
a neobsahovala listinu lidskych prav a svobod. Silnd role parlamentu spolu
s jednokolovym vétSinovym systémem zpUsobily posileni majoritni demokracie,
ve které etnickd vétSina (Sinhdlci) urovala postkolonidlni vyvoj zemé bez ohledu
na pozadavky a stiznosti mens$in. VétSinovy volebni systém také vedl ke vzniku silnych

parlamentnich vétSin, které mély vice jak dvé tfetiny hlasi potifebnych pro ustavni

180 Walter (2006), s. 318-319.
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zmény. Dochdzelo tak k tustavnim zméndm, které slouzily stranickym zajmim
jednotlivych vlad.™®

Hlavnimi politickymi stranami, jez zastupovaly Sinhélce, byly jiz vySe zminéné
UNP a SLFP. Zatimco UNP byla konzervativni stranou podporujici ekonomicky
liberalismus, SLFP zdtraziovala sinhalsky nacionalismus, buddhismus a socialistické
fizeni. Existovaly zde i siln¢ levicové strany: Cejlonskd strana za rovnou spole¢nost
(Lanka Equal Society Party, LSSP) a Komunisticka strana (Communist Party, CP).
V Sedesatych letech vznikla ultralevicova marxistickd Lidova osvobozeneckéd fronta
(Janatha Vimukti Peramuna, JVP), ktera vyvolala v sedmdesatych a osmdesatych letech
protivladni povstani a byla proto postavena mimo zakon. Od roku 1994 se vSak stala
uznanou politickou stranou. Tamily zastupovaly Tamilsky kongres (Tamil Congress,
TC) a Federalni strana (Federal Party, FP), které se v roce 1975 sloucily v Tamilskou
jednotnou osvobozeneckou frontu (Tamil United Liberation Front, TULF). Jeji soucasti
byl 1 Cejlonsky dé€lnicky kongres (Ceylon Workers Congress, CWC), ktery ptivodné
poskytoval odbornou pomoc indickym Tamilim, ktefi neméli obCanstvi. Srilansky
muslimsky kongres ( Sri Lanka Muslim Congress, SLMC), ktery vznikl v roce 1986,
zastupoval z4djmy muslimské komunity. 182 e ziejmé, ze politické soupefeni na
Sri Lance se vymezilo na zakladé etnického Stépeni.

Prvni ustava urCovala charakter zem¢ zhruba 25 let a béhem této doby byl
zaznamenan narust sinhalského nacionalismu a levicové ideologie podporujici vznik
socialniho statu. Stiedoleva vlada (slozena z SLFP, LSSP a CP) vladnouci od roku 1970
se rozhodla vyuzit své vétSiny a zasadit svou nacionalné-socialistickou ideologii
do nové ustavy.'®® Druha ustava byla ptijata v roce 1972 a znamenala piechod ostrova
od dominia k republice v ¢ele s prezidentem. Navic doslo k posunu od demokratickych
principti, zakotvenych v piedchozi Ttustaveé, k autoritafskému stylu vladnuti.
Jednokomorové Narodni shromazdéni, které nahradilo dvoukomorovy parlament,
mohlo vydéavat zdkony bez nutné kontroly nezavislymi soudy a byl také vynechan
¢lanek zajist'ujici ochranu menSin. Nacionalismus byl dale posilen Gstavnim zakotvenim
sinhalstiny jako jediné¢ho ufedniho jazyka a vyluénym postavenim buddhismu. Druha

ustava vSak vydrZela jen pod dobu plsobeni své vlady, kterd byla charakteristicka

181 Coomaraswamy, Radhika (2003): The Politics of Institutional Design: An Overview of the Case of Sri
Lanka. In: Bastian, Sunil — Luckham, Robin (eds.): Can Democracy Be Designed? The Politics of
Institutional Choice in Conflict-torn Societies. New York: Zed Books, s. 148-149.

182 Wickramasinghe, Nira (2006): Sri Lanka in the Modern Age: A History of Contested ldentities.
Honolulu: University of Hawaii Press, s. 157-159.

183 Coomaraswamy (2003), s. 149.
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autoritafskou a diskriminaéni politikou. V dalSich volbach se do cela dostala UNP, ktera
v roce 1978 schvalila takzvanou druhou republikanskou ustavu.'®*

Treti ustava zavedla institut vykonného prezidentstvi ,,gaullistického typu*
a kombinovala tak prvky britského a francouzského vladnuti.'® Prezident je volen
pfimo a je hlavou vykonné moci. Napiiklad mize jmenovat ministerského predsedu
a kabinet, rozpustit parlament a ziskat zna¢né pravomoci i v pfipad¢ vyjimeéného stavu.
Je potfeba zminit, Ze nebylo nijak omezeno zaméstnavani pribuznych a vlada byla ¢asto
obvinovana z nepotismu. Faktem je, Ze souasny prezident Rajapaksa skute¢né
zameéstnal tfi bratry na kliCcovych vladnich pozicich. 18 Do ustavy byla také zakotvena
Listina lidskych prav a svobod a tamilstina byla stanovena jako narodni jazyk Sri Lanky
(sinhalstina stale zlstavala jedinym ufednim jazykem). Volebni systém byl zménén
z vétSinového na pomérny, ¢imz se omezil vznik parlamentnich vétSin a Ustavnich
zmén. Pfestoze bylo omezeni legislativni moci hodnoceno kladné€, zabranilo moznosti
ustavnich zmén, které byly pozdéji potfebné k zavedeni autonomie v tamilskych
oblastech.'®’

V roce 2001 poprvé nastalo na Sri Lance obdobi kohabitace, ve kterém byli
premiér a vykonna prezidentka z odlisnych politickych stran. Zatimco prezidentka
Chandrika Kumaratunga pochazela ze strany Lidového spojenectvi (People’s Alliance,
PA)*, premiér Ranil Wickremesinghe zastupoval Sjednocenou narodni frontu (United
National Front, UNF), jiz dominovala UNP. Rozpory se objevily béhem vyjednavani
mezi LTTE a vladou vroce 2003, v prubéhu kterych ptiSlo LTTE s navrhem
na vytvoieni prozatimni spravy severovychodni provincie, ktera méla mit vysoké
pravomoci. Prezidentka kritizovala jednani s LTTE jiz od pocatku a po radikalnim
navrhu LTTE vyhlasila vyjime¢ny stav, pfevzala kontrolu nad tiemi ministerstvy,
rozpustila parlament a vyhlasila nové volby. Ve volbach vyhrala United People's
Freedom Alliance (UPFA, koalice PA a JVP), ktera odmitla navrh LTTE a pfistoupila
ke kriti¢téjSimu pristupu.t®®
Tato udalost potvrzuje, Ze ma prezident na Sri Lance opravdu mimoiadné

pravomoci a vzhledem k tomu, Ze byli az doposud vSichni prezidenti sinhalského

184 Filipsky (2003), s. 335-340.

185 Filipsky (2003), s. 340.

18 UN (2011): Report of the Secretary-General’s Panel of Experts on Accountability in Sri Lanka.
Dostupné na: (http://www.un.org/News/dh/infocus/Sri_Lanka/POE_Report Full.pdf, 2014-04-26), s. 10.
187 Coomaraswamy (2003), s. 150-151.

188 Jednalo se o stiedolevou koalici SLFP, LSSP a CP.

189 Uyangoda (2007), s. 17-18.
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etnika, pravdépodobnost zlepSeni postaveni tamilského obyvatelstva se zdd byt mala.
Situace je navic ztizena mechanismem etnického triumfovani (viz podkapitola 2.1.2),
ktery je posilen dominanci dvou sinhalskych stran. V dasledku pomérného volebniho
systému nedokaze ani jedna strana ziskat absolutni vétSinu a stfidaji se v ramci koalic.
Pokud jedna strana nabidne Tamilim kompromis, je okamzité vystavena utokim
opozice nebo koali¢nich partnerii a je tim ohrozeno jeji postaveni ve vladé.
Lze ocekavat, ze ke zméné ustavy a prechodu od poloprezidenstkého systému k jinému
uspofadani v blizké¢ dobé nedojde. Ptestoze byvald prezidentka Kumaratunga slibovala
navrat k westminsterskému modelu, k Zddnym zméndm nedoSlo a soucasny prezident
Mahinda Rajapaksa neprojevil zajem o zménu ustavy.'® V poslednich letech naopak
doslo jesté k posilené moci prezidenta a zruseni limitu dvou volebnich obdobi. Nekteti

autofi dokonce tvrdi, 7e prakticky dochazi k pozvolnému uzakonéni diktatorstvi.**

3.5.2 Politicky systém v Indonésii

Po vyhlaSeni nezavislosti v roce 1945 byla Indonésie ustavena jako parlamentni
demokracie s mottem ,,Jednota v rozmanitosti“ a filozofii Pancasila (¢ti pancasila), ktera
vyzdvihuje pét zasad: viru v jediného boha, socidlni spravedlnost pro vSechny,
nacionalismus ve form¢ jednotné Indonésie, spravedlivy a civilizovany humanismus
a konzultativni demokracii. 1 pfes vyhlaseni federace Spojenych statu indonéskych
vroce 1949, doslo nasledujiciho roku k pfechodu k unitarnimu ziizeni Indonéské
republiky. Systém parlamentni demokracie bohuzel ptili§ nefungoval a misto toho rostla
politicka nestabilita a vliv armady, kterd vroce 1958 vyhléasila ideu takzvané
dvoufunkCnosti. Podle této doktriny méla armada pravo zasahovat i do politického
rozhodovani. V dusledku politické krize se prezident Ahmed Sukarno navratil
k revoluéni ustavé zroku 1945, rozpustil Narodni shromazdéni a ustanovil nové
shromazdéni se Sirokym zastoupenim od armady po komunisty. Sukarno prosazoval
takzvanou fizenou demokracii, ve které dominoval prezident s armadou a politika
NASAKOM  spojujici  nacionalismus  (nasionalisme), nabozenstvi (agama)

a komunismus (komunisme). Sukarntv autoritaisky rezim spiSe posilil, nez Ze by

190 Kingsbury (2007), s. 108.

191 Ranjith, H. — Somarathna, A.G.T.S. (2013): Sri Lanka’s Executive Presidency: A Critical Analysis of
Its Powers and Functions Under the Constitutions of 1978 and Subsequent Constitutional Amendments,
Social Sciences and Humanities Review, Vol. 1, No. 1, s. 75-96; DeVotta (2009).
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uvolnil napéti ve spolecnosti a v roce 1965 doslo k vojenskému prevratu, ve kterém

ziskal kontrolu nad armadou i statem general Raden Suharto.'®

Suharto nastolil ,,Novy fad®, ktery se m¢l vymezit viici ,,Starému fadu“ byvalého
prezidenta Sukarna, ale napadné se mu podobal rozsahlymi pravomocemi prezidenta
a vylu¢nou pozici armady. V ramci ,,Nového fadu doslo ke zruseni vétSiny politickych
stran a ustanoveni provladni organizace Golkar (Golongan karya), ktera prakticky
fungovala jako vladni strana. Povoleny byly jesté dvé politické strany, které se vSak
musely podfidit Golkaru. Jednalo se o islamskou Stranu jednotné¢ho rozvoje (Partai
Persatuan Pembangunan, PPP) a nacionalistickou Demokratickou stranu Indonésie
(Partai Demokrasi Indonesia, PDI).'*® Suhartova vlada byla charakteristicka
centralizovanym byrokratickym apardtem, silnou vlddou a dirazem na vnitini
poféldek.194
Suharto rezignoval pod tlakem opozice vroce 1998 a byl nahrazen svym
viceprezidentem Bacharuddinem Habibiem, ktery zahajil politické reformy. Mohly byt
volné zakladany politické strany, byla zruSena cenzura nad médii a propusténi politicti
vézni. Pro toto obdobi demokratickych reforem, které trvalo zhruba do roku 2004, je
pouzivan termin ,reformasi®. V zemi vSak také narostlo dlouho potlacované etnické
nasili a arméada se nechtéla vzdat svého vysadniho postaveni. V nésledujicich volbach
vroce 1999 byl zvolen prezidentem Abdurrahman Wahid, ktery si vSak s etnickymi
spory nedokézal poradit. Po dobu jeho piisobeni si hlavni moc nad rozhodovanim
ve staté stejné zachovala strana Golkar spolu s armadou. V roce 2001 byl Wahid
odvolan parlamentem a nahrazen viceprezidentkou Megawati Sukarnoputri, ktera byla
také silng ovliviiovana vojenskymi veliteli.*°

Mezi léty 1999 az 2002 doslo k zdsadni proméné Ustavy, kterd mimo jiné
zavedla pfimou volbu prezidenta a viceprezidenta, volby do regionalnich zastupitelstev
a dvoukomorového parlamentu, ziizeni ustavniho soudu a rozSifeni lidskych prév.

Nutno dodat, 7¢ bylo zachovano jen zhruba 10 % z revolu¢ni ustavy z roku 1945.'%

Ptestoze byl proces demokratizace Indonésie a konsolidace politickych instituci

192 yojensky prevrat reagoval na udajny komunisticky pug, po kterém nasledovaly nasilné represe viici
komunistim. Odhaduje se, Ze zemielo 150 0001 mil. komunisti a komunistickd strana byla Gplné
zruSena. Spi¢anova (2011), s. 77-79.

198 Spicanova (2011), s. 79-80.

194 Bertrand, Jacques (2004): Nationalism and Ethnic Conflict in Indonesia. Cambridge: Cambridge
University Press, s. 40.

195 §picanova (2011), s. 85-86.

19 Frederick, William H. (2011): Historical Setting. In: Frederick, William H. — Worden, Robert L.
(eds.): Indonesia: a country study. Washington, DC: Library of Congress, s. 88.
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hodnocen kladné, souostrovi se dlouho potykalo s porusovanim lidskych prav.
V oblastech se separatistickymi tendencemi a etnickymi stiety indonéské ozbrojené
slozky dlouho brutdln¢ zasahovaly proti civilistim a dochazelo k nasilnému
presidlovani osob nebo nezdkonnému zatykéani.'*’

V roce 2004 probéhly prvni ptimé prezidentské volby, ve kterych vyhral byvaly
general Susila Bambanga Yudhoyona. V Indonésii od té doby funguje silny
prezidentsky systém se striktnim oddélenim vykonné, zakonodarné a soudni moci
a principem brzd a rovnovah.'®® Mezi hlavni politické strany patii nacionalni, sekularni
strany: Golkar, Indonéska demokraticka strana boje (Partai Demokrasi Indonesia
Perjuangan, PDI-P) a Demokraticka strana (Partai Demokrat, PD), ktera vyhrala
v poslednich parlamentnich volbach zroku 2009. Jejim predsedou je prezident
Yudhoyona, ktery obhajil svou pozici i v prezidentskych volbach v roce 2009. Ostatni
politické strany maji pfedeviim muslimskou orientaci.*®

Z uvedenych udaji lze usoudit, ze proces demokratizace Indonésie piispél
k uzavieni mirové dohody mezi GAM a vladou. Uvolnéni politického prostiedi
a liberalizace mohly podpofit demokratické feSeni konfliktu a dalsim stimulem mohlo
byt eskalujici etnické nasili, které vypuklo po padu Suhartova rezimu a siln€¢ ohrozovalo
uzemni integritu Indonésie. Ukazalo se, ze armadni zasahy nedokazaly zastavit
separatistické tendence a naklady na potlaceni separatistli byly jiz netnosné. Prekazkou
vV mirovych jednanich se stala armada, kterd se nechtéla vzdat svého dominantniho
postaveni a vlada nebyla schopna podfidit ji civilni kontrole. K mirovému ukonceni
konfliktu doSlo az za vlady prezidenta Yudhoyona, ktery mél, jako piimo zvoleny
prezident, silnou podporu obyvatelstva. Diky jeho viceprezidentovi Jusufu Kallavi,
ktery vedl v té€ dob¢ nejsilnéjsi stranu Golkar, mél vétSinovou podporu i v indonéském
zékonodarném sboru.*® Lze tedy shrnout, ze demokratizace politického systému

Indonésie spolu se silnym mandatem prezidenta, ktery mél podporu parlamentu,

prispéla k urovnani separatistického konfliktu v Acehu.

197 Spicanova (2011), s. 85-86.

198 Mechanismus brzd a rovnovah (checks and balances) zajistuje, 7e se jednotlivé slozky statni moci
navzajem kontroluji a vyvazuji a zabrafiuje tomu, aby jedna slozka ziskala vylu¢né postaveni nad
ostatnimi.

199 Businessinfo.cz:  Souhrnnd teritoridlni informace Indonésie. 01.04.2012. Dostupné na:
(http://mww.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/indonesie.html, 2014-
03-27), s. 11.

200 Kingsbury (2007), s. 103.
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3.5.3 Srovnani politického systému na Sri Lance a v Indonésii

Jak ukazaly ptedchozi podkapitoly, politicky systém v Indonésii mél vyssi miru
demokracie (od roku 1998) nez zfizeni na Sri Lance. Zatimco Indonésie pfistupovala
Kk otevienym politickym procestim, srilanské tstavni zmény sméfujici k autoritarskému
vladnuti ptispély k uzavienému politickému prosttedi. Pfestoze v obou statech funguje
urcita forma prezidentského systému, v Indonésii je ustanovena ptisnd délba statni moci
a moc prezidenta je omezena zdkonodarnou a soudni slozkou. Oproti tomu srilansky
prezident ma rozsadhlé pravomoci, jez zasahuji do zédkonodarné i soudni moci
a naptiklad jmenuje soudce ustavniho soudu nebo mize rozpustit parlament.201

Déle je tfeba zdiaraznit, Ze indonésky prezident mél silnou podporu
Vv parlamentu. Naopak na Sri Lance se stfidaji slabé koali¢ni vlady vedené dvéma
sinhalskymi stranami, které se snazi oslabit jedna druhou pomoci nacionalistické
sinhalské rétoriky. Zminény mechanismus etnického triumfovani také silné omezil
schvaleni legislativy potfebné pro mirové urovnani konfliktu. MiZeme konstatovat, Ze
hypotéza byla u faktoru politického systému potvrzena, nebot piedvidala mirové
urovnani konfliktu u statu s vy$S§i mirou demokracie. K tomu také doSlo v pfipadé

Acehu v Indonésii, ktera prochazela od roku 1998 demokratickou transformaci.

3.6 Mira centralizace/federalizace

Posledni faktor hodnoti miru centralizace/federalizace ve zkoumanych statech
a zamétuje se na postoj vlady a separatistické skupiny k tomuto ukazateli. Je rovnéz
nastinén vyvoj faktoru v pribéhu konfliktu. Prace pod timto faktorem rozumi jakékoliv
decentraliza¢ni kroky vedouci k poskytnuti autonomie nebo zavedeni federace.
Vzhledem k charakteru separatistickych konfliktu je tento faktor zasadni pro vyieSeni
sporii a uspokojeni pozadavkii nespokojenych minorit. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
secese je mezindrodnim spolecenstvim povaZovana za nezadouci a nepfedstavuje velice
redlné feSeni separatistickych konfliktd. Dal§i moznosti je pravé poskytnuti vyssi
samospravy separatistickému tzemi a decentralizace nebo dokonce federace statu.
Walter se domnivd, Ze vlady budou vice ochotné pfistoupit na pozadavky
separatistickych skupin, pokud jiz maji zavedeny systém umoziujici regiondlni
autonomii. Také je mozné, ze k federalizaci statu dojde pravé v reakci na separatistické

202

tendence.”"“ Byla stanovena nasledujici hypotéza:

201 Ranjith — Somarathna (2013), s. 78.
202 \Walter (20086), s. 323.
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e Hypotéza 5: Mirové wurovnani separatistického konfliktu je tim

vvvvvv

3.6.1 Mira centralizace/federalizace na Sri Lance

Debata o ustavnim uspotfadani zemé doprovazi Sri Lanku jiz od vyhlaseni
nezavislosti. Po vzoru Velké Britanie zakotvila prvni ustava liberalni vizi
minimalistického unitarniho statu s dirazem na zvyky a tradice. Tento koncept vsak byl
od pocatku napadan dvéma skupinami. SinhalSti nacionalisté a socialisté tlacili
na posileni centralniho statu, ktery zajisti vefejné blaho a povede zemi k modernizaci.
Naopak tamilskd menSina prosazovala voln€j$i federaci, ve které by o vyvoji
rozhodovaly ptfedev§im volené regionalni organy. Diky svému poctu se nakonec
prosadili sinhalSti nacionalisté, jejichz triumfem bylo uzdkonéni sinhalStiny jako
jediného ufedniho jazyka. Od té doby se diskuze o tustavni uspotfadani statu zabyva
moznostmi, které by uspokojily Tamily a byly ptijatelné i pro sinhalskou vétSinu. V1adé
se sice podatilo vyjednat s tamilskymi politickymi stranami fadu moZnosti, ale vétSina
Z nich byla potlagena sinhalskymi buddhistickymi nacionalisty.?*

Prvnim decentraliza¢nim krokem méla byt dohoda mezi premiérem
Bandarandjakou ze SLFP a ptedsedou Federalni strany S. J. V. Celvanajakamou z roku
1957, zvana Bandaranajaktv-Celvanajakamiv pakt (B-C pakt). Pakt mél ustanovit
vznik volenych okresnich rad v severni a vychodni provincii, které by mély delegované
pravomoci v fadé oblasti, a tamilitina méla byt zavedena jako jazyk spravy.?** Jednalo
se o asymetrickou devoluci, ktera poskytovala vyssi samospravu jen pro sever a vychod,
a byva chapéna jako jedna z nejrozsahlejSich devolucnich struktur, ktera byla vladou
nabidnuta. Nicméné pod silnym tlakem buddhistickych aktivistti, sinhalskych
nacionalisti a strany UNP byl pakt nakonec zrugen.?®

Druhym krokem byla dohoda mezi Celvanajakamou a novym premiérem
Dudleyem Sénéanajakou z UNP z roku 1965 (zvana D-C pakt), kterd podobné jako B-C
pakt navrhovala ziizeni okresnich rad na severu a vychod¢ s omezenymi pravomocemi
a zavedeni tamilStiny jako jazyka samospravy v tamilskych oblastech. I ptes velké
protesty sinhalské vefejnosti se vladé podaftilo schvalit zdkon pro uzivani tamilStiny, ale

Vv disledku rozport v samotné UNP premiér nakonec odstoupil od zavedeni okresnich

203 Coomaraswamy (2003), s. 153—-156.
2% Filipsky (2003), s. 321.
205 Coomaraswamy (2003), s. 156-157.
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rad.”® Krokem zpét se stala ustava z roku 1972, ktera explicitng oznagila statni z¥izeni
za unitarni, &imz zamezila jakékoliv federalizaéni kroky.?’

Dalsi snahou vlady reagovat na tamilské pozadavky byl navrh UNP na vznik
okresnich rad (district development councils) z roku 1981, ktery se podatilo také
uzakonit. Oproti  pfedchozim paktim vSak vlada, vedend prezidentem
J. R. Dzajavardhanou, pfisla s jen velmi limitovanou formou decentralizace efektivné
kontrolovanou centralni vladou. Stale totiz povazovala tamilské pozadavky
na autonomii za nelegitimni a prehnané a v dusledku treti ustavy také dochazelo
k centralizaci statni moci.’®® Nicméné presun pravomoci 1 financi se opozdoval
a ¢innost okresnich rad na severu a vychod¢ ostrova byla v disledku nasili ukoncena.?®®

Vyznamny posun umoZznila Indie, ktera pfiméla srilanskou vladu premyslet
0 vhodném politickém feSeni, které¢ by se mélo posunout od pouhé administrativni
decentralizace ke skute¢né devoluci moci do severni a vychodni provincie. V rdmci
,»dohody o obnoveni miru a normalniho stavu na Sri Lance®, ktera byla podepsana mezi
srilanskym prezidentem a indickym ministerskym piedsedou v roce 1987, byl mimo
jiné zaveden 13. Gstavni dodatek. Tento dodatek mél sjednotit severni a vychodni
provincii a zajistit vznik provinCnich rad po celém ostroveé, které mély ziskat cast
pravomoci od centralni vlady. Nejednalo se vSak o federativni feSeni, protoze vlada
stale mohla siln¢ zasahovat do vyvoje v danych oblastech a také mohla ptehlasovat
rozhodnuti provincnich rad prostou vétSinou. Nicméné LTTE tyto navrhy odmitlo
a v dusledku pokracujici valky provinéni rady na severovychodé nebyly schopné realné
fungovat.*®® Proti 13. dodatku se mimo jiné zvedla vlna odporu, kterd pierostla
V ozbrojené povstani radikalni skupiny JVP.?*

Na 13. dodatek navazoval navrh na Ustavni zmény od prezidentky Chandriky
Kumaratungy z roku 1995, ktery poskytoval regionadlnim radam vice autonomie a mél
ze statu vytvofit takzvanou ,,unii regioni®. Uyangoda oznacil tento navrh za relativné
vysoky tustupek vlady, ktery poskytl regiondlnim raddm vice pravomoci, nez bylo

stanoveno ve 13. ustavnim dodatku a také omezil kontrolu vlady nad radami. LTTE jej

2% pilipsky (2003), s. 330-331.
27 Coomaraswamy (2003), s. 156.
2%8 Jyangoda (2007), s. 20.

299 pilipsky (2003), s. 342.

29 coomaraswamy (2003), s. 152.
211 Yyangoda (2007), s. 21.
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vSak také odmitlo pfedevsim proto, Ze jej vnimalo jako jednostranny vladni navrh, ktery
mél izolovat LTTE a ziskat podporu tamilského obyvatelstva.?*?

Dtlezitym zlomem se stala jednani mezi vladou a LTTE v roce 2002, ve kterych
se ob¢ strany zavazaly hledat ,feSeni zalozené¢ na federalizované struktuie jednotné
Sri Lanky*. Je nutné zdlraznit, ze LTTE v tomto pfipad¢ ustoupilo ze svého pozadavku
na nezavisly stat a vlada slibila zménu statopravniho uspotadani. Nicméné obé strany
dlouho tento spoleény postoj neudrzely a jedndni se rozpadla na zidkladé odchodu
LTTE. V ramci dalSich rozhovorti LTTE pfislo s vlastnim navrhem prozatimni spravy
severni a vychodni provincie. Tento navrh zajistoval vysokou miru regiondlni
autonomie, kterd byla v rozporu se srilanskou tstavou. Mé&l byt naptiklad zajiStén vznik
nezavislych soudnich instituci a prozatimni spridva se mohla podilet na vnitfnim
a vnéjSim obchodu, méla mit kontrolu nad motskymi zdroji a fidit pfistup k mofi.
Z toho vyplyvéa, ze LTTE neusilovalo jen o administrativni spravu, nybrz o samospravu
nezavislou na parlamentni kontrole a mimo strukturu soucasné ustavy. Uyangoda
upozornil, Zze LTTE chtélo ukazat, Ze neni jen nestatni ozbrojenou skupinou, ale
osvobozeneckou organizaci, kterd udrzuje de facto civilni spravu svého uzemi.?*® Jak jiz
bylo vyse uvedeno, radikalni navrh LTTE zptsobil politickou krizi a zménu vlady.

Je potiteba si uvédomit, ze mezi LTTE a sinhalskymi politickymi stranami
existovaly velké rozdily o predstavach prozatimni spravy a tedy i celkovém feSeni
konfliktu. Zatimco strana PA naprosto odmitala moZnost prozatimni spravy, UNF
uvazovala o spravé administrativniho charakteru, kterd by nepiesahovala rédmec
soucasné ustavy. Oproti tomu LTTE vyzadovalo spravu s rozsadhlou regionalni
autonomii pfiblizujici se form¢ federalismu. Jakykoliv navrh, ktery by LTTE
povazovalo za vhodny, nebyl pro sinhalské strany pftijatelny, nebot by vyzadoval
rekonstrukei statu. Zadnd ze stran nebyla schopna ziskat ustavni vétsinu a v disledku
etnického triumfovéani nebyla ochotna ohrozit své postaveni ve vlads. **

V soucasné dob¢ v zemi funguje systém provinénich rad stanoveny 13. Gistavnim
dodatkem a v zati 2013 prob&hly vibec prvni volby do provinéni rady v severni
provincii, ve kterych vyhralo Tamilské narodni spojenectvi (Tamil National Alliance,

TNA) — nejvétsi tamilska strana. Nicméné politici TNA kritizuji nedostatek pravomoci

212 Jyangoda (2007), s. 22-23.
213 Jyangoda (2007), s. 14-17.
2% Uyangoda (2007), s. 18-19.
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provin¢nich rad a vyzaduji autonomii pro tamilské oblasti. Prezident Rajapaksa vSak
naprosto odmita rozdé&leni spravy zems na zékladg etnického piivodu.?

Z uvedenych udaji vyplyva, Zze mira centralizace/federalizace schrala
Vv konfliktu na Sri Lance zésadni roli a za jednu z pfi¢in sporu lze povazovat praveé
opacny postoj Sinhdlct a Tamild k formé statu jiz v dob¢ vzniku svobodné Sri Lanky.
Sinhalsti nacionalisté vzdy prosazovali centralizovany stat, ktery zajisti blaho sinhalské
vétSiny a napravi tak jeji diskriminaci z minulosti. Pfestoze byla vlada ochotna
ptistoupit k mirné decentralizaci a ptiznat Tamiliim jazykova prava (viz B-C pakt a D-C
pakt), v disledku sinhalskych protestti z nich vzdy ustoupila. To bylo dano tim, ze
politické strany sledovaly piedev§im kratkodobé cile a snaZily se zajistit si vyhru
Vv dalSich volbach. Po vypuknuti obCanské valky tamilské politické strany v jednani
nahradily ozbrojené skupiny, které jiz nebyly ochotné spokojit se s pouhou
decentralizaci a vyZzadovaly vys§i autonomii nebo uplné odtrzeni tamilskych oblasti.
PtekaZkou v dosaZzeni mirového kompromisu se stalo LTTE, které se na zdkladé
vojenské sily a kontroly velkého tizemi povazovalo za rovnocenného aktéra konfliktu

a zadalo teSeni, které byla pro vladu ptilis§ radikalni.

3.6.2 Mira centralizace/federalizace v Indonésii

V pribéhu osvobozeneckych boji proti Nizozemi v letech 1945-1949 se
na souostrovi vytvoril ,kvazifederalni“ systém. Zatimco Nizozemi vytvarelo na uzemi,
které mélo pod kontrolou, federaci, nacionalisté vychazeli z unitarniho modelu. V roce
1949 se vSechna uzemi spojila do federativnich Spojenych statti indonéskych, které
vSak vydrzely jen n€kolik meésici. Na mnoha mistech se objevovala kritika
federativniho uspofadani, které ptili§ pfipominalo kolonialni nadvladu, a v roce 1950
byla vyhlaSena unitarni Indonéska republika. Unitarni zfizeni mélo posilit soudrznost
jednotného indonéského naroda, ale zdroven méla byt respektovana multikulturalita
souostrovi. Sukarnova vlada vSak ptikrocila k centraliza¢ni politice a nebrala v potaz
zavedené administrativni struktury a dohodnuté autonomie. V dusledku narostl odpor
mistniho obyvatelstva a v n€kterych provinciich se objevila 1 ozbrojenad povstani, ale
tato rezistence jen posilila centralizagni politiku vlady.**®

To se tykalo 1 Acehu, ktery ztratil slibeny status autonomni provincie a stal se

soucasti provincie Severni Sumatra. Acezsti ufednici byli pfesunuti do hlavniho mésta

25 |nstitute for Conflict Management: Sri Lanka Assessment 2014. South Asia Terorrism Portal.
Dostupné na (http://www.satp.org/satporgtp/countries/shrilanka/index.html, 2014-04-27).
218 Bertrand (2004), s. 189-191.
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Severni Sumatry, zatimco do Acehu byli pfemisténi Gfednici z jinych regiont. V reakci
na povstani isldmského hnuti Darul Islam v roce 1956 ziskal Acleh znovu status
provincie a v roce 1959 autonomii v oblasti naboZenstvi, vzd&lani a zvykového prava.?’
Ta vSak nebyla plné implementovana ani za vlady generdla Suharta, ktery centralizaci
zem¢ vyrazné posilil. Regionalni struktury byly homogenizovany a zcela podfizeny
kontrole centrdlni vlady a mistni pfijmy vzdy putovaly do statni pokladny, nez se
ve form¢ ruznych programt vracely zpét. Politickd kontrola byla udrzovana
dosazovanim armadnich velitell na vedouci posty na vSech tirovnich.?*®

Po padu Suhartova rezimu vSak doSlo k postupné decentralizaci a byly piijaty
nové zakony v ramci takzvané regionalni autonomni politiky v roce 1999 a 2004, které
byly vtéleny i do ustavy. VSechny zmény zachovavaly unitarni charakter zemé, nebot’
federalismus byl stidle negativné spojovan s kolonialni minulosti. Indonésie je
roz€lenéna na provincie, které se skladaji z distrikti: obce (kota, vedené starosty)
v méstskych cCastech a regentstvi (kabupaten, vedené regenty nebo bupati)
ve venkovskych ¢astech. VSechny provincie a distrikty maji vykonné a legislativni
organy a jejich hlavy jsou voleny pfimo a nejsou jiz dosazovany centralni vladou.
Centralni vldda rozhoduje v oblasti zahrani¢ni politiky, obrany, justice, monetarni
a fiskalni politiky, ekonomického planovani a piirodnich zdroji. Ostatni politiky jsou
primarn¢ fizeny provinciemi a distrikty.219

Zakony z roku 1999 piislibily decentralizovanou autoritu zejména distrikttiim.
Vlada se tehdy obavala mozné dezintegrace zem¢ a predpokladala, ze distrikty nebudou
mit dostatecnou velikost a zdroje pro vedeni separatistickych povstani. To vSak zménily
zékony z roku 2004, které provinciim ptifadily vice autority. Byl také zaveden novy
systém pierozdélovani regionalnich ziski, diky kterému ziskavaji regiony vyssi vynosy
nez za Suhartova rezimu. Blair King upozoriiuje, ze decentralizace v Indonésii dosahla
takové miry, ktera je vy3si nez u nékterych federaci. %%

Ptestoze decentralizacni kroky dokazaly zabranit vzniku dalSich protestd,
nedokézaly uspokojit jiz existujici separatistickd hnuti. VIdda se snazila usmifit hnuti
vV Acehu zdkonem o zvlastni autonomii z roku 1999, ktery specifikoval autonomii

Vv oblasti ndbozenstvi, vzdélani a zvykového prava. Ta byla uzédkonéna jiz v roce 1959,

27 Spicanova (2011), s. 144-145.

218 Bertrand (2004), s. 198-199.

% King, Blair A. (2011): Government and Politics. In: Frederick, William H. — Worden, Robert L. (eds.):
Indonesia: a country study. Washington, DC: Library of Congress, s. 247-248.

220 King (2011), s. 248.
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ale tehdy zUstala jen prazdnym slibem. Separatisté vSak v reakci na referendum
ve Vychodnim Timoru pozadovali také uspotfadani referenda v A¢ehu a zminény zakon
povazovali za naprosto nedostateCny. Vzhledem k tomu, ze vldda neptichdzela
s zadnymi plany o autonomii Acehu, guvernér provincie Syamsuddin Mahmud piisel
s vlastnim navrhem, ktery byl indonéskym parlamentem schvalen a veSel v platnost
vroce 2002. Podle n& byl Aceh piejmenovan na Nanggroe Aceh Darussalam
(Nanggroe znamena stat nebo zemé¢), byla uznana jeho kulturni odli$nost, pravo
ponechat si 80 % =ziskli z mistni téZby ropy a zemniho plynu a zavedeni prvka
islamského préava. Provincie sice ziskala zvlastni autonomii, ale nebylo pfesné
stanoveno, ve kterych oblastech ma jeji vlada pravo na soudni pravomoci, a zdkon
zlstal jen obecnym prohlasenim o autonomii.?**

Jednim z hlavnich divodl, pro¢ se GAM a vefejnost stimto zakonem
nespokojila, byla ztrata divéry aceZského obyvatelstva vic¢i uUstfedni vladeé, ktera
nedodrzela své zdvazky jiz v minulosti. Obavy také vzbudil zdjem vlady prezidentky
Sukarnoputri o navrat k centralizac¢ni politice a silné roli armady. K tomu vSemu se
v provincii stale nachazelo mnoho vojaki a nasili neustale eskalovalo.??? Po krachu
mirovych jednani mezi GAM a vladou v roce 2002 byly znovu obnoveny vojenské boje,
béhem nichz vlada zcela upustila od decentralizac¢nich krokt. Situace se vSak zménila
s nastupem prezidenta Yudhoyona, ktery chtél konflikt s GAM mirové ukon¢it. Nutno
dodat, Ze zem¢& méla v této dob& vétsi stabilitu a hnuti v A¢ehu tolik neohrozovalo jeji
integritu.

Zlomem se stala vlna tsunami, ktera vyrazné¢ zasahla provincii Aceh a priméla
ob¢ strany pfistoupit ke kompromisu. V mirové smlouvé z roku 2005 se GAM vzdalo
boje za nezavislost a pfistoupilo Kk autonomii, ktera je nyni nejrozsahlejsi v celé
Indonésii. Indonéska vlada ptistoupila k rozsifeni autonomie a na rozdil od piedchozich
dohod stanovila konkrétni prvky politickych prév lokdlnich organti provincie. Jako
zasadni bylo chapano povoleni vzniku regiondlnich politickych stran, které byly
doposud zakéazany, nebot mohly kandidovat jen strany narodni.’”® Zakon potvrzujici
zvlastni autonomii Ac¢ehu byl schvalen v ervenci 2006 a mimo jiné uzékonil vysoké
pravomoci pro mistni organy, piihlaSovani nezavislych kandidati do mistnich voleb,

moZznost implementovat islamské pravo a ponechat si vysoky podil mistnich piijmi

221 Bertrand (2004), s. 178, 182, 205.
222 Bertrand (2004), s. 212.
228 Moznost vniku regionalnich politickych stran je stale povolena jen v A&ehu.
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Z nerostnych zdroji.”** V provincii bylo od té doby uspofadano n&kolik lokalnich voleb
do mistnich organti a na pozice guvernéra a starostll, které¢ prob&hly bez vétsiho nasili
a dominovali v nich predeviim byvali élenové GAM.??

Z ptedeslého vyplyva, ze ukonceni federativniho zfizeni Indonésie a nartst
centralizacni politiky za Sukarnovy a Suhartovy vlady byly jednou z pfic¢in odporu
mistniho obyvatelstva vi¢i vladé a rastu separatistickych tendenci. Slibend autonomie
pro Aceh (1959) nebyla implementovana a vlady obou reziml tvrdé potlacovaly
jakékoliv rebelie, které ohroZzovaly uzemni integritu zemé. AZ s padem Suhartova
rezimu (1998) doslo k postupné decentralizaci zemé, ktera vSak zprvu poskytla vice
moci zejména distriktim. Rostouci nasili v A¢ehu piimélo vladu pftislibit mu veétsi
autonomii (2002), ale nebyly jasné specifikovany oblasti s autoritou provincni vlady
a nabizela se Sirokd interpretace zvlaStni autonomie, kterd mohla byt vyuzita

ve prospéch ustiedni vlddy. Az po piirodni katastrof€¢ vlada svolila k rozsiteni

autonomie Acehu a konkrétné specifikovala pravomoci lokélni vlady.

3.6.3 Srovnani miry centralizace/federalizace na Sri Lance a v Indonésii

Miizeme konstatovat, ze u obou zkoumanych statti bylo po odchodu kolonialnich
mocnosti postupné prosazeno centralni a téméf autoritafské statni ziizeni. V obou
piipadech také doslo k postupné decentralizaci az v reakci na separatistické pozadavky
mistnich skupin. V Indonésii vlada ptistoupila na decentralizaci po padu Suhartova
rezimu (1998), nebot’ ¢elila mnohym separatistickym tendencim a poskytla lokalnim
vladam rozséhlé pravomoci. Sri Lanka sice zavedla mirnou decentralizaci diive nez
Indonésie (v ramci 13. astavniho dodatku, 1987), ale az v dusledku obcanské valky
vyvolané tamilskymi separatistickymi pozadavky a na vnéjsi tlak Indie. Navic se
jednalo o velmi slabou formu devoluce moci, kterda nebyla dodnes nijak zasadné
rozSifena.

Lze tedy shrnout, ze Indonésie dosahla vy$si miry decentralizace, ktera se dnes

pfiblizuje federalizaci, a plati pro ni hypotéza zaméfujici se na faktor

224 Missbach, Antje (2009): Review: Michelle Ann Miller: Rebellion and Reform in Indonesia — Jakarta’s
Security and Autonomy Policies in Aceh. Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol. 28, No. 4, s.
149-150.

225 Soudasny guvernér provincie Aéeh Zaini Abdullah zvoleny v roce 2009 i jeho piedchidee Irwandi
Yusuf byli aktivnimi ¢leny GAM a dominantni stranou v provinénim parlamentu se stala strana
zformovana byvalymi ¢leny GAM — Partai Aceh.

International Crisis Group (2011): Indonesia: GAM vs GAM in the Aceh Elections. Asia Briefing N°123.
Dostupné na: (http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-
asia/indonesia/B123%20Indonesia%20---
%20Gam%20vs%20Gam%20in%20the%20Aceh%20Elections.pdf, 2014-04-30).
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centralizace/federalizace, kterd predikovala mirové ukonceni konfliktu u statu s vyssi
mirou federalizace. Indonéskd vlada nakonec pfistoupila na rozsahlou autonomii
provincie Aceh, protoze pouhé decentralizatni kroky nedokazaly utiSit mistni
separatistické hnuti a jak se v minulosti ukazalo, ani vojenské represe konflikt nefesily.
Je nutné vzit v potaz také postoj GAM, které slevilo ze svych secesionistickych
pozadavkl a pfijalo nabizenou autonomii.

Oproti tomu srilanska vlada nebyla ochotnd rozsifit mirnou devoluci moci
zavedenou 13. Gstavnim dodatkem zejména kvuli sinhalskym buddhistickym
nacionalistim, ktefi prosazovali centralni ziizeni a protestovali proti jakékoliv
autonomii. Problematickym se stalo také hnuti LTTE poZzadujici pfiliS§ vysokou
autonomii, kterou vlada nebyla schopna kvili zavedenému politickému systému
a mechanismu etnického triumfovani schvalit. Neni ani jasné, zda by byla vlada viibec
ochotna ji skutecné implementovat. Dale je potfeba si uvédomit, ze LTTE odmitlo
relativné optimalni nabidky vlady a samo nékolikrat odstoupilo od jednani z ne vzdy
jasnych divoda. Podle nékterych autori vyuzivalo LTTE mirovd jednani jen
k vyzbrojeni hnuti a lze pochybovat o tom, jestli by viibec bylo ochotné ustoupit od
pozadavku zaloZeni nezavislého Tamilského flamu. DeVotta tvrdi, ze vidce hnuti
Prabhakaran nafidil svym c¢lenim, aby jej zastielili, pokud by nedokazal dostat

politickému cili vzniku Tamilského flamu.??

226 DeVotta (2009), s. 1030.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo identifikovat vnitini faktory, které pfispivaji
k mirovému ukonéeni separatistickych konfliktt. K tomuto Géelu slouzila komparativni
pripadova studie dvou separatistickych konflikt (tamilského separatismu na Sri Lance
a acezského separatismu v Indonésii), které mély rozdilné ukonceni. Zatimco konflikt
Vv Indonésii byl ukoncen mirové a vlada se shodla se separatistickou skupinou GAM
na kompromisnim politickém fteSeni, na Sri Lance byl konflikt ukoncen silové
a separatistické hnuti LTTE bylo vojensky potlaceno. Pro analyzu byly vybrany faktory
vychazejici ze studie Barbary Walter a jeji teorie budovani reputace, podle které by
mély vlady bojovat se separatistickymi skupinami na svém Uzemi, pokud celi vice
potencionalnim separatistim a maji tak divod k budovani silné reputace. Pomoci
analyzy nasledujicich Sesti faktorti a ovéfeni formulovanych hypotéz mélo byt také
vysvétleno odlisné ukonceni vybranych konflikti:

1. potencionalni separatistické skupiny

hodnota separatistického uzemi
podil separatistické skupiny na celkové populaci a izemi
rovnovaha moci mezi separatistickou skupinou a vladou

politicky systém

o g ~ wDn

mira centralizace/federalizace

Komparace prvniho faktoru vyvratila teorii budovani reputace, protoze ukazala,
ze se v Indonésii nachazi jednoznac¢né vice potencionalnich separatistickych skupin nez
na Sri Lance a pfesto to byla spiSe srilanskéd vlada, ktera si budovala tvrdou reputaci.
Lze usoudit, Ze pravé mnoho separatistickych hrozeb pifimélo indonéskou vladu
pristoupit na pozadavky GAM. Je tfeba si uvédomit, ze autoritaiské vlady Sukarna
a Suharta tvrdé potlaovaly jakykoliv odpor a skute¢né si vybudovaly tvrdou reputaci.
Pokud vezmeme Vv potaz bohatou heterogenitu souostrovi, tak separatistické pozadavky
vznesly vté dobé jen skute¢né ,,odvazné“ skupiny a mohlo jich byt mnohem vice.
Po piechodu k demokracii vzrostlo separatistické i komunitni nasili a vlada se rozhodla,

ze vytesi konflikt v A¢ehu mirov€. Nésleduje shrnuti stanovenych hypotéz.
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Hypotéza 1: Mirové urovnani separatistického konfliktu je méné pravdépodobné, pokud
mad uzemi obyvané danou minoritou vysokou ekonomickou, strategickou nebo

psychologickou hodnotu.

Tato hypotéza plati jen v pfipadé¢ Sri Lanky, pro kterou mélo separatistické
uzemi vysokou psychologickou hodnotu a bojovala o né¢j. Naopak Aceh dosahl vysoké
ekonomické 1 strategické hodnoty, a presto mu vlada byla ochotna poskytnout
autonomii. Lze shrnout, Ze ukazatel hodnoty separatistického tizemi prokazal svij vliv

na ochotu vlady bojovat za tizemi jen v piipadé psychologické hodnoty.

Hypotéza 2: Mirové urovnani separatistického konfliktu je tim pravdépodobnéjsi, ¢im

mensi cast celkového obyvatelstva a uzemi separatisticka skupina tvori.

Druha hypotéza byla potvrzena, protoze Aceh tvofi mnohem menSi Cast
indonéské populace a tzemi neZ Tamilové na Sri Lance. To je ovSem ddno velikosti
Indonésie, kterda mnohonédsobné pievysuje Sri Lanku. Pokud by Indonésie ptiSla o Aceh,
ztratila by sice hodnotné uzemi, ale jednalo by se o maly podil celkového statu. Nelze
vSak opomenout pravdépodobny vliv na destabilizaci statu. Oproti tomu Sri Lanka by

ztratou uzemi Tamilského [lamu pfiSla o jednu tietinu svého teritoria.

Hypotéza 3: Mirové urovnani separatistického konfliktu je tim pravdeépodobnéjsi, ¢im je

moc separatistické skupiny a vlady vyvazenéjsi.

Moc mezi separatistickou skupinou a vladou byla vyvéazené€jsi na Sri Lance, ale
k mirovému ukoncéeni zde nedoslo. Platnost hypotézy byla vyvracena pravdépodobné
proto, Ze vychazela z mezistatnich konflikti a rovnovahy moci mezi bojujicimi staty.
Nicméné v separatistickych konfliktech proti sobé stoji vlada a separatistickd skupina,
pficemz vlada je zpravidla silnéj$i neZ opozi¢ni skupina a neni pro ni tézké separatisty
vojensky porazit. Je mozné, Ze z pohledu srilanské vlady byla hypotéza kratkodobé
platna. Jak pomalu rostla vojenska moc LTTE a jeho schopnost odoldvat srilanské
armadeé, pristoupila vlada na fadu vyjednavani, ve kterych nabidla LTTE optimalni
nabidky (13. dodatek, nadvrh v 1995). Jenze LTTE nebylo ochotné slevit ze svych
vysokych narokli a lze to prikladat pravé jeho vysoké vojenské moci a schopnosti
konkurovat vladé. Lze tedy usoudit, Ze mirové urovnani separatistického konfliktu je

mén¢ pravdépodobné, pokud je moc separatistické skupiny a vlady vyvazena.
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Hypotéza 4: Mirové urovnani separatistickeho konfliktu je pravdépodobnéjsi u statii

S v§si mirou demokracie.

Tato hypotéza byla potvrzena, protoze k mirovému ukonceni doslo v Indonésii,
u které byla po roce 1998 zaznamenana vyssi mira demokracie nez u Sri Lanky. Je vSak
tfeba upozornit, ze k mirovému urovnani doslo az zhruba 7 let po padu autoritaiského
rezimu a i v dob& rozvijejictho se demokratického rezimu vlada nechala armadu
brutaln¢ zasahovat proti civilistim a pravé v tomto obdobi doslo k nejvétsi vojenské
operaci V provincii. Na urovnani konfliktu mélo pravdépodobné také vliv posileni
stability statu a silny mandat prezidenta. Naopak na Sri Lance Gstavni zmény smétfovaly
Kk autoritaiskému systému, ve kterém ma prezident hlavni slovo. Jednou z hlavnich
piekazek mirového urovnani konfliktu se stal politicky systém, ve kterém se stiidaji
slabé koali¢ni vlady. V disledku systému etnického triumfovani nebyly vlady schopné

prosadit pozadovanou Ustavni zménu.

Hypotéza 5: Mirové urovnani separatistického konfliktu je tim pravdépodobnéjsi, ¢im

vice je stat federalizovany.

Posledni hypotéza byla verifikovana, protoze predpovédéla mirové ukonceni
U statu s vyssi federalizaci, ktera byla zaznamenana u Indonésie. Souostrovi skutecné
prochazelo po roce 1998 znac¢nou decentralizaci, ale tyto kroky samy osobé nebyly
pro separatisty dostatecné. GAM souhlasilo az s roz§ifenou autonomii, kterou jim vlada
nabidla po zasahu oblasti vinou tsunami. Naopak na Sri Lance byla jakdkoliv
federalizace odmitdna. Vlada sice zpocatku nabizela LTTE mirnou administrativni
decentralizaci, ale ani tu nebyla schopna prosadit diky sinhalskym nacionalistim. Kdyz
pozdé&ji nabidla vétsi devoluci moci, LTTE jiz usilovalo o rozsédhlou autonomii blizici se

federativnimu uspotfadédni a nechtélo se spokojit s mirnou samospravou.

Z uvedené komparace dat lze vyvodit, Ze za faktory, které ptispély k mirovému
ukonceni konfliktu v A¢ehu, Ize oznacit maly podil separatistické skupiny na celkovém
uzemi a populaci statu, politicky systém s dirazem na demokracii a miru federalizace.
Témto vnitinim faktorim miZeme tedy pfisoudit zna¢ny vliv na mirové ukonceni
separatistickych konflikt. Naopak rovnovdha moci mezi separatistickou skupinou

a vladou a vysoka psychologickd hodnota separatistického Uizemi zabranuji dosaZeni
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mirového kompromisu mezi aktéry. Déle lze usoudit, Ze pocet potenciondlnich
separatistickych skupin mize vést k budovani reputace ve statech s nizkou urovni
demokracie, kde neni pouziti sily pfiliS omezeno a vlada nezavisi na podpoie volicl,
jako tomu bylo za autoritafskych vlad v Indonésii. S rostouci mirou demokracie se
nabizi moznost politickych feSeni, které jsou pro separatisty akceptovatelné
za predpokladu, Ze mohou vladé véfit. Pravé bezpecnostni dilema bylo patrné v obou
statech, kde separatistické skupiny ztratily divéru vi¢i tstiedni vlade. Je obecné znamo,
ze prekonani bezpecnostniho dilematu je snaz$i v demokratickych statech, ¢imz se jen
stvrzuje dulezitost demokratického zfizeni.

Na zavér lze shrnout, Ze prace splnila svij cil a stanovila faktory, Které piispivaji
K mirovému ukonéeni separatistickych konfliktd. Dale potvrdila, Ze teorie budovani
reputace platila jen v ptipadé¢ Indonésie v dobé autoritarskych rezimi (1950-1998).
V navaznosti na vysledky této prace by se dal$i vyzkum v oblasti separatistickych
konflikth mohl zaméfit na analyzu politickych systémd, které jsou vhodné pro souziti
vice etnickych skupin v jednom staté. Pfinosna by mohlo byt identifikace formy
decentralizace ¢i autonomie, ktera by mohla byt aplikovana na Sri Lance. Ptestoze bylo
hnuti LTTE porazeno, stat se stdle nachdzi ve formé latentniho konfliktu a pokud

nebude vytfeSeno postaveni Tamilti a dalSich mensSin, nasili mize znovu eskalovat.
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Summary

The separatist conflict presents one of the most common types of armed
conflicts and it does not very often end in negotiated settlement. While some
governments are willing to accommodate the separatists with an offer of local
autonomy, others fight costly wars. Thus, the thesis addresses this flexibility and aims
to identify the factors that are instrumental in facilitating peace settlement between
a separatist group and a government. It examined two separatist conflicts with different
terminations: peace settlement in Aceh, Indonesia and military defeat of Tamils in Sri
Lanka. The comparative analysis confirmed that suggested reputation building theory
did not explain different termination of selected conflicts. According to the theory,
the governments would fight the separatists if they could face more challengers
in the future in order to deter them from possible separatist demands. Thus, reputation
building could only apply to period of authoritative regime in Indonesia (1950—-1998)
when governments of Sukarno and Suharto suppressed with brutality every opposition.

Nevertheless, the importance of other factors included in the study of Barbara
Walter was proved. First, it was concluded that governments are more willing
to accommodate the separatists if the group represents small proportion of total
population and territory. Next, the peace settlements are more probable if states have
democratic system and some form of decentralization or federalism. On the other hand,
the balance of powers between separatists and a government proved to be an obstacle
to negotiated settlement. Further to this, also high psychological value of land, currently
under dispute, seemed to encourage a government in fighting the separatists.
In conclusion, governments ought to make sure that the rights of their minorities are

properly implemented in order to decrease the possibility of separatist demands.
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Filoha 1 - Dopliiujici informace k Sri Lance
Obrazek 1: Mapa Sri Lanky

T T T T T T T
o o oo o e o0 o
> Karkgsanturai _ o Pedio
< sao 1 —PEEIN st
3 Kaytsld e Jiaira. SRI LANKA
4 i ©  Nationsi copial
{ « 3 jophant Pass ®  Provincin capial
o / o Town, village Al
g e ox»mocnm\\ ————— Provinciai boundary
™ uthus sylruppu @ T3 Main road
Rameswaram i S e N
18 Y Secondary rosd
Wvesinrutam| | -
Dhanushkodi Talaimannar Yahan /oy Raliosd
- S // "NORTHERN negunkepl\ 2 e
anar plankoiam 2N o e
Ve
& S V) B Be
Gulf of Mannar Slavanuaiy v
\Kebitigdliewa' A J
heAG HOTwipotanaTincomaies
Low 1 L ox
/ Hamillewa®’
| Jpaimpariopu Anurachiapura
R \()k?ﬂ('l\'lk\l
Kzlpxhyaﬁf( \.\?‘,"mm?m :
tdlim [ NKekirawaly =g Havarans
L~ J Plasigamuna| | A TR : Lk
NORTH SR\ 2o pomansy
\ Savamadiha 4 ) 5_fsDamblia g
A N\ A QNaho & V3 | Chenkaladi
I WESTERN V0 fidal, LA/ £ Batticaloa
., N i
Gansaad | A [ TongeasTh
i Vo
S 4 L7 maha Oya
Frar funrsgels 3 Jatats ! X" Pacdiruppuch o
ukyapitya) W CENTRAL L \ gKehgiula — Kalmunaigy
\ pance {1~ Xana Sptanyargang? /1 Founas’)
! N \ o A Amparal i
Negobo A N ) U SO |
4 K oA /g irrukkovil
X/ Gambana 1) ¥ foibie” ([
\QaEia Y A %
iz i Nowarg' | gaouia 3 d ror|
Colombo, . “Avissawelia\. " RElyal ) L b
o Sri Jayewardenepura Kotte v’ UVA ottty
MoratawalouttLavels ; A Puciusoal ol
e Sea p, oHOMBNA ) s =
anaduraiC & \ liimods {
\Kainaray ~SABARAGAMUWA Y/ 1.9
Peimadulia®, £ Telulia, Kumana_f
LIk, Beruwala} ™ FMatigdna - B, AN g -]
“akwana } ) Kataragam, &
s T ml IKAU”-\ -
“Deniyaya® "™ OE\b\_Dlyu v
{Q‘ Thgamaharamag, |7 Y
‘Ambalangoda’ 3 = Kirinda o~ e
90084 igaria y SOUTHERN pit ock
Auressa 0 =22=CHambontota
Galle’ 3 Yok =
[~ The bourdries and names hown nd e desraors~ Gallo P q
used on this map do not kmply affices endorsement o . et
et by e Dot s 2 s
L L h h

Zdroj: (http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Un-sri-lanka.png, 2014-03-26)

Obrazek 2: Mapa Tamilského flamu: odhad uzemni kontroly LTTE pro leden 2006
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Zdroj: (http://commons.wikimedia.org/wiki/Atlas_of _Tamil_Eelam, 2014-04-11).
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Obrazek 3: Vlajka Sri Lanky

Zdroj: (http://www.vlajky-statu.cz/vlajka_nahled.php?id_vlajka=188&rozmer=1100, 2014-03-26)

Hustota zalidn&ni: 328 obyv./km?

Primérna délka Zivota pfi narozeni: 76,54

Gramotnost: 92,7%

Détska amrtnost: 6,1/1000 obyv.

Podil ekonomicky ¢inného obyvatelstva: 49,8 %

Nezaméstnanost: 3,9 %

Podil obyvatelstva pod hranici chudoby: 23 %

HDP na 1 obyvatele: 6 500 USD

Oficialni ména: srilanska rupie (SLRs, kod LKR).

Administrativni ¢lenéni na 9 provincii: Central, Eastern, Nothern, North-Central, North-
Western, Sabaragamuwa, Southern, Uva, Western

Hlavni vyvozni polozky: textilie a odévy, Caj a koteni, pryz, kokos, ryby, gumové

vyrobky, diamanty a Sperky, stroje a zafizeni.?*®

228 Businessinfo.cz:  Souhrnnd  teritoridlni informace Sri Lanka. 30.09.2013. Dostupné na

(http://mww.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/sri-lanka.html,  2014-
03-27).
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Filoha 2 - Dopliiujici informace k Indonésii
Obrazek 4: Mapa Indonésie
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Obrazek 5: Mapa Ac¢ehu
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Obrazek 6: Vlajka Indonésie

Zdroj: (http://en.wikipedia.org/wiki/Flag_of_Indonesia , 2014-03-27).

Hustota zalidnéni: 100 obyv./km? (Java 1 000 obyv./km2)

Primérna délka zivota pfi narozeni: 72.17

Gramotnost: 92.8%

Détska umrtnost: 25.16/1 000 obyv.

Podil ekonomicky ¢inného obyvatelstva: 67 %

Nezaméstnanost: 6.6%

Podil obyvatelstva pod hranici chudoby: 11.7%

HDP na 1 obyvatele: 5 200 USD

Oficialni ména: indonéska rupie (kod IDR)

Administrativni ¢lenéni: 33 provincii (z toho pét ma zvlastni status: zvlastni oblast
Yogyakarta, Aceh, Papua, Zapadni Papua a zvlastni oblast hlavniho mésta Jakarta)

Hlavni v{vozni polozky: ropa, zemni plyn, uhli, palmovy olej, textilie a od&vy**®

229 CIA World Factbook: Indonesia. Dostupné na: (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/id.html, 2014-03-27); Businessinfo.cz: Souhrnnd teritoridlni informace Indonésie.
01.04.2012. Dostupné na: (http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-
zeme/indonesie.html, 2014-03-27).
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Volba tématu a pripadi

Separatistické skupiny, respektive skupiny usilujici o sebeurceni predstavuji
jeden z nejcastéjsSich zdroji ozbrojenych konflikti v sou¢asném mezinarodnim systému.
Bylo zjisténo, ze mezi léty 1956 a 2002 vyzadovalo 146 etnickych skupin ze 78 statt
veétsi uzemni autonomii ¢i nezavislost od svych centralnich vlad. Ve vétsiné ptipadi
vlady odmitly ustoupit v jakékoliv otazce tykajici se tizemi, piestoze nasledné celily
ozbrojenym povstani ze strany téchto skupin (Walter, 2006: 313). Napiiklad vlady
V Rusku ¢i Myanmaru byly ochotné bojovat ndkladné valky, aniz by nabidly kompromis
Ce¢enctiim ¢i Karenim. Pfesto existuji i piipady, kdy byly staty ochotné poskytnout
svym etnickym minoritdm urcity stupeil autonomie — zminme tieba Indii nebo Kanadu.
Ztoho vyplyva, Ze je pottebné zabyvat se separatistickymi konflikty a jejich
proménlivosti.

Cilem prace je vyhodnotit faktory mirového ukonceni vnitrostatnich konfliktt
zalozenych na poZadavcich prava na sebeurceni. Pfedev§im se pokusi rozebrat, proc¢
nékteré vlady jsou ochotné uznat své etnick€é minority a poskytnout jim vice autonomie
a jiné ne. Pro tento ucel budou analyzovany piipady dvou hnuti: Tamill na Sri Lance a
provincie Aceh v Indonésii. Jedna se o zasadn¢ shodné ptipady ve stejné geografické
oblasti — jihovychodni Asii. V obou ptipadech existovaly skupiny usilujici o pravo na
sebeurCeni, kterym centralni vlada branila v autonomizaci a vtélila je do unitarniho
statu. Oba staty byly pred ziskanim nezavislosti pod kolonidlni nadvladou, kterd pti
urcovani hranic nijak nereflektovala etnickou homogenitu. Ob¢ separatistické skupiny
se citily byt od svého statu odcizeny, zadaly separaci na zaklad¢ odlisné narodni identity
a Spatného statniho zachazeni s etnickou minoritou, kterou reprezentovaly. To vedlo
k dlouhotrvajicim separatistickym konfliktim, které se zdaly byt tézko feSitelné a
ur¢itou dobu se nachazely na mrtvém bod&. Obé oblasti byly také vyrazné zasaZeny
vilnou tsunami, ktera byla zplisobena masivnim zemétiesenim v Indickém ocednu v roce
2004.

Nicméné v Indonésii bylo nakonec dosazeno mirového ukonceni konfliktu a
Aceh ziskal ur¢itou formu autonomie v roce 2005, zatimco na Sri Lance po zminéné
katastrofé znovu propukla oteviena véalka a v roce 2009 bylo hnuti Tamill vojensky

potlaceno. Je zajimavé zkoumat, pro¢ mély relativn€ podobné konflikty rozdilné



vysledky, k ¢emuz bude pouzita metodologie komparativni pfipadové studie, ktera je
prihodna pro srovnavaci analyzu omezeného poctu ptipadii.

Prace vychazi z konceptu prava na sebeurceni narodl, ktery patii k zakladnim
principim mezinarodniho prava. Jedna se ovSem o velice kontroverzni princip, ktery
nema jasné vymezeni. Neexistuje totiz presna definice ,,naroda“ ¢i ,,sebeurceni. Casto
se také dostava do rozporu s dalsim principem mezinarodniho prava — principem
uzemni celistvosti. Na zdklad¢ prava na sebeurceni pak skupiny se separatistickymi
tendencemi obhajuji své politické ambice. Jednd se vétSinou o narodnostni mensiny,
které nesouhlasi s postavenim své skupiny v ramci dané¢ho statu a Zadaji od centralni
vlady vyssi samospravu. Urovei této samospravy se mize lisit od ochrany identity,
kulturni, politické a ekonomické autonomie v rdmci statu az po Uplnou nezavislost ¢i
spojeni s jinym statem. Centralni vlady vSeobecné preferuji zachovani co nevyssi
autority v ramci centra, ale protoze separatistické konflikty mohou byt velmi nakladné,
balancuji vlady zajem zachovani autority a snahu omezit ztraty, které jim tyto konflikty
zpusobi (Cunningham, 2013: 292).

Existuji ovSem néstroje jak separatistickym tendencim piedchéazet, kam patii
piedevSim uzndni vyjimecnosti mensin, jejich tolerance a respektovani jejich svobod.
Dalsi moznosti je piijeti federativniho uspoiadani statu, které poskytne autonomii
regionim, kde menSina tvofi vétSinu. Tato opatfeni sice zcela neutlumi separatistické
snahy, ale zlepsi postaveni mensin, které by oddélenim od statu ziskaly mnohem méné,

nez pokud by v ném zustaly.

Metoda a cil prace

Prace bude srovnavat piipad separatistického konfliktu na Sri Lance a
Vv Indonésii a hledat faktory vysvétlujici rozdilné ukonceni konfliktu. Pro tyto piipady
jsou vhodné Millovy metody rozdilu, které vylou¢i shodné rysy a naopak hledaji
klicové rozdilné proménné, které pomohou vysvétlit rzny vysledek. Jako zavisla
proménna je ur¢eno mirové ukonceni konfliktu a zisk autonomie pro danou menSinu,
kde konflikt v Indonésii dosahuje pozitivni a konflikt na Sri Lance negativni hodnoty.
Pro nezavislé proménné jsou vybrany faktory, které se ve zkoumanych ptipadech 1i8i se
zamefenim na vnitini faktory. Vnéjsi vlivy jiz byly pfedmétem fady vyzkum, jak je
popsano nize. Cilem prace bude v obou piipadech analyza téchto faktorii a vyhodnoceni

jejich dopadu na vysledky konfliktt. Nasledné se prace pokusi ovéfit zvolené hypotézy.



Vzhledem k omezenému rozsahu prace byly vybrany faktory, které se lisi v obou
statech a lze jim ptiklddat vyznamny dopad na vysledek konfliktd. Prvni dva faktory
vychdzi zprace Kathleen Cunningham (2013) zkoumajici vybér strategii
separatistickych skupin a pfedstavuji jedny z proménnych pftispivajici k radikdlnim
postupim minorit, které mohou vést az k obCanské valce. Vybrané proménné jsou
povazovany za zasadni, protoze mohou vysvétlit chovani minorit i centralni vlady a
reprezentuji podstatu separatistického konfliktu.

Jako prvni faktor jsou hodnoceny pozadavky separatistické skupiny — zda usiluje
0 urcitou formu autonomie nebo chce Uplné odtrzeni a nezavislost. Vzhledem k tomu,
ze vlady zpravidla usiluji o zachovani svého tUzemi, budou vice ochotné poskytnout
minorit¢ autonomii, nez aby se vzdaly celého uzemi. Z toho vyplyva, Ze vlady budou
vice vyjednavat se separatistickymi skupinami pozadujicimi autonomii, ¢imz se zvySuje
Sance na mirové urovnani. Vybrana hypotéza v tomto piipade zni:

e Hypotéza 1: Mirové urovnani separatistického konfliktu je pravdépodobnéjsi,
pokud minorita poZaduje jen autonomii, nikoliv secesi.

Déle se prace zaméti na motivy a divody separatistické skupiny vysvétlujici jeji
pozadavky. Mezi silné motivy mtize patiit napiiklad vylouceni z podilu na politické
moci ¢i poruSovani lidskych prav. Prace predpoklada, Ze silné motivy separatistické
skupiny zvysi ochotu vlady piistoupit k vyjednavani.

e Hypotéza 2: Mirové urovnani separatistického konfliktu je pravdépodobnéjsi,
pokud ma minorita silné motivy k separaci, naptiklad je vyloucena z politické
participace a byla jiz v historii autonomni na centralni viadeé.

Dalsim faktorem je typ politického rezimu, respektive urovenn demokracie. Byl
vybran, protoze slouzi jako klicova proménna v mnoha studiich vnitrostatnich
konfliktd.”®® Navic byl potvrzen jeho vyznamny dopad na vysledek konfliktd
Vv ptipadovych studiich. Silna demokratizace v Indonésii napomohla k uznani Acehu,
zatimco rozsahle pravomoci prezidenta Sri Lanky, ktery téméf vyhradné pochézel
z etnické skupiny Sinhalci, snizily $ance na urovnani konfliktu s Tamily (Kingsbury,
2007: 107-108). Lze ptedpokladat, Ze demokratické staty jsou citliv€j$i k potfebam
svych menSin a mohou jim nabidnout vice kompromisnich feSeni nez nedemokratické

staty. Byla ur¢ena nasledujici hypotéza.

20 Cunningham, 2013; Walter, 2006; Jenne — Saideman — Lowe, 2007.



e Hypotéza 3: Mirové urovnani separatistického konfliktu je pravdépodobnéjsi u
statll s vyS$i mirou demokracie.

Prace nasledné cCerpa z komparativni studie srovnavajici shody a rozdily
konfliktii v A¢ehu a na Sri Lance od Damien Kingsbury (2007), ktery ptisobil jako
poradce Hnuti za nezavisly Aceh v dob¢ helsinskych mirovych jednani. Jako jednu
z vyraznych odliSnosti zaznamenava pouzivani teroristickych metod separatistickym
hnutim, které bude pfedstavovat dalsi nezavislou proménnou této prace.

Zatimco hnuti Tamili na Sri Lance bylo Siroce povazovéano za teroristickou
organizaci, hnuti na A¢ehu nikoliv a to mélo nepochybné znaény dopad na postoj vlady
vici danym skupindm. Je mozné se domnivat, Ze vlada nebude vyjednavat s
teroristickou skupinou, protoze by tim odsouhlasila jeji Ciny.

e Hypotéza 4: Mirové urovnani separatistického konfliktu je méng
pravdépodobné, pokud se separatisticka skupina uchyluje k teroristickym ¢inim.

Dal§im faktorem jsou ndklady konfliktd, které budou hodnoceny na zékladé
poctu obéti, intenzity konfliktu a ekonomickych ndkladi vlady a separatistickych
skupin. Podle obecné dynamiky konfliktu se Sance na vyfeSeni konfliktu snizuje
s rostoucim poctem obé€ti, nebot’ aktéii chtéji odCinit a pomstit své padlé. Na druhou
stranu Walter (1997: 354) ve své studii dochazi k zévéru, ze ¢im vyssi je pocet obéti
padlych v ramci boji, tim vyssi je Sance na urovnani. Vysoka dan na obyvatelstvu totiz
piimé¢je viadce konfliktnich stran k urovnani. Vzhledem k vysokym nakladim a poctu
obéti v konfliktu na Sri Lance a neochot¢ vlady dohodnout se separatistickou skupinou,
se prace priklani k prvni tezi a pokusi se ji ovefit.

e Hypotéza 5: Mirové wurovnani separatistického konfliktu je méné
pravdépodobné, pokud jsou naklady konfliktu pro obé€ strany vysoké.

Nasledujici proménné jsou Cerpany ze ¢lanku Barbary Walter Why Governments
Fight Some Separatists but Not Others, ve kterém je za hlavni faktor ovliviiujici zajem
vlady bojovat proti separatistickym skupindm povazovano tzv. budovéani reputace.
Pokud statu hrozi vice separatistickych skupin, bude proti nim bojovat, aby posilil svou
reputaci na domacim poli a zastraSil budouci povstalce od usilovani o separaci (2006:

313). Nicméné tento argument se ve zkoumanych piipadech nepotvrdil. V Indonésii



existuje mnoho etnickych mensin usilujicich o vétsi autonomii, a piesto vlada poskytla
Acehu autonomii, zatimco na Sri Lance pfedstavuji Tamilové jedinou vyznamnou
separatistickou skupinu a stejné vlada nepfistoupila k uznani tamilské mensiny. Byly
tedy vybrany faktory, které ve studii slouzi jako protivaha potenciondlnim hrozbam
separatistickych skupin a to ekonomicka, strategicka a psychologickd hodnota tizemi, o
kterém se rozhoduje a sila/kapacity separatistické skupiny ve srovnani s vladou.

Ekonomické hodnota izemi bude zkoumana, podle toho zda se na tzemi nachézi
bohaté nerostné suroviny. Strategickou hodnotu nabude Gzemi, na kterém se nachazi
dalezit¢ prvky pro ochranu bezpecnosti statu napiiklad vojenska zdkladna, horska
pohofi aj. Psychologickou hodnotu zisk4d uzemi, na kterém se nachazi pamatky spjaté
s formovanim identity statu ¢i jeho historii. Pokud bude mit dané tzemi vysokou
hodnotu ve zminénych kategoriich, vlada bude vice ochotné za néj bojovat.

e Hypotéza 6: Mirové urovnani separatistického konfliktu je méng
pravdépodobné, pokud ma tuzemi obyvané danou minoritou vysokou
ekonomickou, strategickou a psychologickou hodnotu.

Vyvazovani moci stadtu a separatistické skupiny bude posuzovana vice
indikatory. Kapacita statu bude meéfena na zdkladé¢ vojenskych vydaji a velikosti
armady. Kapacita separatistické¢ skupiny bude hodnocena podle odhadii vojenské sily,
zpusobu organizace a discipliny bojovych jednotek. Skupina bude déle silné;si, pokud
bude geograficky koncentrovand. Muze se tak 1épe mobilizovat proti vladé a ma také
siln€j$1 narok na ziskani autonomie na uzemi, ve kterém dominuje, nez kdyby byla
roztiiSténa ve vice oblastech. Silu skupiny také ovlivni geografie jejitho uzemi, které
muze usnadnit partyzansky boj, predev§im hornaty terén. Porovnavana bude i velikost
obyvatelstva separatistické skupiny jako proporce celkové populace statu. Lze
odhadnout, Ze vyraznég siln¢jsi vlada oproti separatistické skupin€, bude méné ochotna
délat jakékoliv tstupky a naopak kdyz budou kapacity vyvazené, bude vlada vice
ochotnd dohodnout se, aby snizila mozné ndklady valky.

e Hypotéza 7: Mirové wurovnani separatistického konfliktu je tim

vvvvvv

Jako kontrolni proménna byl vybran faktor, jehoZ hodnota se zasadné nelisi ve
zkoumanych piipadech a to délka konfliktu, kterd je v obou piipadech podobna (Sri
Lanka- 25 let, A¢eh — 28 let).



Zhodnoceni literatury

Bylo napsano mnoho studii analyzujici riizné aspekty ob¢anskych valek, a fada z
nich se zamétuje pfimo na separatistické konflikty. Hodnoti pfedevsim pfiCiny a faktory
zvysSujici pravdépodobnost vzniku separatistickych skupin a konfliktd. Cederman —
Wimmer — Min (2010) naptiklad zjistili, ze pravdépodobnost radikalizace etnickych
skupin roste, pokud jsou odlouceni od centralni moci a rozhodovani. Naopak podle
textu Monicy Toft (2003) se separatistické skupiny spiSe vzepfou statu, kdyz jsou
geograficky koncentrovany.

Kathleen Cunningham (2013) ve své studii dale zkouma, pro¢ nékteré
separatistické skupiny pouziji pro sviij cil konvencni politické nastroje, jako jsou
pochody nebo petice a jiné naopak nasilné strategie vedouci az k obCanské valce. I dalsi
autofi se zabyvaji faktory, které zvySuji pravdépodobnost nasili v konfliktu.?*! Jenne —
Saideman — Lowe (2007) rozebiraji radikalizaci minorit a hledaji faktory, které vysvétli,
pro¢ né€které minority vyZaduji jen autonomii, zatimco jiné uplnou separaci. Jejich
studie prokazala, ze v&ét$i moc minority ve vztahu K centru, vychazejici z historie
autonomie, teritorialni koncentrace a zahrani¢ni vojenské pomoci, zvySuje naklonnost
skupiny k extrémnim pozadavkum.

Dalsi podskupina vyzkumu se detailné vénuje secesionismu. Pfikladem muze
byt studie od Jaroslava Tir (2005) zabyvajici se situaci po secesi a konkrétné
proménnymi zvysujici dlouhodoby uspéch secese, diky kterému v odtrzeném statu hned
nevypuknou domaci konflikty.

Kromé¢ vyse zminéné studie od Walter o konceptu budovani reputace, nebylo
nalezeno mnoho literatury, kterd by se zabyvala mirovym urovnani separatistickych
konflikth a faktory k nému vedouci celkové. Nicméné¢ fada autorti porovnava prave
piipady Acehu a Sri Lanky na zakladé€ riznych konceptii. NejCastéji je zkouman vliv
tsunami v roce 2004, ktera drasticky zasahla ob¢ oblasti, ale na konflikt méla zcela
odliSny dopad. V Acehu doSlo po osmi mésicich od katastrofy k ujedndni miru
s indonéskou vladou, zatimco na Sri Lance valka do roku eskalovala a dohoda o klidu
zbrani z roku 2002 byla ukoncena.

Touto rozdilnosti se zabyvd napiiklad Hyndman (2009), ktera analyzuje

poskytnuti humanitarni pomoci a rekonstrukci postizenych oblasti obou asijskych zemi.

231 sambanis — Zinn, 2006; Sorens, 2012.



Doklada, ze k eskalaci boji na Sri Lance pfispéla Spatnd a neefektivni koordinace
poskytnuti pomoci a zavedeni vladnich bezpe¢nostnich opatfeni, ktera jesté zvysila
napéti mezi oponujicimi skupinami. Autofi Le Billon, Waizenegger (2007) také
vyhodnocuji vyvoj situace v obou zemich po zasazeni tsunami a za hlavni pfiiny
rozdilnych dopadid povazuji prostorové vymezeni katastrofy a konfliktu, zmény
v mocenskych vztazich a zménu vefejného diskurzu viéi postizenym oblastem.
Z dtivodu existujictho vyzkumu vlivu tsunami na vyfeseni obou konfliktu se jimi tato
prace nebude detailné zaobirat.

Dalsi studie sleduje roli mezinarodnich aktérti piirekonstrukci konfliktu a
vysvétluje negativni vyvoj na Sri Lance praktikami transnaciondlnich siti rozvojoveé
pomoci, které neposkytovaly pomoc zcela adekvatné a zapletly se tak do konfliktu
samotného (Rajasingham-Senanayake, 2009). O chovani tfetich stran v konfliktu ve
zkoumanych statech pojedndva také doktorska dizertace, kterd zkouma vliv pobidek
tfetich stran na mirovd jednani a dochdzi k zavéru, ze nijak zasadné neptispély ke

,zralosti konfliktu* (KlimeSova, 2011).

Struktura prdace

Co se tyCe osnovy prace, stat’ bude rozdélena do tii ¢asti. Prvni ¢ast poskytne
uvod do problematiky separatistickych konflikt, predstavi teoretick¢é ukotveni a
vymezeni, jeho aspekty a problémy. Také se bud¢é vénovat konceptu ndroda a statu,
pravu na sebeurCeni a teorii nacionalismu. V druhé casti bude popsan vyvoj
separatistickych konfliktti na Sri Lance a v A¢ehu, ktery je nezbytny pro porozuméni a
zkoumani vysledkii téchto konfliktti. Tteti cast poskytne analyzu vySe zvolenych
faktorti ve zkoumanych asijskych zemich. Bude hodnocen jejich vliv na pribéh a
vysledek konfliktu a ovéfeny vybrané hypotézy. Nebude chybét porovnani vysledk
obou pfipadovych studii. Na zdvér bude nastinén pohled na mozné fteSeni

separatistickych konfliktt do budoucna.

Zdroje informaci

K napsani této prace bude vyuZito jak internetovych, tak kniznich zdroji. Zdroje
jsou z velké ¢asti v anglickém jazyce, nebot’ Cesky piSici autofi se na tuto problematiku
zaméefuji jen velmi malo. V obecné ¢asti tykajici se separatismu bude prace vychazet

naptiklad z autort Jean-Pierre Cabestan a Aleksandar Pavkovi¢ nebo studie od Michael



Hechter. Konfliktem na Sri Lance se detailn¢ zabyva Jayadeva Uyangoda, z jehoz prace
bude Cerpano. Pro informace o konfliktu v A¢ehu bude pouzita napiiklad analyza od
Edward Aspinall. Udaje budou dale &erpany napiiklad z internetovych stranek
Minorities at Risk project, Stockholmského mezindrodniho institutu pro vyzkum miru

(SIPRI), Uppsala Conflict Data Program, Konfliktbarometer a CIA Factbook.
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