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Abstrakt

Arabské jaro zapficinilo politicky otfes na Blizkém vychodé. Zazité potadky doznaly
zmén v fad¢ zemi a jednou z nich byl i Egypt. Po svrZeni rezimu Husniho Mubaraka se
pozice nejvyznamné&jSiho aktéra egyptské politiky ujalo Muslimské bratrstvo, jemuz
volebni vysledky ptisoudily vitézstvi v parlamentnich i prezidentskych volbach. Zhruba
rok po svém triumfu je vSak islamisticky prezident Muhammad Mursi svrzen pucem
vedenym armadou. Tato diplomova prace prostfednictvim konceptu coup-proofingu
zkoumad, jestli Mursi proti puci u€inil néjakd preventivni opatfeni. Z obecného konceptu
coup-proofingu autor sestavuje jeho partikularni verzi, aplikovatelnou na egyptska
specifika. Skrze néj poté analyzuje relevantni udélosti v dobé Mursiho prezidentstvi a
identifikuje aplikaci coup-proofingovych strategii. Ve svém zavéru prace spolecné
sopovédi na otazku, které coup-proofingové strategie Mursi vyuzil, pfinasi i
interpretaci jeho politickych krokli. Detailnim rozborem udalosti ptfedchazejicich
odstaveni Muslimského bratrstva od moci tak ptispiva do debaty o vojensko-civilnich

vztazich, které pravé Arabské jaro poskytlo novy impulz.



Abstract

The Arab Spring caused a political turmoil in the Middle East. An established order has
undergone significant changes in many countries including Egypt. The Muslim
Brotherhood emerged as the most powerful actor in Egyptian politics after the fall of a
regime of Husni Mubarak. This was manifested by victories in both parliamentary and
presidential elections. However, a year later after his triumph, Islamist president
Mohammad Morsi was toppled by the military. The diploma thesis The Fall of Egyptian
president Morsi through the concept of coup-proofing examines, whether Morsi
attempted to prevent such event from the occurence. The author forms a particular
concept of coup-proofing from its general counterpart in order to reflect the specifics of
Egypt. With its help, he analyzes relevant events of Morsi’s presidency and identifies
the application of coup-proofing measures. In its last part, the thesis answers which
coup-profing methods were used by Morsi’s regime and gives an interpretation of those
political moves. This thourough examination of a development prior to the ouster of
Muslim Brotherhood from power contributes to a contemporary civil-military relations

debate, which was recently given an impulse by the Arab Spring.
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Vybér tématu

Pocatek roku 2011 s sebou piinesl sled udélosti, které doslova otféasly regiony severni
Afriky a Blizkého vychodu. Socidlni nepokoje, zapoc€até v Tunisku, se rychle rozsitily
napfi¢ mnoha muslimskymi zemémi. V nékterych z nich vedly k rozsdhlym nasilnostem
na demonstrantech (Bahrajn), jinde obyvatelstvo za relativné malych obéti dosavadni
autoritativni vladce vypudilo (Tunisko). V Libyi a Syrii pak iniciovaly dokonce
obcanskou valku. Tento fenomén byl zahy oznafen vyrazem Arabské jaro. Jednim ze
statl, kde vzedmuti masivnich protesti vedlo k turbulentnimu vyvoji, byl i Egypt, zemé
do té doby vnimana jako ztélesnéni stability. Svrhnuti takika po tfi dekady vladnouci
garnitury Husniho Mubaraka vSak nevyustilo ve zménu rezimu, ktera by pretrvala.
Nastup jednoho z ¢elnich predstaviteld Muslimského bratrstva Mohammeda Mursiho do
prezidentského tfadu symbolizoval transformaci. Mnohé bylo napsano a predikovano o
tom, jakym smérem se Egyptska arabska republika pod jeho taktovkou vyda. Zda by
zacal traditné sekularné se profilujici Egypt inklinovat k politickému islamu, nebo by
doslo k syntéze religioznich dirazi s dosavadni sadatovsko-mubarakovskou orientaci,

se uz nedozvime.

Mursiho po€inani v politice bylo zna¢nou ¢asti vetejnosti chapano jako dlazdéni cesty
k autoritarismu, coz zacalo vzbuzovat silné obavy. V jejich dusledku se egyptskd mésta
znovu zaplnila demonstrujicimi davy, jejichz nevoli znatelné pfizivila tristni
hospodarska situace zemé. Do hry nésledné vstoupila jedna z nejvice etablovanych
egyptskych instituci — armada. 3. 7. 2013 byl Mursi vojenskym pucem zbaven moci a
otéze prevzala Nejvyssi rada ozbrojenych sil. Po dvou letech tak ozbrojené slozky opét
sehraly ulohu jazycku na vahach. V roce 2011 ziistaly neutralni, tentokrat se ptiklonily

na stranu ulice.

Povaha vztahu mezi vladou a armadou se tak pro Egypt stala faktorem urcujicim b&h
zemé. Arabské jaro vneslo do egyptské politiky novou dynamiku, otfaslo zavedenymi
strukturami a sprovodilo zvefejného zivota Mubaraka. Umoznilo Mursimu a
Muslimskému bratrstvu strmy piechod z ilegality az na samy vrchol. Nicméné jejich
brzké nasilné odstaveni vyvolava otazku nastaveni vazeb mezi Mursim, Muslimskym
bratrstvem a predstaviteli armady. Od dob Gamala Nasira jsou ozbrojené sily v Egypté
povazovany za rozhodujiciho aktéra. SvrZzeni Mubaraka, nédstup prvniho prezidenta

v historii zemé&, jenz nepochazel z fad armady, a kontext zmén v regionu mohly vyvolat

2



dojem, Ze staré¢ poradky vzaly za své. Co vice, moznd moc a vuli §¢fi arméady podcenil 1
samotny Mursi a jeho okoli. Do jaké miry se koncentroval na to, aby se zabezpecil pred
potencidlnim ohroZenim ze strany ozbrojenych sil? V ¢em piipadné selhal, ze vyvoj
nakonec rezultoval az ve vojensky puc¢? Na zodpovézeni téchto nejasnosti cili

prostiednictvim konceptu tzv. coup-proofingu tato diplomova prace.

Vyznam prace

Védecka cinnost v oblasti pucli a coup-proofingu je uz od 60. let relativné bohata.
Nastup Arabského jara poskytl zdjmu o problematiku novy impulz. Tato prace se do
trendu zapojuje. Nabizi aplikaci zavedené teorie na ryze aktudlni pfipad konkrétni zemé.
V tom se 1isi od velké vétSiny ostatnich praci, jez se tématice coup-proofingu vénuji.
S konceptem pracuji zejména s vyuzitim kvantitativnich metod, coz ma pii testovani
obecnych hypotéz svou logiku. Tato studie hodld vykrocit jinam; vychozi teoretické
predpoklady budou stejné, ale zamér 1 zpisob jeho dosazeni odlisny. Na ptipadu Egypta
se pokusi vysledovat podobu, jakou zde piipadny coup-proofing nabyl, a soucasné
osvétlit jeji priciny. Ke studiu udalosti spojenych s pfevratem tak piispéje novou

interpretaci.

Vyzkumné otazky

Predkladana prace nahlizi na vojensky pu¢ v Egypté vroce 2013 jako na disledek
geneze vztahll mezi dvéma zdkladnimi soucastmi statu - vlady a armady. Poklada si dvé
vyzkumné otazky:

1. Jaké metody coup-proofingu zvolil prezident Mursi?

2. Pro¢ Mursi v oblasti coup-proofingu nepostupoval jinak?

Teoreticky ramec a definice pojmii

Nejvhodnéjsi formou, kterou lze danou problematiku uchopit, nabizi instrumentalni
jednoptipadova studie, s jejiz pomoci vztdhneme teorii ukotvenou v konceptu coup-
proofingu na situaci Egypta béhem Mursiho vlady. Nasim zdmérem neni odhalit spojent
mezi mirou coup-proofingu a provedenym pucem, nybrz snaha zjistit, jestli viibec,
jakym zptisobem' a pro¢ (ne)byl ten ktery coup-proofing pouzit. Kratka ¢asova perioda

zkoumaného obdobi (délka Mursiho prezidentstvi) poskytne patifi¢ny prostor pro

" DRULAK, Petr, et al. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich. Portal, 2008. s. 40



detailni sondaZz piisluSnych faktori. Terminu coup-proofing budeme vzhledem
k neexistenci adekvatniho ceského ekvivalentu uzivat v jeho anglické verzi. Puc
pojimame jako ,nezdkonny a zjevny pokus armddy nebo jinych elit v ramci stdtniho
apardtu o sesazeni vykonavatele exekutivy.“> Koncept coup-proofingu definujeme
sJamesem T. Quinlivanem jako ,soubor opatieni, které reZim uskutecnuje jako
prevenci viici puci.*® Jinymi slovy jde o ,ymanipulovéni politiky viici ozbrojenym sildm
tak, aby se snizila jejich ochota podniknout puc¢.“* Toto pomé&mé §iroké vymezeni
pfirozené potiebuje konkretizovat, jelikoZ nezahrnuje zddné hmatatelné opérné body.
Ptikro¢ime tedy k ur¢itému druhu syntézy, v jejimz ramci si z existujicich pojeti coup-
proofingu definujeme vlastni koncept, skladajici se z dil¢ich coup-proofingovych

postuptl, korespondujicich s piipadem, na ktery ho chceme aplikovat.

Vybér metod a operacionalizace
Po uvodu se prace bude vénovat teoretické reflexi coup-proofingu a piedstaveni
vlastniho konceptu derivovaného z diskutovanych teorii. Nasledujici ¢ast struéné popise

ptehled nejdilezitéjSich udalosti z pribéhu Mursiho pobytu v ufadé a podéa informaci o

politickych silach, jejichz byl viidcem, na coZ uz navaze samotna aplikace konceptu.

Pro vytyCeni relevantnich dil¢ich opatteni, provedeme revizi debaty o coup-proofingu.
Quinlivan mezi jeho varianty zatazuje jak vytvoieni ,paralelnich bezpecnostnich slozek,
tak wustaveni vétsiho poctu internich bezpecnostnich organizaci s prekryvajicimi se
Jjurisdikcemi.“ Prvni z procedur se zamé&fuje na vznik protivahy armady zvnéjsku, skrze
zalozeni paramilitarnich sil. O multiplikaci bezpecnostnich slozek hovoii Sharon E.
Nepstadova v konexi se strukturdlnim designem armady.” Strategii vnitfniho
institucionalniho Stépeni armady a bezpecnostnich sil po dlouho dobu uplatiioval napf.

Muammar Kaddafi.” Obé& dimenze spojuji Belkin a Schofer v pojmu counter-balancing®

2 THYNE, Clayton; POWELL, Jonathan M. Coup d’etat or Coup d’Autocracy: How Coups Impact
Democratization, 1950-2008. Unpublished Manuscript, 2010, s. 6

> QUINLIVAN, James T. Coup-proofing: Its practice and consequences in the Middle East. International
Security, 1999, Vol 24, No. 2, s. 133

* POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups d’ état. Journal of Conflict
Resolution, 2012, Vol 56, No 6, s. 1018

> QUINLIVAN, J.T.(1999), s. 133

® NEPSTAD, Sharon Erickson. Mutiny and nonviolence in the Arab Spring Exploring military defections
and loyalty in Egypt, Bahrain, and Syria. Journal of Peace Research, 2013, 50(3), s. 333

" LUTTERBECK, Derek. Arab Uprisings, Armed Forces, and Civil-Military Relations. Armed Forces &
Society, 2013, Vol 39, No 1, s. 40

¥ BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan. Toward a structural understanding of coup risk. Journal of Conflict
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— vyvazovani. Pojimaji ho jako ,,systém brzd a protivah, ve kterém vice (vojenskych)
organizaci kontroluje sebe navzajem a na zdklade nezavislosti svych donucovacich
aparati chrani rezim.* Vyvazovani bude prvnim sledovanym piistupem. Zkoumat ho
budeme na aktivitach, jez byly v souladu suvedenou teorii podnikdny za Mursiho

vlady.

Druhym souborem metod budou ekonomické pobidky. Dle S. Nepstadové zde spadaji
nejen nejruznéjsi financni  benefity, ale 1 ,privilegované pristupy k (casto

. 7 ’ . ’ . e, 10
protizakonnym) ekonomickym aktivitam.

Powell tvrdi, ze ,.efektivnim zpiisobem pro
snizovdni rizika puce je zvySeni vydajii na jednotlivého vojdka*."" Samuel Huntington
zase vidi GGinnou strategii v tzv. ,ndkupu hracek“'* - vojenského vybaveni. Data,
statistiky a zdroje popisujici korporatni zajmy egyptské armady pak skytaji dostatek

zevrubného materialu k badani.

Posledni souhrn opatfeni pojmenujeme terminem civilni kontrola. Prostiedi egyptského
statu, poznamenan¢ho dlouholetou dominanci armadnich struktur, €ini tuto oblast
zasadni. Jeji operacionalizaci se obsirn¢ zabyva Peter D. Feaver. Vhodny prosttedek
civilni kontroly spatfuje v obsazeni armadnich pozic lidmi, ochotnymi dohled
akceptovat.”” K tomu se nezbytnd vaze vérohodna hrozba potrestini'® eventualniho
vzepteni se. S odkazem na C. Welche pojednava Feaver o udé€leni jisté autonomie
ozbrojenym silam tam, kde to neohroZuje reZim. Vyménou za to civilni predstavitelé¢ na
ozbrojenych silich néarokuji pfijmuti subordinace.”” Mgéiitkem, jez uzavie paletu
indikatort civilni kontroly, bude legitimita reZimu. Podle Feavera mize jeji vyse
deterovat aspiranty na prevzeti moci.'® Zminéné prvky jsou snadno vyhledatelné,
muizeme vychéazet jak z vefejnych prohlaSeni Mursiho, jeho persondlni politiky, tak

pokusii 0 zménu postaveni armady jako instituce.

Resolution, 2003, Vol, 47, No 5, s. 613

® BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan. Coup risk, counterbalancing, and international conflict. Security
Studies, 2005, Vol 14, No 1, s. 144

" NEPSTAD, Sharon Erickson. (2013), s. 338

" POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups d’ état. Journal of Conflict
Resolution, 2012, Vol56, No 6, s. 1036.

" Tamtéz

SFEAVER, Peter D. Civil-Military Relations 1. Annual Review of Political Science, 1999, Vol 2, No 1. s.
226

“NEPSTAD, Sharon Erickson. (2013), s. 338

FEAVER, Peter D.(1999), s. 228

"Tamtéz, s. 229



Hledani coup-proofingovych pfistupl, pouzitych Mursim, bude postupné poodkryvat
odpovéd’ na prvni vyzkumnou otdzku. Ruku vruce bude dochazet k identifikaci
diivodi, stojicich za detekovanym stavem. Zavérecna kapitola ziskané informace shrne

a zasadi je do SirSiho kontextu, ¢imz poda odpovéd’ na druhou vyzkumnou otézku.

Piedpokladana struktura prace
1. Uvod
2. Predstaveni konceptu coup-proofingu
2.1 Teoreticka diskuze
2.2 Vymezeni konceptu pro aplikaci
3. Pribéh Morsiho prezidentstvi
4. Aplikace konceptu
4.1 Vyvazovani
4.1.1 Paramilitarni organizace
4.1.2. Proliferace bezpe¢nostnich slozek a jejich vnitini roz¢lenéni
4.2 Ekonomické pobidky
4.3 Civilni kontrola
5. Dlvody Morsiho postupu

6. Zavér
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1 Uvod

Dne 3. 7. 2013, témé na rok pfesné¢ od svého zvoleni, byl egyptsky prezident
Muhammed Morsi odstaven od moci. T¢ se chopila armada vedend ministrem obrany
Abdulem Fatdhem Sisim. Pucem doslo k vyusténi vleklé politické krize, eskalujici
béhem posledniho pil roku. Piekotné udalosti prvnich ¢ervencovych dni roku 2013
zavrSily egyptskou verzi procesu tzv. Arabského jara, zapocatého na sklonku roku 2010
v Tunisku. Po svém strmém vzestupu =z ilegality az k parlamentni vétSing a
prezidentskému kieslu skon€ilo Muslimské bratrstvo prakticky znovu tam, odkud pted
nedavnem vzeSlo. Tytéz davy, které necelého dva a pil roku nazpét svrhavaly
Mubaraka, nadSen¢ aplaudovaly armadé pii jeji intervenci proti Mursimu. Jejich
znovunalezena nad¢je a vira v demokratizaci Egypta ale méla byt zahy opét zklamana.
Névratem do pomyslného bodu nula se tak symbolicky uzavfela jedna etapa pouti

egyptského statu post-mubarakovskym obdobim.

Hlavnim cilem této diplomové prace bude zjistit, jestli se Mursi v dobé, kdy zastaval
prezidentskou funkci, puci snazil néjak aktivné zabranit. Téma dosud nebylo v odborné
literatufe komplexné zpracovano a naSi ambici bude tuto mezeru vyplnit. K tomuto
ucelu vyuzijeme obecného konceptu coup-proofingu. Zpisob uchopeni tématu vychazi
z premisy, ze Mursi, védom si postaveni armady v Egypté, ucinil urcitd preventivni
opatfeni, definovana v teorii coup-proofingu, k ochrané své vlady pifed moznou
vojenskou intervenci. Prace tak poskytne vhled do vojensko-civilnich vztahti v Egypté
podstupujicim politickou transformaci. Podrobnym rozborem Mursiho pfistupu
k armadé skrze koncept coup-proofingu pfinese novou interpretaci obdobi, jez

cervencovému puci piedchdzelo.

Vyhodnoceni Mursiho snah ndm umozni interpretovat dopad coup-proofingu na
politicky vyvoj zem¢ a implicitné nastinit, jak na urcité konkrétni vyzvy politické
transformace (ne)reagovat. Pravé aktualnost popisovaného a mozné zobeciujici
poznatky vzeslé z koncentrace na piipad Egypta piispéji do debaty o vojensko-civilnich

vztazich, povzbuzené pravé Arabskym jarem. To bude dal§im motivem této prace.



1.1 Vyzkumné otazky a metodologie

Prace nahlizi na vojensky puc¢ v Egypté v roce 2013 jako na dasledek geneze vztahii
mezi dvéma zdkladnimi elementy stidtu - vladou a armadou. Pokladdme si v ni dvé

vyzkumné otazky:

1. Jaké metody coup-proofingu zvolil prezident Mursi?

2. Pro¢ Mursi v oblasti coup-proofingu nepostupoval jinak?

Postupovat budeme formou instrumentalni piipadové studie, s jejiz pomoci vztdhneme
obecny koncept coup-proofingu na specifickou situaci Egypta béhem Mursiho vlady.
Nasim zamérem neni odhalit spojeni mezi mirou coup-proofingu a provedenym pucem,
nybrz snaha zjistit, jestli viibec, jakym zpisobem a pro¢ (ne)byl ten ktery coup-proofing
pouzit. Kratkd casovd perioda zkoumaného obdobi (délka Mursiho prezidentstvi)
poskytne patfi¢ny prostor pro detailni sondaz ptislusnych faktori. Na zakladé revize
literatury si z existujicich pojeti coup-proofingu definujeme vlastni koncept, skladajici
se z dil¢ich coup-proofingovych postupti, korespondujicich s pfipadem, na ktery ho
chceme aplikovat. Pomoci tohoto filtru pak budeme nahliZzet na udélosti, pfedchazejici
cervenci roku 2013. Jejich chronologicky prehled nejprve poddme v samostatné
kapitole. Vyhledavanim coup-proofingovych strategii, aplikovanych Mursim, budeme
postupné poodkryvat odpovéd’ na prvni vyzkumnou otdzku. Ruku v ruce s tim budou
identifikovany divody stojici za detekovanym stavem. Zavérecnd kapitola ziskané
informace shrne a zasadi je do kontextu diskutované teorie, ¢imZ poda odpovéd’ na

druhou vyzkumnou otazku.



2 Predstaveni konceptu coup-proofingu

Prestoze k pucim, a to zejména vojenskym, dochdzi prakticky po celou historii,
do centra pozornosti akademiki se jako takové dostaly az ve druhé poloviné 20. stoleti.
Nahly zajem o tuto problematiku se pojil s vlnou nastolovani vojenskych vlad v zemich
tietiho svéta, propuknuvsi v ndvaznosti na proces dekolonizace a vznik fady novych
statnich utvarti. Béhem let 1949 az 1980 probéhlo jen v oblasti Blizkého vychodu 55
vojenskych puci.' V Subsaharské Africe byla situace podobna, v prib&hu obdobi let
1960 az 1982 zaznamenalo pokus o svrzeni rezimu vice nez 90% tamnich statd.”> Neni
proto divu, Ze nebyvald Cetnost pucii vyvolala poptavku socialnich védcl po jejich

hlubsi reflexi.

Kofeny debaty lezi u vztahu vojenské a civilni slozky statni moci, pro n&jz anglictina
uziva terminu civil-military relations. V nasi praci se budeme drzet doslovného piekladu
vojensko-civilni vztahy.” Téma jako jeden z prvnich rozpracoval Samuel P. Huntington
vpraci The Soldier and The State vydané roku 1957. Ackoliv se prace zabyva
predevsim roli ozbrojenych sil v rdmci politického systému USA v kontextu probihajici
Studené¢ valky, byva castokrat citovana jako jeden zklicovych zdroji pfi
pojmenovavani obecnych tfecich ploch mezi statni moci a vojskem.* Huntington zde
totiz otevird celé spektrum problému tykajicich se tenze mezi armadou a jeji kontrolou
ze strany, z vojenského hlediska nepomérné slabsich, civilnich ptedstavitelti statu. To
avizuje skute¢nost, e souslovi vojensko-civilni vztahy ve smyslu ,,délby prace* je ve
svém jadru vice ,normativni nez deskriptivni® a stava se spise vyjadienim idealniho
stavu, ktery vSak cCasto neodrdzi skute¢nost popisovaného. Tento paradox tvofi
vychodisko pro rozvijeni dalsiho uvazovani o postaveni armady k ve staté vladnoucimu

rezimu a vice versa. Peter D. Feaver to shrnuje nasledovng: ,[nstituci, které je

'QUINLIVAN, James T. Coup-proofing: Itspractice and consequences in the Middle East. International Security,
1999, Vol 24, No. 2, s. 133

2 JENKINS, J. C., &, A. J. (1990). Explaining military coups d'etat: black Africa, 1957-1984. American Sociological
Review, s. 861

3 Napiiklad KRIZ, Zdengk, et al. Civilni fizeni a demokraticka kontrola armady v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brng, 2004, 136 s.

* FEAVER, Peter D. Civil-Military Relations 1. Annual Reviewof Political Science, 1999, Vol 2, No 1.s. 212
POWELL, Jonathan M. Regime Vulnerability and the Diversionary Threat of Force. Journal of Conflict
Resolution, 2014, Vol. 58, No. 1, s. 173

S FEAVER (1999), s. 228

¢ Ibidem
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vytvorena, aby stdat chranila, je dana takova sila, Ze tento stat miuzZe sama ohrozit.*

Ptirozen¢ sem spada i vesSkerd problematika spojena s puci, tedy i oblast tzv. coup-

proofingu, jehoz vymezeni nyni predestfeme.

2.1 Definice zakladnich pojmu

Vyklad pojmu pué existuje znacné mnozstvi a navzdjem ne zcela souzni v chapéni
aktérti tohoto procesu a jeho forem — tedy toho, kdo je jeho cilem, vykonavatelem a jaké
jsou zvolené prostiedky k jeho provedeni. ® Autofi se rozchazeji naptiklad v rozsahu
akcentovani procesni roviny puce, tedy postupu, jakym je pievzeti moci vykonano.
Ptikladem muze byt ,klasik zanru“ Edward Luttwak, pojednavajici o puci jako o
Hinfiltraci malého, ale klicového segmentu statniho apardtu, jenze je ndsledné pouZit
k odstaveni viddy od kontroly jeho zbyvajici cdsti®. V kontrastu snim Belkin a
Schoeffer oznaluji pu¢ za ,snahu malych vojenskych koalic odstranit rezim*'° a
spatfujeme u nich spiSe tendenci identifikovat aktéry dé&je, nez zvyraznéni procedury.
My se piiklonime k syntetictéjsimu pojeti Powella s Thynem, kteti pu¢ chapou jako
Lhezdakonny a zjevny pokus armady nebo jinych elit v ramci statniho aparatu o sesazeni
vykonavatele exekutivy.“'' Pravé adjektivum nezikonny vymezuje proces puce oproti
jinym zplsoblim ujmuti se politické moci. Takto zvolena formulace vhodné
koresponduje s piipadem, na némz hodlame aplikaci coup-proofingu sledovat, protoze
jak uvidime, béhem svrZeni prezidenta Mursiho hrali sviij nezanedbatelny part vyjma

armady 1 jini hraci.

Pu¢ jako pojem vybocuje tim, Ze neni hodnotové neutrdlni, poji se k nému cetné
negativni konotace. Nezfidka byva pouzivan jako ndlepka se zamérem delegitimizovat
ur¢ité déni. Prosté oznaceni néjakého postupu jako puce jeste¢ neznamend, ze do této
Skatulky ho zafadi i vSichni ostatni. Tato diskuze se ostatné rozhotela i ohledné

odstranéni Muhammada Mursiho z postu prezidenta Egypta.'> My budeme termin

"FEAVER (1999), 5. 214

8 POWELL, Jonathan M.; THYNE, Clayton L. Global instances of coups from 1950 to 2010 A new dataset. Journal
of Peace Research, 2011, Vol 48 No 2, s. 250

° Luttwak, E., & d'Etat, C. (1969). A Practical Handbook. New York: Alfred A. Knopf, s. 12

1" BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan. Coup risk, counterbalancing, and international conflict. Security Studies, 2005,
Vol 14, No 1, s. 144

' POWELL, Jonathan M.; THYNE, Clayton L. (2011), s. 252

2NARAWA, Wael. Was Morsi's Ouster a Coup or New Egyptian Revolution? 4/ Monitor[online] 4. 7. 2013 [cit.
2015-03-12]. Dostupné z: http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/was-morsi-ouster-a-coup-or-new-
egyptian-revolution.html# nebo GERGES, Fawaz. Egypt coup: the military has not just ousted Morsi. It has ousted
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uzivat bez aspirace na apriorni evaluaci jeho ucastnikii. Pfidrzime-li se ale kterékoliv
z definic puce, které jsme uvedli, pak nazyvat Mursiho svrzeni slovem pu¢ odpovida

déji, ktery se odehral.

Rozdilné piistupy k definici puce se promitaji i do snahy specifikovat coup-proofing.
Na zacatek je dluzno poznamenat, Ze vzhledem k absenci adekvatniho ceského
ekvivalentu budeme s timto terminem operovat v jeho zavedeném anglickém znéni.
Klasické vymezeni podal ve svém vlivném c¢lanku, stojicim na pocatku koherentni
akademické diskuze o coup-proofingu, James T. Quinlivann. Pfedstavuje coup-proofing

13 ’
«“2 Zatimco

jako ,.soubor opatreni, které rezim uskutecnuje jako prevenci viici puci.
Quinlivann ve své definici nefesi toho, kdo pu¢ podnikd a koncentruje se Cisté na
technické hledisko (opatieni), Powell zachazi déle a ve svém stanoveni coup-proofingu
identifikuje 1 vykonavatele puce. Dle né&j jde o ,,manipulovani politiky viici ozbrojenym
silam tak, aby se sniZila jejich ochota podniknout puc."* Powell predznamenava, odkud
se nejcasteji generuji potencialni pucisté a kterym smérem je tedy nutno podstoupit
patfi¢né kroky ze strany rezimu, zajist'ujici jeho setrvani. Ve svétle coup-proofingu jako
Casti problematiky vojensko-civilnich vztahi je formulovana Makarova definice:
»lakova opatieni podrizuji ozbrojené sily politickému vedeni a strukturuje vojensko-
civilni vztahy takovym zpiisobem, aby redukovala jejich schopnost a ochotu ohrozit

politicky status quo.“"

Jak uz bylo zminéno, Quinlivannovo pojeti se zaobira postupy,
jez maji za ukol zabranit provedeni puce, ucastniky tohoto procesu ovSem neadresuje.
Coup-proofing, byt z drtivé vétSiny orientovan primarné vici ozbrojenym slozkam,
miZe nabirat i mnohem excesivngjsi podoby. Pucisté zdaleka nemusi pochazet
vyhradné z armédnich kadra, ¢imz se obloukem vracime k definici puce z dilny Powella
a Thyna a oném ,jinym elitam.* Navic, 1 samotné branéni eventualité vynuceného
prevzeti statniho aparatu armadou, nebo jeji ¢asti, nemusi byt vykondvano pouze se
zadanim blokovat a kontrolovat v tomto ohledu vojenské kruhy a opatfeni namifit pouze
na né. Existuji i jiné prostfedky k tomu, aby armada a dal$i aktéfi, pohravajici si

s myslenkou vystavit rezimu stopku, byli od tohoto imyslu odrazeni. Musime téz vzit v

democracy. The Guardian [online] 4. 7. 2013 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/jul/04/egypt-coup-military-morsi-democracy

Quinlivann (1999), s. 133

' POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups d’ état. Journal of Conflict
Resolution, 2012, Vol 56, No 6, s. 1018

' MAKARA, Michael. Coup-proofing, military defection, and the Arab Spring. Democracy and Security, 2013, Vol.
9, No. 4.s. 335



potaz, ze coup-proofing lze obecné chédpat dvojim zpisobem. Politickd praxe
samoziejm¢ daleko pfedchazela jakémukoliv pokusu o jeji teoretickou reflexi, proto
mizeme coup-proofing brat bud’ jako paletu nastroji aplikovanych partikularnim
politickym rezim,'® nebo $ifeji jako koncept, s jehoz pomoci je mozné analyzovat
pouziti téchto instrumentd, miru jejich pfitomnosti a vlivu na vyvoj dalsi udalosti, jak

také ¢ini autofi, jejichZ vystupy na toto téma budeme reflektovat.

2.2 Coup-proofing optikou teorie

V podstaté kazdy autor piSici o coup-proofingu napliiuje tento pojem trochu odlisSnym
obsahem v zavislosti na tom, z jakého uhlu pohledu k nému pfistupuje a na jaké
konkrétni situace a podminky ho aplikuje. Nejinak tomu bude i v ptipad¢ této prace, pro
nalezeni odpovidajicich parametrii coup-proofingu, ktery mohl byt redlné¢ pritomen
béhem Mursiho prezidentstvi v Egypté, nam nezbyvd neZz vysledovat, jak ho
konceptualizovala pestra plejada predeslych autorli. Po této revizi provazené Cetnymi
ilustracemi nasledné piikro¢ime k uritému druhu syntézy, vjejimz ramci si
z existujicich pojeti coup-proofingu definujeme vlastni koncept, konglomerat dil¢ich

coup-proofingovych postuptli, odpovidajicich specifikim post-mubarakovského Egypta.

Pies nezmérné mnozstvi literatury vénované vojensko-civilnim vztahtim je vznik titult
zaméfenych explicitné na coup-proofing zalezitosti doby pomérné nedavné. Jeho
civilni vztahy a puce obecné. Esenci coup-proofingu jakozto politické praxe, at’ uz na
sebe bere jakoukoliv tvaf, je udrzet aktualni politické vedeni statu u moci. Jinymi slovy,

el

vjadru jde o ,preziti.«'” Neprekvapi tedy, Ze tu vét§i, tu mensi poukaz na coup-
proofing, byt implicitni, nalezneme uz o dekady difive, nez dojde k jeho

konceptualizaci.

Jednim z Huntingtonovych motivii pfi psani jeho vySe uvedené pielomové studie bylo
nebezpeci vyplyvajici z kontinualniho udrzovani velké a silné armady, tedy fenoménu,
snimZz se Spojené staty americké s vyjimkou let valecnych dosud nestfetavaly.

Studenovalecné soupetfeni se Sovétskym svazem s jeho ndroky nejen na neustalou

DE BRUIN, Erica. Coup-Proofing for Dummies: The Benefits of Following the Maliki Playbook [online]. Foreign
Affairs. 2014, [cit. 2015-02-17]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/iraq/2014-07-27/coup-proofing-
dummies

17 Powell, J. M. (2012). Coups and Conflict: The Paradox of Coup-Proofing. s. 9

7



pohotovost americkych ozbrojenych sil, ale pfedev§im na udrzovani jejich poctu na
urovni patficné odpovidajici hrozb& prezentované Sovéty a jejich satelity, toto zazité
schéma zcela revokovalo.'"® B&hem expozé dimenzi vojensko-civilnich vztaht se
Huntington zamysli nad rozdilem mezi kontrolou armady vramci demokracii a
totalitnich reziml. Ty druhé se ze své povahy uchyluji k nejriznéj$Sim zasahlim do

fungovani ozbrojenych slozek, aby , zklikvidovaly jejich politickou silu.*"

V pifedmluvé k Luttwakové eponymni knize o puci se poznamenava, Ze mnohé z toho,
co je v knize psano, mize napovédét a poslouzit rezimu radou k tomu, jak se zachovat,
kdyz se chce vyvarovat puce.”’ Vzato obecng, kdykoliv je stiedobodem zdjmu pug,
implicitn¢ se hovoii téZ o coup-proofingu. Motivem puce nemusi byt jednoduse trvalé
ujmuti se politické moci, pohanén mize byt i potfebou napravit stav véci.*' Podle Finera
se armada se tu a tam stylizuje do role jakéhosi ,,strdzce**, jenz zasahuje, aby zamezil
politice neslucitelné se zajmy néaroda, nacez opét ustupuje do pozadi a predavd moc
novym civilnim autoritdm.” Pu¢ nemusi z definice znamenat permanentni pievzeti
moci tim, kdo ho provedl, ale jeji transfer jinam.

24 . v
““* Vyvozuje, Ze po

Finer dale rozliSuje mezi ,primou a neprimou formou viadnuti.
pfevratu rozsah kontroly ozbrojenych sil nad politikou statu osciluje mezi jejim
naprostym pfivlastnénim az po vyklizeni pole. Riskuje tim opétovny nepiiznivy vyvoj a
dochazi tak k dal$im armadnim z&sahtm, jeZ jsou produktem toho, Ze nepifimy vliv
zustava zachovan. Klasickym zéastupcem nastinéného modelu bylo aZz doneddvna

5

) . e , . .. oy
Turecko,” kde kemalismus ucinil armadu garantem ,nacionalisticko-sekularnich

. . 06206 ’ v v . r s e v v
principu’” statu. PfeloZeno, je to ona, kdo ma nakonec o jejich podob¢ konecné slovo.
Stupent armadni supervize nad sférami politiky je krucidlni proménnou ohranicujici

z6nu pisobnosti kazdého rezimu.

'8 HUNTINGTON, Samuel, P. (1967). The Soldier and The State: The Theory and Politics of Civil-military Relations.
457 s.

' HUNTINGTON (1967), s. 82

2 L UTTWAK, foreword s. 15

2 FINER, Samuel E. The Man on Horseback-1974. Armed Forces & Society, 1974, Vol. 1., No. 1,s. 8

2 Ibidem.

* Tbidem.

* Ibidem. s. 14

* Ibidem s. 14

% AKNUR, Miige. Civil-Military Relations During the AK Party Era: Major Developments and Challenges. Insight
Turkey, 2013, Vol. 15, No. 4, s. 131



Ten podle Tachaua a Hepera rozliSuje Nordlingeriv model politické angaZovanosti

armady, ktery vedle strazce Finerova typu definuje jesté daldi dva druhy chovéni.”’

‘.

Armada mize byt ,viddcem“?®, ktery vstupuje do politiky ne proto, aby zabranil

zméndm, ale aby je sdm vykonal. Zde armada iniciuje, ne reaguje. Trojici dopliiuje

, , 29
uloha ,,moderatora,*

nevmé&Sujiciho se dokud rezim vyhovuje jeho partikularnim
zajmim. Témito distinkcemi je Casto simplifikovany turecky model rozvijen o dalsi

motivace armadniho intervencionismu.

Nad okamzikem, kdy muzZe dispropor¢ni rozlozeni sil mezi politickym reZimem a
ozbrojenymi silami statu vyustit az v puc, se zamysli Thompson. Pravdépodobnost se
zvy§uje s mirou zavislosti rezimu na hrubé sile.*® Situace eskaluje ve chvili, kdy se
vedeni statu dlouhodobé nemulze zastitit nicim jinym a vyménou za loajalitu nalezi
armad¢ ¢im dal véEtsi privilegizace. AvSak armadni Spicky mohou vyvoj vyhodnotit i

tak, Ze slaby rezim vlastn& nepotiebuji a obejdou se bez n&j.”!

2.2.1 Tematizace coup-proofingu Jamesem T. Quinlivannanem

Meznikem pro studium coup-proofingu byl rok 1999 a ¢lanek Jamese T. Quinlivanna
publikovany v Casopise International Security. Stat’ nazvand Coup-proofing: Its Practice
and Consequences in the Middle East poprvé systematicky etabluje coup-proofing jako
svébytny koncept. Popudem je pro n¢j zfetelny pokles frekvence pucii odehravajicich se
na Blizkém vychod¢ po roce 1980. Staty, které¢ de-facto od vyhldSeni samostatnosti
inklinovaly k vojenskym ptrevratim a puc¢iim nejriznéjSiho druhu, se staly stabilnimi a
tato jejich neménnost se odrazila i vrazantnim poklesu zdjmu o oblast v relaci
k puétim.”* Quinlivann poukazuje na skute¢nost, ze Syrie, jez byla v periodé mezi roky

1949 a 1970 svédkem celkem 15 pucl, se po nastupu inicidtora posledniho z nich,

T NORDLINGER, Eric A. Soldiers in politics: military coups and governments. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-
Hall, 1977. s. 22 in TACHAU, Frank; HEPER, Metin. The state, politics, and the military in Turkey. Comparative
Politics, 1983, s. 17

% NORDLINGER, Eric A. Soldiers in politics: military coups and governments. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,
1977.s. 25 - 26 in TACHAU, Frank; HEPER, Metin. The state, politics, and the military in Turkey. Comparative
Politics, 1983, s. 17

» NORDLINGER, Eric A. Soldiers in politics: military coups and governments. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,
1977. s. 25 in TACHAU, Frank; HEPER, Metin. The state, politics, and the military in Turkey. Comparative Politics,
1983, s. 17

* THOMPSON, William R. Regime vulnerability and the military coup. Comparative Politics, 1975, Vol. 7, No. 4, s.
485

*! Ibidem.

32 SILVERMAN, Daniel, The Arab Military in the Arab Spring: Agent of Continuity or Change? A Comparative
Analysis of Tunisia, Egypt, Syria, and Libya. [online]. APSA 2012 Annual Meeting Paper, 2012. s. 5 Dostupné z:
http://aihr-resourcescenter.org/administrator/upload/documents/SSRN-id2108802.pdf
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Hafeze-al-Asada proménila v zemi, ktera se vii¢i nim stala naprosto imunni. Na
ptikladech Asada a jeho v tomto ohledu neméné schopného irdckého protéjsku Sadama
Husajna podtrhuje fakt, Ze se obéma podaftilo udrzet v pozici hlavy autoritaiského statu,
prestoze prohrali valku.> Zkoumé proto, co zapfi¢inilo nezvykle dlouhodobou vnitini
pevnost téchto reziml. Vysvétleni nachdzi v planovité prevenci vii¢i moznosti puce, jez
spolu s nimi aplikuje i vedeni Saudské Arabie, tieti sledovany subjekt.’* Jmenovité jde o

tato opatfeni:

1. ,Efektivni vyuzivani rodinnych, kmenovych a etnickych loajalit pro pozice
klicové pokud jde o puc v kombinaci s §irsi participaci a méné restriktivnimi
standarty loajality pro reZim jako celek*

2., Vytvareni paralelnich ozbrojenych slozek*

3. ,,Ustaveni vetsiho poctu internich bezpecnostnich organizaci s prekryvajicimi se
Jjurisdikcemi

4. ,Rozvijeni expertizy radového vojska“

. L . L e 35
,, Financovani téchto opatieni

-

r~r

O hodnoté Quinlivannova piispévku hovoii fakt, Ze prakticky vSichni autofi piSici o
témze tématu se na néj néjakym zplsobem snazi navazovat. Pfichdzeji s novymi
variacemi na uz vyiéené, lisi se diirazy na jednotlivé strategie, ale nepolemizuji o jejich
zafazeni mezi instrumenty coup-proofingu. Vyse uvedené body ndm proto poslouzi jako

uzite€na osnova pro expoz¢ coup-proofingu v teorii.

Vztah mezi coup-proofingem a civilni kontrolou armady adresuje Albrecht. Coup-

. v r . . ’ v o 36 ’ o1 vr .7
proofing je dle néj doménou autoritativnich rezimti,”> zatimco civilni kontrolu uzivaji
zavedené demokracie. Kritérium etablovanosti je velmi dilezité, protoze vyuziti coup-
profingu v ramei politické transformace vylou¢eno neni.’” Quinlivann toto téma viibec

nefesi, zatimco jini autofi coup-proofing zkoumaji i u demokracii.® Bez ohledu na

3 Quinlivann (1999), s. 134

** Ibidem

* Ibidem s. 133

3 ALBRECHT, Holger. Does Coup-Proofing Work? Political-Military Relations in Authoritarian Regimes amid the
Arab Uprisings. Mediterranean Politics, 2015, Vol. 20, No. 1, s. 38-39

*7 Ibidem s. 50

¥ PILSTER, Ulrich; BOHMELT, Tobias. Do Democracies Engage Less in Coup-Proofing? On the Relationship
between Regime Type and Civil-Military Relations1. Foreign Policy Analysis, 2012, Vol. 8, No. 4, s. 355-372.
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charakter Mursiho reZzimu proto pokladdme koncept coup-proofingu za vhodny

analyticky nastroj i u n¢;.

2.2.1.1 Komunitni coup-proofing

O protézovani komunitnich a jinych pout takika idedlniho typu s pfimym odkazem na
Quinlivannovu typologii pojednavaji Pilster a Bohmelt. Jako ukdzku uvadéjici praktiky
tozského prezidenta Eyadema Gnassingbeho. Na pozice dastojnikd tamni armady byli
pfednostné rekrutovani predevs§im piislusnici jeho kmene — Kabyet, majicich zhruba
20% podil na celé populaci. Aby se pojistil, zaplnil ustfedni vojenské posty Cleny své
domovské vesnice.” Podle Makary je pro tuto coup-proofingovou metodu zasadni
sdileni néjaké formy identity mezi reZimem a danym, v drtivé vét§in¢ minoritnim,
segmentem spolecnosti. Ochota této casti populace branit rezim v momenté jeho
napadeni vyvera z pocitu, Ze on jediny je muze spolehlivé ochranit. Pro tuto situaci razi
termin ,,0blezend mensina.“** Quinlivann sam rozvadi myslenku uvazovanim o poétu
osob potiebnych k udrZzeni odpovidajiciho stupné kontroly nad statnim aparatem.
Naptiklad Alawité, na jejichz loajalité stale stoji rezim BaSara al-Asada, byli v Syrii
roku 1999 zastoupeni zhruba 12%, coz sice neni nevyznamné cislo, ale v momenté
propuknuti vnitrostatniho konfliktu nedavéa zaruku stability.*' Roli tedy nehraje pouze
samotné preferovani jedné skupiny obyvatelstva, kterd mé z logiky véci k vladnoucimu
rezimu blize nez jiné, ale 1 jeji sila vyjadiend poctem. Jmenovité syrskd armada tedy
nemohla byt sestavena cCisté¢ z Alawitl, vétSina fadového muzZstva se generovala
z vétSinovych Sunnitd. V okamziku rozhoteni se protiasadovského povstani zacalo
dochazet k cetnym dezercim, ptestoze vice nez 90% dustojnického sboru tvofili
Alawité.** Naopak to, 7e prezident Asad dosud nepadl, miize byt pfi¢itano i tomu, e
vSechny elitni formace vcetné¢ Republikanskych gard se, az na vyjimky, rekrutuji

z Alawiti.®

S alternativou k tomutu pojeti coup-proofingu ptichdzi Nepstadova. Vliv na ptichylnost

armady k rezimu miize mit nejen coup-proofing, ale i zpiisob, jakym je vi¢i nému

% PILSTER, Ulrich; BOHMELT, Tobias. Coup-proofing and military effectiveness in interstate wars, 1967—

99. Conflict Management and Peace Science, 2011, Vol. 28, No. 4, s. 5

1 MAKARA (2013). s. 337

1 QUINLIVANN (1999), s. 135 - 137

“2 NEPSTAD, Sharon Erickson. Mutiny and nonviolence in the Arab Spring Exploring military defections and loyalty
in Egypt, Bahrain, and Syria. Journal of Peace Research, 2013, Vol. 50, No. 3, s. 344

“ MAKARA (2013). s. 348
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protestovano. Nepstadova kalkuluje s ,politickou a mordlni cenou represi“** vici

demonstrantim. Politicky mlze mit pfipadny zasah armady nemalé konsekvence
v oblasti jejiho financovani. Kruté zabéry krveproliti, pfenaSené do celého svéta, mohou
zahrani¢ni partnery statu pifimét k suspenzaci vojenské pomoci, zavedeni zbrojnich
embarg® a podobn&. Moralni aspekty takového kroku jako mozné piekazky vigi jeho

“_ tedy jeji kompozici.

podstoupeni maji souvislost se strukturadlnim ,,designem armady
Lutterbeck diferencuje mezi ,,slabym a silnym poutem (arméady) ke spolecnosti.*"’ Mezi
ozbrojenymi silami postavenymi na konskripci a populaci panuje mnohem silngjsi
provazanost, nez mezi armadou, kterd je generovana pievazné z menSinovych segmentt
dané spolegnosti, netku-li cizinct.*® Armady branct jsou snize manipulovatelné
rozsahlymi protesty, odvedenci jsou obvykle méné naklonéni k tvrdému potlaceni
takovych lidovych vzedmuti* a piisobi jako v tomto sméru jako ,,omezujici faktor*.
Neptekvapi pak, kdyzZ jsou k potlaceni statisicovych protestii bahrajnskych vétSinovych

Siitéi pod zaminkou irdnského vmé&sovani povolany posily ze Saudské Arabie.”’

2.2.1.2 Strukturalni coup-proofing

Na piikladu ustaveni Republikanské gardy v Syrii a jejich obdob v Irdku a Iranu si
ilustrujeme dal$i druh coup-proofingu vyty€eny Quinlivannem — vytvafeni paralelnich
ozbrojenych struktur. Paramilitarni organizace nemusi byt tak velka, aby mohla
konkurovat regulérni armad¢ na bitevnim poli, ale musi disponovat dostate¢nou silou k
tomu, aby byla schopna odolat jakymkoliv vzboufencim v mistech kli¢ovych pro
ovladnuti statu,”* jako jsou centraly telekomunikagnich kanald, symbolické vefejné
smyslem té€chto paramilitdirnich jednotek neni v pfipadé¢ potieby permanentné
zabezpecCit zivotnost politického vedeni zemé, jejich ukolem je zabranit puci, a to

nejlépe hned v zarodku. Jejich pritomnost ,zvysuje naklady vojenske intervence. a
jlépe hned v zarodku. Jejich pit vSuje naklady vojenské i “wtz

“ NEPSTAD (2013). s. 339

* Ibidem

“ Ibidem s. 338

4T LUTTERBECK, Derek. Arab Uprisings, Armed Forces, and Civil-Military Relations. Armed Forces & Society,
2013, Vol 39, No 1, s. 33

8 Ibidem

4 NEPSTAD (2013). s. 340

* LUTTERBECK (2013), s. 33

' ZUNES, Stephen. Bahrain's arrested revolution. Arab Studies Quarterly, 2013, Vol. 35, No. 2: 5. 156 —
158.

52 QUINLIVANN (1999), s. 141

33 LUTTWAK (1969) s. 155

* MAKARA (2013). s. 336
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timto ucelem byvaji Casto preferovany i co se vybaveni a vyzbroje ty¢e. Kdyz doslo
v 80. letech k masivni modernizaci syrské armady, tak nejnové&jsi zbranové systémy
prioritné¢ obdrzely jednotky Republikanskych gard a paramilitdrnich ,,Obrannych
spolecnosti® dislokovanych tésné u Damasku pod velenim prezidentova bratra Rifaata
al-Asada.” Puge jsou specifické i v tom, Ze Gspéch od nezdaru leckdy oddéluje tenké
¢ara. Schopnost rychlé reakce a umisténi rezimu vérnych sil do bezprostiedni blizkosti
hlavnich center moci je proto naprosto zasadni. Stejné dulezité je, aby velitelé¢ téchto
paramilitarnich jednotek odpovidali pfimo vidcim rezimu a aby jejich komunikace
snimi byla institucionalné¢ oddélena od kandli obvykle uZivanych regulérnimi
ozbrojenymi silami zem&.’® Soub&zné fungovani regulérni armady a paramilitarnich
struktur vytvaii dualismus, kde je ukolem prvniho z jeho ,komponentii*>’ ochrénit stat a
implicitn€ i politicky rezim pfed externimi hrozbami, zatimco povinnosti druhého je
potirat nebezpedi dotykajici se vladnoucich uvnitt statu.”® Tato distinkce se pohybuje
v roving idedlnich typtl a zdaleka neni pfitomna vzdy. Béhem iransko-iracké valky v 80.
letech 20. stoleti Sadddm Husajn drzel svou elitni Republikdnskou gardu mimo oblast
bojt, aby ji nasadil, az kdyZ to jejich prabéh vyzadoval.”® Chomejniho Revoluéni gardy
se valky masové ucastnily rovnou od jejiho pocatku. Pivodné nepfiliS pocetné uskupeni

se rychle transformovalo v mocnou bojovou silu o 300 000 muzich.®

Variaci na vytvareni paramilitarnich struktur mize byt strategie popisovanéa Belkinem a
Schoefferem. Ti jako efektivni vidi rovnéz segmentaci ozbrojenych sil. Toto
rozparcelovani zpusobi, Ze jednotlivé slozky armady si budou navzijem vytvaiet
protivahu. Velikost sily, kterou budou jednotlivé organizacni jednotky disponovat se tak
navysenim jejich poétu umérné snizi.®' Vétveni armady v souladu s timto vzorcem ma za
nasledek vznik organizacné 1 funkéné redundantnich*®*  celki ve vztahu
k akceschopnosti ozbrojenych slozek, autofi déavaji hypoteticky piiklad vytvoreni

pobiezni strdze jako konkurence namoinictvu.” Va&i tomu jsou zdrzenlivi Pilster a

53 QUINLIVANN (1999), s. 148

* Ibidem s. 141

S KAMRAVA, Mehran. Military Professionalization and Civil-Military Relations in the Middle East. Political
Science Quarterly, 2000, Vol. 115, No. 1, s. 82

%% Ibidem

% QUINLIVANN (1999), s. 145

% BROZ, Ivan. 2007. Husajn kontra Chomejni: irdcko-irdnské vilka 1980-1988. 1. vyd. Praha: Epocha. s. 50 ISBN
80-870-2712-4.

! BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan. Coup risk, counterbalancing, and international conflict. Security Studies, 2005,
Vol 14, No 1, s. 149

% Ibidem

% Ibidem
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Bohmelt, ktefi argumentuji, Ze tato strategie nemuze dobife fungovat, jestlize
nevezmeme v potaz vyzbroj struktur, které by se mély v idedlnim piipad¢ vyvazovat.
Druhy vojsk jako jsou letectvo a namotnictvo se pfece nemohou, kdyz dojde na
schopnost branit pu¢i, vyrovnat jinym slozkam armady.®* Kapacita letectva &init drtivé
udery neodpovida poZzadavkiim na rychlé zabrani klicovych strategickych bodu, coz je
alfou a omegou pro uspéch puce. Pro tento kol jsou daleko 1épe vybaveny pozemni
jednotky.®® Nejde tedy jen o mnoZstvi a organiza¢ni heterogenitu, ale i akceschopnost a
uziti nastroji  adekvatnich podminkdm konfrontace. Nepominutelnou slozkou
manipulace s armadou najdeme v persondlni politice. Poslusnost mlize byt zajiSténa
nejen strukturalni cestou, ale i obsazenim instituci témi, kdo ji budou ochotni

zachovavat.®

Oba mozné postupy, tedy vytvaieni paramilitarnich sloZek organizacné€ nezavislych na
regulérni armadé a segmentaci stavajicich ozbrojenych sil, spojuji Belkin a Schoeffer
v pojmu ,,counter-balancing* — vyvazovani.®’ Pojimaji ho jako ,,systém brzd a protivah,
ve kterém vice (vojenskych) organizaci kontroluje sebe navzdjem a na zdklade

«68

nezavislosti svych donucovacich aparati chrani rezim.*” Takto zformovany systém

slouzi ku prospéchu politickému rezimu, ktery v ném ziskava vétsi volnost pohybu.

Diferenci téchto elementii mlize umocnit i stupen jejich ideologizace. Paramilitdrnim
silam byva vStépovan svétonazor rezimu silnéji a vzajemné sepéti s politickou
reprezentaci je tim posilovano.” Z definice vyplyva, e se snazi vymytit motivy ke
vzpouie uz v mysleni téch, kdo jsou ji vystaveni. Vychdzi z logiky, Ze nejlepsi pojistkou
loajality je fanatické pfivrzenectvi. Vysledna hrozba potrestani v piipadé vystoupeni
proti rezimu bude vlastné dvoji, vedle trestnépravniho postihu pfibude zpronevéieni se
vlastnim, reZimem vStépenym, idejim. Prostfednictvim baasistickych politickych
komisafi byli indoktrinovdni vojaci iracké armady za dob Saddama Husajna, na
vojenské predstavitele v Iranu dohlizi zase tzv. Politicko-ideologicky direktorat osazeny

kleriky. "

6 PILSTER, Ulrich; BOHMELT, Tobias. (2011). 9.

8 PILSTER, Ulrich; BOHMELT, Tobias. (2011). 9.

% FEAVER, (1999), s. 226

7 BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan. Toward a structural understanding of coup risk. Journal of Conflict Resolution,
2003, Vol, 47, No 5, s. 613

% BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan (2005). s. 144

% KAMRAVA (2000), s. 83

7 Ibidem s. 82 - 83
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Tteti navrhovany postup do jisté miry souvisi stim pfedchozim. Existence reZimu
nestoji pouze na schopnosti zabranit armade v provedeni puce, ale je pfimo odvisla od
kapacity jeho bezpecnostnich slozek udrzovat poradek v zemi. Quinlivann stavi do
kontrastu potfebu uchranit se pied ,.aktivni opozici armady* a ,pasivitou* aparatu
majiciho zajistovat vnitini stabilitu.”' Pokud ma politické vedeni k ruce vice takovych
organizaci, panuje vétSi pravdépodobnost, Ze budou plnit svou funkci. Tato podoba
coup-proofingu uméle navozuje prostiedi soutézivosti, kde mezi sebou jednotlivé slozky
soutézi o piizen chlebodarce, ktery je pro vsechny z nich jeden a tentyz.’* Vedlejsim
produktem je vétSi bezpeci rezimu a jistota, ze piipadné selhani jedné bezpecnostni
organizace automaticky neznamend zivotu nebezpecnou situaci. V Saudské Arabii tak
odpovédnost za vnitini bezpecnost tfima hned nékolik subjektti, které jsou vzdjemné
strukturdlné oddéleny - koexistuji Ministerstvo vnitra, Narodni garda a naboZenska

policie.”

Pod rozvijenim expertizy fadového vojska Quinlivann mysli protézovani jejich

74 v ;o
“"ZvysSovani

technické zdatnosti na ukor jejich ,korpordtni identity a loajality
odbornosti distojnického sboru nepiimo povede k tomu, Ze i operacni postupy nabudou
na slozitosti. Tim padem bude t&€z§$i zkoordinovat utvary ucastnici se puce, ¢imz se
simultanné zvysi riziko odhaleni komplotu.”” Welch zase poznamenava, e nutnost
zajistit nalezity stupeni soucinnosti napfi¢ dil¢imi specializovanymi slozkami armady

o v Vv o v r . v M 6 v ror e . ’
muize rovnéZ piedchazet varianté puce,’® coz Feaver odmita jako irelevantni.”’

2.2.1.3 Materialni coup-proofing

Poslednim ze seznamu je oblast financovani. Je né€kolik zplsobt, jakym miize byt
vyuzito jako uU€inny prvek coup-proofingu. Zatimco ptedeslé strategie zahrnovaly
manipulaci se strukturou ozbrojenych sil, pfipadné balancovani za ucelem ptedejiti

jejich neposlusnosti, tento zpisob coup-proofingu upiednostiiuje prvek motivace.”

"' QUINLIVANN (1999), s. 148

7 Ibidem s. 149

7 Tbidem.

7 Ibidem s. 152

7 Ibidem s. 153

8 WELCH, Claude Emerson. Civilian control of the military: theory and cases from developing countries. Albany:
State University of New York Press. 1976. s. 32 =33

" FEAVER, (1999), s. 226

® POWELL, Jonathan. Coups and Conflict: The Paradox of Coup-Proofing [online]. The University of Kentucky,
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Mezi obligatni cesty k zajidténi loajality patii navy$ovani arméadniho rozpoétu,”
v ;o 7 r o7 ’ 80 /4« Y o v ’ v
pofizovani zbrani, platové a jiné vyhody.”™ Castecné zde mlzeme vnimat ozvénu
Huntingtona, ktery za u&inny néstroj zachovani moci civilni povazuje ,,ndkup hracek**'

. r r 82 ror o~ . ’ o v ror e .
— vojenského vybaveni.” Powell dodéava, Ze ,.efektivnim zpiisobem pro snizovani rizika
puce je zvyseni vydajii na jednotlivého vojdka*,* coz souvisi s vysi rozpoétu, ale jen
nepiimo, protoZe se musi brat v potaz téz zplsob jeho redistribuce. Plati, Ze jednani

v opacném duchu, to znamena zanedbavéani ozbrojenych slozek a jejich nedostatecné

finanéni kryti spise poskytuje impulzy k vymezeni se viiéi politickym $pic¢kam.**

V kupovani poslusnosti maji na Blizkém vychodé tradicné vyhodu bohaté ropné staty,
ovSem i zemég, které si nemohou dovolit tolik utrdcet, maji k dispozici nemalo cest, jak
ekonomicky saturovat své ozbrojené sily. Jednou z nich se mohou stat , privilegované

pFistupy k (Casto protizdkonnym) ekonomickym aktivitam. “>

Exemplarnim ptikladem je
od 70. let pravé Egypt.*® Moznosti je i exkluzivni ptidélovani licenci pro import
dalezitych komodit pfimo armadé. Nese to vedle ziejmého materidlniho obohaceni
participujicich ptisluSnik ozbrojenych slozek pftislib, Ze takto profitujici lidé nebudou
mit zddnou motivaci ohrozit sva postaveni tim, Ze by povstali vici tém, kdo jim je
ptidélil. I s pfihlédnutim k nemalému objemu korupce, ktery se s podobnymi vysadami
obvykle poji, takovy postoj armadnich &initeli velmi konvenuje rezimu.)’ V
dlouhodobém horizontu se ale mlize projevit stinna stranka uplatiiovani ekonomickych
pobidek takovych forem v tom, Ze permanentni privilegovani jednoho aktéra ohromné

znevyhodiiuje ostatni subjekty na trhu, ¢imz se brzdi ekonomika zemé a oslabuje

legitimita rezimu v o&ich t&ch, jimZ nejsou takovéa zvyhodnéni dopiavany.*®

Doctoral Thesis, 2012. s. 48 Dostupné z:
http://uknowledge.uky.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=polysci_etds

" MAKARA (2013). s. 336

80 QUINLIVANN (1999), s. 153

81 POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups d’ état. Journal of Conflict
Resolution, 2012, Vol56, No 6, s. 1036

% Ibidem

* Ibidem

¥ POWELL, Jonathan. Coups and Conflict: The Paradox of Coup-Proofing s. 49

% NEPSTAD (2013), s. 338

8 COOK, Steven A. Ruling but not governing: the military and political development in Egypt, Algeria, and Turkey.
Baltimore: JHU Press. 2007. s. 19

87 QUINLIVANN (1999), s. 154

%8 COOK, Steven A. (2007), s. 19
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2.2.2 Implikace coup-proofingu

Skrze coup-proofing dochazi k zajistovéani loajality u osob ¢i skupin, jez disponuji
prostiedky k tomu, aby mohly ohrozit vladnouci rezim. Lze ji docilit rozliénymi cestami
a na mnohé z nich uz vrhl svétlo ptedchozi exkurz. Tyto strategie mliizeme redukovat na
dva zakladni typy. Bud’ spiSe odstrasuji (naptiklad existence paramilitarnich sil), anebo
pobizeji (zvySovani vydajii, ekonomicka saturace dustojnictva) k zachovani statusu quo.
Do prvni skupiny spadd dualezity poznatek Nepstadové, zdlraziujici signifikanci

7¢¢89 17 v s o v . .
“” eventualniho vzepfeni se. Muizeme si dosadit

vérohodné ,hrozby potrestan
drakonické tresty, povédomi o precedentech a podobné. Kredibilita hrozby pfitom neni
podloZena toliko vyhledem na reakci na pfe€in ex-post, ¢i béhem jeho osnovani, nybrz i
vysokym narokovanim si loajality u kadrd, které se jeSté¢ ni¢im nekalym neprovinily.
Jinymi slovy, jestlize dosud né¢kdo néco nespachal, neznamena to, Ze je ponechdn bez
povSimnuti. Dochézi tak Casto k paradoxnim situacim, kdy méfitkem kvality vojaki
neni jejich profesni vykonnost, ale konformita s rezimem.”® Ostentativné vyjadfovana
oddanost k politickym piedstaviteliim je zde cenéna daleko vice, nez schopnost umné
zastavat svéfené ukoly. V obsazovani velitelskych postl timto proslul libyjsky diktator
Muammar Kaddafi, jenz u distojnik libyjské arméady nejvySe hodnotil jejich zasluhy o

revoluci, nikoliv vlastnosti pro sluzbu v poli.”!

Jakkoli je coup-proofing u¢innym pii ochrané pfed vnitinim nepfitelem, negativnim
disledkem jeho kontinualniho uplatiiovani je bezesporu vliv na efektivitu ozbrojenych
sil pii bojovém nasazeni.”> Bojeschopnost ozbrojenych slozek, které jsou mu soustavné
vystaveny, upada, coz dokazuji Pilster a Bohmelt.”> Stanoveni loajality ¢&i etnika jako
klicového atributu vojadka na vyS$$im postu u né&j Usti v absenci jakékoliv motivace
zlepsovat se ve vojenskych dovednostech, protoze postradd konkurenci. Nadmérné
centralizovana struktura veleni v operacni fazi zpisobuje, ze jednotlivi velitelé nejsou
vychovavéani k iniciativé a nedokaZou vcas spravné reagovat na vyvoj na bojisti.
Rozkazy, které musi byt vydany okamzité, nechavaji na svych nadfizenych, coz pfinasi
nevitanou prodlevu.”* Ve jménu coup-proofingu je individudlni rozhodnuti spoutino

uniformitou a stddnim chovanim. Rezultat stietli na Golanskych vysinach za valky Yom

% NEPSTAD (2013), s. 338

% K AMRAVA (2000), s. 83

°! Ibidem s. 82

%2 BAUSCH, Andrew W. Coup-proofing and Military Inefficiencies: An Experiment. New York University, 2014, s. 2
% PILSTER, Ulrich; BOHMELT, Tobias. (2011), s. 17

% Ibidem s. 6
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Kippur, kdy se syrskd armada nedokdzala vyrovnat s takticky mnohem lépe
pocinajicimi izraelskymi jednotkami pravé z diivodu piilisSné hierarchizace a slepého
Ipéni na zastaralych rozkazech, je toho dokladem.” Potieba adaptibility je pfitom
jednim z bazalnich aspekti moderniho konfliktu. Schopnosti armady v ramci coup-
proofingu dale podminovévaji i zamérné restrikce jejiho vycviku,”® potazmo rozbijeni
jednotného zebticku veleni pfevzetim pifimé operacni kontroly rezimu nad jejimi
astmi.”” Politicka garnitura opirajici se o coup-proofing musi zkratka vzdy uvaZovat,

nakolik obrana pred nebezpedim zevnitt otevira dvefe riziku zvngjsku.”®

Dvojsecnost coup-proofingu z jiného tthlu pohledu zkouma také Albrecht. Rozdéluje ho
. v e vore 99 vex v L . r . ’ ’ e 100

na ,jntegracni* a ,segregacni‘,” pticemz kritériem je mira spojeni armady a rezimu.

V piipadé ekonomického coup-proofingu za integracni postup povazuje piimé platby

konkrétnim piijemctim, zatimco reprezentantem segregacniho pojeti je vytvareni

101 . ~ - ’ ’ r , R .
“ jez jsou vysadni doménou armady a znichZz profituje.

ekonomickych enklav,
Rezignace na tento prostor za U¢elem saturace armady ale miize byt kontraproduktivni.
Vedlejsim efektem segregace je prohlubovani organizacni koheze ozbrojenych sil a
nabytd nezavislost na reZimu muize byt béhem krize spousté¢em k jeho dezerci.
Segregacni coup-proofing je dle Albrechta méné efektivni, kdyZ dochazi k otfestiim
politického rezimu, protoze armada je s nim méné svazana.'®” Bacik a Salin tvrdi, Ze pii
coup-proofingu jde v podstaté o ,umicovani strukturdlnich faktorii pretrvavajicich ve

“1% ne o jejich ,eliminaci.“'** Albrecht tak vlastnd upozoriiuje na

spolecnosti,
potencialni ramifikace dlouhodobého ,,umlcovani,* které mize zrodit nové strukturalni

faktory, dosavadnim coup-proofingem neosetfené.

” Ibidem

% Cinil tak napiiklad Muammar Kaddafi, kdyZ jednotkam libyjské armady pii cviGenich zakazoval pouZivat ostrou
munici viz. POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups d’ état. Journal of Conflict
Resolution (2012). s. 1025

97 Irdcky premiér Nuri Malkii vyiial brigady specialni4ch sil z gesce veleni armady a podiidil je piimo sobg, piestoze
ho od toho americti poradci zrazovali. BAUSCH, Andrew W. (2014), s. 3

% PILSTER, Ulrich; BOHMELT, Tobias. (2011), s. 17

% ALBRECHT, Holger. Does Coup-Proofing Work? Political-Military Relations in Authoritarian Regimes amid the
Arab Uprisings. Mediterranean Politics, 2015, Vol. 20, No. 1, s. 41

1 Thidem

11 Thidem.

' Ibidem s. 49

1% BACIK, Gokhan; SALUR, Sammas. Coup-Proofing in Turkey. European Journal of Economic and Political
Studies, 2010, Vol. 3, No. 2, s. 165
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2.2.3 Role legitimity

Az do této chvile jsme se zaméstnavali coup-proofingem, jehoZ pfedmétem je armada.
Jestlize ale coup-proofing chapeme jako prevenci vii€i puci, nejsme limitovani jen timto
uzkym zébérem. Strategie coup-proofingu se nemusi koncentrovat vyhradné na
ozbrojené slozky, jeji napliiovani snimi nemusi bezprostiedné souviset. Belkin a
Schoeffer ve svém ¢lanku Coup Risk, Counterbalancing, And International Conflict
pfedstavuji termin ,.coup-risk“ — ,pritomnost strukturalnich faktoru, které rezim
vystavuji zranitelnosti ze strany jejich viastnich ozbrojenych sil. ' Ty jsou definovany

jako nedostatek ,Jegitimity statich instituci*'’° a nizky stupeii vyvoje ,.obcanské

spolecnosti“.'”” Tento poznatek nam poodhaluje uZ naznadené, totiz Ze nejen postupy
Quinlivannova stfihu maji dopad na rozhodovani proponenti armady a jinych
potencidlnich pucisti. Powell sem zafazuje i neefektivnost politické garnitury, jejiz
zalostny vykon spravy zemé miize poskytnout motivaci k pu¢i.'® Finer pak v tomto
smyslu hovoii o ,prerekvizité mozné intervence.'” Stavéjice na téchto tvrzenich
miZeme konstatovat, Zze snaha zvysit ¢i udrzet kladnou percepci rezimu muize také
pusobit jako preventivni opatfeni, jak zabranit jeho nahrazeni jinym. Legitimitu rezimu
jako deterenci aspirantll na prevzeti otézi statu chape napiiklad Welch.'"" Feaver

o1

dodava: ,,...efektivni civilni vidda miize eliminovat silny motiv k puci.“''' Coup-proofing
se nemusi sklddat pouze zopatieni zjevné¢ fabrikovanych sumyslem politizovat
nakladani s ozbrojenymi silami. Uskute¢nit pu¢ a zbavit se rezimu, jehoz legitimitu
vétSina populace nezpochybiiuje, pokud se navic tési jeji podpote, samo o sobé narazi
na vyznamné piekdzky. Thompson o legitimit¢ mluvi jako o ,,odsouhlaseni rezimu

«l12

politicky relevantnimi aktéry. Z toho vyvozujeme, Ze snahu legitimizovat se pred

majoritou lze také fadit po bok coup-proofingovych strategii.

195 BELKIN, Aaron; SCHOFER, Evan. Coup risk, counterbalancing, and international conflict. Security Studies,
2005, Vol 14, No 1, s. 148

1% Ihidem. s. 156

' Ibidem. s. 157

1% POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups d’ état. Journal of Conflict
Resolution, 2012, Vol 56, No 6, s. 1021

1% Finer, S. E. 1988. The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics. 2nd ed.

Boulder, CO: Westview Press, s. 84 in POWELL, Jonathan. Determinants of the Attempting and Outcome of Coups
d’ état. Journal of Conflict Resolution, 2012, Vol 56, No 6, s. 1021

!9 WELCH, Claude Emerson. Civilian control of the military: theory and cases from developing countries. Albany:
State University of New York Press. 1976, 337 p. ISBN 08-739-5348-7. - 27
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2.3 Vymezeni vlastniho konceptu pro aplikaci

Ze Sife coup-proofingovych strategii, jejichz piehled jsme poskytli, je patrné, ze
ptikrocit k jejich pouziti nelze vzdy, protoze ,jsou reflexi riznych kapacit rozdilnych
aktéri. ' Kdokoliv se nachazi u kormidla statu, pohybuje se do jisté miry v pfedem
danych mantinelech. Ne vSechno je tedy pienositelné a to se vztahuje i na coup-
proofing. Abychom mohli uréit divody (ne)pouziti coup-proofingu prezidentem

Mursim, musime v prvé fad¢ identifikovat ty z postupt, jez mohl mit redlné¢ k dispozici.

Z letmého pohledu na slozeni egyptské spolecnosti vyplyva, ze coup-proofing, stavény
na vyuzivani etnickych a rodinnych vazeb, by se naprosto minul u¢inkem. Podle cenzu
zroku 2006 se egyptskd populace témet stoprocentné sklada z etnickych Egyptand,
znichz okolo 90% vyznava sunnitsky islam. Necelych 10% pfipadd na menSinu

kiestanskych Kopti, '

nicméné protézovani této nabozenské skupiny z evidentnich
diivodli pro Mursiho nepfipadalo v uvahu. Nabizelo by se spolehnuti se na cleny
Muslimského bratrstva, ale ani velikost této organizace, jeSté neddvno odhadovana na 1
milion ¢lend,'” by nezajistila dostateény podil na obyvatelstvu &itajicim pres 80
miliond.''® Vysledny pomér nedavé zaruku bezpedi ani pii hypotetickém idealnim
scénafi, kdy by vsichni ¢lenové byli aktivné zapojeni v donucovacim aparatu rezimu.''’
Deklarovanych podporovatelt bratrstva bezpochyby existovalo mnohonasobné vice,
jejich oddanost by ale nebylo dle ¢eho posuzovat na rozdil od etnické, nabozenské a
pokrevni afiliace. Tento model coup-proofingu osvojeny syrskym prezidentem Asadem

118

¢i Sejky rodiny Saudl "~ tedy nemohl byt v egyptském prostiedi dost dobie uplatnén a

proto se ho ani nebudeme snazit v jedndni Mohammada Mursiho hledat.

Druhou velkou subkategorii coup-proofingu je ,,vyvazovani zahrnujici jak vytvareni
paramilitarnich organizaci, tak segmentaci stdvajicich ozbrojenych sloZzek. Ani jeden ze
zpusobil nevyzaduje heterogenni spolecnost ve smyslu konfesnim, etnickém ani jiném.

Mursimu tedy v tomto sméru nic nebrénilo v jeho aplikaci. Jako prvni komponent coup-

"> BACIK, Gokhan; SALUR, Sammas (2010) s. 165

!4 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Fact Book: Egypt [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html

115 KINGSLEY, Patrick. Who are the Muslim Brotherhood? The Guardian [online] 2. 4. 2013 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2013/apr/02/who-are-the-muslim-brotherhood

'8 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Fact Book: Egypt

"'T QUINLIVANN (1999), s. 136 - 137

18 A&koliv piibuzni kralovské rodiny tvoii jen zlomek populace, v Saudské Arabii postupné vznikl unikatni systém,
kde jsou proti sobé vyuzivany rivality jednotlivych kmenti. — QUINLIVANN (1999), s. 138
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proofingu v Egypté tedy budeme analyzovat pfitomnost strategie ,,vyvazovani‘v
Mursiho repertoaru a jeji piipadnou formu. Soucasné zohlednime hledisko personélni
politiky Mursiho pfi obsazovani velitelskych posti a zakomponujeme i souvisejici
,vytvafeni (novych) internich bezpecnostnich slozek™, které odpovidd treti

z Quinlivannovych strategii coup-proofingu.

Nésledné se zamétime na ekonomicky typ coup-proofingu a jeho aspekty. Piestoze
Egypt neoplyva piijmy z nerostnych zdroji tak, jako jiné staty Blizkého vychodu,
velikost zemé a skladba jejiho trhu nabizeji jiné ptilezitosti ke coup-proofingu tohoto
razu. Hospodaiské ukazatele a vySe vydajii na armadu budou cennym pomocnikem,
stejné tak detailné prozkoumame korporatni zajmy armady v Sedém sektoru ekonomiky
Egypta a sadatovsko-mubarakovsky systém jeji privilegizace. Diky vysledné mozaice

uvidime, zda a jak byl Mursi aktivni v tomto druhu coup-proofingu.

Posledni souhrn opatieni bude mit co do ¢inéni s legitimitou rezimu, se kterou pomérné
hodné¢ znadmi rozebiranych autor operuje jako shodnotou majici vliv na
ziskani/udrZeni jeho podpory. Jaka byla percepce legitimity vlady prezidenta Mursiho
rozpozname na odezvé egyptské vetejnosti na konkrétni politiku této administrativy a
jeji efektivitu. Pozornost upfeme na hospodaistvi Egypta v daném obdobi a proces

tvorby nové Ustavy zemé.
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3 Prubéh Mursiho prezidentstvi

Nastup Muhammada Mursiho do prezidentské funkce mél symbolicky uzavtit rozhdrané
porevoluéni obdobi trvajici v té dob& uz 16 mésict. Ufadu se toho ¢asu Sedesatilety
vystudovany inzenyr ujal 30. 6. 2012 poté, co porazil svého oponenta v 2. kole
prezidentskych voleb Ahmeda Shafiga v poméru 51,7% ku 48,3% hlasa.'”” Ve vitézném
projevu, pronaSeném na ikonickém Tahrirském namésti, pfed shromazdénymi davy
prohlasil: ,,Prisel jsem kvdam dnes promluvit, protoze verim, Ze to vy jste zdrojem
legitimity a moci. Neexistuje clovek, strana, instituce nebo autorita, ktery by stdala nad
viili lidu (...). Nikdy nebudu upirat prava téem, kdo mi rekli ne. Stejné tak nikdy nebudu

, S g . 20
upirat prava tem, kdo mi rekli ano. Toto je demokracie.

Mursi 1 ve zbytku své feci
opakovan¢ zdaraznoval, ze bude prezidentem vSech Egyptanti. Neslo jen o obvyklou
floskuli uspésného kandidita znamou ze zavérti kazdého volebniho klani. Mursi
reagoval na opakované vznaSené obavy sdilené jak Casti Egyptani samotnych, tak i
Sirokym zahrani¢nim publikem. Ty zaznivaly prakticky od skon¢eni Mubarakovy vlady,
kdy bylo ziejmé, ze MB vystoupi z ilegality, odhodlano k politické angazovanosti.
Riiznily se nézory na to, jestli se MB oprosti od svych radikalnich tezi a bude se chovat
politicky umirnéné, ptistupno kompromistim, nebo budou jeho politické aktivity ve

. . , , v r v v oax 121
vleku ideologizovaného naboZenského piesvédceni.

S napétim se téz ocekavalo,
nakolik MB piehodnoti dosavadni zahrani¢ni politiku, a to pfedevS§im ve vztahu
k Izraeli. Pozitivni pfijeti faktu, ze Mursi je prvni demokraticky zvolenou hlavou statu
v historii zemé& se tak misilo se strachem, kam zemi tento reprezentant islamistického

Muslimského bratrstva povede.'**

!9 RAHMAN-HUSSEIN, Abdel a Julian BORGER. Muslim Brotherhood's Mohamed Morsi declared president of
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3.1 Struény prehled predchazejiciho vyvoje

“1Z3 heiniciovalo, aviak &lenové hnuti se

Muslimské bratrstvo sice ,,Revoluci 25. ledna
rychle stali organickou ¢asti demonstraci proti Mubarakovu rezimu. PfedevS§im mladi
piislusnici Bratrstva byli velmi aktivni a téméf ihned se vmisili mezi protestujici
zastupy. Po delSim otaleni dostaly demonstrace i oficidlni podporu vedeni MB. To se
zprvu zdréhalo angaZovat ze strachu z disledkd, které by to pro organizaci mohlo
pfinést.'** Vzapéti po Mubarakové vynucené rezignaci se za¢alo Bratrstvo zasazovat za
uklidnéni situace a pfistoupilo kjednani o budoucim vyvoji s Nejvyssi radou
ozbrojenych sil (NROS), orgédnem sdruzujicim nejvyssi distojniky egyptskych

125
1.

ozbrojenych si Nez doslo ke zvoleni parlamentu, tfimala NROS po cely rok

126 Muslimskému bratrstvu tento stav

rozhodujici politické pravomoci ve svych rukou.
vyhovoval, soustiedilo se na budovani svych pozic na rozklizené politické scéng.'*’
Mezi nim a NROS panoval soulad v tom, Ze pfijeti nové tUstavy by mély ptredchézet

parlamentni volby,'*®

coz bylo spole¢né s dil¢imi Gstavnimi zménami potvrzeno i
vét§inou hlasujicich v bieznovém referendu.'” 30. 3. NROS vyrukovala s tzv.
Konstituéni deklaraci, kterd méla fungovat jako provizorni tstava do doby, nez bude
napsan a schvélen jeji novy text. Do obsahu dokumentu byly zakomponovany vysledky
nedavného referenda a fada formulaci byla piejata z predeslé ustavy z roku 1971. Tento
zpusob preklenuti byl vniman jako vysoce problematicky. Predstaveni deklarace kratce
po probéhnuvsim referendu bylo ptfinejmensim zvlastni, dokument navic vznikal potaji,

bez konzultaci se zastupci spoleénosti.”*® Nutno podotknout, Ze instituce armady, tim

padem i NROS, se bezprostfedné po revoluci téSila veliké oblibé za tlohu, kterou
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béhem ni sehrala, kdyz odmitla nasilim zakroc€it proti demonstrujicim. Svou nec¢innosti
v podstaté vyrkla ortel nad drolicim se Mubarakovym reZimem. Lidé s nadSenim pfijali,
kdyz predstavitelé NROS oznamili, Ze pfejimaji garanci nad planem konstitu¢nich

ey . 131
zmén, slibenych uz Mubarakem.

Lutterback tvrdi, ze 1ze opravnéné spekulovat o tom,
do jaké miry armada zastitila revolu¢ni proces kvilli pochybnostem o svolnosti svych

o v cror i o 132
branct poslechnout rozkazy natizujici sttilet do demonstranti.

Piechod k parlamentnim volbam mél pivodné trvat maximalné 4 mésice,'” ale brzy
bylo jasné, Ze tento interval nebude dodrzen. NROS se ocitla v pozici aktéra, jenz m¢l
ylo ] p J

4 134
cely proces dozorovat a formovat.

Této konstelace vyuzila ke svému prospéchu a
hodlala z ni vytézit maximum mozného, vyvolavajice tim vinu bouflivé kri‘[iky.135
Zamérem NROS bylo co nejvice oddalit prezidentské volby a v meziCase vytvofit fadu

136 yvedle toho dochazelo k masovému

pojistek, které by zpecetily jeji vliv na chod statu.
zatykani, souzeni civilisti pfed vojenskymi tribundly a tvrdému potlacovani vetfejné
artikulovaného protiveni se nastavenému kurzu.'*’ Neda se tedy Fici, ze by Mubarakova
demise pfedznamenala obdobi stability. Neklid ve spole¢nosti, jiz nyni de facto vladla

armada, vyvéral na povrch.

Na podzim zacala velké ¢asti egyptské verejnosti s otdlenim armady dochdzet trpélivost.

Dosavadni souznéni mezi NROS a MB se vytracelo s rostouci ptipravenosti MB na
138

volby. ”® Logika Bratrstva byla zjevna, mohlo se spolehnout na Sirokou zdkladnu svych

o Ny r r v139 ror ’ . e ’ .
stoupencil a struktury rozsitené po celém Egypté ™ a v porovnani se svymi politickymi
konkurenty mélo nespornou vyhodu v mnohem snaz§i mobilizaci svych pfiznived.

Bratrstvo se navic u Egyptanti honosilo kreditem za suplovani chybéjiciho socidlniho
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zabezpeceni poskytované¢ho statem. Nemocnice, Skoly a komunitni centra Bratrstva,
piivodné uréené k Sifeni myslenek Bratrstva zdola,'*" ted’ hnuti poslouZily jako volebni
trumf. Nové vznikajici politické partaje mely své podpiirné sité teprve v plenkach a
zasazovaly se tedy to, aby byl termin konani voleb odloZen na dobu po piijeti Gistavy.'"!
Obévaly se vysledkii, kde by zabodovali piivrzenci starého rezimu a islamisté.'** Samo
Bratrstvo pfitom jesté v 1ét€ 2011 prohlaSovalo, Ze kandidata to prezidentskych voleb
nepostavi a své zastupce vysle uchédzet se o parlamentni kiesla jen v jedné tfetiné vSech
volebnich obvodii. To vSe vduchu zazit¢tho modu operandi zbytecné na sebe

nepfiitahovat pozornost kvilli moznym represim.'” Tyto proklamace vsak postupné

vzaly za své.

Pod silicim tlakem NROS nakonec stanovila konani voleb na listopad a pfedstavila
slozity tiifizovy mechanismus jejich provedeni.'** Nedlouho pied zadatkem 1. kola
voleb  prostiednictvim  vicepremiéra  Aliho  el-Salmiho'®  uvefejnila  draft
suprakonstitucionalnich principli, jez by staly ,,nad* jakoukoliv v budoucnu pfijatou
ustavou. Zahrnoval body zaru€ujici NROS posledni slovo v otazkach tykajicich se
ozbrojenych sil a obrany zemé (v€etné rozpoctu), soucasn¢ byla armada deklarovéna

«146

jako garant vagné formulované ,konstituéni legitimity. Névrh v podstaté povySoval

armadu na ochrance charakteru statnosti a soucasné fixoval jeji hospodaiské zajmy.'*’
Vzbudil takovou kontroverzi, ze se ho NROS nedlouho poté vzdala a zarovei
naplanovala prezidentské volby na Gerven.'” T&zistd kritiky navrhu spocivalo
v osocovani armady z umysla uchovat si specidlni status s dalekosdhlymi pravomocemi,

coz bylo interpretovano jako mateni postupujici transformace.'®” Podle Albrechta a

Bashiry bylo uz revoluce zdmérem armady stdhnout se do zakulisi a ovliviiovat véci

1401 AUB, Zachary. Egypt's Muslim Brotherhood. Council on Foreign Relations [online]. 2014 [cit. 2015-05-14].
Dostupné z: http://www.cfr.org/egypt/egypts-muslim-brotherhood/p23991

I DUNNE, Michelle. Egypt: Elections or Constitution First? Carnegie Endowment For International Peace [online]
2911 [cit. 2015-03-91]. Dostupné z: http://carnegieendowment.org/2011/06/21/egypt-elections-or-constitution-first
2 Tamtéz

3 HLADOVA, Magdaléna. (2012) s. 111 -112

' MUCHA, Witold; KHALIFA, Ahmed. The Military in Egypt: Peacemaker with Expiration Date? Air and Space
Power Journal-Africa and Francophonie, 2014, Vol. 6, No. 1, s. 73

145 NROS oficialn& nepiiznala odpovédnost za névrh.

" MOUSTAFA, Tamir. 2012. DRAFTING EGYPT’S CONSTITUTION: Can A New Legal Framework Revive A
Flawed Transition? CENTER ON DEMOCRACY, DEVELOPMENT OF LAW STANFORD UNIVERSITY. s. 4-5
[online] 2012 [cit. 2015-02-25] Dostupné z:
http://fsi.stanford.edu/sites/default/files/Drafting Egypts New_Constitution English.pdf

147 HASHIM, Ahmed. (2011)s. 118

18 MOUSTAFA, Tamir. (2012). s. 4-5

19 Tens of Thousands Protest In Egypt. Al Jazeera. [online] 18. 11. 2011 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/11/2011111881959573228 . html

25



odtamtud."”® Suprakonstitucionalni principy byly pokusem, jak jesté pied tim docilit
hmatatelnych politickych ziskd. Na rdzné odpovédi vetfejnosti vidime, pro¢ se chtéla
armada vefejn¢ exponovat po co nejkratsi dobu. Iniciativni chovani totiz promrhavalo

jeji politicky kapital.

Po secteni hlasii bylo jasné, ze strach ostatnich politickych z islamistické dominance
nebyl lichy. Diky vynikajicimu volebnim vysledku 47%, ktery ji pfinesl 235 kiesel a
v koalici s ultrakonzervativni salafistickou stranou Al-Nur (24,3% a 121 mandatl) se
Strana svobody a spravedlnosti, politickd odnoZz Bratrstva, ujala pohodlné vétSiny

151

v rozhodujici dolni komote parlamentu. > AZ daleko vzadu se umistily strany levicové

a liberdlni se souhrnnym ziskem 16%.'* O nedlouho pozd&ji slavilo Muslimské

v ; . , , v 153
bratrstvo vitézstvi i1 ve druhé z komor — tzv. Poradni radé.

Odezva byla rozporuplna,
od optimismu z nad&jného vykroGeni vstiic demokratizaci aZ po strach z islamizace.'™
Dominantnim pocitem vSak byla nejistota — ,zdpas se povede o dusi Egypta,”

v , s v vr 155
pfedznamenavali néktefi.

Kontrast mezi dulezitosti, jakou méli mladi revoluéni aktivist¢ béhem revolu¢nich
tydni, a jejich vysledkem ve volebnim klani nemohl byt ostiejSi. Maha Abdelrahman
argumentuje, ze vinikem této disproporce byla nesoudrznost revolu¢niho hnuti
v porovnani s vysoce organizovanym Muslimskym bratrstvem a armadou.'®
Parlamentni volby ukazaly, kdo jsou nejsilngj$i aktéfi egyptské politiky. Novy

parlament podmanény islamisty v ¢ele s MB zacal byt povazovan jako mozna protivaha

dosud dominantniho vlivu NROS.'*’
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Vsechny zraky se ted’ upiraly na nadchazejici prezidentské volby. Ve 2. kole proti sobé
stanuli Muhammad Mursi a Ahmed Shafiq, posledni Mubarakiv premiér."”®
Rozhodovani mezi témito dvéma kandidaty pro mnohé piedstavovalo dilema ptiklonit
se bud’ k progresivité¢ znamenajici témet jisty nartst vlivu islamistli, nebo nasadit
zpatecni kurz. Stret mél 1 svou ekonomickou dimenzi. Zatimco Mursi, véren tradicim
svého hnuti, kladl silny diraz na socialni spravedlnost,’”” Shafiq byl vniméan jako
proponent neoliberalismu.'® Na kazdy pad, kdyz kandidat revolu¢nich liberald
Hamdeen Shabahi skoncil v 1. kole tésné treti, byl tento zdpadnimi médii opévovany

segment egyptské spoleénosti postaven pred pomyslnou Sofiinu volbu.'®!

Dva dny pted
otevienim volebnich mistnosti zasahl do déni Nejvyssi ustavni soud judikatem, ktery
oznacoval volebni zdkon, podle n¢hoz byly provedeny volby do dolni komory
parlamentu, za neplatny. Soudu vadilo, Ze ¢lenové stran se uchézeli o voli¢skou ptizen i
v obvodech vyhrazenych pro jednotlivece. NROS nasledné 18. 7. dekretem dolni komoru
rozpustila'®, pii¢emz to byla pravé ona, kdo inkriminovany volebni systém uvedl
v zivot. Florian Kostahll hovoii o tom, Ze od po&atku nebyla jasna ,pravidla hry“'® a
stejn€ tak ustavnost normy. V pravné chaotickém prostiedi proto ani nepiekvapilo, ze
soud pfiSel s takovym verdiktem. Pfihlédneme-li k okolnostem, je legitimni domnivat
se, ze Nejvyssi ustavni soud kooperoval s NROS, aby spolecné oslabili Muslimské
bratrstvo'®* a e celd konstrukce volebniho zédkona byla zam&mym tahem, jak pozdgji
ziskat prostiedek pro demontaz nepohodlné dolni komory. Nasvéd¢€uje to ne chovani ad-
hoc, ale metodické, planovité strategii. NROS si také dekretem pfivlastnila cetné
legislativni pravomoci, velmi limitujici roli budouci hlavy statu. Ty obsahovaly nejen
naprosty dohled nad armadnimi zélezitostmi, ale i moZnost prakticky vetovat verzi

Gstavy, ktera nebude konvenovat piedstavé NROS.'® V podstaté se jednalo o vzkiiSeni

Selmiho dokumentu, ktery se parlamentnimi volbami nepodatilo prosadit. Nehledé na
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tyto peripetie, Mohammed Mursi byl zvolen prezidentem a pfed Egyptem se oteviela

dalsi kapitola

3.2 Politické déni béhem Mursiho prezidentstvi

3.2.1 Prvni mésice

Muhammad Mursi patfil k mlad$i generaci Muslimského bratrstva. Po vzoru celé fady
svych soukmenovct i on stravil ¢ast zivota v zahrani¢i. Formativni zkuSenosti byl pro
Mursiho pobyt v USA, kde studoval a posléze pracoval.'®® V odsudku moralni
zkazenosti tamni spolecnosti se zrcadlily tytéz pocity vyjadiené o dekady diive
nejznaméj$im ideologem Bratrstva — Saydem Qutbem.'”’ Po navratu do Egypta se
Mursi zapojil do politiky, stoupal v hierarchii hnuti a v obdobi let 2000 — 2005 zasedal
jako poslanec v parlamentu. Po opétovném pfitvrzeni rezimu byl n€kolik mésici

168 : v A
Po revoluci se zn¢j stal séf

véznén, coz se opakovalo i béhem Arabského jara.
politické odnoZe Bratrstva - Strany svobody a spravedlnosti.'® V prezidentské volbé byl
vramci hnuti az zdloznim kandidatem za Khairatem al-Shaterem, ten byl nicméné

170

z procesu vyfazen kvili nesplnéni podminek kandidatury.” ™ I diky této epizod¢ to byl

nakonec Muhammad Mursi, kdo byl dne 30. 6. 2012 slavnostné inaugurovan.

Mursiho zvolenim doba, kdy mély NROS a Bratrstvo ditvod spolupracovat, pominula.
Prvnim znakem bylo diskutované rozpusténi dolni komory a dal§i privodni jevy
postupujiciho rozkolu mezi obéma aktéry mély pfichazet v rychlém sledu. Navzdory
ran¢ utrzené¢ verdiktem Nejvy$Siho tustavniho soudu se Bratrstvo etablovalo jako
mocenské centrum a co bylo neméné podstatné, nic uz formalné nebranilo procesu
pfijeti nové ustavy. Kolaborace Bratrstva a NROS tim vzala za své. Otazka nové ustavy

méla od této chvile dominovat egyptské politice.
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Mursi se chopil funkce v situaci, kdy se nemohl opfit o parlament. Jeho deaktivizaci se
pokusil ihned po svém néstupu zvratit apelem na NROS a Nejvyssi ustavni soud, aby
mohl byt parlament opét uveden v ¢innost. Zde Mursi neuspél, soud odmitl revidovat

, v ’ . 171
své predchozi stanovisko.

V srpnu ale pfisel zvrat ve vyméné vedeni NROS.
Ministrem obrany byl namisto marsala Tantdwiho jmenovan dosavadni §éf vojenské
rozvédky general Abdal Fatdh Sisi. Spolu s Tantawim byl odvolan i nacelnik Stabu Sami
Anan a dal3i &elni diistojnici.'” Mursi ke viemu sam sebe ustanovil za predsedajiciho
NROS.'” Mursiho personalni zmény byly vykladany jako oslabeni NROS s cilem
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ziskat pro Bratrstvo vEétsi manévrovaci prostor pii prosazovani nové ustavy.

Vzapéti Mursi nejenze zruSil platnost armadniho dekretu z 18. 7. a odiial NROS
pravomoci, které si jim pfisoudila, ale zbavil ji 1 vSech ostatnich exekutivnich a
legislativnich pravomoci, jeZ ji pfipadly v ramci Konstituéni deklarace z konce biezna
2011."” Béhem srpnovych dni tak armada zietelné oslabila, staré vedeni bylo pfinuceno
odejit na odpocinek a zdalo se, Ze Mursi armddu zpacifikoval. Denik Al-Watan to

«176

komentoval slovy: ,,Bratri oficialné u moci. Pozornost se znovu piesunula nové

ustavé, jejiz schvalovani mélo kone¢né pfijit na fadu.

3.2.2 Zapas o ustavu a kontroverzni dekret

Samotnad tvorba nové ustavy nezapocala az s Mursiho zvolenim prezidentem. Jeji
pfiprava s rliznou intenzitou probihala uz takika od doby, kdy jésot lidi na Tahriru
pfivital konec Mubarakova rezimu. Konstituéni deklarace z bfezna 2011 nastolila
harmonogram, v souladu s niz bylo v bfeznu 2012 ustaveno Ustavni shromazdéni. To

bylo hned v dubnu zruseno Spravnim soudem s odlivodnénim, Ze jeji skladba dostatecné
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176 Egypt's Morsi 'empowered' by army shake-up. Al Jazeera [online] 14. 8. 2012 [cit. 2015-03-02]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/08/201281313508681304.html
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nereprezentuje celou egyptskou spoleénost.'”” Toto rozhodnuti piivitali jak liberalové,
jejichz zastupci téleso uz diive na protest opustili, tak pfedstavitelé univerzity Al-Azhar
&i Koptové.'” Clenové shromazdéni byli totiz nominovani parlamentem, v némz drtivé
prevazovali islamisté, coz se promitlo i do slozeni Ustavniho shromazdéni. Tésné pied
pozastavenim své ¢innosti parlament zvolil nové 100 ¢lenné shromézdéni, tentokrat se
zastoupenim vérnéji kopirujicim kompozici egyptské spolecnosti, stale vSak majoritné

islamistické.!”

Vykrystalizovala pon¢kud bizarni situace, kdy mél novou ustavu zemé
vytvofit organ, jehoz €lenové byli do svych funkci jmenovéni na zakladé¢ vile poslanct
zvolenych v rozporu s pravem. Debatu spojenou se schvalovanim ustavy rozebereme
pozd¢ji. Shrneme-li predchozi fadky, otdzka nové tstavy vstoupila do popiedi za stavu,
kdy Mursi upozadil NROS, soustfedil na sebe Siroké pravomoci a vedle legislativné
slabé komory figuroval jako jedina politicka instituce. Pfi absenci dolni komory na jeho
bedrech spocivala hlavni tiha odpovédnosti za zvladnuti transformacniho procesu.

Arméda mu pédium kompletné pfenechala.

V listopadu 2012 Mursi uc€inil zisadni tah, kdyz 22. 11. oznamil vydani dalsi
Konstituéni deklarace. Jeji stru¢né znéni ptisuzovalo Mursiho dekretliim nedotknutelnost
pred jakoukoliv soudni revizi, a to i retroaktivné, zakazovalo soudiim rozpustit horni
komoru a Konstituéni shromazdéni'®’ a povéiovalo prezidenta jednat v zajmu myslenek

181
revoluce.

Nasledovala erupce nesouhlasnych reakci ze vSech stran a odptrci dekretu ihned vysli
do ulic. Nejvyznamnéjsi opozicni sily se o dva dny pozdé€ji sdruzily v tzv. Narodni

frontu spasy (NSF), mezi jejiz Celni predstavitele patfili Muhammad El-Baradej a H.

177 BUCHANAN, Kelly. Egypt’s New Constitution: General Overview of Drafting History and
Content. Library of Congress[online] 2013 [cit. 2015-03-02]. Dostupné z:
http://blogs.loc.gov/law/2013/01/egypts-new-constitution-general-overview/

178 EADEL FAHMY, Mohamed. Court disbands Egypt's constitutional group. CNN. [online] 11. 4.
2011[cit. 2015-05-12]. Dostupné z: http://edition.cnn.com/2012/04/11/world/africa/egypt-
constitution/index.html

' BUCHANAN, Kelly- (2013)

1% Timto by byla nova ustava uchranéna od napadeni soudem na zékladg toho, e jeji napsani Konstitu¢nim
shromazdénim neodpovidalo pravnim narokiim. Mursi chtél predejit obdobné situaci, jaka nastala v ¢ervnu
rozpusténim dolni komory. — DAVIS, John (ed.). The Arab Spring and Arab Thaw: Unfinished Revolutions and the
Quest for Democracy. Ashgate Publishing, Ltd. 2013, s. 144

'8! English text of Morsi's Constitutional Declaration. A4hram online [online] 22. 11. 2012 [cit. 2015-03-03]. Dostupné
z: http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/58947/Egypt/Politics-/English-text-of-Morsis-Constitutional-
Declaration-.aspx
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«183

Sabahi.'® Baradej ozna¢il Mursiho za ,nového faraona, z Gst opozice padaly i

vyrazy jako ,puc proti legitimité.«'>*

Rozhot¢eni jesté piizivila odpovéd Bratrstva na
protesty, kdyz jejich ucastniky natklo ze spiklenectvi s podvratnymi zahrani¢nimi silami
a odsoudilo je jako krimindlniky. Vyznamnym momentem bylo i kratké zatceni
popularniho egyptského moderatora Bassema Youseffa, nazyvaného ,.egyptsky Jon

«185

Stewart. Tvéti v tvat takové mohutné odezvé Mursi 9. 12. ustoupil a dekret stahl.

Muzeme ptedpokladat, ze podil na tomto obratu mélo i tiskova zprdva armada, kterd

186 K uklidnéni nedoslo na dlouho, nebot

pobizela prezidenta a opozici k dialogu.
mezitim 29. 11. Konstituéni shromazdéni odsouhlasilo znéni nové tstavy, jez méla byt z
nafizeni Mursiho postoupena ke kone¢nému posouzeni vSeobecnym referendem 15.
12.""7 Toto rozfizovani nezvratila ani Mursiho rezignace na Konstituéni deklaraci.
Hlasovani Shroméazdéni bojkotovali menSinovi stoupenci neislamistického tabora,

“I% v malém piesné reflektovali poméry

obvinujici islamisty z ,uchvdceni procesu.
panujici v celém Egypté. Rostla propast mezi islamisty a pestrym houfem téch, kdo
nesouhlasili s jejich kurzem pro spoleény stat.'®” Prvi usty Mursiho podtrhovali
dilezitost urychleného prijeti Gistavy jako stabilizacniho prvku, druzi postup islamistii
chépali jako ,,monopolizaci“190 stézejniho dokumentu stitu. Bitva o uUstavu se stala
zapasem o vizi pro Egypt. Problém lezel ve zfeteln¢ islamistické orientaci orgénu,
povéteného ustavu formulovat, a to navzdory obméné jeho ¢lenti v ervnu 2012.
Patronaci nad ustavou pro rozdéleny Egypt tak ziskala skupina az kontrastné
homogenni. Revoluce na kratky okamzik zahladila ¢etné rozpory ve jménu spoleéného
cile, ale kontroverzné€ pojaté psani tstavy umocnéné Mursiho listopadovym solitérstvim

spory naplno rozjitfilo. Nesoulad se pielil do ulic a jeho vymluvnou manifestaci byla 5.

182 profile: Egypt's National Salvation Front. BBC News [online] 1. 12. 2012 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-20667661
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18 Egypt fury over Mohammed Mursi 'coup against legitimacy'. BBC News. [online] 23. 11. 2012 [cit. 2015-03-04].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-20457058

18 GERBAUDO, Paolo. The roots of the coup. Soundings: A journal of politics and culture, 2013, Vol. 54 No. 1, s.
106

1% Boypt's Morsi rescinds controversial decree. Al Jazeera [online] 9. 12. 2012 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/12/2012128222449772577 .html
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2015-03-05]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2012/nov/30/egypt-draft-constitution-islamist-assembly
18 SCHWAUB, Regine. De-constitutionalising the Egyptian Constitution. In: BELAKHDAR, Naoual et. col (2014).
s. 180
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12. tzv. , Krvavad stieda®,"”" pii niz se pted okny prezidentského palice s bilanci 5 obéti

v1e v v s - , o 192
stietli pfislusnici obou tabora.

V referendu byla ustava pfijata v relativné presvéd¢ivém poméru 63,8% ku 36,2%, ale

volebni uéast dosahla jen 32,9%.'"

Mursi a MB sice zaznamenali vitézstvi, legislativni
pravomoci napiiklad nov€ nabyla horni komora ale za cenu rozpolcenosti zemé.
K vlastnimu obsahu této ustavy se dostaneme v dalsi kapitole, protoze velmi souvisi se

vztahem Mursiho k armadé.

Druhé vyro¢i Revoluce 25. ledna se neneslo ve znameni oslav, ale pokracujicich
protestli proti Mursimu a Muslimskému bratrstvu. Tahrir se opét zaplnil mladymi
revolucionafi, tentokrat skandujicimi hesla proti Mursimu za vydatného povzbuzovani
NSF."* V Port Saidu, Ismalii a Suez Canal City se situace natolik vymkla kontrole, Ze
Mursi byl nucen vyhlasit zékaz vychazeni, ktery ale nebyl respektovan. Co vic, armada
viditeln¢ stranila protestujicim, pro néz nekteti diistojnici dokonce poradali fotbalova
utkani.'” Oprasila strategii z unora 2011, kdy pisobila navenek nestranng, ale de facto
svou apatii Skodila rezimu. Z prohlubovani rozporii mezi obéma segmenty egyptské

spole¢nosti pragmaticky tézila.'”

3.2.3 Stret se soudci

V tnoru Mursi vyhlasil konani novych parlamentnich voleb na za¢atek dubna. O mésic

poté vstoupil do hry Spravni soud a oznamil, Ze volebni zdkon musi nejprve pirezkoumat
. wvr It 197 ’ . I~ cr oy 01 W w7

Nejvyssi ustavni soud. "’ Volebni komise dohliZzejici na pribéh a piipravu voleb

198

zareagovala odsunutim voleb na neurcito. I diky této soudni intervenci Mursi na jate

predstavil umysl piikrocit k reformé soudnictvi. VSe odstartovaly protesty pfivrzenci

I GERBAUDO, Paolo. (2013) s. 106

2 Ihidem

193 Egyptian voters back new constitution in referendum. BBC News [online] 25. 12. 2012 [cit. 2015-03-05].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-20842487

194 Clashes in Egypt in lead-up to anniversary. Al Jazeera [online] 25. 1. 2013 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/01/2013124215920363101.html

19 MUCHA, Witold; KHALIFA, Ahmed. (2014). s. 77

1% Thidem.

7 AWAD, Marwa; SALEH, Yasmine. Egypt court throws election timetable up in the air. Reuters [online] 6. 3.
2013 [cit. 2015-03-09]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2013/03/06/us-egypt-elections-court-
idUSBRE92508320130306

1% Egypt election body scraps voting dates. Al Jazeera [online] 7.3. 2013 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/03/2013372101110747.html
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“1%3 olej do ohné piilila horni

Bratrstva z 19. 4. oramované hesly za ,,vycisténi soudii
komora parlamentu, kde 24. 4. v legislativnim a tstavnim vyboru proSel navrh na
snizeni véku odchodu do diichodu u soudcii. Hranice se méla posunout ze 70 na 60 let,
coz by vedlo k okamzitému vypuzeni pies 3000 osob z jejich funkci.*” Znovu byly
konfrontovany dvé protichiidné interpretace. MB poukazovalo na mubarakovskou
minulost mnoha soudcii a obviilovalo je z podvratné Cinnosti ve vztahu k politické
reprezentaci zvolené lidmi ve svobodnych volbach. Opozice za iniciativou vidéla
strategii nastolujici omezeni nezavislosti moci soudni a tedy dal$i krok smérem
k posileni Bratrstva.”’' Postoj soudcti byl samoziejmé v souladu s timto stanoviskem.*"*
Islamisté v horni komofe zjemnili rétoriku a diskusi o ndvrhu oznacili za
predbéznou. <> 2. 6., jako uz po nékolikaté, zasihl Nejvyssi ustavni soud. Prohlasil
Konstituéni shromazdéni a na zakladé vadného volebniho zékona i horni komoru za
nelegdlni. Prestoze verdikt zaroven souhlasil se setrvanim zbylé ¢asti parlamentu az do

’ 204
novych voleb,

judikat formélnim zplsobem silné¢ naruSil nejen legitimitu horni
komory, ale zpochybnénim jejich pisatelli i samotnou ustavu. Bratrstvo odpovédélo
op&tovnym volanim po prosazeni své nedavné iniciativy.”” Tenze mezi Muslimskym
bratrstvem a soudci, trvajici od samého pocatku jejich koexistence ve slozkach statni

moci, prerostla v otevienou valku.

3.2.4 Puc

Z popudu pokradujici ekonomické®™ a politické krize bylo na konci dubna 2013

zalozeno zprvu nenapadné protestni hnuti Tamarod (revolta). Jeho sympatizanti dali do

obchu petici, v niZ si signatafi stézovali mimo jiné na Spatnou bezpecnostni situaci,

19 AZEEM, Zenobia. Brotherhood Demands Judicial Purge in Egypt. Al-Monitor [online] 21. 4. 2013 [cit. 2015-03-
10] Dostupné z: http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/muslim-brotherhood-judiciary-purge-
egypt.html#
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2013 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.dailynewsegypt.com/2013/04/22/nsf-calls-for-protests-at-shura-
council/

22 Egyptian judges back out of reform conference with Morsi. CBS News. [online] 15. 5. 2013 [cit. 2015-03-13].
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Dostupné z: http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/72265/Egypt/Politics-/Egypts-Shura-Council-discusses-
controversial-judic.aspx

2% Egypt's Shura Council and constitution panel 'invalid'. BBC News [online] 2. 6. 2013 [cit. 2015-03-13]. Dostupné
z: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-22745568
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kolaps ekonomiky ¢i neodsouzeni pachatelii zodpovédnych za usmrcené pii protestech

207 ;208
Z

béhem revoluce a po ni.”"" Petice mé¢la jediny pozadavek — Mursiho odstoupeni.
marginalni aktivity Tamarod rychle ptrerostl v celonarodni zaleZitost a na konci ¢ervna
2013 mohli ¢lenové hnuti ozndmit ziskdni 22 miliontt podpisti. Bezprecedentni
rezonanci kampané Egyptem zptsobila jeji formulace, ktera oslovila obCany napftic¢
socialnimi okruhy.?” Opakovalo se totéz schéma, jez Egypt zazil v dobé vrcholicich
demonstraci proti Mubarakovi. Touha byla jedina — odchod spoleéného nepfitele,

debaty o dal$im usporadani vedlej$i. Mubaraka nahradili Mursi a Muslimské bratrstvo.

17. 6. Mursi jmenoval mezi nové povéfenymi guvernéry i Adela el-Khayata, kterému
pfipadd sprava oblasti Luxoru. Stejnojmenné turistické centrum regionu bylo v roce
1997 svédkem teroristického utoku spachaného buiikou skupiny DZama Islamia, jejimz
byvalym c¢lenem byl pravé Khayat. Neni divu, Ze zprava o jeho jmenovani vyvolala

210 ’ v ,
Mursiho nacasovani se

odpor nejen v dotceném regionu, ale i vcelém Egypté.
nemohlo strefit do nepfiznivéj$i atmosféry. Na datum 30. 6., ro¢ni vyro¢i néstupu
Mursiho do ufadu, naplanovala opozice obrovské protesty. Ty v urceny den prilakaly
miliony 1lidi,"' bojovnou néaladu pomohl rozdmychat i akutni nedostatek paliva
v piedchazejicich dnech, ktery donutil egyptské Fidice stat dlouhé fronty.”'> NROS
vydala 1. 7. ultimatum poskytujici Mursimu lhitu 48 hodin na uklidnéni situace a
nalezeni feSeni. Text zdlraznoval, ze k tomuto kroku je arméada v podstaté donucena
okolnostmi a Ze v zadném piipadé nechce trvale vstupovat do politického kolbisté.
V dokumentu také stalo: ,,Bezpecnost statu je vystavena extrémnimu nebezpeci diky
vyvoji, kterému je cely ndarod svédkem. To na nas (armadu) uvaluje odpovédnost (...)
jednat tak, abychom tomuto nebezpeci zamezili. (...) jestlize nebudou naroky lidi
uskutecneny béhem urcené doby, (armada) bude nucena touto svou odpovédnosti

k viasti a historii, jakoz i respektem k pozadavkiim velkého egyptského lidu oznamit plan
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. o . v o213
pro budoucnost a opatieni k dohlizeni nad jeho uskutecnénim.*

Proklamace armady
byla protestujicimi radostné ptivitdna a kladnou odezvou se prezentovali i viidci opozice
véetnd NSF.”'* Ta uvedla, e diivéfuje ujisténi armady o tom, Ze neaspiruje na
mocenské cile.””> Mursi odpovédél na ultimatum Gseénym prohlagenim, ve kterém trval
na své legitimité.”'® Clenové Bratrstva zadali oteviend hovofit o pudi a jeho mluvéi
mobilizoval jeho ptivrzence slovy: ,,7o, Ze se sami staneme jednémi z nich, abychom
predesli tomuto puci, bude tim, co miizeme dat predchozim mucednikim

217
revoluce.*

Mursiho zastanci se snazili vykreslovat ultimatum jako zpronevéteni se
revoluénim myslenkam, ale protestujici za diskreditaci téchto ideji povazovali politiku
Bratrstva a ultimatum armdady brali jako vitanou podporu k dosazeni vytouzeného
Mursiho odchodu. Armadnim vrtulnikiim, demonstrativné ptelétavajicim nad Tahrirem,
kynuly na pozdrav zastupy,>'® seskupené asto ze stejnych lidi, kteii armadu je§té pred

nedavnem zatracovali za zdrzovani demokratizace a odsouvani voleb.

Réno 3. 7. vystoupil v televizi ministr obrany general Sisi a oznamil, ze Mursi ,nesplnil
naroky lidu‘*" Poté upiesnil, co bude nasledovat: pozastaveni planosti istavy, Mursiho
docasné¢ nahradi $éf NejvysSiho ustavniho soudu a tentyz soud vypiSe brzké
prezidentské volby.**

diistojnici, ale naptiklad i E1 Baradej z NSF, Sejk Al-Azharu Ahmed el-Tayeb, koptsky

Béhem prednesu projevu stali vedle Sisiho nejen dalsi tfi

papez Tawadros II. ¢i dokonce Younes Makhyoun, vidce salafistické strany Al-Nur a
dosavadni spojenec Muslimského bratrstva.”>' Méla tim byt nazorné vyjadiena jednota a
to, Ze se nejedna o libovili armady, ale o pfani vSech zucastnénych. Na strankach
Muslimského bratrstva i Mursiho facebookovém profilu byl postup armady oznacen za

pu¢ a tisice jejich stoupenci, vyburcované touto zpravou, zaplnily ulice a zacaly
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intenzivné protestovat.***

Znadmkou mocenského pfevratu bylo vyfazeni televiznich
kanalti sympatizujicich s Bratrstvem z provozu.”*® Ministr vnitra vydal prohlaseni, Ze
bezpecnostni slozky sdileji stanovisko armady a nebudou proti napliovani cila
vytyéenych v Sisiho televiznim projevu nijak zasahovat.”** Brzy prosakly informace o
Mursiho zatéent, které byly jesté téhoz dne potvrzeny.”” V pribéhu néasledujicich dni a
hodin byla pozatykana velka ¢ast vedeni Muslimského bratrstva, zatimco pocet mrtvych
neustale nartistal.*® Adly Mansour, jenz nahradil Mursiho, dekretem rozpustil horni
komoru a Bratrstvo ztratilo posledni instituci, jiz je§té mélo de iure v drzeni.””’ Protesty
vyvrcholily srpnovymi masakry, pii kterych Sel pocet obéti do tisict. Sisi vyhlasil
docasné stanné pravo a El Baradej, toho ¢asu viceprezident, obratem na svou funkci
rezignoval, zhnusen brutalitou, sniz bezpecnostni slozky potlacily nendsilné
demonstrace Muslimskych bratrt.”*® Rok po uplynuti téchto udalosti se egyptskym
prezidentem stavd Abdal Fatah Sisi, s mnoha stovkami ¢leni Bratrstva jsou vedeny

soudni procesy a hnuti jako takové je uz v prosinci 2013 prohlaSeno za teroristickou

: - 229
organizaci.

222 Boypt crisis: Army ousts President Mohammed Morsi. BBC News [online] 4. 7. 2013 [cit. 2015-03-19]. Dostupné
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03-20]. Dostupné z: https:/freedomhouse.org/sites/default/files/Egypt%20Democracy%20Compass%20-
%20July%203%20t0%20July%2031,%202013.pdf
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7.2013 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://english.ahram.org.eg/News/75594.aspx
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4 Aplikace konceptu

4.1 Egyptska armada pred Arabskym jarem

Od druhé poloviny 20. stoleti patii egyptské ozbrojené sily k nejsilngj$im armadam
v regionu. Ne nahodou staly v ¢ele arabskych koalic pfi izraelsko-arabskych valkach
v letech 1948 - 1949, 1957, 1967 a konecné v roce 1973. Prvni z téchto konflikti vedla
monarchisticka elita rezimu krale Féaruka I. VyznaCovala se pfitom nezmérnou
inkompetenci, kterd se stala jednou z motivaci skupiny tzv. Svobodnych distojnikli k
svrzeni rezimu v roce 1952.2° O rok pozdgji byla monarchie definitivné zruSena a
nahrazena prezidentskym ziizenim. Svobodni distojnici byli tvofeni pfevazné mladSimi
kadry stfedniho stupné hodnostni hierarchie. V letech 1948 — 49 na vlastni kizi zazili
vojenské diletantstvi svych nadfizenych, vdéCicich za své postaveni kralove

naklonnosti.*!

Po ptitkach mezi byvalymi spiklenci se prezidentem stal charismaticky
Gamal Abd-an Nasir a zaal prosazovat ideu panarabského socialismu. Vysttidan byl
Anwarem Sadatem, jenZ tuto orientaci opousti na tkor ¢astecné politické liberalizace,

ekonomické ,politiky otevienych dveii“*>* a sazkou na podporu umirnéného islamu.>

3
Sadatiiv podpis rovnéz figuruje pod mirovou smlouvou z Camp Davidu, definitivné
zazehnavajici dlouholeté neptatelstvi mezi Izraelem a Egyptem. Egypt od té doby nikdy
nemusel podstoupit konfrontaci, kterd by se rozmérové alespon blizila tém s Izraelem.
Armada ztratila svého arci nepfitele a s nim 1 nemalou ¢ast své identity, vytvoiené na

o ; . 234
pudoryse zapasu se sionismem.

Skutecnost, ze Nasir i jeho nésledovnici v prezidentském kiesle Sadat s Mubarakem
vzesli pivodem z armady, napovida, ze tato instituce byla dilezitou ¢asti mocenskych
zékladen viech jmenovanych.”’ Avsak bliz§i pohled prozradi, e mira politizace
armady se v pribc¢hu cCasu meénila. Po prevratu vroce 1952 arméda prostfednictvim

Svobodnych distojnikti doslova ovladla stat, kdyZ byli do vSech kli¢ovych politickych

20 BARES, Ladislav, Rudolf VESELY a Eduard GOMBAR. Déjiny Egypta. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2009, 551

U HASHIM, Ahmed S. The Egyptian Military, Part One: From the Ottomans Through Sadat. Middle East Policy,
2011, Vol. 18 No. 3 5. 66 - 67

22 BARES, Ladislav; VESELY, Rudolf; GOMBAR, Eduard (2009). s. 634 -635

> Tbidem s. 638

24 DE SMET, Brecht (2014). s. 24

25 KARAWAN, Ibrahim A. Politics and the Army in Egypt. Survival, 2011, Vol, 53 No 2, s. 44
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funkci jmenovani vojaci a zarovei zrudeny politické strany.”® Nasirismus byl
kopirovan zapojenim se armady do politiky vSedniho dne, tato etapa ale neméla trvat
dlouho. Nacionalistickému étosu let padesatych a Sedesatych, jehoz byla armada
v souladu s Nésirovymi vizemi vlajkonosem,”’ byl prohranou Sestidenni valkou a
vstupem izraelskych vysadkari do jeruzalémského Starého mésta zasazen direkt,
z kterého se uz nevzpamatoval.>® Po roce 1967 zacal byt politicky vliv armady, jejiz
prestiz debaklem zna¢né utrpéla, Nasirem okleStovan a rezim se od ni ¢im dal vice

distancoval.**’

Ztracenou reputaci armada znovu nabyla diky svému vykonu ve valce
Yom Kippur, kdy po fadé predeslych nelspéchii dokazala dostat do uzkych drive
zdanlivé nepiemozitelné Izraelce.*’ Pied spole¢nosti si arméada sice vyslouZila ostruhy,
ale v politické roviné se jeji ispech neodrazil. V pferuSovani uzkého sepéti vladnoucich
struktur s armadou pokraoval Sadat, kdyz citelné snizil zastoupeni ptedstavitelti
armady na ministerstvech a rapidné snizil miru vlivu armady.**' V roce 1975 bylo jen
15% kabinetnich postli v drzeni lidi s osobni vazbou na armadu — markantni rozdil
oproti 66% o osm let diive.”** Dilezitym elementem transformace vojensko-civilnich
vztahit v Egypté bylo i zahrani¢né-politické presmérovani staitu z SSSR na USA
v souvislosti s americkou facilitaci dohody z Camp Davidu. Toto pouto se pozd¢ji na
zacatku 80. let pfetavilo v pravidelnou kazdoro¢ni dodavku americké zbrojni pomoci,
jez pietrvava dodnes.*”® Sadatiiv diplomaticky obrat m&l v dlouhodobém horizontu za
nasledek postupnou desovétizaci vyzbroje egyptské armady jako duasledek ptilivu

zbrafovych systémi dodanych Ameri¢any.**

Na Usili svych pfedchidct vytésnit ozbrojené sily ze sféry politiky navdzal Mubarak.
Aby jeste posilil svou nezavislost na armade¢, razantné posilil bezpecnostni slozky
sdruzené pod Ministerstvem vnitra. V tomto sméru uzZ mnohé vykonali Nasir i Sadat, ale

teprve pod patronaci Mubaraka se Ministerstvo vnitra stdva viditelnou protivahou

36 Tbidem.
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> Pro srovnani, vroce 1971 bylo na

armady a skuteénym mocenskym centrem.>
ministerstvu 200 000 zamé&stnanc,**® v roce 2012 se podet lidi na jeho vyplatni pasce
pohyboval kolem 1,5 milionu.**’ Za obrovskym roziifenim bezpe&nostniho aparatu se
nachazely dvé pficiny. Zaprvé, bylo potifeba reagovat na rozmach islamistickych

248

teroristickych skupin operujicich v Egypté.”™ Za druhé, v Mubarakové konani miZzeme

spatfovat naplilovani strategie vyvazovani par-excellence. Yezid Sayigh oznacuje Egypt

o roce 1991 za tzv. ,securi state“,249 jehoz pilifi se staly represivni slozky, ne vSak
p J p y rep y

> Mubarak nekragel v Sadatovych §lépgjich,

armada, ktera byla zatlacena do pozadi.
kdyz nedopustil, aby na premiérské kieslo usedl jakykoliv byvaly vojak.”>' Aby armadé
vynahradil ztraceny vliv a zabranil moznym pokusiim o jeho obnoveni, uvedl Mubarak
v praxi systém ekonomickych pobidek, ktery mél armadé zajistit materidlni benefity a
existenéni autonomii.”>* Pfed unorem 2011 se armada na domaci pudé naposledy
vyraznéji angazovala vroce 1986, kdyz se vyporddala se vzpourou Casti tzv.
Centralnich bezpec¢nostnich sil, policejnich jednotek Ministerstva vnitra zavedenych uz
Nésirem za ucelem potlacovani disentu. Konfrontace téchto dvou subjektii pochopitelné

. .. .. 4253 . . .
zrodila vzajemnou nevrazivost a rivalitu,”” kterd konvenovala prezidentovym coup-

proofingovym zdmértim.

Mubarakovi se na desetileti ispé$n¢ dafilo vykazovat armadu do jim stanovenych mezi.
Armada se vénovala predevsim kultivaci svého ekonomického panstvi, prosta pohnutek
se politicky angaZovat a ohroZovat pfistup k benefitim, pramenicim z Mubarakovy
aplikace ekonomického coup-proofingu. Tato konstelace se zatfasla az s prichodem
Arabského jara a padem jejiho strijce, trhliny se v ni ale objevily uz diive. Tomu se

budeme samostatné vénovat v kapitole o ekonomickém coup-proofingu.
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4.2 Stav egyptské armady za Mursiho

Ptestoze od operace Poustni boufe nebyly egyptské ozbrojené sily nasazeny do zadné
kampané vétiiho rozsahu, systém konskripce byl v roce 2012 stale v platnosti.”* Podle
udaji zroc¢enky The Military Balance za rok 2012, vnémz byl Mursi zvolen
prezidentem, Citala egyptska armada celkem 438 500 osob v aktivni sluzbé a 479 000
rezervistii.”>> Piedstavu o podilu brancti na kompozici jednotlivych atvarti ziskime na
ptikladu pozemnich sil. V nich dle odhadi v ur¢eném roce ptisobilo dohromady 310 000
vojéaki, ztoho 90 — 120 000 profesionali a zbylych 190 — 220 000 pfipadalo na

2% Tyto hodnoty jsou takika neménné i v nasledujicim roce.”’ P#i pohledu

odvedence.
na vybaveni shleddme, ze vedle zastaralych az obskurnich typi vyzbroje sovétské a
francouzské provenience do arzenalu egyptské armady patfily i americké bitevni tanky
MI1A1 Abrams, vrtulniky AH 64 D Apache ¢i modernizované verze stihacich letount F-
16 C/D.>® Pres veskeré pochybnosti o jeji bojové piipravenosti,”’ byla armada uZ jen
svou velikosti hra¢em, s nimz se muselo pocitat. Rozpocet armady v roce 2012 ¢inil
bezmala 4,2 miliard dolart, coZ se rovnalo 1,7% HDP.*®° K objemu prostfedkd musime
dale piipogist vojenskou pomoc poskytovanou USA ve vysi 1,3 miliardy dolart.>®' O
rok pozd&ji zaznamenavime zvydeni rozpoétu na 5,28 miliard USD*** a naopak
pozastaveni americké vojenské pomoci jako odezvu na brutdlni represe ptiznivch
Muslimského bratrstva v srpnu téhoz roku.’®® To uZ ale ¢asové spadd mimo dobu, kdy
byl prezidentem Egypta Mursi. Proto jsou relevantnéj$i hodnoty, které byly ve znamosti
v dané periodé. Podle zprav z konce kvétna 2013, mésic pfed pucem, mélo dojit
k navyseni vojenského rozpoétu o cca 0,5 miliardy USD.*** Pokud bychom méli
sledované roky 2012 a 2013 porovnat zrozpoctového hlediska s poslednim celym

rokem, kdy byl ve funkci Mubarak (2010), tak shledame, ze jeho vysSe vykazuje

24THE MILITARY BALANCE. International Institute for Strategic Studies. London. Routledge. 2013, Vol 113. s.
374 - Egyptsti odvedenci slouzi od jednoho do tii let a po absolvovani vojenské sluzby je od nich po dalSich 9 let
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266 7 uvedenych

e . . 265 , vy . Y , . .
minimdlni diskrepanci.”” To samé lze fici o jeji tabulkové velikosti.
Cisel je patrné, Ze pocetni stav, ani rozpo¢et armady nedoznaly za Mursiho vyraznéjSich

zmén a uz vubec ne redukce.

4.3 Vyvazovani

4.3.1 Vytvareni novych paramilitarnich struktur?

Je zndmym faktem, ze jako soucdst Muslimského bratrstva v dobé predrevolu¢ni
existovalo vojenské kiidlo. Vznik tzv. Tajného aparatu spada do let 1940 — 1942,
jednalo se o buiiky specializované na partyzansky boj.?*’ V roce 1954 se jeho piislusnici
pokusili o atentat na Nasira, odplatou za to bylo Bratrstvo rozpuiténo.’®® Perzekuce,
kterym bylo Bratrstvo v nasledujicich desetiletich vystaveno, podnitily fadu jeho ¢lenil
k ozbrojenému boji, ale organizace jako celek se k nému neuchylila. Radikalni
bojechtivé elementy jeji fady zpravidla opoustély.”® 80. a 90. 1éta poznamenaly Getné
teroristické utoky skupin jako Organizace svaté valky (Tanzim Al-DZihad), zodpovédné
za Sadatovo zavrazdéni v roce 1981, nebo Dzama Islamia.”’® Muslimské bratrstvo bylo
v témze obdobi zaméstnano budovanim svych pozic v egyptské spolecnosti a pokusy o
pronikani do politiky. Néktefi jeho ¢lenové udrZzovali s ¢leny extremistickych skupin
styky, ale vzijemné vztahy na Urovni organizaci byly poznamendny fevnivosti a
ambivalenci. Kontakty s extremisty byly nemilosrdné perzekuovany a vedeni Bratrstva

nechtélo dévat vianc vie, &eho organizace dosahla.””'

Spekulace o obnoveni paramilitarniho kfidla Bratrstva se objevily az v roce 2006, kdy
na univerzité Al-Azhar uspotadali studenti z fad MB piehlidku, pii které obleceni ve
stejnokrojich pfedvadéli bojova uméni. Akce se konala na protest proti omezenim
svobod tam&jsiho studentského Zivota.*”> V breznu 2013 egyptsky tisk uvetejnil dohady

o tajné paramilitarni bufice v rdmci Bratrstva ¢itajici dajné az 5000 bojovnikd, jimz

%65 THE MILITARY BALANCE. International Institute for Strategic Studies. London. Routledge. 2013, Vol 113. s.
319

66 Egypt's military: Key facts. CNN. [online] 15. 2. 2013 [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://edition.cnn.com/2011/WORLD/africa/02/14/egypt.military.facts/index.html

%THLADOVA, Magdaléna (2012) s. 28 - 29

268 The History of the Muslim Brotherhood. Nine Bedford Row.154 s. [online] 2015 [cit. 2015-03-26]. Dostupné z:
http://9bri.com/wp-content/uploads/2015/04/Report-on-the-History-of-the-Muslim-Brotherhood1.pdf

21 EIKEN, Robert S.; BROOKE, Steven. The moderate Muslim brotherhood. Foreign Affairs, 2007, Vol. 86, No. 2,
s. 113

20 BARES, Ladislav; VESELY, Rudolf: GOMBAR, Eduard (2009). s. 655 - 657

*"! Ibidem. s. 658 - 661

72 STACK, Megan K. a Noha EL-HENNAWY. The blinders have come off in Egyp. Los Angeles Times [online] 16.
2.2007 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z: http://articles.latimes.com/2007/feb/16/world/fg-brotherhood16/2

41



mél velet zastupce $éfa organizace Mahmout Ezzat.*”

Tyto tvahy ale nebyly nijak
potvrzeny. O moznostech resuscitace vojenského kiidla Bratrstva, jakoZto reakce na
vInu represi, se zacalo diskutovat az po Mursiho svrzeni.”’* Z tohoto prehledu vyplyva,
ze 1 kdyby byly pravdou zkazky o vojenském ktidle Bratrstva, o némz absolutni vétSina
dostupnych zdroji ml¢i, tak by takova skupina neméla tvari v tvai armadé prazadnou
Sanci a uz vibec by nepfedstavovala jeji, byt minimdlni, protivahu. Toto zjisténi
potvrzuji i data obsazend vrocenkdch The Military Balance k letim 2012 a 2013.
Prozrazuji, ze v Egypt¢ béhem Mursiho vlady nebyla ustavena Zadna paramilitarni
seskupeni.’”” Stavajici architektura bezpeénostniho aparatu stitu zistala Gplnd
nedotCena - vytvareni paramilitarnich skupin zakazoval i1 ¢lanek 194 islamisty napsané

ustavy z roku 20122

Moment, ktery se nejvice blizil pokusu o zaloZeni paramilitarni sily, pfiSel v poloviné
bfezna 2013, kdy Muslimské bratrstvo skrze Stranu svobody a spravedlnosti navrhlo
vznik ,komunitni policie, jez by suplovala né€které ukoly regulérnich policejnich
organli a podiizena by byla pfimo prezidentovi. Rozhot¢enou reakci jesté pfizivilo
prohlaSeni militantli z DZama Islamia, Ze zakladaji vlastni jednotky sebeobrany proti
wvandalim, krimindlnikum a anti-islamskym anarchistim.“*”’ Pt hodnoceni tohoto
navrhu je nezbytné piihlédnout k tomu, v jakém kontextu byl iniciovan. Mursi zoufale
usiloval o zlepSeni prachbidného stavu bezpecnosti, uprostied kterého se Egypt na jate
2013 ocitl. Vystihl to jeden ¢len Poradniho koncilu: ,,Nedostatek bezpecnosti v Egypté
Jje nejvetsi hireb v Mursiho politické rakvi (...), bez ni se mu nepovede prilakat turismus

«278

a zlepsit ekonomiku. Idea komunitni policie reflektovala tuto potfebu a od toho se

odvijelo i jeji deklarované pouziti. Coup-proofing neptedstavoval jeji hnaci motiv, byt
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v dlouhodobém horizontu by i v tomto ohledu mohla nabyt néjakého vyznamu. Debata

je to ale hypoteticka, protoze k jejimu ztizeni nakonec nedoglo.*”

Tuto podkapitolu uzavirame konstatovanim, ze Mursi se o vytvoreni zadné paramilitarni

organizace, s ¢estnou vyjimkou komunitni policie neopustivsi rovinu tvah, nepokusil.

4.3.2 Vyuziti stavajicich struktur

4.3.2.1 Ministerstvo vnitra a Centralni bezpecnostni sily

Dalsi z dostupnych cest, jak vyvazit moc egyptskych ozbrojenych sil, by byla profilace
nckteré z uz zavedenych bezpec¢nostnich organizaci do oné armédni protivahy, jez by
byla kvuli zachovani Mursiho vlady svolnd sni podstoupit stiet. Vhodni adepti

na splnéni tohoto zadani byli v inkriminované dob¢ dva.

Prvnim a nejsiln€j$im z nich byly Centralni bezpecnostni sily (CBS) nalezejici pod
ministerstvo vnitra. CBS byly ur¢ené k potirdni demonstraci a pted revoluci méla tato

«“80 v podstaté na starosti obranu rezimu

~Mubarakova armada (zamerena) proti lidu
pted rozklizenim zevniti. K tomuto poslani byla nalezit¢ vybavena, mimo klasickych
prostiedkt pofadkovych sil do jejiho arzenalu patfily i odstielovacské pusky ¢i obrnéné
vozy.”! V roce 2012 se tato organizace skladala z piiblizng 325 000 piislugnikia®™ a
mohla tedy Mursimu dodat kyzenou podporu. Jeji stotisicové kadry, pfipraveny bit se za
néj, by rozhodné ptipadnou armédni intervenci neulehcily. Jisté, nedostavalo se jim
tézké techniky ani letectva, ale i tak by se kolizi s tak pocetnym protivnikem armadni
Spicky touzily vyhnout. CBS byly cviceny na okamzité precisleni demonstrantii a jejich

zékladny byly rozprostieny po celé Kéhife.**

Tyto ptredpoklady byly v pripadé
hroziciho puce pro Mursiho k nezaplaceni. Jak uz bylo zdiiraznéno, jedna se u néj
pfedevs§im o rychlost a bleskové obsazeni klicovych bodii. Ne o to, kterd strana by po
delsim zapoleni nakonec diky své prevaze slavila vitézstvi. A coup-proofing mtize byt
uspésny, 1 kdyz zemé upadne do obcanské vélky, coz dokazuje ptiklad Syrie po roce

2011.
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PtisluSnost k CBS byla na nejniz8im stupni Zebticku prestize, co se ozbrojenych slozek
ty¢e. Rekrutovani do nich byli lidé, casto nevzdélani, pattici do nejchudsich a nejvice
znevyhodnénych vrstev spole¢nosti. Zold v CBS byl tak mizerny, Ze brance musely

né¢kdy podporovat jejich rodiny.”**

Obrovskd masa frustrovanych vydédéncii
spolecnosti, kterd je navic za spojeni s Mubarakem stigmatizovala a nenavidéla, mohla
byt skrze zlepSeni podminek sluzby naklonéna na Mursiho stranu. Mursi mohl téz tézit i
z rivality panujici mezi armadou a ministerstvem vnitra. Po revoluci zakulisi vztahii
poodkryl tehdejsi velitel vojenské rozvédky Sisi, ktery vzéjemné pnuti nejenze ptiznal,
ale policejni dustojniky obvinil ze $kozeni armadé.”® S vyexpedovanim Mubaraka
divody pro animozitu nevymizely, protoZe armada se pficinila o to, aby ministerstvo na
Cas pfipravila o nékteré kompetence, které diive patfily Statni bezpecnostni vySetfovaci
sluzbé (SBVS), Mubarakové politické policii. Tento dil¢i krok byl expresi SirSi snahy o

zuzitkovani revoluéni atmosféry k podkopani konkurence.**

Vytvofeni vazby mezi Mursim a ministerstvem vnitra, potazmo Centralnimi
bezpecnostnimi silami ale od poc€atku branily silné historické reminiscence.
Ministerstvo vnitro bylo po celé desetileti sté¢Zejnim nastrojem pronasledovani politické
opozice, Muslimské bratrstvo nevyjimaje. Pragmaticky se pies tuto zkuSenost prenést a
s divérou se opfit o své byvalé utiskovatele by pro Mursiho jisté¢ bylo obtizné za
predpokladu, Ze by zodpovédné osoby zistaly na svych mistech. Obdobné se v piipadé
minimalnich persondlnich Cistek nedala ze strany ministerstva ocekéavat vstficnost viici
novym panim. MozZnost profilovat CBS jako instrument coup-proofingu byla zfetelné
limitovana 1 jejich pfiSernou povésti. Muslimské bratrstvo téz pred parlamentnimi
volbami slibovalo, Ze polet piisluinikii jednotek omezi.”®” Uéinit patef své moci z
organizace, jeZ méla na svédomi tolik nasili pfed revoluci i béhem ni a symbolizovala to

nejhorsi z Mubarakovy éry,288 by Mursiho image a vérohodnost zle posramotilo.
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Po revoluci se ministerstvo snazilo drzet nizky profil a minimalizovat pozornost na n¢j
upienou.”® Podstoupilo nékteré reformy, ale ty byly ve svém vysledku spise jen
kosmetického charakteru. O néco malo se zvysila transparentnost instituce, byla
zrusena politicka policie SBVS a byla oteviena diskuze o restrukturalizaci policie.*”’
Ministr vnitra Habib al-Adly, velici policii béhem revoluce, byl odsouzen na dozivoti,

ale moc dal$ich pachatelii z fad policie potrestano nebylo.*!

Ministerstvu se jednoduse
podafilo stat se arbitrem svého vlastniho pferodu a vliv okoli na tento proces takika
eliminovat.*®* V ¢ervnu 2011 a v &ervenci 2012 sice byly odejity do diichodu stovky
policejnich dustojnikl, nicméné lidsko-pravni skupiny upozoriiovaly na to, Ze tato
personalni &istka se zdaleka nedotkla veskerych provinilci Mubarakova rezimu.*”* Ti
byli mnohdy pouze odveleni na jinou, mén¢ exponovanou pozici, coz bych jejich jediny

postih.***

Ministerstvo se sice nachdzelo v defenzivé, ale zdaleka nebylo srazeno na kolena.
Postupovalo chytfe, nejprve napomohlo svou ne€innosti k tomu, ze v Egypté vzniklo
slovy Danicla Brumberga a Heshama Sallama bezpecnostni  vakuum.“**
Symptomatickym byl masakr na fotbalovém zapase mezi kluby Al-Ahli a Al-Masry
v Port Saidu na poGatku tmora 2012.*°° Ogiti svédci fadéni fotbalovych ultras
vypovedéli, Zze se vSe odehralo za povzbuzovani policistli, ktefi nezucastnéné prihlizeli
opodal.””” Tohle do uritého stupnd uméle vyvolané prostiedi nebezpeéi poskytlo
ministerstvu argumenty k tomu, aby ndsledné pocalo klast enormni dlraz na
normalizaci tohoto stavu. Volani po instituciondlnich a personalnich zménach bylo
uml&eno akutn&j§i potiebou nastoleni vefejného poradku.”®® Silové slozky ministerstva

uz diive oprasily své staré metody. Tvrdym zasahem naptiklad reagovaly na protesty

v listopadu 2011. Clenové CBS, dislokovani pfed sidlem ministerstva vnitra,
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299

nevybiravou stfelbou z brokovnic zranili desitky lidi.”” Podle Amnesty International

zpusobily jednotky ministerstva vnitra a armady mezi unorem 2011 a prosincem 2012

aplikaci nem&rného nasili smrt pres 100 lidi.”"

Bezpecnost byla dulezitym Mursiho tématem. Po svém zvoleni bezpecnostni slozky
pochvalil za ,, udrzovdni poradku a bezpecnosti v domoviné. “*" Slibil zménit podminky
v zadrZovacich celach a pfedstavil medidlni kampan na zvyseni diveéry mezi obCany a
policii.’”* Nijak razantné se vii¢i bezpe¢nostnimu aparatu nevymezil, coZ je o to
prekvapivéjsi v kontextu toho, Ze tésné pred jeho nastupem mu NROS bezskrupuldézné
odejmula fadu pravomoci, jak bylo diskutovano v druhé kapitole této prace. Moznych
diivoda pro tento ponekud piekvapivy postup je ne€kolik. Ziejmé si proti sobé nechtél
tyto slozky popudit a hned ze zacatku narusit své vztahy s nimi. Jeho smiflivé jednani
reflektovalo 1 to, Ze nejcastéjSi obéti padaly na stran€ liberalnich aktivisti a ne

% No a koneéné, mohlo

muslimskych bratfi, ktefi k protestim (zatim) dotlaceni nebyli.
byt stejné¢ tak dobie signalem aktivniho coup-proofingu. Pfed pfipravovanym
vyménénim kompletniho arméadniho vedeni, jez se odehrdlo v srpnu, a nejistych
nasledcich tohoto kroku, by bylo krajné¢ nemoudré znepftatelit si tvrdym prosazovanim

zmén 1 ministerstvo vnitra.

5. 8. byl do funkce ministra vnitra Mursiho vladou dosazen Ahmed Gamal Eddin.
Nejednalo se o figuru vefejné spojenou s Bratrstvem, ale dlouholetého pracovnika
ministerstva.’®* Stejné tomu bylo i vlednu 2013, kdy Eddina nahradil Mohamed
Ibrahim Moustafa, jeho byvaly zastupce.’®® Bratrstvo bud’ nechtélo, nebo nepovazovalo
za nutné nominovat svého spfiznénce. Zarovein byl vyménén i §¢f CBS Emad al-

-1 306 ’ ¥ rv ’ o - ’ v s v r
Wakil.”™ Mursiho prehlizeni excestl silovych slozek ministerstva pokracovalo déle a to
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do té miry, Ze opozice oteviené¢ hovofila o spolceni bezpecnostniho sektoru

s Muslimskym  bratrstvem.””’

Kdyz byla zvefejnéna zprava komise, povéiené
vySetfovanim zakroki policejnich sil béhem revoluce, pficitajici ministerstvu vnitru na
vrub skoro 900 obdti, Mursi celou aféru pomohl zamést pod koberec.’®® I &erstvé
incidenty, pfi nichZz byla uzZita ostrda munice a zdokumentovany piipady muceni
zadrzenych, Mursi jakoby nevidél.>” Namisto restrikci byly zamé&stnanciim ministerstva
zvySeny platy a CBS obdrzely nové vybaveni na rozhanéni demonstraci.’'® Podeziela
symbidza diiv€jSich uhlavnich neptatel opozici ponoukala k neustdlému osoCovani

Bratrstva z islamizace bezpe¢nostnich slozek. Vzil se pro to vyraz ,ikhwanizace, "

Tyto

predstavy byly, jak se ukdze, liché. To, co nechdpava opozice pojimala jako jasnou

vychazejici z arabského znéni nezkriceného nazvu Muslimského bratrstva.’'?

znamku prorustani vlivu islamistlii do struktur policie, bylo ve skutecnosti daleko
pravdépodobnéji pokusem o naklonéni si ministerstva vnitra, stdle ovladaného

Mubarakovymi lidmi, na stranu prezidenta a jeho domovského hnuti.*"

To, ze Mursiho chladny kalkul nakonec nebude nic platny, naznacil uz liknavy pfistup
ministerstva vnitra k nafizeni rozpustit kaéhirské demonstrace v prosinci 2012.
V kontradikci k instrukcim minimalizovalo pfitomnost policistii v ulicich a nechalo
proniknout demonstranty az k prezidentskému palaci. Houdaiby si v§ima ndpadného
kontrastu mezi asertivni obranou budovy ministerstva o rok nazpét a ledabylosti, s jakou
se zhostilo ochrany symbolu politické moci zemé a Mursiho majestatu.’'* Tento zptisob
chovéani ministerstva se mél uz jen opakovat. V lednu 2013 je sesazen Gamal Eddin a
jeho misto ziskdva Ibrahim Moustafa, patfici v rdmci ministerstva k frakci nejméné

vyhranéné vi&i Bratrstvu.’®  Vybér nebyl nahodny, Moustafa mél povést
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. L. y r . . 317 It v v 7
oportunistického’'® a snadno ovladatelného jedince.’'” Mursi patrné doufal, Ze se s nim

1épe dohodne a zjedna si tak vétsi kontrolu nad ministerstvem.

V tnoru 2013 ¢ast jednotek CBS ve vice nez tfetiné egyptskych provincii vyhlasila
stavku. RozbuSkou bylo zintenzivnéni pouli¢nich stfetli, ramujicich druhé vyroci
Mubarakova svrzeni. Tisice ptislusnikid CBS zadalo odstranéni ministra Moustafy, ktery
dle jejich mindni z CBS uéinil ozbrojenou p&st Bratrstva.’'® Stavka byla zanedlouho
ukonéena®" poté, co Moustafa velitelim dotyénych utvari piislibil, Ze se politizace své
organizace islamisty nemuseji obavat.’*” At uz byl pozadavek &lenti CBS zaloZen na
faktech, ¢i $lo jen o stadni chovéani vyvolané neurcitymi domnénkami, stavka zfetelné
ptispéla k tomu, jak se ministerstvo nakonec zachovalo béhem puce. Sdzka na Moustafu
se Mursimu nevyplatila. V den puce nezistalo Moustafovo ministerstvo mimo déni,
policisté pozatykali pracovniky islamistickych médii.’*' V srpnu Centralni bezpe¢nosti
slozky zmasakrovaly stovky Mursiho sympatizantl pfi zdsahu proti protestnim tabortim,

;e s g1 r1e 12 ro~ 47 322 ’ >
které si islamisté zfidili na dvou kahirskych ndméstich.”*” Kruh se tim uzavitel.

Sayigh tvrdi, Ze Ministerstvo vnitra zlstalo béhem celého Mursiho prezidentstvi
islamisty personalné takika netknuto. Rozhodujici vliv zde udrzely staré mubarakovské
struktury. *** Moustafa sice nejspi§ byl ovladatelny, ale po vzedmuti odporu se zalekl a
Mursi v ném ztratil spojence. K charakteristice Mursiho vztahu k ministerstvu vnitra se
piimo nabizi vyraz appeseament. Potieba byt s touto instituci zadobte zasttela vyhled na
jakékoliv jeji reformy. S absenci hmatatelnych zmén bezpe€nostniho sektoru se
nemohla smifit liberalni opozice a to obratem eskalovalo rozbroje. Mursiho vystupovani

smérem k ministerstvu vnitra vykazuje coup-proofingové prvky, nominace Moustafy a
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srpnova zména na postu velitele CBS nam budiz ptikladem. Kazdopadné pred tim, nez
by se ministerstvo mohlo kdy zaobirat svou pozici k armadé, muselo by dojit k utiSeni
socialnich boufi. A na to bylo pfili§ malo ¢asu a zejména viile. Mursi jisté¢ neblazil po
tom, aby nepopuldrni instituce Skodila jeho povésti. Obétoval enormni politicky kapital
tomu, aby ministerstvo presvédcil o tom, Ze spoluprace je pro oba aktéry profitabilni.
Jeho vklad ale propadal s tim, jak protesty jeho oponentl silily, az ve findle pfislo

veskeré Mursiho usili vnived.

Pocatecni loajalita ministerstva k Mursimu brzy odeznéla. Analyza agentury Reuters
tvrdici, Ze uvnitf policie vii¢i Mursimu celou dobu bobtnal odpor, ktery jen ¢ekal na
vhodny okamzik svého projeveni, a Ze ministerstvo vnitra nebylo tichym pfihlizejicim,

. ’ ’ v c v 324
ale aktivnim osnovatelem Mursiho svrZeni, nejspise nebude daleko od pravdy.

4.3.2.2 Republikanska garda

Slozkou institucionalné nejvhodnéjsi k zastavani coup-proofingové role byla

dvacetitisicovd Republikanska garda. Jejim jedinym tkolem bylo chranit prezidenta,

325

jemuz také pfimo podléhala.” Dostupnd data o jejim chovéni v prib¢hu roku, ktery

Mursi v této funkei stravil, jsou dosti kusd. V srpnu 2012, pti obméné vedeni NROS,

Mursi na post velitele gardy dosazuje generdlmajora Mohameda Zakiho.**®

V prosinci
béhem bouflivych demonstraci proti brzkému terminu konani referenda o tustavé si
predstavitel¢ Bratrstva stézuji na neCinnost gardy, jez nezabezpecila prezidentovu
rezidenci Ithadiyya, kterou byl Mursi dokonce nucen z obavy zdavu evakuovat.’*’
KdyZ se garda kone¢né rozmistila, aby Mursiho oponentlim zabranila vzit palac utokem,

experti to interpretovali jako rozhodnuti ozbrojenych slozek podpofit Mursiho
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setrvani.”*® O gardé nasledné sly§ime aZ t&sné pied prevratem, kdy 28. 6. 2013 vydava
Zaki mnohoznac¢né prohlaseni, v némz tika, ze ,,jeho sily budou plnit povinnost chranit
prezidentsky rezim, zvoleny lidmi**° aby druhym dechem dodal: ,,Protestujici a
Republikanska garda jsou soucdsti stejného lidu. Pravo na mirumilovny projev ndzori
je zaruceno vsem.“*° Stanovisko jeité obsahovalo ujiiténi, 7e garda se omezi na
ochranu vnitiniho perimetru prezidentského palace, ale barikady v pfilehlych ulicich,
zabrafiujici piichod k nému, nevzniknou™' - znatelny posun od prosince, kdy byl palac
obehnan ostnatym dratem a staly pfed nim tanky. Mimod¢k se zde ilustrativné vyjadiuje
vyvoj loajality k Mursimu. V osudny den 3. 7. 2013 to podle svédectvi Mursiho byli
ptislusnici gardy, kdo ho zatkl. Nékolik dni byl zadrZovan na jejich velitelstvi, nez byl

332 e , oy e
Podle jiné dostupné verze vojaci

pfemistén na vojenskou zakladnu mimo Kahiru.
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gardy armadnimu komandu, jez pro Mursiho pfislo, nekladli zddny odpor.”™” At tak ¢i
onak, ani vojaci oficidln€ povéfeni Mursiho ochranou se puci nepokusili zabranit.

V roce 2014 Zaki proti Mursimu svédéil u soudu,’**

1 z této skuteCnosti vyplyva, ze
jakkoli Mursi jeho jmenovanim doufal v to, Ze jeho prostfednictvim garantuje loajalitu
své gardy, kardindln¢ se zmylil. Zaki a snim i garda vyvoj udalosti pragmaticky

vyhodnotili a pfiklonili se k pucistim.

4.3.3 Personalni politika a segmentace ozbrojenych sil

Kdyz se stal Mursi prezidentem, byla Nejvyssi rada ozbrojenych sil obsazena stejnymi

lidmi, ktefi funkce drzeli uz za Mubaraka. Jeji predsedajici a zarovenl ministr obrany

335
1.

mar$al Muhamad Husajn Tantavi byl na tento post jmenovan uz v roce 199 V roce
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2012 mu bylo 77 let.**® Nagelnik §tabu armady Sami Annan a velitelé jednotlivych
armadnich slozek mé&li vsichni svorng pies 60 let.”*” Mursi mé&l pied sebou ukol podilet
se na sprave statu s touto mubarakovskou gerontokracii, jez mu navic okamzik pted
jeho zvolenim odebrala velkou ¢ast pravomoci. V pfedchdzejicich mésicich popularita
armady zna¢né poklesla. Vyjma politickych divodi k tomu pfispéla i jeji neschopnost
naplnit slib redukovat pfemiru nasili, jeZ Egypt provdzela od Mubarakova svrZeni. Sinaj
se propadal do chaosu a mnozily se Unosy turist,”>® obzvla§té citlivé téma v Egyptd
odkézaném na cestovni ruch. Legitimita armady kombinaci autoritativni politiky NROS
a neefektivity dostat svym zavazkiim dosti utrpéla. Dalsi ranu jeji vedeni utrzilo 5. 8§,

kdyz bylo pfi Gtoku ozbrojencii zabito 16 egyptskych pohrani¢nikl pobliz Gazy.

Ptesto bylo velkym piekvapenim, kdyz 12.8. Mursi pod zaminkou nedavného incidentu
Tantaviho a Annana spole¢né s veliteli letectva, protiletadlového vojska a namotnictva
odvolal.>* Tantavi a Annan byli povazovani za nejmocnéjsi figury egyptské armady,>*’
Annan byl ke viemu bran jako Tantiviho nastupce.**' Mursi jednim tahem eliminoval
uzky kruh lidi, doposud ozbrojené sily pevné ovladajici.’** Jejich odchod byl vynucen,
ale Tantdvi 1 Annan byli propusSténi s uctou. Oficidln€ zaujali mista prezidentovych
poradct a byli za své zasluhy dekorovani nejvy$§imi egyptskymi vyznamenanimi.’*’
Ihned se vynoftily spekulace, nakolik bylo Mursiho rozhodnuti pfedjednano s jinymi
frakcemi uvnitt armady. Ratiem pro takové tiché ujednani mohla byt chut’ mladsiho
diistojnictva prosadit se pies starou gardu,’** objevily se ale i divocejsi uvahy. The
Arabist uvedl, ze Tantavi a ostatni planovali vojensky puc, jemuz mladsi dustojnici

chtéli za kazdou cenu predejit, jelikoz by armadu vystavil stfetu, ktery by nemusel byt
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vitézny.>* V kazdém piipadé, pokud Mursi konal s védomim &asti armadniho veleni, to
proti Tantdvimu nepostupovalo ze sympatii k islamistickému prezidentovi, nybrz pro

svlij osobni prospéch, potazmo ze starosti o osud armady.

Mursiho vyména arméadniho veleni se podle El-Amraniho pojila i k ndbozenské
symbolice. Na 12. 8. pfipadal 23. den mésice Ramadanu, kdy byly podle islamské
vérouky proroku Mohamedovi seslany prvni verSe Koranu. Tato udalost nese ndzev Noc
moci’*® a Mursi pravdépodobné toto vyznamné datum zvolil jako den D umysIng.
Svéd¢i o tom 1 plamenny projev adresujici provedené zmény v kontextu svatku: ,,.Dnes
tento ndrod vraci — jeho lidé se vraci — se svou pozehnanou revoluci.***’ Mursiho
poc¢inani pozitivné kvitovali nejen islamisté, ale 1 liberdlni a sekuldrni opozice,
spokojena s tim, Ze panovani armady dospélo ke svému konci.’*® Piipometime, Ze
persondlni Cistku doprovézela nulifikace dekretu omezujiciho Mursiho pravomoci a
zruseni prozatimniho uspotradani kodifikovaného v Konstitu¢ni deklaraci a tedy transfer
kompetenci z NROS na prezidenta. Vypadalo to, Zze si Mursi ani ne za mésic dokazal
vynutit u armady autoritu a podridit si ji. Dosazenim nového vedeni v Cele se Sisim jako
by vypadlo z coup-proofingové ucebnice. Podle Roberta Springborga udrzoval Sisi uz
po delsi ¢as kontakty s Bratrstvem a jeho islamistické presvédceni nebylo tajemstvim,
proto byl logickou Mursiho volbou.** Tvrzeni o tom, Ze Sisi je dozajista tajnym &lenem
Muslimského bratrstva na sebe téZ nedaly dlouho ¢ekat.”™ S pravdépodobnosti hraniici
s jistotou muzeme fici, Ze Sisi by do ministerského kiesla neusedl, pokud by na néj
Mursi nemé&l dobré reference. Sisi mél soucasné pfinést uspéch do protiteroristické
kampané na Sinaji, jez m¢la od¢init fatdlni selhani pfedchoziho vedeni. Na rozdil od
svych zbyrokratizovanych ptfedchidcii, zaobirajicich se vice svym vlastnim politickym

postavenim, nez vykonem armady, byl Sisi z titulu své diivéjsi funkce velitele vojenské

5 MONEIM, Dallia. Egypt: Is the military in cahoots with the Muslim Brotherhood? Afica Review [online] 13. 8.
2012 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.africareview.com/News/Egypt-Is-the-military-in-cahoots-with-the-
Muslim-Brotherhood/-/979180/1478294/-/13eymld/-/index.html

36 EL, AMRANI, Issand. Mohamed Morsi's move raises new questions for Egypt. The Guardian [online] 13. 8. 2012
[cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2012/aug/13/mohamed-morsis-new-questions-
egypt?INTCMP=SRCH

¥ FAHIM, Kareem. In Upheaval for Egypt, Morsi Forces Out Military Chiefs. The New York Times [online] 12. 8.
2012 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2012/08/13/world/middleeast/egyptian-leader-ousts-
military-chiefs.html? r=0

38 ALIL Randa; MOURAD, Sara. Morsi's Sunday surprise met with broad support by Egypt political forces. Ahram
Online [online] 13. 8. 2012 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/140/50261/Egypt/First--days/Morsis-Sunday-surprise-met-with-broad-
support-by-E.aspx

*9 DICKEY, Christopher. An Egyptian Coup in the Making. The Daily Beast [online] 1. 7. 2013 [cit. 2015-04-06].
Dostupné z: http://www.thedailybeast.com/articles/2013/07/01/an-egyptian-coup-in-the-making.html

30 ABUL-MAGD, Z. (2013) 5. 3

52



rozvédky pasovan na idedlniho kandidata pro tuto &innost.”>' Mursiho strategie méla
dvé dimenze, jednak si uvolnil ruce pro svou politiku, soucasné¢ by mu profesionalné

vedené operace na Sinaji pfinesly uznani.

S odstupem jasnégji vidime, ze 12. 8. nedoslo k zadné revoluci. Sisi byl ¢lenem NROS,
stejné tak jeho novy zastupce, &erstvy nacelnik §tibu generalmajor Sedki Sobhi.*>
General Muhamad el-Assar, ktery se stal Sistho naméstkem, mél doposud v gesci
administrovani vojenské pomoci USA, &ili kliovou agendu armady.> Nejednalo se o
neproveéfené persony. Tento fakt zaruCoval ur€itou kontinuitu, stejné tak systém
armadnich drzav v ekonomické sféfe nebyl nijak alternovan. Restrikce pravomoci
NROS se odvijela jen od Mursiho dekretu, jeho vynuceni nebylo v prezidentovych
silach. Slo stale jen o provizorium, Gstava neexistovala. Armada mohla ziskat &as a
stdhnout se do ustrani, protoZze odpovédnost za zemi za ni naplno pievzal agilni Mursi.
Tim, Ze vyslal do ¢ela armady domnélé loajalisty, ¢imz doufal ve zvysSeni svého bezpeci
pfed jeji moznou intervenci, exponoval se Mursi politicky a naopak dovolil, aby se

armada mohla, vojenskou terminologii fe¢eno, pteskupit.

V zafi Sisi poslal na odpoc¢inek 70 generdli a nahrazenim 6 z jejich Cleni podrobil
NROS dalsi selekci® Po srpnu uz Mursi do personalnich zéilezitosti armady
nezasahoval. Vliv na to, aby se vméSoval do vnitiniho chodu armady na urovni
organizace Utvard, nemé¢l. Strategii segmentace ozbrojenych slozek proto ptirozené
pouzit nemohl a i dostupné prameny o jakychkoliv pokusech podniknutych v tomto
sméru Mursim ml¢i. Média pfinaSely obcasné domnénky o infiltraci armady
Bratrstvem,” ale jednotny postup armady b&hem pude nezavdava divody myslet si, ze
prilis uspélo. O existenci Mursimu naklonénych frakei v armadeé svéd¢éi jeho pokus o
kontaktovani dastojnikt 2. polni armady, ucinény tésné pied pu€em. Tato armada byla

umisténa u Suezského kandlu, daleko od kahirského centra déje a Mursi ziejmé doufal
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v jeji zastani. Jeji velitel generalporucik Ahmed Wasty ndzorovou heterogenitu poptel,
nicméné relevanci Mursiho postupu potvrzuje Sisiho rozkaz dislokovat elitni jednotky

k t&m atvarim, jeZ byly Mursim osloveny.**

Personélni vymeéna v Cele armady je jasnou coup-proofingovou stopou. Tim ale Mursiho
viditelné manipulovéni s ozbrojenymi slozkami skoncilo. Probihala-li infiltrace armady
1 vytvareni specidlnich vazeb s nékterymi jejimi distojniky, vysledny efekt byl nulovy,

protoze na jeho obranu pfi puci nikdo aktivné nevystoupil.

4.4 Materialni coup-proofing

4.4.1 Geneze a podoba armadniho angazma v ekonomice Egypta

Umoznéni armadé vyhodné podnikat bylo Mubarakovym hlavnim coup-proofingovym
nastrojem.”’ Neslo o novum, Mubarak vychazel ze zaklada polozenych Sadatem, ktery
jako prvni vpustil armadu do hospodaiské sféry.”>® Roku 1965 pochézelo 19 z 41 ¢lenti

kabinetu z armady, v roce 1977 uZ jen 3 z 33.%*°

Procesy ekonomizace a depolitizace
armady byly neochvéjné spjaty. Za Mubaraka se pfitomnost armady ve vladé o néco
malo zvysila, krom pozice ministra obrany méli byvali distojnici v gesci vojenskou
produkeci, civilni letectvi ¢ mistni rozvoj.’® Jeji exkluze tedy nebyla Giplna, Mubarak se
ale pfesto diky dovedné uplathovanému ekonomickému coup-proofingu od piimého
armadniho vlivu znaéné oprostil. Dal§im programovym rozSifenim volného pole
pusobnosti v hospodatstvi dokazal Mubarak arméadu saturovat natolik, Ze se ji nepficilo,
kdyz byla odsunuta z procesu formovani politiky na jeho periferii a své misto vyklidila

prezidentovi a jeho technokratické suité.*®’

Tento trend byl potvrzen v roce 1989, kdy
byl nucen rezignovat ministr obrany a Mubaraktiv hlavni rival polni marsal al-Halim
Abu Ghézala.’®> Nicméng, absence armadnich intervenci do Mubarakova zptsobu

vladnuti spiSe dokumentovala spokojenost armady s nastavenym kurzem, kdy pro
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néjaké vmeSovani postradala motiv. Styl fizeni statu po desetileti vyhovoval jejim
korporatnim zajmiim a uspéch Mubarakova ekonomického coup-proofingu spocival
vtom, e rezim sarmadou vlastnd spolupracoval.’® | Z aktivniho protagonisty

364

v politické aréné, se stala neviditelnd sila operujici za scénou. Koexistence

Mubaraka a armady byla vyrazem kooperace, ne submise.

Coup-proofing provadény skrze materidlni benefity mél dvé vétve. Inkorporace
vyslouzilych distojnikli na nejriiznéjsi posty statni spravy byla prvni z nich. Mubarak
kopiroval p¥istup Nésira, ale v mnohem masivn&j§im méfitku.>®® Pojistil si tim loajalitu
aktivniho 1 byvalého dustojnictva, které mu bylo zavazano za vyhody plynouci z drzby
vysokych byrokratickych posti.**® Etabloval se naptiklad zvyk, Ze byvaly nacelnik
generalniho $tdbu se po tomto angazma automaticky stane $éfem Spravy Suezského
kanalu. Generalové odchézejici do civilu byli ¢asto zaméstnani jako vedouci pfistavii na
pobiezi Rudého mote.*®” Takovy piechod do civilu nefungoval na bazi osobnich
zndmosti, ale byl precizné systematizovan. Prostfednictvim Statniho monitorovaciho
uradu, vedeného, jak jinak, byvalym vysSim distojnikem, dostavaly statni urady
v piedstihu seznam ddstojnikii, ktefi armadu brzy opusti’®® Pro umisténi byvalych
vojéaki byly pifihodné i provinéni samospravy, které se jimi jen hemzily. V roce 2011

bylo 18 z 26 guvernérskych postil obsazeno byvalymi generaly.*®

Druhou ¢asti tohoto coup-proofingu byla transformace armady =z politického na
ekonomického aktéra. Toto osamostatnéni se promitlo ve ziizeni a rozmach armadou
pfimo i nepfimo ovladanych pracovnich organizaci a firem pestrych portfolii.*”
Nejvyznamngj$imi armadnimi organizacemi c¢innymi v hospodaiské oblasti jsou
Arabskéd organizace pro industrializaci (AOI), Ministerstvo pro vojenskou vyrobu
(MPVV) a Narodni organizace servisnich projektid (NOSP).””! AOI poskytuje nejen

zbrojni dodavky pro egyptskou armédu, ale produkuje naptiklad i civilni zatizeni pro
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dopravu. Své kofeny mé v poloving 70. let.*”

MPVV se specializuje jak na munici, tak
napfiiklad na elektroniku pro bézné uziti. NOSP, zalozend v roce 1979, produkuje rtizné
druhy spotfebniho zbozi. Jejim ukolem je zasobovat armadu tak, aby nebyla zavisla na

" Tam jsou aktivni i

externich nadkupech. Piebytky udava organizace na civilnim trhu.
ostatni dva ufady. V roce 2012 Slo 40% produkce AOI a 70% vyrobkli vyhotovenych
MPVV do volného prodeje.’” O rozsahu armadniho byznysu vypovida Jane
Kinninmont: ,,7yto t#i vojenské instituce (AOI, MPVV a NOSP) viastni nejméné 35
tovaren, které produkuji nejenom vojenské vybaveni, ale i vozidla, chemikalie, cement,
spotrebni zbozi, potraviny, vcéetné mineralnich vod, olivového oleje, téstovin a chleba.
Provozuji sluzby sahajici od benzinovych stanic, pres restaurace az po stavebni
podniky.«*” Gotowicki vidi hospodaisky vklad egyptskych ozbrojenych slozek jako
zésadni ve vojenském i civilnim primyslu, zemédélstvi a vystavbé infrastruktury.’’®
Armada ale podnikd i1 vrealitich, turismu, financnictvi nebo v oblasti modernich
technologii. Bé&Zna je téZ participace na zahrani¢nich projektech.’’’ Diverzifikace
vyrobnich kapacit a provozovanych sluzeb je skutecné pozoruhodna. Obrovskou
komparativni vyhodou oproti jinym subjektim je nulové danové zatizeni armadnich
ziskd.>™ Na rozdil od své konkurence neni omezovana zdlouhavymi Gfednimi procesy.
Do svych tovaren a zafizeni, k jejichZz provozu nepotiebuje licence, miiZze armada
nasadit odvedence®”’- staly piisun levné pracovni sily je tedy jistotou. Vynosy z t&chto
¢innosti neproudi do statni pokladny, ale pfimo armadé, a to bez jakéhokoliv dozoru ¢i
381

kontroly.*® Ohénéni se ,jndrodni bezpecnosti udrzuje pfesny obraz rozméru
P

armadniho ekonomického impéria v tajnosti. Odhady experti o podilu armady na
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ekonomice zemé osciluji mezi 5 az 45%.°% Sami armadni piedstavitelé jsou
pochopitelné daleko stiizlivéjsi, uvadgji &islo 1-2%.°** S vytvatenim ekonomického
panstvi se poji propad vefejnych vydaji na armadu. V roce 1973 tvorily vydaje na
armadu okolo 70% viech vladnich vydajt, o 20 let tento podil drtivé poklesl na 10%.>**
Pokles financovéani je patrny i v porovnani s HDP. V roce 2001 vydaval Egypt na
obranu 3,3% HDP, vroce 2012 1,7%.* Tato redukce byla vykoupena penetraci
ozbrojenych sil do komer¢ni sféry. Sestupnou kiivku financovani armady lze vedle

386

podepsani mirovych smluv z Camp Davidu™™ odiivodnit i touto kompenzaci.

Armédni veleni se za téchto podminek fungovéani stazeni zkazdodenni politiky
pochopitelné nezpééovalo.387 JArmada se stala stitem ve stdte, ™ ¥ika Battera.
Odhaduje se, ze do statni spravy, spolecnosti a firem ovlddanych armadou bylo za
Mubaraka  kooptovano celkem 250 000 byvalych  dastojnikt.’®  Pridéleni
akceptovatelného statusu tém, kdo svlékli uniformu, zarucilo, Ze tyto osoby nemély
nutkani zasahovat do fizeni zemé& na celostatni urovni. To Mubarakovi pomohlo dovrsit
dlouhy proces odpoutani se od armady, odstartovany uz po prohrané Sestidenni valce.>°
Vstiicny postoj armady samoziejmé vyplyval z prosperity jeji ekonomické enklavy a
participace na statni spravé. OhroZeni téchto vysad pfinesla ekonomicka liberalizace
prosazovanad Mubarakem a jeho vladnoucim kruhem. Reformy, aplikované v ramci
programi predepsanych MMF a Svétovou bankou na pocatku 90. let, omezily inflaci,

91

rozpoétovy schodek, liberalizovaly trh prace a také povzbudily privatizaci®' Jeji

postupny rozmach armada sledovala s nelibosti. V roce 2008 byla serverem Wikileaks
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uveiejnéna depeSe americké ambasadorky Margaret Scubey: ,Armada spatiuje ve
viadnim usili o privatizaci nebezpeci pro jeji ekonomické postaveni a proto nesouhlasi
v podstaté s Zadnymi ekonomickymi reformami.**** Oteviranim zemé investicim zvendi
vznikl armadé novy soupef — vrstva Kkapitalistickych byznysmend,’” jejichz
ekonomicky liberalni mySleni se s armadnim protekcionismem naprosto mijelo. K této
nastupujici finanéni elité patfil 1 Mubarakliv syn Gamal, ktery se propracoval na $pici
vladnouci Nérodni demokratické strany.** Rizné indicie sv&d&i o tom, Ze Mubarak do
budoucna planoval pfedat svou funkci prave jemu. Armadé se nelibila vize, jiz byl tento
potencidlni nastupce nositelem. Spocivala v radikalizaci hospodaiskych reforem
zapocatych jeho otcem, které by diive nebo pozdéji u€inily pfitrz armadnim privilegiim.
Varianta Gamala Mubaraka v prezidentském paléci nebyla pfijatelna a nejspise pfispéla

, . < L. 305
k rozhodnuti nepostavit se béhem revoluce na stranu rezimu.

4.4.2 Hospodarska privilegia armady po revoluci

Z revoluce vyvazl hospodaisky kolos armady, stejné jako ona sama, nepoznamenan.
Riziko vézici se ke Gamalu Mubarakovi zmizelo, ale misto né&j se objevila nova
nezndma — Muslimské bratrstvo. To se vSak vic¢i armadni uloze v ekonomice zemé
nevymezilo a dokonce pfipustilo, aby armada své panstvi jesté zvelebila.’”® Hned
v unoru 2011 byli pozatykani podporovatelé Gamala Mubaraka, s nimiz si tak armada
vyfizovala své Géty.””” V dubnu byl spoleén& se svym otcem do vézeni uvrzen i

.1 398
Gamal.

Ticha koalice uzaviend mezi Bratrstvem a armadou byla prevenci vici
realizaci volani aktivisti o zprihlednéni & liberalizaci statniho hospodaistvi.*”
Bratrstvo se mohlo nerusené¢ koncentrovat na sviij politicky projekt a armada piestat
politickou transformaci. Z obdobi trvajiciho do ¢ervna 2012 navic armada vysla jesté

silnéjsi, nez byla ptfed revoluci. Vytézila maximum ze své doCasné dominance a jeste

32 KIRKPATRICK, David D. Egyptians Say Military Discourages an Open Economy. The New York Times [online]
17.2.2011 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2011/02/18/world/middleeast/18military.html? r=0

3% OSMAN, Tarek (2010) s. 112

3% After Mubarak. The Economist [online] 15. 7. 2010 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.economist.com/node/16564196?zid=309

3% FRISCH, Hillel (2013) s. 186 - 188

3% MARSHALL, Shana. THE EGYPTIAN ARMED FORCES AND THE REMAKING OF AN ECONOMIC
EMPIRE. Carnegie Endowment For International Peace. s. 9 [online] 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://carnegieendowment.org/files/egyptian_armed_forces.pdf

3T EL-HOUDAIBY, Ibrahim (2014) s. 10

3% SHENKER, Jack; GABBATT, Adam. Hosni Mubarak detained over corruption allegations. The

Guardian [online] 13. 4. 2011 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2011/apr/13/hosni-
mubarak-detained-corruption-allegations

3% <KINNINMONT, Jane (2012) s. 12

58



posilila sviij vliv ve statni spravé a komerénim sektoru.*”

K tomu mohlo dojit, protoze
politicti aktéfi, vzesli z novych potradki, se soustfedili pfedevS§im na blizici se volby a
koncepéni zmény pro né byly tématem zitika. Egyptané pfitom s kritikou armady a
jejich vyhod nesettili.*"!

Ekonomické nézory Muslimskych bratrt se diky rozdilim mezi proudy uvnitf hnuti se
pomérné ruznily. V programu Strany svobody a spravedlnosti pro parlamentni volby,
vérné charitativni tradici Bratrstva, bychom nalezli ocekavané véty o prosazovani
socialni spravedlnosti, rovnomérnéjsi distribuci pfijmu, zlepSeni kvality zdravotnictvi a
Skolstvi, potazmo pasaze o navySeni vefejnych investic do generovani pracovnich mist a

zvyseni nékterych dani.*"?

Ulitbou byznysmentim zfad Bratrstva®” bylo vyvéazeni
etatismu diirazy na soukromy sektor a zlepeni investi¢niho klimatu.*** Body k
privatizaci v jinak obsidhlém dokumentu moc prostoru nezaplnily. V jeho uvodu se

mluvilo o ,zbrzdeni privatizacniho viaku“**®

a sliboval napiiklad zapovézeni prodeje
strategickych odvétvi zdravotnictvi, potravinafstvi a energetiky do soukromych rukou.
Privatizaci jako takovou nezavrhoval, stanovoval tieba, Ze pfednost méa ndleZet
domacim investoram.*® Od neoliberalnich tendenci silicich v poslednich letech
Mubarakovy vlady se Bratrstvo zfetelné odvracelo a zaroven tyto predstavy
nenahrazovalo jinymi radikdlnimi vidinami. O armadé€ v souvislosti s ekonomikou
v programu nepadlo ani slovo. Stein ma pravdu, kdyZz za frazemi v dokumentu vidi
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poselstvi Bratrstva majici uklidnit armadu.™’ Lék na neduhy egyptského hospodarstvi

chtéli Bratfi hledat jinde, nez v revizi Sedého segmentu armadnich aktivit.

Ekonomicky coup-proofing armady byl tak zachovéan, jen se vystfidali ti, kdo ho
aplikovali. Nic na tom nezvratila ani n€kolikamésicni obdobi, kdy zemi fidila dolni

komora parlamentu ovladana Bratrstvem.
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4.4.3 Mursi a ekonomicky coup-proofing

Do tohoto rozpoloZeni nastupoval Cerstvé zvoleny prezident Mursi. Uz vime, Ze
s financovanim ozbrojenych sil Mursi vyraznéji nehybal. Dal§im vyraznym
prostiedkem k financovani egyptské armady byl pfijem americké vojenské pomoci. Ta
nebyla signifikantni ani tak pro svilj penézni objem, jako spi$ z toho diivodu, ze diky ni
mél Egypt pfistup jak k americkym zbranim, tak k ndhradnim dilim pro svij stavajici
arzenal. Jen necelych 30% z vojenské pomoci pfipadd na akvizice, zbytek je rozdélen
mezi udrzbu a vylepSovani vybaveni, které ma egyptska armada uz k dispozici.**®
Ptipadna suspenzace dodavek by tedy méla téméf okamzity efekt. K té¢ ale béhem
cervna 2012 a cervence 2013 nedos$lo a byly americkou stranou ¢aste¢né omezeny az
. 409

nékolik mésicii po Cervencovém puci.” Ani tento faktor tedy vydlazdit cestu k puci

nemohl.

To, jestli Mursi pokra¢oval v materidlni privilegizaci armady a tim padem i v coup-
proofingu, zjistime na dvou ukazatelich. Prvnim bude odpovéd’ na otazku, zda se
zabéhnuty systém pokouSel pfimo omezovat ¢i ruSit. Nasledné optikou armédnich

zajmi nahlédneme na Mursiho pokusy stabilizovat ekonomiku.

4.4.3.1 Kodifikace armadnich privilegii

Pro armédu bylo Zivotné dulezité, aby novy rezim neopoustél zvyklosti toho starého. A
to Mursi v oblasti ekonomickych vyhod ozbrojenych slozek nedélal. Neaspiroval na
jejich zménu nebo eliminaci, ba naopak, podepfel je vétSim pravnim ukotvenim.
Doposud byl pilitem tohoto systému zakon 43 zroku 1974, povolujici armadé
schrafiovat vynosy z podnikani na privatni bankovni Gcty a pfiznavajici jejim podnikiim

prava soukromych subjektd.*"”

Za Mursiho byl zazity stav véci kodifikovan 1 v tstavé
pfijaté v prosinci 2012. Clanku 197 nafizoval vytvofeni Narodni obranné rady, jiz mél
pfedsedat prezident zem¢. Vedle n& a premiéra vni méli zasednout piedsedové
parlamentnich komor, néktefi ministii a predstavitelé armady. Kompetence organu byly

dany takto: ,,Rada je odpovédnd za zdleZitosti vztahujicich se k metodam zajistovani
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bezpecnosti statu a rozpoctu ozbrojenych sil. Musi s ni byt konzultovany zakony tykajici
se ozbrojenych sil.“*'' 7 z jejich 15 &lent*'* bylo piedstaviteli armady, protoze ministr
obrany musel byt dle lanku 195 vojak v aktivni sluzb&.*"> Armada byla sice v radé
zastoupena tésnou mensinou, ale jen zdanliveé, protoze zvyklosti bylo, ze nécelnik
civilni zpravodajské sluzby je vzdy byvalym armadnim pohlavarem.*'* Po odsouhlaseni
této ustavy bylo navysost nepravdépodobné, ze by faktickd armadni vétSina v radé€ kyvla
na novelizaci ¢i zruSeni norem, které by ji nehraly do karet — typicky Zakon 43 z roku
1974. Clanek vyslovné nendrokoval fizeni se stanoviskem Nérodni obranné rady
vzeslym z ,.konzultaci“, nicméné dikce textu byla nejasna a oteviena interpretaci.*'’

Predpoklad, ze se legislativei budou stanoviskem Ndarodni obranné rady fidit, se dal

sluiné piedvidat. Clankem 195

Mursi zpecetil postaveni armady v egyptské spolecnosti a stvrdil jeji existencni
autonomii, v€etné materidlnich aspektl. Miru spokojenosti armady s timto znénim
dokresluje to, ze v nové ustavé z roku 2014, psané armadou, je ¢lanek 203 jen drobné
upravenou verzi ¢lanku 195 pfedchozi ustavy psané islamisty. Pfipojuje navic jen to, ze
armadni rozpocet je predklddan parlamentu ke schvéleni v podobé cifry vyjadiujici

celkové naklady,*'® coz ale byla opét jen kodifikace zab&hnuté zvyklosti.*'’

PovySenim na implicitni Gstavni normu byl ekonomicky coup-proofing Mursim jesté

posilen. Takova ustanoveni totiz neobsahovala ani Ustava zroku 1971,

pod niz
fungoval stary rezim. Mursi armadu Zadnymi novymi hospodarskymi pravomocemi

nenadal, ale vytvofenim Narodni obranné rady je Ustavné institucionalizoval. Ukazali
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jsme, Zze zakonzervovanim statu quo si Mursi jasné osvojil strategii ekonomického

coup-proofingu.

4.4.3.2 Stabilizace ekonomiky ve svétle coup-proofingu

O hospodarskych problémech, jimz byl Egypt vystaven, jesté pohovoiime. Na kazdy
pad, Mursi zoufale potieboval pfisun pen¢z ze zahrani¢i. Ostatng, uz v 1ét€ 2011 tehdy
vladnouci NROS odmitla plj¢ku Mezinarodniho ménového fondu o hodnoté 3,2
miliardy dolart - oficialng ze strachu z p¥ilisného zahrani¢niho dluhu.*'’® Opétovné
zasednuti k vyjedndvacimu stolu s MMF tak bylo logickym Mursiho krokem.
Obnovenou Zadost o pujcku, tentokrat ve vysi 4,8 miliardy dolard, podala egyptska
vlada v srpnu 2012.*° V listopadu se rozhovory pietavily v uzavieni dohody, kterd méla
vyménou za podniknuti opatieni konsolidujicich ekonomiku (zvySeni dani, redukce
deficitu rozpoctu, restrikce statnich subvenci) Egyptu poskytnout kyZzenou ¢astku. Ohlas
na planované zvySeni dani a upusténi od tohoto umyslu ale zahy vyvolal odsunuti
implementace dohody az na dobu po parlamentnich volbach.**' Nasledkem tohoto
vyvoje Egypt ptiSel i o Uvéry nabizené USA a jinymi staty, které byly vazany na
vysledek jednani s MMF. Jejich objem mohl dosahnout az dalsich 10 miliard dolard.***

Jednani s MMF pokraCovaly 1 na jafe, ale postoje vyjednavacu se stile rozchazely v

neochoté Egypta aplikovat v plné §ifi navrhovana opatieni.**’

Hlavnim argumentem k odmitnuti ptj¢ky byla nevole Mursiho vlady ke zvySeni
datiového zatizeni obyvatelstva a zruseni dotaci na paliva a potraviny.*** Pro ilustraci,
objem prostiedkd na né vynakladanych se odhadoval az na 3% HDP.* Aby vykrogil
MMF vstfic, inicioval Mursi na jafe plan na ukonceni palivovych dotaci primyslovym
podnikim v horizontu 3 let a redukce statnich piispdvke na p&stovani psenice.**

Kompromisnim navrhem spolecnou fe¢ s MMF nenalezl. D4 se usuzovat, ze armada po
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uzavieni dohody viibec neprahla. Vgi umirnénym regulacim byla imunni,*’ ale
strukturalni reformy statniho sektoru, ktery pohlcoval okolo 40% egyptského HDP,
dali z diisledkil, které by akceptace pujeky pravddpodobné prinesla,*”® s jejimi z4jmy
kolidovaly. Podle jinych zdroji se opatfeni vyplyvajici z ptipadného uzavieni dohody
armadni ekonomiky dotknout neméla,**” nicméné armada byla i po svych zkusenostech
z90. let, kdy ptidu neoliberalim kolem Gamala Mubaraka udusaly pravé programy
MMF, ostrazitd. 1 kdyby se ji implementace zévazkid ucinénych MMF skutecné
netykala, plosnd restrukturalizace ekonomiky pohédnéna zahrani¢nim tlakem nebyla za

stavu, kdy bylo Muslimské bratrstvo viid¢i politickou silou, vitana uz ze své definice.

V kvétnu 2013 Mursi zahybal se sloZzenim vlady, Bratrstvo v ni posililo, jeho ¢lenové
ziskali vétsi zastoupeni v ekonomickych rezortech. Tato obména byla vnimana jako
signal mozného znovunastartovani rozhovor s MMF, protoZe odvolani byli ministii,

ktefi méli na starosti jejich predchozi kola.**

K tém uz ale dojit nestihlo. V kontextu
naroki MMF a jarnich reforem prosazovanych Mursim v relaci k nim je na zvaZeni,
jestli podil na znelibeni se jeho rezimu armadé nemohly mit i tyto Mursiho snahy a to

navzdory tomu, Ze dohoda s MMF uzaviena nebyla.

Krom sanace rozpoctu kapitdlem ze zahrani¢i se skytaly moznosti ulevy tézce
zkouSenému egyptskému hospodafstvi i1 v nejriznéjsSich velkych investicnich
projektech. Asi nejambici6znéj$im z nich byl projekt vystavby obrovského logistického
terminalu na pobiezi Suezu — tzv. the Suez Canal Developement Corridor Project , ktery
byl dlouhodobym snem armady.*’' Vystavba mé&la prob&hnout v guvernoratech Suezu,
Port Saidu a Ismailii, mistech se kde byl hospodaisky vliv armady nebyvale zapustén.**
Vize jejich predstavitelll na podzim narazila na preference Bratrstva, liSici se v tom, kdo

bude na cely projekt dohlizet. Tato osoba mél byt dle navrhu politikii Bratrstva

27 Naptiklad zvy3eni dani, diskutovanym v dalsi podkapitole.

2% WIGHT, John. The Role of the IMF In Morsi's Downfall. The Huffington Post [online] 9. 7. 2013 [cit. 2015-04-
15]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.co.uk/john-wight/mohammed-morsi-imf b _3560144.html

42 KHAN, Taimur. IMF loan delay a major blow to Egypt's economy. The National [online] 13. 12. 2012 [cit. 2015-
04-15]. Dostupné z: http://www.thenational.ae/news/world/imf-loan-delay-a-major-blow-to-egypts-economy

49 ABDELLATIF, Reem. Islamists in Egypt Strengthen Their Grip. The Wall Street Journal [online] 7. 5. 2013 [cit.
2015-04-16]. Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/SB10001424127887323826804578468743317931744

1 MARSHALL, Shana. THE EGYPTIAN ARMED FORCES AND THE REMAKING OF AN ECONOMIC
EMPIRE. Carnegie Endowment For International Peace. s. 11 - 12 [online] 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://carnegieendowment.org/files/egyptian_armed forces.pdf

“2 JARABA, Mahmoud. The Egyptian Military’s Economic Channels of Influence. Middle East Institute [online]
2014 [cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://www.mei.edu/content/map/egyptian-military%E2%80%99s-informal-
channels-influence
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podfizena jen Mursimu a armada méla byt z celého procesu vynechéna. V breznu 2013
navic Mursi oznamil, Ze hlavnim partnerem projektu bude indickd vlada, coz armadu
popudilo natolik, Ze se strhla medidlni pfestfelka mezi ni a Bratrstvem, kdo bude mit
pravo udélat licence firmam, participujicim na projektu. Zprvu pevny postoj Bratrstva o
3 mésice vzal za své vladnim prohlasenim, udélujicim armadé€ nad kontrolou vystavby

terminalu plnou autoritu.*’

Vzhledem k tomu, Ze Bratrstvo armadé ustoupilo prave
v ¢ervnu, kdy se vSe chystalo na vyro¢ni protest proti Mursimu, tak se souvislost se

odhodlanim zachovat armadu nadale pasivni jen nabizi.

Z uvedeného lze dolozit, ze vztah mezi Mursim a armadou v hospodarské oblasti nebyl
harmonicky, ale ani neptatelsky. V oddalovani/odmitani dohody s MMF byly obé¢ strany
zajedno, ale perspektiva nazorové divergence a nejistota, co pfinesou ekonomické
reformy, mohly pfispét k tomu, Ze se armada rozhodla Mursiho zbavit. Pti ptistupu k
ekonomice byl Mursi limitovan tim, co jeji zlepSeni objektivné vyZzadovalo, jakou
politiku vnimalo jako politicky unosnou Bratrstvo, jaka byla nalada obyvatelstva a co
povazovala armada za Cervenou ¢aru. Obtizné nachdzeni priniki mezi témito pohledy,
coup-proofing nediskvalifikovalo (pfipad Suezského koridoru). Rozhodné ale nebyl
primarnim diivodem pro Mursiho hospodaiskou politiku, spi§ jeden z jejich nckolika

dil¢ich faktorq.

4.5 Legitimita rezimu

Nézor neislamistického segmentu egyptské spole¢nosti na Mursiho nebyl dén a priori,
ale zformoval se postupné. Nékteré momenty, které byly pro jeho utvoteni urcujici,
jsme uz prodiskutovali. Vztah s ministerstvem vnitra prost jakéhokoliv pokusu o jeho
reformu, skrytd aliance s armadou a zlomové vydani Konstituéni deklarace, vSemi
témito epizodami své politiky se Mursi velkému mnozstvi Egyptanti zpronevéfil. Jeho
prezidentstvim se vinula pachut’ nevypotradani se s relikty starého reZimu a dostatecného
nezahlazeni kiivd minulosti. Tato mozaika vSak jest¢ vyzaduje doplnit o dalsi dva
elementy, u nichz bylo od prvniho dne jasné, Ze budou permanentné v poptedi Mursiho

agendy.
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4.5.1 Zvladani hospodarské krize

S Arabskym jarem doslova vyhiezla neschopnost statii Blizkého vychodu vyrovnat se
s prohlubujicim  strukturdlnim  problémem svych ekonomik —  alarmujici
nezaméstnanosti mladych populaénich roénikii. Castym prologem textii pojednavajicich
o Arabském jaru je zkazka o Muhamadu Bouazizim, tuniském pouli¢énim prodavaci,
jenz se ostentativné upalil na protest proti vSeobjimajici korupci, prorostlé rezimem
prezidenta Ben Aliho. Jeho skutek zosobnioval frustraci milioni mladych Arabd,
beznad&jné Zivoticich ve spole¢nostech nenabizejicich jim uplatnéni.*** Toto tragické
gesto roznitilo vlnu revoluci, kterd se brzy prelila i do Egypta, jehoZ mladeZ prozivala to
samé, na co svym skonem upozornil 26lety Tunisan. Na zacatku 90 let zde byl na
obyvatelstvu podil osob mladsich 35 let kolem 50%, v tmoru 2011 uZ atakoval 75%.*>
Podle tdaji Svétové banky byla mira nezaméstnanosti Egyptanii ve véku 18 - 24 let
vroce 2011 355%.%¢ Pravé tito lidé na prelomu ledna a tmora 2011 patiili
k nejhlasit&j§im a nejaktivn&jsim Mubarakovym oponentim.”’’ Uspéch revoluce ale
tolik vytouzené zlepSeni zivotni Urovné nepiinesl a nejistotou opfedend budoucnost
politické transformace zemé¢ jeji ekonomické stabilizaci nenahravala. Egypt se ke vSemu

musel potykat s nasledky svétové hospodarské krize.

V poloviné roku 2012 byla hospodarskd situace Egypta stdle nevalnd. Na zacatku

nového fiskalniho roku 2012/2013%® si Egypt vedl hiife, nez pied rokem a pil.

Nezaméstnanost se z 11,9% zvysila na 12,6%"° a nadale se propadal export.**

Rozpodtovy deficit vy$plhal z 6,9 na 7,2% HDP**! a vefejny dluh prekrogil hranici 75%

443
1

HDP.*** Hospodafstvi stagnovalo, z 1,8% v roce 201 stouplo tempo jeho ristu
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pouze na 2% HDP ro¢nd.** Co ¢&isla signalizovala, 1épe vynikne ve srovnani

s Tuniskem, téz podstupujicim tranzici. V roce 2011 se propadlo do minusovych hodnot
(-1,9%), ale rok 2012 uZ uzaviralo s ristem 3,6% HDP rotn&.** Mursi musel s
nelichotivymi statistikami urychlené néco provést. Az v listopadu pozorujeme zruseni
subvenci na nékterd paliva, ale pro boj s nezaméstnanosti Mursi nic hmatatelného

nepodnikl, dokonce chybél i mezi prioritami, které si pro oblast hospodatstvi vyty¢il. **®

Mezi jedno z mala pozitiv tak patilo to, Ze do zemé& zacalo proudit vice turisti.**’

Prvni vyrazny moment, nepocitaje uzavieni dohody s MMEF, pfiiSel az na zacatku
prosince, kdy se vlada zavazala vytvofit kazdy rok 750 000 pracovnich mist skrze
podporu malych podniki.**® Toto oznameni ale bylo prehluseno jinym. O péar dni
pozdéji, 9. 12., Mursi vyhlasil, ze vlada zvySuje sazby progresivniho zdanéni a zavadi
dan¢ z prodeje vybraného zbozi a sluzeb (cigarety, alkohol, telekomunikaéni sluzby ¢i
hnojiva).**® Ani ne 24 hodin poté bylo rozhodnuti revokovano prostym sdélenim na
Mursiho facebookovém uctu. Ministfi o prezidentové nazorovém veleto¢i nebyli
pfedem informovani a ihned se =zacali obavat o osud puljcky, dojednané v
listopadu s MMF, protoZe staZzena opatieni byla vsouladu s podminkami jejiho

poskytnuti,**°

Reakce na sebe nenechala dlouho ¢ekat a hned druhy den MMF obratem
odlozil tuto agendu na pozd&jsi dobu.*®' S tim, jak to dale s pijckou bylo, uz jsme

obeznameni. O to, aby Mursi svilj zdmér danovych zmén stahl, se vehementné snazili
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pfedstavitel¢ Bratrstva. Strachovali se, Ze by trvani na implementaci téchto
nepopularnich krokt mohlo poboufit chudsi vrstvy, vyznamnou ¢ast jejich elektoratu. A
to by tésné pred referendem o tUstavé, vypsaném na 15. 12., mohlo mit destruktivni
dopad na jeho vysledek.*”> Tyto volide Bratrstvo potiebovalo vice nez kdy jindy.
Ptipomenime, Ze listopadovy prezidentsky dekret a vyhlaSeni referenda spustily fetézec
protestll napfi¢ neislamistickym segmentem egyptské spolecnosti. Mursi ve svych
direktivach laviroval, protoze byl nepfijemné tisnén urgenci ozdravit ekonomiku,
k ¢emuz mohla dopomoci ptijcka od MMF, a neméné dulezitou potfebou piijeti nové
Gstavy, tedy prioritou jeho hnuti. Ze nakonec upfednostnil vyhnout se riziku jejiho
neschvaéleni a na oltaf vyménou za to poloZit uz sjednanou ptjcku MMF, byl rezultat
jeho politického kalkulu. Pro armadu byl tento vyvoj nejlep$i mozny. Definitivni
zavazani se MMF bylo fakticky odloZzeno na neurcito a prijeti ustavy, konfirmujici

armadni vliv, se vyhnulo komplikacim.

Na pielomu roku se vyrojily alarmujici ekonomické statistiky. Egyptu byl agenturou

Standard & Poors' sniZen rating zB na B-*

sily mény razantné¢ poklesla na
jedenéctileté minimum, snizila se projekce 3% vladou slibovaného hospodaiského ristu
na 2,2%** a zvysil odhad deficitu za fiskalni rok 2012/2013 az na 31 miliard dolart —
50% nartist oproti tomu, co piedpokladal rozpoget.*”> Nezamdstnanost obyvatelstva

436 4 celkova nezaméstnanost dosahla

mezi 18 — 24 lety zGstavala na hladin€ okolo 38%
13% - ptiblizné 0,5% narist od cervna 2012 a ptes 3% narast k hodnoté z posledniho
kvartalu roku 2010.*” Tietina Egyptant bez prace méla vysokoskolsky titul.**® To vie

za konstelace, kdy bylo pies 60% potravin a 40% paliv do Egypta importovano.**’
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Ptipocteme-li k tomu, ze 40% Egyptanli Zilo za mén¢ nez 2 dolary na den, byl razantni
rist cen o to svizelnéjsi, protoze dovazené zbozi kvili slabému kurzu egyptské libry
podrazilo.*® Pfitom uz v zafi 2012 priizkum Egyptian Food Observatory piisel se
zavérem, ze 86% egyptskych domécnosti se nedostava prostiedkl na to, aby pokryly
své mési¢ni naklady.*' Pesné dva roky poté, co Arabské jaro dorazilo do Egypta,
Samir Radwan v komentafi pise: ,,Genius loci Revoluce 25. ledna shrnoval jeji slogan —
,,Chléb, svobodu, socialni spravedinost!“ Tato slova vyjadirovala touhu po zmené, ktera
se pretavila v bezprecedentni ocekdvani. Dnesni nariistajici nespokojenost v zemi je
v prvni radé plodem nevykonné ekonomiky. Neni nahoda, ze prvnim slovem ze sloganu
revoluce byl zrovna chléb.“*** Vzhledem k tomu, Ze od pocatku roku 2012 bylo
Muslimské bratrstvo soucasti politickych instituci zemé, kdyz nejprve dominovalo
parlamentu a po suspenzaci dolni komory ptevzal Stafetu odpovédnosti Mursi, tak neni

tézké vyvodit, komu Egyptané pfic¢itali za kondici hospodafstvi vinu.

Bezradnost Bratrstva dokumentuje to, Ze Poradni rada v tnoru novelizovala zakony
zapovidajici finanénikiim Mubarakova rezimu, spojenym s korupci, navrat do zemé. Az
takova byla potfeba ptfisunu kapitalu, Ze bylo zcela zdiskreditovdno celé piedeslé
zaklinani se potiranim korupce, vnémZ si Bratrstvo jesté nedavno libovalo.**
Ekonomiku neresuscitovala ani bfeznova ptjcka Libye, poskytujici 2 miliardy dolarii
Egyptské centrdlni bance, jejiz rezervy se ztencily z pfedrevolucnich 36 na 14 miliard
dolart.** Jejiho piikladu nasledoval Katar a v dubnu Egyptu vypomohl injekci 3
miliard dolart na okamzitou sanaci napnutého rozpoétu.*® Toto hozené zachranné lano
vSak uz Mursiho nespasilo. Téchto penéz bylo daleko méné, nez kolik mohla vynést
pujcka od MMF multiplikovana o miliardy vyckavajicich statd, a k dispozici byly piili§

pozdé na to, aby mohly byt ziro€eny tfeba vygenerovanim pracovnich mist. V kvétnu
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2013 tak mohl britsky list The Guardian napsat, Ze ,,Egypt trpi nejhorsi ekonomickou

krizi od 30. let.“*® Tyto podminky pomohly pfipravit scénu pro nadchazejici udalosti.

Neutuchajici politicky motivované protesty, jimz byl Mursi od listopadu az do svého
svrzeni prakticky neustdle vystaven, byly timto tristnim hospodéiskym stavem jesté
pfizivovany. Chybély byt naznaky svétlejSich zittkd. Mladi lidé, jez v nadé&ji na lepsi
budoucnost, stali v ¢ele protimubarakovskych $ikl se z deziluze obratili proti Mursimu.
Petice hnuti Tamarod explicitn¢ hlésala, Ze s Mursim pfiSel hospodarsky kolaps. Jeden
z bodi dokumentu se vyjadfoval i k evergreenu Mursiho prezidentstvi - vyjednavani
s MMF. Egyptanim vadilo, Ze ,,se (ho) vidda musi doproSovat o penize.“**’ Pod tuto
formulaci se podepsaly miliony obyvatel zemé& a to nam poodkryva jesté dalsi rovinu
véci. Vedle odmitani redukéni diety a Skrt, které by Egypt po pfijeti ptijcky MMF
musel podstoupit, stoji i zahravani si s narodni hrdosti obycejnych Egyptani, které by
byl finalizaci dohody zasazen tézky direkt. I tohle mé&l Mursi na zfeteli. Vidime, jak
uzky byl jeho manévrovaci prostor. Byl Zddan o neproveditelné, totiz ozdravit
ekonomiku bez zdvazki, bezbolestné a bez ponizeni. Mursi az do hotkého konce zlstal
zajatcem tohoto antagonismu. PfeSlapovanim na misté a strachem vystavit se riziku
hromadil problémy tak dlouho, aZ pozbyly feSeni uplné. Mursi pti zvladani hospodarské

krize selhal na celé are.
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2015-04-27]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2013/may/16/egypt-worst-economic-crisis-1930s

7 Profile: Egypt's Tamarod protest movement. BBC News [online] 1. 7. 2013 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-23131953
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4.5.2 Proces prijimani ustavy a jeji obsah
4.5.2.1 Predmét kontroverze

Neuralgickym bodem politického vyvoje Egypta po unoru 2011 byla nova ustava.
Pteklenovaci obdobi vlady armady, parlamentni i prezidentské volby mély bezpochyby
svou vahu a napovidaly, kam se Egypt vydava. Byly viditelné naznaky budoucich svart,
do o¢i bila smiflivost Bratrstvu k nereformovanému bezpe¢nostnimu aparatu a kupila se
frustrace z nenaplnéného odkazu revoluce a nepotrestanych zloCinil jejich odpurci.
Charakter statu ale dosud nikde vytesan nebyl. Ukol byt hybatelem tohoto d&je piipadl
Mursimu. Na inkluzivit¢ a vysledku tohoto procesu se méla otestovat piipravenost

islamistd dostat presvédcovani o tom, ze Egypt je vSech.

Ve volebnim programu Svobody a spravedlnosti bylo pséano: ,,Stat predjimany nasim
programem je moderni narodni islamska demokracie zaloZzend na pravu Saria, ktera
(...) reguluje riizné aspekty Zivota muslimii i jejich spoluobcanii ne-muslimii ve spolecné
domoviné. (...) Ne-muslimové jsou na poli rodinném a nabozenském opravnéni ridit se
viastnimi pravidly a zdkony. Tento stdat zodpovida za ochranu ndbozenské svobody
(...)."% Mnohozna&né znéni bylo narugeno jen p¥imou nardzkou na armadu: ,,Tento stdt
je obcansky a civilni, protoze islamsky stat je svou povahou také civilni. Neni to stat
ovladany armddou, ktera se kmoci dostava skrze vojenské puce. Neni to stdt
diktatorsky, neni to policejni stat kontrolovany bezpecnostnimi slozkami, neni to

. , , 469
teokracie oviladana duchovenstvem...“

Takové byly predstavy o staté, jez Bratii
hodlali vtélit do ustavy. Egyptané liberalné-sekularniho raZeni byli na pochybach, jaka
bude interpretace principti, vnichz se zralilo napéti mezi nabozZenskosti a
ob&anskosti.*’’ Diraz na $ariu jako zdroj legislativy tolik nevadil, obsahoval ho jiz
¢lanek 2 ustavy z roku 1971. Ani liberalni strany neprahly po tom, aby byl egyptsky stat
sekularizovan a Gstavni odkazy na naboZenstvi eliminovany.*’' Obavy se toéily kolem

toho, jestli islamisté zavedeny vyklad Gpravami neposunou nékam jinam a nezneuZiji

svého dominantniho postaveni ke konstitucionalizaci svého nabozenského piesvédceni.

46 THE FREEDOM AND JUSTICE PARTY (2011)s. 10 - 11

9 Ibidem. s. 11

47 BROWN, Nathan J. Egypt and Islamic Sharia: A Guide for the Perplexed. Carnegie Endowment For International
Peace. [online] 2012 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z: http://carnegieendowment.org/2012/05/15/egypt-and-islamic-
sharia-guide-for-perplexed#feel
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Mnozi Egyptané zkratka nevéfili, Ze Muslimsti bratfi pfipusti univerzalisticky

472

kompromis.” '~ Diskuze o tom, zda do jaké miry bude néboZenstvi regulovat vetejny

prostor, se stala leitmotivem tvorby dokumentu.

V pribéhu podzimu se islamisté a jejich nazorovi odpiirci rozchéazeli vice a vice. Uz
diive Konstituéni shromazdéni opustili jeho néktefi Glenové,*” ale v listopadu doslo
v rychlém sledu k exodu zastupcis Kopti,** predstavitele revolucni mladeze z Hnuti 6.
dubna Ahmeda Mahera,"”” nominanti liberalni strany Wafd*’® i levicové strany
Socialistické lidové aliance'’” a ¢&lenti dosazenych novinaiskym a farmatskym
syndikatem.*’® Nikdo z nich se nemohl ztotoZnit s navrhem, ktery islamisticka vétsina
ve shromazdéni prosazovala. ZpéCovali se 1 procedutfe. Klicem k ureni zastoupeni
v Konstituénim shroméazdéni byly vysledky parlamentnich voleb, a ty podle liberald
islamisticky vliv ve spole¢nosti nadhodnotily. Orgén tim padem nebyl dostate¢né
reprezentativni.””” Odchodem 22 osob ve shromazdéni zbyli prakticky jen vyslanci

Muslimského bratrstva, salafistické Al-Nur a nezavisli islamisté.*®

V posledni
listopadovy den, uprostied rozbujelych protestl proti Mursiho osm dni starému dekretu,
netplné 85&lenné Konstituéni shromazdéni,™' bez zastupci kestanti a jen se 4 Zenami
v séle, odhlasovalo novou dustavu. Jak diametrdln€ odliSné bylo jeji hodnocent,

naznaCuje komentat Essama el-Eriana, pteddka Bratrstva: ,,Ustava reprezentuje

472 TUDOROIU, Theodor. Assessing Middle Eastern trajectories: Egypt after Mubarak. Contemporary Politics, 2011,
Vol. 17, No. 4, s. 385
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482

riiznorodost egyptského lidu. VSichni Egyptané, muzi i Zeny, se v ni naleznou. Tento

> Mursi

pohled ale v referendu sdilelo jen 21% vSech opravnénych volig.*®
odsouhlaseni ustavy honosné oznacil za Usvit druhé republiky. Revolucionat Abdel-
Rahman Mansour to komentoval: ,,Nemiizete mluvit o druhé republice, kdyz je

’ . , , 484
postavena na ustave, na které neni konsenzus.*

4.5.2.2 Obsah ustavy

4.5.2.2.1 Islamizace textu?

Ted’ se zaméfime na samotny text kontroverzniho dokumentu. Co bylo ptekvapivé, ve
vztahu k ndboZenstvi text pfiliSnych zmén oproti predchozi ustavé nedoznal.
V preambuli stalo, Ze zdrojem moci je lid,** ne Bih, jak chtéli salafisté.**® Bratrstvo se
evidentn& zachovalo umirnéné. Clanek 2 byl slovo do slova opsan z ustavy z roku 1971:
tatnim nabozZenstvim je islam a arabstina je oficidalnim jazykem. Principy islamského
prava (Saria) jsou principidlnim zdrojem legislativy.“**’ Piibyl vagni ¢lanek 219, ktery
stanovoval, Ze ony principy vychéazeji ze sunnitskych doktrin a islamské pravni védy.**®
Kritici okamzité¢ poukdzali na to, Ze disledny vyklad tohoto ¢lanku miiZe normotvorbu
zavléci o stoleti nazpét, protoZe otevird cestu ndvratu ustanovenim, jezZ uz nejsou

r 489
1

aktualni.™ Déle byl novinkou ¢lanek 4., ptikazujici konzultovat zalezitosti islamského

prava s univerzitou Al-Azhar. Netikal uz ale, ze je povinnost se doporuceni této

490

instituce drzet.” Al-Azhar navic nelezel v podruci Bratrstva a fungoval jako nezavisly

82 Egypt's draft constitution approved by Islamist-dominated assembly. The Guardian [online] 30. 11. 2012 [cit.
2015-03-05]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2012/nov/30/egypt-draft-constitution-islamist-assembly
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Democracy [online] 2012 [cit. 2015-01-05]. Dostupné z: https://www.opendemocracy.net/zaid-al-ali/new-egyptian-
constitution-initial-assessment-of-its-merits-and-flaws

¥ EL-DEEB, Sarah. Morsi: Egyptian Constitution sets up a new republic. The Washington Post [online] 26. 12.
2012 [cit. 2015-05-01]. Dostupné z: http://www.washingtontimes.com/news/2012/dec/26/morsi-egyptian-
constitution-sets-new-republic/?page=all
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40 Clanek 4. CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. Comparing Egypt’s Constitutions.
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organ.”' Celkové jen ve 4 z 236 ¢lankd konstituce padl vyraz islam.*? Manifestem
islamismu tedy rozhodné nebyla. Holger Albrecht ustavu vnimal jako ,.konzervativni,
ale ne teokratickou.“*>> Potencial pro vitdpeni nabozenskych prvkii do legislativy statu

. wr 494
v ni ale dfimal.

Byly to spiSe né€které c¢lanky vztahujici se k moralité, které byly povaZovany za
problematické. Human Rights Watch upozoriovala na ¢lanek 81, ktery zakazoval
jakékoliv omezeni osobnich prav svobod, pokud se neprotivily ustavé. To srazely
nejednoznacné ¢lanky 10 a 11 akcentujici tradi¢ni rodinu, respektive svetfujici statu
ulohu hlidace etiky a vefejné moralky mohly podle této organizace justifikovat
dalekosahlé restrikce zakladni préw.495 Dalsi kritiku dokumentu vyneslo postaveni Zen.
V preambuli, byly zmitiovany jako ,,sestry muzi.“*® Clanek 10 hovotil o ,povinnostech
zeny kpraci a rodiné,™’ coz nenechalo chladnymi zapadni komentatory.””® Al-Ali
s nimi polemizuje a osvétluje, Ze propirany clanek 10 je lehce pozménény clanek 9

499

ustavy z roku 1971, ktery zatim vzdy zlstal jen na papife.” Nesouhlas vyvolal i ¢lanek

43 garantujici plnou nabozenskou svobodu s moznosti stavét svatostanky jen
vyznavatim abrahamskych ndboZenstvi.’”’ Denik al-Akhbar ho odsoudil jako

platformu pro perzekuce néabozenskych minorit, kterym vystavoval piedev§im

v 501
(S

bahaistické véfici, usidlené v Egypté.” Svoboda projevu se stala dal$im horkym

tématem. Ustava se kni vyjadiovala vylozené zmate¢né a protichidné. Byla

502

kodifikovana c¢lankem 45, ale hned predchazejici ¢lanek 44 zakazoval ,urazky

nabozenskych poslit a prorokii.** Clanek 31 zase vylu¢oval hanobeni druhych osob.”"*

“! MORSY, Ahmed a Nathan J. BROWN. Egypt’s al-Azhar Steps Forward. Carnegie Endowment For International
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Tyto ¢lanky z textu predchozi istavy nederpaly.’® Svou ohebnosti mohly velice snadno

poslouzit k umléeni nepohodiné kritiky.**®

Opozice se viigi stavé ostfe vymezovala i proto, Ze byla ,ndchylnd k manipulaci "’
piSe Mara Revkin. Albrecht identifikoval vady jesté jinde. V textu se snoubily detaily
s mnohozna¢nostmi, coz bylo v kontradikci se zdsadami konstitu¢ni tvorby. Jejim
poslanim je nacrtnout zdkladni obrysy a nastolit fundamenty, ne se zabyvat
partikularnostmi.”® Pro ty, kdo dokument nevzali za sviij, ale tyto pravnické argumenty
byly jen podruzné. Al-Ali vyslovuje obecny postieh, ze kritici Gstavy zapominali, Ze
predesla ustava byla vSe, jen ne liberdlni. Mnoho z jejich ¢lankti novy dokument bud’
piejimal, nebo jen mirn& korigoval jejich znéni, ale bez vyznamového dopadu.’” Ustava
ale nebyla pfedmétem, o némz by se v Egypté na konci roku 2012 dala vést vécna
diskuze. Zéasadni nebylo, co stoji v nové ustavé, ale kdo ji pfipravil. Anthony Lang ve
snaze zklidnit obavy v Gnoru 2013 podotkl: ,Jak (tuto) ustavu vykladat nebude jasné,

dokud tak neucini parlament a soudy. "

Tohle konstatovani miji esenci celé
zalezitosti. Ne nevyznamna ¢ast z 80% opravnénych volict, kteti k referendu nedorazili,
dala najevo, Ze ani nechce, aby byl tento text n¢jak interpretovan. Lang nechépal to, Ze
v Egypté nebyla ze strany této skupiny viile néco testovat. Vymluvnym je vyjadieni El-

. ¢ vr J4 Ve . 5
Baradaje: ,,Ustava skonci v odpadkovém kosi historie.*>"!

Text Gstavy nebyl islamisticky, ale nékteré jeho pasaze a zplsob napsani byly natolik
kontroverzni, ze nevyvratil presvédceni liberall, sekularist, Koptl a dalsi Egyptani o
postrannich umyslech jejich pisateld. U nich nebylo stéZejni, jaké skutecné byly, ale
v jaké podobé¢ existovaly v pfedstavach druhych. A ty se definitivné utvoftily na pfelomu
listopadu a prosince. Rozkol mezi islamisty a opozici vnesla spiSe schvalovaci

~ , . r 512
procedura nez obsah ustavy, usuzuje Schwaubova.

35 CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE. Comparing Egypt’s Constitutions. [online] [cit.
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4.5.2.2.2 Pravomoci prezidenta a armady

V piedchozich odstavcich jsme analyzovali, nakolik byla tstava ve vleku nédbozenstvi.
To byla ale jen jeden z jejich aspektl, o0 némz se rozhotely spory. Opozice kritizovala i
konfiguraci rozlozeni moci v nové definovaném politickém systému. Prezidentu byla
na zaklad¢ ¢lanku 150 udélena pravomoc vypsat referendum o dilezitych otazkach,
jehoz vysledek zavazoval viechny ostatni slozky statni moci.”"” Silny nastroj pro hlavu
statu z tohoto institutu ucinil 1 ¢lanek 127, ktery mu umozioval ve vazném piipadé

514

skrze lidové hlasovani rozpustit dolni komoru.” ™ Na ramifikace tohoto ¢lanku ve své

stati upozornovali Choudhry a Stacey, ktefi v ném vid¢€li neptipustny prerogativ, ktery

151

mohl prezidenta svadét k tomu, aby tohoto prava zneuzil.”'> Popis opravijici jeho

aktivaci byl nejasny a pokuSeni se zjevovalo zvlast¢ v ¢lanku 131, davajicim
prezidentovi pii absenci obou legislativnich komor pravo vladnout pomoci dekretd.”'®
Lavi poukazoval na dosazovdni pifedstavenych organi, které mély prezidenta
kontrolovat, jim samym (Clanek 202) a nabyti pravomoci jmenovat ¢leny Nejvyssiho

tstavniho soudu (&lanek 176)."

Podle Albrechta jasna znamka toho, ze chtéli islamisté
nepohodlnou instituci utidit.’'® Oproti ustavé zroku 1971 tak postaveni prezidenta
v politickém systému oslabilo,”" ale i z tohoto kratkého priletu textem je patrné, pro¢
byl Mursi oso¢ovéan z diktatorskych tendenci.’®® Opét, nic neznamenalo to, Ze oproti
Gistavé z roku 1971 prezident oslabil.”*' Jeji piijeti tak Mursimu dalo jasny mandat a tim
ho instituciondlné posililo, ale bylo to Pyrrhovo vitézstvi. Nesrovnatelné vice totiz
ztratil politicky.

Piehled nové ustavy uzavieme tim, jak se do Ustavy promitlo postaveni armady.
Armada profitovala z toho, ze nejvétsi dil vzruSeni byl vénovan charakteru statu a roli

prezidenta a tyto prvky tam mohly byt potichu vpagovany.”** V této souvislosti jsme uz

rozebrali nejdilezitéjsi clanky 195 a 197. Autonomizaci internich zaleZitosti
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ozbrojenych slozek doprovazelo i dalsi nové ustanoveni o vojenskych soudech. Clanek
198 pravil: ,,Civilisté nesméji byt souzeni vojenskymi soudy souzeni s vyjimkou zlocinii,
které poskozuji ozbrojené sily.“*> Zahroval také soudni pravomoc nad veskerymi
armadnimi zaleZitostmi a neodvolatelnost soudct.”>* Moznosti jeho vykladu byly takika
neomezené. Pied vojenskymi soudy mohl stanout kdokoliv, o kom armada usoudila, Ze
ji poSkozuje. Pivodné mél ptfitom clanek zakazovat, aby civilisté mohli byt predani
vojenské spravedlnosti, ale na zadost armady byl preformulovan.’* Armada profitovala
z toho, Ze nejvétsi dil vzruSeni byl vénovan charakteru statu a roli prezidenta a tyto
prvky tam mohly byt potichu vpasovany. Takové znéni bylo vysméchem liberdlim a
pozvankou pro pokracujici zneuzivani armadni moci. S vojenskymi tribunaly méli
egyptsti obcané Cerstvé zkusenosti. Jen v obdobi od ledna do srpna 2011 jich jimi bylo
souzeno okolo 12 000. Vedle zvladani porevolu¢niho chaosu slouzily k zastraSovani a
represim nepohodlnych osob, stihaly napiiklad 1 projevy na socidlnich sitich.
Medializace poéty piipadi snizila®*® a Mursi po svém zvolen slibil, Ze armadni procesy
s civilisty skonci, ale to nesplnil. Ilustrativnim budiz to, ze v prosinci 2012 bylo pted
vojensky soud postaveno dalsich 25 osob.’*” Hlavni pii¢inu pro hotekovani proti tomuto
armadnimu vydobytku vystihl aktivista Zyad al-Eleimy: ,Je fo soud, ve kterém je
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Zalobce zaroven soudce. Zapomenutim slibll a posvécenim armddni zviile Mursi

nikoho ze svych odptrct ziskat nazpét nemohl.

JestliZe se podle Stevena Cooka Mursi autoritativnim listopadovym dekretem ,,st7%elil do

529

nohy, vyvzdorované schvéleni Ustavy do jeho rany nasypalo stl. Mursiho zarputilost

dokazala rozdélenou egyptskou opozici sjednotit proti spolecnému nepfiteli.530
V Egypté platilo, Ze legitimita rezimu vedeného islamisty stala na typu vladnuti, ktery si

tito islamisté pfivlastni. A slova Hossama Bahgata pfesné uchopuji posun spolecenské

Zi Clanek 198 EGYPT. The New Constitution of the Arab Republic of Egypt. 2012
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nalady, kterym byl konec roku ordmovan: ,.Jsou zde lidé, o nichz jsme se domnivali, Ze
patii v Muslimském bratrstvu k reformnimu kiidlu. Ted si uvédomujeme, Zze nic
takového neexz’sz‘uje.“s31 Ustava, k niz se Bratrstvo tolik upinalo, legitimitu ,,druhé

republiky* u valné ¢asti spolecnosti zcela vyvratila.

33! Tbidem

71



5 Vyhodnoceni a divody Mursiho postupu

5.1 Vysledky aplikace partikularniho konceptu coup-proofingu

Po revizi pribéhu Mursiho vlady a aplikaci naseho konceptu coup-proofingu odpovime

na prvni vyzkumnou otdzku — jaké metody coup-proofingu pouzil prezident Mursi?

5.1.1 Vyvazovani a personalni politika

Prvnim souborem metod, ktery jsme definovali jako relevantni, bylo vyvazovani
doprovéazené persondlni politikou. Zde jsme zjistili, Ze Mursi ani Muslimské bratrstvo
nevytvofili Zadnou novou paramilitdrni strukturu. O této mozZnosti nebylo podle
dostupnych zdroju ani vazné uvazovano. Misto toho se Mursi velmi pfi¢inil o pretahnuti
ministerstva vnitra a podfizenych Centralnich bezpe¢nostnich sil na svou stranu. Zjistili
jsme, Ze struktura tohoto represivniho néstroje Mubarakova reZimu byla zachovéana a
persondlni zmény omezeny na minimum. Snahy o pfevzeti kontroly nad instituci jsme
nevypozorovali, s vyjimkou dosazeni novych osob na post ministra a $¢fa CBS. Jejich
piimé ovladani prezidentem a napojeni na n¢j ale dalsi udalosti neprokéazaly. U Mursiho
pfevladala tendence vypé&stovat si u ministerstva vnitra loajalitu smiflivosti a udélanim
tlusté ¢ary za minulosti, ne jeho podmanénim. To se nepodafilo, afinitu mezi nim a
ministerstvem jsme neobjevili. Jestli kdy Mursi zamyslel CBS pouzit k vybalancovani
armady, nebyl Uspésny. Jisté rysy coup-proofingu jeho postoj k nim kazdopadné
vykazuje, v rozporu s predvolebnimi sliby svého hnuti je neoslabil. Mursi neuspél ani
v ptipad¢ Republikanské gardy. Velitel, kterého do jejiho ¢ela nominoval, mu vérnost

odeptel a utvar se v ¢ervenci piidal k pucistim.

Manipulovani s armddou se omezilo na obménu veleni, dale do jeji skladby Mursi
nezasahoval, o segmentaci ani nemluvé. Z generala Sisiho, jehoZz do funkce velitele
jmenoval, se vyklubal osnovatel jeho svrzeni. Spolehnuti se na to, Ze nové veleni

vyjadii sviyj vdek tim, Ze bude stat za rezimem, se projevilo jako naivni.

Vyvazovani Mursi nerealizoval. Jediné, k ¢emu se uchylil, byly personalni zmény. Ty

se dotkly jen Spicek bezpecnostniho aparatu a kyzeny balan¢ni efekt nepfinesly.
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5.1.2 Materialni coup-proofing

Vydaje na armadu za Mursiho stouply jen nepatrné, takze to za produkt coup-proofingu
povazovat nelze. Armada piikladala nejvétsi vahu zachovani soucasného stavu, tedy
udrZeni svych hospodatskych privilegii. A tady uZ coup-proofing pozorujeme naprosto
zjevné. Mursimu byly aspirace na zménu tohoto systému cizi. Tolerance zvyhodnéni
armady se rovnala materidlnimu coup-proofingu. Vepsani vojenskych vysad do ustavy
uz jim bylo zcela nepokryté a tato rekognice se navic netykala jen armadni ekonomické
enklavy. Vzdyt' co byla kodifikace exkluzivniho statutu ozbrojenych sil do Ustavy statu

jiného nez podplaceni ozbrojenych sil?

Vénovali jsme si 1 eventualité toho, ze by se staronové regule mohly otfést ne na pifimy
Mursiho ptikaz, ale v disledku pokusii o ptfivabeni hospodarské konjunktury nazpét.
Jako potencidlné toxické jsme vyhodnotili vyjednavani s Mezinarodnim ménovym
fondem a s nim spojené zavazky v podob¢ strukturdlnich reforem a osekani vetfejnych
vydaji. Pokud by mély nastat, staly by se antitezi coup-proofingu. Nelze vyloucit to, ze
v o¢ich armady Mursi vytrvalym jednanim s MMF z&asti poptel to, co pro armadu na

poli Gstavnim vykonal.

Zavérecna klasifikace ale nemlze nez konstatovat, Ze Mursi si materidlni coup-proofing
osvojil velmi zdatné a krom koketovani s piijckou od MMF arméadu svym pocinanim

v této oblasti od puce odrazoval.

5.1.3 Legitimita rezimu

Nasim poslednim parametrem byla legitimita nového Mursiho rezimu. Vénovali jsme se

dvéma faktortim, jejichz vliv byl v tomto sméru krucidlni.

Naésledujice Feaverovo kritérium efektivity jsme se jako prvnim zabyvali Mursiho
vysledky v ekonomice. Data, statistiky a jejich porovnani v ¢ase dosvéd¢ily, ze namisto
vymanéni se z hospodaiské krize do ni Egypt zabtedl jest€¢ hloubé&ji. Mursi, vklinén
mezi ptani jednotlivych skupin a aktérli, se ztohoto sevieni rezolutnim krokem do

neznama nevysmykl. Za tuto bazen zaplatil svou kredibilitou.
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Za dalsi méfitko legitimity jsme vzali obsah a proces schvalovani nové egyptské ustavy
z prosince 2012. Idedlni cesta k observaci toho, jestli bylo Mursiho zfizeni v souladu s
Thompsonem "odsouhlaseno politicky relevantnimi aktéry.“ Vysvétlili jsme, ze
proceduru Mursi nezvladl a opozice ho opravnéné obvinovala z autoritaistvi. Rozbor
ustavy prozradil, Ze v jejim hodnoceni je tfeba byt sttizlivéjsi, nez-1i by se zdalo z reakci
Mursiho odptrcti. Presto byly néktera jeji ustanoveni z pohledu ne-islamistii sporna.
Ptipocteme-li k tomu i jeji kontroverzni nendboZzenské prvky (role prezidenta a armady),
vyvstava nam obraz dokumentu, ktery pro opozici ze zjevnych divoda akceptovatelny
nebyl. V napjaté atmosféfe byla kamenem urazu jeho personifikace. Za prezidenta si
oponenti textu automaticky dosadili proklinaného Mursiho. Prezidentovo neptedlozené
vyhlaseni konstitu¢niho dekretu a svetepost pii protlacovani brzkého terminu referenda

o nekonsensudlni ustavé zbavily veliky pocet lidi davéry vto, Ze si ji nebude

interpretovat dle libosti. Na Mursiho $§titu ulpély kauzou tstava nesmazatelné skvrny.

Touto politikou Mursi podtal legitimitu svého rezimu v o¢ich neislamistd. Polarizaci
spolec¢nosti se zbavil moznosti, Ze by ho proti armadé podpofili i1 jini, nez skalni

ptiznivci.

5.2 Duavody Mursiho postupu

Shledali jsme, ze Mursi Siroce aplikoval jen metodu materidlniho coup-proofingu.
V jeho repertoaru byla zastoupena i strategie personalni politiky, limitovana na nejvyssi
patra bezpecnostniho aparatu. To vybizi, abychom odpovédéli na druhou z vyzkumnych

otazek: Pro¢ Mursi v oblasti coup-proofingu nepostupoval jinak?

5.2.1 Dvojse€nost coup-proofingu

Nebyt armady, miliony demonstranti by Mursiho z prezidentského palace nevypudily.
Mietzner tika, Ze pokud byla arméada dlouhodobé navdzdna na minulé ziizeni, tak bude

32

pro nastupujici politiky obzvlasté t&zké uplatnit nad ni svou autoritu.™® Je§te

vvvvvv

spolecnost hakliva, coz vystihuje 1 pfipad Egypta. Mietzner svilj postulat opird o

skutecnost, Ze nejen béhem revoluce, ale i dlouho pfed ni se armada nezapojovala do

32 MIETZNER, Marcus (2014) s. 437
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Mubarakovych represivnich akci™® Tato odloudenost ji povysila na jakousi

<534

Lhadstatni’ entitu, detaSovanou od momentalni politické garnitury. Albrecht a

4

Bishara pist: ,,drmdda neméla na primé politické kontrole zajem, dokud si byla schopna

“3> Tento popis odpovida

udrzet privilegovany status v ramci existujiciho rezimu.
chovani ,,moderatora“ v Nordlingerové modelu. Jakmile se Mubarak ocitl v uzkych, tak
se armada chtéla vyvarovat tomu, Ze by v nemilost upadly i jeji vysady.”*® Armadni
intervence vyvolala reminiscence kemalismu, vefejnost aplaudovala armadé¢
zachranujici Egyptany pted despotou. Prizmatem Nordlingerova modelu se egyptské
ozbrojené sily staly ,,strdzcem,* branicim charakter statnosti. Oba autofi fikaji, ze takto
to zaGali vnimat i sami vojaci.”’ At uZ byla starost o blaho zem& skute¢na &i ne,
strazcovsky étos zamaskoval ptizemnost toho, co byla pro armadu primérni - modelace

prostiedi ve prospéch jejich privilegii. Armada byla tedy daleko vice moderatorem nez

strazcem.

Sayigh v srpnu 2012 ptedvida: ,,V dlouhodobém horizontu budou demokraticky zvoleni
predstavitelé konfrontovani s ,,republikou diistojnikii*, siti rozprostirajici se do vSech

«338 Mursi to dobie védél a

urovni statni spravy a statem vlastnenych sektoru ekonomiky.
vykonal, co se dalo, aby tento stfet nenastal. Realisticky naznal, Ze armadu pod svou
kontrolu jen tak neziska a aplikoval, nebo se pokusil aplikovat ndmi rozpoznané coup-
proofingové strategie. Prevence pfed pucem musela pfedchazet jakékoliv snaze o
civilni-kontrolu armady. Pro Mursiho byl coup-proofing jeji adaptaci armady. Musel si
zajistit respektovani rezimu ze strany armady a toho neSlo docilit jinak, nez ji nadale
korumpovat, alespont prozatim. Jinymi slovy, Mursi usoudil, Ze egyptskd arméada bude
intervenovat, jestlize ohrozi jeji z&jmy. Identifikoval ji jako ,,moderatora®. Pokud

bychom se méli vyjadfit skrze Albrechtovu dichotomii, segregoval ji, jind moznost ale

v Uvahu ani nepftipadala, jak bylo zndzornéno.

Podle Beckovy analyzy byla egyptska transformace srazena sélovou hrou jednotlivych

aktért. V8ima si rozdilu oproti Tunisku, kde spolu islamisté a liberalné-sekularni

> Tbidem s. 438
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segment spole¢nosti kooperovali. V Egyptu mezi nimi zatim vypukl ,kulturni boj<>>

Rabdou ma pravdu, kdyz tvrdi, ze absence jejich shody uzaviela priichod k podtizeni
armady.’* Pozice armady by se ztizila v tom okamziku, kdy by musela Gelit jednotné
front¢ pozadujici jeji submisi a demontdz systému privilegii. Kromé kapitulace a
potupného podvoleni by ji zbyvala jedind varianta, a to eminentné rizikova konfrontace
s vétSinou naroda. Testovat kohezi armady bojem proti vlastnim lidem si ale nikdo

z jejiho veleni neprial.

Jenomze Mursiho priority leZely jinde neZ v zcivilnéni statnich struktur a eliminaci
zbytkli Mubarakova rezimu. Jist si loajalitou armady, s niz Gstavnimi zmé&nami stvrdil
nepsany kontrakt, nepoklddal za nutné ohlizet se na nazory ne-islamistli a dospét
k né¢jaké formé kompromisu. Odhlasovanim ustavy v prosinci 2012 Mursi rezignoval na
dialog s opozici. Od tohoto momentu uZ se spoléhal jen na své vérné a na armadu.>"'
V koordinovaném postupu s revolu¢ni mladezi, sekularisty, liberdly a jinymi skupinami
Muslimsti bratfi nevidé€li smysl. Jejich vize se pfili§ rozchazely na to, aby hledali
priniky a spole¢nou platformu.”* Younesova diagnoza je vymluvnd, nejvétsi problém
Egypta spatfoval vtom, Ze ,,...nikdo neni ochoten prijmout myslenku, Ze vitézové a
porazeni mohou v demokracii spolupracovat (...) vSichni hraji hru s nulovym

souctem.“>*® Opozice navrch natikala i na to, Ze karty této hry byly rozdany

neregulérné.

Mursi svym neurvalym postupem zasel vitr a zanedlouho mél sklidit boufi. Tunelové
vidéni, jez ho dovedlo k tstavé, od néj separovalo ne-islamistickou vetejnost. Mursi
proti sobé zburcoval dosud roztiiSténou opozici, jez se rdzem stmelila pod jednim
praporem.”** Sebejisté spoléhal na efektivitu coup-proofingu, umocnéného uUstavnim
uplatkem armad¢. Zaroven se snazil vypéstovat spiiznéné vazby s ministerstvem vnitra,

aby do budoucna diverzifikoval své mocenské zdroje.
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Vidime, Ze coup-proofing v Mursiho politice zaujimal prominentni ulohu. ,,Osvobodil*
ho od kompromisii s opozici. Kdyz si Mursi armadu zafixoval jako ,moderatora®,
pfepocital se, protoze Sisi, produkt coup-proofingu, s ironii d¢jindm vlastni, armadé
naordinoval roli ,,vladce”. Tuto klasifikaci doklad4 dalsi vyvoj. V lednu 2014 byla
pfijata nové tstava®* a v ¢ervnu téhoZ roku se Sisi stava egyptskym prezidentem.’*
Mursiho kardinalni omyl byl dvoji. RozesSel se s opozici a neanticipoval moZnou zménu
armadniho paradigmatu. Sisi uz se nespokojil jen s konzervaci pozic v ramci systému,

chtél systém opanovat.

Odpovéd’ na druhou vyzkumnou otadzku je jednoducha. Mursi nejednal jinak, protoZe
vétil v ucinnost coup-proofingu, ktery aplikoval. Coup-proofing mél postradanou

podporu vetejnosti kompenzovat.

Plyne z ni, Ze v Egypté byla legitimita rezimu klicovym prvkem pro vykazani armady
mimo sféru politiky. Znechucena nélada ne-islamistické vefejnosti vytvofila pro puc
pfihodné podhoubi. K pucistim se tak ptidali i1 salafisté, ktefi chtéli zuZzitkovat
naskytnutou piileZitost k okupaci politického prostoru dosud obsazené¢ho Muslimskym
bratrstvem.”*’ Na piikladu Mursiho spatiujeme, e civilni predstavitelé se ve snaze o
vetsi nezavislost mohou lehce stat rukojmimi coup-proofingu. Podobné se vyjadiuje
Thompson: ,,Zranitelnost rezimu se zvysuje, kdyz ztratil nebo ztrdci jinou nez vojenskou

7 s v v r sy ’ 549 v
“>* Thompson hovoii primarné o rezimech spoléhajicich se na silu,”* coz se

podporu.
od naseho ptipadu lisi. Mursi se chtél pfed armadou hlavn€ uchrénit a navrch se tésil 1
prizni islamistl. Zradila ho vSak ptedstava, ze vedlejsim produktem coup-proofingu
miZe byt marginalizace opozice a upevnéni politickych pozic Muslimského bratrstva

véetné jeho samotného.

SSEgypt constitution approved by 98.1 percent. Al Jazeera [online] 24. 1. 2014 [cit. 2015-05-09]. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/01/egypt-constitution-approved-98 1 -percent-
201411816326470532.html

6 KINGSLEY, Patrick. Abdel Fatah al-Sisi won 96.1% of vote in Egypt presidential election, say officials. The
Guardian[online] 3. 6. 2014 [cit. 2015-05-09]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2014/jun/03/abdel-
fatah-al-sisi-presidential-election-vote-egypt

S"BEACH, Alaistar. Egypt analysis: Post-Morsi chaos is the moment the Salafist Al-Nour Party has waited for. The
Independent [online] 7. 7. 2013 [cit. 2015-05-13]. Dostupné z:
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/egypt-analysis-postmorsi-chaos-is-the-moment-the-salafist-alnour-
party-has-waited-for-8693849.html

58 THOMPSON, William R (1975) s. 486

% Ibidem s. 485

83



Kontribuce této prace pro obecny koncept coup-proofingu se nachazi v konkrétni
dokumentaci jeho limitii. Zaroven znovu otevird otdzku vazby mezi stupném armadniho
vmeSovani do politiky, jeho proménlivosti a pouzivanim coup-profingu ze strany
politického rezimu. Naznacuje tim i dal§i mozny smér badani, kterym se lze ve

vyzkumu vojensko-civilnich vztahti a obecného konceptu coup-proofingu vydat.
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6 Zaver

Na pad egyptského prezidenta Mursiho jsme nahlédli pomoci konceptu coup-proofingu.
Vychézeli jsme z premisy, Ze prezident rozumél roli armady v Egypté a vyvinul Gsili

k tomu, aby si zajistil jeji loajalitu.

Rozbor coup-proofingové literatury s diirazem na praci Jamese T. Quinlivanna ndm
umoznil sestavit vlastni koncept, reflektujici egyptska specifika. Vymezili jsme celkem
tti soubory coup-proofingovych opatfeni, jejichz pouziti jsme se po deskripci
sledovaného obdobi u Mursiho pokouseli vysledovat. Prvni ze soubori metod,
zahrnujici vyvazovani a personalni politiku, byl u Mursiho nalezen ve formé
persondlnich zmén ve veleni armady, v cele ministerstva vnitra a paramilitarnich
organizaci Centralnich bezpecnostnich slozek a Republikanské gardy. Realizace

vyvazovani neprobéhla.

Druhym z bali¢kt metod byl materidlni coup-proofing, v némz Mursi prokdzal nesporné
veétsi aktivitu, kdyz stavajici armadni privilegia dovolil vepsat do nové tstavy. Tento
coup-proofing byl jeho primarnim instrumentem k udrZzeni armady wvné politiky.
Upozornéno bylo i na mozné podminovani tohoto postupu skrze styky s Mezinarodnim

ménovym fondem.

Jako posledni jsme se zaobirali legitimitou Mursiho reZimu jakoZto pfirozené bariéry
proti vojenskému puci. Hospodaiské vysledky Mursimu uskodily, ale mosty k dialogu
s opozici byly spaleny pfijetim nové Ustavy, které determinovalo pozd€jsi Mursiho

konec.

Ukézali jsme, ze materialni coup-proofing (v€etné pfiznani exkluzivniho statutu)
v kombinaci s persondlni politikou u ozbrojenych slozek patiil k Mursiho zékladni
politické vybave, ¢imz jsme potvrdili nase predpoklady. Explikace divodid Mursiho
postupu odhalila, Ze Mursi se snaZil chybéjici legitimitu substituovat aplikaci coup-

proofingovych strategii.
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Osvétlili jsme paradox, kdy Mursi tim, Ze z coup-proofingu ucinil svou oporu, puc
naopak pfivolal. Soucasné¢ byla ilustrovana flexibilita armadnich z4jmt a iluze
pfedstavy o samospasitelnosti coup-proofingu. Prace vyustila ve zdiraznéni
signifikance legitimity rezimu v relaci k dal$imu vyzkumu coup-proofingu a vyjevila

mantinely coup-proofingu ve smyslu prostredku.
Sisiho pu¢ byl dalsi hotkou pilulkou pro ty, které s Arabskym jarem zachvatila vlna

bezbiehého optimismu. Je mementem toho, jaké nasledky miize mit Spatny management

vojensko-civilnich vztahd.
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7 Summary

We examined the fall of Egyptian president Morsi by using the concept of coup-
proofing. It was based on the assumption, that president understood a specific role of

military within the Egyptian state, therefore he tried to secure its loaylty to his regime.

We started by reviewing relevant literature with an emphasis on the article of James T.
Quinlivann. This revision enabled us to define our own concept of coup-proofing,
formed according to Egypt’s specifics. We defined three clusters of coup-proofing
measures, which we attempted to follow in Mursi’s moves. We also described the
events of Morsi’s presidency, before we applied our particular concept. The first cluster
of methods, consiting of counter-balancing and personal politics, was partially found in
the latter. Mursi changed the leadership of the military, replaced the minister of interior
and chiefs of Central Security Forces and Republican Guard. Counter-balancig was not

implemented by Mursi.

It was clerly shown, that Mursi was more active in the second cluster of methods —
material coup-proofing. Not only that he was willing to sustain military priviliges that
had been already in place, he let them to become a part of the Constitution as well. This
kind of coup-proofing was his primary tool of prevention from the military’s political
interventionism. In this regard, we also noted possible undermining impact of
negotiations between Egypt and the International Monetary Fund on applicated

economic coup-proofing.

Lastly, we examined legitimacy of Morsi’s regime as a natural barrier against the
possibility of a military coup. We showed, that Morsi was harmed by bad economic
results, nevertheless the bridges to opposition were burnt by the acceptance of the new

Constitution. This act determined Morsi’s fate.
We ascertained that the combination of material coup-proofing (including a recognition

of an exlusive status of the Egyptian Armed Forces) and personal politics were an

integral part of Morsi’s political tools. This fact confirmed our premises. An explication
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of reasons behind steps taken by Morsi revealed his effort to substitute the missing

legitimacy with the application of coup-proofing strategies.

We shed ligt on a paradox in which Morsi by relying on coup-proofing too much
basically evocated the opposite effect and invited the coup. At the same time, flexibility
of the military’s interests and an illusive idea of ultimate coup-proofing effectiveness
were pointed out. Consequently, the thesis emphasized the significancy of regime’s
legitimacy for future research in a field of coup-proofing and illustrated the limits of

coup-proofing as a means.
Sisi’s coup was another bitter pill for those who were smitten by optimism caused by

the Arab Spring. It is a memento of consequences of a bad management of civil-military

relations.
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