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Abstrakt

Tato préace se zabyva pfijetim dluhové brzdy do némeckého Zakladniho zdkona coby
ustavniho prvku, ktery se Némecko snazi prosazovat na urovni evropské i irovni narodni
dalsich ¢lenskych statti EU jako prostfedek proti Sifeni evropské dluhové krize. Cilem prace
je popsat a zhodnotit proces, ktery vedl az k ptijeti dluhové brzdy jako jednoho z moznych
feSeni ptilisSného zadluzovani zemé¢ a ktery velkou mérou ovlivnila ¢innost II. komise pro
reformu federalismu. Prace se zaroven snazi odpovédét na otazky, zda na pfijeti panovala
politickd, odborna i spolecenska shoda, nakolik dluhova brzda ovliviiuje rozpoctovou
suverenitu spolkovych zemi a zda mize byt skute¢né efektivnim instrumentem ve snaze
zastavit zadluZovani zemé, ptipadné zda pfinasi néjaky efekt, jesté pfedtim, nez vstoupila v
platnost, naptiklad ve formé ptipravy rozpoctl na jeji pocatek v roce 2016, respektive 2020.
Cast prace je vénovana také §vycarské dluhové brzdg, ktera té némecké - zejména co do
obecné funk¢nosti a moZnosti realizace - slouzila jako vzor. PfestoZe je dluhovou brzdu
obtizné hodnotit ve chvili, kdy jesté nevstoupila v platnost, vysledek zkoumani ukazal
naptiklad problemati¢nost vztahu dluhové brzdy v Zakladnim zakon¢ a ustav jednotlivych
zemi. Cést z nich se pod jistym tlakem jala piijimat dluhové brzdy vlastni, zda se vsak, Ze
nova finan¢ni ustava bude dilezitou soucasti diskuze o budoucnosti federalismu v
Némecku.



Abstract

The presented thesis examines the process of adoption of new constitutional rule - debt brake - into
german Grundgesetz. Germany attempts to establish the debt brake not only on European level, but
also recommends other EU states to accept it. The goal of this thesis is to descripe and evaluate the
process which has led up to acceptance of the debt brake as one of potential solutions to stop the
excessively growing indebtedness and which has been by far influenced by the work of II.
commision for federalism reform. The thessis strives to answer the questions if there was political,
expert and social agreement on the issue, how does it influence budget sovereignty of the federal
lands and if it really can be an effective instrument in the effort for stopping of indebtness increase,
alternatively if it brings any effect even before it came into force, for example in the form of
preparing of the budgets for 2016 and 2020 respectivelly. One part of the thesis is dedicated to
Swiss debt brake, which served as a model for the german one, especially in terms of it's
functionality. Even though it is complicated to evaluate the debt brake before it came into force, the
results of the thesis showed for example the problematic nature of the relation between debt brake
in the Grundgesetz and individual constitutions of the federal lands. Part of them - under a certain
amount of political pressure - approved their own debt brakes, but it seems that the new fiscal
constitution will be an important part of the discussion about the future of federalism in Germany.
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1 Uvod

Finan¢ni krize s pocatkem v roce 2008, kterd nasledné prerostla do krize
hospodaiské, aby se nakonec v Evropé proménila v krizi dluhovou, vyvolala otazku po
piipustném zadluzovani, jiz evropské staty do t€¢ doby ve vétsi mife nefesily. Naopak, dluhy
jako by byly pfirozenou soucasti provazejici rust spoleCenského blahobytu. Malokdo se
pozastavoval nad tim, pro¢ staty po celé Evropé v dobé relativniho hospodarského ristu
setrvale piekracuji dluhova kritéria, ktera si stanovily v Maastrichtské smlouvé. Dluhova
krize proto Evropu nemohla nezaskogit. Recky a posléze irsky dluh dosahl takovych vysin,
Ze si tyto staty jiz nebyly schopny ptijcit za dostupnych podminek na finanénich trzich. V té
chvili musela Evropa reagovat svymi zachrannymi deStniky EFSF a ESM a zaroven
pracovat na fiskalnim paktu, ktery je mozné popsat jako svého druhu "dluhovou brzdu pro
Evropu".

Do té doby stejné jako jiné evropské zemé se zadluzujici Némecko po zkuSenostech
s dluhovou krizi se rozhodlo vyrazné promeénit svou fiskalni politiku. Na zaklad¢ diskuze
na nékolika urovnich zavedlo v roce 2009, na vrcholu evropské krize, dluhovou brzdu a
zaroven ji coby exportni model nabidlo jako feSeni vSem statim Evropské unie. Jde o
element inkorporovany v tstavé, nikoliv ve smlouvach Evropské unie ¢i eurozony, a proto
je pro fiskalni politiku stati o poznani vice urcujici.

Dluhové brzda byla v Némecku pii pohledu zvenci ptijata snad az prekvapive
snadno. Na spolkové urovni méla skute¢né velkou politickou podporu, ta vSak klesala se
zamé&fenim pozornosti na spolkové zem€. Pomérné vyhranéna byla také diskuze odborniki,
ktefi na jedné stran¢ bud’ dluhovou brzdu podporovali jako skvé€ly instrument, na druhé
stran¢ ji zatracovali jako svazujici zbyte¢nost. Pokud ale plati teze Roberta von
Weizséckera, ktery tvrdi, Zze "vydaje o€ividné stoupaji kratce pred volbami s cilem ziskat
voligské hlasy, a jsou pak financovany prostfednictvim daliho zadluzovani"', pfedstavuje
dluhova brzda jistou nadéji, ze by tomu tak v budoucnosti nemuselo byt. Pravdépodobné i

proto ma podle némecké hospodaiské rady dluhova brzda podporu némecké spolecnosti (66

' Robert von Weizsacker, Reprasentative Demokratien und éffentliche Verschuldung: Ein strategisches
Verhéngnis, in Zur Reform der foderalen Finanzverfassung in Deutschland, ed. Ralf Thomas Baus (Baden-
Baden: Nomos Verlag, 2008), 90
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%).> Presto je tieba se ptat, zda méa dluhovd brzda opravdovy potencial omezovat
zadluzovani spolku a zemi. Zda neni jen dal§im placebem pro volice, které bude mozné
obejit? Zda viibec mize stanovovat dluhova pravidla pro spolkové zemé? A neohrozuje

nakonec samotnou podstatu némeckého federalismu?

1.1 Cil prace

V préci se budu zabyvat jednou z nejvyznamnéjSich ¢asti némecké fiskalni politiky
a zadluzovani jako takového. Piestoze by bylo pfinosné nahlédnout, jak se zadluzovanim
Neémecko vyporadavalo v minulosti, pjde jen o malou soucast prace. Ta je totiz zamétena
na jedné strané na proces piijimani dluhové brzdy, na strané druhé potom na zhodnoceni
jeji mozné Géinnosti do budoucna. Pokusim se popsat, jaky dopad bude dluhova brzda a v
ni obsazeny zdkaz zadluZovani mit na federalni systém Spolkové republiky Némecko a zda
viibec piedstavuje opravnény prostiedek pro spolek a zemé. Nabizi se nejdilezitéjsi otazka:
je dluhovéa brzda efektivnim zptsobem ke konsolidaci veiejnych rozpocti nebo jen dalsi
normou, kterou si politici zvyknout vyuzivat ve svij prospéch a ve skute¢nosti tak nic
nezméni. Dluhova brzda ma za cil zcela proménit fiskalni politiku Némecka - je k tomu
vibec dostatecné vybavena? Nebo ji bude mozné obejit jako dosavadni fiskalni pravidla,
kterd rovnéz pripoustéla dluhy jen vyjimecné, a presto vedla az k zadluzeni ve vysi 80 %
HDP?

1.2 Struktura prace
Z metodologického hlediska je prace zpracovana jako empirickd piehledova studie

ukotvend v politické a ekonomické veédé. Zejména v praci s primarnimi prameny byla
vyuzita metoda kvalitativni analyzy. Prace byla tvorena na zaklad¢ shéru, tiidéni a nasledné
vyhodnoceni relevantnich zdroju.

V prvni ¢asti prace se budu ve zkratce vénovat historii fiskdlnich zékonti Spolkové
republiky Némecko od konce druhé svétové valky pro zvyraznéni miry problému, do které
se zem¢ dostala a ktery se rozhodla fesit pravé zavedenim dluhové brzdy. Ta vzesla z prace

I1. komise pro reformu federalismu, na jejiz ¢innost a cile se zamétim v dalsi Casti prace.

? Studie Némecké hospodatské rady, Wirtschaftspuls, http:/de.statista.com/statistik/prinstat/3031 (stazeno
5.8.2013)
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Bude se vSak prolinat i dalSimi kapitolami. Za dulezity povazuji pohled na Svycarskou
dluhovou brzdu, kterd t¢ némecké slouzila jako vzor z hlediska obecné prosaditelnosti i
funkcnosti tohoto instrumentu. Nasleduje rozbor debaty expertli, zda je mozné Svycarskou
dluhovou brzdu prevést do Némecka, ptipadné jaké je k tomu tfeba vytvorit podminky a
jakym zptsobem ji pfizptsobit lokalnim potfebam. Na nékolika stranach dalsi ¢asti popisu
zménu ¢lankd 115 a 109 Zakladniho zékona, které fakticky dluhovou brzdu ptedstavuji a
novy cClanek 143d, ktery upravuje ptrechodné obdobi. Dalsi c¢ast se veénuje analyze
potencialu dluhové brzdy vcetné fady negativnich nazori. Dilezitou soucasti prace je také
akceptace dluhové brzdy mezi politiky a piedev§im dopad na rozpoétovou autonomii
spolkovych zemi. Zde je tfeba se viibec zaméfit na to, jakym zplisobem spolkové zemé
dluhovou brzdu pfijimaji a zda se ji musi fidit, vzhledem k tomu, nakolik zasahuje do jejich

svrchovanosti.

1.3 Prameny

Téma dluhové brzdy v Némecku je relativné mladé a malo prozkoumané. Nejvétsi
souvisejici pozndni je k dispozici v navaznosti na svycarskou dluhovou brzdu. To ale lze v
brzdy jsou zejména nezavisli védci a rizné némecké hospodarské instituty, ktefi vyjadiuji
pochybnosti, zda je mozné provadét stabilni hospodéiskou politiku s aktivni dluhovou
brzdou.

Proti tomu stoji rizné sborniky a monografie, které povazuji dluhovou brzdu za
jediny zpusob, ktery mize omezit vydaje parlamentu a dodrzet "mezigeneracni smlouvu".®
Némeckou dluhovou brzdou a jejim zavedenim se ve velké podrobnosti zabyva zejména
sbornik Christiana Kastropa, Gisely Meister-Scheufelen a Markarethy Sudhof.* V ném maji

piispévky Cetni €lenové II. komise pro reformu federalismu, ve kterych 1i¢i svlij pohled na

véc. Ve vetsi mife se tomuto tématu vénuji uz jen samotné podklady II. komise pro reformu

® Ralf Baus, Annegret Epler, Ole Wintermann, Zur Reform der foderalen Finanzverfassung in Deutschland
(Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2008)

* Christian Kastrop, Gisela Meister-Scheufelen, Margaretha Sudhof, Die neuen Schuldenregeln im
Grundgesetz. Zur Fortentwicklung der bundesstaatlichen Finanzbeziehung (Berlin: Berliner
Wissenschaftsverlag, 2010), 5
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federalismu, které jsou pro zpracovani tématu nepostradatelné, protoze se v nich vyjadiuji
nejen politici, ale také odbornici.

V préaci budu cerpat také z hodnoceni skutecnosti, jak dluhova brzda ovlivni
némecky federalismus. Autofi jako je politolog Roland Sturm poukazuji na zazeni
némeckého federalismu.” Jde pfedeviim o aspekt stile se zmenSujici rozpottové
svrchovanosti spolkovych zemi a kontroverzni legitimizaci této praxe Zakladnim zakonem.

Nepostradatelnymi prameny jsou prislusné ¢lanky Zakladniho zakona tykajici se
zejména dluhové brzdy jako takové, tedy ¢lanky 115, 109 a 143d, ale také ¢lanky o

Spolkovém Ustavnim soudu.

1.4 Teorie statni ¢innosti
Politologie zna nékolik hypotéz a teorii tykajicich se tématu rozvoje socialniho

statu. Cilem této bohaté védecké debaty je zhodnoceni intenzity statni ¢innosti jedné zemé
v porovnani s druhou. Dulezitou soucasti je pfitom otazka, zda a jak dochazi k rozvoji
socialniho statu v ndm dnes zndmé velikosti a které proménné jsou pro to rozhodujici.

Rozhodujici socioekonomické faktory podléhaji ¢asem velkym zménam, které jsou
nutné pro modernizaci procesi v ekonomickém, socidlnim a politickém smyslu.
Strukturalni, spoleensky a hospodaisky vyvoj je bezpodmineéné nutny pro proménu
spoletnosti a podmitiuje flexibilni adaptaci.® Stat ma moznosti a schopnosti vyrovnavat a
oslabovat nektere, ptilis silné vykyvy a zvysit tak svou &innost.”

Nartist statni ¢innosti se tykd zejména rychle se ménicich spoleCnosti, které jsou
ovlivnény mimo jiné rychlou demografickou proménou (jako je tomu dnes) nebo rychlym
sledem hospodarskych cykli (jako po industrializaci v 19. stoleti).

Jedna z hypotéz rozvoje statni ¢innosti jako zdroje moci zase zdlraziuje "dusledky

tfidni struktury urcité spolecnosti a (vlivovych moznosti) zdroji moci spolecenskych

® Roland Sturm, Verfassungsrechtliche Schuldengrenzen im Féderalismus, in Finanzkrise, Staatschulden und
Foderalismus - Wege der Krisenbewaltigung, ed. Rudolf Hrbek (Tibingen: Européisches Zentrum fiir
Foderalismus-Forschung, 2011), 56

® Manfred Schmidt, Tobias Ostheim, Der Wohlfahrstaat: Eine Einfiihrung in den historischen und
internationalen Vergleich, (Wiesbaden: Springer VS, 2007), 22

" Elmar Riegel, Herbert Obinger, Wohlfahrtstaatlichkeit in entwickelten Demokratien (Frankfurt am Main:
Campus Verlag, 2009), 12

13



skupin s protichiidnymi hospodafskymi a socidlnimi zajmy na Cinnost statu." Jednim z
nejvetSich zastanci této teorie tfidni struktury a moci je Gosta Esping-Andersen, ktery
rozdéluje svét na tfi typy socidlnich statli a na jejich zakladé urcuje divody a intenzitu
statni ¢innosti.

Teorie stranické diference vychazi z toho, ze statni Cinnost rozhodujici mérou
ovliviuji vlady ve vzajemném puasobeni s parlamentni vétSinou v demokratickém vlddnim
systému v zavislosti na stranicko-politickém zabarveni. Rozhodujici pro politiku vladnich
stran jsou pfitom z4jmy jejich volica a také terminy voleb. Ustadleny pohled ma za to, ze
levicové strany maji tendenci statni ¢innost rozsifovat a zvySovat socialni vydaje, zatimco
pravicové strany socialni stat utlumuiji a timto zptisobem statni &innost snizuji.?

Nékolik vétvi lze sjednotit pod oznacenim politicko-institucionélni teorie. Spolecné
jim je to, Ze se pokouseji vysvétlit vliv politickych instituci na statni ¢innost. Institucionélni
podminky ovliviiuji politickou &innost jednotlivych aktéri. Cim vice hradt ve statd
disponuje pravem veta, tim slabsi je "inovacéni sila", a tim také rozvoj ¢i odbourdvani
socialniho statu. Také Lijphardtovo mnohovrstevnaté zkoumani forem demokracie patii k
dulezitym institucionalnim teoriim. DéEli staty na vétSinové a konsensualni demokracie a
zkousi, jaky vliv maji jejich volebni a stranické systémy na statni &innost.’

Také rozvoj statu v ramci jedné zemé muze ovlivnit tendenci zadluzovani. Ve
Spolkové republice Némecko podléhd danové zakonodarstvi spolku, zatimco spolkové
zemé& mohou svij vybér dané€ ovlivnit pouze pohybem Zivnostenské dan€é. Mnoho zakont
schvélenych na spolkové urovni s sebou nese finanéni néklady, které ptitom musi pokryt
samy zemé&. Spolkova vlada v takovém ptipadé¢ miize podporovat rozvoj statu, ale sune
velkou ¢ast vétsinou fixnich finan¢nich nakladd na spolkové zemé, coz ztézuje konsolidaci
vetejnych rozpoctl, ptipadné necha rist statni Cinnost a tim v tomto ptipadé také zadluzeni.

Mezinarodni hypotéza vysvétluje intenzitu statni ¢innosti na zékladé celosvétového
propojeni hospodatfskych systémil na liberalizovaném svétovém trhu. Globalizace a v
pfipadé Némecka zejména integrace do Evropské unie relativizuje samostatnost narodnich

statl a posiluje interdependenci. Exportni orientace statu coby externi provdzanost miZze

® Georg Wenzelburger, Haushaltskonsolidierung (Wiesbaden: Springer VS, 2008), 56
% Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries (Yale
University Press, 1999), 28

14



rozhodujicim zplisobem ovlivnit intenzitu statni ¢innosti. K diskuzi vSak stale zGstava, zda
mezinarodni hospodaiska soutéz nutné musi vést k odbourdvani socialniho statu, nebo zda
rostouci integrace na svétovych trzich s sebou nese dokonce rozvoj socidlnich sluzeb, aby
naplnily ochrannou funkci statu vii¢i svym obcaniim a jeho socidlnim jistotzcim.10

Teorie politického dédictvi uvadi z velké ¢asti to, co prozrazuje jeji jméno, a sice,
7e dnesni jednani politickych aktéri je do zna¢né miry ovlivnéno rozhodnutimi z minulosti,
ktera ptijaly ptredchozi vlady ¢i predchidci v institucich. To velmi omezuje aktudlni
manévrovaci prostor aktéri a vyrazné ztézuje odvrat od statu quo. Vefejné rozpocty
uzemnich celkli maji Casto predurCenou cestu sestavajici ze zdkonem danych vydaji a
disponuji jen minimélnim prostorem pro vlastni politiku. Tato pfedurcenost vede mnohem
vice k pfebirani dédickych bfemen nez k nastaveni nového sméru vetejnych rozpocti. Teze
politického dédictvi stavi do popiedi také skuteCnost, ze nastolenou cestu prubézné
financovanych socidlnich systémt podle tradice kancléfe Bismarcka je mimotadné obtizné
opustit, protoze by zpusobila v jedné casové periodé zpusobila hned dvojité zatizeni. To
samé plati o diichodovém systému, ktery s sebou nese obrovskou finan¢ni z4téz pro kazdou
dalsi vladu.

Vzhledem k tomu, Ze statni ¢innost do zna¢né miry odpovida za zadluzovani, miize
pomoci téma zadluZeni také analyzovat. Analyza je duleZitd pro spravné podchyceni
problematiky zadluzovani , coz mize vést ke zjednoduseni konsolidace vefejnych rozpocta.

Nékteré teze jsou pro tento UcCel vhodngjsi nez jiné. Teorie politického dédictvi
dokéze velmi pulisobivé dolozit, pro¢ strukturdlni deficit Némecka v poméru k jeho
hospodaiskému ristu vede ke zvySujicimu se zadluzeni, které od zalozeni spolkové
republiky v roce 1949 postupné, nejprve pomalu, v poslednich letech rychle, bobtnalo.
Také teze mocenskych zdrojii ma presvédéiva vysvétleni. Organizované zajmové skupiny
dokéazou prosazovat své zajmy v dostatecné velkych, rozhodujicich konstelacich, naptiklad
ve form¢ odborovych svazii zaméstnanctli. Zastavaji pohled, ktery chrani zaméstnance a jde

na ukor stitu a jeho vefejnych rozpocti.'' Tato korporativisticka charakteristika, pro

19 \Wenzelburger, Haushaltskonsolidierung, 61
1 Schmidt, Der Wohlfahrstaat, 85
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Némecko velmi typickd, umoziuje silnym zdjmovym skupindm uplatiovat vliv na vlady,

které nasledné zvysuji vydaje. Tim roste strukturalni deficit a s nim také zadluzeni.

1.4.1 Zestihlovani socialniho statu
Vzhledem ke zkoumanému problému je tfeba vznést otdzku, zda v piedchozi

kapitole uvedené teze mohou slouzit také k vysvétleni zmenSovani socidlniho statu a tim
konsolidace vetejnych financi v Némecku. Esping-Andersen tvrdi, Ze "teorie, kterd se snazi
vysvétlit rozvoj socidlniho statu, by méla byt schopna pfispét také k porozuméni jeho
odbouravani &i zaniku.""?

Také rakousti politologové Obiger a Talos odporuji ve své praci o socidlnim staté
(rakouském) Christopheru Piersonovi, ktery povazuje teorie zmenSovani socialniho statu za
nevhodné v dobach permanentni austerity.*® Proti jeho vidéni pisobi hned n&kolik aspekti:
ptestoze dochdzelo ke konstantnimu oslabovani levicovych stran, snizovani vlivu odbori a
hospodaiské globalizaci, nebylo v poslednich 20 letech zaznamenano vyraznéjsi
odbouravani vydobytkt socialniho statu.

Finsti politologové Korpi a Palmi ve své analyze pfisli s tim, Ze pravdépodobnost
zmenSovani sociadlniho statu zvySuji tyto faktory: vysoké rozpoctové deficity, slaba
socidlnédemokratickd levice a propustna ustava. Déle hraji roli typ socidlniho statu a
vychozi pozice socialnich sluzeb.™

Jiné prizkumy vidi problémy konsolidace vefejnych rozpocti a zmenSovani
socialniho statu ve federalismu a jeho statni struktufe.® Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi
rozpo€tovou polozkou jsou pravé socialni vydaje, je tfeba se v praci o omezovani

zadluzovani tfeba drZet teorii socialniho statu, respektive jeho zmenSovani.

12 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism (New Jersey: Princeton University Press,
1990), 32

13 Hzerbert Obinger, Emmerich Talos, Sozialstaat Osterreich zwischen Kontinuitat und Umbau: Bilanz der
OVP/FPO/BZO (Wieshaden: Springer VS, 2006), 20

¥ Walter Korpi, Joakim Palme, New Politics and Class Politics in the Context of Austerity and Globalization:
Welfare State Regress in 18 Countries, American Political Science Review, €. 2, srpen 2003, 433

%5 Francis Castles, Herbert Obinger, Federalism and the Welfare State. New World and European
Experiences, (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 231
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2 Funkce dluhové brzdy na spolkové urovni

2.1 Dluhova politika Spolkové republiky Némecko

Fiskalni politika patfi k zakladnim politikdm vlady. Finan¢ni krize a dluhové
problémy Evropy jeji dilezitost pouze aktualizovaly. V minulosti na otdzku po spravné
fiskalni politice Casto padaly protichiidné odpovédi. Cilem této prace neni prozkoumat
celkovy vyvoj fiskélni politiky, a to ani v ramci Spolkové republiky Némecko. Pro
pochopeni kontextu a vyvoje v povalecném Némecku se vSak nabizi popis udalosti, které

vyustily pravé v zavedeni dluhové brzy.

2.1.1 Dluhova politika v povalecnych letech
Po vzniku Spolkové republiky v roce 1949 a po schvéleni Zéakladniho zakona si

novy stat naordinoval fakticky zakaz tvorby dluhu s velmi Gzkymi hranicemi.’* Nova

"7 7 19. stoleti a jejiho

pravidla se pfitom odvolavala na "tradi¢ni kofeny némeckych tstav
omezeného pokradovani za Vymarské republiky. Zvolena cesta nezohlednovala jak
konjunkturalni fluktuace, tak dlouhodobé investice, které si pozdé¢jsi vyvoj vyzadal. Lze
zminit naptiklad znovusjednoceni nebo snahu omezit dopady ropné krize v 70. letech.'®
Spolkové republika se striktné drzela systému vyvazeného rozpoctu, tedy udrzovani
rovnovahy mezi vydaji a ptijmy. V prvnich dvaceti letech po vzniku SRN tento systém
pomérné dobie fungoval. Stat se prakticky nemusel starat o ziskavani uvéra a vetejné
rozpocty v prvnich letech dokonce vykazovaly zna¢né piebytky, které prvni ministr financi,
Frank Schéffer, odkladal jako rezervy. Némecko v této dob¢ jisté téZilo zejména z tkold,
jez s sebou nesla nutnost kompletni rekonstrukce statu po vélce. Ta méla za piimy nasledek

vysokou zaméstnanost a zaroven byla taZzena rychle se rozvijejicimi technologiemi. Tento

casové omezeny vyvoj, popisovany také jako "hospodaisky zazrak", vSak mél zlstat do

' Clanek 115 Zakladniho zdkona ve znéni od 24. kvétna 1949 - 13. kvétna 1969

17 Stefan Korioth, Stellungnahme zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommen, http://www.landtag-
mv.de/fileadmin/media/Dokumente/Ausschuesse/Europa-
_und_Rechtsausschuss/Stellungnahmen_Schuldenbremse/Stellungn_Korioth-Uni-M%C3%BCnchen.pdf
(stazeno 13.12.2013)

'8 Margaretha Sudhof, Entstehungsgeschichte und Entwicklung des BMF-Konzepts, in Die neuen
Schuldenregeln im Grunggesetz. Zur Fortentwicklung der bundesstaatlichen Finanzbeziehung, ed Christian
Kastrop (Berlin: Bwv, 2010), 28
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znacéné miry jedineCnym. V tomto obdobi proto nebylo nutné otdzku vétsiho zadluzovani
vibec feSit. Zaroven je tak nejasné, zda by pro fiskdlni pravidla Zakladniho zakona

nemusela platit delsi dobu, aby byla vystavena skutecnym V}'Izvétm.19

2.1.2 Velka finan¢ni reforma
Politika rigidniho nezadluzovani z politického hlediska v pribéhu 60. letech stale

vice nardzela na své limity. Poptavka po vysSich investicich a tim padem také vysSich
dluzich, které by castecné zasahovaly daleko do budoucnosti, neustale rostla. Mimo jiné Slo
o dusledek prvni hospodaiské recese po roce 1945, kterou koalice tvofend stranami
CDU/CSU a FDP nedokazala fesit dosud platnymi metodami. Cernozlutd koalice se
nakonec rozpadla ve sporu o zvySeni dani a uvolnila misto prvni velké koalici v
povale¢nych déjinach SRN.

V roce 1966 vznikla v ramci velké koalice takzvana "komise pro finan¢ni reformu"
a spolkovi ministfi Karl Schiller a Franz-Josef Strauss zavedli zasadni zmény ve fiskalni
politice.’’ Na mist¢ prvni zésady vystfidalo zdkaz tvorby dluhu navazani piipustného
nového zadluzeni na vysi hrubych investic statu.”* Opatieni takzvaného "Zlatého pravidla"
zustala v platnosti aZ do schvéleni navrhii I1. reformy federalismu v roce 2009 a odvolavala
se predn¢ na poznatky britského ekonoma Johna Maynarda Keynese, ktery doporucoval
aktivni konjunkturdlni politiku.

Timto rozhodnutim "Zakladni zakon etabloval anticyklickou fiskalni politiku
keynesidnského stiihu", kterd razila ndzor, Ze se stdt mize zapojit do hospodarského vyvoje
podle vlastniho uvaZzeni a zaroven mu ddvala moznost zadluzovat se ve vSech oblastech.?
Smérodatnym byla v tomto ohledu druhd véta €lanku 115 Zakladniho zakona: "Vyjimky
jsou piipustné jen pro piipad obrany pfed narusenim celohospodaiské rovnovahy".

Vyjimky z pravidla jsou v ramci tstavniho ¢lanku jist€¢ smysluplnym a nutnym
doplitkkem, ale mohou vést také k tomu, ze budou vyuzivany ve vét§i mife nez samotné
omezeni, které je ve skutecnosti cilem autort ustavy. Vyznam "naruseni celohospodarské

rovnovahy" totiz urcuje zejména vladnouci garnitura politikil a miiZze ho utvéfet se znacnou

19 Korioth, Stellungnahme zum Entwurf..., 2

% Margaretha Sudhof, Entstehungsgeschichte und Entwicklung des BMF-Konzepts, 24
2! Clanek 115 Zakladniho zakona ve znéni od 13. kvétna 1969 - 1. srpna 2009

22 Margaretha Sudhof, Entstehungsgeschichte und Entwicklung des BMF-Konzepts, 24
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volnosti. Politika "zlatého pravidla" se na jedné stran¢ stala Siroce a pozitivné pfijimanou,
m¢éla vSak za nasledek také vznik zna¢ného mnozstvi dluht, které si v roce 2009 vyzadaly
dalsi reformu.

S ohledem na otazku omezeni federalismu je na tomto misté tfeba poukazat jesté na
jeden z nésledkt reformy z roku 1969. Zatimco v roce 1949 se vychazelo z premisy, Ze
spolek a zem¢ v mnoha oblastech jednaji ¢isté autonomné, bylo toto reformou z roku 1969
omezeno. Spolkové zemé sice prostiednictvim rozvoje kompetenci ziskaly rozSifena
kooperativni zplnomocnéni, zaroven ale byly uzeji pfipoutany ke spolku.23 Uz béhem
jednani o novém spolkovém systému tento aspekt tehdej$i minister§ti predsedové
spolkovych zemi kritizovali. Ministersky pfedseda Bavorska Alfons Goppel to tehdy
oznacil za degradaci zemskych vlad na provadéci a na instrukce vazané organy spolku.*
Kdyz 1. ledna 1970 vstoupil v platnost zdkon o spole¢nych tkolech spolku a zemi, doslo k

prvnimu povaleénému omezeni samostatnosti zemi a jejich vétsimu svazani se spolkem.

2.1.3 Dluhova politika a reformni plany velké koalice
Dluhova pravidla SRN, tak jak byla pfijata v roce 1969, ptezila dlouhou dobu, v

prib&hu své platnosti vSak pravidelné celila kritice. Naptiklad Spolkovy Ustavni soud ve
dvou zéasadnich rozsudcich upozornil na to, Ze princip "zlatého pravidla" lezi predevSim ve
snaze udrzet veiejné rozpocty bez tvorby dluhii a splatit jiz nabrané uvéry, namisto jejich
neustalého navysovani.”®> S odkazem na klauzuli o "narugeni celohospodaiské rovnovahy"
poukazal ustavni soud na to, Ze ji nelze vyuZivat pfi kazdé pfilezitosti, ale pravé jen v
ptipadé fadného odivodnéni. Piiklady jako odvraceni recese nebo znovusjednoceni zemé
jisté zavdavaji divod k tvorbé dluhu, nikoliv v8ak pribéznému zadluzovani majicimu za cil
umotovat dluhy nabiranim dalSich dluhd. Spolkovy Ustavni soud, stejné jako dalsi kritici,
tak konstatoval Spatnou politiku pfijmi a vydaji.

Je vSak tfeba uvést, ze némecké zadluzeni po roce 1969 pomalu zietelné stoupalo,

ale skute¢né vychyleni nastalo az po znovusjednoceni v roce 1990. Od tohoto roku az do

% Rolf Gross, Finanzreform und foderalistischer Staatsaufbau, Gewerkschaftliche Monatshefte, &. 10 (1967),
26

2 Der Spiegel, Gefahrliches Geld, &. 37 (1967), 26

2> Rozhodnuti Spolkového Gstavniho soudu (BVerfGE) 79, 311; 119, 96
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roku 2009 stoupl dluh SRN 0 213 %.%® Také zde plati kritika, Ze se jednotlivé spolkové
vlady nepokousely o alternativni financovani ¢asti vydaji, ale ze se zfetelné vyslovily pro
dluhove financovani.

Teprve v roce 2005 v ramci vlady velké koalice doslo v tomto ohledu k prvnimu
pohybu. Stejné jako v piipadé prvni velké koalice, také tentokrat se strany CDU/CSU a
SPD se svou vétsinou ve Spolkovém snému rozhodly zménit financni Gstavu. Zamér se
dostal uz do koali¢ni smlouvy pod Bodem V, kde je uvedeno, Ze je tieba zlepsit
"akceschopnost statu™.?’ V podkapitole 1 se pise o reform¢ federalismu s cilem
"modernizace spolkového potadku" a ze v "dalsim reformnim kroku 16. volebniho obdobi
je tfeba prizpisobit finanéni vazby spolku a stitu proménénym ramcovym podminkam
uvnitf i vnd Némecka".?

V rémci koali¢ni dohody se navic prvni vlada kanclétky Merkelové kriticky stavi k
dosavadni dluhové politice a sviij nazor vysvétluje: "Jiz desitky let je podporovana iluze, Ze
stat mize uspokojovat neustale nova a naro¢na prani. Dynamika tukold a vydajt rozpoutala
spiralu zadluzovéani, kterou je tfeba ukoncit. Proto v rozpoctové a finan¢ni politice pfijdeme
s novym strukturalnim zatatkem" %

Jesté kratce predtim v roce 2004 skoncila netspéchem I. komise pro reformu
federalismu, kdy se spolek a zemé nedokazali shodnout zejména v oblasti politiky
vzdélavani. Divody pro to je ale moZzné hledat také v tehdy nejistych vétSinach ve
Spolkovém snému a Spolkové radé a chybégjicim jednotném zajmu Spolkového snému a
Spolkové rady. Spolu se jmenovanim velké koalice v roce 2005 vSak bylo mozné napady
neusp&iné komise proménit v navrhy zakont, které byly kone&né také piijaty.*® Finan&ni
ustava vSak zlstala zcela nedot¢ena a spolkova vlada 15. prosince 2006 rozhodla o vzniku

dalsi komise pro reformu federalismu, jejimz hlavnim bodem zajmu byla fiskalni politika

spolku a zemi.

% Korioth, Stellungnahme zum Entwurf..., 2

* Koali¢ni smlouva CDU, CSU a SPD, Gemeinsam fiir Deutschland. Mit mut und Menschlichkeit
(Rheinbach, 2005), 109

% 1bid, 105

* 1bid, 64

%0 Bundesgesetzblatt | 2006/41, 2034-2038
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2.2 Prace II. komise pro reformu federalismu

2.2.1 Ustaveni a nastaveni cilii komise
Poté, co prislusna zasedani Spolkového snému a Spolkové rady na konci roku 2006

rozhodla o slozeni spole¢né "komise pro modernizaci finan¢nich vztahii spolku a zemi s
cilem provéftit a pripadné zménit fiskalni politiku a dalsi témata, konalo se 8. bfezna 2007 v
Berlin€ prvni zasedani komise. V rdmci ustaveni komise byly obéma komorami parlamentu
jmenovani predsedové a zastupei.* Ze strany Spolkového snému byl na piedsedu jmenovéan
pfedseda frakce SPD Peter Struck, za Spolkovy sném potom tehdejsi
badenskowlirtenbersky ministersky pfedseda Gilinther Oettinger. Oba piijali volbu bez
vahani. Jak Struck tak Oettinger si byli jiz ve svych tvodnich fecech védomi toho, Ze je
neceka zadny snadny ukol. Struck tak hned na zacatek dal na srozuménou: "Projekt, ktery
kde by zemé¢ mély ziskat danovou svrchovanost. (...) Nakonec musime hovofit také o
zadluzovéni statu. Nikdo nemulze byt spokojen s tim, Ze devét ze Sestnacti zemi ma
rozpotty, které odporuji Gstavé."*?

Také Oettinger se vyjadiil v podobném smyslu a pridal jesté jeden dulezity aspekt
diskuze: "cil cesty a jeji délka jests nejsou presné znamy".** To ze zp&mného pohledu
naznacuje, Ze ziZeni tématu na moZnou dluhovou brzdu zprvu nebylo komisi planovéno.
Jak se ukaze pozdéji, doSlo k nému teprve v priibéhu zasedani a s ptichodem finan¢ni krize.

Vedle obou centralnich aktérii komise jmenoval Spolkovy sném a Spolkova rada
paritné Sestnact dalSich zastupct. Zastupci Spolkového snému byli vétSinov€ ministersti
predsedové jednotlivych spolkovych zemi. Braniborsko, Durynsko a Poryni-Falc vyslali
své ministry financi. Cast ¢lenti komise naleZelo spolkové vlads, aby také aktualni koalice
mohla do diskuze vnaSet své navrhy a obhajovat pozice. Vedle rozhodovacimi
pravomocemi vybavenych aktérli se Ucastnili také Ctyfi zastupci zemskych snémd, ktefi
disponovali privem fe¢i a vznesenim Zadosti, nikoliv viak hlasovacim pravem. Slo o

zastupce zemskych snémt za SPD, CDU, FDP a Biindnis 90/Die Griinen.

31 Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finan&nich vztaht spolku a zemi, protokol ze
zasedani komise, stenograficky zaznam, 1. zasedani (Berlin, 8. bfezna 2007), 3-6

%2 peter Struck, in Protokol ze zasedani komise, 4

%% Gunther Oettinger, in Protokol ze zasedani komise, 5
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Cleny komise se stali také tfi Glenové komun, ktefi disponovali pravem projevu.
Komuny v Némecku nejsou na statni tirovni, a proto byli do komise, na rozdil od ostatnich
Clenl, zafazeni pouze jako "stali hosté". Urceni zastupci probéhlo v rdmci rozhodnuti
Spolkové rady. To mimo jiné urcilo, Ze "komuny budou do urCité miry zahrnuty”.34
Christian Ude uvadi, Ze tuto okolnost je mozné ptiznat komundlnim sdruzenim, které se o
ucast na 1. komisi pro reformu federalismu velmi zasazovaly.*

Po predstaveni zacastnénych stran je vhodné nahlédnout také koncept I1. komise pro
reformu federalismu a tkoly, k nimz se zavazala. V ramci této analyzy zohlednim pozdé;si
prabéh a zaveéry komise, abych urcil témata, kterd se ve vysledku skute¢né projednavala a
kterd nakonec skoncila bez projednani. Tento postup by mél zaroven ukazat, jak dulezitym
se nakonec téma dluhové brzy stalo a které aspekty byly odsunuty jen proto, aby bylo
dosazeno alespoil jednoho cile. K objasnéni pouziji seznam témat spisu Spolkové rady
913/16, podle kterého budu ¢islovat jednotlivé body.

Bod 1 zahrnuje tematicky komplex "Rozpoctafstvi: prevence rozpoctovych krizi" s
planem "etablovani systému v€asného varovani", "vyvoje materidlnich kritérii ptipustného
zadluZeni" s ohledem na zmény v aktuélni fiskalni politice, jak jsou stanoveny v ¢lancich
115 a 109 zakladniho zadkona. Déle je zahrnuto zavedeni "instrumentt k prosazeni téchto
kritérii (stimula¢ni systémy, sankce...)", stejné jako zprostiedkovani "strukturdlnich
odliSnosti mezi zem&mi" a srovnatelnych datovych podkladii. Tento komplex spolu s
bodem 2 ("Zvladani existujicich rozpoctovych krizi") komise z vétsi ¢asti pokryla a tvofi
tak jadro celého zkoumani. Nicméné z poloZenych otdzek lze vycist, Ze zejména co se
"instrumentd k prosazeni téchto kritérii" tycCe, se komise shodla pouze na potiebé
zlepSovani k ur€enému datu. Dosavadni ustanoveni v ¢lancich 115 a 109 Zakladniho
zakona urcuji pouze velmi slabé sankce. K tématu "podilu vétitelli na ndkladech finanéni
krize" nebyla dosud, ani po vypuknuti finan¢ni krize v roce 2008, piijata zadna zakonna
forma. Ani "Srovnatelnosti datovych podkladi" nebylo plné dosazeno, protoze se pracovni

skupina nebyla schopné dohodnout na jednotnych standardech.*®

3 Spolkova rada, Tiskovd véc 913/06, 2
% Ude, Christian, in Protokol ze zasedani komise, 24
% peter Struck, in Plendrni protokol Spolkového snému, 16/215, 23363-23365
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Bod 3 spocivajici v "Kritice tikolil a ur€eni standardi" se podaftilo splnit. Komise se
intenzivné zabyvala dosavadnimi ustanovenimi ve finan¢nim a byrokratickém prostiedi a v
bodé 4 "Odbyrokratizovani a zvyseni efektivity" nastavila fadu zmén. Naptiklad v kapitole

on

"Zavedeni IT standardl a zjednoduSeni systémt" byly projednany a odsouhlaseny nckteré
zmény. Zavedenim c¢lanku 91c do Zakladniho zdkona pravdépodobné doslo k prvnimu
infrastrukturdlnimu ustanoveni pro informacni techniku v ustavé na svété. Odsouhlasené
zédkony a statni smlouvy vSak jest¢ nebyly plné prevedeny do praxe, proto je tfeba s
kone¢nym hodnocenim pockat na to, jak se tato oblast bude vyvijet v ptistich letech.

on

V oblasti "kritiky ukoll a urceni standardi" doSlo mimo jiné k odsouhlaseni lepsiho
porovnavani vykonu, coZ bylo také zapsano v novém c¢lanku 91c Zékladniho zékona.
Ustanoveni spociva v méfeni vykonu spravnich celkli podle urcitych kritérii, aby bylo
mozné je lépe hodnotit a podporovat.®” Projednavani tohoto tématu bylo kontroverzni a
skoncilo dohodou v tom smyslu, ze srovnavaci studie budou natfizeny zédkonem, ale Ze
spoluprace na realizaci vysledkli analyz mezi spolkem a zemémi bude mit dobrovolny
charakter. Predstava komise byla takova, Ze ochota k provadéni srovnavacich studii bude
podporovana ptislusnym zakonem. Konkrétni vysledky vSak zatim nelze hodnotit, protoze
na uvedeni se stale pracuje.

V bodé 4 zlstala nezodpovézena fada otazek v oblasti roz€lenéni ukoll vefejné
spravy a svazani spravnich ukolti napfi¢ irovnémi statni spravy. Ty byly v pribéhu prace
komise nejprve vyc€lenény do jednotlivych projektovych skupin, aby po vypuknuti finan¢ni
krize a soustiedéni se na téma dluhl byly vedeny uZz jen okrajové. Nékteré z ndvrhl se
rozprostiely do zmén v pojistné dani, dani z pozarni ochrany a jednotlivych aspektii vykonu
statni spravy.*® Komise pro reformu federalismu tak nedoséhla zietelného roz¢élenéni nebo
dokonce vyraznéjSiho odbyrokratizovani. Jak bylo zminéno, ke schvéleni proSlo pouze
zlepSeni vykonu statni spravy.

Bod 5 zahrnoval "Adekvatni posileni finan¢ni vybavy vzhledem k tkolim" a byl po

intenzivni porad¢ v rané fazi komise oznacen za dokonceny, protoze nebylo mozné nalézt

3 Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finanénich vztahti spolku a zemi, protokol ze
zasedani komise, stenograficky zaznam, 9. zasedani (Berlin, 6. prosince 2007)

%8 Zavéry komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finanénich vztahii spolku a zemi, in
Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahii spolku a zemi, K-Drs 174
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zadnou rozhodovaci vétSinu, kterd by se zasazovala o ptfebudovani nebo zménu zékona o
finan¢nim vyrovndni mezi zemémi. Komise se nasledné usnesla na tom, ze téma viceméné
vyloudi a doporuéi pozdé&jsi zpracovani nejpozd&ji v roce 2019.% Podle aktualniho stavu v
roce 2019 skonci platnost zakona o finan¢nim vyrovnani, stejné¢ jako program "Aufbau
Ost". Také z tohoto divodu se ustaveni dluhové brzy na zemské trovni predpokladalo
teprve pro rok 2020.%

Bod 6 pojmenovany "Posileni vlastni zodpovédnosti izemnich spolkii" ma uzkou
souvislost s bodem 3 "Kritika ukolii a standardizace", stejn¢ jako s bodem 4
"odbyrokratizovani a zvyseni efektivity". Rada cild a namétd byla ptitom z divodu své
komplexnosti odsunuta a nebyla dale sledovana, aby bylo mozné se ve vétsi mife vénovat
dluhové problematice. Jednotlivé aspekty jako je ochrana pted katastrofami ¢i bezpecnost
na mofi nepfislusi této praci rozebirat. Pro zajimavost uvedu, Ze ze Sestnécti vytéenych cilli
v oblasti spravy obdrzelo pouhych pét kone¢né doporuceni (IT, méteni efektivity, narodni
registr rakoviny, dafiova sprava, spolkové silnice).

Bod 7, "Posilena spoluprace a usnadnéni dobrovolného spojeni zemi", nebyl
prvoplanové konceptem ke spojeni spolkovych zemi. V rdmci vetejné debaty v souvislosti s
prvni a druhou komisi federalismu bylo piesné toto Casto kritizovano.** Téma nového
usporadani uzemi je vSak v SRN velmi komplexni problematikou a bylo také komisi
nalezit¢ sledovano a diskutovdno. V popiedi stidla predev§im mysSlenka zjednodusSeni
platnych pravidel pro sjednoceni zemi, nikoliv doporuceni konkrétniho spojeni urcitych
spolkovych zemi. Prvni kontroverzni debaty a navrhy odborniki vedly ¢aste¢né k tomu, Ze
pracovni skupina toto téma odsouvala.*’ Nakonec nebylo moZné se ani v piipadé
zjednoduSeni spojeni zemi shodnout. Komise proto neptijala zadné doporuceni.

Bod 8, ktery obsahoval "Navazani politickych vykont a dopadii na finan¢ni vztahy

spolku a zemi", je tfeba vidét opét v souvislosti s body 3,4 a 6 a neni pro néj tieba dalsiho

* Ibid, 158

*0 Giinther Oettinger, in Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahii spolku
a zemi, protokol ze zasedani komise, stenograficky zaznam, 19. zasedani (Berlin, 5. biezna 2009), 604

*! Antje Tillmann, in Protokol ze zasedani komise, 1. zasedani, 7

* Navrhy k nové tipravé &lanku 29 Zakladniho zakona, in Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro
modernizaci financnich vztahii spolku a zemi, K-Drs., 119
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komentate. Devaty bod "Ostatni" nevykazal pfi pojednavani zadné prohloubeni, které¢ by
stalo za zminku.

Pokud nyni nahlédneme jesté jednou na jednotlivé body v jejich souctu, miizeme
konstatovat, ze Il. komise pro reformu federalismu byla Gspé€$na zejména v oblasti
rozpoctatstvi a prevenci rozpoctovych rizik a vSech s tim spojenych témat. Téma Spravy a
jejiho odbyrokratizovani se do zavérecné formulace doporuceni dostalo pouze v nékolika
malo bodech. Je tfeba fict, ze do jednani komise zasahly dopady finan¢ni krize z let 2008 a
2009, které ji nasledn¢ vedly k prohloubeni Cisté fiskalnich témat. Naléhavost situace
komisi dostavala pod tlak, splnit cile pravé v této oblasti. Dal§im divodem, pro¢ se vénovat
stanoveni novych pravidel pro zadluzeni a davat jim prioritu, mohl byt také rozsudek
Spolkového tustavniho soudu z 9. Cervence 2007.* V tomto rozsudku se soud vénoval
ustavni konformité doplitkového rozpoctu pro rok 2004 a dospél ke znacné negativnim
zavérum. V rozsudku nejvyssi soud odkazal na to, ze politika méla jiz mnohokrat
zreformovat "Zlaté pravidlo", protoze zadluzenost zemé vice nez zietelné prekrocila
unosnou hranici. Soud kritizoval také to, Ze tento stav musel byt spolku jasny uz pred
znovusjednocenim v roce 1989. Dale uvedl, ze je pravdépodobné, ze: "soucasné znéni
Clanku 115 Zakladniho zakona ve své funkci jako upfesnéni obecnych tustavnich principti
demokratického pravniho statu pro zvlastni oblast dluhového financovani statnich vydaji
JiZ neni pfimétené a je tfeba vytvofit zlepSené zdklady pro u¢inné instrumenty k ochrané
pied erozi sou¢asné a budouci vykonnosti demokratického pravniho a socialniho statu".**

Dva ze soudcii, Udo di Fabio a Rudolf Mellinghoff, zasli ve svém diskuznim
piispévku jests déle a kritizovali®®, 7e ani senat ani spolek nikdy nekonkretizovali v
Zakladnim zakoné definovany pojem investice. Proto do t¢ doby nebylo viibec jasné, co
pod investice spada a co uz nikoliv. Oba ustavni soudci déle upozoriiuji na to, ze spolkovi

zakonodarci "nedbaji ve svého druhu neustalém porusovani ustavnich nafizenich, které

** Rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu (BVerfG), 2BvF 1/04, 9.7.2007
https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/fs20070709_2bvf000104.html (stazeno 15.3.2014)
* Ibid, od. 134

* Ibid, 0d.189
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urcuji, ze pii konjunktufe je nutné umotovat dluhy nabrané podle ¢lanku 115 Zékladniho
zékona."*®
Timto rozsudkem dostal spolek jasnou zpravu, kterd si navic ziskala nalezity
respekt, protoze pochazela od respektované instituce. Zatimco do t¢ doby bylo mozné
politiku zadluzovéani spolku kritizovat pouze jako nepfiméfenou, rozsudkem ustavniho
soudu uz to byla politika porusSujici ustavnépravni potadek. Politici museli jednat a svou
povinnost do ur¢ité miry pievedli pravé na komisi pro reformu federalismu.

Svou roli hral také Casovy faktor. VSem zacCastnénym bylo jasné ze aby komise
mohla byt vibec uspé$na, musela pfinést vysledky v daném volebnim obdobi. Uz z
prazkumu v letech 2008 a 2009 bylo zietelné, ze pfisti koalice pravdépodobné nebude
erno-ervena.”” Pokud by predsedové Struck a Oettinger nepiistoupili k jistému osekani
cilti komise, bylo by pfinejmensim diskutabilni, zda by se komise viibec dobrala néjakych
zaveéry, protoze fada témat, jak uz bylo vySe uvedeno vyvolavala znacné kontroverze a byla
diskutovéana bez ziejmého vyhledu na dosazeni kompromisu. V tomto kontextu neni presné
vycitat komisi nedostate¢né vysledky. Pfinejmensim v oblasti spravy lze ale s odstupem
¢asu ¢lenim komise vycitat urcité unaveni a nizkou miru ochoty ke kompromisu, ktera

v . . 01- 4
nakonec vSechny vedla k rezignaci na ptli cesty. 8

2.2.2 Orientace na téma dluhové brzdy
K datu ustaveni II. komise pro reformu federalismu cinilo zadluZeni Spolkové

republiky Némecko pfiiblizné 1,5 bilionu Euro a tvofilo tak pfiblizn€ 65 % hrubého
domaéciho produktu (HDP) zemé&. Spolek tim zietelné prekrocil tzv. Maastrichtska kritéria,
ktera ptedpokladaji maximalni pfipustné zadluZeni ve vysi 60 % HDP. Na tomto stavu byly
znepokojujici predev§im naroky na splatky uroki prostiednictvim danovych piijma

statniho rozpoétu. Bylo zapotfebi 12 % k umoteni 39 miliard euro Grokii.*

“® Ibid, 0d.200

* Spiegel Online, Schwarz-Gelb baut Vorsprung aus, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/forsa-
umfrage-schwarz-gelb-baut-vorsprung-aus-a-632236.html (stazeno 15.3.2014)

*® Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finan&nich vztaht spolku a zemi, protokol ze
zasedani komise, stenograficky zaznam, 9. zasedani (Berlin, 8. prosince 2007), 278

* Bankenverband deutscher Banken, Féderalismusreform - Fiinf Reformbausteine fiir die zweite Stufe, in:
Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahi spolku a zemi, K-Drs. 120, 22
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V dob¢ ustaveni komise uz bylo také jasné, ze dosavadni ¢l. 115 Zakladniho
zakona, jak uz bylo vyse zminéno, neptedstavoval spolehlivy nastroj, ktery by u¢inné celil
rostouci dynamice zadluzovani. VEtsing ¢lenti a ucastnikt komise proto bylo pfedem jasné,
ze centralni téma bude pfedstavovat omezeni zadluzovani a udrzeni manévrovaciho
prostoru v rozpoctovém pravnim ramci.

V ramci debaty o obnoveni fiskélnich pravidel se velmi brzy etabloval model
dluhové¢ brzdy, ale zprvu nebyly vylouceny ani dalsi moznosti. Aby bylo mozné prohloubit
a dostatecn¢ prozkoumat téma dluhové brzdy, o kterou jde v této praci predevsim, nebudu z

prostorovych diivoda rozebrany jeji alternativy, které komise také projednavala.

2.2.2.1 Diskuze o svycarském modelu dluhové brzdy
Model dluhové brzdy se v evropském kontextu poprvé projednaval ve Svycarsku v

roce 2000 a byl pomérné rychle o rok pozdéji schvalen. Pfi prvnim zpétném pohledu bylo
mozné prohlasit, ze splnil oSekavani.>® v publikaci Svycarského velvyslanectvi "Partner in
Dialog" se k tématu dluhové brzdy piSe: "Spolkovy rozpocet nebyl v dobé zavedeni
dluhové brzdy vyvazeny, nybrz vykazoval znaénou mezeru ve financovani. V roce 2006
bylo dosazeno cile v podobé¢ strukturalné vyvazeného rozpoctu - to je o jeden rok diive, nez
bylo o¢ekavano. S prebytky vykadzanymi v letech 2006 az 2008 bylo mozné dokonce
redukovat stavajici dluhy."*

Tato pfesvédCiva Cisla, kterd byla k dispozici uz na zacatku némecké debaty o
reformé vetejnych financi, jisté¢ zpisobila, ze se dluhovéa brzda stala jednou z nejcastéji
sklonovanych variant feSeni problému. Zprvu byly pokusy nahliZet cely systém kriticky, v
prubéhu diskuze vSak postupné dochazelo ke shod¢ na tom, ze jde o nejlepsi moznou cestu.
Na tomto misté€ je tfeba objasnit, jaké faktory - vyyjma samotného odbourdvani dluht - ¢ini
ze Svycarské dluhové brzdy tak atraktivni model. Bez naroku na zevrubné popsani vSech

formulaci a mechanismi nahlédneme na zakladni zpuisob jejiho fungovani.

%0 Olivia Kiihni, Eine Fessel fir den Staatshaushalt, 8.12.2011, http://www.zeit.de/2011/50/A-
Schuldenbremse (stazeno 10.2.2014)

5t SV}'/carské velvyslanectvi v Némecku, Die Schuldenbremse in der Schweiz, 4
http://www.partnerimdialog.de/tl_files/Veranstaltungen/Schuldenbremse%2019.01.2012%20Wiesbaden/INT
_Schuldenbremse%20Schweiz.pdf (stazeno 16.1.2014)
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Na rozdil od mnoha jinych evropskych statt, které se zavazaly dodrzovat relativné
benevolentni Maastrichtska kritéria (aby je nasledné stejn¢ poruSovaly), rozhodlo se
Svycarsko pro velmi striktni dluhovou politiku, ktera je pevné navazana na konjunkturalni
cykly. Spolecenstvi se k tomuto kroku odhodlalo z podobnych diivodt jako pozdéji SRN:
zadluzeni vefejnych rozpodti totiz mezi lety 1990 a 1998 stouplo o vice nez 20 %. Svycaii
se rozhodli jit cestou snizovani nerovnovahy rozpoCtu, ktera by vedla ke stabilizaci
nominalnich spolkovych dluhti a pfitom brala ohled na vyvoj konjunktury.52

Cilem tak bylo vytvofit instrument, ktery by fungoval zejména s pomoci
hospodaiskych teorii o konjunktufe. Svycarsko vsadilo na konjunkturalni cyklus, ktery
stavi na predpokladu, ze v ramci hospodaiského systému existuji vlnovité pohyby
postavené na riznych fazich. V ramci tohoto cyklu se z pohledu hospodaiské veédy stiidaji
faze recese, vzestupu, boomu a oslabeni. Délka téchto vln neni hospodarskymi védami
pevné déna a mé na n& vliv nékolik druhi proudi.”

Svycarsky model® stavi na této teorii a uzptisobuje svou dluhovou politiku tomuto
kritériu. V hospodaisky pfiznivych casech musi ptijmy statniho rozpoctu citelné prevySovat
vydaje, coz vede k odbouravani stavajicich dluhii. Pokud se vSak hospodaistvi ocitne v
poklesu nebo dokonce recesi, je povoleno vydaje vyrazné zvysit, a to dokonce tak, Ze
mohou pfevysovat pfijmy. Timto zptisobem by mélo byt dosazeno dlouhodobé vyvazeného
rozpoctu. Pro vypocet ptipustnych vydaji je pouzivan takzvany konjunkturalni faktor, ktery
se orientuje na pomér trendového HDP k aktualné odhadovanému HDP. Vysledek tohoto
propoctu odpovidd maximalnim moznym vydajim, které jsou pro Svycarskou Spolkovou

radu a Spolkové shromazdéni zavazujici. Pfipustné jsou také vyjimky, ovSem jen za

52 Jochen Hartwig a Rita Kobel Rohr, Wire die schweizerische Schuldenbremse ein geeignetes Instrument zur
Disziplinierung der Fiskalpolitik in der EU?, Vierteljahreshefete zur Wirstchafstforschung, ¢. 73 (2004), 481-
490

53 Marc Habenicht, Das Auf und Ab der Wirtschaft. Die Konjunktur und verschiedene Konjunkturzyklen,
(Nordstedt: Grin Verlag, 2004), 10-13

> Svycarské spiisezenstvo, Bundesgesetz iiber den eidgendssischen Finanzhaushalt,
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20041212/index.html, (staZzeno 19.12.2013)
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predpokladu, ze se na nich shodne kvalifikovana vétSina obou komor Spolkového
shromézdéni. Véazanost vydaji se vzdy vztahuje na piisti rozpo&tovy rok.”

Dluhové brzda byla ve Svycarsku schvalovana narodnim referendem, ve kterém se
vét§ina Svycartl vyslovila pro instrument kladné. Pro voli¢e pfitom nehral roli pouze
zpusob fungovani dluhové brzdy, ale také atraktivita ohrani¢eného rozpoctu a tim i
ptesnéjsi kontrola vydaju vlastnich politikl prostfednictvim zakona.

Dale je tieba objasnit otazku, zda dluhova brzdy vysla v pozitivnim svétle také z
debaty odbornikl, zda jeji popsané funkce vedou k odbouravani dluht také v praxi a zda
jejim zavedenim nevzniknou v rozpoctu statu dalsi problémy. Tyto otdzky jsou dulezité,
protoze jim byla vystavena také némecka dluhova brzda. O to zajimavéjsi je hodnoceni,
které si vyslouzila jeji Svycarska predloha.

Ve studii Némeckého institutu pro hospodarsky vyzkum v Berliné z roku 2004
autofi Hartwig a Kobel Rohr na fadu problémi $vycarské dluhové brzdy.”® Vedle
kritickych vypocth zminuji autofi také z jejich pohledu nespravnou adaptaci keynesianské
teorie z hlediska aspektu plné zam&stnanosti.”’

Podle nich vychazi Keynes ve svém modelu anticyklické hospodaiské politiky z
"nedostatku poptavky spojené¢ho s podzaméstnanosti", zatimco Svycarsko, stejné jako
vétSina primyslovych zemi, od 90. let bojuje se setrvalou nezaméstnanosti.”® To je
problematické zejména proto, Ze to vede k nespravnym piedpokladiim, které pro zménu Usti
v chyby v hodnoceni vydajti, jeZ jsou nutné pro propocty spojené s dluhovou brzdou.

K tomu je tieba piipoCist pravdépodobné vétsi problémy nizkeé flexibility
vydajového pravidla, pokud jde o pfizptsobeni dal§im faktorim. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuji Zadna srovnani a souvislosti, ale jen absolutni vyroky (snizit/zvysit vydaje o XY
eur), muze dojit ke komplikacim. Nejlepsi piiklad v souvislosti se zavedenim $vycarské

dluhové brzdy je z roku 2003 a vedl rovnou k tGpravé pravidel. Po pouhych Sesti mésicich

% Ognian N. Hishow, Schuldenbremsen in der EU. Das ultimative Instrument der Budgetpolitik?
Bremsmechanismus, Bremskraft und Bremsleistung (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 2012), 163-
182

% Jochen Hartwig a Rita Kobel Rohr, Ware die schweizerische Schuldenbremse..., 481
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rozpoctového roku doslo k redukei planovanych piijmt statniho rozpoctu o celych 8 %.
Reseni situace spocivalo podle platnych pravidel dluhové brzdy v principu pouze v
drastickém omezeni vydaji nebo ve zvySeni dani. To by v tak kratké dobé¢, kterd byla k
dispozici, vedlo k velkym problémim. Politici proto reagovali zménou rozpoctového
zakona a zvySenim hodnoty ptipustnych vydajt.

Presto Hartwig a Kobel Rohr na konci své studie dochdzeji k zavéru, ze Svycarska
dluhova brzda je moznym feSenim a jdou dokonce tak daleko, Zze (v odkazu na svou
hypotézu o potiebé zmeény dluhovych pravidel na urovni EU) navrhuji vymeénu
Maastrichtskych kritérii pravé za dluhovou brzdu. Zaroven ale autofi davaji dal$i navrhy na
upravu dosavadnich pravidel. Za dulezit¢ povazuji objektivni a smysluplné polozeni
zakladnich kritérii, jinak bude dluhova brzda podobné niachylnd k porucham jako jina
rozpoctova pravidla. Symetrické navrzeni dluhové brzdy je jeji nejvétsi vyhodou, protoze
prostiednictvim zdvaznych automatizmi je objektivni prosaditelnost pravidel vyssi nez v
piipad& Maastrichtskych kritérii.”®

Také piispévek "Piipominky k dluhové brzdé" od Christiana Miillera dochazi k
zavéru, Ze dluhova brzda predstavuje v zasadé zajimavé feSeni. "Za prvé tato ustavni norma
neklade pouze cil, ale popisuje také postup k jeho dosazeni. To principidlné zuzuje
manévrovaci prostor pro nezadouci politické jednani. Jako nezadouci Ize v této souvislosti
vidét zeyména pfili§ nizkou snahu o konsolidaci rozpoctu ve fazich hospodarského ristu."®

Ovsem také Miiller ve svém pfispévku navrhuje alternativni formulaci pro vypocet
dluhové brzdy, protoze je toho nazoru, Ze s dluhovou brzdou "je mozné dosahnout cile
vyrovnaného rozpoétu ve vice nez jednom konjunkturdlnim cyklu pouze za velmi
specifickych predpokladi.”

Ke zcela odlisnému zavéru s ohledem na ucinnost Svycarské dluhové brzdy pfisli
védci Institutu pro makroekonomii a vyzkum konjunktury nadace Hanse-Bocklera.

"Podrobng&jsi analyza ovSem ukazuje, ze uspéch z velké casti nebyl vibec podminén

59 H

Ibid, 489
% Christian Miiller, Anmerkungen zur Schuldenbremse, Vierteljahreshefte zur Wirstschaftsforschung, ¢. 73
(2004), 491-501
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dluhovou brzdou."®!

V pfislusné studii autofi Achim Truger a Henner Will vysvétluji, ze
Svycarsko dokdzalo odbouravat dluhy hlavné z jednoho diivodu: protoze k tomu jeho
politické elita méla vali uz dlouho pred zavedenim dluhové brzdy.®® Studie, kterou si zadala
$vycarska socialni demokracie, dale vysvétluje, Ze jiz od roku 1993 Svycarsko dbalo na
restriktivni rozpoctovy kurz. Rozpoctovym bilancim v letech 2006 a 2007 navic pomohla
silna konjunktura z roku 2004. Studie jde dokonce tak daleko, ze tvrdi, ze "velké
konsolida¢ni uspéchy jsou z vyrazné ¢asti vysledkem dobré konjunktury a tim Stastnych
okolnosti."® Ohledn& snizené miry investic spojené s dluhovou brzdou se ve studii pise:
"Pokud by meéla pokracovat, bylo by nutné se obavat sttednédobého oslabeni rtstového
potencialu §vycarského hospodafstvi a tim zatiZeni pristi generace."®

Truger a Will kon¢i presto pozitivnim vyhledem, ktery se opird zejména o viru ve
velkou flexibilitu a pragmatismus Svycartl. Nicméné je napadné, ze védci IMK stejné jako
pozitivni studie DIW poukazuji na nutnost zmén v systému dluhové brzdy, ale v zasadé jeji
funkci hodnoti jako ucinnou. V odborném i politickém svété tak dluhova brzda zistava
platnym a funkénim prostfedkem, jehoz vliv na Svycarsko je mozné hodnotit v zasadé

pozitivné. Odklon fiskédlnich pravidel ke starym piedpisim nebo dokonce k

Maastrichtskym kritériim se z hlediska Svycarska jevi viceméné vylouceng.

2.2.2.2 Minéni odbornikii k planiim na zavedeni némecké dluhové brzdy
Jak bylo vySe popsano, Svycarska dluhové brzda se dosud osvéd¢ila, a to 1 proto, Ze

v piipadé Svycarska diskuze nevygenerovaly zadny jiny vhodny prostiedek. Pii pohledu na
minéni expertll v pribéhu trvani II. komise pro reformu federalismu je mozné dolozit, Ze v
letech 2007 a 2008 bylo velmi pozitivni. Svycarsko vykéazalo piesvédéiva &isla a nizké
dluhy a zacalo se jevit jako svého druhu vzor. Staty Evropské unie, které rozpacité
nasledovaly Maastrichtskéd kritéria ptipadné vlastni dluhova pravidla, nemé¢ly z hlediska

dluhové politiky ptesveédcivé vysledky. Alternativni koncepty proto nebyly pfilis zajimavé.

81 Hans-Bockler-Stiftung, Schweizer Schuldenbremse birgt Risiken,

http://www.boeckler.de/38756 38763.htm (stazeno 14.2.2014)

62 Achim Truger a Henner Will, Eine Finanzpolitik im Interesse der nachsten Generationen. Schuldenbremse
weiterentwickeln: Konjunkturpolitische Handlugsfahigkeit und offentliche Investitionen stérken,
http://www.boeckler.de/pdf/p_imk study 24 2012.pdf (stazeno 20.10.2013)
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Odbornici, ktefi se v rdmci II. komise pro reformu federalismu nakonec sesli ke
slySeni ohledné finan¢nich témat, se opfeli zejména o vysledky ptredchozich let a uvodni
debatu, ktera fesila, zda je dluhové brzda v zasadé vilbec smysluplna.®® V ramci diskuze o
stavu némeckého dluhu a jeho omezeni vznesli politici otazku, zda lze Svycarskou
dluhovou brzdu v Némecku viibec implementovat a jakych dalSich konceptt by bylo mozné
alternativné vyuzit.

Jiz pted samotnou debatou byly nadneseny nejriznéjsi modely k omezeni dluht a
diskuzni ptispévky k nové konstituci némecké finan¢ni politiky. Naptiklad koncept
spolkové frakce Blndnis 90/Die Grunen navrhoval adaptaci $vycarské dluhové brzdy, ale s
moznosti vyrazné SirSich vyjimek pro vydaje financované uvéry a ve vysledku také vyssi
mirou tvorby novych dluhi, nez jaké byla v némeckém modelu nakonec pfij ata.®®

Zcela odlisnou cestu navrhli poslanci spolkové frakce FDP. Jejich koncept pocital s
naprostym zdkazem nového zadluzovani.®” Vétsina ¢lenti komise ale takto radikalni postoj
nikdy nezvazovala, jelikoz chtéla pfinejmensim pro spolek ur€ity manévrovaci prostor.
FDP zaroven zadala samostatnou zodpovédnost zemi za jejich dluhy. Podle tohoto modelu
by muselo byt zruSeno vazané ruceni spolku a zemi. Kazda zemé by pak byla odkézana na
vlastni bonitu a musela by se na dluhopisovém trhu financovat sama za sebe, aniz by
ziskala rueni od spolku.?® Cilem této varianty bylo posilit vlastni z4jem zemi nevytvéfet
dluhy. Ani tento bod ale komise nevzala za svij.

Stejné tak beznadéjny se ukazal byt napad, znovu v €lanku 115 Zakladniho zdkona
ustavit pojem investice a také ndvrh rady odborniki na odborné posouzeni
celohospodatského vyvoje pro ucely transferu pravidel z Evropského paktu stability a rastu

do narodniho paktu stability.”® Rada odbornikii navic nastinila moznost dlouhodobého

% Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finanénich vztahti spolku a zemi, protokol ze
zasedani komise, stenograficky zaznam, 4. zasedani, (Berlin, 22.7. 2007)

% Winfried Kretschmann, Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finanénich vztahi
spolku a zemi, K-Drs. 036, 5-7

®" Ernst Burgbacher, Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finanénich vztahti spolku a
zemi, 5. zasedani (Berlin, 13.9. 2007)

% Frakce FDP ve Spolkovém snému, Positionspapier. Ausstieg aus dem Schuldenstaat - Einstieg in mehr
Generationengerechtigkeit, in Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahi
spolku a zemi, K-Drs. 094, 4

% Spolkovy statisticky ufad, Staatsverchulgung wirksam begrenzen. Expertise im Auftrag des
Bundesministers fir Wirtschaft und Technologie, (Wiesbaden, 2007), 3
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omezeni tvorby dluht, které by se vztahovalo na urcité oblasti. Ta v jadru piedpokladala
obnoveni starého ¢lanku 115 Zakladniho zakona a uspotadani podle "zlatého pravidla".
Spoleénym jmenovatelem vsech téchto navrhli bylo obchazeni skutecného problému, kdy
neuznavaly fakticky krach dluhové politiky a fenomén predluzovani.

V ramci debaty odbornikt, kterda méla jesté Sir$i parametry vcetné medialniho
rozméru, byly vSechny navrzené napady okomentovany. V nékterych piipadech byly
pozdé&ji prevzaty aspekty nového usporadani fiskalnich pravidel. Pro ucastniky byly zadsadni
zejména navrhy pro zavedeni $vycarské dluhové brzdy™® a napady na zavedeni narodni
dluhové zévory.”! Vychozim bodem debaty byla pro mnoho G&astnikél jiz zmin&na
expertiza, kterd pozadovala "i¢inné omezeni statniho zadluzeni". Dokument se nezabyval
pouze moznymi feSenim dluhové problematiky, ale de facto odmitl také dosavadni dluhova
ustanoveni. Expertiza poukazuje nejen na mnohonasobné prekroceni "zlatého pravidla", ale
také na skuteCnost, Ze "nedostatky ¢lanku 115 Zakladniho zakona v zasadé¢ plati také pro
uvérovani spolkovych zemi".”” Dale rada odbornikil konstatuje: "Za druhé jsou vyjime&né
situace v pfipadé¢ naruSeni celohospodarské rovnovahy ukotveny pfili§ vagné, takze
odvolavani se na vyjimecné situace je tak jednoduché, Ze se vyjimka stava spise
pravidlem."” Tento odkaz na pravidelné zneuziti pravidel bez skutené potieby, jen diky
nekonkrétni formulaci bude dilezity také pro pozd¢jsi hodnoceni dluhové brzdy.

Zajimavy je na tomto piispévku zpusob, jakym se do diskuze dostal. Prosel totiz
mensinou hlasi, protoZe ¢len rady odbornikli Peter Bofinger nebyl nastinénymi feSenimi
piesvédéen. Naopak se domnival, Ze dluhové brzda bude $kodlivym prosttedkem.” K tomu

pii slySeni odbornikl konstatoval Hans Meyer: "Pan Bofinger k té hotfe dluhti prohlasil -

" Christian Miiller, Jochen Hartwig a Andreas Frick, Eine Schuldenbremse fiir den deutschen
Bundeshaushalt. Ein Vorschlag zur Reform der Haushaltsgesetzgebung, (Berlin: Bundestagfraktion Bundnis
90/Die Griinen, 2008), 92
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nemohl jsem uvéfit svym usSim -, ze vlastné predstavuje zaruku stabilniho bankovniho a
pojistovaciho trhu.""”

Udiv akademického pravnika Humboldtovy univerzity je pochopitelny v kontextu,
kdy on sam se zieteln¢ vyslovoval pro odbourani dluhii a kladné hodnotil dokonce navrh
vlastni zodpovédnosti dluzniki.”® Také z dalsich vyroki lze vygist, Ze Bofinger byl se svym
pohledem stile vice izolovan. Rozsahlejsi kritika Bofingera vSak v debaté nezaznéla,
pravdépodobné také proto, ze Bofinger se sam v komisi nikdy nepftihlasil coby fecnik a
podle dochdzky vétsinou nebyl ani pfitomen. Ve chvili, kdy uz dluhova brzda byla
schvalend, viak zaujal o to rozhodngjsi pozici.”’

Hans Meyer vsSak ve své kritice nemifil pouze na Petera Bofingera, ale také na dalsi
teze névrhu rady odbornikii. Naptiklad na tezi tvrdici, Ze obecny zdkaz dluht je "podobné
nesmyslny jako zakazat uvéry soukromym osobdm a podnikiim" odpovédél: "Tato véta je
nesmyslna stejné jako daldi nesmyslné véty.""® Meyer pfitom poukézal na zietelny rozdil
mezi soukromou osobou a stitem a jeho chybé&jici zodpovédnosti, pokud jde o tvorbu
dluht.

Také Hans-Peter Schneider vyslovil zietelnou kritiku aspektl expertizy rady
odbornikli. Tato se vSak na rozdil od kritiky Meyerovy orientuje méné na jednoduchy
aspekt definic, nybrz operuje na roviné poruseni ustavy. S odkazem na navrh predepsat
spolkovym zemim, Ze maji své ustavy z hlediska vyvazen¢ho rozpoctu upravit podle
ptredpisti Zakladniho zdkona tvrdi, Ze jde o postup "politicky neakceptovatelny" a "protivici
se ustavé". "Ramec spolkového statu, ve kterém jsou zemé pii vytvafeni svych ustav
svobodné, je prostiednictvim klauzule homogenity ¢l. 28 od. 1 uzavien a neni mozné ho
dale omezovat."™

Rovnéz Charles Beat Blankert s odkazem na moznou dluhovou brzdu v Zakladnim

zakoné povazuje za vyloucené, aby "zemim byly oktrojovany dluhové brzdy a podobné

> Hans Meyer, in Protokol ze zasedéani komise, 4. zasedani, 63
76 1hi

Ibid
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instrumenty”.®° V této souvislosti uvadi Gebhard Kirchgissner z univerzity St. Gallen, Ze

by dluhové brzdy sice mély mit jak spolek tak zemé, ale v ptipadé zemi "by mélo jit o
relativné nezavisly krok, nikoliv svrchu nafizeny. Také v tomto ohledu mtize byt Svycarsko
pfedlohou."81

Naopak Christian Miiller z technické vysoké Skoly v Curychu nepovazuje vzor
Svycarska pro Némecko za optimalni. "Neni mozné kopirovat existujici pravidla z jinych
zemi, napiiklad Svycarska. Tato pravidla musi byt prizptsobena."® Miller tento bod
nesledoval pouze v Ustni debaté, ale také v textu "DIuhova brzda pro némecky rozpocet",
ktery spolu s Jochenem Hartwigem a Andreasem Frickem napsal pro frakci Bindnis 90/Die
Griinen ve spolkovém snému.®® V tomto materialu autofi nedavaji pouze informaci o
mozném pouziti dluhové brzdy v Némecku, ale poskytuji také doporuceni pro vytvoteni
zakladnich ptfedpokladt. Miiller, Hartwig a Frick mimo jiné vychazeji z toho, Ze "aspéch
$vycarské dluhové brzdy byl zptsoben také jejim piijetim v referendu."®® Tento prostiedek
vSak Némecko zatim nema k dispozici.

Autofi tento aspekt shrnuji pod slovem "akceptace" a kromé& ni vyjadiuji jesté
nutnost “motivace” a “transparence”.®® Ve Svycarském piipadé¢ byl totiz zcela
nenahraditelny prvek zajmu obcant, ale také motivace politiki dluhy vibec néjakym
zpusobem omezit. Stejné¢ tak je potiebné¢ dluhova pravidla vytvarfet transparentné a
jednoznaéné. Timto procesem a schvalenim dluhové brzdy bylo ve vysledku vytvoieno
politické klima, které bylo pro "zdrenlivou vydajovou politiku nutné".®® Védci v zavéru
Némecku doporuduji zasadit se pravé o tyto tfi faktory uspéchu.?’

S touto logikou Ize souhlasit, i kdyZ je tieba upozornit na to, Ze ve Svycarsku jsou
naroky na transparentni politicky proces vyssi nez v jinych evropskych statech. Duvodem

je jeho pfimé demokracie, kterd plodi vétsi zajem obcani o véci vetrejné. Pokud by

8 Charles Beat Blankert, in Protokol ze zasedani komise, 4. zasedéni, 52
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$vycarsti politici nevedli transparentni a vefejnou debatu, pravdépodobné by Svycarsko
zadnou dluhovou brzdu nemélo.

Wolfgang Rentzsch z univerzity Otto von Guericke v Magdeburgu nahlizi (také z
vyse zminénych divoda) na zavedeni dluhové brzdy v Némecku kriticky. Ve svém postoji
objasiiuje, pro¢ dle jeho nazoru neni Svycarska dluhova brzda pro Némecko vhodna a proc¢
by neméla stejné u¢inky jako ve Svycarsku: "Za prvé proti tomu hraje odlisna federalni
struktura. Svycarské kantony maji mnohem vétsi finanénépoliticky manévrovaci prostor
nez némecké spolkové zemé, jak v piipadé tvorby vydajl, tak pfijma. Za druhé, a to je

vvvvvv

demokracie. Obcané bezprosttedné rozhoduji o vysSi danovych sazeb 1 vefejnych
vydajich."®

Také Clemens Fuest vidi pfimou souvislost mezi uspéchem Svycarské dluhové
brzdy a zajmem obc¢and. "Aby politika viibec mohla realizovat ideu snizovani dluhu k nule,
potiebuje dle mého ndzoru podporu obyvatelstva. V Némecku by se politici méli zejména
ve vysoce zadluzenych zemich ptat: existuje v obyvatelstvu uvédomeéni a podpora pro tuto
cestu?"®®

Podle této debaty by prvni poznatek komise musel znit: Pro etablovani dluhové
brzdy je tieba podpory obyvatelstva. Zejména vyvoj poslednich let a stile vyssi dluhy,
zpusobené mimo jiné eurokrizi, mohly potfebné¢ uvédoméni obfanli zvysit. Pfitom vSak
nikdy nestala v popiedi vlastni uZzite¢nost dluhové brzdy, ale pouze otazka vydaju
(naptiklad konjunkturdlni bali¢ek v Némecku nebo euro pomoc v cizin€). Dluhové brzda
byla kritice podrobena teprve po svém schvaleni a umisténi do Zékladniho zédkona. Nikoliv
vSak proto, ze by politici nebo komise vyvolali vefejnou debatu (kromé pidy parlamentu a
odbornych médii).

Veftejné diskuze neprobihala, pravdou ale je, Ze komise vedla zivou interni debatu a
uspésné Celila vnéjsim natlakiim, napiiklad uplynuti legislativni periody, nove volby a
zvysujici se zadluZeni. Pozdéji vydané debatni ptispevky a nejriiznéjsi studie komise plni

do zna¢né miry pozadavek "transparence". V rdmci této snahy o prithlednost se objevila

8 Wolfgang Renzsch, in Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahii
spolku a zemi, K-Drs. 016, 6
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také vyjadreni, kterd mohla v lep$im pfipad¢ zastat nevyi¢ena. Fuest naptiklad prohlésil, ze
"nestojime pted tkolem vytvorit finanéni ustavu, kterd by perfektné fungovala ptistich sto
let, ale hlavnim cilem je v pfistich deseti az dvaceti letech bojovat proti zadluzovani."%
Jisté 1ze souhlasit s tim, ze zadna financni Ustava neni naveéky. Pii pohledu na poslednich
sto let mélo Némecko rtizné financni tstavy. Pravdou ale také je, Zze by k zadnému aspektu
Zakladniho zdkona nemélo byt pfistupovano s podobnymi myslenkami. Obzvlast’ kdyz v
piipadé snahy o odbouravani dluhii hraje zna¢nou roli tzv. mezigenera¢ni smlouva s
ohledem na dlouhodoby horizont, nikoliv jen kratkodoby efekt. S ohledem na v roce 2019
koncici solidarni ptispévek a finanéni vyrovnavani zemi (Linderfinanzausgleich) je sice
pravdou, Ze bude finan¢ni ustavu tifeba pfepracovat znovu, ale ptresto by tstavni zakon mél
byt formulovan tak, aby nepfipominal "stavenisté". Také pro piipad ustavni zaloby, kterou
mohou vyvolat nepfesné formulace nebo piiméa provinéni, je od pocatku zapotiebi
zodpovédné prace.

Aspekt Ustavni zaloby byl pifi zasedani komise zminén uz Meyerem, ktery
doporucoval: "Dejte ruce pry¢ od 7alob!".%! Diivodem tohoto doporudeni byl vySe popsany
efekt nepfesnych zdkonii nebo otevienych otazek, které se k teSeni pifenechaji radéji
ustavnimu soudu, nez se jimi dale zabyvat v narocnych politickych debatdch. Pravé na
tento ukol parlamentu v§ak Meyer poukazal.

Pomineme-1i podobné verbalni kontroverze, 1ze konstatovat, ze se ¢lenové odborné
rady vyjadfovali velmi jednotné. Pravé z vycCerpavajicich debatnich piispévkil je mozné
vycist, jak dobtie se jednotlivi aktéfi s problémem vypotradali. Vice neZ uspokojivé byl
zodpovézen také katalog vice nez 200 otizek poloZenych komisi.* Na zakladé tdchto
hodnoceni byly vedeno dalsi uvazovani komise. Zejména centralni aspekty jako je otadzka
zavedeni dluhové brzdy,* jeji transparentni implementace do spolkovych a zemskych Ustav

a vybalancovani mechanismil byly diskutovany kontroverznim zptisobem.

% Clemens Fuest, in Protokol ze zasedani komise, 4. zasedéani, 70

% Hans Meyer, in Protokol ze zasedani komise, 4. zasedéni, 85

% Fragenkatalog fiir die 6ffentliche Anhérung zu den Finanzthemen am Freiteg, dem 22. Juni 2007, in Komise
Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahii spolku a zemi, K-Drs. 011

% Spolkovy statisticky ufad, Staatsverchulgung wirksam begrenzen, 97
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Ve spolupraci s politiky Il. komise pro reformu federalismu pak vzniklo dnes platné
znéni v Zakladnim zdkoné, které je podle mnohych odbornikii pro Némecko jedinym
smysluplnym feSenim. Pfesto se na adresu dluhové brzdy objevila kritika, a to pfi jejim

zavadéni a hlavné po kompletni implementaci do Zakladniho zakona.

2.2.2.3 Politické klima v priibéhu prdce komise
Jesté nez se zaméfim na hodnoceni dluhové brzdy, popisu v kratkém ptehledu

spolupraci aktérti v II. komisi pro reformu federalismu. Rada projekti konéi netispéchem
kvili neshoddm mezi jednotlivymi aktéry a ani parlamenty a komise nejsou téchto
problému prosti. Nabizi se proto otazka, zda tyto debaty praci komise ovlivnily a zda
nekteré aspekty nebyly odstranény ¢i modifikovany jen kvuli klidu mezi uc€astniky, a to
také proto, Ze nasledky takovych Gstupki nejsou mnohdy ve chvili rozhodnuti viditelné. Co
se stane napiiklad, kdyz se oba pfedsedové nepohodnou? A jak moc vécnd je debata v
hovorové feCi pfi rostouci mife stresu? Komisni protokoly umoziiuji tyto vlivy na
nékterych mistech zhodnotit.

Po cCetbé vsech protokolii komise je mozné tvrdit, ze se UcCastnici v zasad¢ drzeli
Gilintherem Oettingerem na prvni schizi vyhlaSené "objektivity, pozornosti, férovosti,
pfipravenosti ke kompromisiim a snahy o l'lspéch".94 Ke konci v8ak pfeci jen piibyvalo
rozporu. Pro debatu kolem reformy federalismu $lo jisté o dilezity faktor uspéchu, jelikoz
napéti a nevécny piistup by snadno mohl vést k neuspokojivym nebo dokonce zadnym
vysledkiim. Hlavné pfedsedajici Oettinger a Struck se zaslouzili o to, Ze debata byla vécné
moderovana.

S piibyvajici intenzitou debaty bylo ¢asteéné citit silnéjsi vzruseni. To se projevilo
predev§im ve dvou delSich debatich v rdmci zavérecného zasedani.® V diskuzi §lo o JiZ
schvélené ujednani nové dluhové brzdy, které bylo ministerskym piedsedou Bavorska
Horstem Seehoferem odmitnuto jako schvélené. Nasledné se mezi ucastniky Seehoferem a

Struckem rozpoutala diskuze o spravnosti hlasovani. Zatimco Struck i vedouci protokolu de

% Giinther Oettinger, in Protokol ze zasedani komise, 1. zasedani, 5
% Peter Struck, in Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahii spolku a
zemi, Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 5. tnora 2009, 504
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Maiziere potvrdili stav véci, Sechofer schvéleni dale rozporoval® a po kratké debatd
prohlésil: "Proc jste tak nervézni?", na coz Struck zareagoval: "Pan de Maiziere pravé fekl,
ze toto prohlaseni je chybné. Je skutecné chybné.”97 Ve zkratce nasledovala mezi obéma
politiky série popieni a potvrzeni vlastnich vyrokt. To vyustilo v rozhodnuti Strucka, toto
téma prerusit a vyzadat si op€tovné rozhodnuti. Struck pak ptidélil slovo Fritzi Kuhnovi,
ktery zadal kritikou: "Ze se dva koali¢ni partneii v debaté tohoto typu dohaduji o to, co Ze
vlastné dohodli, to je pro mé nové. To jsem jesté nezazil. To je jasny dikaz chybéjici
rozhodnosti a svédéi to o urditém politickém stylu. Rikiam to proto, Ze scény, jakou jsme
pravé zazili, maji dopady na schopnost dobrat se dnes jednotného vysledku."®

To, co zacalo jako persondlni kritika, se vyvinulo ve zuctovani se soucasnym
stavem fiskalnich pravidel, kdy Kuhn varuje: "Dnes se rozhodne, zda se podafi vyjednat
kompromis." Ten je ucastniky stale deklarovan, ale jak se ukdze v dalSim pribéhu, také
velmi ohrozeny.”® V debatach se stale objevuji vtipné poznamky, které podle protokolu
vedou k "dobré naladé", ale ucastnici se nevyhybaji ani tfenicim.  Napiiklad Struck se po
odmitnuti svého koncepéniho ndvrhu ministrem financi Severniho Poryni-Vestfalska
Linsennem: "Co vlastné chcete, 0,5 % odmitate. Vy odmitate viechno."*® Linssen se na to
jeste jednou vyjadii ke svym motiviim a obdrzi od Oettingera nabidku dalSiho vysvétleni
diskutovaného konceptu. Po tomto fecnickém ptispévku uz Struck Linssena nenecha
promluvit, nybrz poZaduje, aby se postupovalo dale podle seznamu fe¢nika. '™

Po nasledné pauze a dalSi poradé dochazi opét k tvrdé vymeéné nazord, tentokrat
mezi Oettingerem a vySe zminénym Kuhnem. Oettinger s jistou ddvkou ironie zminuje fakt,
ze Kuhn a zelend frakce na 18:30 svolali tiskovou konferenci, kterd by méla predstavit
vysledky jednani. Na tom je ale vtipny jeden detail: Zadné vysledky jesté nejsou. Kuhn na
tento vyrok reaguje slovy: "To uZ jsme odiekli v 15:00, kdyz jsme zjistili, Ze vy se dopiedu

neposunete, pane Oettingere."'%

% Horst Seehofer, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 503

%7 peter Struck, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 504

% Eritz Kuhn, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 504

% Hans Peter Friedrich, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 508
100 peter Struck, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 510

101 pid, 511

192 Eritz Kuhn, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 512
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Oettinger narazku ptechazi a odkazuje na to, ze jeho zminka nebyla myslena zle.
Poté nastavd v diskuzi urcity klid, ten vSak opét kon¢i s nastolenim otazky po vysi
dluhového fondu. Prekvapivé je to ministr financi Steinbriick, ktery se s piredsedy dostane
do sporu. Piekvapivé proto, ze se predtim svymi nardzkami mezi piitomnymi pravidelné
staral o "dobrou néladu". Ale v otazce dluhoveho fondu se ministr financi ukazuje jako
nepoddajny a navic podrazdény.'® Oettinger poznamenal, Ze Steinbriick "dupal do zemg".
Nereagoval ani na Struckovo napomenuti, a to pfesto, Ze jsou oba stejné frakce. Struck
nakonec Steibriickovi musel zcela vzit slovo. Kuhn nasledné kritizoval: "Chci zminit jen
toto: pred posledni prestavkou jsme si fekli, ze do 20:30 vytvofime koncept, o kterém
bychom jesté dnes mohli rozhodnout. Nyni jsme to piesunuli na piisti ¢tvrtek. To znamena,
7e jsme dnes nenasli kompromis, ale Ze jsme pouze jednali. Rikdm to jen proto, abychom
mluvili o tom samém".***

Jiz na 9. schiizi komise vysvétloval Volker Wissing problémy uvnitt komise takto:
"Jak jsme se pfed nedavnem mohli docist, jsou ocekavani od komise pro reformu
federalismu velmi nizké a budou skutenymi vysledky jesté podstieleny." %°

To vysvétluje také skutecnost, pro¢ byly n€které aspekty a problémy diskutovany se
stale rostouci podrazdénosti. Zejména tehdy, byla-li ve hie reputace externich aktéra jako je
ministr financi nebo spolkova vl&da, dostavala se debata do obréatek. Rostl také tlak na
vysledky, ktery mél za nasledek obvykle pravy opak: jak vyplyva z vySe zminénych
ptispevki, vedly neshody ¢asto k tomu, Ze projednavani urcitych tematik neimérné tahlo.

Néktera odloZend témata nebyla uZ ani obnovena. Bylo vSak tfeba schvalit dluhovou
brzdu. Proto se nelze divit, Ze nckteré problémy byly odsunuty do posadi. Zavérena
Oettingerova slova k vysledkiim komise to vSak do ur€ité miry zpochybnuji: "Dékuji vam
za velmi vécnou, spornou, ale férovou debatu, ve které, jak vétim, kazdy sledoval kol
komise v jejim celku a nikoliv vlastni z4jmy. Tento dik sméfuje k béZnym c¢lentim i

zastupujicim &lentim."'%

193 Giinther Oettinger, Peter Struck, Peer Steinbriick, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 525
104 Eritz Kuhn, in Protokol ze zasedani komise, 17. zasedani, 529

105 \/olker Wissling, in Protokol ze zasedani komise, 9. zasedéni, 278

1% Giinther Oettinger, in Protokol ze zasedani komise, 19. zasedani, 616
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V téchto slovech Oettinger jisté mluvil pravdu. Na druhou stranu se lze ptat, jak by
vypadal vysledek, pokud by v nékterych ptipadech nedochazelo k takovému odporu a
kontroverzim? Samoziejmé se nabizi také otdzka, co by se stalo, pokud by piedsedové
nechali jednani zkrachovat kvuli nékterému ze sport. Oettingerovi a Struckovi tak patii
pfinejmensim zasluhy za to, ze II. komise pro reformu federalismu nabidla, alesponi na
papifte, Uspésny vystup. V nasledujici kapitole 2.3 se budu vénovat skute¢nym tspéchim

komise v praxi.

2.3 Zhodnoceni dluhové brzdy na spolkové urovni

2.3.1 Vysvétleni zavéru v Zakladnim zakoné a otevirené otazky
Jak uz bylo popsano, fiskalni politika Spolkové republiky Némecko nebyla ve

svych dosavadnich formach vzorem uspéchu. Svij podil na tom z velké €asti mélo fizeni
politiky, které bylo odkazano na flexibilni dluhova pravidla.

Nové zvoleny model dluhové brzdy se ale zda byt mnohem preciznéji zformulovany
a pfedev§im méné ovlivnitelny, coz bylo kladné¢ hodnoceno také v debaté. Jaké z toho
vyplyvaji rozdily, vyhody a nevyhody v porovnani s dosavadnimi dluhovymi pravidly, by
m¢éla objasnit analyza ustavnich textti. Ta se zaméfi na centralni ¢lanek 115 Zakladniho
zakona pro dluhovou brzdu spolku, ¢lanek 109 Zakladniho zakona pro dluhovou brzdu ve
vztahu spolku a zemi a na odstavec 1 ¢lanku 143d Zakladniho zakona, ktery ustavuje
pravidla pro transformaéni dobu do roku 2019.

Clanek 115 odstavec 1 uvadi: "Nabirani uvéri, stejné jako piebirani rudeni, garanci
nebo dalSich zéaruk, které mohou vést k vydajim v pfiStich rozpoctovych letech, vyzaduji
stanovené nebo stanovitelné zmocnéni prostfednictvim Spolkového zékona." Tento text je
shodny s pfedchozim znénim ¢lanku 115 Zakladniho zédkona. 2. odstavec je od pivodniho
znéni zcela odlisny a je vybaven konkrétnim pravidly ptipustného zadluzovani. "Ptijmy a
vydaje statniho rozpoctu jsou z principu vyrovnané bez piijmu z Gvéru. Tento princip je
splnén tehdy, nejsou-li ptijmy z Gveéri vyssi nez 0,35 % nominédlniho hrubého domaciho
produktu. Zaroven je pfi konjunkturdlnim vyvoji, ktery se odliSuje od normalu, tieba
symetricky zohlednit vzestup a pokles rozpoc¢tu. Vychyleni skute¢ného nabéru uvéra od

pfedpisu 1. aZ 3. véty se zaznamena na kontrolni konto. Zatéz vyssi nez 1,5 % nominalniho
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hrubého domadaciho produktu je tfeba konjunkturdlné vyrovnat." V prvni vété druhého
odstavce je specifikovano, ze rozpocet musi vystacit bez Gvéru. Nasledujici véty omezuji a
prohlubuji o poznani vice nez jiné Ustavni texty. Druha véta normuje piipustné strukturalni
zadluzeni spolku zfetelnéji nez predchozi text a vaze ho na HDP. Ttreti véta rozsifuje
manevrovaci prostor druhé véty. V horSich ¢asech muze spolek tvofit vétsi dluhy. V
dobrych ¢asech ale musi pouzit piebytky k jejich splaceni. To je rozdil oproti Svycarské
dluhové¢ brzdé¢, ve které je hranice zadluzeni zatixovana. Kontrolni konto mé zajistit piehled
o aktudlnim strukturdlnim zadluZeni. Pokud zadluzeni pteséhne 1,5 % HDP, je nutné ho
snizit. Druhy odstavec ale v Sesté vété zahrnuje jesté jednu, nejkritizovanéjsi vyjimku: "V
piipad¢ pfirodnich katastrof nebo neobycejnych situaci, které se vymykaji kontrole statu a
citelné zatézuji financni situaci statu, mohou byt tyto tivérové ramce na zaklad¢ rozhodnuti
vétSiny Clenlt Spolkového snému piekroceny." To fada odbornikii oznacuje za slabinu
zakona, ktera muze vést k faktickému obchazeni dluhové brzdy, ptestoze (nebo prave
protoze) osma véta fika "Splaceni uvérti nabranych podle 6. véty musi nasledovat v
piiméfeném Casovém ramci."

Clanek 109 odstavec 1 uvédi: "Spolek a zemé jsou ve svém rozpodtatstvi samostatni
a na sob¢ nezavisli." V 2. odstavci nasleduje zavazek spolku a zemi zachovat nejen narodni
celohospodarskou rovnovahu, ale také dodrzeni rozpoctovych planti v souladu s
evropskymi dohodami a tedy 1 Maastrichtskymi kritérii. "Spolek a zem¢ dohromady plni
zavazky Spolkové republiky Némecko plynouci z pravnich aktl Evropského spolecenstvi
na zéklad¢ ¢lanku 104 smlouvy o zaloZeni Evropské spolecenstvi k dodrZeni rozpoctové
discipliny." Tieti odstavec uvadi: "Rozpoéty spolku a zemi jsou z principu vyrovnany bez
nabirani Gvérd. Spolek a zemé& mohou ptijmout opatieni k vyrovnani ristu a poklesu, které
se vymykaji normalnimu stavu konjunkturalniho vyvoje, stejné jako v pfipadé vyjimecnych
ptipadl pfirodni katastrof nebo neobvyklych nouzovych situaci, jeZ se vymykaji kontrole
statu a jez citelné ovliviiuji finan¢ni situaci statu. Pro vyjimec¢na opatieni se predpoklada
odpovidajici vyrovnavaci opatieni. Konkrétni podobu pro rozpocet spolku fidi ¢lanek 115 s
opatienim, Ze 1. vété je vyhovéno, pokud tveérové ptijmy neptekroci 0,35 % hrubého HDP.
Konkrétni podobu pro rozpocty zemi fidi tyto ve svych ustavnépravnich kompetencich s

tim opatienim, ze 1. vété je vyhoveéno jen tehdy, kdyz neexistuji zddné averové piijmy."
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Spolkovym zemim je tak stale formalné pfiznana svrchovanost ve fiskalni politice, ale s tim
omezenim, ze se nesmi zadluzit. Prave tato ¢ast zdkona je velmi kontroverzni, jak popisu v
prislusné casti prace.

Clanek 143d byl do Zakladniho zékona inkorporovan nové a fesi prechodnou dobu
do roku 2016, respektive 2020. V 1. odstavci se pise: "Clanky 109 a 115 se ve znéni do 31.
ervence 2009 naposledy vztahuji na rozpoétovy rok 2010. Clanky 109 a 115 se v platném
znéni poprvé vztahuji na rozpoctovy rok 2011." Dluhova brzda tak fakticky plati od roku
2011, ale redln¢ bude dodrzovani jejich opatfeni vyzadovano az od let 2016 pro spolek,
respektive 2020 pro zemé. "Zem¢ mohou se v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2019 mohou od platnych ptedpist ¢lanku 109 odstavce 3 odchylit. Rozpoéty zemi je tieba
nastavit tak, aby od rozpoctového roku 2020 plnily piedpisy ¢lanku 109 odstavce 3. Spolek
se v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015 miiZze od platnych ptedpist ¢lanku 115
odstavce 2 odchylit. Se snizovanim existujicich deficit se ma zalit v rozpoctovém roce
2011. Ro¢ni rozpocty je tieba nastavit tak, aby v roce 2016 mohl byt splnén piedpis ¢lanku
115 odstavce 2. Druhy odstavec ¢lanku 143d uzakonuje konsolidaéni pomoc spolkovym
zemim Berlin, Brémy, Sarsko, Sasko-Anhalsko a glesvicko-Holét}'/nsko, ktera jim ma
umoznit zbavit se do konce roku 2020 deficiti. Pomoc bude z poloviny poskytnuta
spolkem a z poloviny zemémi.

Vedle zakonnych ¢lanka 115, 109 a 143d Zakladniho zékona byly vladou a
spolkovymi zemémi v ramci implementace zavéri II. komise pro reformu federalismu
schvéleny dal$i pravni normy. V ramci této prace se jim nemohu dopodrobna vénovat.
Dalsi kapitoly, které se vénuji hodnoceni dluhové brzdy na spolkové 1 zemské urovni vSak
na nékterych mistech poskytnou prostor pro objasnéni nékterych z téchto zakonl v ptipadé,

Ze to bude pro pochopeni hlavni véci nutné.

2.3.2 Analyza ucinnosti dluhové brzdy
Dluhova brzda neni kratkodobym rozhodnutim spolku a zemi, nybrz proces, ktery

se tahl a jesté potadhne roky. Rozhodnuti a oznameni v roce 2009 jesté nezarucuje skute¢nou
funk¢énost dluhové brzdy. Vzhledem k dlouhému ptechodnému obdobi je obtizné hodnotit

efektivitu nastroje, protoze dokud funguji zvlastni opatieni, kterd pro zemé& plati do roku
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2020 a pro spolek do roku 2016, 1ze obtizné pricitat zasluhy ¢i naopak problémy prave
dluhové brzdé.

Ptesto uz v pribéhu rozhodovaciho procesu zaznivaly hlasy, které ti¢innost dluhové
brzdy zpochybniovaly. Nékteré z téchto argument jsem jiz zohlednil v rdmci kapitol o
praci Il. komise pro reformu federalismu a funkénosti $vycarského vzoru, stejné jako
kapitole o predchozich spolkovych zakonech. Bude vsak tfeba popsat také nazor riznych
vyznamnych némeckych hospodaiskych institutl, které se k tématu v ramci vécné i
medialni debaty Casto vyjadfovaly.

K nejvétsim a pravdépodobné také nejhlasitéjsim kritikim dluhové brzdy patii Peter
Bofinger. Jiz v expertize SVR "Efektivni omezovani statniho dluhu" se vyjadiuje proti
dluhové brzdé a misto ni navrhuje "brzdu pro piipad vypadku dani".**’ Kratce pied
schvalenim dluhové brzdy Spolkovym snémem Bofingerovu kritiku citovala mnohd média
a nasledné se zaméfila také na vyzvu proti tomuto ndstroji, kterou publikoval spolu s

8

vroo s ISP A 1 . . seo s v v
dal§imi hospodaiskymi experty.’® Bofinger varuje mimo jiné pred ohroZenim

celohospodatské stability a chybné chépanou symetrii "konjunkturdlnich cyklﬁ".109
Upozoriuje také na trvalé poSkozeni piistich generaci. Touto kritikou mifi Bofinger a jeho
nazorovi souputnici pfedev§im na metodiku dluhové brzdy a zpochybiiuji navazani na
hospodatské cykly i celkovy pfinos dluhové brzdy. Zvolena metodika podle nich povede k
niz§i zaméstnanosti a niz§imu HDP. Bofinger se pozastavuje také nad tim, Ze mé byt
"minimalné prozkoumanému konceptu pridélena ustavni hodnota, ktera neni praktikovana
v 7adné jiné zemi kromé& Svycarska, a i tam byla pii prvni vétsi zatézi omezena."

Podporu pro své hypotézy nasel Bofinger v Institutu pro makroekonomii a vyzkumu
konjunktury nadace Hanse Bocklera (IMK). Ten reagoval na Bofingerovu vyzvu a pfipravil
110

stanovisko k zavedeni dluhové brzdy, které rozsifuje pozici kritickych odborniki.

Bofingerovy nédzory se vzhledem k nedostatecnym zkusenostem s déle fungujici dluhovou

197 peter Bofinger, Eine andere Meinung: Zur Notwendigkeit einer Schuldenschranke fiir die deutsche

Finanzpolitik, 171

198 peter Bofinger, Gustav Horn, Die Schuldenbremse gefahrdet die gesamtwirtschaflitche Stabilitat und die

%)léjkunft unserer Kinder, http://www.boeckler.de/pdf/imk appell schuldenbremse.pdf (stazeno 20.2.2014)
Ibid, 1

19 Gustav Horn, Achim Truger, Christian Proano, Stellungnahme zum Entwurf eines Begleitgesetzes zur

zweiten Foderalismusreform, Drucksache 16/12400
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brzdou byly pouze tvrzenimi, stejné jako argumenty, které vedly k zavedeni dluhové brzdy.
Proto je studie k podepteni kritickych domnének dulezita. Autofi studie Gustav Horn,
Achim Truger a Christian Proano vidi v dluhové brzdé chybné opatieni, kdy pfedevsim
"mechanika zakonného navrhu stoji na postupu se znacnymi nepiesnostmi v méieni".
Truger a Proano vidi chyby piedevsim ve volbé indikéatoru zadluzeni, kterym je nabirani
Sistych pujéek. "Cisté nabirani ptjéek neni dobrym indikatorem pro zatéz, ktera vznika
prostiednictvim zadluzovani statu, o které v jadru jde. K tomu je tfeba vzit nabirani pijcek
v souvislosti s vykonnosti statniho sektoru."***

IMK nebyl se svym odhadem osamocen. V textu Némeckého institutu pro
hospodaisky vyzkum (DIW) varuje také zéastupce vedouciho oddé€leni "Stat" Stefan Bach
pred "Sertem v detailu".*® Na rozdil od IMK ale vidi problém zejména ve vztahu k
nepiesnym odhadiim v ptipadé¢ dani ¢i hospodaiského stavu, které slouzi jako zakladna pro
veskeré vypocty konjunkturalniho vyvoje. Bach se ptfimlouvéa za dostatecné velky polstar
na vyrovnavacim kontu. Pfitom by mohly byt "pfi dobrém hospodaiském stavu zavazné
piedepsana konsolidagni opatieni".*** Napiiklad by tak automaticky mély byt navysSeny
dané z ptidané hodnoty a ekologicka dan.

Na rozdil od Bofingera a IMK nevidi Bach v dluhové brzdé¢ pifimé ohroZeni
Spolkové republiky, ale diferencovanéji vyvozuje, ze bez zadvaznych vyvazovacich opatfeni
ztrati zdkon na vérohodnosti a pisobnost brzdy na politiku nebude tak u¢inna. Na problémy
v detailech poukazuje také expert DIW Simon Junker. "Podle propocti experta DIW
nebude strukturalni deficit na konci roku 2012 €init 20 miliard, jak pocitd Evropska komise,
ale a7 33 miliard," stoji v tiskové zpravé DIW.'**

Podle Junkera jsou ¢isla Evropské komise, na kterych stavi také propocty Némecka,
vystavena kolisani, které mohou vysledek vyrazné proménit. Proto by spolkova vlada méla

zavést silngjsi ispornd opatfeni a dluhy odbouravat ve vétsi mite. V tiskové zpraveé rovnéz

zminované rozdily v postupu zdlraziiuji predevSim odliSnosti mezi propocty EU a

111 H
Ibid, 2
112 gtefan Bach, In guten Zeiten auch wirklich draufteten, DIW Wochenbericht 8 (2009), 136
113 H
Ibid
114 Tiskova zprava DIW, Schuldenbremse: Regierung miisste nach DIW Berechnungen bis zu 13 Milliarden
Euro zusétzlich sparen, http://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_01.¢.377659.de (stazeno 5.1.2014)
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hospodarského institutu. Tim paddem se lisi také zavery. Podle vSeho je tak o poznani

Dalsi ustiedni vytka, ktera se v ramci analyzy dluhové brzdy objevovala znovu a
znovu, nema co do ¢inéni se zdkladem pro vypocty ani metodikou. Mnohem vice jde o
pochybnosti o vili politickych aktért. Jiz Bach uvadi, ze je tfeba, aby mezi politiky

115 Také Thomas Straubhar, feditel

existovala touha podminky dluhové brzdy dodrzet.
hamburského institutu pro svétové hospodaistvi (HWWI) se domniva, ze dluhova brzda
muze uspét jen tehdy, bude-li ji politika podporovat. "Dokud nebudou vlady schopny v
dobrych Casech, které jsme zazili naptiklad v letech 2006 az 2008, tvofit piebytky, do té
doby jsou zaméry zavést v budoucnosti dluhové brzdy minény tak vazné jako oznameni
¢loveéka s nadvahou, ze od zittka zacne dé€lat néco pro své t8lo."11°

Takeé jeho kolega Michael Brauninger varoval: "Pokud by se politika v budoucnosti

rozhodla jinak, miize dluhovou brzdu opét zrugit."**’

To jisté nelze oCekéavat v piistich
nékolika letech. Kritika v8ak mifi spravnym smérem: za vlady nové, jinak naladéné velké
koalice, by oslabeni nebo dokonce zruSeni dluhové brzdy bylo kdykoliv mozné. Zména
sméfovani by nenastala poprvé, staci porovnat fiskalni reformu z roku 1969 se zdkazem
zadluzovani z roku 1949 a zjistime, Ze kdyZ uzraje ekonomicka situace, lze zménu
oportunisticky provést.

Politiku dluhové brzdy neuznava ani dal§i odbornik Ulrich Blum. "Ten zakon je
fraska! Je tfeba stat nutit, aby se zabezpecil pfed riziky podobné jako kterdkoliv firma.
Schvélend dluhova brzda naproti tomu otevira zadni dvifka pro vyjimecné situace."™® Tato
kritika cili na jiz zminénou problematiku znéni zdkona: vyjime¢na ustanoveni pro
umoznéni tvorby nového dluhu. V zakoné opét chybi definice, a tak je dluhova brzda v
tomto bodé¢ potencidlné stejné otupend a neefektivni jako "zlaté pravidlo". Pravdou je ze II.
komise pro reformu federalismu v zavéreéné verzi svého navrhu uvedla omezeni

"prostrednictvim tii kritérii, ktera je tfeba splnit najednou: stav nouze musi byt mimotadny,

115 Stefan Bach, In guten Zeiten auch wirklich draufteten, 136

18 Thomas Straubhaar, Von zweilfelhafter Glaubwiirdigkeit, Rheinischer Merkur, ¢. 7 (2009), 11
17 Michael Brauminger, in Transkript tagesschau-Chat,
https://www.tagesschau.de/interaktiv/chat/chatprotokoll466.html (stazeno 10.2.2014)

18 Ulrich Blum, Droht eine Horror-Inflation?, http://www.focus.de/finanzen/boerse/finanzkrise/tid-
14598/staatsverschuldung-droht-eine-horror-inflation_aid 408749.html (staZzeno 14.1.2014)
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119 . .
t."~ Komise vSak

musi nastat mimo kontrolu stitu a musi znaéné¢ narusovat rozpoce
zaroven konstatovala, ze "zavérecné numerativni ustavni pojmenovani moznych ptipadi
nouze neni vzhledem k mnozstvi a rozdilnosti myslitelnych ptipada mozné."**° Z toho
jasn¢ vyplyva zamér uznavat za vyjimecné situace pouze podle urcitych kritérii. Vidéno
ustavnépravnim pohledem vSak neexistuje zavazné omezeni, kterému by se politika musela
podridit. Pfestoze je tak argumentace komise logicka, zlstdva snadno napadnutelnou. Pro
Ulricha Bluma je argumentace, ze neni mozné naklady a mozné hrozby predem kalkulovat
a planovat, nepiesvédciva. Je piesvédcen, Ze vSe vyjma narazu asteroidu je kalkulovatelné a
dluhova brzda musi bud byt vybavena "skuteCnou prevenci rizika", nebo neexistovat
viibec. '

Ke kritice spojeneé s nespolehlivymi politiky, a proto jen ziidkakdy efektivni fiskalni
politiky nebo dokonce dluhové brzdy, se piipojil také Dennis J. Snower z Institutu pro
sveétové hospodarstvi v Kielu. Nedomniva se, ze by strnuld dluhova brzda pomohla a za
spravnéjsi pristup by povazoval ustaveni kontrolni dluhové komise. Toto grémium by vlade
stanovovalo omezeni: "Statni deficity z krizovych dob by automaticky musely byt
vyrovnavany piebytky z dob konjunktury".*?* Nezavislé grémium a automatismy by se
podle Snowera postaraly o to, Ze by pfedvolebni sliby a klientelisticka politika nemohly byt
praktikovany na ucet hospodaiského vykonu. Snower tento zpiisob povazuje za vhodnéjsi
také proto, Ze je presvédCen o nevhodnosti dluhové brzdy pro extrémni situace jako je
hluboka recese. Dluhova brzda, pokud by byla striktné uplatnéna, by statu neposkytovala
dostatek manévrovaciho prostoru a krizi by jen prohloubila.

Déle by "takovato situace byla povazovana za neakceptovatelnou a dluhova brzda
by byla odstranéna, reformovana nebo zmirnéna". Snower vSak neuvadi, jakym zplsobem
zabezpecCit, aby také jim navrhovana dluhova rada nebyla zrusena. Jeho kritika vSak neni

mén¢ zasadni nez jeho kolegli, pouze je podpofena dal§imi ndvrhy. O dluhové brzdé€ se

19 Zaveéry komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci finan¢nich vztahl spolku a zemi, in
Komise Spolkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahii spolku a zemi, 8

20 |bid

12 Ulrich Blum, Droht eine Horror-Inflation?

122 Dennis J. Snower, Eingebaute Schuldenbremse,
http://www.welt.de/welt_print/wirtschaft/article5386956/Eingebaute-Schuldenbremse.html (stazeno
20.3.2014)
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pozitivné vyslovil pouze Institut pro hospodaisky vyzkum z Porynni-Vestfalska. V ramci
slySeni v hesenském zemském snému jeho zéastupce uvedl: "II. komise pro reformu
federalismu udala svymi zavéry spravny smér a Spolek jde v cele dobrym pfikladem."123

Na hodnoceni dluhové brzdy je pozoruhodné, ze takika vSechny zkoumané
hospodaiské instituty pristupovaly skepticky k fiskalnimu mechanismu a vidély chyby v
propoctech, aplikaci nebo znéni zédkona a v Gspéch nastroje veéii jen ¢astecné. Vzhledem k
pozitivnimu minéni, které davali najevo odbornici ve slySenich II. komise pro reformu
federalismu, se dal ocekavat ponékud odlisny zavér. Opét se tim ale ukazalo, jak
kontroverzi debata o hodnoceni dluhové brzdy a spravne fiskalni politiky je.

Pon¢kud stranou kazdodenni politické debaty medialné jisté zajimavéjsich kritikti se
vSak tada autort Sir§itho védeckého okruhu za dluhovou brzdu ptfimlouvalo a naopak je
zarazilo, ze "nejpiisnéjsi kritika se pfichazi z ¢asti védeckého prostiedi”. Jiz citovany Fuest
ma za to, ze dluhova brzda je spravna: "Zavedeni dluhové brzdy je pravé reakci na to, ze se
v ramci dosavadnich finanénépolitickych pravidel nepodatilo zadit s omezovanim statniho
zadluzeni" *?*

Fuest odiivodiiuje svou obranu dluhové brzdy piedevsim tim, Ze dosavadni dluhové
mechanismy nebyly nikdy vyuZity k isporam a politici jejich prostiednictvim kupili dalsi a
dalsi dluhy. Teprve dluhova brzda muze tomuto podle néj zabranit. Fuest je natolik
realisticky na to, aby netvrdil, ze dluhova brzda je vSelékem, nicméné véii v jeji uspéch,
protoze "poskytuje aktérim v politickém procesu vyznamnou pomoc ve Vyvoji trvale
unosné a divéryhodné finanéni politiky".*?

Pokud opustime kritiku némeckych odbornikii a zaméfime se na nazory ze
zahranici, zjistime, Ze zde dluhova brzda ma nemalo ptiznivci. Naptiklad Per Callesen ve

své nekdejsi roli obchodniho feditele severobaltské oblasti Mezinarodniho ménového fondu

prohlésil, ze némecka dluhova pravidla stanovuji vysokou miru zavazku s ohledem na

123 Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Aufnahme einer Schuldenbremse in
Verantwortung fiir kommende Generationen - Gesetz zur Schuldenbremse. Gesetzentwurtf der
Landesregierung Hessen, Tiskova véc 18/2732. Stellungnahme zur Anhdrung des Hessischen Landtags am 3.
November 2010, Essen 2010, 1

124 Clemens Fuest, Die Schuldenschranke l6st nicht alle Probleme, filhrt aber zu einer besseren Finanzpolitik,
in Die neuen Schuldenregeln im Grundgesetz. Zur Fortentwiclung der bundesstaatlichen Finanzbeziehung,
ed. Christian Kastrop (Berlin: Bwv 2010), 47

12 1hid, 49
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dlouhodobou a udrzitelnou finanéni politiku a piivital konkrétni rozhodnuti.®® "Nové
fiskalni politika Némecka vyhovuje mezinarodnim standardim skvéle navrzeného
fiskalniho ramce pravidel."*?’

Také dalsi odbornici ze severoevropského prostoru nahlizeji na dluhovou brzdu o
poznani pozitivnéji nez jejich némecti kolegové. Pro¢ tomu tak je, miizeme jen odhadovat.
Mozna je to okolnost, ze po cCtyficeti letech politiky vydaji se jen obtizné akceptuji nova
pravidla nebo ta okolnost, Ze nékteré teorie II. komise pro reformu federalismu nebyly
zcela piijaty jako platné. Piinejmensim v ptipad¢ Petera Bofingera 1ze jen té¢Zko nevétit, ze
by rad¢ji vidé€l realizovanu svou myslenku "danové brzdy", kterou se snazi vSemozné
obhajovat.

Ale tyto aspekty mohou byt pouhou spekulaci. Vetejné vysvétleni neexistuje. Také
to, co vede dalsi odborniky nezavisle na jejich stranické knizce k tak vehementnimu
odmitani dluhové brzdy, nelze zcela objasnit. Z debatnich ptispévkil expertt lze jen tézko

n128

vyvodit, zda se dluhova brzda rovna "vyvojové brzdé nebo zda pfispéje k prorazeni

I 7 ’ v ’ TN ’ s 129
"d’dbelského kruhu rostouciho zadluzeni a zvétSujici se urokové zatéze".

2.3.3 Politické pozice a hodnoceni dluhové brzdy na spolkové urovni
Dalsi ptispévek k posouzeni dluhové brzdy musi nabidnout sama politika: teorie,

ideje a navrhy, stejn¢ jako jejich ptipadna odmitnuti pfichazela a ptichdzeji zprvu zejména
z odbornych grémii jednotlivych vyzkumnych a pracovnich skupin. Nelze je vsak pitimo
srovnavat s pozd€j§imi zavéry politiky. Navic ani nejlep$i ndvrhy odborniki nejsou
garanci, Ze pfed nimi nebudou upfednostnény politické navrhy. Proto je piinosné
nahlédnout na mediélni a politickou masinerii, ktera nasledovala po schvaleni dluhové

brzdy. Také zde totiz lze narazit na zcela odli$né argumenty a pozice.

126 per Calensen, The new Constitutional Budget Rule in Germena - A Comment, in Die neuen
Schuldenregeln im Grundgesetz. Zur Fortentwiclung der bundesstaatlichen Finanzbeziehung, ed. Christian
Kastrop (Berlin: Bwv 2010), 94

127 George Kopits, Views on Germanys Fiscal Policy Rules, in Die neuen Schuldenregeln im Grundgesetz.
Zur Fortentwiclung der bundesstaatlichen Finanzbeziehung, ed. Christian Kastrop (Berlin: Bwv 2010), 115

128 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Finanzpolitik unter dem Diktat der Schuldenbremse, in
Memoramdum 2011. Strategien gegen Schuldenbremse, Exportwahn und Eurochaos (Kolin nad Rynem,
2011), 137

129 Thomas De Maiziere, Den Teufelskreis durchbrechen, in Staat und Recht, 100 Beitrage aus der F.A.Z.
Rubrik Staat und Recht, ed. Rheinhard Miiller (Kdsel: C.H. Beck, 2011), 193
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Prominentni a Casto citovand byla naptiklad namitka Petera Strucka proti "Gstavni
estetice" a pietizeni Zakladniho zdkona. Predseda komise se v ni obéaval pievzeti zcela
konkrétnich ¢isel a hranic do ustavy. Zaroven vsak ve véci dluhové brzdy ziistal u svého
pozitivniho rozhodnuti.**

Podobn¢ a médii velmi sledované se kratce poté vyjadiil prezident Spolkového
snému Norbert Lammert a navrh zékona nazval "nepfimé&fenym".**! Tento politik 3el
pritom tak daleko, Ze pohrozil pouzit své veto, za piredpokladu, ze konecny text nebude
zestihlen. Oponoval mu de Maiziere, ktery Zakladni zakon nepovazoval "za zadny staticky
a Cestny kodex, ale postupnym vyvojem se udici ustavu".*?

To vSak nepovazuje za omluvu Hans Hugo Klein, ktery pisobil jako poslanec
frakce CDU a tstavni soudce. Ve svém piispévku "Zalostné vysvédéeni" si pied
schvdlenou formou dluhové brzdy nebere servitky. Klein uvéadi, Ze kvali vysoce
komplexnimu kompromisu mezi spolkem a zemémi, nesou navrzena pravidla "typické rysy
statni smlouvy" a jako takové nepatii do ustavy. Klein se dokonce obava o integritu
Zakladniho zdkona a "patriotismus ob¢ani smérem k Ustavé". Jak mohou tito jeSté rozumét
platnym pravidlim statu, kdyz je Zakladni zikon stale technokrati¢t&jsi? Ustavni pravnik
Klein také varuje: "Cim konkrétngjsi tato pravidla budou ustanovena, tim diive je bude
tieba zménit".*®

Je v8ak tfeba dodat, Ze pfimo proti myslence dluhové brzdy Klein nevystupuje. Pro
pomyslné uzavieni této Casti debaty lze pouzit slova Rudolfa Kdrpera z PSD, ktery pro

Frankfurter Rundschau prohlasil, Ze ma pochopeni pro namitky kolegti, ale "tak to bylo

130 peter Struck, in Plendrni protokol Spolkového snému, 16/215, 23364

31 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Lammert: Schuldenbremse verunstaltet Grundgesetz,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/foederalismusreform-lammert-schuldenbremse-verunstaltet-
grundgesetz-1785526.html (stazeno 14.8.2013)

132 Thomas De Maiziere, Den Teufelskreis durchbrechen, 195

133 Hans Hugo Klein, Ein erbarmliches Zeugnis, http://www:.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/aus-der-
wissenschaft-ein-erbaermliches-zeugnis-1802324.html (stazeno 26.10.2013)
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vyjednano, takova je politika".’** A také $f frakce SPD Thomas Opermann stavi
"preciznost nad krasu" a povazuje ji za rozhodujici kritérium.*®

Starost predstaviteli SPD o neménnost schvaleného textu byla opravnéna, protoze
zejména levé kiidlo SPD se s konceptem dluhové brzdy ztotoznovalo jen obtizn€. Zastupce
tohoto kiidla, poslanec Bjorn Bohning, uvedl, Zze dluhovd brzda zasadn¢ omezuje
manévrovaci prostor statu a zminény fiskalni instrument nazval "dramatickou hlouposti".**
Také zastupujici piredsedkyné¢ SPD Andrea Nahles jiz brzy po zacatku debaty o dluhové
brzd¢ vyjadrila své pochyby: "Povazuji za zvlastni, kdyz souCasnéa generace politikli zanasi
do Z&kladniho zakona pravidla, které od roku 2011 omezi manévrovaci prostor budoucich
generaci takovym zpusobem, ktery generace Struckl a Oettingerti pro sebe nikdy nechtéla
akceptovat."*%’

Dale tato vedouci figura SPD vysvétluje, ze dluhovou brzdu v teorii povazuje za
néco pozitivniho, ale "v praxi velmi odtazenou od reality". Ernst-Dieter Rossman z
poslanecké frakce SPD dale prohlasil, Ze "dohoda bude velmi podrobné piezkoumana" a
SPD blizky Némecky odborovy svaz (DGB) v prohlaseni svého pifedsedy Clause
Mateckiho uvedl, Ze zavedeni dluhové brzdy je "Cernym dnem pro moZnost jednéni
statu".**®

Samotnad SPD se v této dob¢ snazila najit s levicovym kiidlem kompromis, ktery by
se z velké casti zaobiral také dluhovymi pfedpisy zemi. Zatimco v prubéhu jednéani II.
komise pro reformu federalismu SPD pod tlakem CSU pfistoupila na ustanoveni ptisného,
0% zadluzovani zemi, zacali socialni demokraté pozd¢ji tlacit navrh, ktery by ustanoveni
zmirnil na 0,15 %. Podle zpravy ve Frankfurter Allgemeinen Zeitung tehdy s$éf frakce SPD
Peter Struck ve svém dopise frakci psal: "Proto apeluji na spolkové zemé, aby znovu

zhodnotily své pozice a vzali za svlij na§ piivodni navrh nového zadluZeni ve vysi 0,15

3% Thomas Kroter, Lammert will schlankes Gesetz, http://www.fr-online.de/politik/textaenderung-lammert-
will-schlankes-gesetz,1472596,3394306.html (staZzeno 13.1.2014)

135 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Prazision vor Schénheit,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/schuldenbremse-praezision-vor-schoenheit-1798719.html (staZzeno
15.2.2014)

136 Deutsche Presse-Agentur, SPD-Linke gegen Schuldenbremse

37 Financial Times Deutschland, Nahles kritisiert Einigung, vzhledem k ukon&eni ptisobnosti média odkaz
nefunguje

138 Tiskové sdéleni, DGB, Matecki: Schwarzer Tag fiir die Handlungsfahigkeit des Staates,
http://www.dgb.de/presse/++co++07d6325¢-1561-11df-4ca9-00093d10fae2 (stazeno 9.2.2014)
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%.""*® Navrh vsak narazil na malé pochopeni jak u spolkovych zemi, tak politiki CDU,
CSU a FDP.

Socialni demokraté se nakonec shodli na jednotném hlasovani pro dluhovou brzdu,
pricemz zejména vetejni kritici jako Andrea Nahles a Bjorn Bohning byli pfesvédceni, aby
zmeénili své verejné deklarované presvédceni. SPD vSak nakonec jednotné nehlasovala,
proti bylo 20 poslancti v¢etné¢ Norberta Lammertse. "To nejzajimavéjsi na Lammertsové
hlasovani je predevsim skutecnost, ze zustal vérny svému piesvédceni. To ho odliSuje od
dalSich poslancti SPD," napsal Wolfgang Denia z pracovni skupiny SPD.* Zaroveii vycita
Andree Nahles, ze své presvédCeni zradila ve prospéch své stranické kariéry. Kritikou
nesetfil ani dalsi ¢len Spolkového snému Bodo Ramelow (Die Linke). Stejné jako pracovni
skupina vyjadfil svou kritiku proménlivého postoje levicového kiidla SPD a prohlésil:
"Tato cesta je naprosto §patné”.14l

Za Biindnis 90/Die Griinen hovofil v zavére¢né debaté spolkového snému Kuhn a
dosel, i kdyz jinym zptisobem, ke stejnému zavéru jako Ramelow. "Proti jsme byli v komisi
proti a proti budeme hlasovat také dnes".** Pro Biindnis 90/Die Griinen ale nejde o otazku
dluhové brzdy v celku, jako spiSe jeji provedeni. Podle Kuhna nebylo navzdory mnoha
debatam a ptispévkiim v komisi mozné dosahnout kompromisniho znéni, které by ziskalo
podporu i mimo velkou koalici.

Také FDP piekvapila s ndhlou zménou pozice. Takika po celou dobu trvani II.
komise pro reformu federalismu se zdalo, Ze strana bude hlasovat pro dluhovou brzdu, ale
kratce pied hlasovanim v parlamentu vydala tiskovou zpravu: "Protoze se SPD vniting v
rozhodnuti svého prezidia s dluhovou brzdou jiz rozloucila, rozhodli jsme se zdrZet
pate¢niho hlasovani ve Spolkovém snému. Neupiimné kompromisy FDP podporovat

nebude. Piejeme si u€inny zdkaz novych dluhi, a ten se podle v§eho vzdalil."**®

139 Giinter Bannas, Eine Briicke fiir die SPD Linke, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/schuldenbremse-
eine-bruecke-fuer-die-spd-linke-1798663.html (staZzeno 5.11.2013)

140 \Wolfgang Denia, Schuldenbremse: Nahles und Co. von Lammert (CDU) links tiberholt, www.ag-
sozialdemokraten.de/content/schuldenbremse-nahles-und-co-von-lammert-cdu-links-uberholt (stazeno
17.1.2014)

I Bodo Ramelow, in Plendrni protokol Spolkového snému, 16/215, 24863

Y2 Eritz Kuhn, in Plendrni protokol Spolkového snému, 16/215, 24863-24866

143 Ernst Burgbacher, Volker Wissing, Unehrliche Kompromisse bei der Schuldenbremse tragt die FDP nicht
mit, http://old.liberale.de/files/541/589-Burgbacher-Wissing-Neuverschuldungsverbot.pdf (staZzeno 11.2.2014)
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Wissing a Burgbacher ve své namitce odkazuji na vySe zminénou okolnost, kdy
SPD spolkovym zemim doporucila hlasovat pro zemskou dluhovou brzdu s moznosti
nového zadluZeni ve vysi 0,15%. V debaté Spolkového snému Wissing zdlraznil, Ze
odmitnuti frakce FDP zptsobilo zejména to, ze vyzva SPD Spolkové radé¢ degraduje
hlasovéani ve Spolkovém snému na "pouhy mezikrok".*** Strana ma pry obavy, Ze pfi
hlasovani ve Spolkové rad¢ bude dluhova brzda opét zmirnéna.

Jeho stranicky kolega Ernst Burgbacher ponékud zmirnil linii odmitnuti: dal na
védomi, ze je FDP rozhodnuta dluhovou brzdu ve Spolkové radé podpofit, za piredpokladu,
ze "navrh Spolkovou radou projde nezménén", coz se nakonec také stalo. Tato taktika FDP
byla stanovena s ohledem na to, aby dluhovéa brzda byla v kazdém ptipad¢ schvalena,
protoze bez souhlasu FDP by oba koali¢ni partneti, SPD a CDU/CSU, byli nuceni zavazat

k hlasovani vSechny své zastupce v parlamentu.

2.4 Dosavadni hodnoceni
Dluhova brzda na spolkové trovni zistava diskutabilni, ale nikoliv dysfunkéni. Jeji

hodnoceni vSak ¢asto zni ve smyslu "Ano, ale...". Ano, mlize fungovat, omezovat zadluzeni
a "ponechat pfiStim generacim politicky manévrovaci pros‘[or".145 Svym piisobenim
omezuje dluhy a spolku davé diky regulativnim vyjimkam dostatek prostoru. Zaroven s ni
kon¢i "zlaté pravidlo" a dava rozpoctu uzsi a lepsi pravidla. Nelze opominout, ze jde vstiic
konci "eroze soucasné a budouci vykonnosti pravniho a socidlniho statu",**® ktery
pozadoval Ustavni soud.

Ptesto je na misté 1 kritika. Chybi naptiklad G¢inné sankéni mechanismy, které by se
automaticky zaktivovaly, pokud by se politika pfeci jen rozhodla stanovena pravidla
ptekrocit. Ustavend stabiliza¢ni rada pro dozor nad stdtnim zadluzovanim mé "pouze

147

prostiedky k vyzvam a jeji slozeni také nepfedstavuje jednozna¢nou zaruku. V

souCasném slozeni totiz v radé zaseda ministr financi spolku spolu s ministry financi

44 \/olker Wissing, in Plendrni protokol Spolkového snému, 16/215, 24858

1% Marius Thye, Die neue Schuldenbremse im Grundgesetz: Zur neuen Gestalt der Finanzverfassung nach
der Foderalismusreform Il (Halle: Universitétsverlag, 2010), 19

1% BVerfG, 2BvF 1/04,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/fs20070709 2bvf000104.html (stazeno 14.8.2014)
Y7 Roland Sturm, Verfassungrechtliche Schuldengrenzen im Foderalismus, 63
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spolkovych zemi, aby se ob¢ strany mohly kontrolovat. Tento systém vSak kritizovala i
OECD."®

Muze v praxi fungovat sank¢éni mechanismus, kdyz nemé zadny nezavisly dozor,
byt by zakladni propocty byly objektivni? A muze fungovat dluhova brzda, kdyz ji je
mozné zmirnit prostiednictvim vyjimek? Zatim tyto otazky nelze spolehlivé zodpovedét.
Bylo by troufalé pieskocit do doby, kdy nebudou platit Zadna ptrechodnd pravidla a kdy
dluhova brzda nebude trpét jiné nez vlastni vyjimky. Pro spolek tato doba nastane v roce
2016. Z toho divodu pravdépodobné az do roku 2017 nebude mozné urcit nakolik
mechanismus skutecné funguje. Neni jasné ani to, zda v té dobé bude finan¢ni krize v
Evropé vyfeSena natolik uspokojivé, aby si stat viibec mohl dovolit své dluhy snizovat.
Pokud bychom se fidili hospodaiskymi védci, museli bychom ptedpoklédat, Ze na kazdou
fazi recese navaze konjunktura. Potom by Némecko mohlo své dluhy redukovat. Zatim
vSak zlistava v platnosti podminovaci zptisob a jista davka skepse, zejména pak na strané
ustavnich odbornikli, protoze "jurist¢ nepocitaji. Takové otazky jsou pro nds vzdy
ozehavé". ™ Politicka véda by se toho m¢la drzet a za €¢innosti dluhové brzdy na spolkové

urovni uvadét prinejmensim otaznik.

3 Dopad dluhové brzdy na federalni systém
spolkové republiky Némecko

Dluhové brzda je, jak uz jsem vySe nastinil, siln¢ diskutabilni fiskalnépoliticky
prostiedek. Kritika, kterd na ni mifi, je riiznoroda a zasahuje hned nékolik urovni. Prvni
¢ast prace se zabyvala jeji konstituci, zavedenim a hodnocenim, aby mél ¢tenat piehled o
hlavnich namitkdch ohledné jejiho piisobeni a dopadi na spolkové urovni. Konecné
hodnoceni zatim nelze poskytnout, protoZe dluhovd brzda zatim ve své S§ifi nebyla
nasazena. Vedle otazky, zda dluhova brzda mize fungovat, je tu také otazka, zda vibec
muze platit také pro spolkové zemé. Pochyby jsou pfedev§im z ustavniho a hospodatského
hlediska. Dalsi ¢ast prace se proto bude zabyvat tim, zda dluhova brzda mize byt v zemich

vubec pouZzita.

18 OECD, OECD - Wirtschaftsberichte, Deutschland 2010, 73
149 joachim Wieland, in Protokol ze zasedani komise, 4. zasedani, 86
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3.1 Dluhova brzda ve spolkovych zemich

3.1.1 Implementace dluhové brzdy ve spolkovych zemich
Spolu s implementaci dluhové brzdy padlo také rozhodnuti rozsitit pravidla ze

spolku na zem¢. Zemé si mohou do roku 2020 do svych ustav zapsat vlastni dluhova
pravidla, jinak budou podfizené pravidlim Zakladniho zdkona. Nasledujici piehled uvadi,
které spolkové zemé se pokouseji 0 zavedeni vlastni dluhové brzdy, které maji v umyslu
drzet se pravidel Spolku a které stoji proti dluhové brzd¢ v opozici. Vzhledem k politické
povaze tohoto rozhodovani uvedu také politické strany, které jsou v zasad€ pro nebo proti
dluhové brzd€. Tato informace miize poslouzit také ke srovnani s pozicemi stran na
spolkové urovni.

Rada spolkovych zemi zvolila pro omezovani zadluZenosti vlastni piistupy,
pfipadné se rozhodla pro zavedeni dluhové brzdy do zemské ustavy. Badensko-
Wiirtenbersko ma jiz od roku 2007 vydajovy strop a do roku 2020 planuje schvalit
dluhovou brzdu s pevnymi kroky pro oddluzovéni i pravidla pro nabirdni novych dluht.
Také Bavorsko mélo piisnéjsi pravidla pted schvalenim dluhové brzdy, v referendu vSak
jeho obcané schvalili vlastni dluhovou brzdu. Referendum o dluhové brzdé uspésné
prob&hlo také v Hesensku. Vlastni dluhovou brzdu maji nebo budou mit (jiZ je schvalena)
také Brémy, Meklenbursko-Pfedni Pomofany, Hamburk, Severni Poryni-Vestfalsko,
Poryni-Falc, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Slesvicko-Hol3tynsko.

Je zjevne, Ze v ptipad€ dluhové brzdy se v zemich postupuje s ur€itymi rozdily.
Durynsko, které jiz ma ptisna fiskalni pravidla, v dluhové brzdé nevidi Zadny uzitek. V
Dolnim Sasku panuje na dluhové brzdé shoda, ale politicky je velmi obtizné dosdhnout
zmény ustavy. V nékterych spolkovych zemich dluhovou brzdu odmitaji strany, které ji na
spolkove Urovni podporuji, jako SPD v Durynsku a Braniborsku, CDU v Hamburku nebo
FDP v Sasku Anhaltsku. To opét doklada, ze spolkova politika neni zcela v souladu se
zemskou, byt’ ve vétsin€ piipadl strany postupuji jednotn€ na obou trovnich. To znamena
také to, Ze Die Linke ve vSech spolkovych zemich dluhovou brzdu odmita. Jedinou stranou,

ktera vlastni dluhovou brzdu ve v§ech zemich konzistentné podporuje, jsou naopak Zeleni.

55



Spolkové zemé, které zavadéji dluhovou brzdu, se chtéji pojistit pred spolkem a
soudy. Jednotlivé zemé, které by neschvdlily vlastni dluhovéa pravidla, by totiz zcela
podléhaly Zakladnimu zékonu. Pfitom existuje podezieni, ze ¢ast dluhové brzdy vztazena
na spolkové zem¢ muze byt protiustavni. Pokud by tomu tak skute¢né bylo, nemély by

zemé bez vlastnich pravidel pravni jistotu.

3.1.2 Odpor ke spolkovym zavérim dluhové brzdy

I kdyZ spolkové zemé v zasadé s dluhovou brzdou vyslovily souhlas, neznamena to,
ze s ni jsou skuteéné spokojeny vSechny politické strany. Piikladem muze byt Zaloba
Spolkového snému Slesvicka-Holstynska proti dluhové brzdé po jejim schvaleni na
spolkové urovni.

Slesvicko-Holstynsko se od dluhové brzdy distancovalo jiz pfi schvalovani zakoni
nutnych k jeji implementaci do Zakladniho zakona. Spolu s Berlinem a Meklenburskem-
Piednimi Pomofany se ve Spolkové radé zdrzelo hlasovani®®® N&kdej$i ministersky
predseda Peter Harry Carstensen to odivodnil "podezienim z protitstavnosti” vzhledem k
"omezeni rozpoc€tové autonomie zemi ve formé, kterou by mohla byt poruSena vlastni
statnost zemi"." Carstensen ale doplnil, Ze se v Zadném piipadé¢ nechce vyhnout
omezovani dluht, ale Ze podklady pro dluhovou brzdu by mély byt zanese v zemskych
Ustavach, nikoliv v té spolkove.

Pozd¢&jsi ustavni zaloba zemskych snémt proti dluhové brzdé souvisi prave s timto
zdrzenim se hlasovani. Po dlouhych poradach se zemsky sném Slesvicka-Holstynska
nakonec rozhodl pro zalobu pied Spolkovym ustavnim soudem, a to hlasy SPD, FDP,
Biindnis 90/Die Griinen a SSW. Frakce CDU v zemském snému se zdrzela hlasovéni.™

V pribéhu diskuze v zemském snému nékolikrat zietelné¢ zaznélo, Ze se Zaloba
nezaméiuje vyslovné proti omezeni dluhti nebo dluhové brzdé samotné, ale proti tuSenému
zéasahu do rozpoctového prava zemi, ktery je "kralovskym pravem zemskych parlamentt”,
jak to formuloval Wolfgang Kubicki.™® Zemsky sném zaroveti rozhodl, e zemska vlada

ma pfipravit zavéry pro zabudovani dluhové brzdy do zemského zdkona, aby bylo dosazeno

150 spolkova rada, Stenograficky zaznam, 859. zasedani, Berlin 12.9.2009, 252

! 1bid, 267

152 Zemsky sném Slesvicka-Hol3tynska, Stenograficky zaznam, 122. zasedani, 16.9.2009, 8972
153 Wolfgang Kubicki, in Protokol ze 122. zaseddni Zemského snému Slesvicka-Holstynska, 8960
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efektivniho omezeni nového zadluzovani. Pozoruhodné na tomto postupu je piedevsim to,
ze zemsky sném rozhodl proti vili zemské vlady. Tu tehdy tvoftila koalice CDU a SPD,
ktera se pred hlasovanim postavila proti zalob¢. Po schvaleni se vSak zemska vlada proti
rozhodnuti snému nestavéla. Také nova, na podzim 2009 ustavena vlada tvofena CDU a
FDP formulovala v koali¢ni smlouvé postup ve véci dluhové brzdy konsekventné: "Jakmile
implementujeme zdkaz novych dluhii do zemské tustavy, bude podana ptipravena zaloba
zemského snému proti dluhovému pravidlu Zakladniho zékona, aby byl odvracen zasah
spolku do rozpoctové svrchovanosti zemg" 1>

Ustavnimu soudu byla Zaloba zemskym snémem predéna 27. ledna. Na podani byla
od pocatku problematicka skute¢nost, ze Spolkovy sném jako takovy neni opravnén k
zastupovani zemé& ve sporech se spolkem.’ Povéfeni k takovému kroku ma pouze zemska
vlada. Slesvicko-Holstynsko se tento stav pokusilo obejit vyuzitim ustavnépravni skuliny.
Spolkovy sném svij postup zdivodnoval tim, Ze platnd pravidla neberou v potaz moznost
rozporu mezi spolkovym snémem a vladou a tim padem Ze spolkovy sném musi mit pravo
zaloby ve véci spornych pravnich predloh. Ustavni soud tomuto vykladu ve svém rozsudku
z 16. zari 2011 nevyhovél, nicméné pro budoucnost vylozil, Ze "pokud zemské parlamenty
nemohou piedat vedeni sporu vlad¢, maji mozZnost si podani Zaloby na vladé pomoci
organové Zaloby Vymoci".156

Timto jasnym pravnim prosttedkem Spolkovy ustavni soud posilil pravo parlamentt
zasédhnout proti vlastni zemské vladé, pokud tato nevyhovi minéni vétSiny zemského
snému. Vlastni véc, tedy zda miiZze spolek zemim ptedepisovat dluhové brzdy, zlstala
nezodpovézena. Zaloba Slesvicka-Hol3tynska za rozpo¢tovou autonomii zemi a proti
moznému zéasahu prostiednictvim dluhové brzdy pfitom zlistala na spolkové turovni
osamocena.

Jedina dalsi Zaloba byla v rdmci organové zaloby podana brémskou frakci strany
Die Linke a zabyvala se otdzkou, zda nedoslo k poruseni povinnosti informovat ob¢anstvo.

Brémy a Badensko Wiurtensbersko ptedlozily zakony k dluhové brzdé ve Spolkovém

154 K oali¢ni smlouva CDU a FDP, Koalition des Aufbruchs, Flensburg, 2009, 3

1% Clanek 68 Zakladniho zdkona o Spolkovém tistavnim soudu

156 Rozhodnuti Spolkového Ustavniho soudu (BVerfG), 2 BvG 1/10, 19.8.2011,
http://www.bverfg.de/entscheidungen/gs20110819 2bvg000110.html (stazeno 16.3.2014)
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sndmu a nakonec je také odhlasovaly.’® Predsedkyn& frakce Monique Trodel popsala
postup jako "tajny ptikaz", kdy bylo postupovéano "bez jakychkoliv informaci nebo slySeni
obcCanské spoleénosti".158 Spolkovy spravni soud vSak zalobu odmitl jako neodiivodnénou a
ve svém rozsudku do detailu popsal, kdy a v jaké podobé senat obCanstvo o stavu hlasovani
informoval. Dalsi instituce zalobu nepodaly, piipadné od zaméru nakonec ustoupily, a tak
chybi dalsi pravni pohled na dluhovou brzdu z hlediska jejiho plisobeni na spolkové zemég.
Chyb¢jici rozsudek na nejvyssi soudni urovni poskytuje prostor pro trvajici akademické

diskuze o omezeni zemskych prav.

3.2 Posouzeni dluhové brzdy ve vztahu spolku a zemi

3.2.1 Otazka mozZného naruseni federalniho principu SRN
Na rozdil od politiky je védecka obec nejednotna v pohledu na to, zda "natizenou"

dluhovou brzdou dochazi k naruseni federdlnich struktur Spolkové republiky Némecko, tak
jak je ukladd Zakladni zakon. Ne&kteti varuji pted "pochybnym ustavnépravnim
né.padem".l59 Dalsi nevidi Zadny problém v tom, "kdyZ spolkovéa ustava zemim ptedepisuje
urdité omezeni statniho zadluzeni".*® Spor do zna¢né miry podporuje samotna Ustava, ktera
na tuto otdzku nedava odpoveéd’, omezuje se na volnost ve vété "Spolek a zemé jsou ve
svém rozpoctovém hospodarstvi samostatné a na sob€ nezavislé". Ta je dostatecné Sirokym
ramcem pro rozsahlou ustavnépravni i politickou diskuzi, ktera byla vedena do té doby, nez
byla odsunuta jinou, aktualnéj$i otazkou tykajici se evropské dluhové krize.

v o . ’ r ’ R . r 161
Nezodpovézeno ziistalo, zda je dluhova brzda posledni Girovni vnitini rezignace zemi. 6

3.2.1.1 Sjednoceni dluhové brzdy se Zakladnim zdkonem z hlediska védy
Spolkové ministerstvo financi si jasnou odpovéd’ naSlo uz v prubéhu zasedani

komise: "Z hlediska spolkové vérnosti podléhaji vSichni ¢lenové spolkového statu vyssimu

> BR-Drs. 262/09

158 Tiskové sdéleni Die Linke, Linksfraktion verklagt Senat - Muss Bremen wegen der Schuldenbremse bis zu
40 Prozent aller 6ffentlichen Angestellten entlassen?, http://www.dielinke-
bremen.de/nc/politik/aktuell/detail/artikel/linksfraktion-verklagt-senat-muss-bremen-wegen-der-
schuldenbremse-bis-zu-40-prozent-aller-oeffen/ (stazeno 12.12.2013)

159 Roland Sturm, Verfassungsrechtliche Schuldengrenzen im Féderalismus, 60

180 Ulrich Hade, in Protokol ze zasedani komise, 4. zasedéani, 91

181 Roland Sturm, Verfassungsrechtliche Schuldengrenzen im Féderalismus, 68
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principu, brat ohled na ostatni &leny a neposkozovat je protichiidnym jednanim."*®? Z toho
vyplyva, Ze "samostatnost a nezavislost rozpo&tového hospodafstvi zemi"'®® neni
neomezend, ale je podminéna vzajemnou ohleduplnosti. Spolkové ministerstvo financi diky
tomu miize predepisovat pravidla v ramci Zakladniho zédkona také pro spolkové zemée. Také
dalsi autofi to vidi podobné, zejména proto, Ze "némecké Gstavni pravo poskytuje jen malo

164 , s s . .
""" a "zakonodarci je proto dan vétsi manévrovaci

ptedpist pro reformu finanéniho pofadku
prostor".

Na druhé strané¢ varuji ustavni pravnici jako Korioth pied vzetim finan¢ni
samostatnosti zemim. Ta musi byt zachovana, aby mohla byt zaru¢ena zakladni autonomie
spolkovych zemi: "Rozdéleni piijmi musi spolek a zemé pienést do stavu, ktery zohlediuje

"% Tento aspekt je vsak uz roky velmi diskutabilni, protoze

jejich ustavou uloZené tkoly.
spolkové zemé uz delsi dobu nedisponuji autonomii ve véci piijml a vydaji. "Kromé dané
z prevodu pozemku uz zemé nemaji jinou moznost utvaret svij danovy potradek," uvadi
Buscher.!® Také Feld nabizi k zamysleni, "Ze takové dluhové brzdy jsou pro zemé
smysluplné jen v pifipad¢ vétsi danové autonomie". Jen tak mlze byt zaruceno, ze "zemé
budou moci flexibilné reagovat na necekany vyvoj finan¢ni politiky”.167

Pfislusna opatieni vSak II. komise pro reformu federalismu nepfijala. Nové
rozvrzeni dafové politiky nebylo ani diskutovano, coZ vede Schneidera k zavéru, ze zemé
by nemély jinou moznost nez "Setfit na vzdélani, kultufe, justici, vnitini bezpecnosti a
spolufinancovani svych komun".*®® Schneider svou kritiku odivodiuje tim, Ze dluhovou

brzdou pro zemé& spolek masivné zasahuje do Ustavni svrchovanosti zemi. Vyvozuje, Ze

svrchovanost zemi je omezena pouze principem homogenity. "O sjednocené finanéni

102 peer Steinbriick, Notwendigkeit und Inhalt einer neuene Schuldenregelung im Grundgesetz, in Komise
fﬁ[golkového snému a Spolkové rady pro modernizaci financnich vztahi spolku a zemi, K-Drs. 096, 4

Ibid
1%4 Daniel Buscher, Der Bundesstaat in Zeiten der Finanzkrise: Ein Beitrag zur Reform der deutschen Finanz
und Hashaltsordnung (Berlin: Duncker&Humblot, 2010) 219
165 Stefan Korioth, Der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern, (Tiibingen: Mohr Siebeck, 1997), 100
1% Daniel Buscher, Der Bundesstaat in Zeiten der Finanzkrise, 221
167 |_ars Feld, Finanzautonomie und Transfersysteme im internationalen Vergleich: Das Beispiel Schweiz, in
Foderalismusreform 11: Weichstellungen fiir eine Neuordnung der Finanzbeziehungen im deutschen
Bundesstaat, , (Tubingen: Bertelsmann Stiftung, 2007), 178
168 Hans-Peter Schneider, Selbstmord der Kostgénger, in Staat und Recht. 100 Beitrage aus der F.A.Z. Rubrik
Staat und Recht, ed. Rheinhard Muller (Kosel: C.H. Beck, 2011), 199

59



Gstavé nebo dokonce identickych dluhovych brzdach zde neni fe&".*®® Schneider dale
odkazuje na to, ze nékteré zemé ve svych ustavach maji vlastni dluhové brzdy a ze tyto by
porusovaly zakony spojené s dluhovou brzdou spolku, pokud by se tato ze Zakladniho
zékona vztahovala na zem¢. Tim by byly zem¢ donuceny se spolku pfizplisobit, coz by
znamenalo poruseni ustavy, protoze "spolek nemize nutit zemé& menit jejich Gstavy, pokud
v zemskych parlamentech chybi nutna dvoutietinové vétsina".*"

Zem¢ vsak Sly presné touto cestou a ve Spolkové radé poskytly sviij prevazujici
souhlas, ¢imz se do zna¢né miry vzdaly moznosti spoluvytvaret pravidla. Je vSak otazkou,
zda zem¢ ve svych rozpoctech vibec jeste¢ néjaky prostor pro vlastni hospodareni maji.
Rossi z berlinského zemského snému uvadi: "prostor pro tvorbu dluhli zemi je od piijeti
Maastrichtskych kritérii fakticky i pravné omezen".'"* Také Hade se zastava pravomoci
spolku a upozoriiuje na zodpovédnost, kterou tento méd vici evropskému spolecenstvi ve
véci prosazeni Maastrichtskych kritérii, ktera v piipadé Némecka schvalovala také
Spolkova vlada. Héde si ale zaroven uvédomuje, ze neni mozné vydavat neomezené
mnozstvi ptedpisit pro zemské ustavy a doporucuje: "pfimo v Zakladnim zdkoné uvést
vyslovna dluhové opatieni, nikoliv nutit zem¢ ménit jejich Gstavy ur€itym zptisobem."

Héde dale uvadi, ze Evropsky soudni dviir nékolikrat ve svych verdiktech zminil
skute¢nost, ze "vSichni nositelé svrchované moci v ¢lenskych zemich jsou zavazani
spolecnému pra’wu".172 Ptesné tuto okolnost vSak Schneider hodnoti velmi rozdiln€, kdyz
poukazuje na to, ze spole¢né pravo je federativné slepé a v €l. 23 odst. 1 Zakladniho zdkona
jsou vylouc¢eny zmény zakladnich principi spole¢ného prava.

Také Wieland se domniva, Ze by spolkovy zdkon s pravidly pro zemé, které by

omezovaly rozpoétovou autonomii "odporoval ptivodnimu smyslu spolkového poradku a

' Ibid, 200

170 Stefan Korioth, Stellungnahme zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommen, http://www.landtag-mv.de/landtag/gremien/ausschuesse/europa-und-
rechtsausschuss/oeffentliche-anhoerungen.html (stazeno 3.8.2013)

171 Stefani Rossi, Geplantes Kreditfinanzierungsverbot fiir die Landeshaushalte im Grundgesetz, in Vybor
berlinského zemského snému, prepis, 16/58, 4

172 Ulrich Hade, Protokol ze zasedani komise, 4. zasedéni, 91
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zasahoval by do garance v&nosti ¢l. 79 odst. 3".'"® Wielandova argumentace spociva
zejména v tom, ze znemoznéni vydajové a ptijmové politiky zemi by nasledné zpochybnilo
jejich statnost. Schneider proto zada "nalézt pro dluhovou problematiku inteligentni feSeni,
které by zemé piejaly dobrovolng". Ratzmann chvali "rozhodnuti zemskych vlad vtahnout
do diskuzi také zemské parlamenty".*”* V ramci 11. komise pro reformu federalismu to viak
staCilo jen na protestni noty zemskych parlamentti bez skute¢ného zohlednéni cCleny
zemskych vlad.

Schneider v expertize pro zastupce zemskych snému vysvétluje postoj zastupcu
zemskych vlad takto: "(VIady - pozn. aut.) se z exekutivniho hlediska takovym dluhovym
pravidlem chtéji zbavit domnélé ¢i skutecné dychtivosti svych parlamentd a nelze od nich
oc¢ekavat vdzné minény odpor proti podrobeni své zemé dluhovému rezimu spolku".
Chystana dluhovéa regulace zasahuje do rozpoctové autonomie zemi a vyzaduje proto
ustavnépravni odlivodnéni, nadto legislativni kompetenci Spolku pro vyhléseni
provadéciho zékona. Pro splnéni téchto predpokladii nestaci odkaz na princip spolkové
vérnosti ani na regulaéni opravnéni spolku pfi extrémnich stavech nouze rozpo&tu." "

Schneider kromé toho ve svém textu "Selbstomrd der Kostgénger" varuje pied
ztratou daveéry na vSech trovnich politiky, kterému dluhova brzda napomize a povede k
tomu, ze se kazdy bude snazit ziskat vyhody na ukor celku". Sturm tuto okolnost hodnoti
jesté piikieji a v dluhové brzdg vidi "diikaz selhani politiky".'"®

Zcela jinak to vidi Schemmel, ktery dluhovou brzdu povazuje za dostatecné
legitimni, protoZze "mira vméSovani neni pfehnana, nybrz odpovida zavazku zemi ke
spolkové vérnosti". Odivodnuje to mimo jiné tim, ze rostouci zadluzeni trvale ohrozuje

spolek a zemé¢ a vede je k provedeni odpovidajicich krokt, jez by mély za néasledek vyrazné

omezeni zadluZovani. "Na jedné stran¢ by si zemé jako zakladni elementy spolkového statu

173 Joachim Wieland, Staatsverschuldung: Sins Stabilitatspakt und Schuldenbremse nur noch Makulatur?, in
Systemmangel in Demokratie und Marktwirtschaft, ed. Hans Herbert von Arnim (Speyer:
Dunckler&Humblot, 2010), 13

174 \/olker Ratzmann, Eine verhalten positive Einschatzung zu den Erfolgsaussichten der zweiten Stufe der
Foderalismusreform, in Zur Reform der foderalen Finanzverfassung in Deutschland. Perspektiven fr die
Foderalismusreform 11 im Spiegel interantionaler Erfahrungen, ed. Ralf Thomas Baus (Baden-Baden:
Nomos, 2008), 218

175 Hans-Peter Schneider, Selbstmord der Kostgénger, in Beitrage aus der F.A.Z. Rubrik Staat und Recht, ed.
Rheinhard Miller (Késel: C.H. Beck, 2011), 58

178 Roland Sturm, Verfassungsrechtliche Schuldengrenzen im Foderalismus, 58
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mély pfi omezovani statniho zadluzeni ponechat mozné maximum kompetenci, na druhé
stran¢ by ale mély akceptovat omezeni rozpoctové autonomie, pokud je toto vedeno ve

spolecném zaijmu."177

a Spolkového ministerstva financi. Ve své zpravé apeluje na zavedeni dluhové brzdy v
zemich. Vidi v ni smysluplnou moznost omezeni zadluzovani a oslabeni nehospodarnosti s
danovymi piijmy na spolkové i zemské trovni. Ve své argumentaci jde tak daleko, ze v
mozném "krachu dluhové brzdy na zemské trovni" spatiuje "fatalni oslabeni pozice, ze
vechny &lenské staty EU maji do svych ustav dluhovou brzdu prijmou".'”® Také z tohoto
divodu musi byt dluhova brzda "s jasnym cilem a pfiméfene" prevedena na zemskou
uroven.

Ani ustavni pravnik Meyer ve svém stanovisku nevidi pfehnané omezeni zemi a
tvrdi: "Hranice ochrany statnosti zemi nebude piekrogena".!”® Meyer pfitom argumentuje
tim, Ze némecké ustavni pravo jiz schvaluje propojeni piijmi a spole¢né financovani zemi a
spolku, pfi¢emz tyto formy nebyly posouzeny jako protitstavni.

Jeho kolega Lange také nepfistupuje na zékladni kritiku odptrci dluhové brzdy a
vysvétluje, Ze v jejich logice je samostatnost zemi zavisla jen na tom, zda se mohou déle
zadluzovat. Podle n€j zemé neztrati "statni kvalitu" tim, Ze budou donuceny k tusporam, ale
jen tehdy, pokud nebude mozné zarucit jejich "pfimefenou finan¢ni V}'/bavu".lso Ve spojeni
spolku a zemi na jedné dluhové brzd¢ vidi "akt spolkové solidarity, ve kterém vSechny
strany pfinaseji obéti ve spolecném zdjmu".

Rovnéz Huber se ve své argumentaci ubira touto cestou a odkazuje na rozhodnuti
Spolkového ustavniho soudu z roku 1972, ve kterém stoji, ze "zemé& musi mit pevny podil
na dailovych uhradach". Zejména diky posileni v n€kterych rozpoctovych oblastech v ramci

I. komise federaismu, bylo toto pravo posileno. Proto nelze mit starosti ohledné piijmi

Y7 othar Schemmel, Grenzen der Staatsverschuldung in den Bundeslandern (Berlin: Karl-Brauer Institut,
2011), 51

' 1bid, 34

19 Hans Meyer, Stellungnahme zur Fragenkatalog der Foderalismuskomission II, Komise Spolkového snému
a Spolkové rady pro modernizaci finan¢nich vztahti spolku a zemi, K-Drs. 014, 6

180 Spolkovy sném, spolkova rada, Spolena schiize pravniho vyboru Spolkového snému a finanéniho vyboru
Spolkové rady (Berlin, 2010), 8
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zemi.'®! Toto pojeti vyznavaji také Lenz a Burgbacher, ktefi poukazuji na pevnou moznost
zemi danou Zakladnim zakonem, se v piipadech katastrof vyjimeén& zadluZzovat.'®® Deubel
je toho presvédCeni, Ze je ustavnépravné piipustné "aby pro spolek a zemé v piipade
zadluZovani platily v Zakladnim zakon¢ stejné principy”. Odkazuje také na "spolkovy
princip vzajemného solidarniho ruceni", ptfitom ale pozaduje, aby se "vSichni zucastnéni
drzeli spoleéné dohodnutych pravidel".*®®

Na misté¢ je otazka, zda spolecnd pravidla, spolkovy princip nebo rozhodnuti
Spolkového ustavniho soudu z roku 1972 ospravedliuji zasah do rozpo¢tové autonomie
zemi? Pfi vsi snaze jasn€ oddélit pozitivni a negativni stanoviska, ziistavaji v celé¢ véci
otazniky. Ty s nejvétsi pravdépodobnosti bude schopen odstranit az aktualni rozsudek
Spolkového ustavniho soudu. Na otazku, zda by mohl dluhovou brzdu zrusit odpovédél v
rozhovoru pro FAZ byvaly ustavni soudce Hans-Joachim Jentsch: "Toto riziko skute¢né
existuje. Zakonodarce musi pfinejmensim seznat, ze dany problém vidi. Musi rozhodovat
transparentné. A to se nestalo."*®
Tato okolnost ma pravdépodobné na svédomi také skuteCnost, Zze debata po

podrobném rozebrani v§emi moznymi odborniky neodeznéla a jeSt€ n&jakou dobu bude

politiku zaméstnavat. Proto povazuji za pfinosné nahlédnout politické aspekty diskuze.

3.2.1.2 Dalsi rozepre uvniti komise
Nevétsi politickou opozici zavedeni dluhové brzdy byly vedle strany Die Linke

zemské snémy. Zietelnymi slovy vyjadiujicimi starost se béhem prace komise opakované
obracely na zodpovédné osoby: "Cesta jednostranné zmény Zékladniho zdkona na tkor
zemskych parlamentli je ustavnépoliticky nepfijatelnd a ustavnépravné spornd. Zemskeé

- - A . nl
parlamenty nemohou takovou cestu, ktera je postavena na odebrani moci, pfistoupit." 8

wvewr

Slesvicka-Holstynska (viz kapitola 3.2). Komise pro reformu federalismu vsak podobnym

' Ipid, 4

182 Christopher Lenz, Ernst Burgbacher, Die neue Schuldenbremse im Grundgesetz, in NJW 35 (2009), 2565
183 plenaroni protokol Spolkového snému, 16/225, 23384

184 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Starke Zweifel an geplanter Schuldenbremse,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/verfassungsrechtler-starke-zweifel-an-geplanter-schuldenbremse-
1769054.html (stazeno 5.12.2013)

185 Otevieny dopis zastupcti zemskych snémii v II. komisi pro reformu federalismu, in Komise Spolkového
snému a Spolkové rady pro modernizaci finan¢nich vztahti spolku a zemi, K-Drs 100, 2
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starostem nebyla zrovna oteviena a opirala se, jak bylo jiz doloZeno, o expertizy, které
neshledavaly Zadny zasah do rozpo¢tové autonomie. Podpoifen témito dobrozdanimi mohl
Struck po konci zasedani komise upiimné mezi druhym a tfetim ¢tenim schvalovanych
zéakont prohlasit: "Pokud si nékdo mysli, Ze je to protiustavni, mél by podat zalobu. Slysel
jsem, ze Ctyfi frakce Slesvicko-holStynského zemského snému chtéji pfipravend opatient,
7alovat. To by také mély udglat!"*%

Octtinger na piedposlednim zasedani II. komise pro reformu federalismu zase
varoval: "Pokud bude Zaloba podana, pane Stegner, potom vas musim upozornit, ze podle
vétsinového nazoru zemské snémy nemohou proti Zdkladnimu zadkonu a jeho aplikaci
podavat zaloby, protoze tak miize ucinit pouze zemska vlada, ke které uz nepatfite a kolega
Kretschmann zatim nepatii. Proto to bude slozité."*®’

Oba predsedajici tak dali svym zplsobem najevo stanovisko komise: nemélo by
dochdzet k odchylenim a zaloby nebudou mit Gspéch - podle mnohych ne plné spravny
postoj. Oettinger mél jisté pravdu s poznamkou, Ze spolkové snémy nejsou opravnény
podavat zaloby, pifesto stoji za pozornost, jak se jako ministersky ptedseda vzdal
rozpoctové svrchovanosti své zemé.

Na druhé stran¢ 1ze uznat také namitku, ze II. komise pro reformu federalismu by se
pravdépodobné pokusila vyhovét namitkdm stézovateld. Jeden ze stézovatelli ze strany
zemskych snémi, Martin Kayenburg, na jednom z prvnich zasedani komise prohlasil:
"nova dluhova pravidla budeme akceptovat jen tehdy, budou-li do zemskych Ustav
inkorporovéna pravem samostatnosti”.'®® Pokud se podivame na to, jak jednotlivé zemd
dluhova pravidla pfijimaly, zjistime, ze Kayenburgem zminéna podminka byla z velké ¢asti
splnéna. Stanovila totiz, aby rozhodnuti ucinila vétSina v zemském snému nebo obcané v
referendu - v obou ptipadech nedoslo k zadnému odporu. Piesto je dale mozné tvrdit, ze
ptijeti dluhové brzdy bylo méné dobrovolné, nez by si zemské snémy pialy, jako spiSe

vynucené tlakem shora.’® To kritizuje také Sturm: "Sance na FeSeni vychazejici zezdola

186 peter Struck, in Plendrni protokol Spolkového snému, 16/225, 24857

187 Giinther Oettinger, in Protokol z 18. zasedani komise, 560

188 Martin Kayenburg, in Protokol ze 4. zasedani komise, 557

189 Otevieny dopis zastupcti zemskych snémi v II. komisi pro reformu federalismu, Komise Spolkového
snému a Spolkové rady pro modernizaci finanénich vztaht spolku a zemi, K-Drs 100, 2
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byla promrhéna, nebo spise nikdy nebyla vazng ve hie".™*® Jeho kritika vzpomina také na
doporuceni, které pii jednom ze slySeni II. komise pro reformu federalismu zaznélo od
Svycarskych expertti, ktefi jako podminku uspésné implementace dluhové brzdy uvedli
"prihlednost, piijeti a motivaci". 19

Touto cestou se politici 1l. komise pro reformu federalismu zjevné nevydali. Sturm
naznacuje, ze tuto "umélou externalizaci politické zodpovédnosti" je tfeba pficist

populistickému taktizovani politikii, protoze "takto se vlada vyhnula pfimému podilu na

nepopularni politice". Otazka, zda Slo o skutecny divod ¢i nikoliv, zistava nadale oteviena.

3.2.2 Mozné nasledky pro zemé po roce 2020
Pro spolkové zemé je dluhova brzda v soucasnosti faktem, at’ uz ustavnépravné

schvalenym ¢i nikoliv. Proto si 1ze dovolit pohled do budoucnosti s otdzkou, co se stane v
roce 2020, kdy by dluhové brzda méla zacit platit. Podle viile komise by to ptedné¢ mélo byt
prakticky nulové zadluzovani spolku i zemi. Spolek by s oddluzovanim mél zacit uz v roce
2016, zemé se maji piidat v roce 2020. Je to ale vzhledem Kk trvajici dluhové krizi realny
pozadavek? Kdyz II. komise pro reformu federalismu zapocala svou praci, byla némecka
ekonomika v dobré vychozi pozici: pfijmy statu rostly, zem& se zdala byt na pozitivni
trajektorii a odbouravani dluha znélo jako smysluplny krok.

O tfi roky pozdéji je situace Spolkové republiky Némecko o néco jina. Zadluzeni je
pres veskerou a z velké casti uspéSnou snahu sniZovat strukturdlni deficit nejvyssi v
historii. Nikoliv proto, Ze by politici Spatné hospodafilo, ale zejména proto, Ze evropské
spole€enstvi upadlo do permanentni dluhové krize a Zada finan¢ni pomoc. Tento evropsky
rozmér vSak na platnosti dluhové brzdy nic nezménil. Spolek pro rok 2016 pocita s
vyrovnanym rozpoctem, ostatné dosdhl ho uz v roce 2013. Zemé& jsou nicméné méné
optimistické, protoze i jejich zadluzeni stouplo - kviili problémim se zemskymi bankami,

strukturdlnim problémim a "chaotické politice".

199 Roland Sturm, Verfassungsrechtliche Schuldengrenzen im Féderalismus, 59
191 Christian Miiller, Jochen Hartwig, Andreas Frick, Eine Schuldenbremse fiir den deutschen
Bundeshaushalt, 37-43
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Financovani obci a komun je napiiklad v Severnim Porynni Vestfalsku kvili
danovi poplatnici, ktefi by mohli vefejné rozpocty dostat do poradku. Nelze opomenout ani
problémy s realizaci velkych infrastrukturalnich projekti jako je Labska filharmonie
(Hamburg) nebo Letist¢ Williho Brandta (Berlin, Braniborsko), které se neustale prodrazuji
a vytvareji tlak na vefejné rozpoCty. Miize v takovéto situaci dojit ke snizeni potieby
zadluzovéni?

Dal§im problémem se muze ukadzat byt dobeh strukturdlnich balicki
"Landerfinanzausgleich", tedy finan¢niho vyrovnavani zemi a Solidarpakt II (pfispévky na
n¢kdejsi NDR). Ekardt a Buscher vidi na pozadi krize a vySe zminénych rozpoctovych
zatizeni ndbéh dluhové brzdy jako "obzvlast nevhodné zvolen}'/".193 K tomuto zavéru
postupné dospivaji také zemé a na svétlo svéta pronikly prvni uvahy o prodlouzeni
Solidarpakt 11 i dale za rok 2019 - v tomto piipadé uz ale jako "vyrovnavaci pakt" pro
vSechny piili§ zadluzené zem¢. Tuto myslenku jako prvni v dubnu 2012 vyslovil tehdejsi
starosta mésta Hamburg Olaf Scholz: "Spolek bude dale vybirat solidarni dan a bude z ni
financovat trokovou zatéZ zemi. Zemé¢ se na oplatku zavaZou snizovat své dluhy."194

Scholz chce timto zptisobem, tedy minimalizaci urokové zatéze, zvladnout bfemeno
starych dluht. Zejména v hospodéisky problematickych zemich jako je Berlin ¢i
Braniborsko ziskal tento napad pozitivni odezvu. Berlinsky starosta Klaus Wovereit si
Scholziiv napad obratem piivlastnil a nazval ho "Berlinskou myslenkou".'® Braniborsky
ministersky piedseda Platzeck shledava koncept pifiméfenym a zdliraziiuje, ze vzhledem k
aktualni zatézi z Evropy by zejména v Némecku nemélo pfichdzet v tvahu téma sniZeni
dani. Je to totiz pravé solidarni pfirazka, ktera je zminéna pokazdé, kdyz politici pfemysleji,

jak voli¢lim snizit dané.

192 Roland Kirbach, Kurz vor Schluss, http://www.zeit.de/2011/48/Kommunalfinanzen (stazeno 25.9.2013)
193 Felix Ekardt, Daniel Buscher, Staatschuldenrecht, Finanzkrise und Nachhaltigkeit. Eine kritische Analyse
der neuen Schuldenbremse und ihres Bezugs zur Eurokrise, http://www.sustainability-justice-
climate.eu/files/texts/Staatsschulden und Eurokrise.pdf (stazeno 5.3.2014), 9

194 Die Welt, Scholz will Soli-Zuschlag nach 2019,
http://www.welt.de/print/die_welt/politik/article106205879/Scholz-will-Soli-Zuschlag-nach-2019.html
(stazeno 11.9.2013)

1% N-TV, SPD will Soli iiber 2019 hinaus, http://www.n-tv.de/politik/SPD-will-Soli-ueber-2019-hinaus-
article6144681.html (stazeno 11.9.2013)
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V jasné opozici proti Scholzovym planiim je sasky ministersky piedseda Stanislaw
Tillich, ktery o podobnych opatienich nechce ani slySet. Vydaje je podle néj zapotiebi
redukovat, nikoliv hovofit o spojeni dluhi. Proti je také bavorskd CSU: "SPD chce ze
solidarni dané udé€lat dluhovou solidarni dan. Neni to nic jiného nez levny trik, jak chranit
ty, kdo tvoii dluhy a jak obirat dafiové poplatniky v solidnich zemich jako je Bavorsko".'®
Podobn¢ kontroverzni je financni vyrovndni zemi. V tomto pifipadé se Bavorsko rozhodlo
rovnou pro ustavni zalobu.

Zem¢ se jiz delsi dobu pfou o podobu reformy financniho vyrovnani. Zasadni
zménou minulych let je skuteCnost, ze z tradi¢ni darcovské zemé Severni Porynni-
Vesttalsko se stala naopak zem¢, kterd v ramci financniho vyrovnani prostredky Cerpa. Na
druhé stran¢ tak zbyly uz pouze Hesensko, Bavorsko a Badensko-Wiirtenbersko. Tyto tfi
zemé vSak mohou jen obtizné v pfistich letech dotovat ostatni. Pfesto se k bavorské Zalobé
zadna z financujicich zemi nepfiidala.

Neshody mezi zemémi v mnoha otazkach tykajicich se jejich financovani indikuji
pro piisSti roky hojné diskuze o spravné piijmové a vydajové politice. Otazkou zlstava, a
nedala na ni odpovéd ani II. komise pro reformu federalismu, jakd budou budoucnost
finan¢nich kompetenci zemi. Naptiklad podle durynské ministryné pro spolkové a evropské
zélezitosti Marion Walsmannové by zem¢ jiz nemély obdrzet danovou autonomii, "nybrz je
tteba zorganizovat pochopitelny systém finan¢niho rozd&lovani".*%’ Aby toho bylo mozné
dosahnout, mély by byt danové piijmy "od roku 2020 nové rozdéleny ve prospéch zemi".

Jak toho dosahnout, bude pravdépodobné otazkou pro III. komisi federalismu.

4 Zavér
Je dluhovéa brzda smysluplnym opatienim? Nebo ma plnit pouze roli "placebo"
efektu pro obyvatelstvo znepokojené evropskou dluhovou krizi? Muze skutecné prispét k

omezeni dluhového stavu nebo ji 1ze obejit a vytvatet nové dluhy? MiiZze ohrozit némecky

19 Tiskové sdéleni CSU, Soli bis 2019: Schulden nicht auf andere abwélzen, https://de-
de.facebook.com/notes/csu-christlich-soziale-union/soli-bis-2019-schulden-nicht-auf-andere-
abw%C3%A41zen/10150744487472887 (stazeno 24.3.2014)

97 Marion Walsmann, Landerpolitik am "goldenen Ziigel" des Bundes ist kein Zukunfstmodell - Neue
Finanzverteilung ist nétig, http://www.thueringen.de/de/homepage/presse/55780/ (stazeno 12.1.2014)
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federalismus? Nebo s nim nemé viibec co do ¢inéni? To jsou otazky, na které se tato prace
snazila odpovédét, ptipadné alespon pfinést dostatek podnétd k dalSimu zkoumani. Za kol
si kladla né€kolik véci: zkoumani prace II. komise pro reformu federalismu na zéklad¢
dostupnych prament z komise samotné i jejiho hodnoceni odborniky v zalezitosti dluhové
brzdy. Stejn¢ tak se pokusila nastinit dopady tGstavné zakotvené dluhové brzdy na spolkové
zemé. V tomto ptipadé¢ bylo zasadni otdzkou, zda spolek vibec mize zemim jako
samostatnym statnim entitdm davat zadani podobné zasadni dulezitosti, nebo zda tim uz
dochadzi k zasahu do rozpoCtové autonomie zemi. Souhrn poznatkti k dluhové brzdé
prokéazal, ze zhodnoceni funkcnosti dluhové brzdy neni jednozna¢né a zdaleka neni
uzaviené.

Podobné je na tom otazka zasahu do federalniho principu. Rada odborniki je toho
nazoru, zZe o zadny zasah nejde, protoze rozpoctova autonomie zemi je v zdsadé¢ omezena
jiz spolkovym principem. Na druhé stran¢ autofi jako Schneider a Wieland poukézali na
skuteCnost, ze bez skutecného rozpoctového prava zemskych vlad a parlamentli nemutze
existovat pravni statnost ve smyslu Zakladniho zékona a tim padem dochazi k poruseni
ustavy. Politologové jako Sturm potom dluhovou brzdu povazuji dokonce za "science
fiction".*®

Jedina instituce, kterd muze stav véci vyjasnit a zodpoveédét fadu namitek kritiki, je
Spolkovy ustavni soud. Ten se vSak k tématu dosud nevyjadfil. Bez rozhodnuti nejvyssi
soudni instance nelze na polozené otazky jednoznacné odpoveédét.

Piesto lze u€init zaver na zéklade ziskanych poznatkl. VéEtSina odborniki 1 politikd,
ktefi se k dluhové brzdé€ vyjadrovali a kteti o ni hlasovali, jsou pfesvédceni o jeji Ustavni
priméfenosti. Na druhé strané se o piijeti dluhové brzdy postarali pravé ti politici, ktefi
Ctyficet let navzdory stoupajicimu zadluzeni a varovani ustavniho soudu pokracovali v
zavedené praxi. Byvali tGstavni soudci Jentsch a Klein povazuji piijatou formu dluhové
brzdy za odporujici ustavé, pokud jde o otdzku autonomie zemi. Spolkové zemé o sobé
rozhodly pod tlakem spolku a jisté 1 dluhové krize v Evropé€. Proto by bylo vhodné, pokud

by existovaly zemské dluhové brzdy.

1% Roland Sturm, Deutschlands féderale Ordnung nach den Féderalismusreformen | und 11,
http://www.foederalismus.at/contentit25/uploads/Deutschlands%20foederale%200rdnung. pdf (stazeno
29.2.2014)
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Jak smysluplnd a G¢innd je tedy dluhova brzda pro spolek a zemé? Pred rokem
2017, respektive 2021 na to stézi bude n¢kdo schopen dat odpovéd. Do té doby totiz
nebudou k dispozici métitelné vysledky. Lze vSak tvrdit, Ze spolkovy rozpocet je ve velmi
dobré kondici a uz v roce 2013 skoncil v mirném piebytku. Némecko tak jiz nastoupilo na
cestu vyrovnanych rozpoctd, respektive snizovani zadluzeni.

Politika v§ak musi byt rychlejsi: otazky ohledné konce finan¢niho vyrovnani zemi a
solidarniho paktu se hlasité diskutuji uz dnes a dalsi komise pro reformu federalismu se
bude muset zabyvat pfijmovou autonomii zemi znovu.

Prestoze dluhova brzda jesté nevstoupila v platnost, zda se, ze se ji némecky statni
rozpocet prizpisobuje v piedstihu. V roce 2013 totiz skoncil v ptebytku 300 milionti euro,
podobné jako v roce 2012.*° To je mozné povazovat za kladnou nulu a za pfislib
uspornéjsiho hospodateni do budoucna. Zatimco spolek a zemé rok 2013 zakoncily jesté v

minusu, obcim a socialnimu pojisténi se vysledek podaftilo vyrovnat do kladnych Eisel.

199 gpolkova vlada, Deutscher Staatshaushalt 2013 ausgeglichen,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/02/2014-02-25-maastrichtquote.html (staZzeno
16.3.2014)
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Summary
The purpose of this diploma thesis was to analyse the very much discussed issue of

debt brake in Germany. This topic was chosen especially because of Germany's effort to
export it's model of debt brake further into European Union, particularly into constitutions
of indidividual states. The debt brake is one of many discussed ways how to solve
widespreading European debt crisis which was caused mainly by too high indebtness of the
majority of European states including Germany.

The main goal of this thesis is to bring closer how Germany came to the decision to adopt
the debt brake into it's constitution. This process was formed by far by the great coalition of
CDU and SPD which ruled the land in the turbulent years of financial, economical and than
debt crisis. The new fiscal rules were prepared by the Il. commission of federalism which
had many goals on the start but than reduced own efforts almost only on the debt brake
because it seemed inevitable to reform old constitutional rules which were missused by the

politicians to create more and more debts.

The first part of the thesis reviews previous fiscal rules since the World War 11. It came out
that the rules were aimed to achieve balanced budgets but they lacked effective
mechanisms to force them through. Debts should have been exception, but they became
custom. Nevertheless the largest part of actual debt originates to 1990s after the unification

of West and East Germany which was accompanied by great need of new investments.

The German debt brake had it's pattern in Switzerland where it has been adopted for the
first time. The next part of the thesis is therefore oriented on the way how the Swiss debt
brake was approved and if it complied with the great anticipations. As | came to the result
that Swiss debt brake is a success, | continued to study if Germany had similar
preconditions to be the next state with functional debt brake since it is firm part of

European Union and has completely different legislative process than Switzerland.

Next part of the thesis is devoted to review of the paragraphs which constitutes the debt
brake self. The articles 115 and 109 were greatly rewritten and equipped with particular

arrangements which should prevent politicians from creating more and more debts. Strictly
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speaking the budget of government and individual states are to be balanced. There is
opportunity to create debts though but only when certain circumstanced are fulfilled, for
example in case of nature catastrophes or strong economical decline. Critics of the law are
pointing out that there is great chance that those exceptional circumstances will be misused.

Others are claiming that government needs a certain amount of flexibility.

Large part of the thesis is dedicated to discussions on the experts and political level.
Surprisingly many of German economical institutes were against the debt brake. There are
some objectively difficulties actually. As the debt brake affects the federal states too and
reduces their budget autonomy, it is not clear if that is constitutionally correct. The lands
don't seem to protest against the debt brake massively but it cannot be exluded that

someone will protest by the constitutional court.

It is hard to tell if the German debt brake will be successful as it will come into force in
2016 for federal government and 2020 for federal lands. But even without Germany
completed years 2012 and 2013 without budget deficits as the whole country is preparing

for the strict new rules.
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