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Abstrakt

Préace ,,Demokracie v Iraku?* se zabyva potizemi pii nastolovani demokracie v
Irdku mezi 1éty 2003 az 2010. Vychdzi ze dvou hypotéz. Prvni hypotéza se tyka pficiny
téchto potizi. Pfedpokladem je, Ze jsou dany historicky — skute¢nosti, ze az do vzniku
Iraku po 1. svétové valce udrzovala Osmanska tise fragmentaci do tfi administrativné
oddélenych oblasti, v nichz Zili $i‘ité, sunnit¢é a Kurdové. Britskd kolonizace, ani
postkoloniélni autoritafsky rezim tuto etnicko-nabozenskou rozdrobenost nepiekonaly.
Druha hypotéza se tyka typu demokracie, kterou se postsaddamovské elity pokouseji v
Irdku (nepfiliS Uspésn€) nastolit. Predpokladem je, Ze se jednd o demokracii

konsociaé¢ni.

Abstract

The thesis Democracy in lraq? firstly considers difficulties in establishing
democracy in Irag between 2003 and 2010. It proceeds from two hypotheses. The first
hypothesis concerns the causes of these problems. The assumption is that the problems
there were historically - the fact that until the establishment of Iraq after the First World
War kept the Ottoman Empire fragmentation into three administrative separate areas in
which lived Shi‘as, Sunnis and Kurds. British colonization and postcolonial
authoritarian regime did not overcome this ethnic-religional fragmentation. The second
hypothesis concerns the type of democracy that the post-Saddam elites are trying (not
very successfully) to establish in lIrag. The assumption is that is a consociational

democracy.
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Seznam zkratek

CPA- Docasna koali¢ni sprava

FIS- Fronta iracké shody

ICP- Iracka komunistické strana

IFND- Iracké fronta narodniho dialogu

INA- Iracka nérodni aliance

INC- Iracky narodni kongres

IND- Irackd narodni dohoda

Iraqija- Iracké narodni hnuti

IS- Iracky seznam

ISCI- Islamska nejvyssi rada Iraku

KDS- Kurdska demokraticka strana

KPS- Koalice pravniho statu

MAAE- Mezinarodni agentura pro atomovou energii
NIS- Narodni iracky seznam

ORHA- Utad pro rekonstrukci a humanitarni asistenci
PKK- Kurdska strana pracujicich

PUK- Vlastenecky svaz Kurdistanu

SCIRI- Nejvyssi rada pro islamskou revoluci v Iraku
SI- Spojeny Irdk

SOFA- Dohoda o statusu sil

UIA- Sjednocena iracka koalice

UNMOVIC- Monitorovaci, ovétovaci a inspekéni komise OSN
UNSCOM- Zvlastni komise OSN

VAK- Vlastenecka aliance Kurdistanu



Uvod

V roce 2003 jsme mohli v televizi skoro v pfimém ptenosu sledovat valku v
Irdku, kdy Spojené staty americké se svymi spojenci porazily rezim Saddama Husajna.
Jejich deklarovanym cilem bylo Vv zemi nastolit demokracii. Posledni zpravy z Irdku ale
ukazuji spiSe jen teroristické utoky a nasili. Ve tfetim cisle roku 2014 v Casopise
Respekt Jifi Sobota pise, jak valka v Syrii zpisobuje rozpad nejen Syrie, ale i Iraku a ze
se muzeme dockat vzniku novych stata podle jinych hranic.' Pro obdobné spekulace viz
Ptiloha €. 1. Diplomova prace nema ambice piredvidat budoucnost dané oblasti, a proto

se bude zabyvat predevsim Irdkem v jeho souc¢asnych hranicich.

Hypotézy a cile

Diplomové prace se bude zabyvat potizemi pii nastolovani demokracie v Irdku
mezi léty 2003 az 2010. Bude vychdzet ze dvou hypotéz. Prvni hypotéza se bude tykat
ptic¢iny téchto potizi. Pfedpokladem bude, ze jsou dany historicky — skute¢nosti, ze az
do vzniku Irdku po prvni svétové vélce udrzovala Osmanska fiSe fragmentaci do tii
administrativné oddélenych oblasti, v nichz zili $i%ité, sunnité a Kurdové. Britska
kolonizace, ani postkolonialni nedemokraticky rezim tuto etnicko-nabozenskou
rozdrobenost neptekonaly. Druhd hypotéza se bude tykat typu demokracie, kterou se
postsaddamovské elity pokouSeji v Irdku (nepfili§ uspesn€) nastolit. Predpokladem
bude, Ze se jedna o demokracii konsociacni.

Réda bych navazala na svou bakalafskou praci, kdy jsem se zabyvala pfi¢inami a
nasledky valky v Irdku. Bakalarska praci mi nedala prostor se zaméfit vice na etnicko-
nabozenské deleni spole¢nosti a ani analyzu politického systému, ktery vznikl po vélce,
proto tato témata rozvijim na tomto prostoru. Irdk a jeho postaveni ve svété mne
ptivedlo k z&4jmu a studiu Blizkého vychodu.

Diplomova prace se ve vétSim prostoru zaméfi na povaleény vyvoj v Irdku, ale

nastinéni vyvoje systému Iraku ve 20. stoleti zde nebude opomenuto.

1 SOBOTA, Jiii. Hry bez hranic: Jak rozumét slozitym zpravam z Blizkého vychodu. Respekt, 2014. s.
28-29.



Nedemokraticky rezim Irdku se zhroutil diky USA a jeho spojenciim, ale
Ameri¢anim se nepodatila povalecnad vystavba demokracie, jako tomu bylo v piipadé
Némecka (mysleno zapadni ¢asti) a Japonska po druhé svétové vélce. Hlavni divod je
nachazen v roztiisténosti spoleCnosti Iraku, ktery byl uméle vytvoren. V dobé
Osmanské fise byl spravovan oddélené a tfi hlavni skupiny (Kurdové, §i%ité a sunnité)
nenalezly spole¢né pojitko po celou dobu trvani moderniho Irdku. A navic Kurdové
usiluji o sviij vlastni stat. Samostatny politicky systém Irdku je budovan na zakladé
existence vice politickych stran. Vyviji se smérem ke konsociatni demokracii, jak ji
definoval Arend Lijphart? A které politické strany se v dnesni dobé podili na moci v
Irdku? Kdo vlastné dnes vede Irdk a z jakého prosttedi pochdzi? Tyto otazky prace
zodpovi.

Hlavnim cilem diplomové prace Demokracie v Irdku? bude doloZeni hypotézy o
rozttisténosti spolecnosti v Irdku, kterd znemozituje budovani demokracie a zadruhé to
bude analyza systému této zemé, ktery vznika po valce v roce 2003. Miize se v arabské
zemi, kterd ma jiny historicky myslenkovy vyvoj nez evropské staty, prosadit
konsocia¢ni demokracie?

Diplomovéa prace je rozdélena do tfech kapitol. Prvni se bude zabyvat
predvélecnym vyvojem Irdku, tzn. od jeho vzniku do roku 2003. Soucasti prvni kapitoly
bude i podkapitola zabyvajici se slozenim obyvatelstva Irdku, protoze se domnivam, ze
je to dulezité pro pochopeni udalosti v zemi. Druhd kapitola se zaméfi na teorie
pfechodu k demokracii a popis modelu konsociani demokracie. A posledni kapitola se
bude zabyvat Irakem od roku 2003, popiSe historické udalosti a zanalyzuje politicky
systém, ktery nové iracké elity buduji.

Diplomova préce je rozdélena na tfi €asti a kazda z nich do jisté miry pouziva
jinou metodologii. Prvni ¢ast chce historicky uvést ¢tenare do redlii Irdku. Jiz v této
Casti se ukaze, ze problémy pii ustaveni demokracie souvisi s rozdélenou spolecnosti
v Irdku. Tato ¢ast je predev§im kompilacnim dilem. Druhé kapitola interpretuje teorie
pfechodli k demokracii, respektive teorie demokracie. Posledni kapitola je vice
empiricka, snazi se analyzovat politicky systém v Irdku. Patrdm, zda je mozné do teorii
Arenda Lijpharta dosadit iracky systém. V jisté mife mi pomahd studie Giovanniho

Sartoriho o stranickych systémech.
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Zdroje

Diplomova prace pracuje se sekundarnimi zdroji. Dobry zaklad pro nastinéni
historie Iraku a porozuméni tamni spolecnosti je kniha manzelt Sluglettovych Irdk od
roku 1958, ktera byla pielozena do Cestiny, a kniha amerického odbornika na Blizky
vychod Williama R. Polka Understanding Iraqg.

Téma Iraku se v ¢esko-jazy¢ném odborném prostiedi naléza jen okrajové, proto
prace bude Cerpat piredevSim z cizojazy¢nych zdrojii. Vyjimkou v ¢eském prostiedi je
studie Tomase Rad¢je Irdcké povstani v letech 2003-2009 a Eduarda Gombara a Lukase
Pechy D¢jiny Irdku.

Druha kapitola interpretuje teorie piechodu k demokracii, kdy vychazi
predeviim z Eeskych publikaci Marka Zeniska, Vladimiry Dvoiakové a Jifho Kunce.
V mensi mife diplomova prace pracuje se zahrani¢nimi publikacemi. Zadruhé se vénuje
konsociacni demokracii, a proto pracuje predevSim s dilem nizozemského politologa
Arenda Lijpharta.

Jelikoz politicky systém a politické strany v Irdku jsou na svém pocatku,
diplomova prace bude hodné cCerpat z ¢lankiti z odbornych cCasopisii a internetovych
zdroji, v mens$i mife pak z literatury, ktera je v knizni podobg.

Protoze je diplomova prace o tématu arabské politiky, ale vétSina zdroju je
anglicky a pfepis jmen se v knihdch a clancich liSi, prace se bude snaZit ptepis
sjednotit.? Ve vétsing anglickych textii se setkavame s pojmem sectarian, coz by se do
CeStiny dalo pfelozit jako sektaisky, coz v ¢eském prostiedi evokuje piivrzenstvi
k sekté. Domnivam se, ze lepsi pojem pro to, co anglicky piSici autofi mysli v piipadé

sectarian, je etnicko-nabozensky.

2 Naptiklad jméno soucasného premiéra Nuriho al-Malikiho, obas je jeho kiestni jméno Nouri jinde
Nuri, jeho pfijmeni je nékdy s arabskym ¢lenem al, jinde bez. Pro lep$i porozuméni pouziva prace jeho
jméno stejn&, jak ho prepisuje Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Teroristicka organizace
al-Kaida byva piepisovana al-Kaida, al-Kajda, al-Kaida, al-Kajda nebo s Q na zacatku. V &eskych
odbornych textech je zvykem ji ptepisovat s K na zacatku, i kdyz vhodné&jsi by bylo s Q, diplomova prace
zustane u ¢eského zvyku. Nebo pfiklad mésta Irbil, které je nékdy pfepisovano Erbil. Spisovné arabstina
zna jen tii samohlasky- a,i,u, proto mésto je psano s i na za¢atku. Obdobné u dalsich jmen politiki i stran.
Prace pouziva urcity ¢len al u jmen, kde je to tak bézné. Mnohé prace, které se zabyvaji muslimy a
zminuji $iity, vynechavaji arabské pismeno g, které piepisujeme pomoci °, coz dle mého nazoru jako by
vynechaly jakékoliv jiné pismeno a tedy zaméfuji slovo. Ale u al-Kaidy prepisuje autorka bez ¢, protoze
Vv Cesku je jiz jeji nazev takto zavedeny. Na druhou stranu neni v diplomové praci rozliSené naptiklad
arabska pismena = a s, ob¢ prepisuje jako s, stejné v dalSich hlaskach, jak je zvykem v Ceskych
publikacich.

11



1. Vyvoj Iraku do roku 2003
1.1. SloZeni obyvatelstva Iraku

Obyvatelstvo Irdku Ize délit dle n€kolika hledisek viz ptiloha €. 2, pfestoze se
vétsinou zjednodusuje videéni Irdanid ve tfech monolitickych skupindch sunnitskych a
$i‘itskych Arabech a sunnitskych Kurdech. Jak bude nize vysvétleno, iracka spole€nost
se neda popsat takto jednoznacné.

Na zéklad¢ etnicity tvoii Arabové 75 az 80 %, Kurdové 15 % a zbyld procenta
tvoii Turkemi, Asyfané a dal$i. Pro vyvoj Irdku je rozhodujici ndbozenska piislusnost,
kde 97 % obyvatel se hlasi k islamu, z nich 60 az 65 % muslimi k §i° a 32 az 37 %
K sunné. Zbyla 3 % jsou pievazné kiestané. Uvadi se, ze okolo 50 % kiestand uprchlo
ze zemé po valce v roce 2003. VéEtsinou odesli do Syrie, Libanonu a Jordanska. Dalsi
kiestané se piesunuli na sever zemd.® V Irdku pak Ziji dalsi menginy, v minulosti
vyznamna byla Zidovska, ktera ale téméi celda davno emigrovala, dale v zemi jsou
zastoupeni Mandejci, franci, Arméni, Cikéni, Sabakové, Madénové,4 Palestinci, Jazidi a
dal$i minority. V okoli Basry a ve ctvrti Bagdddu Sadr City Zije okolo dvou miliont
ernych Ira¢ant, ktefi pochazi z vychodni Afriky.’

Mnozi védci ale tvrdi, ze pro pochopeni Irdku je dulezitd znalost jeho
kmenového slozeni. V zemi mizeme identifikovat piiblizné¢ 150 kment, které se
skladaji z 2000 klant a k nimz se hlasi asi 75 % obyvatel. Nabozenské déleni kment
neni jednoznaéné, existuji kmeny, jejichz ¢lenové jsou jak sunnité, tak §iité. Né&které
kmeny a klany téZce chapou vmeSovani se do jejich Zivota ze strany centralni vlady. 6

Do prvni svétové valky bylo tizemi Irdku spravovdno Osmanskou fisi jako tfi
provincie, kde Zili vétSinové Kurdové, sunnité a §i‘ité. " Centralni vlada Osmanské Fise
byla slaba a jeji dosah do Irdku byl ¢asto mizivy, proto irdcké kmeny Casto fungovaly

jako samostatné malé staty. Kmenovy Sejch byl politickym, vojenskym vidcem a

® Irag. CIA: The World Fact Book. [on-line].

* RADEJ, Tomés. Irdcké povstini v letech 2003-2009: strategie, taktika a ideologie islamskych
radikadlnich a nacionalistickych uskupeni. 2010, s. 22-25.

> BOWRING, Bill. Minority rights in post-war Iraq: An impending catastrophe? International Journal of
Contemporary Iraqgi Studies. 2011, s. 321- 322.

® HASSAN, Hussein D. Iraq: Tribal Structure, Social, and Political Activities. Congressional Research
service. [on-line] 15. btezna 2007, s. 1-2.

"POLK, William Roe. Understanding Iraq: the whole sweep of Iragi history, from Genghis Khan's
Mongols to the Ottoman Turks to the British mandate to the American occupation, 2006, s. 6.
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rozhodoval o vzdélani a zahrani¢nich vztazich. Tato situace se ale zménila jesté za
Osmanské Fise a s prichodem Britii, ktefi rozhodli o narodnim statu Iraku.®

Velkd Britanie spojila tfi provincie, které si nebyly podobné a jejichz
obyvatelstvo mélo vazby skrze hranice, napiiklad na severu Kurdové do Turecka, Syrie
a [ranu a na jihu $i%ité¢ do Iranu.® Sunnité v této dob& dokonce 3i‘itim vy¢itali, Ze maji
silngj§i vazby na Irdn nez Irik. Zapominali ale pfi tom na rozdilnost mezi Araby a
Perany.™® Necitlivost zdpadnich mocnosti se ukézala pfi tvorb& hranic mezi Irakem a
Syrii. Hranice méla vést podél feky al-Chabur, coz by rozdélilo fadu kmeni, ty proti
tomu bojovaly a hranice nakonec byly posunuty.** Souziti Kurdd, sunnitd a $iitd
V jednom statu od 20. let 20. stoleti do dnes nebylo nikdy harmonické.*

Britové si byli do urcité miry védomi kmenové struktury iracké spoleCnosti, a
proto posilili moc téch Sejchu, ktefi se jim hodili k prosazeni své politiky. Pomahali si
napiiklad tim, ze kmenovym vidctim udélili vlastnictvi pidy, coz v dobé Osmanské fise
nebylo mozné. Tak ziskavali loajalitu n¢kterych Sejchti. Dfive se mélo za to, Ze puda je
spole¢nym vlastnictvim kmentl, od doby Britim patfila roding viidee.™

Role kmena klesala po celou dobu monarchie a posléze i republiky. Jeji
dillezitost se vratila v mensi mife v 80. letech pii valce s franem. Sadd4dm Husajn
potieboval vojaky a tak loajalni oblasti, ze kterych ziskal bojovniky, odménoval. Do
vesnic byla zavedena elektiina, nova silnice, atd. Po prvni valce v Zalivu v roce 1991
dokonce pienesl na kmenové vidce nékteré pravomoci.'* Umoznil nékterym kment
aplikovat tradi¢ni pravo ¢i kmenovi lidfi dostali zbrané. Kmenovi viidei Husajna proto
uznali za vidce Iraku. Od pocatku 90. let se v Iraku obnovuje tribalismus, dokonce byly
uméle vytvareny nové kmeny, které mély malo spole¢né s tradiéni spolecnosti.
V oblasti se kmeny zabyvaly bezpecnosti a ochranou, ale spiSe jejich funkce
piipominaly mafii. *°

Piislunost ke kmenu si 1idé vice uvédomuji v dobé valgeni *° a v dobé stradani,

proto v 90. letech se Iracané vraceli ke svym kmenovym a klanovym identitam.'” Jak jiz

® HASSAN, Hussein D. Op. cit., s. 3.

9 RADEJ, Tomés. Op. cit., s. 29.

Y DAWISHA, Adeed. National identity and sub-state sectarian loyalties in Iraq. International Journal of
Contemporary Iraqgi Studies. 2010, s. 243-256.

! GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukés. Déjiny Irdku. 2013, s. 412.

2pQOLK, William Roe. Op. cit, 5.6

¥ EAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Irdk od roku 1958: od revoluce k diktature.
2003, s. 36- 37.

“HASSAN, Hussein D. Op. Cit., s. 3., obdobn& POLK, William Roe. Op. cit, s. 158-159.

> GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukés. Op. cit., s. 536- 537.

® HASSAN, Hussein D. Op. cit., s. 4.
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bylo napsano vyse, pro IraCany je dilezita kmenova struktura jejich spolecnosti, i proto

se obtizn¢ priklani dodnes k narodni identité. ,, Bez ohledu na sdileni nabozenstvi islamu

“18 Johan Frazén

1.19

a obecny pocit ,arabstvi’ iracké kmeny nemaji pocit spolecné identity.

nicmén¢ tvrdi, ze dnesni Irdk je vice narodni stat, nez tomu bylo v dobé¢, kdy vznika

1.2. Termin narod

V této podkapitole bych rada ukézala, ze narod neni nic historicky daného.

Jedna z definic pojmu narod fika: ,,Ndrod — historicky vznikla pospolitost lid,
ktera se zformovala na zdklade podminek razu objektivniho (spolecné uzemi, jazykova
jednota, jednotny trh apod.) i razu subjektivniho nebo duchovniho (spolecné tradice a
dejiny, vedomé sdileni téhoz politického osudu apod.). Ve skutecnosti pro vymezeni
naroda neexistuji Zadnd pevnd jednotnd kritéria;, rozhodujici je akt vile urcité
pospolitosti byt narodem a svobodné rozhodnuti jednotlivce prihlasit se k urcitému
narodu a sdilet jeho osud. Termin ndrod je mladsi nez napr. rod, rodina, kmen; v
soucasnem vyznamu byl uplatnen az od doby Velké francouzské revoluce; tehdy byl
narod ztotoznén s lidem (tj. s uhrnem obcanii) a chapan jako prirozeny ramec
politického spolecenstvi a nositel suverenity. «20

Juan Cole ve svém piispévku o narodu v Irdku upozoriuje, ze: ,, Ndrody nejsou
prirozené... Nacionalismus je novy fenomén... Vétsina ndarodit vznikla v poslednich
dvou stoleti... Narody jsou vzdy vytvoreny stdty. “2! Dava témito vétami jasné najevo, ze
staty tvofi narodni identitu, coZ je do jisté miry problém v Irdku, kde se lidrim
nepodafilo vytvofit identitu Ird€ana, kterd by pfevazila nad identitou nadbozenskou ¢i
narodni ve smyslu Arab ¢i Kurd.

Juan Linz a Alfred Stepan tvrdi, Ze v minulosti (pfed francouzskou revoluci) se
staty tvofily bez narodnostniho prvku, identity ¢i védomi. Loajalita byla ¢asto pfenesena

dle dynastickych manzelstvi, tedy loajalita patfila dynastii a ne narodu. AZ pozdéji

" STREDOVA, Sabina. Nova irdcka Gstava jako odraz vnitini polarizace iracké spole¢nosti. In
MAALOUF, Beatrice, ed. Vilka v Irdku a Evropska unie. 2006, s. 108.

18 Vlastni preklad, HASSAN, Hussein D. Op. cit., s. 2.

9 FRANZEN, Johan. The problem of Iraqi nationalism. National Identities. 2011, s. 219.

20 Encyklopedie Diderot na CD. Praha 2000, citovano v Beranek, Michal. Definice terminu. [on-line]

2! Vlastni pieklad COLE, Juan R. I. The Rise of Religious and Ethnic Mass Politics in Iraq. In LITTLE,
David, ed. a SWEARER, Donald K., ed. Religion and nationalism in Iraq: a comparative perspective.
2006. s. 45.
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vznika proces tvofeni narodniho statu. Pro Maxe Webera narod patfil do sfér hodnot a
nebyl jasn¢€ vymezen. U naroda nejsou jasn¢ dana pravidla ¢lenstvi a nejsou definovana
prava a povinnosti, které by mohly byt vymahatelna.??

Narod neni nic jiného nez forma identity, ¢lovék vétSinou ma vice identit.
Dawisha tvrdi, ze zakladni otazkou pak je, ke které identit¢ ma cloveék nejvetsi
loajalitu.?® V&tsina narodi obsahuje subnarody. Problém se subnarody nastava, kdyz se
dostanou do popredi, jako tomu bylo v piipadé Jugoslavie.? V Irdku po roce 2003 se do
popiedi dostava etnicko-nabozenska identita obcani a politiki. Je to vysledek statniho
kolapsu a kolapsu statni autority, ktera tvofila narodni irackou identitu.?®

Po vzniku Irdku se zdkladem pro tvorbu naroda stalo vzdélavani. Diive nebylo
vzdélavani tizeno statn€, ale spiSe v ramci nabozenskych komunit. Nyni mélo stitem
schvalovany normy.26

Rozpor mezi védci nastdva v piipad€ toho, jak se tvoifi etnicko-nabozenské
identity. Eric Davis pfedstavuje dva modely. Prvnim z nich je primordialni, ktery véfi,
ze jsou dany historickou tradici a neni mozné se znich vymanit. Druhy model je
konstruktivisticky, ktery tvrdi, Ze etnicko-ndboZenska identita se muze lisit z generace
na generaci. Tato identita miZze dle konstruktivistii vymizet, kdyZ pominou sily, které
nuti skupiny myslet v etnicko-nabozenskych pojmech. OvSem oba modely nejsou
dokonalé a nejsou schopné vysvétlit urcité fenomény, naptiklad u primordialniho, proc¢
mladsi generace Casto sebe neidentifikuje s etnicko-nabozenskymi identitami. Davis
tvrdi, Ze tyto identity nemohou byt chapany bez kontextu socidlniho, politického a

ekonomického.?’

1.3. Narod v Iraku?

Tato podkapitola ptedstavi na déjinach Irdku, jak je obtizné hovofit o jednom

narodu v zemi. Pokladam za dulezité seznamit Ctenafe s historii zemé, protoze jiz ta

22 LINZ, Juan J a STEPAN, Alfred. Problems of democratic transition and consolidation: Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe, 1996, s. 20- 22.

2 DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 244.

?* COLE, Juan R. 1. Op. cit., s. 45.

% BOUILLON, Markus E. Iraq’s state-building enterprise: State fragility, state silure and a new social
contract. International Journal of Contemporary lraqgi Studies. 2012, s. 288.

% DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 249.

2 DAVIS, Eric. Introduction: The question of sectarian identities in Irag. International Journal of
Contemporary Iraqgi Studies. 2010, s. 230-240.
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nam ilustruje, pro¢ je dodnes v Iraku slozité hovoftit o nadrodu. Zde se zaméeiim na vyvoj
do roku 2003, kdy doslo ke svrzeni rezimu Saddama Husajna, v dalSich podkapitolach
navazu povale¢nym vyvojem.

Jak totiz upozorniuje Markus E. Bouillon, problém Irdku nezacal v roce 2003, ale
mnohem dfive, nejpozdéji pocatkem 20. let 20. stoleti. Historicky je dana jeho kiehkost.
Nejen narodni usmifeni ma byt cilem irackych politikti, ale i vybudovani statu, cemuz
pomohou moci zahrani¢ni hrai, ale hlavni roli pfi tom musi hrat sami Ird¢ané.”®

V 19. stoletim nikdo Irdk neznal, nebyl narod IrdaCant. Ale slovo irdk
existovalo dlouho pfedtim a nejspiSe oznacovalo urodnou pudu. Ve stfedovéku se jim
nazyvala vétsina dnesniho Iraku, ale i &4st oblasti dne$niho franu.?®

Mluvit o narodu v Irdku je novy fenomén. V dobé Osmanské fise lidé na celém
Blizkém vychod¢ neznali nérodni identitu, jako je tomu v Evrop€ od doby francouzské
revoluce v 18. stoleti. Identitu obc¢ana tvofilo nabozenstvi a misto, kde se narodil.
V dobé rozpadu Osmanské fiSe nebyla nérodni identita dana ani jazykem, zda ¢lovék
mluvi turecky, arabsky & kurdsky.*® Navic v oblasti dne$niho Irdku lidé hovofili mnoha
dialekty, takze by se ani mezi sebou nedomluvili. AZ na pfelomu 19. a 20. stoleti se pro
n¢ stalo naboZenstvi dﬁleiitym.3l

Jeste predtim v 19. stoleti se od nadvladdy Osmani vymanily narody
jihovychodni Evropy a sami Turci nalezli svou tureckou identitu, coz se projevilo v
mladoturecké revoluci roku 1908. Mladym Arabim slouzicim v armadé Osmanské fise
nezbylo nic jiného, nez hledat jinou identitu neZ byla turecka, zacali fesit, co to vlastné
znamena byt Arab. Arabové neméli spoleéné pojitko kazdodenniho jazyka, zptsobu
Zivota, geografie a nabozenstvi. Arabové hovofili fadou dialekti, které byly navzajem
nesrozumitelné. Mezi Araby byli kiestané a muslimové, ktefi se d¢lili na sunnity a
si‘ity, ktefi nejen, Ze nabozenstvi praktikovali rozdilng, ale méli i jinou historickou
tradici. Arabsky hovotici ¢asti Osmanské fiSe mély jinou zkusenost zvlivu ze
zahrani&i.** Nicméng panovala shoda, Ze je potieba se zbavit nadvlady Osmant. Pied
prvni svétovou valkou vznikla fada tajnych arabskych spolecenstvi, kterd méla za cil

ustanovit arabsky stat.®®

8 BOUILLON, Markus E. Op. cit., s. 282- 283.

#COLE, Juan R. I. Op. cit.. 5.44.

%0 FRANZEN, Johan. Op. cit., s. 218.

31 COLE, Juan R. I. Op. cit.. s. 46- 47.

%2 pOLK, William Roe. Op. cit, s. 104- 106.

% FAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Op. cit., s. 19-20.
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Problémy nejednoty se snazili nejprve prekonat v Egypté a Libanonu a nalézt
spolené dedictvi®, v Irdku az po&atkem 20. let probihaly prvni pokusy nastolit mezi
lidmi povédomi o arabské identite, tehdy malokdo sam sebe oznacil za Araba. Arabsky
nacionalismus mezi lidmi S§ifili jedini vzd€lani duchovni, ktefi si k tomu pomahali tak,
ze prekrucovali historii. Béhem 20. a 30. let se Irakem Sifil panarabismus.35
LHIrak se stal statem na konci prvni svetove valky, ne viastni zasluhou, ale veden

36 e s st cxr I I, .
Britové méli zdjem na tehdejSich provincich kvili obchodiim,

britskou vladou.
objevu ropy a zabezpeceni cesty do Indie. Po skonceni valky bylo ziejmé, ze obyvatelé
nebudou souhlasit s cizi nadvladou. Irdk se stal monarchii, kde krale Fajsala vybrala cizi
mocnost a zem¢ zacala byt spravovan dosazenou vladou, ktera byla jen loutkou v rukou
Britd. Do pocatku tficatych let byl Irak mandatnim uzemim Velké Britanie,® ktera
pomahala pii budovani statu jen, kdyZ to bylo pro ni V)’/hodné.38

V 1ét¢ 1920 vétsina obyvatel jizni a centralni oblasti povstala proti Britim,
Vv tomto moment& mnozi vidi prvni projev iracké identity.*® Sunnité a §i%ité chodili na
demonstrace spolecné. Dokonce se pfi ramadanu spoleéné¢ modlili. Obdobné iracké
komunity byly zajedno v nepfatelském postoji k Turkiim.*® Vysoky komisaf pro Irak sir
Arnold Talbot Wilson chépal iracké uzemi jako rozsifené tzemi Indie, proto ho chtél
stejné spravovat, coz dokazuje nizky pocet Arabli mezi 507 nejvyssimi ufedniky, pouze
20 z nich byli Arabové.*! Jak rostla zlost z cizi nadvlady, blize k sob& méli sunnité a
§i%ité. Ackoliv existovala irdcké vlada, Britové méli na starosti zahraniéni véci, vojsko a
finance. Obdobnou spolupraci mezi sunnity a $i‘ity lze vysledovat i mezi léty 2003 a
2004, kdy obyvatelé Iraku vidéli v americkém puisobeni obdobu 20. let.*” Nicméng
Tomas Radéj tvrdi, e spoluprace sunnitli a $i%itdl je Gasto zvétSovana. Naopak jiz tehdy

byla vidét snaha Kurdli o osamostatnéni, které ale bylo vzdy potlaéeno.43

% POLK, William Roe. Op. cit, s. 105.

% FRANZEN, Johan. Op. cit., s. 219-220.

% POLK, William Roe. Op. cit, s. 5

¥ FAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Op. cit., s. 8-17.
BOWRING, Bill. Op. cit., s. 324.

¥ FAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Op. cit., s. 8-17, obdobn& DAVIS, Eric. History
Matters: Past as Prologue in Building Democracy in Irag. Orbis. 2005, s. 231-232.
“DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 246.

* GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 411.

*2 POLK, William Roe. Op. cit, 5.76- 89, 191.

* RADEJ, Tomés. Op.cit., s. 29.
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Irdku vladl Brity dosazeny kral Fajsal I, ktery mél za ukol pokusit se rozdélené
komunity pfetvofit v jeden narod. Pomoci mu k tomu mélo vzdélavani, které se mélo
zménit z rozdéleného nabozenského na sekularni narodni.**

Po prvni svétové valce vznikly na tzemi Irdku mnohé organizace, které mély za
cil nezavislost Irdku. Z dastojnické arabské organizace Slib vznika Iracky slib, jehoz
soucasti byli predevsim sunnité, patiil mezi né i Nuri as-Sa‘id, ktery se wcastnil
mirovych jednani v Evropé. Pozdé&ji byla zalozena Straz nezavislosti, kterou tvofili jak
sunnité, tak §i‘ité. Tato organizace udrzovala blizké kontakty sfadou Siitskych
duchovnich. V dob¢ povstani proti Britiim hrala Gstfedni roli.®

V dob¢ britského mandatu rostla vzd€lanost, zapojeni do administrativy a
obchodu hlavné mezi irackymi kiestany a Zidy. Britsky civilni povéfenec sir Percy Cox
se rozhodl ve 20. letech spolupracovat v Iraku pouze se sunnity a odmitl vyjednavat se
$i‘itskymi duchovnimi na ukond&eni povstani, coz vedlo k tomu, Ze do budoucna byli
$i%ité osamoceni v boji proti britské i irdcké v1ads.*® Ve statni spravé méli vyraznou
pievahu sunnité, §i%ité pouze ve méstech Nadzaf a Karbald, coZ jsou pro n& posvatni
mésta.”’ I nova iracka armada byla tvofena pfevazné sunnity. To, Ze Britové kooptovali
sunnity, vedlo ktomu, Ze $i‘ité zacali tvofit svou naciondlni identitu kolem
nabozenského prvku, coZ vydrzelo do soudasnosti.”® Nekolikrat se snazili, aby tato
nespravedlnost byla napravena, chtéli, aby $i%ité byli vice zapojeni do irdcké politiky,
aby byl zlep$en zdravotnicky a Skolsky systém v oblastech obyvanych $i‘ity, atd.*

Velky vliv na ob¢any nového statu mél pedagog Sati’ al-Husri*, ktery se podilel
na tvorb¢ Skolnich ucebnic. V nich psal, Ze Arabové jsou jeden ndrod, ktery byl uméle
rozdélen a ma byt sjednocen. Tyto myslenky, ale nepodporovali $i‘ité a ani Kurdové.™
Al-Husri propagoval, ze narod je tvofen jazykem. VSichni, kdo maji matetsky jazyk
arabStinu, sdileji stejnou historii a patfi do jednoho naroda, ktery vznikl jesté pred

islamem. Jelikoz v iracké politice dominovali sunnité, ktefi ale v Irdku byli minoritou,

“ DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 244.

** GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 411-413.

*® POLK, William Roe. Op. cit., 5.78-79, 105.

*” GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 415.

*® POLK, William Roe. Op. cit., s. 84, 93.

* DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 245.

%0 paradoxem u al-Husriho byl fakt, Ze jesté v dob& Osmanské Fige studoval v Istanbulu, kde pozdé&ji i
pracoval jako vychovatel. V Iraku prosazoval ideu panarabismu a hovotil arabsky se silnym tureckym
ptizvukem. Na tuto skute¢nost upozoriiuje Johan Frazén ve svém ¢lanku The problem of Iraqi
nationalism.

' FAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Op. cit., s. 23.
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hodil se jim arabsky nacionalismus vice nez iracky, protoZe sunniti je mezi Araby vice
nez $i‘it.>

V mladém staté¢ nacionalismus Cerpal ze dvou zdrojii, prvni z nich byl etnicky,
ktery se soustiedil na arabskou sounaleZitost, a druhy Cerpal z teritorialni piislusnosti.
Nacionalismus byl v§tépovan skrze vzdélavani. Zakladem pro vyuku historie se po roce
1931 stalo dilo Darwishe al-Miqdadiho, blizkého spolupracovnika al-Husriho, ktery
vypracoval koncept ,,arabské zemé®, kam zatradil Irdk, Syrii a Arabsky poloostrov.
Archeologie byla vedena pro podporu nacionalismu.>® V ugebnicich historie byla
vyzdvihovana éra pod Abbdsovci, ale 5 stoleti pod Osmanskou tisi bylo jen na par
strankach. Byly vyzdvihovany uspéchy. Uciteliim historie bylo pfipomindno, Ze maji ve
studentech vzbuzovat nacionalistické pocity.>* Navic pro podporu narodni jednoty bylo
pfipominano, ze: ,,...Jrdcané 20. stoleti jsou primymi potomky Mezopotamcii a

(v o W55
Babylonanii... *

Nicméné rozpor mezi pojetim nacionalismu lze vysledovat mezi
irackymi politiky a armadnimi piisludniky v priibéhu celého 20. stoleti.”® Al-Husri
obvinoval predstavitele teritoridlniho nacionalismu, Ze podporuji mandatni systém a
stoji za rozd&lenim arabského svéta.>’

Vroce 1930 se poprvé stal premiérem Nuri as-Sa‘id, kterému se podaiilo
vyjednat smlouvu s Velkou Britanii, kterd rusila mandat, nicméné velky vliv Briti
v Irdku byl zachovan. Platnost smlouvy se pocitala od vstupu Irdku do Spolecnosti
narodi, coz se stalo 3. fijna 1932. IrdCané se zavdazali, Ze budou respektovat prava
Kurdi a Asyfani.*®

Ve 30. letech se pfiznivci panarabismu vice radikalizovali, za dutlezitou
povazovali narodni armdadu, ktera potlacila menSi kmenova povstani. VétSinova
spole¢nost ale nepodporovala vojenské predstavy radikalnich panarabisti.>® V tuto dobu
se rozvijelo iracké nacionalistické hnuti, jehoZ soucasti byli nejen sunnitsti a $i“itsti
Arabové, Kurdové, ale i kfestané, Zidé, Arméni a dalsi minority.®

Vzdélavani mél v této dob¢ na starosti Muhammad Fadhil al-Jamali, ktery se

zaslouZil o zlepSeni vzdélani u venkovskych obcanil. Standard venkovskych Skol

2 DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 248, obdobn& DAVIS, Eric. 2005, Op. cit., s. 232.
¥ FRANZEN, Johan. Op. cit., s. 220- 221.

> DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 250.

% FAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Op. cit., s. 20.

%6 pOLK, William Roe. Op. cit, s. 107.

5 FRANZEN, Johan. Op. cit., s. 220.

8 GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukés. Op. cit., s. 423- 424,

% FRANZEN, Johan. Op. cit., s. 220- 224,

%DAVIS, Eric. 2005, Op. cit., s. 232.

19



piiblizil méstskym. Mladé §i‘ity se mu skrze vzdélani podaiilo za¢lenit mezi Iracany.
Diky nému velky pocet §i°itti si uvédomil svou irdckou identitu, ale i arabskou.®*

Politiku v zemi v 30. letech uréovalo jen né€kolik desitek lidi, ktefi se stiidali
v riznych funkcich. Rychlé stiidani vlad doprovazely volebni podvody. Po nahlé smrti
krale Fajsala ho vystfidal jeho syn Ghazi. NejvyznamnéjSim politikem byl Nuri as-
Sa‘id, ktery byl probritsky a protidemokraticky a zvladl si udrzet velky vliv az do roku
1958. Ve 30. letech byl v zemi citit zesilujici fagismus.®

Poprvé do politiky zasahla armada v roce 1936, znovu o dva roky pozd¢ji. Mezi
Styfi, ket se nazyvali ,,zlaty &tverec”, protibritsti, ® ktefi méli v oblib& panarabsky
nacionalismus.®*

Na konci 30. let mél na starosti vzdélavani Sami Shawkat, ktery tvrdil, Ze Irdk je
v podobné situaci, jako bylo Prusko pted 60-ti lety, kdyz chtélo sjednotit Némecko.
Jenze Iraku branilo ve sjednoceni arabskych zemi dle néj to, Ze nebyl nezavisly. Pro
doklad, ze Irdk je vhodnym statem, se vracel do minulosti, kdy se arabskym zemim
vedlo dobfe pod nadvladou Abbasovci. V 9. stoletim byl Bagdad centrem vzdélanosti.®®

Kral Ghazi zemfel za nejistych okolnosti pfi automobilové nehodé v roce 1939,
spekulovalo se, Ze za to mohli Britové, potazmo Nuri as-Sa‘id, protoze kral Ghazi se
netajil svym pfiznivym postojem k Némecku a Italii. Novym kralem se stal teprve
Styflety Fajsal 11.%°

V dobé zacatku druhé svétové valky se v Irdku stietdvaly ndzory probritské

y . .67
S pronemeckyml.6

Prevazili ty pronémecké, kdyZz v dubnu 1941 doslo k pfevratu
»zlatého Ctverce® a probritsti politici uprchli ze zemé. Od Némecka a Italie se dostalo
Irdku podpory pozdé€, a proto Britové zahajili uspéSnou ofenzivu a porazili toto
povstani. V Irdku zistali Britové az do roku 1946.%8

Po druh¢ svétové valce se v zemi obnovil stranicky systém, ktery nebyl zaloZen

primarné na etnickém prvku, ale spise na ekonomickém.®® Starsim politikiim se liberalni

' DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 250.
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raz nové politiky ptilis nezamlouval. Poprvé se premiérem v Irdku stal §ivita Sajjid Sélih
Dzabr v roce 1947."7

Vznik Izraele mél velky dopad na Irdk, jednak v dobé jeho vyhlaseni se iracti
vojaci zapojili do véalky proti nému a zadruhé zagala diskriminace Zidi v Iraku, vétina
z nich v roce 1950 radéji zemi opustila.71 Jejich misto v obchodu nahradili pfevazné
§i°ité, jejichz socialni a ekonomicky status se velmi zlepsil diky sekuldrnimi vzdélani.
V Irdku se zacaly bortit kulturni a socialni bariéry. Diive byla naptiklad
nepredstavitelnd manZelstvi mezi sunnitou a 3i‘itou, nyni to bylo mozné. S t&mito
zlepSenimi korespondovalo i vétsi zapojeni do politiky, kdy naptiklad $i‘ité méli &tyfi
ministerské kiesla mezi 1éty 1947 a 1954, kdezto ped rokem 1947 neméli zadné.™

V 50. letech se lidé zacinaji masové&ji zapojovat do politiky, zalind rast
proletariat a zvétSuji se mésta. Mnoho mladych intelektualtt sympatizuje s Irackou
komunistickou stranou (ICP) ¢i se stranou Baas, ktera vidéla jednotu mezi Araby, ale
stejné tak prosazovala socialismus. Obg& tyto strany nevnimaly etnické rozdily.”® Na
druhou stranu od této doby je mozné v Iraku sledovat oddéleni statu od obcanti, které je
umoznéno diky vynosiim z ropy, proto stit témét nepotieboval vybirat dané a stat
rozhodoval o rozd&leni zisk.™

Velky vliv na politiku v 50. letech m&l Nuri as-Said, ktery byl opakované
premiérem. V roce 1952 se do Cela Egypta dostal Gamal Nasir, ktery se snazil utvorit
arabsky vojensky blok, proti tomu se postavil as-Sa‘id a podepsal dohodu s Tureckem,
tzv. Bagdadsky pakt. Egypt mél velky vliv na irdckou opozici a distojniky v armadé.
Opoziéni politici varovali pfed zahraniéni politikou as-Sa‘ida a volali po arabské
jednoté.75

Revoluce v roce 1958 pfinesla do vedeni zemé& nacionalisty a ukoncila britsky
vliv v zemi. ‘Abd al-Karim Qésim, jeden ze dvou viidcti Svobodnych diistojnikd, ktefi
stali za ptfevratem, byl vice naklonén irackému nacionalismu a prosazoval uchovani
samostatného Iraku. Druhy viidce °Abd al-Salam ®Arif byl piiznivec panarabismu, ktery
chtél sjednotit Irak se Syrii a Egyptem ve Sjednocené arabské republice. Oba vid¢i

predstavitelé a jejich podporovatelé se dostavali do stretu. Qasim tvofil pred-arabskou

Sovinistickd, Liberalni strana, ktera zastupovala bohaté obchodniky, marxistickd Strana narodniho svazu a
levicova Lidova strana.
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historii irackého lidu, kdy naptiklad pouzival symbol akkadského slunce. Pii pietvareni
iracké historie se Qasim spojil s ICP, ktera byla ze svych diivodi proti panarabismu.
Nova nérodni ideologie zahrnovala nizsi tfidu, negramotné¢ a chudé lidi. Po svrzeni
Qésima se do cela zemé sice dostali propagatoii panarabismu, ale gasimovska
propaganda o irackém lidu ptezivala dale.”® Davis tvrdi, ze Qasim byl jediny vladce
Iraku, ktery nepouzival etnicko-ndbozenské déleni iracké spole¢nosti.”’

V zemi nasledoval pfevrat strany Baas, kterd brutidln¢ zabila Qdsima. Vydrzela
ale u moci jen chvili, byla svrzena generalem °Abd Salamem °Arifem,’® ktery se snazil
priblizovat Egyptu a chtél prosazovat arabsky socialismus, ale jeho politika byla plna
chaosu. Dochazelo k znarodnéni bank, pojistoven a firem. Proti tomu byli duchovni,
sunnitsti i §%itsti. Pozdgji se general “Arif s nasirovci rozesel. V roce 1966 za nejistych
okolnosti “Arif zahynul a na jeho misté ho vystiidal jeho bratr “Abd ar-Rahman °Arif.
Béhem jeho vlady arabské armady prohraly Sestidenni valku s lzraelem v roce 1967, coz
se projevilo krizi irdckého rezimu.”

Strana Baas méla dvé kiidla- vojenské, které stalo za prvnim pievratem a jeho
soucasti byli 3i%ité, a civilni, kterému dominovali sunnité. Sama strana Baas ale v tuto
dobu nefesila rozdily mezi sunnity a $i‘ity, stejné tak pro ni nebylo dilezité, zda je
nékdo Ira€an ¢i Syfan ¢i Jordanec. Hnacim motorem pro ni byl arabsky
nacionalismus.?’ Ideologie strany Baas byla vytvofena syrskym kiestanem Michelem
‘Aflagem, zakladem byla hesla jednota, svoboda a socialismus. Baasist¢ méli byt
nositeli obrody arabstvi.® Myslenky baasismu byly do Irdku importovany ze Syrie na
prelomu 40. a 50. let. Pfi prvnim pfevratu v roce 1963 strana nebyla homogenni. Baas
se nesnazila spoléhat na politickou soutéZ, ale na silu. PfisluSnost k Baas ¢asto nebyla
déana ideologii, ale rodinnymi vazbami.®

Po krvavém ptevratu roku 1968, kdy se moci znovu ujala strana Baas, se iracka
historie znovu ptekrucuje. Jeden z dlivodi bylo zmenSeni vlivu ICP. Baas a pozdé&ji
Saddam Husajn tvoii nového irackého cloveka. Baasisticti propagatofi pfishi

s mySlenkou, ze iracky lid existoval po celou dobu a Ze arabska civilizace je pouze
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jednou z mnoha velkych civilizaci, které byly v Irdku.®® Na mezinarodni scéng ale Irak
pokracoval s panarabskou rétorikou.*

Do cela zemé byla postavena Rada revolucniho veleni, jejimz ptredsedou byl
Ahmad Hasan al-Bakr, ktery zaroven vykonaval funkci prezidenta a postupné
koncentroval moc ve svych rukou. Prezident al-Bakr kolem sebe budoval okruh
sptiznéné elity. NezéleZelo na ideologii, ale na rodinnych, klanovych a kmenovych
vazbach. VétSina vladnoucich pochazela ze sunnitskych kmend z okoli mésta Tikrit.
V prvnich mésicich vlady al-Bakra byl zahajen teror hlavné proti byvalym politikiim,
ale i proti Zidim a Libanonctim Zijicich v Iraku.®®

Saddam Husajn byl jmenovan do Rady revolu¢niho veleni v roce 1969, kdy se
stal i jejim mistopfedsedou. Husajn se tak postupné stal druhym muzem v Irdku.
V dal§im roce byla schvéalena nova tstava, ve které stalo, ze Irdk je statem dvou nérodi
arabského a kurdského,® coz se ale obdobné jiz objevilo v ustavé z roku 1958.%

Druhy muz Irdku Husajn mél pod kontrolou cely bezpecnostni aparat,
kontroloval opozici v zemi, mozna rizika pro rezim. Na mista dosazoval jemu vérné lidi,
naopak téch nepohodlnych se dokazal zbavovat. Postupné¢ dokazal koncentrovat
takovou moc, Ze v ervenci 1979 vysttidal v prezidentském uradé al-Bakra.®

Husajn se pfi svém vladnuti obklopil lidmi, na které mél klanové a kmenové
vazby a Irdk byl pod nadvladou sunnitské menginy.®® Husajn vidél nepfatele v téméf ve
nedtivéra k §i‘itim pramenila z toho, Zze v&dél, Ze od pocatku Irdku se nepodileli na
moci, méli vazby na fran, a proto nemohli byt loajalnimi ob&any. % Strana Baas
prosazovala univerzalnost, éehoZ se obdvali §i‘itsti tradicionalisté, protoze méli strach,
Ze ztrati mladé ¢leny komunity.91

Nicméné Husajn si uvédomoval, ze jeho rezim neptezije, pokud bude jen
zastraSovat. Ud¢lal nékolik zasadnich krokt. Propustil z vézeni neptatelé minulého
rezZimu. Ti a jejich okoli mu pak byli vdééni. Nejvyznamnéjsi bylo, Ze zacal

vyzdvihovat rlst stfedni tfidy, chtél vytvofit moderni narodni stat s nejlepSimi sluzbami
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v arabském svété. Rust Irdku byl viditelny, coz dokladaji ¢isla vzdélanosti ¢i poctu
lékart. Rada benefitd ale byla jen pro vyvolené, Saddam Husajn si kolem sebe
vybudoval okruh svych pratel, pfibuznych a podporovateld. Rozvoj si mohl dovolit diky
vynostm z tézby ropy.92 Spolu s rozvojem se zvétSovala extrémni statem organizovana
represe, bezpecnostni sluzby byly odpovédné jen Husajnovi. Postupné byly zniCeny
socialni sily. Baasisté a Husajn vyuzivali stat na kontrolu spole¢nosti. Rezim politizoval
rozdilnost skupin uvnitf Irdku skrze diskriminaci a naopak i preferovani, zastraSoval a
kooptoval.*

Béhem valky s Iranem, ajatolldhové volali, aby se ira¢ti §i%ité piidali na stranu
iranskych §i‘iti, naopak Husajn se snazil konflikt predstavovat jako boj mezi Araby a
Per§any.94

V 80. letech Irdk vyderpala valka s franem. V roce 1990 obsadil Kuvajt, z n&jz
byl vytla¢en americkou armédou a jejimi spojenci pod zastitou OSN.

Podporovany USA a Irdanem vypukla vzemi protireZimni povstani. Prvni
v Baste a jejim okoli, kde vétsinové §iité spontanné povstali, ale Ameri¢ané jim
nepomohli, naopak rezim Husajna je potlagil. Si‘itské povstani postradalo zbrang, veleni
1 koordinaci, proto skoncilo téhoz mésice 25. bfezna 1991.% Bylo zabito pies 30 tisic
lidi a 70 tisic uprchlo ze zemé&, hlavné do Iranu. Vétsina vojake, ktera $i‘ity potlagila,
pochéazela ze sunnitskych regionfl. Toto se stalo zdkladem odloudeni §i‘itd z iracké
politiky.®® Mnoho §i‘itéi dodnes nezapomnélo USA, Ze je nejprve vyzvaly, at’ povstanou
a pak jim nepomohly.®” Mnozi z nich se obratili k ndboZenskym autoritdm, napiiklad
k ajatollahovi “Alimu Sistanimu ¢i Muhammadovi Sadiqovi as-Sadrovi, ktery byl zabit
Husajnem v roce 1999. Si‘ité, mezi nimi i vysoky podet Turkmend, se v 90. letech
islamizovali.”® Si%itské obyvatelstvo bylo v 90. letech rezimem zastraSovano, mnozi byli
nucené piest¢hovani, nékteti byli véznéni bez soudu, muceni, klerici byli zabijeni. Toto

vie vedlo k tomu, Ze jejich iracka identita se zmensila.*® Davis upozoriiuje, Ze piiblizng
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15 % iracké populace opustila zemi v 90. letech, jednalo se predevsim o stfedni a vySsi
stiedni tidu.*®

Irdk byl donucen pfistoupit na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 687, kterd
zahgajila sankéni program. Irdk se musel vzdat zbrani hromadného niceni a musel
spolupracovat s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) a dovolit
monitoring Zvlastni komisi OSN (UNSCOM). Kdyz Irdk nespolupracoval, nasledovalo
leteck¢ bombardovani USA a Velké Britanie. Nad severni casti, kterou obyvaji
Kurdové, a jizni casti Irdku byly vytvoieny bezletové zony. 101 Udajné Zvlastni
republikanska garda, kterou tvofili vérni Husajna z nékolika malo oblasti, méla za ukol
ukryvat zbrang a technologie pred UNSCOM.'%

Irdk celil sankcim, coz se nejvice projevilo na obycéejnych lidech, ale vladu to
neodradilo od zbrojeni. Svét si uvédomoval, ze Ira¢antim se dafi Spatné, proto byl v roce
1995 zaveden program ,,Ropa za po‘[raviny“.103 Témer 60 % obyvatelstva byla zavisla
na rozd&lovani potravinovych listk.***

Jak jiz bylo napsano vyse, po netspéchu v Kuvajtu a po zavedeni sankci se
Husajn obratil na kmeny. ,,Co délal, bylo navraceni formy socidlni organizace
Z predislamské Arabie... Co prohlasoval a Zadal, byla absolutni loajalita realizovana
V klanu. “** Saddam Husajn se vratil k politickym praktikim, kdy veskeré dilezité
posty v armadé a politice pripadly Elenim kmene al-Majid, ze kterého pochazel.'®
Vladnouci elita byla z tikritského klanu a ¢im dal vice funkci zastavali synové Husajna
‘Udaj a Qusaj. Nicméné ani mezi ¢leny klanu nepanovala harmonie a dochazelo k fadé
sportl, coz destabilizovalo situaci v zemi.'®” Faleh Abdel Jabar oznacuje iracky rezim
v 90. letech jako ,,rodinno-stranicky stat (the family-party s‘[a‘[e)“.108

USA se snazily svrhnout Husajna mimo jiné tim, Ze shromaZzdily exilové
skupiny a oteviené je podporovali. Mezi nejvyznamnéjsi patfili Iracky ndrodni kongres
(INC), vedeny Ahmadem al-Chalabim, a Iracka narodni dohoda (IND), vedena Ijadem

Alavim.’ Pokus o svrzeni Saddama Husajna se odehral v roce 1992 a v dalsim roce
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bylo zautoceno na Husajna a dvakrat byl zaznamenan pokus o utok na konvoj vozidel
Husajna. VSe se odehralo bez uspéchu. I v dalSich letech vypukly vzpoury a
protirezimni povstani, nasledovalo zatykani a popravy.''

Vroce 1998 iracky rezim donutii UNSCOM opustit Irak. Nésledovalo
bombardovani Operace Poustni liska, proti kterému vystoupily Francie, Rusko a vétSina
arabskych stati.™* UNSCOM byla nahrazena rezoluci Rady bezpecnosti OSN &. 1284
Monitorovaci, oveéfovaci a inspekéni komisi OSN (UNMOVIC) v roce 1999, ale Irdk
nepustil jeji inspektory do zemd.t?

Irdk jesté pred invazi v roce 2003 mohl byt oznacen jako ,failed state, které
definoval Robert Rotberg. ,Failed state* jsou staty, které nedokdzou svym obcaniim
zajistit bezpecnost, vzdélani, zdravotnictvi, ekonomické moznosti, infrastrukturu, pravo
a soudnictvi, v téchto statech se nepraktikuje vlada prava, lidé nemaji stejny pfistup
k ekonomickym moznostem, objevuje se konflikt mezi skupinami, stat nedokaze chranit
své hranice, atd. Irdk mozna nemusel byt oznacen za ,,failed state®, ale za stat smetujici
k tomuto oznaceni.'*®

Organizace Freedom House, jez sidli v New Yorku a vydava od 70. let kazdy
rok hodnoceni vSech zemi, hodnoti dvé oblasti- politickd prava a obCanské svobody,
které oboduje na stupnici od 1 do 7, ¢im vyssi Cislo, tim horsi stav. Dvé Cisla se
zprumérnuji a dojde se ktomu, zda stat je svobodny, caste¢né¢ svobodny c¢i
nesvobodny."* Irak vzdy patiil mezi nesvobodné stity s nejhor§im hodnoceni viz.

Piloha &. 31

1.4. Kurdové

Kurdové v Irdku maji v soucasné dobé autonomni spravu, i proto v nasledujicich
odstavcich popisi vyvoj jejich naroda odd€lené¢ od zbytku Irdku. Obdobné jako

pfedchézejici podkapitola i tato skonci na prelomu tisicileti.
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V dobé rozpadu Osmanskeé fiSe se zacal tvofit narod Kurdt. Ti jako sunnité totiz
v Osmanské 1i$i méli Casto vysoké pozice, a proto nestali o nezavislost na Osmanech a
nehledali svou kurdskou identitu. KdyZ bylo jasné, ze Osmanska fise se rozpadne, mezi
Kurdy byl rozpor, kam se piiclenit ¢i se separovatt.116 V dobé po prvni svétové valce
nebylo jisté, kam uzemi okolo mésta Mosul, iracka ¢ast Kurdistanu, ptipadne. Pivodné
dle dohod mezi Francii a Velkou Britanii mélo nalezet k francouzskému mandatnimu
tizemi.**” Sir Percy Cox a jeho spolupracovnici trvali na tom, Ze patii Iraku. William R.
Polk tvrdi, ze kvili ropé se stal Kurdistdn soucasti Irdku.'*® Britové sami popirali, ze
existence ropy na uzemi, byla v centru zajmu o oblast. Hajili svlij zajem ochranou
asyrské menSiny, kterd do oblasti pfisla z Turecka. Oblast Mosulu si néarokovalo i
Turecko, aZ v roce 1926 bylo definitivng stvrzeno, Ze patti Iraku.™

Kurdové jiz od vzniku moderniho Irdku nékolikrat povstali a snazili se vytvofit
samostatny Kurdistan. Prvni povstani zahajil Mahmuad Barzindzi v roce 1919, byl ale
rychle porazen, piesto se o par let pozdéji prohlasil kralem a témét rok a pal byl
uspésny proti Britim. Nové povstani nasledovalo po britsko-iracké smlouvé z roku
1930, ktera opomijela autonomni status pro Kurdy. Povstani bylo po roce potla¢eno
hlavn¢ diky britskému letectvu. Béhem druhé svétové valky Kurdové znovu povstali,
74dali autonomii oblasti. Dosahli ur&itych ustupkt od centralni vlady.?

Manzelé Sluglettovi tvrdi, Ze v dobé vzniku irdckého statu neexistovala shoda
mezi Kurdy, ktera by umoznila jednani o vzniku kurdského statu ¢i autonomii kurdské
oblasti. Pfi¢inu hledaji u rozdéleni Kurda do klanti a kmend. Pfestoze probihala jednani
0 autonomie, pozdgji byla odmitnuta, ale Kurdové byli uznani v ramci Irdku jako
svébytné etnikum a kurdStina byla uznana jako oficidlni jazyk vedle arabstiny
Vv oblastech, kde Zili Kurdové, a byla umoZnéna vyuka v kurdsting€. Do 70. let bylo toto
viceméné dodrzovéno. Iracké centralni vlada si nad oblasti udrzela autoritu.*?*

Rozdélenosti Kurdi umél vyuzivat Husajn, Vlastenecky svaz Kurdistanu (PUK)
a Kurdskd demokratickd strana (KDS) neumély ptekonat vlastni spory a spojit se proti

spole¢nému nepiteli.'??
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V 70. letech se zacind vice projevovat iredentisticky nacionalismus Kurdu,
protoZe vice trpi pod nedemokratickym rezimem.'?® Radg&j upozoriiuje, Ze ani Kurdové
sami se nevyhnuli tomu, Zze by pachali nasili na jinych menSinach, coz doklada
piikladem utokii na Armény, Asyfany ¢i Turkmeny. Kurdové se tak snazili etnicky
vycistit sever Iraku. '

Baasisti¢ti predstavitelé rezimu v¢fili, ze Kurdové predstavuji pro rezim
nebezpeci. Nechtéli opustit Kurdistan, nucené stéhovali obyvatelstvo, Kurdy na jih
Iraku, na sever naopak Araby. Kurdska otazka se dostava na povrch v roce 1984, kdy
iracti prestavitelé dovolili turecké operace proti kurdskym disidentlim na uzemi Iraku.
Kurdové tak byli zatlaeni ze severu Tureckem a z jihu Irdkem. Tehdy se PUK a KDS
spojily a ovladaly vie mimo velkd mésta v oblasti Kurdistanu. Iracky reZim zakro&il*® a
Kurdové celili brutalnimu zabijeni na konci 80. let, kdy odhady hovoti o 50 az 180 tisic
mrtvych. Tehdy se Husajn obaval Kurdského zapojeni do valky na strané franu.*?

Po valce sliranem a okupaci Kuvajtu Kurdové nasli silu a povstali proti
Husajnovi, prestoze byli potladeni, zagala tak jejich cesta k autonomii.*?” Rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 688 umoznila vznik bezletové zony nad irdckym
Kurdistanem. Centralni vlada prestala s tzemim de facto obchodovat.*?

V roce 1995 se ukazaly hluboké rozpory mezi PUK a KDS. Vidce PUK Jalal
Talabani dovolil skrze uzemi, které¢ ovladal, vejit do Irdku irdnskym Revolu¢nim
gardam, ty sice v zemi zustali kratce, ale PUK ziskal sebevédomi a zacal spolupracovat
s tureckou kurdskou stranou Kurdska strana pracujicich (PKK) na utoku proti KDS.
Vidce KDS Mastd Barzani se obratil o pomoc k Saddamovi Husajnovi. S pomoci KDS
iracka arméada ovladla izemi dfive ovladané PUK." V zati 1998 podepsali Talabani a
Barzani dohodu ve Washingtonu, pfesto na Uzemi Kurdistdnu vladly ob& strany
samostatng.**

Nicméné Ize vypozorovat, ze iracky Kurdistan se liberalizoval, byl ustaven

regiondlni parlament, kam se konaly svobodné volby. Byly dovoleny radia, televize a
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129 pOLK, William Roe. Op. cit, s. 165-166, obdobné GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., .
540.

130 GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 540.
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noviny. V Kurdistanu se stavély nové Skoly a nemocnice. Davis tim ukazuje, ze Iracané

: , .y 131
si zvladnou sami vladnout.

B DAVIS, Eric. 2005, Op. cit., s. 236.
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2. Demokracie: Prechody a typy

2.1. Typologie nedemokratickych rezimi

Diilezit¢ pro pochopeni ptrechodii k demokracii je seznamit se s typologii
nedemokratickych rezimi. Jak pisi Vladimira Dvotdkova s Jitim Kuncem, vychodiska
k demokratizaci jsou odlisné v autoritafském ¢i byrokraticko-autoritaiském rezimu,
tradi¢nich diktaturach ¢i rezimech sultanského typu, coz ma pak vliv na zptsoby, jak se
odstrafiuje stary rezim a dosazuje novy. Odstrafiovany rezim ovlivnil moznosti
budovani opozice, coz mé vliv na prechod k demokracii.**

Stanislav Balik a Michal Kubat tvrdi, Ze existuje problém s pouzivanim pojmi,
které oznacuji rizné typy nedemokracii. Vymezuji Ctyfi typy pojmenovani- bézné
(absolutismus, diktatura, atd.), vyvozené od viidce (frankismus, stalinismus, atd.), od
ideologie (fasismus, komunismus, atd.) a od politické charakteristiky (extremismus,
fundamentalismus, atd.)."®® Myslim, Ze pro ucely diplomové prace neni potieba
rozebirat vSechny vySe uvedené pojmy, zamétim se primarné na pojmy totalitarismus a
autoritafstvi'®*, kterymi se studie Dvotdkové a Kunce i Balika a Kubata vénuji na
vetSim prostoru.

Nejznaméjsi dilo zabyvajici se totalitarismem je od Carla Friedricha a
Zbigniewa Brzezinskiho, které vyslo v 50. letech 20. stoleti.** Totalitarismus dle nich
ma Sest rysu:

1) oficiélni ideologii;

2) existence jediné masové strany, kterou vede jediny vidce, vSe je podiizeno
stran¢;

3) monopol strany ¢i vlady na zbrang;

4) monopol na prostiedky masové komunikace;

5) tajnd policie, fyzicka a psychicka kontrola spolecnosti;

6) centralni Fizeni ekonomiky.'®

132 DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. O pfechodech k demokracii, 1994, s. 31, 51-52.

133 BALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii. 2004, s. 11-
12.

134 Je potteba vysvétlit nesnaze spojené s pojmoslovim u autoritaistvi. Nazev vychazi z pojmu autorita,
ktery oznacuje moc, ktera je spojena s prestizi a uznanim, proto se domnivam, Ze je vhodnéjsi pouzivat
pojem autoritafstvi neZ autoritarismus, viz. DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jiti. Op. cit., s. 45- 46.
B BALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Op. cit., s. 35.

136 BRZEZINSKI, Zbiegniew K. a FRIEDRICH, Carl J. Totalitarian Dictatorship and Autocracy. 1962,
citovano v BALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Op. cit., s. 36-37.

30



Nejvetsi spor se mezi védci vedl o posledni bod. ™’

Mezi klasiky zabyvajici se
totalitnimi rezimy patii i Juan Linz'®, ktery vymezil tfi podminky, aby rezim mohl byt
oznacen za totalitni:

1) exkluzivni a autonomni ideologie;

2) jedind masova strana a jiné mobilizani organizace, mobilizace obCanu je
vyzadovand, naopak pasivni poslusnost a apatie jsou nezadouct;

3) koncentrovana moc v rukou jednotlivce a jeho spolupracovnikli ¢i malé
skupiny, je jen jedno centrum moci, které neni monolitické, instituce odvozuji svou
legitimitu z centra.

Prestoze tyto rysy mizeme nalézt oddélené i u jinych nedemokratickych rezimu,
pravé dohromady tvoi totalitarismus.**°

Koncept totalitarismu ma fadu kritiki. Pojmu je vyc€itdno, Ze je pouzivéan jen
jako nalepka pro nacismus a komunismus. Kritici tvrdi, Ze koncept nepocita s vyvojem,
atd.*°

Dalsi typ nedemokratického rezimu je autoritarstvi. Za zékladni studii o
autoritafském rezimu je povazovana prace Juana Linze o Spanglsku'*!, kde pfinasi
definici autoritarstvi, které ma nasledujici vnitini charakteristiky:

1) je pfitomen omezeny, ne odpovédny pluralismus;

2) absence ideologie, ale s charakteristickou mentalitou;

3) nepfitomnost intenzivni ani extenzivni mobilizace, s vyjimkou v dobé
ustaveni;

4) vadce ¢i mala skupina vykonavaji moc ve Spatné definovanych, ale
rozpoznatelnych hranicich.'*

Tyto Ctyfi rysy byly vypracovany v kontrastu se soutézivou demokracii a

3

totalitarismem.'*®  Omezenym pluralismem se autoritaisky rezim odliuje od

demokracie, kde je umoZnén neomezeny pluralismus. Omezen miiZze byt zakonné anebo

7 BALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Op. cit., s. 37.

1B ALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Op. cit., s. 37- 39.

139 | INZ, Juan J. Totalitarian and authoritarian regrimes. 2000, s. 67, 70.

“YDVORAKOVA, Vliadimira a KUNC, Jiti. Op. cit., s. 41- 42.

"DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 49, obdobn& BALIK, Stanislav a KUBAT,
Michal. Op. cit., s. 50.

12 INZ, Juan J. An authoritarian regime: the case of Spain. In ALLARD, Eric, ed. a LITTUNEN, Yrjo,
ed. Cleavages, Ideologies and Party Systems. 1964. Reprinted in ALLARD, Eric, ed. a ROKKAN, Stein,
ed. Mass Politics: Studies in Political Sociology. 1970, s. 255, citovano v: LINZ, Juan J. Totalitarian and
authoritarian regrimes. 2000, s. 159.

¥31.INZ, Juan J. Op. cit., s. 159.
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jen de facto. Politicka strana je Casto slaba v autoritaistvi. Mobilizace je Casto pfitomna

. o an s e . y .. , . 1, 144
jen pfi uvadéni rezimu, pak je spolecnost depolitizovana, apaticka.

Linz rozliSuje
mezi ideologii, kterd je pfitomnd V totalitnim rezimu, a mentalitou, kterd je
Vv autoritarstvi. Ideologie je propracovana intelektualy, ma silny utopisticky rys a je
objektivni. Mentalita naproti tomu je subjektivni (i kolektivné), je zptisobem mysleni,
méné racionalni, blizsi piitomnosti &i minulosti.*

Za zakladni rozdily mezi totalitnimi rezimy a autoritdfskymi rezimy Ize
povazovat, ze autoritdisky rezim umoziluje omezeny pluralismus, toleruje odbory,

nevyzaduje ideologickou synchronizaci kulturniho Zzivota. Je heterogennéjsi nez

totalitarismus.**® Srovnani viz. Piiloha ¢&. 4.

2.2. Prechod k demokracii

Nez védci zacali zkoumat prechody k demokracii, zaméfili se na studium
opacnych ptechodl, tedy od demokracie k nedemokratickému rezimu. Véda o

147 o ,
h.**" Dvotakova a Kunc

ptechodech (nazyvana tranzitologie) ma své pocatky v 70. letec
pisi, Ze vyrazny meznik pro vyzkum byl pad stopadesatileté demokracie v Chile v roce
1973.1% Mezi nejvyznamnéjsi studie o padu demokracie patii ta od Juana Linze a
Alfreda Stepana Zhrouceni demokratickych rezimii, kde autofi tvrdi, Ze demokratizace
je velmi obtizna.**®

Marek ZeniSek upozoriiuje, Ze piechod k demokracii neni nejvhodnéjsi termin,
protoze jiz tika, co bude nasledovat po padu pfedchoziho rezimu. Tvrdi to naptiklad
Adam Przeworski, ktery poukazal na to, Ze kdyZ padne totalitni ¢i autoritafsky rezim,
muze ho vystfidat jiny nedemokraticky rezim. Giovanni Sartori je dal$i z kritikd
terminologie.**

Linz a Stepan upozornuji, ze je tfeba rozliSovat mezi liberalizaci a

demokratizaci, protoze liberalizace lze dosdhnout bez demokratizace. Pod pojmem

14 BALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Op.cit., s. 51-55.

Y 1LINZ, Juan J. Op. cit., s. 162.

1 DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 50.

YT RICHOVA, Blanka. Prrehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky pristup v
soudobe politickeé vede. 2006, s. 241.

“DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 26.

' DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 26-28.

150 7ENISEK, Marek.Op. cit., s. 18-19.
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liberalizace si muzeme naptiklad predstavit mensi cenzuru v médiich ¢i propusténi
vétSiny politickych vézii a toleranci opozice. Ale demokratizace je S$ir$i, soucasti
demokratizace jsou oteviené volby. Svobodné volby uréi, kdo bude vladnout.'™
Obdobné¢ Adam Przeworski rozliSuje v pfechodu k demokracii dvé faze- liberalizaci a
demokratizaci. Liberalizaci je mySleno otevieni se rezimu. Zékladem jeho liberaliza¢ni
teorie je fakt, ze v nedemokratické elité¢ dojde k rozd€leni na umirnéné a radikaly. Ti
prvni chtéji rezim oteviit, jde jim pfi tom o vlastni prospéch, ne o zménu rezimu. V tuto
chvili je dle Przeworského rozhodujici, zda se umirnéni spoji s obCanskou spolecnosti,
pokud ano, muze nasledovat demokratizace. Ne kazda liberalizace je nasledovana
demokratizaci a jsou piiklady zemi, kdy dochazelo k liberalizaci s demokratizaci
soucasng.'>

Piechod k demokracii je nevyzpytatelny a nejisty. Je dobou mezi padem
nedemokratického rezimu a dobou nez nastane jiny rezim. Nikde to neni stejny proces,
153 proto je t&zké dojit k obecnym zavérim. Piesto existuji ndktera pravidla, kterd maji
vétsinovou platnost, napiiklad, Ze kdyZ je opozice jednotnd, je siln&j§i*™* nebo Ze je
nejlep$i dosdhnout demokratizace bez nasili a vyrazné diskontinuity. Navic je
doporucovano, Ze pokud se odstranuje armada od moci, mize byt chybné odzbrojit a
potrestat politicky jednajici vojaky.'*®

A. Lowenthal pfisel s vyétem toho, co je tieba pii pfechodech zkoumat, patii
mezi né: povaha odstraniovaného rezimu, jeho délka, jeho mocenské zplisoby a
prostiedky, ¢innost opozice, okolnosti ekonomického vyvoje a mezinarodni ovzdusi.*®

Mnozi védci tvrdi, Ze demokracie je spojena s narodnim stitem, ale nation-
building a zaroven demokratizace lze provadét jen ve statech, kde je nizkd kulturni
diverzifikace.'’

Za zakladni studii pfechodu k demokracii je povazovana prace od Dankwarta
Rustowa z roku 1970. Zredukoval podminky, za jakych demokracie vznika, na jedinou

hlavni a to narodni jednota, tedy to, ze vétSina obCanll statu vi, kam patii a chtéji tam

111 INZ, Juan J. a STEPAN, Alfred. Op. cit,, s. 3

1527ENISEK, Marek. Op. cit., s. 78-81, obdobnéd DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jif. Op. cit., s. 84-
89, 93- 94.

153 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 19.

147ENISEK, Marek. Op. cit., s. 208.

% DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 32-33.

1 DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 30.

B71LINZ, Juan J. a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 24-25.
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patiit. Rustow odmitd uvazovat o ekonomické urovni a socidlni diverzifikaci jako o
podminkach pro demokratizaci."™® Rustow rozlisuje pii demokratizaci tii faze:

1) faze ptipravna, kdy se formuluji politicti protagonisté, ktefi si postupné
uvédomuji, ze se vzajemné neznici.

2) faze rozhodn4, kdy dochazi k dohodam, kompromistm.

3) faze uvykaci, kdy se dohody realizuji.*

Zeni$ek rozliuje ti piistupy k demokratizacim:

1) modernizacni, kde hlavni vysvétleni demokratizace je hledano v socidlnich a
ekonomickych zménach.

2) tranzitni, ktery se zaméfuje na politické elity, které pfinasi demokratické
zmény.

3) strukturdlni, ktery vychazi ze zmén ve strukturdch spolecnosti, statu ¢i
mezinarodniho prostfedi.160

Samuel Huntington je autorem koncepce vin demokratizace, kterou definuje
jako: ,, skupinu prechodii od nedemokratickych k demokratickym politickym systémiim,
které nastaly v urcitem case, a které byly vyrazné pocetnéjsi na rozdil od zmén, jez

y . . 16l
probehly v opacném smeru.

Prvni dvé demokratické viny demokratizace byly
nasledovany zpétnymi vlnami, kdy se ve statech, kde se prosadila demokracie, navratili
k nedemokratickému zfizeni. Prvni vlnu demokratizace Huntington pfisuzuje
ekonomickému rozvoji, druhou vitézstvi zdpadnich zemi ve druhé svétové vélce. U tieti
viny naSel Huntington nékolik pfi¢in: problém legitimity nedemokratickych rezim,
prudky hospodaisky rast, zména u katolické cirkve, zmeéna vné&j$iho prostiedi, efekt
laviny.**2

Adam Przeworski tvrdi, ze vSechny piechody jsou sjednané, protoze pokud
jednani nebylo pfitomné v moment€ odstranéni starého rezimu, je alesponi pfitomné pfi
tvofeni novych podminek. Przeworski se zamétuje na znalost vahy aktérti a rovnovahu

jejich sil. Pokud je znama sila a je nerovhomérna, nové instituce a pravidla funguji,

pokud se nezméni pomeér sil. Pokud je sila zndma a je rovnomérna, situace je nejméné

1% DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 18-19.

¥ RUSTOW, Dankwart A. Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model. Comparative
Politics. 1970. citovano v DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. Cit., s. 20-21.

160 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 58- 59.

81K OPECEK, Lubomir. Socialné politické podminky demokracie. In HLOUSEK, Vit, ed. a KOPECEK,
Lubomir, ed. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie.
2003, s. 135.

162 K OPECEK, Lubomir. Op. cit., s. 135- 140.
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Citelnd, mize se proménit v obanskou valku, pokud aktéfi jsou vyrovnani a trvaji na
feSeni dle svych predstav. DalSi moZnosti je do¢asny kompromis, protoze aktéfi védi, ze
kdyby k nému nedospéli, mohlo by to mit nasledky chaos. Pokud je sila neznama,
vychodiska byvaji nejlepsi, protoze vSichni aktéii se snazi uzakonit pojistky pro ptipad,

ze by oni byli slabsi a poraieni.163

2.3. Typologie pirechodi k demokracii

Existuje celd tfada typologii pfechodu k demokracii, zde pfedstavim nékteré
z nich. Nicméng, jak upozoriiuje Zenisek, je t&zké k jednotlivym typtim piifazovat
realné prechody, vétsinou se jedna o kombinaci idedlnich typa.*®*

Leonardo Morlino je autorem dvou modelt piechodii k demokracii. Prvni je
reformétorsky model. Dle n&j zmény vytvari elity nedemokratického rezimu, prechod je
dlouhodobou zélezitosti, spojen s malo nasilim, vyznamnou roli hraji arméda a policie.
Ptechod je spojen s tajnymi politickymi dohodami. Masy se témét neucastni. Novy
rezim ma pevnou kontinuitu se starym rezimem. Druhy model nazyva diskontinuitni,
ktery je presnym opakem prvniho.*® Domnivam se, e Morlinova typologie nezahrnuje
ptipady zemi, kde demokracii se snazi ustavit zvenci.

Samuel Huntington piedstavil tfi modely pfechodu k demokracii. Prvni je
linedrni model, kde jsou typické znaky narodni jednota, dlouhotrvajici politicky boj,
uvédomélé rozhodnuti pfijmout demokratické principy a demokracie je vysledkem
ptimého postupu. Dalsi model je cyklicky, kdy se demokracie stiida s jinou formou
vlady. Tretim modelem je dialekticky, kde hybatelem je stfedni tfida, ktera tlaci na
rezim a vola po politické participaci.’® Huntington vypracoval 4- &lennou typologii
prechodli k demokratizaci. Dulezité pro néj jsou vztahy mezi vladnimi c¢leny a
opozi¢nimi, uvnitt vlady mezi reformnimi ¢leny a odptlirci zmén, uvnitt opozice mezi
umirnénymi a radikaly. Na zaklad¢ toho rozlisuje ptechod k demokracii:

1) Transformace;

2) Nahrazeni;

1838 DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 96-98.
164 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 209.

165 ZENISEK, Marek. Op. cit., s. 60.

166 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 60- 61.
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3) Sjednany ptechod;

4) Intervence.

ZjednodusSenég lze fici, ze v prvnim typu hraji hlavni roli nedemokratické elity,
v druhém opoziéni aktéfi a v tfetim obé skupiny. Ctvrty typ Huntington piidal pozdéji,
aby reflektoval zahrani¢ni intervence,™®’ proto se domnivam, ze Irdk by u Huntingtona
spadal do ctvrté kategorie, protoze hlavni roli hrala cizi mocnost a ne iracké
nedemokratické a ani opozi¢ni sily.

Alfred Stepan sestavil 8-¢lennou typologii ukonc¢eni nedemokratickych rezimui.
Sam autor nicméné upozoriiuje, ze v konfrontaci s realitou je obtizné udrzet teoretickou
typologii. Je mozné, Ze nckteré piipady odpovidaji nékolika typlim a nékteré nelze
ptifadit k zadnému typu. Typologii lze rozdélit do dvou skupin, podle toho, zda procesy
zvenci €1 zevnitt hraly roli pfi padu rezimu. Tt typy prechodi patii do skupiny zvenci:

1) Vnitini restaurace po dobyti z vnéjsku;

2) Vnitini preformulovani;

3) Zvnéjsku monitorované nastoleni.

Zbylych pét patii do skupiny zevnitt:

4) Redemokratizace zahéjena zevnitf;

5) Ukonceni rezimu tlakem spolecnosti;

6) Pakt mezi politickymi stranami;

7) Organizovand nasilna revolta koordinovana reformnimi stranami (silami);

8) Revolu¢ni véalka vedena marxisty.168

Iracky ptipad nejlépe odpovida u typologie Alfreda Stepana tfeti moznosti, kdy
demokratickd mocnost svrhne nedemokraticky rezim a posléze stoji za budovanim
demokracie v porazené zemi.'**Dvorakova s Kuncem pisi, Ze vyhodou mize byt, pokud
byl odstraniovany rezim zdiskreditovany, pak cizi pfitomnost mize byt vyhodou. Ale
sou€asn¢ nevyhodu vidi problém legitimity nového rezimu. Stepanova typologie patii
mezi nejpodrobnéjsi. Je tézké udrzet typologii pfi piifazovani jednotlivych skute¢nych

" o 170
ptrechodu.

167 7ENISEK, Marek. Op. cit, s. 67.

168 STEPAN, Alfred. Paths toward Redemocratization: Theoretical and Comparative Consoderation. In
O'DONNEL, Guillermo, ed., SCHMITTER, Philippe C., ed., WHITEHEAD, Laurence, ed. Transitions
from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, vol I11. 1986, citovano v DVORAKOVA, Vladimira
a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 54-58.

169 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 63.

" HVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 55, 58.
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V 90. letech novou typologii pifechodi k demokracii piedstavili Terry L. Karl a
Phillippe Schmitter, kteti se zam¢fili na charakteristiku strategie aktérti a vytvofili 4-
&lennou typologii: pakt, vnuceni, reforma a revoluce.’™ Jejich typologie nedavé prostor
pro zahrani¢ni intervenci a nasledné zavadéni demokracie zvenku.

Jak ukazaly predchozi dvé podkapitoly: ,,Lze vSak jen obtizné hledat obecny

2dvér, na kterém by se vétsina expertii na prechody k demokracii shodla. “*™

2.4. Konsolidovana demokracie

Existuji zemé, kterym se podafil pfechod k demokracii, ale jeSté to neznamena,
e jejich novy demokraticky rezim je konsolidovany.'™ | Demokraticky prechod je
kompletni, kdyz bylo dosazeno dostatecné dohody o politickych procedurach, které
vyprodukovaly volenou vladu, kdyz tato vilada de facto prichdzejici k moci je jasnym
vysledkem svobodnych a spravedlivych voleb, kdyz tato vliada ma de facto autoritu
K vytvareni nové politiky, a kdyz exekutiva, legislativa a soudni moc vytvorené novou
demokracii nesdileji moc s jinymi télesy de iure. 174

., Konsolidovana demokracie je politicka situace, ve které, ve frazi, demokracie
se stala ’jedinou hrou ve méste’. «17> 74dna politicka skupina se seri6zn& nesnaZi
svrhnout demokraticky rezim ¢i se oddélit od statu. VétSina obCanl véti, Ze jakakoliv
dalsi politickd zména se odehraje v parametrech demokracie. Politi¢ti hrac¢i jsou
presveédceni, ze jakykoliv politicky problém se vytesi podle norem.*’®

Obdobnou  charakteristiku  konsolidované demokracie piekladd Adam
Przeworski, ktery tvrdi, Ze demokracie je konsolidovéana, kdyZ odpovida nasledujicimu
stavu: ,, ... ve kterém vétsina konfliktii je reSena skrze demokratické instituce, ve kterém
nikdo nemiize mit kontrolu nad vystupy politiky ex post a vysledky nejsou predurceny ex
ante, tyto konflikty se dadle odehravaji uvniti predvidatelnych hranic a nakonec vedou ke

shodé relevantnich politickych sil. “*"’

71 ZENISEK, Marek. Op. cit., s. 73, obdobné DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jif. Op. cit., s. 63-
65.

172 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 61.

137 ENISEK, Marek. Op. cit., s. 211.

Y4y lastni preklad LINZ, Juan J. a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 3.

175 Vlastni pieklad LINZ, Juan J. a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 5.

Y761 INZ, Juan J. a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 5.

7 Citovano dle ZENISEK, Marek. Op. cit., s. 83
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Linz a Stepan predkladaji pét vzdjemné na sebe piisobicich arén, které jsou
potfeba v konsolidované demokracii a navic pfiddvaji podminku statu, tedy, ze bez
existence statu nemuze existovat moderni konsolidovany demokraticky rezim. Pét arén
je nasledujicich: obCanska spoleénost178, politicka spolecnost, vlada prava, statni aparat,
ekonomickéd spolecnost, viz. Pfiloha ¢. 5. Autofi péti arén tvrdi, ze demokracie je
interaktivni systém a zadna z arén by nemohla fungovat bez podpory od jedné, vétSinou
od viech arén."

Oproti Linzovi a Stepanovi Samuel Huntington pteklada minimalistické pojeti
konsolidované demokracie, kdy staci, Ze se konaji pravideln¢ svobodné volby a ze
dochazi k alternaci u moci, tedy, ze prvni demokraticky zvolena vlada je v dalSich
volbach vystiidana u moci jinym politickym subjektem.™®

Michal Kubat kombinuje minimalistické pojeti s maximalistickym, kdy tvrdi, ze
Vv konsolidované demokracii: se pravidelné konaji volby, existuje pravni stat a vSechny
statni instituce dodrzuji ustavu, je pfitomna ochrana lidskych prav a svobod a neexistuje
diskriminacni politika statu viiéi ndrodnostnim a nabozenskym menginam.'®*

Linz a Stepan pieklddaji hypotézu, kterd tvrdi, Ze pravdépodobnost, Ze se
demokracie konsoliduje v mnohonarodnostnim staté, se zvySuje s tim, kdyz ve staté
maji obcané inkluzivni a rovné obcanstvi. V takovém staté je pravdépodobnéjsi, ze
instituce budou navrhnuty na ochranu mensin a statni usporadani bude federalizované.
Linz se Stepanem véii, Ze kombinace kolektivnich a individuédlnich prav je nejlepsi

cestou pro nenarodnostni demokraticky stat. 82

178 Ne viichni teoretici demokracie ptikladaji takovou diileZitost ob&anské spole¢nosti (viz. KOPECEK,
Lubomir a HLOUSEK, Vit. Fenomén demokracie. In HLOUSEK, Vit, ed. a KOPECEK, Lubomir, ed.
Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie. 2003, s. 43)

Y91 INZ, Juan J a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 7-15.

180 K OPECEK, Lubomir. Op. cit., s. 142.

181 K OPECEK, Lubomir. Op. cit., s. 143-144,

182 | INZ, Juan J a STEPAN, Alfred. Op. cit, s. 33-34.
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2.5. Definice demokracie

Slovo demokracie vychazi z fectiny, kdy se spojily slovo démos (lid) a kratein
(vladnout)."®® Sirdi definici demokracie nabizeji stranky Docasné koaliéni spravy
(CPA): ,, Demokracie je zalozena na ctyrech zakladnich prvcich:

1. Politicky systéem pro vybér a vymeénu vlady skrze svobodné a férové volby.

2. Aktivni ucasti lidi jako obcanii v politice a obcanském Zivote.

3. Ochrané lidskych prav vsech obcanii.

4. Vdde prava, ve které zikony a procedury plati rovné pro vsechny obcany. “***

Existuje celd tfada teorii demokracie, bud’ jsou normativni (hodnotové) c¢i
empirické (praktictéjsi) anebo teorie kombinuji oba pfedchozi rysy. Teorie demokracie
se daji té zjednodusend délit na zastupitelské a pHimé (participaéni).'®

Schumpeterové koncepci volebni demokracie na svét¢ odpovida mnoho statu,
mluvime pak o minimalni definici demokracie, kdy pro oznaceni demokratické formy
vladnuti je dostatetné, kdyZ se uskuteéni svobodné volby.'® Pro Schumpetera je

187 Naproti tomu maximalni

klicova moznost vymeény, ktera je pravé zajisténa volbami.
pojeti demokracie tika, ze kromé pravidelné konajicich voleb, je tfeba i fungujici
obcanska spolecnost, svoboda médii atd. '8

Robert Dahl rozliSuje mezi idedlni demokracii a demokracii v praxi, kterou
nazyva polyarchie. Podle Dahla 74adna zemé& nedosahla idealu demokracie.'® Aby se
politicky fad mohl oznacit za polyarchii, musi splnit:

1) volené vladni ufedniky;

2) svobodné a spravedlivé volby;

3) vSeobecné volebni pravo;

4) pravo byt zvolen;

5) svoboda projevu;

6) alternativni informace;

18 KOPECEK, Lubomir a HLOUSEK, Vit. Fenomén demokracie. In HLOUSEK, Vit, ed. a KOPECEK,
Lubomir, ed. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepidtelé a perspektivy demokracie.
2003, s. 15.

184y/lastni preklad What is Democracy? The Coalition Provisional Authority. 21. ledna 2004..[on-line]
8K OPECEK, Lubomir a HLOUSEK, Vit. Op. cit., s. 23-24.

186 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 20-21.

87 K OPECEK, Lubomir a HLOUSEK, Vit. Op. cit., s. 26.

188 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 22.

189 7ENISEK, Marek. Op. cit., s. 22- 23.
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7) svoboda sdruzovéni.'®

Norsky politolog Stein Rokkan zkoumal vyvoj demokratickych statli v zapadni
Evrop¢ a doSel k zavérim, Ze tyto staty proSly ¢tyfmi fdzemi- formovani statu, tvorbou
naroda, rozvojem masové politiky a rozvoj welfare state. Vyvoj trval nékolik stoleti.
Naopak zemé v Latinské Americe, Asii, Africe a vychodni Evropé nemély dostatek ¢asu
na to projit témito fdzemi, vSe feSily dohromady, a proto demokracie v téchto oblastech
svéta neni tak Gsp&$na v porovnani se zapadni Evropou.'®’ Domnivam se, Ze teorie
Rokkana vystihuje piiklad Irdku, ktery se stitem stal ne vlastnim rozhodnutim.
Najednou tak politici (Casto dosazeni cizi mocnosti) budovali stat, narod, politiku i
welfare state. Po americké invazi politici za¢inali jakoby od znovu.

Védci se nemohou shodnout, zda existuje soulad mezi ekonomickymi uspéchy a
demokracii. Napiiklad Seymour Martin Lipset obhajoval tento soulad, ale Kenneth
Prewitt a Guillermo O’Donnel tvrdili, Ze ekonomicky rozvoj a modernizace jsou spise
Vv autoritafskych rezimech. Novak upozornuje, Ze ekonomicky rozvoj muize zabranit,
aby ob&ané hledali v&t3i legitimitu reZimu a i naopak.'*

Lipset pfispél k védecké diskuzi o stabilité demokracii svou knihou Political
Man, kde popisuje, kdy vznika demokracie a za jakych podminek se udrzi. Vliv na
stabilitu ma dle n¢j nejen ekonomicky rozvoj (bohatstvi, industrializace, urbanizace a
vzdélani), ale i1 legitimita demokracie (piesvédceni, Ze demokratické instituce jsou ty
nejlepsi), kterd ma uzké vazby na uginnost (akceschopnost).*®

Robert Dahl vymezil podminky pro stabilni demokracie: ,, kontrolu volenych
Cinitelit nad armadou a policii, demokratické presvédceni a demokratickou politickou
kulturu, absenci demokracii nepratelskych zasahu zvenci, (...) moderni trzni ekonomiku

a moderni spolecnost, slaby subkulturni pluralismus. «194

O DAHL, Robert A. Demokracie a jeji kritici. 1995, s. 202, citovano v ZENISEK, Marek. Op. cit., 5.23.
11 K OPECEK, Lubomir. Op. cit., s. 109- 113.

92 NOVAK, Miroslav. Je konsensuélni ,,model* demokracie nejlepsi? (prvni &ast) Sociologicky casopis.
1998, &. 1, s. 6-8.

19 K OPECEK, Lubomir. Op. cit., s. 118-123.

19K OPECEK, Lubomir. Op. cit., s. 127.
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2.6. DemoKkracie v rozdélené spolecnosti

Demokratické modely se mohou napiiklad délit na majoritni a konsensualni.
Zakladni rozdil je, ze u prvniho modelu vladdne prosta vétSina, u druhého je snaha
typickych proménnych, jak je exekutiva, stranicky systém, atd. postaven, a zda se jedna
o federativni & unitarni staty viz. Piloha & 6.** Lijphart je autorem modelu
konsociacni demokracie (o ném vice nize), ktery posléze modifikoval na konsensuélni,
ktery je vice obecny a normativni.*®

Minimalné do 60. let bylo mezi védci pievazujici tvrzeni, Ze demokracie neni
kompatibilni s etnicky rozdélenou spolecnosti. Etnické konflikty byly nahlizeny jako
primordiélni."®’

Imad Salamey tvrdi, Ze existuji dva pfistupy k rozdélenym spole¢nostem. Prvni
znich vychazi znéarodniho stitu, kde vSechny odlisné¢ skupinové rysy maji byt
ptekonany, tak se docili rovnych prav. Druhy naopak preferuje zakotveni rozdilnych
rysti. Salamey varuje, Ze nucena asimilace pfinasi autoritafstvi a diktatorstvi. Naopak
garance autonomie dle skupinové identity se osvédcilo, i kdyz i v téchto pfipadech se
ned4 vyhnout hrozb& fragmentace & ob&anské valky.®

John McGarry a Brendan O’Leary tvrdi, Ze etnicky konflikt md osm moznych
feSeni, prvni Ctyfi maji za cil eliminovat etnické ¢i narodnostni rozdily:

1) genocida;

2) nasilné presuny populace;

3) oddéleni ¢i odtrzeni se (sebeuvédoméni);

4) zaclenéni Ci asimilace;

zbylé Ctyfi uchovavaji rozdilnost, znichZ poslednich tf1i jsou slucitelné

s demokracii:

19 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. Konsensualni a konkurenéni demokracie. In HLOUSEK, Vit,
ed. a KOPECEK, Lubomir, ed. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy
demokracie. 2003, s. 216.

HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. Ceska republika- konsensualni nebo majoritni model
demokracie. Politologicka revue. 2002, s. 7.

Y REILLY, Ben. Democracy in divided societies: electoral engineering for conflict management. 2001,
s. 1.

198 SALAMEY, Imad. Integrative Consociational Democracy for Deeply Divided Society: What can
Lebanon and Irag Learn from Each Other? Conference Papers -- International Studies Association. 2008 ,
S. 2-3.
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5) hegemonické vladnuti, coz je nejCastéjSi systém na kontrolu konfliktu
VvV mnohonarodnostnim statu;

6) arbitrdz (zasah tieti strany);

7) kantonizace, kterd dovoluje asymetrické vztahy mezi kantony a centralni
vladou, i federalizace, kde federalni jednotky jsou vétSinou vetsi nez v pripade kantona
a jednotky maji stejnou moc, federalni Gistava upravuje rozdéleni moci mezi centralni a
provinéni vladou;

8) konsocialismus ¢i sdileni moci.'*

Ben Reilly pise, ze zalezi na instituciondlnich pravidlech, néktera v rozdélenych
spoleCnostech zpiisobi, ze politici jednaji nepfatelsky, ale jind to mohou zménit a
povzbuzovat umirnénost a kooperaci. Dle Reillyho nejdilezitéjsi je volebni systém,
ktery ale casto je vybran ne akomodacné, ale spiSe nahodou. Reilly se ptiklani
k systtmum, kdy dochazi k transferu hlasti a je potieba spoluprace mezi etnickymi
skupinami. Ve vSech spole¢nostech najdeme néjaky konflikt, dobfe utvotrena pravidla
ho dokazou formulovat a udrZet v pfijatelné forme

Maurice Duverger a Sigmund Neumann tvrdi, Ze je blizky vztah mezi poctem
politickych stran a demokratickou stabilitou. Dvou-stranicky systém dle Duvergera
nejlépe odpovida piirozenost véci, protoze reflektuje dualitu vefejného minéni a je vice
umirnény.”%*

Linz se Stepanem upozoriiuji, Ze ¢im vice je spolecnost pluralitni (narodnostné,
jazykové, ndboZensky, atd.), tim t€Z8i bude pro ni dosdhnout dohody o zakladech
demokracie.’®® S tim mnoho expertii na rozd&lené spoletnosti a Ustavni inZenyrstvi
souhlasi. Ti tvrdi, Ze demokracii je t&€z$i ustavit a udrzet v rozdélené spolecnosti nez
vV homogenni a také tvrdi, ze etnické a jiné hluboké déleni je vétsi ve spolec¢nostech,
které nejsou demokratické nebo pln€¢ demokratické nez v dobie etablovanych
demokraciich. Panuje téz shoda, Ze pro utvofeni demokracie v rozdélené spolecnosti
jsou potieba dva klicové body a témi jsou délba moci, tedy t€ast zastupcii vSech skupin

Vv politickém rozhodovani, a autonomie skupin, tedy, Ze skupiny maji pravomoc ohledné

vnitinich zalezitosti (kultura ¢i vzdélani). Tyto dvé podminky jsou zdkladnim rysem

1% MCGARRY, John a O’ LEARY, Brendan. The Political regulation of national and ethnic conflict.
Parliamentary Affairs. 1994, s. 94-112.

20 REILLY, Ben. Op. cit,, s. 2- 14.

21| |JPHART, Arend. Democracy in plural societies: a comparative exploration. 1980, s. 12.

202 | INZ, Juan J a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 29.
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konsocia¢ni demokracie.?®® Nové demokratizujicim spolecnostem je spiSe doporucovan
parlamentni systém neZ prezidentsky a konsensualni model nez majoritni.”®* Avsak jak
upozornuje Miroslav Novék, kdyz se n¢kde osvédéi urcité feSeni, neznamena to, Ze
bude Uc¢inné 1 v jinych pfipatdech.205

Arend Lijphart navrhuje 9 bodl pro vétSinu rozdélenych spolecnosti, aby se
Vv nich mohl prosadit model d¢lby moci. Pro rozdélené spolecnosti je nejlepsi proporéni
volebni systém. Specifikuje, ze by mély mit vicemandatni obvody, které ale nemaji byt
prilis velké. Kandidatni listiny maji byt uzaviené ¢i skoro uzaviené. Propaguje
parlamentni systém. Parlamentni systém ale nezajisti, ze délba moci bude i v kabinetu.
Lijphart udava priklad Belgie, kde ustava zajistuje, ze ve vladé musi byt stejny pocet
&lenti hovoticich nizozemsky a francouzsky. Rada odborniki na Gistavy pise, Ze problém
parlamentnich demokracii mize byt, ze vlada funguje, pokud ma vétsinu v parlamentu,
coz muze vést knestabilité. Lijphart vidi feSeni v modelu, ktery byl uplatnén
Vv zépadnim Némecku v ustavé z roku 1949, kterd tiké, ze premiér muze byt odvolan,
jen pokud tomu predchazi zvoleni nového premiéra. Pak ale mize nastat problém, ze
parlament neni schopen odvolat vladu, ale ani vlada nemd vétSinu, aby prosadila
zakony. Tento problém fesi Gstava 5. Francouzské republiky, kterd umoziuje, ze vlada
pfijme zakony, pokud neni vét$ina v parlamentu, aby ji odvolala. Zadna ustava ale
doposud nekombinuje némeckou a francouzskou. Co se tykéd prezidenta, Lijphart
navrhuje, aby mél ceremonidlni funkce a malo pravomoci, nemé byt volen lidmi, ale
parlamentem. Pro rozdé¢lené spolecnosti navrhuje federdlni systém, jednotky maji byt
pomérné malé, aby mohly byt homogenni. Experti se neshoduji, jak moc mé byt systém
decentralizovany. Ve spole¢nostech, kde skupiny nejsou geograficky koncentrované, je
mozné, aby autonomie byla neteritorialni. Jedna se naptiklad o naboZenské déleni, kde
mohou mit odd€leno Skolstvi. Lijphart navrhuje 1 délbu moci u tfadd, soudnictvi,
policie a armady, kvoty nemaji byt ale rigidni. 206
Ne vsichni védci souhlasi, ze nejvhodnéjsi je proporéni volebni systém, ktery

propaguje Lijphart. Naptiklad Donald Horowitz je zastance alternativniho hlasovani,

23] |JPHART, Arend. The Case for Power Sharing. In DIAMOND, Larry, ed. a PLATTNER, Marc F.,
ed. Electoral systems and democracy. 2006, s. 42-43.

2“NOVAK, Miroslav. 1998, ¢. 1, Op. cit., s. 3

25 NOVAK, Miroslav. 1998, &. 1, Op. cit., s. 9.

206 | |JPHART, Arend. 2006, Op. cit., s. 45- 51.
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které¢ dle n¢j nuti strany hledat podporu od volict jinych stran pro nizsi preference.
Politici pak zavisi vice na voli¢ich jinych skupin neZ své vlastni.?’

Linz a Stepan doporucuji, aby pokud nedemokraticky stat, ktery je
federalizovany, prechazi k demokracii, aby se nejprve konaly celostatni volby, kdy se
vyberou politici, ktefi se pak dohodnou na budouci decentralizaci moci. V pfipad¢, ze se

. . o : . ATt o . .. 208
nejprve konaji volby na lokélni Grovni, hrozi, Ze budou zvoleni lokalni nacionalisti.

2.7. Konsociacni demokracie

Ne vsichni autofi pouzivaji pojem konsociaéni demokracie, mizeme se tak
setkat s pojmy segmentovany pluralismus, konkordac¢ni nebo propor¢ni demokracie,
kontraktaéni demokracie, ale ne vzdy jsou tyto koncepty identické s konsociaéni
demokracii.?®®

Jak jiz bylo vySe napsano, autorem teorie konsociacni demokracie je nizozemsky
politolog Arend Lijphart, ktery rozlisil ¢tyfi typy demokracie podle dvou prvki, zda se
jedna o pluralitni ¢i homogenni spolecnost a podle chovéani elit, které je bud’ ve znameni
soudruznosti ¢i soupetfeni. Navrhl tyto typy: demokracie depolitizovand, konsociaéni,
dostrediva a odstiediva, viz. Priloha ¢. 7.210
Lijphart tvrdil, Ze: ,,Je mozna slozité, ale neni vcelku nemozné ustavit a udrzet

“?L Pro definici pluralitni

stabilni demokratickou viadu v pluralitni spolecnosti.
spoleCnosti Lijphart vyuzivd tu od Harryho Ecksteina, kterd tik4, Ze pluralitni
spole¢nost je rozdelend spolecnost segmentovym Stépenim (segmental cleavages), které
muze byt nabozenské, ideologické, jazykové, regionalni, kulturni, rasové ¢i etnické
povahy. Dalsi charakteristikou je, ze politické strany, zajmové skupiny, média, Skoly a

dobrovolné asociace jsou organizovany podél téchto §tdpeni.?*? J. S. Furnivall definoval

27 REILLY, Ben. Op. cit.,s. 22. Alternativni hlasovéni je volebni systém, kdy voli¢ sefadi kandidaty
podle své preference, vétSinou se pouziva v jednomandatovych obvodech. Nejprve se sectou prvni
preference, pokud zadny kandidat neziskal vétSinu, kandidat s nejméné prvnimi preferenci je vyrazen a
jeho hlasy jsou pterozdéleny dle nizsi preference dal$im kandidatim, tak je pokracovéano, dokud zadny
z kandidatt neziska vétsinu, viz REILLY, Ben. Op. cit., s. 16.

28 | INZ, Juan J a STEPAN, Alfred. Op. cit., s. 34.

29 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. 2003, Op. cit., s. 205, obdobné MCRAE, Kenneth D.
Konsocia¢ni demokracie. Politicky kompromis v segmentovanych spoleénostech. In RICHOV A, Blanka,
ed. a LISA, Ales, ed. Anatologie svétovych politologii 1I. s. 35-36.

219 |JPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 105-106.

?ylastni preklad LIJPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 1.

22| |JPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 3-4.
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pluralitni spolecnost jako spole¢nost, kde uvnitt jedné jednotky ziji odd€len¢ skupiny,
které maji vlastni nabozenstvi, jazyk atd. Furnivall fika, Ze jednota byla nedemokraticky
udrzovadna v dobé kolonialismu. Prvni, co musi nezdpadni politici udélat, je
transformovat spole¢nost, protoze vlada ma reprezentovat narod jako celek. Lijphart
tvrdi, ze Furnivall a dal$i ignoruji, ze n€kolik pluralitnich spole¢nostni se stalo
stabilnimi demokraciemi v Evropé diky konsociatnim metoddm. Varuje, ze kdyby
nezéapadni politici chtéli transformovat spole¢nost, mohlo by to vést k nasili spiSe nez
k narodni soudrznosti.?**

Hlousek a Kopecek upozornuji, ze diilezitou je téz tradice a politickd kultura
V zemi a pritom neplati, Ze pouze, kde elity byly schopny kooperovat, tak se rozvine
konsociacni demokracie, mtize to byt i v zemi, kde naopak zazili politicky konflikt ¢i
krizi, tak aby se jim do budoucna vyhnuli, zavadgji konsociaéni model demokracie,***
coz i popisuje Lijphart na piikladu Rakouska a Belgie, které se poucily z chyb
v minulosti.*®

Lijphart vychazi z typologie politickych systémi Gabriela A. Almonda, ktery je
preindustridlni a c¢astecné industridlni; 4) totalitarni, pfiCemz prvni dva jsou
demokratické a odlisuji se podle politické kultury a ulohy struktury. Prvni typ spojuje
Almond se stabilitou a druhy s nestabilitou. Lijphart vy¢ita Almondovi, Ze Vv typologii
vynechava mensi evropské demokracie a napiiklad o skandindvskych zemich piSe, Ze
kombinuji prvky z prvnich dvou systémi.?*®

Konsociacni demokracie, jak ji navrhl Lijphart, ma ¢tyfi navzéjem propojené
vSech vyznamnych segmentl spolecnosti (nemusi se pfitom jednat o vladu, ale i tfeba
stfidani v prezidentské funkci v ptipadé Kolumbie, rozdéleni posti v Libanonu,
sedmi¢lennou Federalni radu, kolektivni prezidentstvi, ve Svycarsku). V monarchiich
ma kral hrat sjednocujici roli, ne patfit do jednoho ze segmentli. Dal$i charakteristikou
je vzajemné veto, aby byla zajiSténa ochrana zajmi menSin, pfestoze mize byt soucasti
Siroké koalice, jeji hlas by nemusel byt slySet, proto je diilezité veto. Lijphart odmita, Ze

by veto mohlo vést k tyranii menSiny, protoze je vzdjemné. Treti charakteristikou je

23| IJPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 17-24.

2 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. 2002. Op. cit., s. 6.

5] [JPHART, Arend. Konsocia¢ni demokracie. In RICHOVA, Blanka, ed. a LISA, Ale§, ed. Anatologie
svetovych politologu I1. 1995, s. 14-15.

218 | |JPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 6-14.
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proporéni systém nejen u politické reprezentace, vSech rozhodujicich orgéant, ale i
jmenovani civilnich sluzeb a piidélovani vefejnych zdroji. Ctvrtou charakteristikou je
vysoky stupenn autonomie vSech segmentii na fizeni vnitfnich zalezitosti. Specidlni
formou je federalismus, ktery nemusi byt teritorialni.?*’

Diilezitou roli v konsociani demokracii hraji elity, které navzdory Stépeni musi
kooperovat, hledat kompromisy a mit loajalitu a podporu svych stoupencii.?*® Lijphart
dokonce napsal, ze zdkladem konsocia¢ni demokracie neni institucionalni uspotadani,
ale elity, které chtéji stabilizovat systém.219 Aby mohla konsocia¢ni demokracie
fungovat, elita musi:

., 1. byt schopna rozeznat nebezpeci plynouci z fragmentace;

2. mit zdjem na uchovani demokratického systéemu,

3. byt schopna preklenout hranice mezi subkulturami a elitami jinych komunit;

4. byt schopna vypracovat vhodnd reseni, kterd by akceptovala rozdilné zajmy a
pozadavky jednotlivych subkultur. «220

V konsocia¢ni demokracii jsou dulezité téi urovné vztah- mezi elitami, mezi
masami a mezi elitou a masou kazdého segmentu. Konsocia¢ni demokracie se stdva
vice stabilni, kdyZ kooperace mezi elitami se stane normou. Tomu napomahd, pokud
existuje vn¢j$i ohrozeni, neexistence jasné hegemonie uréitétho segmentu (tedy
existence vicecetné rovnovahy sil), nizké rozhodovaci biemeno (hledani shody spise
nez dlouhodobé planovéani, mald velikost stitu). Ve stat¢ mohou zit vedle sebe
segmenty, které se vyrazné 1isi, beze sporli, pokud nejsou v kontaktu. Elity
Vv konsocia¢ni demokracii se snazi o kompromisy, ale zaroven musi délat vSe pro to, aby
neztratily ptizent svého segmentu.221

Paul Dixon tvrdi, Ze konsocia¢ni demokracie pocita s primordidlnim pohledem
na identity, proto preferuje dobrovolné oddéleni segmenti spole¢nosti a vladu elitniho
kartelu, protoze lidé vzdy budou upfednostiiovat svou vlastni etnickou skupinu pied
ostatnimi, coz by d¢lalo z pluralitnich spole¢nosti nestabilni. Obhajci konsociacni

demokracie s timto nesouhlasi a tvrdi, Ze model nestavi na primordialnim pohledu.???

217 IJPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 25- 44.

28 | IJPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 53.

29| IJPHART, Arend. 1995, Op. cit., s. 15.

0 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. 2002, Op. cit., s. 5, obdobn& LIJPHART, Arend. Konsociaéni
demokracie. In RICHOVA, Blanka, ed. a LISA, Ales, ed. Anatologie svétovych politologii I1. s. 19.

221 IJPHART, Arend. 1995, Op. cit., s. 19-25.

222DIXON, Paul. Is Consociational Theory the Answer to Global Conflict? From the Netherlands to
Northern Ireland and Irag. Political Studies Review. 2011, s. 310-312.
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Dle Nussaibah Younis konsociacni demokracie nedokaze reagovat na zmény a
rozpusténi skupinovych identit.??*

Lijphart uvadi nékolik bodi, které napomadhaji udrzet stabilni konsociacni
demokracii ve Ctyfech evropskych zemich (Belgie, Nizozemsko, Rakousko a
Svycarsko): mnohonasobna rovnovaha moci (kombinace pfiblizné rovnovahy mezi
segmenty a minimaln¢ existence 3 riznych segmentli), mald velikost statu (nejvetsi
Nizozemsko mélo 12 miliond obyvatel v roce 1960; napoméha to tomu, ze elity se
znaji; malé staty se castéji citi ohrozeny zvenc¢i, a proto se snazi udrzet vnitini
soudruznost), ramcova loajalita, segmentova izolace, pfedchozi tradice elitni
akomodace, kiizici se Stépeni (napiiklad, kdyz socidlni St€peni a nabozenské $tépeni je
kfizeno na vysokém stupni, nabozenské skupiny se citi rovn¢). Nicméné tyto body
pomahaji, ale nejsou dostate¢né.”* Casto v konsociaénich demokraciich funguji poradni
sbory, které odrazi spolecnost, nemusi fungovat trvale a mit formalni pravomoci, ale
mohou mit velky vliv na rozhodovéni.??

V pluralitnich spole¢nostech jsou casto politické strany organizovany na zakladé
segmentového Stépeni, konsociacni demokracie to vitd. Nicméné multipartismus by mél
byt umirnény ve smyslu Giovanniho Sartoriho (maximalné 5 stran s koali¢nim ¢i
vydéragskym potencialem) a strany by mély byt stejné velké.??®

Dle Lijpharta se konsociacni demokracie miize prosadit ve tietim svéte, udava
ptiklady Libanonu, Malajsie, Kypru a spornéjsiho ptipadu Nigerie, kde po urcitou dobu

konsociaéni demokracie fungovala.227

Vyvraci tim mozné namitky, ze tento model je
vhodny pouze pro evropské staty. Ale dodava, Ze konsociacni model neni vzdy
proveditelny a nelze generalizovat.?”® Piiklad Libanonu ukazuje, Ze sjednocujicim
prvkem, aby elity spolupracovaly, byl boj za nezavislost na kolonidlni mocnosti
Francii,**® coz zde zminuji, protoze z Libanonu by si mohl vzit pfiklad Irdk. Hans
Daalder tvrdi, ze konsociacni model demokracie je vhodny pro rozvojové zemé, které
piymou, Ze jejich pluralitni rdz je uZitecny a necht&i ho piekonat pii budovani

230

naroda.”™ Paul Dixon piSe, Ze konsocia¢ni model demokracie je dominantni teorii pro

223 YOUNIS, Nussaibah. Set up to fail: consociational political structures in post-war Irag, 2003-2010.
Contemporary Arab Affairs. 2011,s. 1

224 | IJPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 54-56, 65-66, 75.

25 |IJPHART, Arend. 1995, Op. cit., s. 16.

225 | |JPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 61-64.

27| IJPHART, Arend. 1980, Op. cit., s. 147.
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prekonani sporti v etnicko-naboZensky rozdélenych spole¢nostech.”' A Miroslav
Novak, ptestoze je kritik Lijpharta, napsal: ,,...pro spolecnosti rozdélené do vice
etnickych, jazykovych ndbozenskych a jinych subkultur jsou konsociacni prvky v
politickem systemu vhodné. “232 3 timto souhlasi McGarry a O’ Leary, ktefi napsali, ze i
kdyz ne vzdy se konsocia¢ni model prosadil (Kypr, Severni Irsko), tak stale je nejlepsSim
hluboce rozd&lené.?*®

Ptestoze konsociatni demokracie zesiluje pluralitni charakter spolecnosti,
Lijphart tvrdi, Ze konsocia¢ni demokracie je lepsi v tvofeni naroda nez nedemokratické
rezimy, protoze se ji dafi fesit hlavni neshody a depolitizovat segmentové rozdily.
Lijphart doporucuje vSem politikim v pluralitnich spole¢nostech, pokud chtéji mit
stabilni demokracii, aby se snazili budovat konsociacni demokracii.?** Dvoiakova
s Kuncem upozoriiuji, Ze ve studii Linze a Stepana o pddu demokratickych rezimi jsou
popisovany piipady zhrouceni majoritni demokracie, ale ne konsocia¢ni, proto ,, ...
mnohé politické mechanismy popsané terminem konsociacni demokracie mohou velmi
ucinné celit tlakum, které by v opacném pripadé ohrozily demokratické instituce. «235

Hlousek a Kopecek namitaji, ze v 90. letech doslo téméf k rozpadu modelu
konsocia¢ni demokracie, ukazuji to na ptikladu Rakouska, kde zacaly volice lakat nové
strany. >

Teorie konsociaéni demokracie ma své kritiky jiz od pocatku, kdy byla
pfedstavena Arendem Lijphartem. Sue M. Halpern tvrdi, Ze je to zplsobeno kvuli
chybnym a nepiesnym pojmim, které teorie pouziva, a spornym piipadim zemi, které
jsou oznacovany za konsocia¢ni. Lijphartovi vycitd, Ze jeho model je velmi pruzny.
Jako jeden z problému konsocia¢ni demokracie vidi Halpern neexistenci neptatelskych
vztahli mezi subkulturami (napi. ve Svycarsku), ktery konsociaéni demokracie
predpoklada. Lijphart rozdéluje ve své typologii demokracie dva typy chovani elit, ale

v redlném svété vzdy dochazi k jejich presahu. Spory nalezneme mezi vicestranickymi

1 DIXON, Paul. Op. cit., s. 309-310.

22 NOVAK, Miroslav. Je konsensuélni ,,model* demokracie nejlepsi? (druha &ast) Sociologicky casopis.
1998. ¢. 2, s. 133.

3MCGARRY, John a O’ LEARY, Brendan. 1994, Op. cit., s. 113- 114.

24 IJPHART, Arend.1980, Op. cit., s. 223- 228.

25 DVORAKOVA, Vladimira a KUNC, Jifi. Op. cit., s. 29.

2% HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. 2003, Op. cit., s. 207-208.
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systémy a stejné tak kompromisy v majoritnich systémech. Piesto Halpern ptiznava, ze

Lijphartova teorie je ucelendjsi neZ ostatni zabyvajici se obdobnou problematikou.?*’

“THALPERN, Sue M. Neuspotadany svét konsocia¢ni demokracie. In RICHOVA, Blanka, ed. a LISA,
Ales, ed. Anatologie svétovych politologii II. 1995, s. 65-67, 71, 82.
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3. Irak mezi léety 2003 a 2010
3.1. Nedemokraticky rezim Saddama Husajna

Zprvni casti diplomové prace je ziejmé, Ze rezim Sadddma Husajna byl
nedemokraticky. Dle hodnoceni Freedom House se umist'oval vzdy mezi nesvobodnymi
staty, jejichz hodnoceni patfilo mezi nejhorsi. Z predchoziho vyplyva, ze Husajn a jeho
okoli si podmanilo irdcky stat.

Rezim Saddama Husajn nebyl po celou dobu svého fungovani jednolity a beze
zmén. Kritici totalitarismu mu vy¢€itaji, Ze nepoc€ita se zmeénou, domnivam se, zZe iracky
rezim pod Husajnem se proméinoval. Pod vedenim strany Baas a hlavné od roku 1979,
kdy moc pirevzal Husajn, byl za pouziti represe cil zniCit vSechnu organizovanou
OpOZiCi.238 V 80. letech se konaly hromadné popravy politickych véznl. Zprava
Amnesty International z roku 1997 dokonce tvrdila, ze od 80. let v Iraku zmizelo
statisice 1idi.”*® Piesto se domnivam, Ze se znieni opozice upln& nepodafilo. Napiiklad
rys omezeného pluralismu vidim v 90. letech, kdy Husajn pfedal urcitou moc
kmenovym Sejchiim. Si‘ité se ve stejnou dobu obraceli k nabozenskym autoritam. Jak
bylo napsano vyse, hlavni rozdil mezi totalitnim a autoritafskym rezimem je pfitomnost
omezeného pluralismu, ktery byl v Irdku ptitomen.

Jeden z rysu totalitarismu je masova strana, vedena viidcem, coz Irak naplioval
jen do jist¢ miry. Domnivam se, Ze urcujici nebyla strana a jeji aparat, ale pfi
rozdélovani funkci ptisluSnost ke kmenu a klanu. Manzelé Sluglettovi dokonce napsali,
Ze strana Baas byla u moci jen teoreticky, protoze o vSem rozhodoval Husajn a jeho
nejblizsi okoli.**

Dalsi z ryst totalitarismu je represe a kontrola spolecnost. Jak bylo napsano
vyse, Husajn si dokazal vybudovat jemu odpovédné represivni slozky a dafilo se mu
zastraSovat spolecnost.

Zde jsem popsala jen nékteré z ryst totalitarismu a autoritaistvi. Domnivam se,
ze Irdk za Sadddma Husajna nenapliioval vSechny charakteristiky totalitarismu. SpiSe

kombinoval rysy totalitarni s autoritafskymi.

Z8ISMAEL, Tareq Y. and ISMAEL, Jacqueline S. The sectarian state in Iraq and the new political class.
International Journal of Contemporary Iragi Studies. 2010, s. 342.

% FAROUK-SLUGLETT, Marion a SLUGLETT, Peter. Op. cit., s. 301- 302, 349.
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3.2. Valka v Iraku

Jiz ke konci 90. let obdrzel tehdejsi americky prezident Bill Clinton otevieny
dopis, ve kterém ho naptiklad Donald Rumsfled, Paul Wolfowitz ¢i Francis Fukuyama
vyzivali, aby byl Sadddm Husajn odstranén.”** V roce 2001 se do dileZitych mist
americké administrativy dostali neokonzervativci. Ti se snazili pfesvédcit vetfejnost, ze
Irak vlastni jaderné zbran¢ ¢i jiné zbran¢ hromadného niceni, a proto je tieba proti nému
zakro¢it.?* Ve&ili, ze diky zméng v Irdku by se mohl zménit cely Blizky vychod. Navic
Irdk byl pomérné sekularni stat s urCitou demokratickou zkusenosti, ktery ma velké
zasoby ropy, které umozni rychlou rekonstrukei.?*® Mezi neokonzervativee patiil
ministr obrany Donald Rumsfeld, naméstek ministra obrany Paul Wolfowitz a
podtajemnik Douglas J. Feith. Tato skupina prosazovala zménu americké zahraniéni
politiky, ktera nadale méla §ifit demokracii po celém svété viemi prostiedky.?** Ve
stejné skupiné stali i viceprezident Dick Cheney a byvaly sekretdf ministra obrany
Richard Perle, ktefi hajili vizi, Ze Amerika je supervelmoc, kterd ma S§ifit demokracii,
&imz si zajisti svou bezpetnost.?*® Proti nim stala uvazlivéjsi skupina, kterou zastupoval
ministr zahraniéi Colin Powell 2%

Americkd zahrani¢ni politika se radikalizovala po teroristickych utocich z 11.
zati 2001, po kterych prezident George Bush vyhlésil valku proti terorismu, kdy
prohlasil, ze USA ma pravo zasahnout tam, kde jsou teroristé ¢i je jim pomahdno.
Pocatkem roku 2002 prezident Bush oznacil Irak, fran a Severni Koreu za ,,0su zla“,
ktera pomaha teroristim ¢i vyrabi zbrané hromadného ni¢eni.?’ V prvnim volebnim
obdobi prezident Bush prosazoval takzvanou Bushovu doktrinu, ktera tika, ze USA
budou muset vést preventivni valky a pomahat demokratizovat Blizky V}'/chod.248 Jak
ale upozoriiuje Petr Skalnik: ,,Vyzkumy o politické kulture... ukazuji na to, Ze i nejlépe

;v L, . . . C v 1 249
minény export ideji a praktik nemél v minulosti uspéch.
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Zda Irék vlastni zbran¢ hromadného niceni méla zjistit UNMOVIC pod vedenim
Hanse Blixe. Irak se s ni rozhodl spolupracovat v listopadu 2002.2°° Viceprezident USA
Dick Cheney a poradkyné pro narodni bezpecnosti Condoleezza Rice prohlésili, ze Irdk
vlastni zbrané¢ hromadného nic¢eni a spekulovali o spolupraci s al-Kaidou. Prezident
Bush fekl, Ze Irdk nedodrzuje rezoluce OSN.?! Ministr zahrani¢i USA Colin Powell
pronesl 5. tinora 2003 pifed OSN projev, kde ospravedliioval nutnost utoku na Irdk,
pozdéji se vétsina jeho ditkazi ukéazala nepravdivych.?? Obdobn& pro zasah v Irdku
mluvil britsky premiér Tony Blair, ktery tvrdil, ze Irdk vlastni velké mnoZzstvi
chemickych zbrani a chce vytvofit jadernou zbrap.”*®

20. brezna 2003 za¢al USA vedeny utok proti Iraku.®* Operace Iracka svoboda
se ucastnilo necelych 200 tisic vojaki na stran¢ spojenclti a na druhé strané iracka
arméda méla témét pal milionu vojéku, ale diky sankcim jejich vybaveni bylo staré.”>
Jelikoz funkce byly v Irdku davany vémym Sadddma Husajna bez ohledu na jejich
znalosti, 1ze timto pravdépodobné vysvétlit, pro¢ se Irdcké republikanské gardy, které
mély mit nejlepsi bojovou trovet, zhroutily tak rychle.?® Jiz 16. dubna 2003 prohlasil
americky prezident George Bush Irdk za osvobozeny, piesto mir nenastal. %’

Pted vélkou v Irdku zili lidé pod sankcemi, méli nedostatek jidla, obleceni,
presto malo kradli a v Irdku bylo relativné bezpecno, coz se ale zménilo. Po kolapsu
iracké armady, se témét kazdy Irdcan dostal ke zbranim. Neexistovala téméf zadna
ochrana armadnich skladi. Béhem dubna 2003 z nich bylo vyrabovano 380 tun
konvenénich vybusnin.?®® Juan Cole dokonce pise, e v Irdku chybi 250 tisic tun
munice.”® Valka v Irdku a jeji nasledky vytvoftily fadu teroristli, pro teroristy bylo
jednodusi nalézt nespokojené lidi, kteti se ptfidali na jejich stranu.?®® Protoze USA a ani
iracka vlada nezvladli zavést v zemi bezpeci, fada obycejnych lidi se priklanéla

k etnicko-nabozenskym skupinam, u kterych hledala ochranu.?®*
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Saddam Husajn, ktery utekl z Bagdadu, byl nalezen 13. prosince 2003 skryvajici
se v jame jizn¢ od mésta Tikrit. O dva roky pozdé&ji byl odsouzen K trestu smrti za zabiti
148 lidi pfi atentatu v Dudzajlu v roce 1982. Na konci roku 2006 byl popraven
obé&Senim, které se neobeslo bez poniiovaini.262

Po valce zacala na izemi Irdku pracovat tisici ¢lenna Iracka prizkumna skupina
slozena z Americantl, Brit a Australant. Jejich cil bylo nalezeni zbrani hromadného
ni&eni, ale inspektofi nenasli na tzemi Irdku zadné takovéto zbrang.”®® Charles Duelfer,
vojensky inspektor, to potvrdil v roce 2004: ,,Saddam Husajn neprodukoval a nemél

v ’ v ’ I v ’ % . ; «264
zadné zbrane hromadného niceni vice nez dekadu pred USA vedenou invazi. *

3.3. Chyby pri spravé Iraku

., ...zatimco Americané byli pripraveni na vojenskou fazi svého planu svrzeni
rezimu Saddama Husajna, tak jejich civilni ,povdlecné’ planovani mélo, mirné receno,
vdzné trhliny. “*® Jiz v roce 1996 byla americkd administrativa varovana, co se muiZe
stat, pokud Ameri¢ané podniknou invazi do Irdku. Zemé se miize zmitat v etnickém
nésili a etnicko-ndbozenském konfliktu.”*°

Ptesto se nelze domnivat, Ze i kdyby se Americané 1épe pfipravili, Irdk by byl
stabilni demokracii, protoze vétSina obyvatelstva Irdku se nesmifila s cizi okupaci, 1
kdyz predtim zila pod nedemokratickym rezimem. Svrzeni tohoto rezimu bylo méné
oslavovano nez pii padu komunistickych rezimt ve vychodni Evropé, a jak upozoriuje
Stephen Zunes ne kvili tomu, Ze by Husajn byl popularngjsi, ale kviili pfitomnosti cizi
armady. Navic Ira¢ané méli divody byt nediivéfivi k USA z n€kolika divodi, naptiklad
kvuli americké podpotfe Husajna v 80. letech ¢i ekonomickym sankcim v 90. letech,
které ztizily Zivot oby¢ejnym lidem, atd.?®’

To, ze USA S$ly do Irdku bez planu, jak dojit k miru, neznamena, Ze tam $ly bez

ptipravy. Ta zacala jiz v fijnu 2001 Projektem budoucnost Irdku, jehoZ vedoucim byl

Thomas Warrick, ktery organizoval exilové skupiny a pracovni skupiny, které se
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zabyvaly klicovymi problémy, kterymi bude celit povalecny Irdk. Rlizné urady v USA
mély své plany a své preferované Iradany Zijici v exilu.?®®

Ptesto lze vypozorovat, ze AmeriCanim chybélo porozuméni pro irackou
historii, coz dle Erica Davise mélo vliv na tvofeni povalecné politiky v Irdku. Americka
politika vychéazela zné¢kolika stereotypt, napiiklad, Ze isldm je nekompatibilni
s demokracif.?®®

USA chtély co nejrychleji v Irdku zavést liberalni demokracii a trzni ekonomiku
stejné jako tomu bylo v ptipadé Némecka (zapadniho) a Japonska po druhé svétové
valce. Irdk byl rozdélen do zon, s jejichz spravou Americanim pomahali piedevs§im
Britové a Polaci.’® Jenze Ameri¢ané si neuvédomili, Ze vyvoz demokracie do kulturnd
odlisné civilizace neni jednoduchy. Kulturni tradice v Némecku a Japonsku byly blizsi
pro demokracii nez v Iraku.?"

William R. Polk ve své knize o Irdku upozoriiuje, ze velkym problémem pfi
americké invazi do Irdku bylo neporozuméni Ira€antim i neznalost arabstiny, protoze
prekladem se muze ztratit ¢ast vyznamu. Pochopit lidi, kteti mluvi jinym jazykem, véii
V jinou virou, maji jiné zvyky, chce roky studii, coZ Ameri¢antim v Irdku chybélo. Na
rozdil od americké spravy po druhé svétové valce v Némecku a Japonsku, kdy
Ameri¢ané komunikovali némecky potazmo japonsky, v Irdku se nedokazali domluvit
s mistnimi, coZ je dostavalo do fady komplikaci plynouci z neporozuméni.’”?

Americané v roce 2003 tvrdili, Ze cht&ji pfinést Irdku demokracii, ale iracka
zkusenost s politickou pomoci s demokracii nebyla dobra, v dobé britského mandatu
bylo lidem o iracké vladé tvrzeno, Ze je ptikladem reprezentativni demokracie, pfitom
IrdCané ji vétSinové nepodporovali a slovo demokracie se tak pro né stalo Spatnym
slovem. Ve 30. letech iracké instituce nebyly rozvinuté, byla velka nerovnovaha mezi
venkovem a méstem, politici byli zkorumpovani, atd. 273 Stephen Zunes tvrdi, Ze dlouha
americka okupace jen prohloubila to, Ze pro mnoho muslimi po celém svété se slovo
demokracie stalo negativnim, protoze se stalo synonymem pro valku, chaos, dominanci

zahrani¢ni mocnosti a lidské utrpeni.274
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Stejné jako Osmané, Britové tak po roce 2003 Ameri¢ané hledali zptsob, jak
spolupracovat s kmeny, nékdy se jim to dafilo vice, jindy méné. Rostouci spoluprace
mezi Americany, centralni vladou a Sejchy byla viditelna v roce 2007 v provincii Anbar,
kde se rozmahala al-Kaida a jeji teroristické 1'1‘[0ky.275

Ameri¢ané podcenili situaci, v povalecném case neméli v Irdku dostatek vojakd,
zadné policisty, slabé zasoby humanitarnich potfeb a civilni sprava se ustavovala
pomalu.”™®

Radé¢j se své knize predstavuje dv€é moznosti pietvoteni spole¢nosti na mirovou.
Prvni z nich je kooptace. Kdyby si Ameri¢ané v Irdku vybrali tuto moznost, pak by se
snazili spolupracovat s existujicimi instituicemi a nestranné¢ se vSemi slozkami
spoleCnosti. Americané si ale vybrali druhou moznost nazvanou dekonstrukce, kdy se
buduje novy statni aparat, ¢asto dochazi k potlaceni jedné skupiny spole€nosti, coz jsou
Vv piipad¢ Iraku sunnité.?’”’ Seymour M. Lipset upozornoval, Zze pokud v dobé piechodu
od jednoho rezimu k druhému nemaji vSechny hlavni skupiny pfistup do politického
systému, dochazi pak ke krizi legitimity. Kdyz je jim to naopak umoznéno, jsou pak
loajalni k novému rezimu.?’®

Béhem prvnich mésict po oficidlnim konci valky byly Spatné vyplaceny platy
statnim zaméstnancim, rostla inflace a hladovéni bylo bézné. V Irdku se rozmohlo
rabovéani. Kriminalita nemohla byt vySetiovana a tedy postihovana.?’”® Véznice byly
otevieny. Rabovani, paSovani, znasiliiovani a fada dalSich krimindlnich ¢inli se staly
kazdodenni realitou.?® Dodavky elektfiny byly nepravidelné, byl nedostatek benzinu,
hygienické a zdravotni situace se velmi zhorovala.?®! Cela mésta se ocitla bez policie.
Americ¢ané predpokladali, Ze vSichni zaméstnanci budou pracovat, ale nesnazili se jim

282

pomoci.”>* USA se nepodafila ochrana kulturnich pamatek (Narodni knihovna ¢i Iracké

muzeum).?®®
Nespokojeni Iracané se vydali do ulic demonstrovat, vétSinou pokojné, ale

Ameri¢ané v protestu vidéli rebelii a potlacili ji, coZ posililo hnév proti okupaci.?®*
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Zacal rist poCet utokli nejen proti AmeriCanim a institucim, které ospravedliiovaly
okupaci, ale i proti Ira¢antm, ktefi s okupa&nimi silami spolupracovali.”®

Generél Jay M. Garner byl jmenovan do Ufadu pro rekonstrukci a humanitarni
asistenci (ORHA) jiz v lednu 2003, kdy mél sestavit tym, ktery piiveze do Iraku.
V dobé zacatku valky, Garner tvrdil, Zze jeho tym nemél dostatek Casu na vytvoreni
planu. Garner si myslel, Ze stabilizace Irdku bude vyzadovat maximalng 4 mésice.?*

Ameri¢ané dosadili do centra politiky pfedvale¢nou opozici, kterou prevazné
tvorili islamistiéti §i“it¢é a Kurdové. Za své vzali jejich tvrzeni, Ze od vzniku
samostatného Irdku byli utlaCcovani minoritou sunniti. Dle nejvyznamnéjSich osob
opozice demokracie v Iraku bude zaviset nejen na odstranéni rezimu Husajna, ale na
jasném etnicko-nabozenském rozdéleni moci, kde budou dominovat kviili svym poctim
5iité a Kurdové.?®” General J ay Garner, ktery dorazil do Irdku v dubnu 2003, aby fidil
civilni spravu Iraku, si za své poradce vybral v Irdku témét neznamé postavy Ahmada
al-Chalabiho a Ijada Alaviho a dva kurdské predstavitele Mastida Barzaniho a Jalala

Talabaniho.?®® | Jeho (mysleno Garnera) kratky cas v uradu byl mésic chaosu. 289

vvvvvv

, . . 290
blizko anarchie... Garner nekontroloval nic.

Pocatkem kvétna byl Garner nahrazen Paulem Bremerem. Piestoze od pocatku
Bremer tvrdil, ze Ameri¢ané maji za cil navratit moc co nejrychleji do rukou Iracant,

zapojoval iracké obyvatele do spravy zemé pornalu.291

Ti ho varovali, Ze to povede
K povstani, kdyz nebude moc ptedana IraCanim. Hlavni ptedstavitel OSN v Iraku
Sergio Vieira de Mello téz volal po vétSim zapojeni IraCant do vladnuti. Tlacil na
Bremera, aby véfil, ze Irdané si zvladnou vlddnout béhem pfechodu.292 Irackych
politickych hraci pfibyvalo, z franu se navratili duchovni bratfi al-Hakimové, ktefi
chtéli Trdk po vzoru Iranu. Z Velké Britanie al-Dza‘afari, ktery chtél obnovit stranu
Da’wa. Velkou popularitu ziskaval mlady $i%itsky duchovni Sajjid Mugtada as-Sadr. 2%

Pii tvofeni iracké politiky at’ uz ve Washingtonu ¢i Bagdadu se americka

administrativa fidila logikou, Ze Irdk je tvofen tfemi monolitickymi skupinami.
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Americané vérili, ze utvoreni vlady na proporcionalité mezi skupinami zajisti trvajici a
stabilni demokracii. Docasna koali¢ni sprava (CPA) se snazila utvofit demokraticky
potadek v Iraku.”®* Paul Bremer v &ervenci 2003 jmenoval 25-ti &lennou vladnouci
radu, v ni bylo 13 3iitd, 5 sunnitd, 5 Kurdd, 1 Turkmen a 1 asyrsky kfestan.’®® Slozeni
rady mélo byt podle etnicko-nabozenského slozeni Irdku a vétSina Clent byla vybrana
z exilovych skupin. Cely novy systém zacal byt budovan na zaklad¢ tohoto déleni a,
kdo chtél vstoupit do politiky, musel se nejprve piihlasit k nékteré komunité. 2*® TéméF
o vSem ale nadale rozhodovala CPA, vlddnouci rada méla slabé pravomoci a jeji

297 Alavi, ktery spolupracoval s americkou

¢lenové se mezi sebou nedokdzali dohodnout.
spravou a ktera ho podporovala, byl v dubnu 2004 dle prizkumu vefejného minéni
nejméné popularni osoba ve vladnouci radé mezi Iradany.”*®

I na lokalni tirovni Americané zacali obnovovat irackou spravu, casto do mist
dosadili zna¢né nepopuldrni Gfedniky, ktefi na misté pracovali jiz za doby Saddama
Husajna.”®®

Paul Bremer vladl vIrdku téméf neomezené, mél vykonnou, soudni i
zakonodarnou moc. V1adl diky dekretim.>® Bremer v kvétnu rozpustil irdckou armadu.
Jeho ptfedchiidce Jay Garner to nemél v planu. Ptiblizn€ pil miliont vojaki, ktefi si
doml odnesli zbrang, se ocitlo bez zdroje obzivy. Nova irdckd armada zacala byt
budovana az na jafe 2004, kdy si americkd arméada uvédomila, Ze nedokaze feSit

rebelii. 3

Do konce roku 2006 mé¢lo byt Ameri¢any vycvic¢eno 138 tisic vojakli a 188
tisic policistﬁ.302

Stejny krok jako s armadou udé€lal Bremer 1 se stranou Baas. V Ufadech nesméli
pusobit vysoci stranici. Témér 30 tisic zkuSenych Grednikl se ocitlo bez zaméstnani.®
Nékteré odhady hovoii az o 140 tisici lidech, ktefi pfisli o praci v disledku debaasizace
spolecnosti. Zmiriiujici zdkon o debaasizaci byl piijat aZz vladou al-Malikiho v roce
2008.%% Politiku sunnitii do té doby prevéazné predstavovala strana Baas, kdyz vid&li, ze

je ji konec a $i%ité buduji své politické strany na zakladé nabozenstvi, za¢ali se obracet
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téz k ndbozenskym lidrim, pfestoze diive byli sekuldrni. Chtéli tak vyjadfit sviyj
subnarod.*®® Davis vy¢ita CPA, Ze se nespolupracovala se sunnity a ani se nesnaZila
zajistit, aby nebyli diskriminovéani v novém systému. I kdyz ptiznava, ze bylo pro CPA
tézké rozpoznat s kym mezi sunnity jednatt.306

Ze soudil bylo vylou¢eno 120 soudct nejen kviili ¢lenstvi ve vysSich strukturach
strany Baas, ale i kviilli nekompetentnosti a korupci, naopak na 600 soudcti bylo
ponechano ve funkcich, rozhodla o tom soudni rada jmenovana CPA. Soudnictvi v dobé
Husajna mu nemuselo slouzit, protoze kdyz potieboval, soudil, odsoudil a zastielil
potencialni pachatele hned.>”’

CPA chtéla utvofit v Irdku federalismus, hlavni otazka byla, jaky rozsah moci
bude mit centralni vlada a jaké budou limity decentralizace. Nejblizsi spojenci USA byli
pro federalismus, ale fada klicovych hraca byla proti. Prestoze i pozdéjsi iracka ustava
pocitd s federalismem, irdcti politici nebyli schopni se dohodnout na jeho rozsahu.®

Dohoda z 15. listopadu 2003 pocitala, ze pfechodny administrativni zakon, jak
se prozatimni ustava oficidln€ nazyva, ma byt ptijat do 28. tnora 2004. Verze, ktera
byla pfipravena Ira¢any, dle Larryho Diamonda nedostate¢né chrénila obcanskd a
politickd prava. CPA oznacila 9 oblasti®®, které musely byt pfepracovany. Na zménach
pracovali dva ameri¢ti pravnici puivodem z Irdku Feisal Istrabadi a Salem al-Chalabi,
dva z Gfadu vlady Irfan Siddiq a Roman Martinez a Larry Diamond.*!® Polk tvrdi, Ze
prozatimni ustavu sepsali Ameri¢ané a Iracané téméef neméli Sanci se s ni seznamit pied
pfij etim,**! nedoslo k vetejné debaté o principu federalismu, menSinového veta a limitu
nabozenstvi ve vefejném zivoté, coz se fad¢ Iracanii nelibilo.** Ustava byla pfijata 5.

bfezna 2004 vladnouci radou a o tfi dny pozdg&ji 25 ¢lent rady dokument podepsalo na

vvvvvv

této prilezitosti fekl: ,, Toto je poprvé, co my Kurdové citime, Ze jsme obcané Irdku. «314

Charakter Irdku méa byt republikansky, federalni, demokraticky a pluralisticky.*"
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Prozatimni hlavni zakon pocital se svoldnim voleb na pocatek roku 2005,%°

prestoze
Ird¢ané chtéli volby dfive. Ameri¢ané argumentovali, Ze by nebyl dostatek casu na
registraci voli¢.®!’ Iradané vidali, jak se opakuje historie, stejné jako v 20. letech jim
ustavu 1 politiku diktovali Britové, nyni to délali Ameri¢ané. Irdk mél zmenSenou
suverenitu,>®

USA mély snahu naucit iracké obyvatelstvo, co je to demokracie. Zakladni
prvky o demokracii se mély k béZnym ob¢aniim IraCantim dostavat napt. skrze letacky
viz. Ptiloha €. 8, kde bylo napt. vysvétleno, co jsou to zékladni lidska prava, nezavislé
soudnictvi, svobodné a férové volby, politické strany. LetdCkovad kampain byla
doprovazena televiznimi spoty a setkdvani na méstskych radnicich, vefejnymi setkani,
workshopy.**

S obnovou Irdku Bremer pocital hlavné s americkymi firmami, které byly
vybirany ptednostné jak pfed jinymi zahrani¢nimi, ale i pted iréck}'Imi.320 Bremer
odmitl, aby irdcka vlada meéla pravo vybirat na rekonstrukci piednostné irackou
pracovni silu. Zahrani¢ni pracovnici tak vykonavali praci, kterou mohli stejné tak délat
Iracané, kteii zlistali nezaméstnani. Proto se zahrani¢ni pracovnici stavali cilem odporu.
Ameri¢ané¢ uzavieli smlouvy v hodnot¢ 50 miliard dolari se 150 americkymi
spole¢nostmi. Nejvétsi smlouva na 11 miliard dolari byla uzaviena se spole¢nosti
Halliburton, ktera méla tésné vazby s tehdejsim viceprezidentem USA Dickem
Cheneym.3%

Kvuli zhorSujici se bezpe¢nostni situaci v Irdku byla v Bagdadu ziizena tzv.
Zelena zona, ktera byla jakousi pevnosti, kde sidlilo CPA a prominenti nového systému
a nékteré dalsi instituce. Do irackych rukou byla Zelena zdéna navracena az v roce
2009.%%

Jako nestastné rozhodnuti se ukdzalo znovuotevieni véznice Abu Ghrajb, kde
diive Saddam Husajn nechaval mucit své protivniky. Americ¢ti véznitelé se ale, jak

ukézaly fotografie, nechovali o moc 1épe k véziim.**®* Muslimskou spolenost
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pohorsilo, Ze v muzské véznici Se na ponizovani vézni pficinily 1 dv€ zeny. Do tyrani
véziit byly zapojeny i soukromé firmy CACI a Titan Corporation.***

Vyjimecné nebyly ani ptipady nasili na civilistech ¢i zabiti civilistd. Byly
zaznamenany piipady, kdy vojaci rozbijeli majetek civilistim ¢i je okradali. Vojaci
osahavali zeny pii prohlidkach, pouzivali cvi¢ené psy, coz se u muslimi setkalo
s nelibosti. Odpor Iracani k okupa¢nim spojencim rostl z mnoha vySe zminénych

diivodii a nebyl to odpor jen byvalych predstavitelii rezimu, ale i oby&ejnych lidi.*?

Dokonce vétsina povstaleckych skupin byla proti odkazu rezimu Sadddma Husajna.326

Postupné zacalo povstani proti pritomnosti koalicnich jednotek v Iraku.
Symbolem se stalo mésto Falludza, kde si pouli¢ni boje vyzadaly stovky mrtvych. Do
bojii v Irdku se zapojili jak sunnité, tak §i%ité a v mensi mife kfestané.**’

Zmény, které CPA v Irdku zavedla, se tykaly i ekonomiky. Zacala velka
privatizace vefejnych firem, bylo umoznéno, aby byly vlastnény i ze 100 % zahrani¢nim
majitelem, tak se fada irackych spolecnosti dostala pod americké korporace. Byla
zavedena celoplosna 15% dan. Do zemé mohlo byt dovazeno cokoliv, coz postihlo malé
iracké podniky, protoze ty se vV dobé sankci nemohly modernizovat a nyni nebyly
schopny konkurovat zahrani¢énim vyrobkiim. Stovky tovaren byly nésledkem toho
zavieny. Snizila se minimalni mzda. Byly uzavieny smlouvy i na Ctyficet let, coz

znemoziiuje iracké v1ade délat jiné dohody.?

3.4. Samostatnost Iraku

,,Co nas mnohé konflikty po druhé svetové vilce mély naucit, je, Ze valceni je
brutalni. Zvyky naucené béhem utrpeni a jim ospravedlnitelné, se tézko odstranuji, kdyz
se navrati mir (...) Irdak trpél dlouhou historii nasili. “329 Bouillon tvrdi, Ze co se
odehralo v Irdku po roce 2003, se da oznalit za kolaps statu, jehoZz nasledkem je

nestabilita a nasili.>*
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Vybrat datum, kdy mizeme hovofit o samostatném Irdku je slozité, protoze
Vv prvnich letech po vélce plisobnost Americanti byla velik4 a pravomoci Ira¢and malé,
pfesto jsem zvolila datum ukonceni ¢innosti CPA, protoze je to symbolicky krok
k samostatnosti.

CPA ukoncila své ptsobeni 28. Cervna 2004 a stejného dne byla vladni rada
nahrazena irdckou prozatimni vladdou, kterd ale nadile méla omezené pravomoci.

Premiérem se stal Ijad Alavi a prezidentem sunnita Ghazi al-Jawir.**

Jak bylo napsano
vySe, Alavi nebyl popularni mezi Iracany. K al-Jawirovi méli Ira¢ané rozporuplné
pocity, podezirali ho kvili vazbam na Saudskou Arabii, ale jejich divéru si ziskaval
svou kritikou USA.>*

Prestoze formaln¢ skoncila nadvlada Ameriand, zadkony, které byly vytvoieny
Bremerem, zistaly v platnosti, protoze aby mohly byt zménény, musela by se najit
shoda mezi prezidentem, premiérem, vicepremiéry a dalSimi vladnimi ptedstaviteli.
Ameri¢ti vojaci mohli zasahovat bez souhlasu iracké vlady. Mnoho Ameri¢anti piisobilo
na irackych ministerstvech. Americky velvyslanec mél pod kontrolou iracky rozpocet,
atd 3%

VétSina Iracant v této dobé tvrdila, Ze dulezity je pro né Irdk, sami sebe
definovali jako IraCany, pro které nejsou nabozenské rozdily dalezité. Ale v dob€ voleb
volili podle etnicko-nabozenského déleni. Vedle sebe vtéto dobé existoval
nacionalismus ircky a fada subnacionalismi.*** Napiiklad v dubnu 2005 prob&hl mezi
Iracany prizkum, kde 50 % iradckych Arabil se nejsilnéji identifikovalo se zemi, 20 %
s nabozenstvim a 12 % s etnickou skupinou. U Kurdu to bylo 28 % nejvice se zemi a 37
% s etnickou skupinou.®

Prestoze je casto irdckd politika popisovana jen na zdklad€ etnicko-
nabozenského déleni, neni to jediné, co politiky odliSuje. Mezi dalsi dalezité vlivy patii
ideologie, nacionalismus, stranickd soutéz, osobnosti a vliv sousedt.®*® V Iraku se

nevedl politicky boj jen o moc, ale i boj o irdckou identitu.**" Politicti lidii vyuzivali
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David, ed. a SWEARER, Donald K., ed. Religion and nationalism in Iraq: a comparative perspective.
2006. s. 63.

61



etnicko-nabozenské identity, aby ziskali vétsi moc.*®® Napiiklad Usama Nujeifi, ktery
byl v minulosti znam svou etnicko-nabozenskou rétorikou a proti-kurdskymi postoji, se
stal v roce 2010 piedsedou Sndmovny reprezentantii a musel zménit svou rétoriku.>*

Eric Davis upozornuje, Ze vétsina studii o iracké politice se zaméfuje pouze na
etnicko-nabozenské identity ¢i naopak je uplné opomiji. V minulosti vétSina irackych
intelektuali nedavala témto identitdm takovou dilezitost, coz se ale zménilo po roce
1991, kdy tyto rozpory nemohly byt nadale prehlizeny.*

V roce 2005 si ob¢ané Iraku zvolili své zastupce v parlamentu. Jejich hlavni
ukol bylo vytvofeni nové ustavy, v kvétnu 2005 byl vytvoien 55-ti ¢lenny vybor. Mezi
¢leny vyboru byli jen dva sunnité. Pozd¢ji byl vybor navysen o 16 Clenti. Mezi ¢leny
parlamentu nebylo jednoduché nalézt kompromis. Jedni navrhovali, aby Irdk byl
sekuldrni a federalizovany stat. Druzi, aby se zem¢ fidila islamskym pravem.
Vypracovana Gstava byla schvalena v referendu v fijnu téhoz roku v poméru 78,6 % pro
a 21,4 % proti. Pro Gstavu hlasovali hlavng §iité a Kurdové, proti sunnité.3*! T
kurdské regiony hlasovaly pro tstavu dokonce okolo 99 %.%** V&tsinové proti ustave
hlasovali ve dvou sunnitskych provinciich, ve téeti provincii bylo proti 55 %. Kdyby
byly i1 ve tieti negativni hlasy vice nez dvou tfetinové, ustava by nebyla schvélena,
protoze v ptipadé Ze v jakykoliv tfech provincich z 18 by se vyslovily dvé tietiny voli¢t
proti Ustave, nemohla by byt piijata.*®

Jak bylo jiz napsano vyse, Irak ma byt dle Gstavy z roku 2005 federalizovany
stat, ale nacionalisté, islamisticti sunnité a nékteii islamisticti $i%ité (vCetn& strany
premiéra Nuriho al-Malikiho Da‘wa) délali mnohé, aby byla zachovana silna centrélni
vlada.>* Si‘ité maji mezi sebou rozpory, zda usilovat o vlastni stat. Naptiklad Sadristé
prosazuji silny irdcky nacionalismus a nechtéji déleni Irdku, naproti tomu Islamska
nejvyssi rada Irdku (ISCI) by podpofilo vytvoteni Si‘itského statu, ale podpora mezi

siitskou komunitou pro to neni.**® V&tsi podpora pro §i%itskou autonomni oblast byla
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v dobé etnicko-ndbozenského nasili mezi 1éty 2006 a 2007. Ale v dobé, kdy se
bezpeénostni situace o rok pozdgji zlepsila, pozadavek o autonomii se mezi $iity
upozadil.**® Sunnité, ktefi ztratili svou tradi¢ni moc, se obavaji, Z¢ je nemozné pro né
vytvorfit sunnitsky autonomni region. Na druhou stranu jsou naStvani, ze jim vladnou
si%ite.>

Mezi Kurdy nepanuje shoda, zda usilovat jen o autonomii ¢i o nezavisly stat,
protoze v druhém piipads by se ocitli obklopeni k nim nepratelskymi staty **® a Turecko
¢i Iran by mohli v nezavislém Kurdistanu intervenovat. Nicméné vét§ina mladsich
kurdskych politickych lidri nepocituje sounalezitost s Iracany na jihu. Maloktery Kurd
sam sebe oznaci za Iracana. Jejich znalost arabstiny upada. Podobnosti s Araby jsou dle
nich mensi a spiSe vidi rozdily. Od pocatku 90. let byl iracky Kurdistan izolovan od
zbytku Irdku. Bezpecnostni problémy, které postihly Irak, v Kurdistdnu nejsou.
Vzdé€lavaci systém v oblasti je kurdsky a déti se chtéji ucit anglictinu a ne arabstinu.
Kurdové jsou hodn& sekularni.®*® Americky diplomat Peter W. Galbraith tvrdi: ,, Starsi
generace ma na Irdk Spatné vzpominky, zatimco mladsi generace nemd zadny smysl byt

«350

Iracan. Proto pravé mlad$i generace vola po nezavislosti, star§i generace

5 . oo 351
upiednostiiuje autonomii v ramci Iraku.

Poprvé za 1300 let se k moci v Iraku dostali §i‘ité a jejich hlavni zajem bylo
udrZet se u moci. Riizné §i‘itské frakce bojovaly o moc, nejen o vladni mista, ale i o
regionalni mista. V1adni koalice nechtéla jednat se sunnity.352

Iracka vladda nefunguje dle americké studijni skupiny z péti divodi. Nékdy
jednd na zdkladé etnicko-nabozenského déleni, coz dokazuji ptikladem dodavek
elektiiny, které byly v sunnitské oblasti v roce 2006 jen na dvé hodiny denné. Chybi
bezpecnost. Vétsina Ufednikd musela odejit z disledku debaasizace a dalsi schopni lidé
Irak opustili kvili nasili. Soudy nefunguji dostate¢né. V zemi se rozmohla korupce,

ktera dle odhadd z roku 2006 stala statni kasu mezi 5 a 6 miliardami dolarti, dokonce i

premiér al-Maliki fekl, Ze jednou z priorit je vymytit korupci.**® Nicméng inspektor pro
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irackou rekonstrukci Stuart W. Bowden ve své zpravé z roku 2007 tvrdil, Ze korupce a
podvody uvnitk irackého systému jsou prebujelé a je mal4 snaha s tim néco délat.>*

Dulezité pro pochopeni politiky v Irdku je 1 otdzka ropy, protoze vétSina
zahraniCnich investic sméfuje do ropného sektoru a hlavnim vyvoznim produktem zemé
je ropa. I proto centralni vlada nestoji o ztratu kontroly nad regiony a naopak lidé Zijici
v oblastech s ropou se snazi o decentralizaci.*® V roce 2006 produkce a prodej ropy se
podilel na 70 % irackého HDP. Vétsina ropy je v oblastech obyvanych Kurdy a §i‘ity, i
proto sunnité jsou proti decentralizaci, protoZe jejich oblast by pak na tom byla
ekonomicky §patné.356

Obecné v zemi panuje nedliivéra, zastanci centralizovaného i1 necentralizovaného
systému nejsou ochotni délat kompromisy.**’

Postupné propuklo povstani, jehoz ucastnici méli rizné cile, ale spojovalo je, Ze
byli proti americké pfitomnosti v Iraku. Do nasilnosti se zasahla al-Kaida, i kdyz jeji
role byla hlavné& podpora sunnitii a sebevrazedné titoky. Do boje se zapojili i $i“ité, ktefi
bojovali nejen proti sunnitiim, ale i mezi sebou. Vyznamnou skupinu bojovnikti sdruzil
Mugtada as-Sadr pod nazvem Mahdi Army, ktera méla v roce 2006 ptiblizné¢ 60 tisic
bojovnikﬁ.358
V Irdku se zvySovalo nésili, na konci roku 2006 to jiz bylo pramérné 180 utokt

%9 3 100 mrtvych prom&mé denné. Etnicko-naboZenské nasili donutilo mezi

360

denné
bfeznem 2006 a bifeznem 2007 opustit své domovy 700 tisic lidi.™" Nasili mezi léty
2006 a 2007 bylo ohromné, Irdk se ocitl v této dob& v horsi bezpecnostni situaci nez
mezi léty 2003 a 2005.°*'  Gombar sPechou dokonce oznaluji toto obdobi za
ob&anskou valku.>*

Prestoze irdckou armadu cvi¢ili zapadni specialisté, stile méla nékolik
nedostatkll, chybéla ji organizace a vedeni, vybaveni, logistika. Vojaci €asto opoustéli
jednotky bez hrozby penalizaci. Policie na tom byla jest¢ hiife, nebyla schopna

vySetfovat, potirat organizovany zlo¢in, militanty. Navic kazdé ministerstvo mélo

%% ISMAEL, Tareq Y. and ISMAEL, Jacqueline S. Op. cit., s. 348.

%5 ALKADIRI, Raad. Op. cit., s. 1320.

$°BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., s. 18, 23.

%7 ALKADIRI, Raad. Op. cit., s. 1323.

%8 BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., s. 4-5.

%9 BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., s. 3.

%0 DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 253.

%1 RADEJ, Tomas. Op. cit., s. 58-59, ve studii Tomase Rad&je jsou popsany jednotlivé skupiny, které
staly za povstanim.

%2 GOMBAR, Eduard a Lukas PECHA. Op. cit., s. 558.

64



ozbrojené jednotky, které mély za cil ochraniovat ministerstva, celkem tyto jednotky
mély okolo 145 tisic ozbrojenych ochrancii. VIadni koalice nebyla ochotnd odzbrojit
$i%itské militanty,*®® coz se zménilo aZ pozdéji.

Ke zlepSeni situace dochazi na konci roku 2007, kdy sunnité z provincie Anbar
odstupuji od nasili, kmeny se spojuji, bojuji spolecné¢ proti al-Kaidé a zapojuji se do
politiky. Jsou pii tom vyrazné¢ podporovani Ameri¢any, ktefi dokonce kmenovym
vidcim plati, kdyz se jim podafi jejich tzemi vycistit od pfislusnikl al-Kaidy. Mnozi

Ekonomika Irdku se po valce nelepsila, jak by mohla. Po mnoha desetileti iracka
ekonomika trpéla z riznych divodi- valky ¢i sankce. Nyni ji ohroZuje nedostatek
bezpeci, korupce, nedostatek investic, Spatna infrastruktura a nejistota. Rezim dotuje
potraviny a energii. Inflace byla v roce 2006 50%. Nezaméstnanost byla ve stejném roce
60%.%°

Prestoze pozice premiéra al-Malikiho se zddla mnohokrat slaba, on naopak
posiloval, vroce 2008 mél podporu vefejnosti, kdyz dokazal poslat armadu proti
$iitskym militantam.**® Rok 2008 byl spojen v Irdku se zlepiujici se bezpetnostni
situaci, snizily se utoky na instituce, i kdyZz nadale prace ufedniki byla provadéna
V nebezpeéném prostiedi.*®’

V listopadu 2008 byla ptijata Dohoda o statusu sil (SOFA) mezi Irdkem a USA,
ta stanovila nejpozdéjsi data, kdy maji americti vojaci opustit Irdk, z mést a vesnic do
30. cervna 2009 a celkov€ z Irdku do 31. prosince 2011.%® SOFA byla schvélena
v irackém parlamentu §iity, sunnity i Kurdy (pro bylo 149 z 198 pfitomnych).**® Data
stazeni byla dodrzena. Posledni americti vojaci opustili Irak 18. prosince 2011, zistali
jen ti, ktefi maji pomahat s vycvikem irdckych vojéka a ti, ktefi chrani americkou
ambasadu.®”® Simon Jenkins z deniku Guardian komentoval staZeni vojsk, Ze sice
zanechavaji IrdCany o trochu vice svobodné, ale v méné bezpecné situaci neZ pred

rokem 2003.%"
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Dle International Crisis Group irdcka vlada nezvladd plnit zakladni sluzby
(dodavky elektfiny, zdravotnictvi, atd.) a tim snizuje svou legitimitu. V Irdku je velka
korupce, rozmaha se nejen mezi centralnimi politiky, ale i mezi regionalnimi a uvnit
soudni moci. Objem korupce se da pocitat na miliardy americkych dolarti. Transparenty
International hodnoti celosvétoveé troven korupce a Irdk byl v roce 2010 na 175. misté
ze 178 hodnocenych. Arabské jaro se projevilo i v Irdku, ktery zasahly demonstrace,
které byly tvrdé potlaceny. Irdckému parlamentu je napiiklad vycitano, ze nepfijal
zékon o politickych strandch, ktery by objasnil jejich financovani. Dalsi zakony jsou
nedostatecné.>?

Dle hodnoceni Freedom House je Irdk stidle nesvobodny stat, i kdyz se jeho
hodnoceni od roku 2003 mirng zlepsilo viz. Piiloha & 3.5 Zenisek upozortuje, Ze
Freedom House hodnoti svobody a ne demokracie, piesto i z tohoto Ize vyvodit, jak se

. .o, ., 374
to v dané zemi ma s demokracii.

3.5. Soucasny iracky politicky systém

., Irdacka republika je parlamentni demokracii v Cele s prezidentem. Vykonna moc

je dana viade; premiér je také vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Snémovna

reprezentantii irdackého parlamentu ma 325 poslancu, volebni obdobi je ctyrleté. «375

Uspotadani politického systému Iraku vychézi z Gstavy®'°, ktera byla schvalena
ob&any v referendu v roce 2005. Ustava zaéina preambuli a nasleduje 144 ¢lanki, které
jsou rozdéleny do Sesti sekci. Jejich nazvy jsou Zékladni principy, Prava a svobody,

’ ’ . r 14 44 o 77
Federalni moc, Pravomoci federalnich trada®

378

, Pravomoci regionli, Konecna a

pfechodna opatteni.
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Irdk je federalni demokracii, kde autorita a legitimita vlady vychazi od obc¢ant.
Moc zakonodarna, vykonna a soudni jsou oddéleny. Ustava Iraku zabezpeuje
pluralismus. Zakazuje vyzyvani k rasismu, terorismu, byvalému rezimu strany Baas,
atd. Ustava zabezpeduje zakladni prava irackych ob&antl. 379

Federalni zakonodarnd moc dle ustavy nalezi Snémovné reprezentantli a
Federativni radé. Pocet ¢lenli Snémovny reprezentantii vychazi z ptedpokladu, Ze jeden
reprezentant odpovida sto tisicim obyvatel Irdku. Nesmi byt ve Snémovné méné nez
jedna Ctvrtina Zen. Snémovna reprezentantli ma nasledujici pravomoci: schvalovani
federalnich zakont, dohled nad vladou, volba prezidenta republiky, regulace a ratifikace
mezinarodnich smluv a dohod, jmenovani do fady vrcholnych funkci, odvoldni
prezidenta za urcitych podminek, interpelace premiéra a ¢lenti vlady, atd. Federativni
rada ma byt dle ustavy ustavena ze zastupcii regionid a provinci, které nejsou
organizovany v regionu. Zakon o Federativni radé¢, ktery by upravil ¢lenstvi, podminky
a pravomoci, ma byt pfijat dvéma tietinami &lenti Snémovny reprezentantd,*® co se ale
do dnesni doby nestalo. Nadale mezi politickymi bloky ve Snémovné reprezentantti
panuji neshody ohledné¢ Federativni rady. Bloky se nemohou shodnout ohledn¢ poctu
¢lend, zplsobu jejich vybéru a pravomoci.®®*

Federalni vykonnd moc nélezi prezidentovi republiky a Rad¢é¢ ministrt.
Prezidentova moc je slaba. Premiér, ministfi a ministersky program musi ziskat davéru
Snémovny reprezentantli. Premiér je odpovédny za hlavni politiku stitu a je $éfem
ozbrojenych sil. Rada ministri planuje hlavni politiku statu, navrhuje zakony,
ptipravuje rozpocet, vyjednava a podepisuje mezinarodni smlouvy.382

Federalni ufady vyjadiuji zahrani¢ni politiku a tvofi narodni bezpecnostni
politiku, tvofi danovou politiku, reguluji miry a vahy, oblast obcanstvi, reguluji politiku
ohledné vysilacich frekvenci, planuji politiku nakladani s vodnimi zdroji, maji na starost

statistiku a s&itani lidu.>®
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Iracka ustava se vyjadiuje 1 k ropé¢, kdy se v ¢lanku 111 piSe: ,, Ropa a plyn jsou
viastmény viemi lidmi Irdku ve vSech regionech a provinciich.“*** Dalsi &lanek to
rozvadi. Rizeni t&Zby ropy a plynu ze soucasnych poli méa na starosti federalni vldda
spolu s produkujicimi regiony a provinciemi. Zisky jsou rozdéleny proporéné dle
populace do vSech ¢asti zemé¢. Ptidél navic je mozny do provincii, které nespravedlive
stradaly pod minulym rezimem & do regiond, které byly zni¢eny poté.**

Na nékterych pravomocech se podili federalni ufady s regiondlnimi, naptiklad
na fizeni obchodu, vybéru dodavatele -elektfiny, politice zivotniho prostiedi,
zdravotnictvi, Skolstvi. Clanek 115 dava velkou pravomoc regiontim, protoZe se v ném
piSe, ze vSechny pravomoci, o kterych neni psano, ze nalezi federalni autorité, nalezi
regionalni ¢i provin¢ni, pokud provincie neni organizovana v regionu, a priorita je
davana regionalnim zakoniim, pokud jsou v rozporu s federdlnimi. Ustava uzniva
region Kurdistdn jako federdlni region. DalSi provincie se mohou stat federadlnimi
regiony, pokud o to bude zadat jedna tietina provin¢ni rady ¢i jedna desetina obyvatel
provincie. Kazdy region ma pfijmout svou ustavu, kterd nesmi byt v rozporu s irackou
ustavou. Regiondlni vladda tvoii vnitini bezpecnostni slozky. Provincie, které nejsou
usporddany v regionu, maji dle Ustavy zajiStény prostfedky na decentralizovanou
administrativu.*®®

Kandidati na prezidenta, premiéra, ¢lena Rady ministrt, ¢lena Snémovny
reprezentantli, Federalni rady a do nékolika dalSich funkci nesmi byt subjektem

ustanoveni debaasizace.>®’

3.6. Volebni systém

., ..vybér vhodného volebniho systému predstavuje dosti dulezity faktor pro
stabilizaci nového politického systému a hraje vyznamnou roli pro jeho dalsi vyvoj. “*%
Jiz v roce 2003 CPA povéfila experty na volebni systémy, aby doporucili, jaky

bude nejvhodnéjsi pro Irdk. Stejnou otdzkou se zabyvali i irdcti predstavitelé. Byl

%84 Vlastni pieklad Iraqi Constitution. Op. cit.

%5 Iragi Constitution. Op. cit.

%6 |ragi Constitution. Op. cit.

%¥7ragi Constitution. Op. cit

388 CHARVAT, Jakub. Iracké parlamentni volby 2005. Uvahy nad irackym volebnim systémem.
Slovenska politologicka revue. 2009, s. 22.
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zavrhnut systém prvniho v cili, protoze v rozdélené spolecnosti by nedokdzal zajistit
reprezentaci jak velkych skupin obyvatelstva, tak minorit. Uvazovalo se o alternativnim
hlasovéni, kde voli¢i sefazuji kandidaty dle preferenci, ale ani tato varianta se neukazala
byt prakticka, protoze by vyzadovala vice ¢asu a zdroji. Obdobné byl vytazen systém
jednoho pienosného hlasu a jednoho nepienosného hlasu, ktery je jednoduchy, ale
vyzaduje koordinaci uvnitf stran. Volebni systém mél byt co nejjednodussi, protoze
Ird¢ané za poslednich 50 let nepoznali demokratickou volbu. Z tohoto diivodu se ani
smiSeny systém nezdal vhodnou volbou. Z téchto diivodl se jak zahranicni experti, tak
iracti politici ptiklonili k systému proporéniho zatstoupeni.389

V Irdku je dulezité, aby propadlo co nejméné hlast, protoze tak se zabrani tomu,
aby voli¢i byli neduvéfivi k systému. Volebni systém ma zajistit, aby co nejvice hlast
se podilelo na ptidélovani poslaneckych mandatd. >

V bieznu 2004 byl Irdku doporucen volebni systém dvou urovni, kdy 220 mist je
rozdéleno do 18 provincii, které jsou volebnimi obvody, podle poétu obyvatel. Tato
mista se zapliluji jako prvni, zbylych 55 mist ma byt zaplnéno z celostatnich listi, aby
se zajistila, co nejvétsi proporcionalita. Ale vybér volebniho systému nalezel predevsim
Caring Perelli, feditelce Oddeleni OSN pro volebni asistenci a §éfce jeho mise v Irdku.
Perelli preferovala, aby cely Irdk byl jednim volebnim obvodem, protoze je to
jednodussi, rusi se problém, kde lidé budou volit, a rozptylené komunity maji Sanci
ziskat kteslo. Tento systém schvalila irack4 vladni rada a 15. ¢ervna 2004 byl zahrnut
mezi zékony Paulem Bremerem.**! Zakon stanovil, Ze volby se maji konat do konce
ledna 2005. Z voleb vzejde piechodna vlada, jejimz hlavnim ukolem bude napsat
pernamentni ustavu. Hlasy voli¢l se budou piepocitavat pomoci Hareovo kvoty a zbyla
mista budou pfidélena podle nejvétsich zbytkl. Kandidatni listiny budou uzaviené a
vzdy jeden ze tfi kandidati musi byt Zena. Kandidatni listiny musi mit vice nez 12
kandidati a ne vice nez 275, s vyjimkou individualnich kandidati. Mandaty budou
nalezet kandidatim ne politickym uskupenim.392 Tento volebni systém byl kritizovan,
protoze oddéluje volice od politikii. Voli¢ nemohl volit lokalni autority, ale byl nucen

volit podle celonarodnich identit.%

DAWISHA, Adeed a DIAMOND, Larry. Op. cit., s. 224- 226.

3% CHARVAT, Jakub. Op. cit., s. 25.

1 DAWISHA, Adeed a DIAMOND, Larry. Op. cit., 5. 227- 228.

%2COALITION PROVISIONAL AUTHORITY ORDER NUMBER 96 THE ELECTORAL LAW. [on-
line]

%3 YOUNIS, Nussaibah. Op. cit., ,s. 14.
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Vlada vzesla z lednovych voleb 2005 zménila volebni systém, zlistal proporcni,
ale stal se dvou-trovnim, jak byl doporucovan. V prosincovych volbach 2005 bylo
rozdéleno 230 mist do 18 volebnich obvodii a 45 mist bylo zaplnéno kompenzacnimi
misty z celostatnich listii nejprve pro strany, které neziskaly misto v obvodu, ale narodni
kvétou by jim mélo piipadnout misto, a pak pro dalsi strany na dorovnani celostatni
proporcionality. Narodni kvéta se zjistila vydélenim celkového poctu hlasti celkovym
poctem kiesel (275).3% Volebni listky byly uzaviené. >

Irdk byl vroce 2010 pifi volbach do Snémovny reprezentantli rozdélen na 18
volebnich okrskii, kde bylo voleno 318 poslancti propor¢né, zbylych 7 mist byla
kompenzacni mista, kterd byla ptidélena nasledné stranam k zajisténi proporcionality.396
V Irdku je mozné kandidovat do Snémovny reprezentantd nejen jako politickd strana a
koalice, ale 1 jako jedinec sdm za sebe. Urcitd mista ve Snémovné jsou rezervovana pro
¢tyfi minority. Napiiklad pro kiestany je to pét mist z riznych okrskd. 37 Voli¢ ma
moznost vybrat nejen politicky subjekt (coz muze byt i jedinec), ale i urcitého
kandidata,>® takze volebni listy jsou oteviené.>* Jedna Gtvrtina poslanct musi byt Zeny.
Toho se dosahuje i tak, Ze na kandidatce vzdy, kdyZ jsou tfi muzi za sebou, pak musi

400

byt Zena. ™ Volit mize kazdy obc¢an Irdku, ktery v roce, kdy se konaji volby, dosdhne

18-ti let, a je zpisobily k pravnim ukoniim a je registrovany na voli¢skych listech.*™
V Piiloze €. 9 je priklad volebniho listku a voli¢ského listu.

Younis doporucuje, aby v Iraku doslo ke zméné volebniho systému, protoze tim,
Ze je proporéni, tak je nepravdépodobné, ze nckterd ze stran ziskd vétSinu, a protoze
premiér ma velkou moc, bude po volbach vzdy boj o tento post a Irdk se po kazdych
volbach dostane do obdobi politické nestability. Kdyby Irdk pfijal alternativni volebni
systém, politické strany by byly nuceny vytvéaiet koalice na sdilenych principech a méli
spolecny apel na volice. Horowitz tvrdi, Ze volebni systém nemd byt hodnocen jen

podle proporcionality, ale také podle politickych vysledkt, které produkuje. Tvrdi, Ze

¥ DAWISHA, Adeed a DIAMOND, Larry. Op. cit., 5. 230- 231.

%Y OUNIS, Nussaibah. Op. cit.,s. 15.

%% |IRAQ. Council of Representatives of Irag. [on-line]

%7 procedures of Registration and Certification Of candidates for Iragi CoR Elections 2010. The
Independent High Electoral Commission.[on-line]

%% PROCEDURES FOR POLLING AND COUNTING FOR THE IRAQI COUNCIL OF
REPRESENTATIVES ELECTION. The Independent High Electoral Commission.[on-line]

%9 YOUNIS, Nussaibah. Op. cit., s.16.

% IRAQ. Council of Representatives of Irag. INTER-PARLIAMENTARY UNION. [on-line]

01 \/oters. The Independent High Electoral Commission. [on-line]
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alternativni volebni systém je vhodnéjsi pro rozd€lené spolecnosti, protoze politiky nuti
yoyr 402

3.7. Prvni volby po skonceni valky

Prvni volby do Prozatimniho vSeobecného shroméazdéni se uskutecnily 30. ledna
2005 za bojkotu vétsiny sunnitt. Ucast byla téméf 60 %. Vice neZ polovinu mandatt
(140) z 275-ti ¢lenného Shromézdéni ziskala $i%itskd Sjednocena iracka koalice (UIA),
jejiz soucasti byla Da‘wa ¢i Nejvyssi rada islamské revoluce v Iraku (SCIRI). Druhé
misto obsadili Kurdové, kdyz KDS a PUK s dal§imi menSimi kandidovaly spole¢né pod
Vlasteneckou alianci Kurdistanu (VAK) (75). Vé&tsi pocet mandatt (40) ziskal Iracky
seznam (IS) Ijada Alaviho, dalsich 20 mandatd méli ostatni, z nichz pouze 5 mandati

403 Lidé volili podle etnického ¢i subnacionalniho klige*™ a pro

piipadlo sunnitiim.

strany, které si nepraly setrvani USA v Irdku. Ameri¢ané doufali, Ze vyhraje jimi

podporovany Alavi. Umoznili proto, jak tvrdi Stephen Zunes, volit dvou milionim
Ve 5

Soucasné s volbami do Shromézdéni se konaly volby i do Kurdského narodniho
shromazdéni, kde témeér 90 % hlast ziskala VAK, ktera tak ziskala 104 kiesel ze 111.
Prezidentem irackého Kurdistanu se stal Mastid Barzani.*®

V dubnu 2005 byl jmenovan irackym prezidentem Jalal Téalabani a po dlouhych
jednanich 1 vlada v cele s Ibrahimem al-Dza’farim.*"’

KdyzZ byla v Irdku schvalena nova Ustava, mohly se podle ni konat volby do
Snémovny. Byly uspotfadany v prosinci 2005. Sunnité se do voleb zapojili a volebni
ucast byla témét 80 %. Prvni misto obhgjila UIA (128), druhé VAK (53). Na tfetim
misté byla sunnitska Fronta iracké shody (FIS) (44) a na ¢&tvrtém sekularni Narodni
iracky seznam (NIS) (25), jehoz soucasti byla IND a IS. Iracka fronta narodniho dialogu

(IFND) obdrzela 11 kiesel a 2 kiesla pfipadla podporovatelim Mugqtada as-Sadra,

92y OUNIS, Nussaibah. Op. cit., s. 7-8, 13.

% GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 556.
%4 COLE, Juan R. I. Op. cit., 5.55.

%5 7UNES, Stephen. Op. cit., s. 68.

%% GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 556.
“"GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 556
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dalsich 12 mist méli ostatni.*®® Obdobné jako u lednovych voleb, lidé volili dle etnicko-

, v y v 409
nabozenského klice.

UIA a ani sunnitsky blok nebyly schopny ziskat volice
v kurdskych oblastech, tak ani kurdské strany v sunnitskych a $i‘itskych oblastech.
Dokonce i v multietnickych méstech jako je Bagdad, Mosul ¢i Kirkuk bylo patrné
Z volebnich vysledki etnicko-nabozenské déleni*® viz. Piiloha ¢. 10.

Parlament zvolil znovu do prezidentské funkce Jalala Talabaniho. Jelikoz
dosavadni premiér al-Dza’fari neziskal divéru, vystiidal ho Nari al-Maliki.***

Prestoze Iracané si zvolili novou vladu, americka studijni skupina pro Irak ji
vycitala, ze nedéla téméf nic pro narodni usmiieni a zajisténi bezpecnosti a zékladnich
sluzeb. ™ | . .klicovi hraci wvniti' viady pFilis casto jednali v zdjmu svych etnicko-
nabozenskych zajmii. “*** Obdobné zprava Amnesty International z roku 2006 tvrdila, Ze
vlada nechrani své obCany a dokonce nevinni ob¢ané jsou zadrzovani a muceni. Diivéjsi
feditel monitorovaci skupiny OSN v Iraku John Pace dokonce tvrdi, Ze stovky mladych

sunnitil jsou zabijeny vladnimi silami. VIdda byla uzaviena v Zelené z6n¢ v Bagdadu,

, sy w v , , 414
slaba a vnitin¢ rozdélena. Rozmahala se korupce.

3.8. Volby vroce 2010

Posledni volby do Snémovny reprezentantd, které tato diplomova prace zkouma,
se konaly 7. bfezna 2010. Oproti piedchozim volbam, vzrost pocet sedadel ve
Snémovné kvili vétsimu poétu obyvatel Iraku.**

V roce 2010 kandidovalo pies 6 tisic osob za vice nez 80 politickych stran.
Ucast ve volbach presahla 60 %.**® V&tsina stran se snazila byt v kampani proti etnicko-
naboZenskému déleni a naopak pro sekularni. Ijad Alavi pted volbami tvrdil, Ze neni

rozdil mezi muslimem a nemuslimem, mezi $i‘itou a sunnitou. Nuri al-Maliki se snazil

ziskat do své koalice i sunnity. Si‘itska koalice se snazila dokazat svou otevienost tim,

“®GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 557- 558.

“99 MARR, Phebe. Op. cit., s. 64. Konkrétng tvrdi, Ze pies 80 % lidi tak volilo.

"9 DAWISHA, Adeed a DIAMOND, Larry. Op. cit., s. 231.

“1 GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukas. Op. cit., s. 558.

2 BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., s. xiv, 1.

3 Vlastni pieklad BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., s. 12.
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ze na kandidatku postavila zeny, které dokonce na billboardech byly vyobrazeny bez

pokryvky hlavy a s make-upem.*’

Politické strany Sly do voleb v koalicich jako
v pfedchozich volbach, napiiklad strana dosavadniho premiéra Nuriho al-Malikiho
Da‘wa byla hlavni stranou v koalici zvané Koalice pravniho statu (KPS). V piedchozich
volbach byla v koalici §i‘itskych stran UIA. Si‘itské strany utvofily Irdckou narodni
alianci (INA). Sunnité méli téz vytvofeny koalice pro volby. Ty zakladajici si na
etnicko-nabozenském déleni byly spojeny v koalici Tawatuq, sekularni ve Spojeném
Iréku (S1) a Irdckém narodnim hnuti (Irdgija).**®

Vysledky voleb se vetfejnost dozvédéla az 26. biezna viz. Ptiloha ¢. 11. Dle
pozorovatell byly regulérni, piestoze se neobesly bez nasilnosti. Zvitézila Iraqija (91) o
dvé kiesla pred KPS (89). Ob¢ koalice zprvnich dvou mist jsou oznaovany za
sekularni. V jejich cele stoji [jad Alavi, respektive Nuri al-Maliki. Oba dva méli
z ptedchozich let zkuSenost s premiérskym postem. Tieti misto obsadila INA (70), ktera
reprezentuje 3i‘itské religiozni strany. V&tsi odstup méla VAK (43) a pak dalsi strany,

které si rozdslily zbylych 30 kiesel.*®

V nové Snémovné reprezentanti zasedalo pres
75 % novych poslancti bez zkuSenosti z jednani Snémovny.420

Ameri¢anim je vyc¢itano, Ze se snazili rozdélit iracké strany podle etnicko-
nabozenstkého hlediska. Dle nékterych chtéli, aby si iracka politika vzala piiklad
z Libanonu, kde jsou politické posty dosazovany dle ndbozenské ptislusnosti. Piestoze
média nékteré strany oznaCuji za sekularni, mnohé jsou zalozeny na etnicko-
nabozenském d&leni.*”* Reidar Visser se snazi ve svém ¢lanku dokézat, Ze lidé strany
volili podle nabozenského klice, coz dokazuje napiiklad netspéchem KPS a INA
V oblastech vétSinové sunnitskych nebo tim, Ze Irdqija ziskala vétSinu kiesel
Vv oblastech, kde vétSina obyvatel je sunnitského vyznani. Dalsi divod domnivat se, Ze
lidé volili podle naboZenstvi je, Ze KPS méla na svém kandidatnim listu i sunnity, ale
zadny z nich se do Snémovny reprezentanti nedostal, protoZze pti volbach bylo mozné

422

zaskrtavat kandidaty.”” Naopak Adeed Dawisha tvrdi, ze pfi téchto volbach volici volili

vice sekularné, coz doklada tim, ze INA ziskala 19 %, zatimco v ptfedchozich volbach

“T DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 254.

8 \/ISSER, Reidar. Iraq moves backward. Middle East Report. 2010 s. 2- 3

% HODER, Luka3. Stabilizace a demokratizace Iraku Po uspésné stabilizaci zemé zalezi jeji
demokraticky vyvoj na Ira¢anech. Revue politika. [on-line] 6. dubna 2010.

20 Al KADIRI, Raad. Op. cit., s. 1326.
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jeji predchiidce UIA ziskala pfi volbach v roce 2005 46,5 % a sunnitskd Tawafuq byla
porazena v sunnitskych provincich sekularni Iragijou.*?

Prvni zasedani nové zvolené Snémovny reprezentantli se konalo 14. Cervna.
Dalsi az v listopadu po dohod¢ o vlads.**
V Piiloze ¢. 12 najdete piedstaveni Ctyf nejsilnéjSich koalic vzeslych z voleb

v roce 2010.

3.9. Vlada z roku 2010

Volby neukézaly jasného vitéze. Lidrové Kurdl se zdrahali podpofit at” uz al-
Malikiho ¢ Alaviho na pozici premiéra, protoze oba jsou zastanci silné¢ho
centralizovaného statu.*”® Rychlé sestaveni vlady se ukézalo nemozné. Trvalo devét
meésicl, nez byla nova vlada jmenovana. Jmenovani ptedchazela dlouhd politicka
vyjednavani. Staronovym premiérem se stal Nuri al-Maliki,*?° ktery délal vSe pro to,
aby zlstal u moci naptiklad tim, Ze mluvil o vitézné koalici, ze v ni jsou byvali ¢lenové
strany Baas, coz je v rozporu s ustavou.*” Na druhou stranu al-Maliki prohlagoval, e
by se na moci mély podilet viechny politické bloky.*?®

Dohoda o sestaveni vlady byla dojednana v listopadu 2010 v Irbilu, kde
prezident Kurdistinu Masud Barzani pfispél k dosazeni kompromisu. Ten spocival i
V tom, Ze premiérem se stane al-Maliki, pfedseda Snémovny bude sunnita z Iraqiji a
prezident bude nadale Kurd. Ministerské posty mély byt rozdéleny dle poctu kiesel,
které strany maji ve Snémovné. Alavi se mél stat pfedsedou nové tvofené Néarodni rady
politické strategie, ktera ale nakonec nebyla utvofena.*? Bylo tehdy ptedpokladéano, ze
tato rada bude mit veto pii tvorbé legislativy.**

21. prosince 2010 ziskala vlada Nuriho al-Malikiho diavéru Snémovny

reprezentantl viz. Pfiloha ¢. 13. V kabineté sedélo 42 ministrt, coz vladu ¢inilo nejvétsi

22 DAWISHA, Adeed. Op. cit., s. 254.
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v iracké historii a i v porovnani napiiklad s USA, kde je 15 ministra, byla vlada dosti
velka. Prestoze bylo v kabinetu tolik osob, n¢ktera ministerstva si ponechaval al-Maliki-
obrany, vnitra ¢ néarodni bezpetnosti.*' Ministerstvo obrany mélo piipadnout dle
dohod Iraqije, ale premiér vSechny jeji kandidaty odmitl. Ministerstvo vnitra mélo
nalezet INA.*?

Vlada narodni jednoty nebyla jednotna a bylo o¢ekavano, ze dohody z Irbilu
nemusi mit dlouhého trvani.***Alkadiri popsal slozeni nové vlady: ,,Jsou jako ,kocky v

pytli, bojujici za sledovani viastni agendy uvniti viady. <434

3.10. Analyza stranického systému

Analyzovat stranicky systém Irdku je tézké kvuli tomu, ze v dané zemi se od
padu rezimu Sadddma Husajna a schvaleni ustavy se konaly teprve dvoje parlamentni

435

volby™. Nemame tedy dostatek informaci o vyvoji. V Ptiloze ¢. 12 jsou predstaveny
prvni ¢tyfi koalice a jejich soucasti. Jiz z téchto informaci je ziejmé, ze politické strany
v Irdku se teprve tvofi, i proto dochazi k ¢astym proménam. Odstépuji se rizné frakce
od stran, vznikaji uplné nové strany, staré strany se méni (minimalné svij nazev),
z bojovych skupin se stavaji politické strany, atd.

Z ptedchoziho textu vyplyvd, Ze 1 kdyz se koalice vesmés snazily tvafit
sekularng, lidé volili podle své etnicko-ndbozenské identity. Coz se ale d&je 1
Vv zapadnich zemich a nutné to nemusi znamenat nic Spatné¢ho. Ne vSude je pro volice
uréujici pravo-levé stépent, jak ho zndme z Ceské republiky.

Jak jiz bylo napsano vyse, ve volbach do Parlamentu v bieznu 2010 se volilo
325 reprezentantd. Strany $ly do voleb v koalicich. Kdyz se podivime na internetové
informativni stranky Snémovny reprezentantli, nalezneme tam, Ze strany vystupuji
Vv blocich, ale zaroven reprezentanty dokdZeme odliSit podle strany. Nalezneme tam
informace o 46 moznych piislusnosti reprezentantii. Cislo 46 neznamena, Ze ve

Snémovn¢ je stejny pocet stran, ale ¢islo odkazuje dohromady k poétu stran s koalicemi.

31 Maliki's new government, largest government in Iraq's history, Expert. Aswat al-Irag. [on-line]
22.prosince 2010

2 OTTAWAY, Marina, KAYSI, Daniel Anas. Op. cit.
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Nekteti reprezentanti jsou jak prestavitelé jednotlivé strany, tak ale 1 zaroven koalice.**

Napriklad, kdyz se podivame na soucasného premiéra al-Malikiho, zjistime, Ze je

predstavitelem KPS a Narodni koalice.**’

Neplati, ze strany, které se tcastnily voleb
jako soucast nékteré z koalice, jsou ji dodnes. A neplati ani to, Ze by ve Snémovné
nevznikly nové koalice, coz i dokazuje piiklad pfedsedy vlady, kdy u jeho jména se
docteme, ze je reprezentantem Narodni koalice.

Zakladni déleni stranickych systému na jednostranné, dvoustranné a vicestranné
nebude stacit pro analyzu iracké skutecnosti. Informace o poctu stran, koalici ¢i bloku
v irackém parlamentu jsou nejasné, jen vime, Ze se jedna o vice stran nez dvé. Kdyz
bychom si vystacili s touto jednoduchou typologii, tak Irdk bude ve stejné skupin¢ jako
Ceska republiky ¢i Slovensko. Logika véci chee dal3i odliseni.

Jedna z nejznaméjsich praci o stranickych systémech je bezesporu ta od
Giovanniho Sartoriho Strany a stranické systémy. Sartori vidi kliCové v pocitani stran
fesit, zda se jedna o relevantni strany.*®® |, ...miZeme vyloucit z pocitani strany, které
nemaji ani (1) koalicni potencidl, ani (2) vydéracsky potencial. “**® Sartori navrhuje
pocitani v ur€itém casovém useku. Ve své knize uvadi piiklad komunistickych stran
v Italii a ve Francii, které po dobu 25 let nemély koali¢ni potencidl, ale protoze mély
volebni zisky kolem 25 az 33 procent, tak je nutné s nimi pocitat. Casovy tsek, ve
kterém miizeme hodnotit irdcké strany, se zda byt prili§ kratky. Tomuto hodnoceni by
ani nepomohly ¢asté zmény od prvnich parlamentnich voleb k druhym. Sartori ma sedm
tfid stranickych systému. Ptipad Irdk bude zajimat jen ty tfidy, kde je vice stran. Prvni
moznost je omezeny pluralismus, ale ten je definovan poctem stran 3-5, coz Irak neni.
Zbyvaji moznosti tfidy extrémniho pluralismu a tfidy atomizované. Zde je klicové, zda
to je segmentovand nebo polarizovana situace. Nezdd se, Ze by situace v Irdku byla
polarizovéana, Ze by strany byly od sebe navzdjem ideologicky moc vzdalené, spiSe se
jedna o segmentovanou situaci.**® Sam Giovanni Sartori upozorioval, Ze jeho typologie
si neklade za cil postihnout cely svét, ale naopak, Ze je zamétfena na staty dlouhodobé
fungujici a ne teprve zacinajici. Zabyva se staty, které maji strukturovany stranicky

systém. Varuje také pied navlékani zapadnich konceptii na nezépadni spole¢nosti.***

%6 Al-kijanat as-sijasija. Iragi Parlament Guide. [on-line]

37 Nouri Maliki reappointed Iragi prime minister. BBC NEWS. [on-line] 12. listopadu 2010
8 SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu, 2005, s. 123- 134.
*¥ SARTORI, Giovanni. Op. cit., s. 128.

#0 SARTORI, Giovanni. Op. cit., s. 123- 134.

“!1 SARTORI, Giovanni. Op. cit., s. 244- 271.
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Prestoze nékteré strany existovaly pfed svrzenim Saddama Husajna, fungovaly
Vv exilu, a proto je nemize hodnotit z delsi Casové perspektivy. To by §lo jen v piipadé
Kurdskych stran PUK a KDS, které funguji a tvofi politiku desetileti, ale jen v regionu
Kurdistan a ne v celém Irdku. V soucasné dobé mezi obéma stranami funguje shoda,
kandiduji ve spolecné koalici a 0 moc se d€li.

Po padu nedemokratického rezimu zasahem zvenci, je jisté¢ obtizné pfes pomoc
zahrani¢i budovat stranicky systém, jaky zname z Evropy. Situace v zemi se musi
uklidnit a stabilizovat, abychom mohli v budoucnu stranicky systém 1épe zanalyzovat.
Ale je i mozné, ze k tomu nedojde a systém bude nadale takto fragmentovany a Casto se

ménit.

3.11. Typ demoKkracie v Iraku

Na tomto misté bych rdda shrnula, o jaky typ demokracie se v Irdku elity
pokouseji. V predchozich podkapitolach byly rozebrany jednotlivé dulezité aspekty
demokracie a nyni zde shrnu, zda Irdk plni charakteristiky konsociacni demokracie
definované Arendem Lijphartem. Diplomova prace zde analyzuje systém, ktery neni
konsolidovany na rozdil od Lijphartova dila, které se zabyvalo predevsim
konsolidovanymi systémy. Irak je bez pochyby pluralitni spole¢nosti. Jak ukazala prvni
kapitola, v zemi Ziji rizné etnicko-nabozenské skupiny. Lijphart pro rozdélené staty
predstavil model konsociatni demokracie, ktery ma napomoci zajistit stabilni
demokracii. Které charakteristiky napliuje Irak a které ne?

JiZz prvni konsociacni rys v iracké politice nachazi Salamey v irdcké politice
v dobg, kdy byla uznana autonomie irdckého Kurdistanu. PiSe: ,,... byla to jedna
Z prvnich politickych dohod, ktera povolovala etnické sdileni moci. 442

John McGarry a Brendan O’Leary byli zastanci invaze do Irdku a optimisté, co
se tyka konsociaéniho povaleéného uspofadani Iraku. VéEii, Ze tstava zroku 2005

zahrnuje konsociacni prvky (moZnost decentralizace moci do tfi etnicko-naboZenskych

regionil), které udé¢laji z Irdku stabilni demokraticky stat, kterému nebude hrozit

#2 Vlastni pieklad SALAMEY, Imad. Op. cit., s. 12-13.
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rozpad.**®

Nicméné dle nich tstava neni kompletni a v nékterych ¢astech je vagni, proto
doporuduji, aby byla rozvinuta v konsociaénim rysu pro zajisténi demokracie.**

Nussaibah Younis tvrdi, ze Irdk zavedl fadu doporuceni Arenda Lijpharta
(proporcni reprezentaci, federalismus, parlamentni systém se slabym prezidentem),
které nuti obCany, aby pfijali jako svou hlavni identitu etnicko-ndbozenskou, pfestoze
Etnicko-nabozenské identity se v Iraku prosadily v disledku valek od 80. let a
sankéniho rezimu v 90. letech.**

Konsociacni demokracie pocita s ochranou mensin, ale pfi tvoieni irdcké ustavy
byli vynechani sunnité, coz dokazuje, ze konsociani prvky nebyly uplatnény jiz
Vv tvofeni zdkladniho zakona. Dixon piSe, ze obhijci konsocionalismu tvrdi, ze je to
kvali tomu, ze sunnité jsou kolektivné vinni za zlo€iny baasistického rezimu. O’Leary
tvrdi, Ze mnozi sunnité se nadale domnivaji, Ze Kurdové jsou rasové ménécenni a $i‘ité
nabozensky ménécenni, takze kdyby sunnité byli zapojeni do vyjednavani nové ustavy,
dohody by nebyly nikdy usp&sné. *’ S McGarrym nicméné poukazuji, Ze irackd ustava
zahrnuje ochranu mensSin (zakaz diskriminace na zaklad¢ etnicity ¢i nabozenstvi, atd.),
ale nedostate¢ng.**®

Hlavni rys konsocia¢ni demokracie definované Arendem Lijphartem, jak bylo
popsano v teoretické casti, je vlada Siroké koalice, kterd je slozena ze vSech
vyznamnych segmentl spolec¢nosti. Dle International Crisis Group jsou v Irdku od
pfijeti ustavy v roce 2005 vlady ndrodni jednoty bez opozice.449 V ptiloze ¢. 13 je
graficky znazornéna vladda vzesld z voleb do Snémovny reprezentanti v roce 2010.
Domnivam se, Ze jsou v ni zastoupeny téméf vSechny segmenty spole¢nosti, takze tento
prvek konsociaéni demokracie je v Irdku pfitomen. Za konsociacni dohodu lze

povazovat tu z Irbilu z roku 2010, piestoze prezident Kurdistanu Barzani tvrdil, ze

dohoda byla ignorovana. Zaklad byl polozen dle dohody v tom, ze prezidentem bude

“3D1XON, Paul. Op. cit,, s. 310, 316.

“* MCGARRY, John a O’LEARY, Brendan. 2007, Op. cit., s. 676.

5 Uvadi priklad 50. a 60. let, kdy probihal boj mezi urbanizovanymi &astmi Iraku a venkovskymi
(pfedev&im jihem obyvanym §i‘ity). Mé&stské obyvatelstvo prosazovalo sekuldrni nacionalismus, coZ bylo
odmitano na venkové. Tehdy nacionalistiéti lidii byli jak sunnité, tak ale i $i‘ité. A opozice k statu
piichazela od sunnitskych kmenovych viidci a §i‘itskych duchovnich, viz. YOUNIS, Nussaibah. Op. cit.,
s. 1-4.

“8YOUNIS, Nussaibah. Op. cit., s. 1-4.

“7 DIXON, Paul. Op. cit., s. 316.

“8 MCGARRY, John a O’LEARY, Brendan. 2007, Op. cit., s. 688.

9 FAILING OVERSIGHT: IRAQ’S UNCHECKED GOVERNMENT: Middle East Report N°113.
International crisis group. [on-line], s. 18.
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Kurd, premiérem §i‘ita a piedseda Snémovny sunnita. Tedy tyto tii funkce jsou
obsazeny dle hlavniho etnicko-ndbozenského déleni Irdku. Dle dohody i hlavni
bezpe&nosti funkce mély ptipadnout hlavnim strandm, coZ se ale nestalo.**® Obdobné se
iracti politici dohodli po volbach v roce 2005, ze piedsedou Snémovny bude sunnita a
jeho dva zéastupci budou 3i‘ita a Kurd.** Tyto dohody piipominaji rozdéleni funkci
Vv Libanonu, ktery Lijphart fadi mezi konsociacni staty.

Druhym ze ¢tyt hlavnich znakl konsociacni demokracie je vzdjemné veto, které
je v Iraku pfitomno pii projednavani zakond ve vyboru, tam ho muize vetovat néktera
Z hlavnich etnicko-nabozenskych skupin.452

Jak bylo napsano v podkapitole zabyvajici se irdckym volebnim systémem,
v Irdku je uplatiovan propor¢ni volebni systém, coz je jeden zrysi konsociaéni
demokracie. Neni znamo, Ze by dalsi funkce byly pfidélovany proporéné dle etnicko-
nabozenského déleni. Vefejné zdroje, mysleno piijmy zropy, dle Gstavy maji byt
rozdéleny proporcné do provincii. Proporéni systém je v Irdk zastoupen ¢astecné.

Poslednim ze ¢tyt hlavnich znakll je autonomie vSech segmentii, které si
rozhoduji o vnitinich zaleZitostech samy. Iracka tstava dovoluje mimotadné pravomoci
regionim. Ty mohou mit vlastni Gstavu, exekutivu, legislativu 1 soudni moc, mohou mit
vlastni bezpecnostni sily. Regionalni zédkony jsou dle ustavy nad federdlnimi, pokud
jsou mezi nimi rozpory. Ustava dava regionim i velkou finan¢ni a administrativni
nezavislost. Takovymto regionem je soucasny iracky Kurdistdn. Ostatni provincie maji
moznost se jimi stat. Mezi IrdCany ale neni podpora pro toto déleni, spiSe to vedlo dle
Younis k etnicko-nabozenskému nasili.**® Ustanoveni federalnich jednotek na bazi
etnicko-nabozenského déleni je dle Salamey problematické, protoze zaprvé existuje
fada mist, kde Ziji skupiny promichané, a zadruhé by v Irdku probihal boj kvtli kontrole
ropy, ropovodi, zdrojim vody, piistupu k mofi atd.*** Navic premiér al-Maliki je
obvilovan, ze odmita uspotfadat referendum v provincich, které¢ by se chtély stat

i1 . 4 cey , )y . . , v
federalnimi regiony.*>® Jak jiz bylo napsano vy3e, federalismu je sice zakotven v Ustavé,

“DEJA VU ALL OVER AGAIN? IRAQ’S ESCALATING POLITICAL CRISIS: Middle East Report

N°126. International crisis group. [on-line], s. 3, 7.

! EAILING OVERSIGHT: IRAQ’S UNCHECKED GOVERNMENT: Middle East Report N°113. Op.
cit., s. 19.

2 EAILING OVERSIGHT: IRAQ’S UNCHECKED GOVERNMENT: Middle East Report N°113. Op.
cit., s. 20.

% YOUNIS, Nussaibah. Op. cit., s. 8-10, obdobné STREDOVA, Sabina.Op. cit., s. 112-113.

4+ SALAMEY, Imad. Op. cit., s. 28- 29, 37.

** DEJA VU ALL OVER AGAIN? IRAQ’S ESCALATING POLITICAL CRISIS: Middle East Report
N°126. Op. cit., s. 2.
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ale prakticky je uplatiovan jen v kurdském regionu, takze tento rys konsocia¢ni
demokracie je pfitomen de facto v Irdku jen omezené.

Dalsi z charakteristik konsociacni demokracie je role elit, které se snazi
pieklenout spory mezi segmenty a najit kompromisni feSeni. Dle Internation Crisis
Group V Irdku panuje nediivéra mezi sunnity a $i‘itskymi stranami, proto m4 premiér al-

48 Ustava z roku 2005 dava obrovskou

Maliki z&jem, co nejvice posilovat svou moc.
moc do rukou premiéra, coz zapfti¢inuje boj o tento post v povolebnim obdobi, protoze
proporéni volebni systém pravdépodobné nepfinese zadné politické strané¢ vétSinu.
Prvni premiér zvoleny po zavedeni nové iracké ustavy byl Nuri al-Maliki, ktery si
vybudoval velkou osobni moc, o fadé véci rozhodoval bez konzultace kabinetu. Rada
politickych stran navrhuje, aby doslo k vétSimu rozdé€leni moci, aby existoval princip
brzd a protivah k premiérské moci.*’ Internation Crisis Group varuje pied tim, Ze al-
Maliki ptebira moc od dalSich organti (parlamentu, soudni moci i1 nezavislych komisi a
agentur) jiz od roku 2006. Sadrist¢ obvinili al-Malikiho, Ze chce osobn¢ ovladat
armadu, policii a tajné sluzby.**® Vlada vzesla z voleb v prosinci 2005 byla obvifiovéana,
7e jedna v zajmu §i‘ith, kteff podporuji al-Malikiho, a ne v zajmu celého Iraku.**®
Obrovsk4d moc premiéra neni znak konsociacni demokracie. A vlada, kterd jedna jen
VvV z4jmu jedné skupiny, se neda oznacit za konsociacni, protoze ta mé symbolizovat
kompromisy v zajmu vsech.

Jak bylo napsano v teoretické ¢asti vénované konsociacni demokracii, je nékolik
prvki, které mohou pomoci udrzet konsocia¢ni demokracii, naptiklad vnéjsi ohroZeni,
coZ v soucasné dobé pro Irdk musi predstavovat obCanska valka v Syrii. Myslim, Ze
valka u sousedniho statu by meéla ponoukat elity, aby spolupracovaly a zajistily
bezpecnost Iraku.

Domnivam se, zZe Irdk napliiuje jen ¢aste¢n¢ model konsocia¢ni demokracie, jak
ho navrhl Arend Lijphart. Ale na druhou stranu u vsech statl, které jsou oznacovany za
konsociac¢ni, jak bylo napsano v podkapitole piedstavujici konsociaéni demokracii, se
daji nalézt prvky, které nejsou konsociac¢ni. Velky problém pro demokracii v Iraku
spatfuji v neochoté politickych elit, pfedev§im premiérovi Nurim al-Malikim, hledat

kompromisni feSeni a péstovat vzajemnou divéru.

¢ DEJA VU ALL OVER AGAIN? IRAQ’S ESCALATING POLITICAL CRISIS: Middle East Report
N°126. Op. cit., s. 3.

7 YOUNIS, Nussaibah. Op. cit., s. 5-7.

8 DEJA VU ALL OVER AGAIN? IRAQ’S ESCALATING POLITICAL CRISIS: Middle East Report
N°126. Op. cit., s. 2-4.

% YOUNIS, Nussaibah. Op. cit.,s. 15.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo dolozeni hypotézy o roztfiSténosti iracké
spole¢nosti jako hlavni zabrané budovani demokratického systému v Iraku po roce 2003
a hypotézy o povaze demokracie, ktera zatim netispésné v Iraku vznika.

Irdk jedendct let po americké invazi nedospél do faze konsolidované
demokracie, jak ji popisuje Linz a Stepan. Na druhou stranu v zemi se pravidelné konaji
volby, které pozorovatelé¢ oznacuji za férové. Posledni parlamentni volby se konaly 30.
dubna 2014, o téch diplomova prace nepiSe, dosud nejsou znamy V}'/Sledky.460 Zda se,
ze Irdk nenapliiuje ani minimdalni definici konsolidované demokracie Huntingtona,
protoze ob¢ vlady, které vznikly po schvaleni ustavy roku 2005, byly vlady narodni
jednoty pod premiérem al-Malikim, tedy nedoSlo k alternaci u moci, coz pozaduje
Huntington. Hodnoceni Freedom House naznacuje, ze Irdk neni demokratickym statem.

Prvni kapitola ukazala na pozadi irackych dé&jin do roku 2003, Ze nelze hovofit
v Irdku o spolec¢né identité, coz bylo podpoieno kolonidlni mocnosti Velkou Britanii,
kterd nespolupracovala se vSemi etnicko-ndbozenskymi skupinami stejné, a posléze i
samotnymi irdckymi politiky, ktefi do fizeni politiky zahrnovali pfedev§im sunnity.
V 90. letech se iracka identita u $i%itih a Kurddi zmensila. Prvni skupina upirala svou
pozornost predevsim ke kmenovym a ndbozenskym vidctim, u kterych hledala bezpeci
a zajiSténi zakladnich potfeb. Druha skupina vytvofila na severu Irdku autonomni
oblast, ktera de facto neméla Zadné vazby na centralni moc v Bagdadu.

Druhd kapitola predstavila typologii nedemokratickych rezimi, ptechod
k demokracii a definovala konsociaéni demokracii. Protoze mym cilem nebylo
predstavit veskeré typy nedemokratickych rezimt, zaméfila jsem se na zakladni déleni
na totalitarismus a autoritarstvi. U pfechodil k demokracii jsem ukézala, Ze ne vSichni
autofi rozvijeji typologii, kterd pocita s vné&jSim zasahem. Druhd kapitola na vétSim
prostoru interpretuje konsociaéni demokracii predev§im z knihy Arenda Lijpharta
Democracy in plural societies: a comparative exploration. Ukazala jsem zde hlavni
charakteristiky konsociaéni demokracie a v men$i mife i1 to, co je tomuto modelu
vycitano. Nicméné ale i od kritikli zazniva, Zze konsociacni prvky jsou vhodné pro

rozdélené a noveé demokratizujici se staty.

*0 |raqi vote in parliamentary polls in security clampdown. BBC News. [on-line] 30. dubna 2014.
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Tteti kapitola nejprve v kratkosti analyzovala nedemokraticky rezim Saddama
Husajna, ktery obsahoval jak rysy totalitarismu, tak autoritafského rezimu. VéEtsi prostor
jsem vénovala valce v Irdku a americké spravé zemé. Zde jsem kladla diraz na ukézani
chyb USA, protoze se domnivam, ze hraly a hraji dodnes velkou roli v povalecném
vyvoji. Tim, ze z politiky byli vytlaceni sunnité, ud¢lali Ameri¢ané obdobou chybu jako
Britové a ird¢ti politici ve 20. stoleti, kdyz nepustili do politické sféry 3i‘ity a Kurdy.
Jako dalsi vyznamna chyba CPA se ukazalo rozpusténi armady a debaasizace, protoze
tisice lidi ztratilo zdroj obzivy a stalo se nachylng&jsi k piiklonu K terorismu. Diplomova
prace ukazala, ze situace po druhé svétové valce v pripad¢ vystavby demokracie
v Némecku (zdpadnim) a Japonsku byla odlisnd od Irdku. Tyto zemé jsou blizsi
americké realit€é a Ameri¢ané byli jazykové vybavengjsi na rozdil od jejich znalosti
arabstiny, coz se ukazalo jako kli¢oveé v Irdku, kde cizi vojaci nerespektovali mistni
tradice, a 1 proto mistni lidé k nim a jejich pomoci byli neduvéiivi. Kdyby Ameri¢ané
Ale toto jsou jen domnénky, které nemohu dolozit.

Tato kapitola se skladd z dvou pomyslnych ¢&asti, prvni popisuje historické
udaélosti, druhd politicky systém. Kazda tedy do ur¢ité miry pracovala s jinymi zdroji.
Pro nastinéni politického systému byla dilezitd irdcka tustava z roku 2005, ktera je
jakymsi definitivnim oddélenim Irdku od baasistického rezimu. Posledni podkapitola se
snazila spojit teoretickou ¢ast o konsociacni demokracii s irdckou realitou, coz se
ukazalo byt slozité, protoze Lijphart pracoval s konsolidovanymi rezimy, coz Irak neni.
Rada autori nachazi uréité konsociaéni rysy v Irdku, ale na druhou stranu nejsou
dostate¢né, abychom Irdk mohli zafadit po bok Nizozemska, Belgie a dalSich.

Diplomovéa prace doloZila v prvni a treti kapitole rozdéleni irdcké spolecnosti,
které znesnadniuje budovani demokratického systému. Ale jak ukazuje druha kapitola,
demokracie se miize prosadit v rozdélenych spole¢nostech. Domnivam se, ze iracké
elity ale nedokdzou piekonat vzajemné neptatelstvi, coz ukazuji také zpravy
International Crisis Group a Amnesty International. Velkym problémem, ktery popisuji
ve tieti kapitole, je koncentrace moci v rukou premiéra, ktery v posledni vladé tidil i
néktera ministerstva. Uvidime po volbach z dubna 2014, zda se toto rozlozeni sil zméni.
Napomoci by meélo 1 utvofeni druhé komory parlamentu, na které se iracti politici
nejsou schopni dohodnout, i kdyZ tato komora je 1 v ustave. Iracky politicky systém se
blizi konsocia¢ni demokracii, ale nespliiuje ji zcela, coz ale nenaplituje zadna ze zemi,

které Lijphart oznacil za konsocia¢ni. Myslim, Ze zapadni koncepty demokracie se daji
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aplikovat i v zemich na Blizkém vychod¢, protoze jak jiz bylo napsano, zatadit redlnou
skuteCnost do typologie a modeld, je vzdy obtizné a v realit¢ se Casto ukaze, ze

skute¢nost odpovida kombinaci idedlnich typt.
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Prilohy

Priloha ¢. 1
Mapa ukazuje mozné budouci statni utvary na izemi dnesniho Iraku, Syrie a Saudské
Arabie
- Modra barva na severu znaci Kurdistan, na jihu Severni Arabii
- Zluta barva oznaduje stat Allawitd

- Zelena barva Sunnistan

- RaZova barva Si‘itistan

Zdroj: WRIGHT, Robin. How 5 Countries Could Become 14. The New York Times.

[on-line], obrazek ofiznut autorkou
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Priloha ¢. 2

Rozdéleni obyvatelstva Irdku dle etnicko-nabozenské ptislusnosti
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Zdroj: HASSAN, Hussein D. Iraqg: Tribal Structure, Social, and Political Activities.

Congressional Research service. [on-line]
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Priloha ¢. 3

Hodnoceni Freedom House- Irak 1972- 2013

Obdobi | Politické | Obcanské | Status Obdobi | Politické | Obcanské | Status
svobody | svobody svobody | svobody
1972 7 7 Nesvobodny | 1973 7 7 Nesvobodny
1974 7 7 Nesvobodny | 1975 7 7 Nesvobodny
1976 7 7 Nesvobodny | 1977 7 7 Nesvobodny
1978 7 6 Nesvobodny | 1979 7 7 Nesvobodny
1980 |6 7 Nesvobodny | Led-1981- | 6 7 Nesvobodny
stp. 1982
Srp. 1982- | 6 7 Nesvobodny | Lis- 1983- | 7 7 Nesvobodny
lis.1983 lis. 1984
Lis. 1984- | 7 7 Nesvobodny | Lis- 1985 | 7 7 Nesvobodny
lis. 1985 lis.1986
Lis. 1986- | 7 7 Nesvobodny | Uis- 1987- | 7 7 Nesvobodny
lis.1987 lis. 1988
List. 1988- | 7 6 Nesvobodny | 1990 |7 7 Nesvobodny
pro. 1989
1991 7 7 Nesvobodny | 1992 7 7 Nesvobodny
1993 7 7 Nesvobodny | 1994 7 7 Nesvobodny
1995 7 7 Nesvobodny | 1996 7 7 Nesvobodny
1997 7 7 Nesvobodny | 1998 7 7 Nesvobodny
1999 7 7 Nesvobodny | 2000 7 7 Nesvobodny
2001 7 7 Nesvobodny | 2002 7 7 Nesvobodny
2003 7 5 Nesvobodny | 2004 7 5 Nesvobodny
2005 6 5 Nesvobodny | 2006 6 6 Nesvobodny
2007 6 6 Nesvobodny | 2008 6 6 Nesvobodny
2009 5 6 Nesvobodny | 2010 5 6 Nesvobodny
2011 5 6 Nesvobodny | 2012 6 6 Nesvobodny
2013 5 6 Nesvobodny

Zdroj: Country Ratings and Status, 1973-2014 (FINAL). Freedom House. [on-line]
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Priloha ¢. 4

Srovnani autoritafského a totalitniho rezimu

Autoritaisky rezim

Totalitni rezim

Autonomie spolecenskych struktur a

nepolitické sféry

Ano

Ne

Kontrola vSech aspekti zivota spole¢nosti Ne Ano
Absolutni kontrola ekonomické ¢innosti Ne Ano
Vidc¢i uloha jediné masové strany Ne/ omezena* Ano
Ovladnuti spravnich struktur predstaviteli Ne Ano
vladnouci strany

Legalni ¢i semilegalni opozice Omezené Ne
Existence vid¢i ideologie Ne Ano
Masovy teror doléhajici na celou spolecnost Ne Ano
Vypotadavani se s politickymi protivniky Ano Ano
prostiednictvim nésili

Politicka mobilizace obyvatel Ne/ omezena* Ano
Snaha o expanzi Ne Ano
Vzor pro jiné zemé Ne/ omezené Ano

* VetSinou pouze v kratkém obdobi ustavovani autoritaiského rezimu

Zdroj: BALIK, Stanislav a KUBAT, Michal. Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich

rezimu. 2004, s. 64.
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Priloha ¢. 5

Pét arén moderni konsolidované demokracie a jejich vzajemna podpora a vyjedndvani

podle Juana Linze a Alfreda Stepana

Aréna Primarni organizacni | Nezbytna podpora | Primarni vyjednavani s dalSimi
principy od dalsich arén*® | arénami
obcanska Svoboda sdruzovani Vlada prava, ktera | Zajmy a hodnoty obCanské
spole¢nost se a komunikace utvaii legalni spole¢nosti jsou hlavnim
garance tvlircem politické spole¢nosti
politicka Svobodna a inkluzivni | Potfebuje Napsani ustavy a hlavnich
spole¢nost volebni soutéz legitimitu v o¢ich | zakont
obcanské
spolecnosti
vlada prava | konstitucionalismus Legalni kultura se | Vytvofeni hierarchie norem,

silnymi kofeny

které delaji akce jinych arén

obcanské legitimni a predvidatelné
spolecnosti
statni aparat | Racionalné legalni Normativni Nezbytné prosazeni
byrokratické normy podpora demokratického sank¢nich
Z obCanské zakoni a procedur utvorenych
spole¢nosti pro politickou spole¢nosti na
racionalné legalni | obcanskou, politickou a
autoritu ekonomickou spolecnost
ekonomicka | Institucionalizovany Legéalni a regulacni | Produkuje nepostradatelné
spole¢nost trh ramec utvoreny prebytky, které dovoluji statu

politickou

spolecnosti

vykonavat jeho kolektivni

prospesné funkce

Zdroj: vlastni pieklad LINZ, Juan J a Alfred STEPAN. Problems of democratic

transition and consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist
Europe, 1996, s. 14.

#1 Vzdy jsem vybrala jeden piiklad
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Priloha ¢. 6

Hlavni rozdily mezi konsensualnim a majoritnim typem demokracie dle Arenda

Lijpharta

Konsensualni typ demokracie

Majoritni typ demokracie

Sdileni exekutivni moci, velké koalice

Koncentrace vykonné moci v rukou jedné

strany, ,,jednobarevna“ vlada

Formalni a neformalni rozptyleni moci

Flize moci, ptevaha vlady nad

parlamentem

Vyvazeny (symetricky) bikameralismus

Nevyvazeny (asymetricky)

bikameralismus

Multipartismus

Biapartismus

Vicerozmérny stranicky systém

Jednorozmérny stranicky systém

Pomérny volebni systém

Vétsinovy volebni systém

Teritoridlni i neteritorialni federalismus,

vysoky stupeii decentralizace

Unitarni a centralizovana vlada

Psan4 ustava a menSinové veto

Nepsana Ustava a neohrani¢ena suverenita
parlamentu- neomezuje ji ani pfima

demokracie

Korporativismus

Pluralismus

Nezavislost centralni banky

Zavislost centralni banky

Zdroj: HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. Konsensuélni a konkurenéni
demokracie. In HLOUSEK, Vit, ed. a KOPECEK, Lubomir, ed. Demokracie: teorie,

modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie. 2003, s. 216.
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Priloha ¢. 7
Typologie demokracie podle Arenda Lijpharta

Struktura spolecnosti
Homogenni Pluralitni
Chovani elit Soudruznost Depolitizovana Konsociacni
demokracie demokracie
Soupeteni Dostiediva Odstrediva
demokracie demokracie

Zdroj: LIJPHART, Arend. Democracy in plural societies: a comparative exploration.
1980, s. 106.

Priloha ¢. 8
Piiklad letacku, které byly distribuovany v Iraku, aby se ob¢ané vzdélavali v tom, co je
to demokracie*®
1. Obcanska prava
Jaka prava maji ob¢ané v demokracii?
Kazdy ma zakladni lidska prava, které mu stat nemiiZe vzit

V demokracii kazdy ob¢an ma jista zakladni prava, kterd mu stat nemize vzit.
Tato prava jsou mezinarodné uznana a garantovana. Kazdy ma pravo na to mit vlastni
viru, v€etné naboZenské viry, a fici a napsat, co si mysli. Kazdy ma pravo hledat rizné
zdroje informaci a mySlenek. Kazdy ma pravo se sdruzovat s jinymi lidmi a tvofit
organizace a pripojovat se k organizacim podle svého vybéru, v¢éetné odbort. Kazdy ma
pravo se shromazdovat a protestovat proti akcim vlady. Nicmén€, obfané mayji

povinnost vyzadovat tyto prava mirové a s respektem k zakoniim a praviim ostatnich.

%2 Vybrala jsem pro ukézku prvni dva z deviti dostupnych
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2. Federalismus
Jaké jsou benefity federalni ¢i decentralizované vlady?
VSichni lidé v Iraku budou mit prospéch z federalismu diky férové distribuci moci
ve vSech ¢asti zemé.

Vice a vice demokracii ptijima federalismus ¢i jiny zptisob decentralizace. Podle
je schopen provadét tuto funkcei efektivng. Jen narodni vlada miaze tisknout penize, fidit
zahrani¢ni politiku, fidit obchod a hranice, zajiStovat narodni obranu. Nicméné, lokalni
zalezitosti, jako jsou komunalni sluzby, jsou nejlépe tizeny lokalni ¢i provinéni vladou.
Mistni ufady jsou nejlépe schopny poznat a reagovat na okamzité potieby a zijmy
svych ob¢ant. Decentralizace podporuje narodni jednotu diky distribuci moci a zdroji
vice spravedlivé po celé zemi, ptinasi vladu bliZze lidem a dovoluje mistnim komunitdm
ur¢itou kontrolu nad jejich zalezitostmi. Demokracie je vice stabilni, kdyz moc je

pfenesena podél geografickych linii a ne podle etnického-ndbozenského déleni.

Zdroj: vlastni pieklad, Democracy Education for Irag—Nine Brief Themes. Stanford

University. [on-line]
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Priloha ¢. 9
Ptiklad volebniho listku
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Priklad voliéského listu
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COUNCIL OF REPRESENTATIVES ELECTION. The Independent High Electoral

Commission.[on-line]
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Priloha ¢. 10

Etnicko-nabozenské rysy vysledku voleb z prosince 2005

Provincie | Etnicita | Celkovy | UlAa | Iracky | Sunnits | Kurdské | Jiné
pocet dalsi | seznam ké strany
kiesel | §i‘itské strany
strany
Basra si%ité 16 13 2 1 - -
DhiQar $1°ité 12 11 1 - - -
Babel $1°ité 11 9 1 1 - -
Najaf §i°ité 8 7 1 - - -
Qaddisya si‘ité 8 7 1 - - -
Misan §i“ité 7 6 1 - - -
Wasit ST 8 7 1 - - -
Karbala §i“ité 6 5 1 - - -
Muthana §i“ité 5 5 - - -
Anbar sunnité 9 - - 9 - -
Salah al- sunnité 8 1 1 6 - -
Din
Sulaymani | Kurdové 15 - - - 15 -
ya

Irbil Kurdové 13 - - - 13 -
Duhok Kurdové 7 - - - 7 -
Bagdad mix, 59 35 8 14 1 1

vétSina

si‘ité

Ninive mix, 19 2 2 10 4 1

vétSina

sunnité
Diyala mix, 10 2 1 5 2 -

vétSina

sunnité
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Kirkuk mix, 9 - 3 5
vétSina

Kurdové

Zdroj: DAWISHA, Adeed a DIAMOND, Larry. Iraq’s Year of Voting Dangerously. In

DIAMOND, Larry, ed. a PLATTNER, Marc F., ed. Electoral systems and democracy.
2006, s. 235.

Priloha ¢. 11

Rozd¢leni kiesel ve Snémovné reprezentantti po volbach z biezna 2010

Seats in the Iraqi Parliament
Mouri al-Maliki

lyad Allawi State of Law

Iragi Mational Alliance

89 -4
{lra’“l'?"[ﬁftl‘gggl Kurdish alliance
ﬂcv&ment} o1 3 2 5 43
32 Others
seats

Source: Indepandant High Electoral Commission

Zdroj: Nouri Maliki reappointed Iragi prime minister. BBC NEWS. 12. listopadu 2010.
[on-line]
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Priloha ¢. 12

Ctyfi nejsilngjsi koalice

Iracké narodni hnuti (Iraqija)

Koalice byla utvotena v fijnu 2009. Jeji hlavni apel smétoval k sunnitim.*®® Ale
sama sebe oznacCovala za sekularni, Ze neni zalozena na etnicko-nabozenském dgleni.*®*
Irdqija byla utvofena mezi stranami, které nemély toho moc spole¢ného, §lo jim jen o

rox ’ r 465 r . v ’ see , ’ v . r
vitézstvi ve volbach.™ Zakladala si spiSe na velkych politickych osobach nez na silném
P 466

politickém programu.

Soucasti Iraqije jsou:

Irdckd narodni dohoda (IND), ktera byla zalozena v roce 1991 mimo Irak,
V jejim cele je Ijad Alavi. Dfive ji podporovala Saudskd Arabie nebo CIA. Alavi byl
podporovan nékolika zipadnimi vlddami a do péadu rezimu Sadddma Husajn byl
prozatimnim premiérem. Dodnes je vniman jako sekularni a prozeipadni.467

Iracka fronta narodniho dialogu (IEND), ktera byla zalozena v roce 2005, V jejim

Cele je Saleh al-Mutlaq, ktery se ale parlamentnich voleb v roce 2010 nemohl ucastnit,

protoze byl ve stran¢ Baas, kterou opustil v 70. letech. Strana chce centralizovany Irdk

. ., , 468
bez vlivu cizich mocnosti.

Obnoveny list, ktery byl zalozen v roce 2009 a v jeho ¢ele je Tareq al-Hashemi,
ktery byl dfive spojovan s Irdckou islamskou stranou, ktera byla nejdtlezitéjsi sunnitska

strana a ktera byla pro bojkot parlamentnich voleb vroce 2005. Strana je proti

federalismu, proti etnicko-naboZenskému d&leni, pro socialni jednotu.*®

Strana Hasbaa ma v &ele Usamu Nuijeifiho.*”

Nérodni budouci shromédzdéni ma v ¢ele Dhafera al-Aaniho, ktery byl vySkrtnut
0471

z voleb z brezna 201
Rozpad Iraqije zacal, kdyZ se odtrhlo 8 poslancii a vytvofilo Bily Irdqija blok
Vv ¢ele s Hassanem Alouim. Tento blok se stal velmi kritickym ke své ptivodni koalici a

. y . 472
jejimu predsedovi.

%3 K ATZMAN, Kenneth. Iraq: Politics, Governance, and Human Rights. [on-line]
*®* |ragi National Movement. [on-line]

> OTTAWAY, Marina, KAYSI, Daniel Anas. Op. cit.

“6 |ragi National Movement. [on-line]

*7 |ragi National Movement. [on-line]

“%8 |ragi National Movement. [on-line]

*% |ragi National Movement. [on-line]

*7% |ragi National Movement. [on-line]

*™ |ragi National Movement. [on-line]
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Dle dohod z Irbilu pfedseda Snémovny je z této koalice, stal se jim Usama
Nujeifi, ktery se snazi oslabovat premiéra nejen zvySovanim role Parlamentu, ale i
volanim po vétsi moci provincnich ptedstavitelll, coz naptiklad ukdzal, kdyz hostil
konferenci predstavitelti provinéni politiky, kde volal po oslabeni hegemonie centralni

Vlédy.473

Koalice pravniho statu (KPS)

Tato koalice byla pfedstavena na podzim 2009 pied volbami. Kladla diraz na
nacionalismus, prosazovala silnou centralni vladu a chtéla néarodni usmifeni.*”* Al-
Maliki se snazil, aby koalice ptsobila jako sekuldrni, chtél se spojit s rtiznymi
uskupenimi, ale ziskal jen malé organizace, které maji vliv a popularitu jen
provinén&.*”> KPS sama sebe piedstavuje na stranu, které zalezi na iracké integrité a
svrchovanosti. Je proti korupci a chce vyhnat ze zemé vSechny teroristy.476

Soucasti této koalice jsou:

Da‘wa, ktera byla zalozena jiz v roce 1957, v jejim &ele je Nuri al-Maliki. Za

zrodem strany stél silici arabsky nacionalismus a sekularismus, proti kterému chtéla
strana bojovat. Saddam Husajn ji brutalné potlagil a ¢lenové strany utekli do franu, poté
se presunuli do jinych arabskych ¢i zapadnich statli. Piestoze strana byla budovana jako
§i‘itskd, dnes se hlasi k sekularismu. Prosazuje siln&j$i centralni vladu a bezpecnost

Traku.*’’

Na svych internetovych strankach v anglictiné se hlasi k hodnotdm svobody,
rovnosti a spravedlnosti, které jsou dle nich zédkladem isldmu. VSechny tyto hodnoty
rezim Saddama Husajna popiral. Na stejném mist¢ ukazuji svych 10 piesvédceni:
zavazuji se, ze jsou stranou pro vSechny Ird€any, bojuji za umirnény islam, pro
demokratizaci Irdku, podporuji obcanskou spolecnost, hdji prava obcanli a rovnost
jejich prilezitosti, prosazuji rodinu jako zéklad a chtéji vysSi zapojeni Zen a vidi svou
zodpovédnost v tom, aby mladez zila nadéale v miru.*’® Dawa stdla u zrodu INC, ale
pozdgji se s nim roze$la. Ptihlasila se k pokusu o zabiti syna Sadddama Husajna ‘Udaje

v roce 1997.47°

2 OTTAWAY, Marina, KAYSI, Daniel Anas. Op. cit.

" OTTAWAY, Marina, KAYSI, Daniel Anas. Op. cit.

" SHADID, Antony. Maliki Creates Coalition To Compete in Iragi VVote. [on-line], obdobné&
ALKADIRI, Raad. Op. cit., s. 1324.

*7® State of Law Coalition. [on-line]

% \Why State of Law? [on-line]

*7 State of Law Coalition. [on-line]

*® Qur Beliefs: Values. The Values & Principles Of The Islamic Dawa Party. [on-line]
*®GOMBAR, Eduard a PECHA, Lukés. Op. cit., s. 538.
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Nérodni fronta Anbarské spasy byla zaloZena v roce 2008 a v ¢ele ma Sejcha

Aliho Hatema al-Suleimana, ktery stoji i v ¢ele Generalni rady irackych kmenovych
Sejcht. Anbar je iracka provincie, kde al-Suleiman s dal$imi se snazili porazit al-Kaidu.
Na jednu stranu chce strana zachovat vlivy kment, ale na druhou stranu tikaji, ze
kmenovi Sejchové by neméli drzet moc.*®

Nezavislé arabské hnuti bylo zaloZeno v roce 2009 a v cele stoji Abed Mutlaq

al-Jabbouri, ktery ma mezi sunnity dobrou povést. Prosazuje, aby i byvali ¢lenové

strany Bass mohli kandidovat.*®*

Nezavisly spojeny irdcky blok reprezentuje $i‘itské Kurdy a v &ele je Thaer al-

Feyili.

Nezavislé iracké Kafaat shromazdéni ma v ¢ele Aliho al-Dabbagh.

Shroméazdéni al-Tajamo
482

Nezavisli

Iracka narodni aliance (INA)

Iracké narodni aliance byla vytvofena v srpnu 2009.%%* Jedna se o nasledovnika
UIA, ktera vyhrala volby do Parlamentu v roce 2005. Pfedevsim se sklada z $i“itskych
stran.*®*

Soucasti INA jsou:

Islamska nejvy$$i rada Iraku (ISCI) ma v ¢ele Ammara al-Hakima, ktery
nahradil svého otce Abdula Azize al-Hakima po jeho smrti v roce 2009. ISCI se diive
jmenovala Nejvyssi rada pro islamskou revoluci v Irdku (SCIRI) a pod timto jménem
byla zaloZena jiz v roce 1982 v iranu. Jméno si zménila v roce 2007. Tato strana je
nejpopularngjsi mezi §i‘ity. Prosazuje decentralizovanou vladu a federalismus.
Zvazovali i moznost, Ze by se $i‘itské provincie mély spojit a ziskat autonomii jako ma
Kurdistan.

Organizace Badr byla zalozena téz v roce 1982 a v jejim cele stoji Hadi al-

Amiri. Diive se nazyvala Badrovy brigddy. Bojovali ozbrojené proti rezimu Husajna.

Dnes se pofadné nevi, co se stalo sbojovniky Brigddy, ziejmé se stali soucasti

*80 State of Law Coalition. [on-line]
“8! State of Law Coalition. [on-line]
*82 State of Law Coalition. [on-line]
8 K ATZMAN, Kenneth. Iraqg: Politics, Governance, and Human Rights. [on-line]
*® Iragi National Aliance. [on-line]
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ozbrojenych slozek ministerstva vnitra,*® coz tvrdila i americka studijni skupina. Jeji
&lenové méli dlouhodobé vazby na iran. Jeji bojovnici bojovali nejen proti sunnitéim,
ale i proti Mahdi Army na jihu Iraku.*®

Sadristé byli zalozeni v roce 2003. V jejich ¢ele je Mugqtada as-Sadr. Rodina
Sadrii jiz v 90. letech bojovala proti Saddamu Husajnovi. Obdobné jako Organizace
Badr méla (md) ozbrojené slozky. Muqtada as-Sadr je kontroverzni osobou. Sadristé
jsou proti podléhani franu a USA. Cht&ji posileni centralni vlady.*®” Sadristé maji 40
kiesel ve Snémovné. Odmitaji dalsi zastavani americkych jednotek na tizemi Irdku, coz
by si ptal premiér al-Maliki. V Parlamentu neustéle kritizuji pfedsedu Vla'tdy.488 Mugtada
as-Sadr dle nékterych pozorovatelli nasleduje libanonsky Hizballdh, ktery vedle
489

politické strany ma ozbrojené jednotky mimo vladu.

Islamska strana ctnosti byla zalozena téz vroce 2003. Ma dva vudce-

generalniho Hashema al-Hashemiho a duchovniho $ejcha Muhammada al-Yaqubiho.
Strana byla povazovana za frakci Sadristi. Jsou proti okupaci Irdku, volaji po
sebeurceni Iracant. Jsou pro vétsi decentralizaci (napiiklad vétsi pravomoci provincie
Basra) a proti korupci.**°

Iracky narodni kongres (INC) vede Ahmad al-Chalabi. Byl vytvofen jiz v roce

1991 s cilem svrhnout Saddama Husajna, proto byl financovan CIA. Al-Chalabi je mezi
IraGany vniméan pomé&rné negativng kviili jeho spojenectvi s Ameri¢any.**!

Nérodni reformni hnuti mé& v cele byvalého prozatimniho premiéra Iraku

Ibrahima al- Dza‘fariho. Difve byl spojovan s Dawou a SCIRI. Strana byla zaloZena
v roce 2008 s cilem bojovat proti etnicko-nabozenskému déleni. Strana ma problém
udrzet si své (:leny.492

Anbarska rada spasy byla zalozena v roce 2006. V jejim Cele je Hamid al-Hayes.

Jedna se o prvni sunnitskou stranu, ktera vstoupila do INA. Diive byli jeji pfedstavitelé

spojovani s al-Kaidou.*

*® |ragi National Aliance. [on-line]

% BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., s. 5.
*®7 |ragi National Aliance. [on-line]

8 OTTAWAY, Marina, KAYSI, Daniel Anas. Op. cit.

8 BAKER, James A., ed. a HAMILTON, Lee H., ed. Op. cit., 5.15.
0 |ragi National Aliance. [on-line]

! |ragi National Aliance. [on-line]

*%2 |ragi National Aliance. [on-line]

*%% |ragi National Aliance. [on-line]
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Vlastenecka aliance Kurdistanu (VAK)
Jedna se o spojeni dvou celnich stran Kurdd a to Kurdské demokratické strany
(KDS) a Vlasteneckého svazu Kurdistanu (PUK)***

Kurdskd demokratickd strana byla zalozena otcem soucasného lidra a prezidenta

Kurdistanu Mastda Barzaniho jiz v roce 1946. Casto je obviilovana, ze je kmenova a

. 495
zkorumpovana.

Vlastenecky svaz Kurdistanu byl zalozen v roce 1975 soucasnym prezidentem
496

Iraku Jalalem Talabaniem. Od PUK se oddélila strana Gorran, ktera ziskava na sile.

Ptiznivci Gorranu vy¢itaji zavedenym kurdskym strandm, Ze se snazi zatajit svou

korupci a nepotismus tim, jak upozortiuji na odpor k Arabtim.*’

4 K ATZMAN, Kenneth. Op. cit.
*%% The Kurdish Parties. [on-line]
*% The Kurdish Parties. [on-line]
T DAVIS, Eric. 2010, Op. cit., s. 234.
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GOVERNMENT OF IRAQ

2010

PRESIDENT

Jalal Talabani

PRIME MINISTER

Nouri al-Ma

DEPUTY PRIME MINISTERS

. Hussein Shehrestani
. Saleh Mutlak
l Roz Nuri Siddiq Shaweis

SOVEREIGN MINISTRIES

v

DEFENSE
Nouwri al-Maliki tacting)

¢I

INTERIOR
Nouwri al-Maliki (acting

NATIONAL SECURITY
Nouwri al-Maliki tactins)

oIL
Abdul Kareem L'eibi

FINANCE
Rafe’l Essawi

FOREIGN
Hoshiar Zebari

COUNCIL OF REPRESENTATIVES

N2
5‘\

S

\—
s
<¥

i

\/
X

J
L/
[ 4

325

total seats

PARLIME

SPEAKER

Osama al-Nujeifi

SECOND DEPUTY

ﬂ

{

. Qusay Al-Suheil . Aaref Tayfour

IL FOR HIGHER STRATEGIC POL

Ayad Allawi

The formation of the council, which was key to gaining Iragiya’s support for Maliki's government. has not
yet been confirmed by the parliment.

- Iraqgi National Al
- Sadrist Trend/Ahrar
Islamic Supreme Council of Irag/Badr
- State of Law
- Iragiya
- Kurdistan Alliance

- Gorran Party for Change

- Wasat Alliance

Unity Alliance of Iraq

KEY

nce

Iraqi Accord

- Christian and other Minorities

1%
(

WATER RESOURCES
Muhannad Salman
al-Saadi

JUSTICE
Hassan al-Shamri

HOUSING
Mohammad Saheb al-Daraji

WORKS AND
SOCIAL AFFAIRS
Nassar al-Rubei’l

TOURISM AND
ARCHAEOLOGY
Liwa'a Smeisim

MUNICIPALITIES
Mohammad Saheb
al-Darji jacting)

PLANNING
Nassar al-Rubei’l tacting

TRANSPORTATION
Hadi Amiri

HIGHER EDUCATION
AND SCIENTIFIC
RESEARCH

Ali Adeeb

YOUTH AND SPORTS
Jassem Mohammad Jaafar

HUMAN RIGHTS

Mohammad Shi'ia
al-sudani

ELECTRICITY
Hussein Shahrestani acirg

INDUSTRY AND METALS
Ahmad Nasser Dali

AGRICULTURE
Ezzedine Abdullah
Hussein Dawla

EDUCATION
Mohammed Ali Tamim

COMMUNICATIONS
Mohammed
Tawfiq Allawi

SCIENCE AND
TECHNOLOGY
Abdul Kareem
Yaseen al-Samurai‘ee

HEALTH
Majeed Hamad Amin

IMMIGRATION
AND REFUGEES
Dindar Najman Duski

WOMEN
Hoshiar Zebari tacting

TRADE
Roz Nuri Shaweis caing

CULTURE
Saadoon al-Dulaimi

ENVIRONMENT
Sarkoun Lazar

Zdroj: Government of Irag. Welcome to Irag. [on-line]
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STATE MINISTERS

STATE MINISTER
Bushra Hussein Saleh

STATE MINISTER
Hassan Radi al-Sari

STATE MINISTER
Yaseen Hassan
Mohammad Ahmad

STATE MINISTER
Diya‘a Najm al-Asadi

STATE MINISTER
Abdel Mahdi
Hassan al-Mtairi

STATE MINISTER FOR
RECONCILIATION AFFAIRS
Ali Adeeb (cting)

STATE MINISTER FOR
PARLIMENTARY AFFAIRS
Safa’aedinn el-Safi

STATE MINISTER

AND GOVERNMENT
SPOKESPERSON

Ali Mahdi al-Dabbagh

STATE MINISTER FOR
PROVINCIAL AFFAIRS
Torhan Modher Hassan

STATE MINISTER
Salah Mzahim Darwish

STATE MINISTER FOR
CIVIL SOCIETY
Dindar Najman
Duski tacting)

STATE MINISTER FOR
EXTERNAL AFFAIRS
Ali Abdullah al-Sjri



