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Anotace

Diplomova prace se zabyva tématem roli obci jako zfizovateld mateiskych skol z
perspektivy lokalni urovné v kontextu s deficitni kooperaci mezi statem a krajem.
Hlavnim aspektem je participace lokalni politiky ve viceuroviiovém vladnuti v
oblasti pfedSkolniho vzdélavani a zpiisob jak obce pozadavky zminénych politik a
zucCastnénych aktéri reflektuji. Diplomova prace analyzuje strategii vybranych mé&st
v Usteckém kraji ohledné problematiky nedostatku mist v mateiskych $kolach a
jejiho feseni, jedna se o mésta s poctem obyvatel od 14000 do 19000 tisic, konkrétné
Bilina, Klasterec nad Ohii, Louny, Rumburk a jedna obec nechce byt zvetejnéna. Pro
vyslednou analyzu byla pouzita metoda ptipadové studie, polostrukturované
rozhovory se zastupci vybranych obci v Usteckém kraji a jejich obsahova analyza,
institucionalni analyza a deskriptivni analyza. Dotazovand mésta spolupracuji se
statistickymi daji z matrik o poctu narozenych déti a s demografickymi udaji, na
zéklad¢ kterych zavadi ptfipadna operativni fesSeni tykajicich se navySeni kapacity
mateiskych Skol. Do budoucna obce neptedpokladaji nartst poctu déti prihlasujicich
se k predskolnimu vzdélavani, spiSe naopak. Dalsi zjiSténé poznatky z analyzy

popisuje empiricka ¢ast a jsou popsany v zavéru diplomové prace.

Annotation

This thesis deals with the role of municipalities as the founders of nurseries from the
perspective of the local level in the context of the cooperation deficit between the

state and the region. The main aspect is the participation of local politics in a
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multilevel governance covering the field of pre-school education and how the
municipalities reflect the requirements both of these policies and the
participants involved. This thesis analyzes the strategies of selected towns in the Usti
region regarding the issue with lack of places in kindergartens and its solution. This
is concerning towns with a population of 14,000 to 19,000 thousand, namely Bilina,
Klasterec nad Ohii, Louny, Rumburk and one municipality that does not want to be
published. The resulting analysis method was used case studies, semi-structured
interviews with representati ves of selected towns in the Usti Region and their
content analysis, institutional analysis and descriptive analysis. The
interviewee municipalities work together with statistical data on the number of
registers of births and demographic data upon which introduces potential operational
solutions on increasing the capacity of kindergartens. Forthe future, the
municipalities do not assume the increase in number of children signing up to pre-
school education, but rather the opposite trend. Other determined findings from the
analysis describes the empirical part and these are described in details at the end of

the thesis.

Klicova slova

mateiska Skola, politika zaméstnanosti, vzdé€lavaci politika, nezaméstnanost,
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Pfedmétem zkoumani je participace obci a mést na utvafeni politiky
zamé&stnanosti a vzdélavaci politiky prostfednictvim zfizovani matefskych Skol a

volnych mist v nich.

Téma diplomové prace jsem si vybrala, protoze je zajimavé a pifinasi novy
uhel pohledu na problematiku matetskych Skol a novy thel pohledu zkoumani,

kterym je role zfizovateli.

Co se tyCe navaznosti na jiné prace, na téma matetské skoly, zaclefiovani zen
po rodi¢ovské dovolené na trh prace, jich bylo napsano nescetn¢, urcit¢ informace z
nich vyuziji, ale rdda bych napsala praci, kterd se na mateiské Skoly podiva také z
jiného uhlu pohledu neZ je predSkolni vzdélavani déti, které je vSak nepochybné

jejim hlavnim cilem.

Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je analyzovat participaci obci a mést na utvareni
politiky zaméstnanosti a vzdélavaci politiky prostiednictvim zajiStovani volnych
mist v matefskych Skolach ¢i ziizenim alternativnich forem predSkolniho vzdelavani.
Analyzovat strategii obci a mést, které maji nejméné nevyhovénych zadosti o pfijeti
k predskolnimu vzdélavani a analyzovat strategii mést, které maji naopak nejvyssi

pocet nevyhovénych Zadosti.

SEZNAM ODBORNE LITERATURY:
HASKOVA, Hana a Zuzana UHDE. Women and social citizenship in Czech society:
continuity and change. 1st ed. Prague: Institute of Sociology, Academy of Sciences

of the Czech Republic, 2009, 245 s. ISBN 978-80-7330-150-7.

LISTER, Ruth a Jo CAMPLING. Citizenship: feminist perspectives. New Y ork: New
York University Press, 1997, XII, 284 s. ISBN 0-8147-5141-5.

KRIZKOVA, Alena. Pracovni drihy Zen v Ceské republice. Vyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, 258 s. ISBN 978-80-7419-054-4.



Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

SIROVATKA, Tomas. Rodina, zaméstndani a socidlni politika. Vyd. 1. Brno: Fakulta
socialnich studii (Institut pro vyzkum reprodukce a integrace spolecnosti)

Masarykovy univerzity v Brné v nakl. Albert, 2006, 279 s. ISBN 80-7326-104-9.

FIALOVA, Eva, Martina STEPANKOVA, Michaela MARKSOVA-TOMINOVA a
Lada WICHTERLOVA. Dostarite zdkon na svou stranu: jak sladovat rodinu a
praci?. Praha: Gender Studies, 2010, 61 s. ISBN 978-80-86520-33-9.

ASKLOF, Cecilia, Helena STRANDBERG a Karin E WENANDER. Pro¢ a jak
vypracovat plan rovnosti Zen a muzii. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

2003, 53 s.

ASKLOF, Cecilia. Prirucka na cestu k rovnosti Zen a muzii. Praha: Ministerstvo

prace a socialnich véci CR, 2003, 58 s.

BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky: ndvrat Zen po rodicovské dovolené na trh
prace v Ceské republice. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni

politologicky ustav, 2009, 240 s. ISBN 978-80-210-5012-9.

Socidlni patologie a ochrana détstvi v Cechdch od dob osvicenstvi do roku 1914:
disciplinace jako soucast ochrany détstvi. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice,

Fakulta filozoficka, 2012, 284 s. ISBN 978-80-7395-486-4.

OCHRANA, Frantisek, Martin POTUCEK a Zuzana DRHOVA. Strategické rizent
ve verejné sprave a pristupy k tvorbé politiky. Praha: Matfyzpress, 2010, 193 s. ISBN
978-80-7378-130-9.

POTUCEK, Martin. Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. 1. vyd. Praha: Karolinum,
2011, 153 s. ISBN 978-80-246-1897-5.

POTUCEK, Milan. Chytrd verejnd sprava: kohezni politika. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj Ceské republiky, 2009, 200 s.

MLCOCH, Lubomir a Jiti KABELE. Institucionalizace (ne)odpovédnosti: globdlni
svet, evropska integrace a ceské zajmy. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2001, 549 s. ISBN
80-246-0431-0.



Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. upr. vyd. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2002, 172 s. ISBN 80-86429-08-3.

KOTYNKOVA, Magdalena. Trh price na prelomu tisicileti. Vyd. 1. V Praze:
Oeconomica, 2006, 256 s. ISBN 80-245-1149-5.

V Cesku funguje uz na 20 firemnich $kolek. Usnadiuji rodi¢im navrat do
prace. Cesky rozhlas [online]. 28. 1. 2013 [cit. 2013-04-21]. Dostupné z:

http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-funguje-uz-na-20-firemnich-

skolek-usnadnuji-rodicum-navrat-do-prace--1167364

Détska skupina - nova sluzba v péci o déti. [online]. 15. 5. 2012 [cit. 2013-04-21].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/12943

Zakon o détské skupiné ma pomoci rodi¢im s hlidanim déti. [online]. 16. 4. 2013

[cit. 2013-04-21]. Dostupné z: http:// www.mpsv.cz/cs/1505

Statisticka ro¢enka skolstvi 2012/2013 - vykonové ukazatele. MSMT [online]. 2013

[cit. 2013-04-21]. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

MPSV. Vécny zameér zakona o deétské skupine a o zmeéné souvisejicich
zakonu [online]. 6. 9. 2012 [cit. 2013-04-21]. Dostupné zZ:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf

LOUDOVA STRALCZYNSKA, Barbora. Piedskolni vychova ve struktuie
evropskych vzdélavacich systémti na piikladu némecky mluvicich zemi. ORBIS

SCHOALE. 2012, roc€. 6, €. 1

SEREGHYOVA, DRSC., Dr. Jana. Nezaméstnanost ve svété a expektace jejiho
vyvoje v EU.Scientia et Societas. 2012, ¢. 4

SUSTOVA, Sarka a Martin ZELENY. At Work..., and Poor? A Look at the Czech
Working Poor Population in the Living Conditions Survey. Statistics and Economy
journal. 2013, €. 1.

Cesky rozhlas: Vlada podpotila ziizeni détskych skupin. Budou alternativou $kolek.

BARTUNKOVA, Tereza. Cesky rozhlas [online]. 22. 8. 2012 [cit. 2013-04-21].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1100676

10


http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-funguje-uz-na-20-firemnich-skolek-usnadnuji-rodicum-navrat-do-prace--1167364
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-funguje-uz-na-20-firemnich-skolek-usnadnuji-rodicum-navrat-do-prace--1167364
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1100676
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
http://www.mpsv.cz/cs/1505

Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

KUCHAROVA, Véra. Pée o déti piedskolniho a raného %kolniho véku.
In: VUPSV [online]. 2009 [cit. 2013-05-10]. Dostupné Z
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_299.pdf

Seznam literatury neni kone¢ny a budu jej rozsifovat ¢i upravovat v priabehu

zpracovavani diplomové prace.
PREDBEZNA NAPLN PRACE:
Diplomova prace analyzuje participaci obci a mést na utvafeni politiky

zaméstnanosti prostiednictvim utvafeni dostate¢nych mist v matetskych Skolach.

Vvzkumné otazky a hypotézy

Hypotézy:
Pracovni hypotéza: Obec nebo svazek obci zfizuje nebo zrusuje mateiské Skoly, na

zakladé zakona ¢&. 472/2011 Sb., Skolsky zakon.

Regionalni politika ma proto vliv na situaci, ktera bezprostiedné souvisi
s dal$imi problémy, kterymi mize byt nezaméstnanost zen po rodicovské dovolené a
jejich nelehky nastup do zaméstnani. Matefské Skoly v soucasné dobé ve vétSing
pfipadii nenabizeji dostatek volnych mist pro déti, tato zprava je zndma jak z médii,
tak z vlastnich zkuSenosti matek. Obce nebo mésta mohou tento problém zménit,

v nejmensim piipadé ovlivnit a pomoci ho fesit.

Obecna hypotéza: Domnivam se, Ze participace obci a mést na vytvareni

dostateCnych mist pro pfedskolni vzd€lavani déti je dilezitym aspektem a je ve

vetfejném zdjmu, aby rodice nasli pro své déti volné misto v matetské Skole.
Domnivam se, ze hlavnim kritériem pro vytvafeni volnych mist v matetskych

Skolach, jsou finan¢ni prosttedky, tedy rozpocet obci a mést.
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Teoreticka vychodiska

Implementacni teorie

Metody a zdroje dat

Na zagatku diplomové prace bych rada oslovila tyto obce v Usteckém kraji (Bilina,
Varnsdorf, Klasterec nad Ohti, Krupka, Roudnice nad Labem, Rumburk), s dotazem,
jaky maji pocet déti s trvalym bydlistém na daném uzemi, kolik maji pocet mist ve
Skolkéach, kolik déti bylo v poslednich tfech letech pfijatych a nepfijatych k
pfedskolnimu vzdélavani, s odkazem na zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim. Obce a meésta jsem vybrala na zékladé¢ poctu obyvatel,
zaméfuji se na meésta a obce s poctem obyvatel od 10 do 16 tisic, abych mohla 1épe
porovnat strategii obci a mést z hlediska volnych mist pro déti k pfedSkolnimu
vzdélavani na obyvatele.

Ustecky kraj jsem si pro svou praci zvolila, protoze z Usteckého kraje
pochazim a rozhovory bych rada provedla osobné. Rozhovory jsem pro diplomovou
praci vybrala Castecné strukturované se zastupci obci a mést (konkrétné s
pracovniky odboru Skolstvi ¢i finanéniho odboru), v nejlepSim ptipad€, na zaklade
dohody s pfipadnymi dotazovanymi zastupci obci a mest — osobni interview nebo

osobni interview — za pomoci pocitace (CAPI), ¢i on-line dotazovani (CAWI).

Rada bych porovnala vysledky z predchoziho Setfeni v Usteckém kraji a
domluvila si rozhovory se zastupci mést a obci, které maji nejméné nevyhovénych
zadosti  k predSkolnimu vzdélavani, a které disponuji s nejvySSim poctem
nevyhovénych zadosti. Zastupci téchto mést budou osloveni a bude s nimi zpracovan
strukturovany rozhovor — nejdiive tyto zéastupce mést oslovim telefonicky,
pfedstavim jim zdmér a domluvim si s nimi formu rozhovoru (viz. informace
v predeslém odstavci). Rozhovory upfednostiiuji osobni, ale v piipadé zdjmu na obou
stranach se mize jednat o osobni interview za pomoci pocitate — napft. pies skype
nebo e-mailem. Tyto rozhovory budou slouzit jako podklad k celkové analyze a

navrhu zlepSeni dané problematiky.
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Predpokladana struktura diplomové prace
- vymezeni problému

- vymezeni zékladnich pojmi, teoretickd vychodiska
- popis metod , formulace hypotéz

- vyhodnoceni vyzkumu, navrh na zlepSeni situace

- zaveér

PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE:

The thesis titled: "Kindergartens and participation of municipalities in the
educational and employment policies" analyzes the participation of municipalities
and cities in constituting employment policy and education policy through the
establishment of nursery schools. The topic of this thesis I have chosen because I
find it interesting and due to the fact that it brings a new point of view on the issue of
kindergartens and the new perspective of the studies that represents the role of the
founders. The research focuses on the villages and towns in the region of Usti nad
Labem, the results of the thesis is to analyze and suggest improvements related to the

issues in connection with setting up of vacancies in kindergartens.

Datum:

Podpis studenta:

Podpis vedouciho prace:
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Uvod

Zvysujici se pocty nepiijatych déti k predskolnimu vzdélavani jsou diskutovanou
politickou agendou, které je vénovéana v poslednich letech pozornost, jak medidlni,
tak politickd. Souvislosti s nedostate¢nou kapacitou matetskych $kol jsou propojeny
v politice zaméstnanosti, vzdélavaci politice, lokalni politice, regionélni politice a
narodni politice a jejich dusledky postihuji nejen zminované politiky.

Se zvysujicimi pocéty nepiijatych déti k predskolnimu vzdélavani souvisi i
dalsi problémy, jako je naptiklad nelehky nastup rodicl na trh prace po rodiCovské
dovolené a s tim spojend nezaméstnanost. ,, Velkou prekazkou v praci je rodiciim v
mnohych zemich absence moznosti nechat pohlidat deéti. Mnoho jich nema moznost
vyuzivat neformalnich zpiisobii (pribuzni...) a formalni zpiisoby péce jsou nedostupné
nebo nedostacujici kvality.” (Sirovatka 2006, s. 134) Evropska strategie
zamestnanosti si také ve svych cilech klade vytvofit dobré podminky pro slad’ovani

pracovniho a rodinného Zivota.'

Ze Statistické ro¢enky Skolstvi je patrny vysoky narast déti nastupujicich do
matefskych Skol, poCty nevyhovénych Zadosti maji vzestupnou tendenci, v roce
2007/2008 nebylo vyhovéno 13409 zadostem, v roce 2010/2011 nebylo vyhovéno
39483 7adostem a ve $kolnim roce 2012/2013 dokonce 58939 Zadostem®. Média
informovala o pfeplnénych matefskych $kolach® a zaroven zdtiraznila skute¢nost, Ze
maloco se da naplanovat a predvidat 1épe nez je nutny pocCet mist ve Skolkéch,
zvlaste ze statistickych udaji, z matrik, kde je mozné sledovat pocty narozenych deti
v jednotlivych letech a Ize odhadnout, kolik mist bude potfeba v matefskych Skolach
v nasledujicich letech. Petr Necas (vladou povéfeny ministr prace a socialnich véci,
aby pfipravil pfisluSné navrhy zakonl, které by realizovaly schvélené zameéry
sméfujici k podpoie ptiznivych podminek pro fungovani rodiny)* v roce 2008 navrhl

Prorodinny balicek, ktery vSak byl v ¢ervenci 2009 vladou smeten pod stil, protoze

Narodni akéni plan zaméstnanosti pro roky 2004-2006 a Narodni program reforem
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp, xB1.1.1 pfedskolni vzdélavani — skoly, téidy, déti, rok 2005/2006
http://www.financninoviny.cz/zpravy/preplnene-materinky-aneb-kde-se-vsechny-ty-deti-berou/262469
http://www.mpsv.cz/cs/5892

AW N =
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by zatizil statni rozpocet. Na zatéz statniho rozpoctu upozoriioval zejména premiér
vlady Jan Fischer. Podle mého nédzoru se jednalo o promysleny balicek, ktery
reagoval na vznikajici problémy, tesil i ptipadné alternativy predSkolniho vzdélavani,
které jiZ v mnoha evropskych zemich funguji. Minimaln€ upozornoval na skute€nost,
ze se enormné snizil pocet matefskych Skol, v roce 1997/1998 jich bylo 6152 a v
roce 2005/2006 pouhych 4710 (jen pro porovnani, v roce 2012/2013 bylo celkem
5011 matefskych Skol na 354340 déti)’. Statisticka rocenka Skolstvi nové zvefejnila
udaj o poctu nevyhovénych zadosti k predskolnimu vzdélavani pravé ve Skolnim
roce 2007/2008, je tedy zfejmé, Ze se o tomto problému védélo a ,,zacal™ se fesit.
Pocty nevyhovénych Zadosti mély vzestupnou tendenci, v roce 2007/2008 nebylo
vyhovéno 13409 zadostem, v roce 2010/2011 nebylo vyhovéno 39483 zadostem a ve
Skolnim roce 2012/2013 dokonce 58939 zadostem.*

Jak se mésta podileji na zfizovani mateiskych skol, jakym zplisobem a proc,
zda umoziuji a jsou naklonéni k alternativnim formam pifedSkolniho vzdélavani?
Sleduji mésta kvalitu matetskych skol a spokojenost rodici? To jsou stéZejni otazky,
na které bych rada nalezla odpovéd’ ve své diplomové praci.

V soucasné dobé€ je projednavan jiz vySe zmiflovany vécny zamér zakona o
détské skuping€, ktery by mohl pomoci danou problematiku ¢ésteéné vytesit tzv.
détské skupiny by mohla zfizovat firma, obec nebo neziskovd organizace. Dalsi
alternativou miZe byt vznik firemnich $kolek ¢&i lesnich Skolek’, tyto alternativy jiz

Gsp&sné funguji v Ceské republice a mohly by se stat inspiraci pro vefejny sektor.

Vyzkumnym problémem diplomové price je role obci jako zfizovatell
matetskych skol z perspektivy lokalni urovné v kontextu s deficitni kooperaci mezi
statem a krajem. Hlavnim aspektem je participace lokalni politiky ve viceurovitovém
vladnuti v oblasti predSkolniho vzdélavani a zplsob jak obce pozadavky vyse

zminénych politik a zi¢astnénych aktéra reflektuji.

5 http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp, xB1.1.1 pfedskolni vzdélavani — skoly, t¥idy, déti, rok 2012/2013

http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

vice informaci o lesnich $kolkach lze ziskat na internetové adrese http://lesnims.cz/o-nas

6
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Diplomova prace v uvodu vymezuje vyzkumny problém, dale vyzkumné cile,
otazky a metody. Teoretickd vychodiska (implementacni teorie, teorie lidského
kapitélu, teorie socialni reprodukce a teorie vicetirovitového vladnuti) jsou popsana v
dalsi ¢asti. Dale se v diplomové praci vénuji legislativé spojené s piedskolnim
vzdélavanim a vyvoji predskolniho vzdélavani a soudasnému stavu v CR, aktéraim,
ovlivilujicim problematiku nedostate¢né kapacity matefskych Skol, alternativnim
formam predSkolniho vzdélavani a harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota.
Samotny vyzkum pak naléza odpovédi na stanovené vyzkumné otazky v pocatku
diplomov¢ prace a sleduje naplnéni stanovenych cild, jak hlavniho tak i dil¢ich cila.

Teze diplomové prace jsou odlisné od samotné diplomové prace. V pribéhu
konzultaci s vedouci prace a konzultaci v pfedmétu Seminaf k diplomové praci byl
specifikovan vyzkumny problém, cile a vyzkumné otazky, stejné jako samotny
nadpis diplomové prace, ktery nyni lépe vystihuje zaméieni diplomové prace a
souvisi s vyzkumnym problémem. Zaroveii doslo k jinému vybéru analyzovanych

obci, vzhledem k tomu, ze nékteré se odmitly vyzkumu zucastnit.
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1 Vyzkumné cile

V diplomové praci jsem si stanovila hlavni cil a dil¢i cile, které souvisi se

stanovenym vyzkumnym problémem.

1.1 Cile

Hlavnim cilem vyzkumu je analyza, jak instituci matefské Skoly pojimaji obce jako
jejich ztizovatelé, ¢im jsou motivovana a ovliviiovana jejich konkrétni rozhodnuti
tykajici se chodu matetské Skoly a jak obce pozadavky vySe zminénych politik a

aktéria reflektuji.

Dil¢imi cili je analyza postaveni jednotlivych aktéra vicetroviitového vladnuti
k teseni problematiky nedostatku mist v matetskych Skolach a identifikovat hlavni
pfi¢iny nedostatku mist v matefskych $kolach ve vybranych méstech v Usteckém
kraji a porovnat participaci jednotlivych mést v feSeni daného problému a jejich
strategii a postupy pii jeho feSeni. Zaroven bych rada definovala danou problematiku
jako novy diskutabilni rdmec pro debatu vefejné politiky zejména z pohledu lokalni
urovné, nelehké postaveni obci pii feSeni dané problematiky, a deficitu komunikace a

kooperace mezi statem, kraji a pravé obcemi.

1.2 Vyzkumny vzorek

Jako vyzkumny vzorek vyzkumu jsem si na po&atku stanovila mésta v Usteckém
kraji, ktera maji pocet obyvatel od 14000 do 19000 tisic, rdda bych analyzovala
jejich strategii pfi vytvareni volnych mist v matetskych skolach, jejich priority a také
jejich pristup k alternativnim formam ptedskolniho vzdélavani. Jedna z obci
nechtéla byt zvefejnéna, proto ji v praci uvadim jako ,,anonym®, dale se vyzkumu

zucCastnila mésta: Bilina, Klasterec nad Ohii, Louny a Rumburk.
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1.3 Vyzkumné otazky

Na zéklad€ uvedenych cilli v této diplomové praci byly zformulovany vyzkumné
otazky, které jsou v zavéru prace zodpovézeny. Cile a vyzkumné otazky jsou

zpracovany na dalsi strané ve formée tabulky.

1. Jakd maji obce mozna feSeni dané problematiky jako zfizovatelé¢ matefskych

Skol na lokalni urovni?

2. Jakymi faktory jsou motivovana a ovliviiovana rozhodnuti obci pii feSeni

nedostatku mist v matetskych Skolach?

3. Jak vybrané obce v Usteckém kraji fe$i problematiku nedostatku mist v

mateiskych skolach? Jakou maji strategii pii feSeni daného problému?

4. Co je nejcastgjsi pri¢inou nedostatku mist v matefskych Skolach v

jednotlivych vybranych obcich v Usteckém kraji?

5. Jaky je vztah mezi jednotlivymi aktéry v feSeni problematiky nedostatku mist

v matetskych Skolach?
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Tabulka ¢.1 Cile a vyzkumné otazky

Dil¢i cile

Vyzkumné otazky

1. Analyza strategie role obci pii zfizovani
volnych mist v matefskych Skolach a s ni

souvisejiciho vlivu ostatnich politik.

- Jaké zékony a vyhlasky ovliviiuji zminované
politiky?

- Na zéklad¢ jakych tudaji obce vytvareji
kapacity matetskych skol?

- Kolik je v soucasné dobé ve vybranych
méstech v Usteckém kraji mateiskych $kol a
kolik je v nich mist?

- Jaka jsou omezeni na lokalni wrovni pfi
nastolovani feSeni nedostku mist v matetskych

Skolach?

2. Analyza faktorti, které¢ ovliviiuji moznosti
rozhodovani obci pfi feSeni nedostatku mist v

matefskych skolach.

- Jak se vyviji pocty nevyhovénych zadosti ve
vybranych méstech v Usteckém kraji v

poslednich 3 letech?

3. Analyzovat a porovnat participaci obci v
oblasti alternativnich forem pfedSkolniho

vzdélavani a v oblasti feSeni situace

zvySujiciho se poétu nevyhovénych zadosti k

predskolnimu vzdélavani.

Zdroj: Autorka

1.4 Metody

- Jakym zplsobem a do jaké miry mésta

podporuji  alternativni formy predSkolniho

vzdélavani? A jak jsou v tomto sméru
ovliviiovany ostatnimi aktéry v dané oblasti?

- Maji mésta vypracovany plan, pokud by se
zvySovaly pocty nevyhovénych zadosti k

predskolnimu vzdélavani?

Vzhledem ke stanovenému cili prace byla zvolena ptipadova studie. ,,Vyzkumna
metoda v empirickéem pedagogickém vyzkumu, pri niz je zkoumani podroben
Jjednotlivy pripad (napv. Zak, mala skupina zZdku, jednotliva trida, Skola apod.),
detailne popsan a vysvétlovan, takze se dochazi k takovému typu objasnéni, jehoz pri
zkoumani tychz objektii v hromadném souboru nelze dosahnout. Vyhodou metody je

moznost hlubokého poznani podstaty pripadu, nevyhodou omezenost zobecnitelnosti
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vysledkii. “ (Pricha, Valterova, Mares 2001, s. 188) Pripadova studie miize mit rtizné
typy, zvolenym typem je zkoumdni udélosti, roli a vztaht, které se zaméfuje na
udalost a mize se prekryvat se studiem organizaci a socidlnich skupin. Zahrnuje
mimo jiné i analyzu konfliktu roli a interakci ¢&lent skupiny.® Byla zvolena
kombinace metod, jednou z metod jsou polostrukturované rozhovory se zastupci
vybranych obci v Usteckém kraji, kterd analyzuje participaci obci a mést na utvafeni
politik a nachézi odpovéd’ na vyzkumné otazky. Polostrukturované rozhovory budou
vyhodnoceny. Jedna se o rozhovory pomoci navodu, ale zalezi na tazateli, v jakém
potadi otazky klade, tento zplisob dotazovani vede k snadnéjSimu srovnani a k lepsi
strukturaci. (Hendl 2005, s. 174) Dle Kaufmanna je dobré, aby si vyzkumnik uchoval
svobodu pii kladeni otdzek. (Kaufmann 2010, s. 23) Dalsi metodou je obsahova
analyza’ jednotlivych legislativnich prostfedki a koncepénich dokumentt
souvisejicich s problematikou zvysSujictho poctu nevyhovénych zadosti k
pfedSkolnimu vzdélavani, kterd pomize objasnit pfi¢iny vzniku problému v
souvislosti s historickym konceptem a analyzuje vyvoj nevyhovénych zadosti k
predskolnimu vzdélavani ve vybranych méstech v Usteckém kraji za posledni 3 roky.
Jako dal$i metoda je deskriptivni analyza'® (zejména pii zjistovani statistickych

(daji z matrik) a obsahova analyza'' polostrukturovanych rozhovori.

1.5 Data
V diplomové praci byla vyuzita jak sekundarni data, tak data primarni, ktera byla
ziskéna z provadéného vyzkumu. Sekundarni data jsou dilezitd v pocatecni fazi, aby

bylo mozné porovnavat udaje a sledovat vyvoj problematiky nevyhovénych zadosti k

¥ Hendl 2005, s. 104

? BALIKOVA, Marie. Obsahovd analyza. In: KTD: Ceska terminologicka databaze knihovnictvi a informaéni védy (TDKIV)
[online]. Praha: Néarodni knihovna CR, 2003- [cit. 2013-05-13]. Dostupné  z: http:/aleph.nkp.cz/F/?
func=direct&doc_number=000001586&local_base=KTD

10 http://vyzkumy.knihovna.cz/ucebnice/analyza-kvantitativnich-dat, odst.2
i BALIKOVA, Marie. Obsahovd analyza. In: KTD: Ceské terminologicka databaze knihovnictvi a informaéni védy (TDKIV)

[online]. Praha: Nérodni knihovna ~CR, 2003- [cit. 2013-05-13]. Dostupné  z: http:/aleph.nkp.cz/F/?
func=direct&doc_number=000001586&local_base=KTD
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predskolnimu vzd€lavani a zajistit spravny smér vyzkumu. ,, Sekundarni zdroje dat

Jjsou zakladnim stavebnim kamenem vétsiny analyz. “ (Vesely, Nekola 2007, s. 159).

Co se tyce prvniho cile, byla vyuzita metoda institucionalni analyzy, mize
byt nékdy nereaktivni, ale je vhodné pro doplnéni platnosti vysledkii a zjisténych
poznatki'?, konkrétng& zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
ptedpisii, zakona €. 472/2011 Sb., kterym se méni zdkon o piedskolnim, zékladnim,
sttednim, vy$§im odborném vzdélani a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni
pozdé¢jSich predpisti, vyhlaSka €. 14/2005 o ptedSkolnim vzdélavani. Neékteré
problémy, které jsou v rozporu s vefejnym zdjmem mohou spocivat v nedostatecném

pravnim ukotveni, znalost pravniho ramce je proto pfedpokladem pro feSeni verejné

politického problému."

Pfi stanoveni druhého cile jsem zvolila deskriptivni analyzu dokument.'
Zejména se jednd o statistické udaje z matrik ve vybranych méstech a vyzkum
historickych souvislosti, které mohly ovlivnit soucasny stav mist v matefskych
Skolach a samotné pocty matetskych Skol. Zaroven byly sledovany udaje Statistické
rocenky Skolstvi zvefejnéné na strankach Ministerstva Skolstvi, které také mimo jiné
sleduji pocty déti k predSkolnimu vzdélavani a po¢ty matetrskych skol. Tato data jsou
pro vyzkum potiebnd. Jedna se o deskriptivni analyzu rutinnich statistickych udajd,
aby bylo mozné pomoci ,tvrdych® ciselnych dat danou problematiku sledovat
(Vesely, Nekola 2007, s. 184). Byly také prostudovany koncepcni dokumenty OECD

a Evropské Unie, vice o téchto dokumentech je v samostatné kapitole.

12 Hendl 2005, str. 133
13 Vesely, Nekola 2007, str. 167

14 http://vyzkumy.knihovna.cz/ucebnice/analyza-kvantitativnich-dat, odst.2
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2 Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska byla rozdélena do 3 rovin, v prvni rovin¢ se jednd o teorii
implementace, kterd provazi cely koncept mateiskych Skol, zavadéni legislativnich
opatfeni. Dale se jedna o teorii lidského kapitalu, kterou nabizi ekonomie a teorie
socialni reprodukce, sociologické teorie. V neposledni fad¢ bych rada jako teoretické
vychodisko zminila vicetiroviiové vladnuti, které v dané problematice hraje dilezitou

roli.

2.1 Implementacni teorie

Implementace je ovlivnéna jak vnéjSim, tak vnitinim prostfedim, ve kterém se
vetejna politika uskuteciiuje. Jedna se o komplexni proces, ve kterém se stanovuji
cile, nastroje a zplsoby uskutecnovani jednotlivych aktéri. Implementace vlastné
ukazuje proces uskutecfiovani vefejné politiky." ,,Zucastnény participacni model
predpokladajici sit relativné autonomnich aktéri, kteri dobrovolné prijimaji cile
dané verejné politiky, spolupracuji pri jeji realizaci a usiluji o ziskani podpory
centra. (Hjern) Jeho variantou je model zajmovych koalic aktéri, které spojuje
spolecné presvedceni a kteri se snazi priubézné realizovat spolecné cile Sabatier). *
(Poticek, Implementace a hodnoceni vefejnych politik, s. 4)'¢ I v pfipadé problému
nedostate¢né kapacity matefskych Skol se jedna o zucastnény participacni model
implementace, kdy obce pfijimaji cile dané vetfejné politiky, spolupracuji s
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a usiluji o jeho podporu, zejména o
finanéni formou dotaci, pficemz je kladen diraz na spolecny cil, kterym je
eliminovat a feSit problém nedostatku mist v matefskych skolach a s tim spojené
problémy.

Implementace neboli uskute¢iiovani souvisi s realizaci cili. Od rozhodnuti k

realizaci vede dlouhd cesta, ve které mohou nastat komplikace. ,,Lidé, kteri jsou v

file:///C:/Users/Helenka/Downloads/8-vp-implementace-politik-f3.pdf, s. 3

Dokument dostupny z: https://www.google.cz/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjA A &url=http%3 A%2F
Y%2Fwww.martinpotucek.cz%2Findex.php%3Foption%3Dcom_rubberdoc%26view%3Ddoc%261d%3D517%26format
%3Draw&ei=g_hwlU4GmOpD54QTXsICgCw&usg=AFQjCNEO4vFs-
tCmFulciLoK_kIT4kcLKQ&sig2=dPw3rskAxjyKjjsPw_pctw&bvm=bv.66330100,d.bGE
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praxi odpovedni za uskutecnéni néjaké politiky, maji nékdy tendenci precenovat
vyznam samotného rozhodnuti (at uz legislativniho, spravniho, ¢i ekonomického)
predchazejiciho realizaci. ZkuSenost rikd, Ze od rozhodnuti ke skutecné realizaci
vede casto dlouhd cesta, v jejimz prubéhu vyvstavaji mnéhé, casto necekané,
komplikace, a co vice — meni se i predstavy o Zadoucich cilech, a tedy i o potiebnosti
riiznych politik.* (Poticek 2005, s. 42)

Verejnd politika ma své predpisy a zaméry, stejné jako politika vzdélavaci,
kterou tvofi normy, strategie, koncepce a tim upravuji jeji chod a zaroven urcuji smér
vzdélavacim institucim. ,, Také lidé a instituce, kteri politiku implementuji a uvadeji v
cinnost, c¢ini mnoho rozhodnuti, kterymi danou politiku aktivné vytvareji. Tento
obecny poznatek je zvlast' platny ve vzdeélavaci politice. Vzdeélavaci instituce maji
obecné velkou miru volnosti ve zpiisobu realizace obecné stanovenych cilu — vétsinou
rozhoduji o pravidlech prijimani studentu, o organizaci vyuky, personalnich
otazkach, ale do znacné miry také o samotném obsahu edukace. Hranice mezi
tvorbou a implementaci politiky tak mize byt zavadejici.“ (Poticek 2005, s. 280)
Matetské Skoly si vytvareji sva pravidla, kritéria pro pfijimani déti, vzhledem k
nedostatku volnych mist v matefskych skolach, ani jinou moznost, jak se rozhodnout,
které déti pfijmout, nemaji. Aby nedochédzelo k nespravedlivému rozhodovani, bylo
vydano Stanovisko ombudsmana ke kritériim pfijimani déti do matetskych Skol, ve
kterém je stanoveno doporuceni k naplinovani prav na rovné zachéazeni v ptistupu k
predskolnimu vzdé&lavani.'” Organizaci vyuky si také matefské $koly urcuji, ale musi
byt v souladu s ramcovym vzdélavacim programem pro piedskolni vzdélavani.'
Vzdélavaci politika maze byt tedy chépana jako pravni norma, ale také jako proces,
ktery v ni probihd a jeho vysledky.

., Vzdélavaci politika je mlada, ale znacné obsdahla védni disciplina. Cerpad z
mnoha védnich disciplin (ekonomie vzdélani, sociologie vzdélani, pedagogiky,
politilogie, verejné spravy a verejné politiky), takze literatura na toto téma je znacné
nesouroda.“ (Potacek 2005, s. 278) Vzdélavaci politika a jeji implementace je

celosvétovy proces, jedna se o celosvétoveé priority a také skupinové. Plisobi hlavné

17 http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/skolstvi/stanovisko-ombudsmana-ke-kriteriim-prijimani-do-materskych-skol.aspx

18 http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2009/12/RVP_PV-2004.pdf
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na Skolské instituce, na kterou ma moc statni legislativni proces. Predskolni
vzdélavani tedy zahrnuje, stejné jako vzdélavani v dalSich Grovnich, strategické cile,
urcity legislativni ramec, mé stanoven zpusob financovani, méa stanoveny cile a

obsahy vychovy a zaroven zplsob kontroly.

2.2 Teorie lidského kapitalu

Jedna se o ekonomickou teorii, ktera predpoklada, ze lidé s vyssim vzdélanim maji i
vys$$i pfijmy, protoze trh prace oceiiuje jejich vzdélani a produktivitu prace. Déti
maji v ranném véku neuveétitelny potencial, ktery jim umoznuje rozvijet své klicové
schopnosti a moznost ucit se. Tyto schopnosti a charakter jim pak ziistane po zbytek
7ivota. Pfed$kolni vzdé&lavani déti je investici do budoucna. Casné investice do
rozvoje lidského kapitalu pfinési tedy 1 ekonomicky uzitek. Podle Jamese Hackmana
investice do vzdélani v raném détstvi pifindSi vys$i navraty nez investice v
kterémkoliv jiném casovém obdobi zivota. Vyhodu vSak nelze spatfovat jen z
ekonomického hlediska, ale rané vzdélavani ma pro déti 1 socidlni vyznam. Stale vice
Zen pracuje a nastava tak otdzka, kdo se postard o déti. (Keeley 2007, s. 41 — 42)
Lidsky kapital souvisi s pojmem socialni kapital. Socidlni kapitadl napomaha rozvoji
lidského kapitdlu a naopak, ackoli mechanismy procesu jsou komplexni. Socialni
kapital mize byt pojat jako sit’ a sdilena hodnota chépani ve spoleCnosti, ktera
umoziiuje individuim i skupindm navzdjem sobé& diivé€fovat a spolupracovat. Na
lidsky kapitdl mizeme nahlizet jako na néco, co pfispivd k rozvoji socidlniho
kapitalu, napt. vzdélavani mize pomoci détem a mladym lidem rozpoznat jejich
odpovédnost, ktera souvisi s tim, Ze jsou Cleny spolec¢nosti (Keeley 2007, s. 102 —
109). Podle Louryho piedstavuje socialni kapitdl ,.sadu zdrojii pochdzejicich z
rodinnych vztahit a socidlni organizace v komunite, které hraji diilezitou roli pri
kognitivnim a socidlnim vyvoji ditéte a mladého ¢lovéka* (Safr, Sedlackova 2006, s.
17). Rodina, prostiedi, ve kterém dité predskolniho véku vyriista a instituce (at’ uz se
jedna o klasické matetské Skoly nebo soukromé ¢i cirkevni matetské Skoly nebo
alternativni formy pfedSkolniho vzdélavani), které dit€ navstévuje spolecné se svymi

vrstevniky, ovliviiuje jeho Zivotni postoje a inspiraci pro vyvoj v dalSich fazich
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zivota. Dit€¢ je jen jednou ditétem, proto by mu méla byt vénovana dostatecna
pozornost a mély by mu byt poskytnuty vhodné vjemy, podiiecujici rodinné zazemi a

socialni kontakt s vrstevniky.

2.3 Teorie socialni reprodukce

Ekonomické teorie jsou ve vétSin€ piipadu raciondlni, zatimco sociologické teorie
berou v potaz makrospolecenské faktory, které jedinec nemiize ovlivnit, ale tyto
faktory ovliviiuji jeho pracovni drdhu, které predchazi draha vzdélavaci. Dle
Bourdiera ,,déti z vyssich socialnich trid maji vice tzv. kulturniho kapitalu: uzivaji
,spravny " jazyk, znaji uméni a maji vice znalosti o dominantni kulture. Tyto atributy
Skola pozaduje, ackoli je explicitné nenabizi.” (Potitek 2005, s. 286) Skola
zvyhodiuje déti s velkym objemem kulturniho kapitalu, déti, které 1€pe znaji kulturu
a uméji se podle ni chovat (v tomto smyslu je znalost kultury chapdna napt. jako
pozdrav, podékovani, slusné vychovani). Povaha ptedskolnich vzdélavacich instituci
a soustavy vzdélavani, prendsi a vytvaii urcité socialni postaveni mezi lidmi a pro
dal§i generace. , Deti, jejichz rodice maji nizsi vzdélani a vykonavaji méné
ocenovana zameéstnani, zpravidla také dosahuji nizsiho vzdélani a horsiho
zamestnani. “ (Poticek 2005, s. 286) Nemusi tomu vSak vzdy byt, pro nékteré déti
skutecnost, ze jejich rodi¢e vykonavaji méné ocenovana zameéstnani, muze byt
prvotnim pulzem pro zvySovani kvalifikace. Domnivdm se, Ze teorie socidlni
reprodukce je také zavisla na individualnim pfistupu jednotlivce a na dobé, ve které

jednotlivec zije.

2.4 Viceuroviové vladnuti

Viceuroviiové vladnuti je fenoménem dneSni moderni doby, ktery je pouzitelny pro
analyzu problému, kterymi se zabyva napiiklad politologie, mezinarodni vztahy,
pravni véda nebo evropska studia."” Koncept viceurovitového vladnuti presel z

teoretické roviny do roviny praktické, protoze se stal vlastnim politickym nastrojem

19 Dancék, Hlousek 2007, Viceurovitové vladnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy, vyzvy, anotace dostupna z:

https://www.kosmas.cz/knihy/139419/viceurovnove-vladnuti-v-evrope-zkusenosti-problemy-a-vyzvy/, [cit. 12. 5. 2014]
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a predmétem zajmu Evropské unie. V Bil¢ knize evropského vladnuti z roku 2001 je
popsano, Ze na vicetroviiovém vladnuti v ramci Evropské unie se podili fada aktéri
a k uspésnému fungovani systému jako celku ptispiva kazdy z nich dle vlastnich
schopnosti a moznosti. VSeobecnym cilem by tedy mélo byt hlavné stanoveni
jasnych pravidel kooperace a kompetenci, nikoliv separace moci. (European
Commission 2001, s. 35) Vybor regioni v Bilé knize uvadi o viceuroviiovém
vladnuti z roku 2009, ze pouze multilateralni spoluprace muze zarucit efektivni
feSeni problému a kontinualni pokrok. (Committee of the Regions 2009, s. 9)

Ceska republika je ¢lenskou zemi Evropské unie a méla by na vicetroviiové
vladnuti reagovat, zohlediovat a promitat ho do své politiky, jak do narodni,
regionalni, tak lokalni. ,,Viddnuti sestava z mnoziny instituci, procedur a siti, které
navzajem ovliviiuji kolektivni rozhodnuti (dohody, regulace, specifické volby,
potiebna ke zvladani téchto novych uloh. Ty jsou indukovany predevsim procesy
globalizace.” (Ochrana 2010, s. 17) Existuje teoretické vychodisko, které prezentuje
vyznamné dimenze vladdnuti. Prvni z nich je vicetroviiovost, kdy vladnuti je
realizovano na hierarchickych urovnich, tedy nemtze byt omezeno jen na jednotlivé
urovné, druhou z nich je tzv. pluralita regulatort, kdy jsou kromé néstrojii statni moci
a spravy uzivani 1 jini aktéfi a regulatofi, napiiklad trh, sd€lovaci prostiedky a
obcansky sektor. Tteti je existence nehierarchickych siti, kdy vladnuti ovliviluji i
horizontalni vazby a je propojeno formalni i neformalni siti aktért, stejné jako akcni
1 komunikacni siti aktért. (Ochrana 2010, s. 17,18) ,,Prvni dimenze viadnuti
reflektuje skutecnost, zZe pod vlivem globalizace dochadzi k postupnému, le¢
nezadrzitelnému oslabovani drive vysostného postaveni ndarodnich stati; ty
odevzdavaji (dobrovolné i nedobrovolné) vyznamnou cast své formalni i neformalni
rozhodovaci autority jak nadrazenym mezinarodnim ¢i nadnarodnim strukturam, tak

v decentralizacnim procesu svym vlastnim regioniim a municipalitam.* (Ochrana

2010, s. 18)
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3 Legislativni dokumenty a koncep¢ni opatieni

V této kapitole se zabyvam analyzou legislativnich dokumentli vztahujicich se k
predskolnimu vzdélavani. Dale se vénuji programu vzdélavani, kterym se fidi
vSechny vetejné matetské Skoly a také nckterym koncepcim rodinnych politik z
poslednich let, kde je popsdna a obsaZzena problematika matetskych Skol a
umist'ovani déti.

Ve své praci se zaméfuji na formalni péci o déti predskolniho véku, kterou
poskytuji matefské Skoly, jejichz zfizovatelem je stat, kraj nebo svazek obci.
Matetské skoly jsou regulovany zdkonem €. 472/2011 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzd€lavéani, ve znéni pozd€jSim predpist, tzv.
Skolsky zakon. Formalni pée o déti predskolniho véku miize byt poskytovana i
matefskymi Skolami, které jsou zfizeny cirkevnimi pravnickymi osobami, ¢i jinymi
pravnickymi osobami, jednd se o matetské Skoly ,,soukromé®, pfedmétem jejich
¢innosti je poskytovani predSkolniho vzdélavani nebo Skolskych sluzeb dle
Skolského zakona. Predskolni vzdélavani se tyka vétsinou déti od 3 do 6 let, uci dité
mezilidskym vztahiim, pomahé k zdravému télesnému a dusevnimu vyvoji, uci dité
zakladnim Zivotnim hodnotam a hlavné podporuje rozvoj osobnosti, je kladen diiraz
na individudlni pfistup k ditéti. PfedSkolni vzdélavani je také startem pro
pokracovani ve vzdélavani, navstéva matetské Skoly by zarovenn méla napomahat k
vyrovnani nerovnomérnosti ve vyvoji jednotlivce, nez vstoupi ke Skolnimu
vzdélavani. Existuji vSak 1 déti, které maji specidlni vzdélavaci potieby a tém je
poskytovana speciadlni pedagogicka péce na zakladé¢ doporuceni specidlné
pedagogického centra.

Pfijimani déti k predSkolnimu vzdélavani maji v kompetenci a v rezii feditelé
matetskych skol, ktefi rozhoduji o adaptaéni dobé& pro jednotlivé déti. Matetské Skoly
maji povinnost prednostné piijmout déti k predskolnimu vzdélavani, které jsou v
poslednim roce ptfed nastupem do povinné Skolni dochazky. Pokud nelze z
kapacitnich divodu dit€¢ pfijmout, mé obec povinnost zajistit ditéti umisténi do jiné
mateiské Skoly dle zdkona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisit (tzv.
Skolsky zakon). PtedSkolni vzdélavani je poskytovdno bezlplatné podle § 123
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zdkona ¢&. 561/2004 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, tzv. Skolsky zakon.
Podrobnosti o podminkéach provozu, organizace, provoz v letnich mésicich, zajisténi
ochrany a bezpecnosti zdravi déti, stravovani, specidlni péce o déti, podminky poctu
déti a uplaty za vzdélavani jsou stanoveny ve VyhlaSce ¢. 14/2005 Sb., o
predskolnim vzdélavani. Matetska Skola by méla spolupracovat jak se zdkonnymi
zastupci déti, tak s dal§imi fyzickymi a pravnickymi osobami, jak je popsano v § 1
zminované vyhlasky o predskolnim vzdélavani. Cilem spoluprice je organizovat a
vyvijet aktivity, které¢ budou ku prospéchu détem a ku prospéchu k jejich rozvoji.
Spoluprace matetské Skoly, rodiny a spolec¢nosti vede k prohlubovéni vzdélavaciho a
vychovného plsobeni. Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdé€lavani dale
stanovuje podrobnosti o podminkidch provozu matefské Skoly, jeji organizace,
upravuje pocty piijatych déti, vénuje se stravovani déti, omezenim provozni doby
mateiské Skoly, péCi o zdravi a vénuje se také otazce uplaty za predskolni

vzdélavani. Stanovuje také, kdo je od této uplaty osvobozen.

3.1 Ramcovy vzdélavaci program

Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani podrobné popisuje cile
vzdélavani a vychovy déti a jejich rozvoj. Vzdé€lavaci program ,,vymezuje hlavni
pozadavky, podminky a pravidla pro institucionalni vzdelavani deti predskolniho
veku. Tato pravidla se vztahuji na pedagogické cinnosti probihajici ve vzdélavacich
institucich zarazenych do sité Skol a Skolskych zarizeni” (Ramcovy vzdélavaci
program 2004: 4).

Matetské Skoly davaji primarni zdklad ve vzdé€lavani, na které navazuje
zakladni vzdé€lani, je tedy vychodiskem pro dal$i vzdélavaci programy a jejich
aplikaci v praxi. Hlavni principy Ramcového vzdélavaciho programu pro predskolni
vzdélavani jsou stanoveny tak, aby podporovaly rozvoj kazdého ditéte a respektovaly
jeho individudlni povahu. Hlavnim principem tedy je akceptovani pfirozeného
vyvoje ditéte a promitani vyvojovych specifik do vzdélavacich metod, které je pro
dité urceno. Rozvoj ditéte je podporovan na zakladé jeho vlastnich moznosti, potieb

a individuality. Program vymezuje kvalitu ptedSkolniho vzd€lavani, ma zajistit

30



Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

srovnatelnou pedagogickou uc¢innost a ptizptisobit vzdélani individualnim mistnim a
regionalnim podminkam. ,, Skolni vzdélavaci program je dokument, podle néhoz by
se mélo uskutecniovat vzdelavani deti v konkrétni materské skole. Materska Skola jej
zpracovavad v souladu s RVP PV a v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy.
Skolsky zdkon ustanovuje Skolni vzdéldvaci program jako povinnou soucdst
dokumentace mateiské skoly. SVP PV je dokumentem verejnym®.* (RVP PV, s. 41)
Ukolem piedskolniho vzdélavani je mimo jiné i napomahani doplnéni rodinné
vychovy a zajiSt'uje mnohostranné podnéty k aktivnimu rozvoji a k u€eni. Dité se v
mateiské Skole uci novym vécem a je mezi svymi vrstevniky, od kterych se také uci,
tteba jen pozorovanim a utvaii si svou osobnost. V pocatku se jedna o velmi
psychicky naro¢ny krok pro celou rodinu a méla by byt vénovéana dostate¢na faze
adaptacni dobé&. Dité¢ ma v matetské Skole pravidelny denni rezim s odbornou péci,
tak aby bylo vhodné pfipraveno na povinnou skolni dochazku. Jedna se o zéklad do
dalsiho zivota a ma pro dit¢ velky vyznam, dle 1ékatrd, psychologl, je zéklad v
pfedskolnim véku cennym zdrojem pro dalsi zivotni faze. Co dité prozije v tomto
veéku, je pro n¢j trvalé. Matefska Skola ma také za ukol usnadnit ditéti cestu ke
vzdélavani, rozvijet jeho dusevni a télesny stav a ma podporovat moznosti ditéte, aby
se dale rozvijelo. Ukolem piedskolniho vzdélavani je vyrovnani vzd&lavacich $anci

viech déti.”!

Matetské Skoly mohou plnit i diagnosticky tkol, vzhledem k tomu, Ze
maji dlouhodoby a kazdodenni styk s ditétem i jeho rodici, zvlasté, jedna-li se o dite,
které¢ vyzaduje specificky pfistup a ma specialni vzdélavaci potfeby. VEtSinou se
jedna o déti, které maji nerovnomérny vyvoj a zaostavaji v nékterych dovednostech,
¢i maji opozdénou motoriku nebo vyvoj, détem se zdravotnim postizenim nebo
socidlnim znevyhodnénim. Pfedskolni vzdélavani dle Rémcového vzdélavaciho
programu ma na zaklad¢ znalosti ditéte o jeho povaze a chovani, o jeho rozvojovych
moznostech, poskytnout specidlné¢ pedagogickou péci vcas, a tim zlepSit adaptaci

téchto déti a zlepSovat jejich zivotni a vzdé€lavaci Sance.

2 Skolni vzdélavaci program vydava feditelka matef'ské Skoly. Zvefejni jej na ptistupném misté. Je mozno do ného nahlizet,

pofizovat opisy &i vipisy &i kopie (viz $kolsky zékon). VE&tsi detaily a podrobnosti metodické a pracovni povahy do SVP
PV proto nepatii (RVP PV, s. 41, poznamka pod ¢arou ¢. 37)

2 Ramcovy vzdélavaci program pro piedskolni vzdélavani, 5-6
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Ramcovy vzdélavaci program také definuje zdsady pro zpracovani skolniho
vzdélavaciho programu.? Skolni vzdélavaci program je dokumentem mateiské gkoly,
na jehoz vypracovani by se mél podilet cely pedagogicky sbor a odpovédnost za jeho
vytvofeni maji feditelé mateiskych Skol. Jedna se o vefejny dokument, ktery by mél
byt zvefejnén a feditelé matetskych Skol maji povinnost tento program konzultovat
se zfizovatelem a rodice déti by s nim méli byt sezndmeni a mohou si z néj pofizovat

kopie ¢i zaznamy.

3.2 Koncepéni dokumenty a Strategie

Nasledujici kapitola se vénuje zédkladnim strategickym a koncep¢énim dokumentiim
tykajicich se vzdélavaci politiky, zejména se zaméefenim na predskolni vzdélavani.
Koncepcni dokumenty vSeobecné urcuji zékladni cile a sméry, kterych by mélo byt
dosazeno. Aspektem v dosahovani vytyCenych cilti je sladéni zajmt jednotlivych
aktérh v dané problematice. Nemélo by dochéazet ke konfliktim a méla by byt

vyuzita specifika dané zemé a jeji demograficky vyvoj.

3.2.1 Narodni koncepce podpory rodin s détmi

Jedna se o aktualizaci Narodni koncepce podpory rodin s détmi z roku 2005.* Tato
aktualizace ma novou strukturu a je v souladu s programovym prohlasenim vlady a je
zamétena na kliCové oblasti podpory rodin a jejich potieb. Klicovymi oblastmi se v
tomto sméru rozumi finanéni strdnka rodiny a jeji zaji$téni, podpora pro vytvaieni
vhodnych socioekonomickych podminek, harmonizace pracovniho a rodinného
zivota a sladéni se sluzbami péfe o déti, podpora rodinnych vztahli a posileni
rodicovskych kompetenci, podpora rodinam s détmi, které maji specifické vzdélavaci
potfeby a v neposledni fad€ podpora pro kraje a obce, aby se zapojily do rodinné
politiky statu. ,, Rodinna politika nebo specificky politika péce o déti je stejné jako
kazda jina politika do urcité miry zavisla na ideovych pohledech a politickém

presvédceni jejich proponentii. Tuto skutecnost Ize ilustrovat na rozdilech v zacileni

2 RVPPV,s. 41

2 Narodni koncepce rodinné politiky byla schvalena usnesenim vlady CR &. 1305 ze dne 12. fijna 2005.

32



Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

rodinné politiky v riiznych zemich Evropy.‘ (Haskova, Saxonberg, Mudrak 2012, s.
140) Cile rodinné politiky uvedené v Narodni koncepci podpory rodin s détmi se
tykaji zejména posileni stabilniho fungovani rodin s détmi. Jednim z odvozenych cilt
je 1 zapojeni vSech dotéenych aktéri, aby byly posilovany vzijemné vztahy a
omezeny negativni efekty ostatnich politik praveé na rodiny s détmi. ,,Zajisteni sluzeb
péce o deti predstavuje vyznamnou podminku pro slucitelnost prace a rodiny a hraje
dilezitou roli v procesu vychovy a vzdélavani déti zejména predskolniho veku. Z
téchto divodii je tieba rozvijet v CR nedostatecnou kapacitu i variabilitu dostupnych
sluzeb a to s durazem na zajisténi vysoké kvality jejich poskytovani. Vysoka kvalita je
zajisténa, pokud pri poskytovani téchto sluzeb dochadzi k vsestrannému socialnimu,
psychickému, fyzickéemu a rozumovému rozvoji kazdeho ditéte. Z téchto ditvodut bude
v CR preferovina individudlni péce. S ohledem na zdravi ditéte a poznatky socidalni
pediatrie a détské psychologie bude pritom naddle zviaste podporovana rodicovska
péce pro deti do 3 let veku. “ (Narodni koncepce podpory rodiny s détmi 2008, s. 20)
V néarodni koncepci se také hovoii o pozici vlady a jejim zdméru rozsifovani
individualnich sluzeb péce o déti a o odstranéni legislativnich opatieni, které v

soucasné dobé€ tomuto rozsifovani brani.

3.2.2 Strategie vzdélavaci politiky 2020

Vzdélavaci politika by méla poskytnou odpovédi na otazky organizace vzdélavaciho
systému, ktery by pfispival k rozvoji celé spolecnosti, také na otdzky tykajici se
demokratického vladdnuti a konkurenceschopnosti stitu i1 jednotlive a z toho
plynouci naroky kvalitu vzdélani, jak je uvedeno ve Strategii vzdélavaci politiky* do
roku 2020. Cile uvedené strategie jsou stanoveny do Ctyi oblasti, které se tykaji
udrzovani a rozvoje kultury, aktivniho obcanstvi, podnikatelstvi a pracovniho
uplatnéni a osobnostniho uplatnéni ¢lovéka a jeho zdravy zivot, s blahobytem.
LStrategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, kterd bude

zpracovana na zaklade vychodisek a smeérii uvedenych v tomto materialu, ma byt

2 Jednd se o vstupni material do vefejné konzultace k piipravé Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 -

HLAVNI SMERY STRATEGIE VZDELAVACI POLITIKY DO ROKU 2020, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy, Praha, leden 2013.
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aktualizaci a konkretizaci sméru a cilii vzdélavaci politiky obsazenych v Bilé knize z
roku 2001, jejimuz prijeti predchdzela Sirokd spolecenska diskuse.* (MSMT 2013, s.
2) Strategie by méla sjednotit vzdélavaci politiku a jeji systém. Ve Strategii jsou
popsany hlavni sméry ve vzdé€lavaci politice, v bobé 2, ktery se tyka odstranéni
slabych mist ve vzdélavacim systému, je vénovana pozornost i predskolnimu
vzdélavani. PredSkolni vzdélavani hraje v zivoté jednotlivce i celé spolecnosti
nezastupitelny vyznam. ,Jak dokladaji cetné mezinarodni studie, srovnani statu
OECD i vyvoj v sousednich zemich, predsSkolni vzdeldvani nejvice ovliviiuje
uspesnost zakii v pozdejsim vzdélavani i v celoZivotnim uceni. Investice do vzdeélani v
tomto obdobi vykazuji nejvyssi navratnost, nebot’ diky neurologickému vyvoji, ke
kteréemu dochazi v raném obdobi Zivota, je rana intervence nejucinnéjsi a na
predskolni vzdelani mohou déti navazovat v prubéhu celé dalsi vzdeélavaci drahy.*
(MSMT 2013, s. 8) Pokud mé mateiska $kola vypracovan kvalitni predskolni
program, mize se tim zlepsit Skolni chovani a také vysledky ve Skole. Konkrétnim
zamySlenym opatfenim v uvedené Strategii je, aby se zvySila dostupnost a samotny
vyznam piedskolniho vzdélavani. Zamysli, aby ptedskolni vzdélavani ve vynikajici
kvalité bylo dostupné vSem détem starSim 4 let, bez rozdilu na ekonomicky status
rodiny.

V neposledni tadé¢ se Strategie veénuje otdzce standardi pro vzdélavaci
systém, aby bylo moZzné ziskavat zpétnou vazbu. Ramcové a vzdélavaci Skolni
programy jsou krokem vpied a urcuji ramec dovednosti, které méa zak dosahnout v
jednotlivych roc¢nicich, at’ uz se jednd o preprimarni, primérni, ¢i sekundarni
vzdélani, chybi vSak zakomponovani zvladnuti irovné vzdélavani. Dle Strategie by
mély ramcové a vzdélavaci programy zlistat jen obecnym ramcem. ,, Vedle nich vsak
podobné jako v nejlepsich vzdélavacich systéemech maji byt vytvareny ve spolupraci s
ucitelskou profesni komunitou konkrétnejsi, srozumitelnéjsi a strukturované ndstroje
k realizaci ramcovych cilii.“” Déle je zmifiovana role uditelli jako velice dilezita,
nebot’ kvalitni pedagog poskytuje studentim, zaktim, détem, velky piedpoklad pro

jejich uspésnost. Kvalita fizeni vzdélavaciho systému je soucasti Strategie a popisuje

3 MSMT 2013, s. 10 (Hlavni sméry Strategie vzdélavaci politikydo roku 2020, dostupné z:

file:///C:/Users/Helenka/Downloads/Hlavn%C3%AD%20sm%C4%9Bry%20Strategie%20vzd%C4%9B1%C3%A 1 vac
%C3%AD%20politiky%202020%20final%20(1).pdf)
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predpoklady pro uspéSnou implementaci vzdelavaci politiky a poukazuje na slabiny
v Ceské republice, vice k této problematice je vénovéano v kapitole vicetrovitového

vladnuti a roli jednotlivych aktérti v dalsi ¢asti diplomové prace.

3.2.3 Narodni program rozvoje vzdélavani Bila kniha

Bil4 kniha byla schvélena v roce 2001, jedna se o dokument, ktery by nemél byt
opomenut pii zminovani strategii a koncepCnich dokumentli tykajicich se
predskolniho vzdélavani. , Ceskd Bild kniha je pojata jako systémovy projekt,
formulujici myslenkova vychodiska, obecné zameéry a rozvojové programy, které maji
byt smérodatné pro vyvoj vzdeélavaci soustavy ve strednédobém horizontu.* (Bila
kniha 2001, s. 7) Tento dokument nastifiuje, v Sesti strategickych liniich (hlavnich
potifebnych opatieni), kam se maji aktéfi ubirat a jakym smérem jit. ,, Usneseni viady
nasledné zavazuje ministra skolstvi k jeho realizaci, informovani o napliiovani a
zapracovani financnich pozadavkii do strednédobého vyhledu.“ (Ochrana 2010, s.
154) Jak zminuje Simonova Jaroslava v kapitole o ucelu Néarodniho programu
rozvoje vzdélavani v Ceské republice, 1ze o Bilé knize usuzovat, Ze jde o nastoleni
principi strategického planovani do vzdélavaci politiky. Jde o skutecnost, aby piijata
opatfeni byla pfijimana a feSena vzdy vzhledem k dlouhodobym ciltim, ne ad hoc. Na

tento dokument mély navézat jednotlivé implementaéni kroky ve vzdélavaci politice.

3.3 Legislativni kontrola ve verejném sektoru

PtedSkolni vzdélavani podléhd kontrole, stejné jako dalsi stupné ve vzdélavaci
soustavé. Kontrolni ¢innost provadi Ceska $kolni inspekce, jejichz funkce a predmét
kontroly jsou stanoveny v zakond & 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni
pozdé&jsich predpist.?® Zaroven bych se v této kapitole vénovala okrajoveé legislativni
kontrole, kterd je nutnad a mnohdy komplikovand, ale je nutné sledovat efektivitu ve
vefejném sektoru, je nutné sledovat demograficky vyvoj spolecnosti v raznych

krajich, aby nedochazelo k neefektivnimu vyuZivani finan¢nich prostiedki.

26 §173 - §176 Ceska 8kolni inspekce, zakon &. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
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Sledovani demografickych ukazatelli uzce souvisi také s planovanim pottebnych mist
v matefskych Skolach a s vynaloZenymi finanénimi prostfedky potiebnymi k jejich
realizaci. ,,Legislativni kontrola je komplikovand, protoze nedostatecna efektivita
vykonii nevede ve verejném sektoru k ukonceni cinnosti. Kdyby soukroma firma méla
naklady prevysujici hodnotu sluzeb, které poskytuje, skoncila by jeji cinnost
bankrotem. Ve verejném sektoru vsak podobny proces, ktery by kontroloval
neefektivnost a vedl k ukonceni neuspesnych experimenti, neexistuje. Naopak,
neplnéni cilu ve verejném sektoru casto vede k vytvareni tlaku na dalsi rozmach.*
(Potticek 2005, s. 143) Mnohdy experimenty ani nedostanou moznost, protoze jejich
dlouholeté¢ planovani miize ztroskotat na ptedCasnych volbach, jako tomu je
napiiklad u zdkona o détskych skupinach, ktery je jiz po dobu dvou let diskutovanym
tématem, ale stale nevzesSel v platnost, ackoliv Détské skupina jako pilotni projekt jiz
uspésné funguje na Ministerstvu prace a socidlnich véci od Cervence roku 2011.
Aktudlné ,, Poslanecka snémovna podporila vétsinou hlasii ndvrh zdkona o
poskytovani sluzby péce o dite v deétské skupine. Navrh by mel podle planu nabyt
ucinnosti 1. zari 2014. Pokud novelu po druhém a tretim cteni ve snémovné podpori
take Senat, mohou od pristiho Skolniho roku vzniknout v ramci détskych skupin az
tisice mist pro déti predskolniho véku zrizenych podle pevnych pravidel. “*’

V politice ovSem existuje jednoduché pravidlo, které je zajimavé popsano v
knize Political science research methods.® ,,Political participation is a major factor:
those individuals make themselves heard in politics ,,do better* than those who are
apathetic. So a natural question is, why do some people participate more than

‘

others.* (Johnson, Reynolds, 2005, s. 7) Nékteti lidé jsou v politice viditelni, jini

v kouté? Politici se snazi nastavit pro vSechny takova pravidla, aby byla spravedliva
a zaroven pomohla aktérim vetejného problému. Mozna je dobfe, Ze nektefi jen tak
nesedi v kouté a vice se na zménach podileji. Je lepsi zkusit néjaké feSeni, nez jen

necinné priihlizet. Zoufalé ptihlizeni nedostatku mist v matefskych Skolach pro

27 http://www.mpsv.cz/cs/17674, cit. 2.4.2014

Autofi knihy jsou J. B. Johnson a H. T. Reynolds.

28
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zhruba 50 tisic déti neni feSenim a forma Détskych skupin by mohla ¢astecné pomoci

problém vyfesit.
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4 Vyvoj predskolniho vzdélavani

Piedskolni vzdélavani hraje v Zivoté clovéka velkou roli, zejména v jeho dal§im
osobnostnim rozvoji. Je proto dilezité, aby dit¢ navstévovalo matefskou Skolu, dle
mého ndzoru se miize l1épe vyrovnat a poznat svou osobnost a 1épe se zapoji do
kolektivu. Matetska Skola détem ukazuje novou perspektivu, nové moznosti, které
utvari jejich osobnost, kterd jim v dalSich letech pomahé vyrovnat se s kazdodennimi
starostmi ,,Jak dokladaji cetné mezinarodni studie, srovnani statit OECD i vyvoj v
sousednich zemich, predskolni vzdélavani nejvice ovliviiuje uspésnost Zaku v
pozdejsim vzdeélavani i v celozZivotnim uceni. Investice do vzdelani v tomto obdobi
vykazuji nejvyssi navratnost, nebot diky neurologickému vyvoji, ke kterému dochazi v
raném obdobi Zivota, je rana intervence nejucinnéjsi a na predskolni vzdelani mohou

déti navazovat v prithéhu celé dalsi vzdélavaci drahy. “ (MSMT 2013, s. 8).

Predskolni vzd€lavani je soucasti vzdélavaci politiky. ,,Jako socidlni praxe se
vzdelavaci politika zabyva navrhem tvorby a realizaci politiky a prosazovanim
verejného zajmu v oblasti vzdélavani a vychovy. V tomto pripadé vstupuji do hry
hodnoty a predstavy o tom, co je a co neni ve verejném zdajmu. “ (Poticek 2005, s. 12)
Matetské Skoly jako soucéast vzdélavaci politiky a politiky zaméstnanosti hraji
dilezitou roli jak v pozici ekonomiky statu, tak v pozici samotnych aktérti, zejména
rodict déti, ktefi chtéji sladit pracovni a rodinny zivot. Umisténi ditéte do matetské
Skoly, ziskdni mista v mateiské Skole, je tedy vefejnym zdjmem. Aby bylo mozné
ziskat pro dit€¢ misto v matei'ské Skole, jsou nutna opatteni tykajici se ziskani dotaci
od meést a obci pro matetské skoly, ¢i pomoc kraje a statu pii feSeni nedostatku mist.
»Verejny zdajem miize byt to, co si v demokratické spolecnosti preje vetsina. Nedotkli
bychom se tim ale prav mensin? “ (Poticek 2005, s. 12) VétSina lidi si pieje, aby
jejich dit€ bylo umisténo do matetské Skoly a mohli se tak zpét zapojit do pracovniho
procesu, aby ziskali pfijem pro svou rodinu. Musime si vSak uvédomit, ze to co si
pfeje vétSina, miize byt ve vefejném zajmu, ale jaka vétSina. Vétsina 1idi? VétSina
politika? ,, Vyznamna je ovsem komplikace dand instituciondlnim zprostredkovanim

téchto verejnych zdajmii: urady a urednici také maji své zajmy, které vstupuji do
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politického procesu identifikace a uspokojovani toho, co se dotyka verejného
zajmu.* (Potidek 2005, s. 12) Ufednici a ufady v tomto piipadé vstoupili do
spoluutvareni vetejného zajmu, zejména v poskytovani pomoci ndhradniho feseni

volnych mist ¢i alternativnich zptsobt hlidani déti nebo piedskolnich zafizeni.

Vyvoj predskolniho vzdélavani sleduji také statistiky, které se zamétuji na

jeho ukazatele.

4.1 Pocatky vyvoje piredskolniho vzdélavani

Snaha o zabezpeceni ptedskolni vychovy byla zaznamenana u Jednoty bratrské a
moravskych novokitenci. Kolem 16. stoleti byla zakomponovédna snaha zajistit
dohled nad détmi, jejichz rodice pracovali, nad opusténymi, ¢i postizenymi détmi. V
17. stoleti pouzil J.A.Komensky ve svém dile ,Informatorium Skoly matetské* z
roku 1632, pojem ,,matei'ska Skola“. Charakterizoval ji jako vychovu ditéte v rodiné
a jeho poucovani, zaroven mél vizi ur¢it¢ho Skolniho vzd€lavani tzv. Polovetejné
Skoly, ktera by na matetskou Skolu navazovala a byla ur¢ena pro déti od 4 do 6 let.
(Smelova 2004, s. 26-27) V Ceskych zemich se zaala rozvijet institucionalni
vychova na prelomu 18. a 19. stoleti, s rozvijenim institucionalni vychovy se také
zacala rozvijet snaha o zaclenéni vzdélavaciho a vychovného obsahu. V 19. stoleti se
vSak opét zacal objevovat jen socidlné¢ pecCovatelsky charakter nad obsahovou a
systematickou vychovou. Skolsky zakon z roku 1869 za¢al na matefskou $kolu
pohliZzet jako na instituci predSkolni vychovy, zdkon také umoznil, aby u obecnych
Skol vznikaly Skoly pro hlidani déti a jejich vychovavani, pro jejich fungovani
vytvoril v roce 1872 instituce zabyvajici se predskolni péci o malé déti, tzv. jeslicky
(ur¢eny détem do tii let v€ku) a matei'ské Skoly a tzv. opatrovny pro déti od tii let.
(Nérodni zprava 2000, s. 25)

Reformni hnuti prosazujici potieby ditéte se objevilo na pocatku 20. stoleti,
jednalo se naptiklad o systém Montessori, ktery chtél odstranit Skolské zplisoby a
organizaci prace v matetskych Skolach a vice rozvijet individualitu a tvofivost ditcte.

Co se ty€e povaleéného obdobi, tak matef'ska Skola byla vnimana jako socialni sluzba
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poskytovana pro zaméstnané matky a tuto sluzbu ziizoval stat. Postupem casu byl
uznan jeji vzdélavaci a vychovny charakter. Po druhé svétové vélce se matefské
Skoly staly nepovinnym ¢lankem Skolni soustavy, prostfednictvim zakona o jednotné
Skole, ve které bylo zakladnim prostfedkem hrani a bylo zakazano vyucovat trivium
(Cteni, psani, pocitani). Pocet mateiskych Skol se zvySoval postupem Casu a byly
vypracovany osnovy, pro vSechny stejné, podle nichz matefské Skoly pracovaly.
Narodni zprava 2000, s. 25)

Narodni zprava z roku 2000 poukazuje na zakladni zménu v roce 1991, kdy
nastala zména ve vnimani matefskych Skol, kdy zlstaly pouze mateiské skoly a
specialni mateiské Skoly pro déti od tii do Sesti let, vétSinou. Narodni zprava také
upozoriiuje na skutecnost, ze natolik vzrostl pocet déti v predskolnich zatizenich, ze
matefské Skoly v roce 1989 navstévovalo 96% déti ve véku od tii do 6 let. Dilezitym
ukazatelem pro planovani piedskolniho vzdélavani jsou demografické ukazatele.
Nasledujici tabulka poukazuje na pocty narozenych déti, které ovliviuji kapacity
matefskych Skol a maji vliv na pocty nevyhovénych zddosti k piedskolnimu

vzdélavani.

Graf ¢. 1 Pocty Zivé narozenych déti od roku 1989 do roku 2012

Zdroj: Cesky statisticky ufad 2013%

PoCty narozenych déti v 70. letech ovliviuji na pielomu tisicileti vysoké
Skoly a jejich naplnénost. V 80. letech pak byl zaznamenan pokles porodnosti a v 90.
letech pak znamenal problémovy bod v ¢eském vzdélavacim systému. Od roku 2002
je op€t zaznamenan narlst poctu narozenych déti, pri¢emz tato skutenost se projevi
ve vzdélavacim systému s urcitym zpozdénim. V soucasné dobé¢ se tento nariist poctu
narozenych déti dotykd predevSim pravé matefskych Skol a 1.stupné Skol
zékladnich.”® Z tabulky je patrné, Ze pocty narozenych déti od roku 2008 klesaji, lze
tedy predpokladat snizovani poctu piihlaSenych déti k predskolnimu vzdélavani.
Tato skuteénost vyplynula i z provedené analyzy v Usteckém kraji, kde byli

dotazovani zastupci vybranych mést (viz. empiricka ¢ést, analyza rozhovori).

¥ Dostupné z: http://ciselnik.artega.cz/pocet_narozenych_deti.php
30 Zprava o vyvoji ceského skolstvi od listopadu 1989, &.:25461/2009 — 20, 5. 12
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Zprava o vyvoji ¢eského Skolstvi od listopadu 1989 na stran¢ 12 konstatuje,
ze za poslednich 20 let klesal pocet Zzakli, ktery je ovlivnén nepfiznivou
demografickou situaci, kterou zptsobuje pokles poctu populace ve veku déti v
matefskych skolach.

Dalsi tabulka sleduje vyvoj poctu matetskych a zakladnich Skol ve stejném

obdobi jako predesla a lze tak porovnat souvislosti.
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Tabulka ¢. 2 Predskolni vzdélavani — pocet déti, populace 3-5 letych ve Skolnim

roce 2003/04 —2013/14

400000
o [3764 3784
350000 2663 3170 7882 7976
2189 2219 7681 ALl
300000 1{2348] {2216] [7a57]{2015] ' 7519
7354
102729821 7473 7352] 7243
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a 306 459 (320831 | B2 oty
190000 11576 8| [276 4097 [275 010 [278 067 [283 951 ] [ 294266
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50000 -
0 -
2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
O populace déti ve véku 3-5 let O pFipravné tfidy pro déti se socialnim znevyhodnénim D specialnitfidy Bbémé tiidy

a pfipravny stuperi zakladni Skoly specialni

Zdroj: Databaze MSMT, CSU

Z uvedené tabulky je patrny nartst déti v predskolnim vzdé€lavani jak v
ptipravnych tfidach pro déti ze socidln€ znevyhodnéného prostiedi, tak v ptipravnych
titidach pro déti se socidlnim znevyhodnénim a piipravny stupenn zékladni Skoly
specidlni, tak narast déti ve specialnich tfidach matefskych Skol 1 narGst déti v
béznych tiidach matefskch skol.

Ve Skolnim roce 1990/1991 bylo necelych 3 tisic nevyhovénych Zadosti, a ve
Skolnim roce 1994/1995 se jednalo o 21,9 tisic zadosti (coz je skoro 7 a pil krat vice
nez v roce 1990/1991). Nevyhovéné zadosti k predskolnimu vzdélavani se zacaly
snizovat na 12,3 tisic ve Skolnim roce 1995/1996, coz je skoro o polovinu méné nez
v pfedeslém Skolnim roce 1994/1995. V dalSich letech klesal pocet nevytizenych
zadosti o témét 44 %. Ve Skolnim roce 1998/1999 jich bylo celkem 3 98I.
Problematika nedostatku mist byla pfedevSim v raznych regionech. Jednalo se o

mista, kde doslo k velkému ruseni matetfskych Skol a v nové vybudovanych
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meéstskych ¢astech, kde nebyla feSena tato problematika. (Dlouhodoby vyvoj 2008, s.
5).

»Mezi lety 1990 a 2005 doslo k tak vyraznému poklesu jesli a dalsich instituct
péce o déti mladsi 3 let, ze v roce 2008 bylo v Ceské republice pouze 48 instituct s
1498 misty oproti témer 71000 mistim v roce 1987. Nabidka formalni péce o deéti
mladsi tri let klesla zhruba o 98%. Pokles poctu zivé narozenych déti oproti tomu
nebyl tak dramaticky. Zatimco v roce 1987 se narodilo 130931 deéti, v roce 2008 to
bylo zhruba 119570 deti. Z hlediska poctu narozenych déti tak doslo k poklesu
zhruba o 9%.”' (Ha$kova, Saxonberg, Mudrak 2012, s. 149) Jesle a pée o déti ve
véku do tfi let je dramaticka, rodie déti, ktefi se chtéji vratit zpét do pracovniho
procesu pied dovrSenim tfech let ditéte, nemaji moznosti, které by jim umoznili vratit
se zpét na trh prace.

Nasledujici tabulka poukazuje na matefské Skoly a strukturu déti podle véku
ve Skolnich letech 2003/04 az 2013/14. Nartst déti k predSkolnimu vzdélavani je
patrny, v letech 2007/08 jich bylo 291194, v nésledujicim Skolnim roce 2008/09 jiz
301620, ve Skolnim roce 2009/10 se jednalo o 314008 déti, v roce 2010/2011 se
jednalo o 328612 déti, dalsi prudky nartist déti navstévujicich predskolni vzdélavani
byl ve Skolnim roce 2011/2012, to jest 342251 déti a nejveEtsi narlst byl zaznamenéan
ve Skolnim roce 2013/14, kdy pocet déti navstévujicich predskolni vzdélavani vzrostl

0 21047 déti.*””

3 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. On-line, dostupné z: http:/www.uzis.cz; Michal Bulif. 1990. Zaiizeni

predskolni péée a vychovy v CSR: retrospektiva let 1881 — 1988 a 1921 — 1988; Demograficka piirucka 2009. On-line.
Viz. Nasledujici tabulka, zdroj: MSMT, dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/vykonova-data-o-skolach-a-skolskych-zarizenich-2003-04-2013 [cit. Dne 3.5.2014]

32
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Tabulka & 3 MS — struktura déti podle véku ve $kolnim roce 2003/04-2013/14
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Zdroj: Databaze MSMT?

4.2 Soutasny stav v CR

V skolnim roce 2013/2014 je v Ceské republice 5085 mateiskych $kol, v Usteckém
kraji 350 mateiskych skol. Celkem tedy 363568 déti ve veéku od tii do Sesti let v celé
Ceské republice tyto matefské $koly navitévuje, z toho 26453 déti navitdvujicich
mateiské $koly v Usteckém kraji.** V Ceské republice je nedostatek jesli nebo
jakékoliv formy hlidani pro déti ve véku do tii let, ktera by zajisSt'ovala péci o déti v
dobé, kdy jsou rodi¢e v zaméstnani. (Kuchafova 2009, s. 41-43)* Vyhodu maji
rodiny, které mohou vyuzit hlidani ditéte rodinnymi ptislusniky, naptiklad babickami
(prarodi¢i) nebo vyuzit pomoc tzv. sousedské vypomoci. ,,Kazdd volba je
strukturovana kontextem, v némz je cinéna, a kontext CR poskytuje moznost formaini
péce o deti mladsi tri let pouze v minimalni a v cela nedostatecné mire. “ (HaSkova,

Saxonberg, Mudrak 2012, s. 149)

33 http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vykonova-data-o-skolach-a-skolskych-zarizenich-2003-04-

2013, obr.3, G3

3 Statisticka rodenka gkolstvi 2013/2014 — vykonové ukazatelé, tabulka xB1.1.1, pfedskolni vzdélavani

33 http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_299.pdf
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Nejveétsi zmeénou, kterd nastala ve formé predSkolniho vzd€lavani je, ze v roce
2012 byly jesle vyfazeny z resortu Ministerstva zdravotnictvi a od roku 2013 funguji
jen jako véazana zivnost. (Haskova, Saxonberg, Mudrak 2012, s. 161) Od roku 2012
doslo take ke sniZzeni vékové hranice pro pifijimani déti do matefskych Skol, pokud
mateiskd Skola disponuje volnymi misty a toto piijeti neni omezeno odejmutim
rodicovského ptispévku. ,, Vzhlemem k tomu, Ze ke zvySovani vydajii na materské
Skoly nedochazi, jesli je pomdlu a je velmi pravdepodobné , Ze ne vsechny se
skutecné béhem roku 2012 tranformuji na vazanou Zivnost, ale spise zaniknou, lze v
dusledku téchto legislativnich zmeén v blizké budoucnosti ocekavat zejména dalsi
zvySeni diskrepance mezi poctem poptdvanych a nabizenych mist v materskych
Skolach.” (Haskova, Saxonberg, Mudrak 2012, s. 161) Samoziejmosti je
individualita a potieby jednotlivych krajii v Ceské republice, coz poukézal i vyzkum
diplomov¢ prace, jehoz vystupy a zjisténi jsou popsany v zavéru prace.

Proc¢ rodice hledaji pro své déti péci pred nastupem do Skoly? Potiebuji jit do
prace nebo se jednd o krok, ktery je pro dité¢ pottebny, aby se dité zaclenilo mezi
vrstevniky a ziskalo tak vSechny navyky a socidlni dovednosti? At uz se jednd o
jakykoliv divod, pravdou zlistava, ze dit¢ ma pravo na predskolni vzdélavani, rok
pfed nastupem na zékladni Skolu jsou déti prednostné do matetské Skoly pfijimany.
Participace mést na utvaieni politiky zaméstnanosti a vzdélavaci politiky je velice
dalezitou soucasti a hraje vyznamnou roli. Regionalni politika mé tedy poté dopady

na vzdélavaci politiku a zaroven na politiku zaméstnanosti.

Prostfednictvim médii je vefejnost informovana o viné nespokojenych matek.
Statistiky ufadu prace o nezaméstnanych matkdch po rodiCovské dovolené, stejné
jako statistické rocenky Skolstvi, byly na pocatku feseni problému s nedostatkem
mist v matetskych Skoldch. McCombs a Shaw zdtiraziiuji a prezentuji, Ze je dulezité
zaméfit pozornost Siroké vefejnosti na kli¢ové zalezitosti v problému. Jak bude
problém prezentovan, ovliviiuje, jak ji lidé budou vnimat v dalsim Case. Samotné
dlouhodobé¢ sledovani malé kapacity matetskych Skol bylo na zacatku. Pokud by tedy
mélo dochazet ke sladovani pracovniho a rodinného zivota, mélo by se ptihlédnout

ke vSem skutecnostem, které tuto problematiku mohou alesponi z ¢asti ovlivnit a
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zhodnotit tlohu vSech aktérii pro mozna feSeni. At uz se jedna o dostatek volnych
mist v matef'skych $koldch nebo o vhodné podminky, které vytvari zameéstnavatel pro

své pracovniky.

.Ceskd republika, jak jsme identifikovali, vytvari specificky rdamec pro
kombinaci pracovniho a rodinného Zzivota, ktery se vyznacuje predevsim dlouhym
prerusenim pracovnich kariér Zen s cilem pecovat o malé dité (na dobu 3-4 let,
v pripadé vice déti i na dobu delsi), a zaroven tento model podporuje vétsinou
tradicni délbu prace v domacnosti. Soucasné nastaveni rodinné politiky tak ceské
zeny dlouhodobé diskvalifikuje na trhu prace a prakticky znemoznuje jakykoli jiny
model nez dlouhodobé preruseni pracovni dréhy Zen. V tomto ohledu jde v Ceské
republice prakticky opacnym smérem, nez je tomu v zapadnich zemich Evropské
unie, kde jsou politiky harmonizace prace a rodiny konstruovdany s cilem umoznit
rodicum se vice ¢i méné svobodnée rozhodovat o usporadani péce o nové narozené
dité v kombinaci s vlastni pracovni drahou a s cilem snizit dopady rodicovstvi na
postaveni pecujici osoby na trhu prace. “ (Bartdkova 2009, s. 227, 228) Pravdou tedy
zistava, ze politika dané zem¢é vyrazné ovliviiuje tento stav. Zndmym faktem
zUstava, ze zemé, které podporuji slad'ovani rodinného a pracovniho zivota, vykazuji
vys$$i miru porodnosti, protoZe rodice netrapi myslenka jak se nésledné postarat o
dité a finanéné zabezpe¢it rodinu, jak je tomu v Ceské republice. Sladéni pracovniho
a rodinného Zivota neni jednoduché a myslim si, Ze je zde potieba individualniho
pfistupu. Slad’ovani pracovniho a rodinného zivota se odviji od politiky dané zémé,
od jejiho pfistupu k feSeni péce o déti predskolniho véku a od postoje zaméstnavatela
a jejich ochoty piistupovat naptiklad na polovi¢ni uvazky. ,, Velkou prekazkou v praci
je rodiciim v mnohych zemich absence nechat pohlidat deti. Mnoho jich nema
moznost vyuzivat neformalnich zpiisobii (pribuzni...) a formalni zpiisoby péce jsou
nedostupné nebo nedostacujici kvality. Zvlaste obtizné jsou na tom prijmové
znevyhodnéné rodiny. ““ (Sirovatka 2006, s. 134) Zaméstnavatelé maji stale predsudky
k zaméstnavani zejména Zen malych déti, maji obavy, Ze Zeny budou ¢astéji doma se
svymi détmi, je zde ptredpoklad nekoncentrace v zaméstnani a neochota pracovat

pres€as. Zaroven roste zdjem za strany zaméstnavatelii o programy slad’ujici praci a

46



Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

Diplomova prace

rodinu, zaméstnavatelé si chtéji udrzet své vyborné pracovniky a hledaji odpovéd’ na

otazku jak zajistit produktivitu svych pracovnik.*

4.2.1 Situace v Usteckém kraji v poslednich 3 letech

Ve své diplomové praci se zaméfuji na Ustecky kraj. V této podkapitole bych rada
nastinila vyvoj pfedskolniho vzdelavani v poslednich tfech letech. Analyzovala jsem
udaje ze Statistické rocenky Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy. Vyvoj
poc¢tu mateiskych Skol se zvySoval a reagoval tak na pocty déti pifihlaSenych k
predskolnimu vzdé€lavani. Ve skolnim roce 2011/2012 bylo 330 mateiskych Skol v
Usteckém kraji a ve $kolnim roce 2013/2014 jich bylo o 20 vice, tedy 350, podet tiid
vzrostl o 50 a pocet déti vzrostl o 1131 (jednd se o porovnani Skolniho roku
2011/2012 a 2013/2014). Pocet nevyhovénych zadosti k predskolnimu vzdélavani se
rapidné zvysil ve skolnim roce 2012/2013 na 3067 déti ptihlaSenych k pfedSkolnimu
vzdélavani, ve Skolnim roce 2013/2014 se pocet nevyhovénych Zadosti sniZil na

2951 déti.*” Zjisténé udaje jsou piehledné zpracované ve formé tabulky.

Tabulka €. 4 Vyvoj predskolniho vzdélavani v poslednich ti‘ech letech v

Usteckém kraji

Skolni rok 2011/2012 2012/2013 2013/2014

MS celkem 330 342 350
Pocet tiid 1075 1104 1125
Potet déti 25322 26063 26453
Nevyhovéné Zadosti 2862 3067 2951

Zdroj: autorka®®

36 Sirovatka 2006, s. 41, Strategie zaméstnavatelii

37

2012/13, 2013/14, vykonové ukazatelé¢ B1.1.1, B1.14.1

38

2012/13, 2013/14, vykonové ukazatel¢ B1.1.1, B1.14.1
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5 Problematika nedostatku mist na jednotlivych arovnich vliadnuti

Problematika nedostatku mist v mateiskych Skolach pro déti predskolniho véku je
diskutabilni rdmec pro vSechny trovné vladnuti. Jednotlivi aktéfi, ktefi jsou zahrnuti
do procesu feSeni problému, maji své predstavy a smery o fungovani predskolniho
vzdélavani. Kvalitni vzdélavaci systétm by mél predvidat, vytvaret pozitivni
prostiedi, divéru mezi jednotlivymi aktéry a v neposledni fad¢ kontinuitu. Tyto
charakteristiky se mohou dosdhnout pouze pii vysoce odborném fizeni Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a ztizovatelii Skol. Ptiklady dobré praxe ze zahranici
poukazuji na vzdélavaci strategie, na jejichZ realizaci se podileji i1 aktéfi (ucitelé,
feditelé, ufednici, rodice, Siroka vetejnost). Dilezité je jasné definovat kompetence

vSech aktéril, ktefi se dané problematiky zacastiiuji.”

., Slabinou ¥izeni vzdélavani v Ceské republice je i nejasné a neiiplné
vymezeni roli, pravomoci a zodpovédnosti mezi jednotlivymi aktéry — v regionalnim
Skolstvi mezi Skolami, obcemi, kraji a MSMT, ve vysokém Skolstvi mezi jednotlivymi
soucastmi a organy v ramci Skol i mezi Skolami, ministerstvem a organy pro
hodnoceni kvality vzdelavani a vyzkumu. Decentralizace 7izeni provedend ve
vysokéem Skolstvi po roce 1990 a v regionalnim skolstvi po roce 2000 poskytla
Skolam Fadu pravomoci, ale i zodpovédnosti, které nejsou vidy kompenzovany
ucinnou podporou ze strany centra a ziizovateli.” (MSMT 2013, s. 13) V
dokumentu Hlavni sméry strategie vzdélavaci politiky do roku 2020 je
zakomponovano doporuceni, Ze by mélo dochdzet ke sdileni zkuSenosti a

inspirovanim se dobrou praxi, zkvalitnit vzdélavaci vyzkum a propojit ho s praxi.

¥ Hiavni sméry strategie vzdélavaci politiky do roku 2020, bod €. 5, s. 13 Kvalitni fizeni vzdélavaciho systému a posilovani

jeho kapacity
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5.1 Mezinarodni ¢i globalni uroven

Na této urovni vzdélavaci politiky pisobi fada instituci, naptiklad Organizace
spojenych narodii pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO), ktera se soustfed’uje na
plnéni kol ve vzdélavaci politice, pfirodnich védach, kultury a komunikace a také
v humanitnich a socialnich védach. ,,Jejich hlavnim prinosem je mezinarodni
komparace vzdeélavacich soustav na zadkladé sofistikovanych metodologii, dikladna
analyza konkrétnich vzdeélavacich soustav a také vytvareni specialnich rozvojovych
projektii pro dané zemé. Ambice i redlny politicky vliv téchto instituci se dale
zvysuji. “ (Potiicek 2005, s. 281) Vzdélavaci politika je také rozvijena dalSim aktérém
na nadnarodni arovni, a tim je Evropské unie, ktera ji stale vice ovlivituje. Koncep¢ni
dokumenty v dané problematice také hraji dilezitou roli, ,,Podle Evropské komise je
zajisténi denni péce o déti jednim z rozhodujicich ndstrojut propojeni rodinnych a
profesnich roli. Jeji zvySeny zdjem o toto téma se datuje od konference v Madridu
(Madrid European Council) v roce 1995 a dale byl formulovan naprv. v Lisabonské
smlouvé a ndslednych mnoha koncepcnich a analytickych materidlech”, mj. ze
summitu v Barceloné” nebo ve ctvrtém pilifi tzv. Employment Guidelines®. Také
analyzy OECD podtrhuji vyznam opatreni zajistujicich denni péci o deti jako
soucasti statni, nejen rodinné, politiky. Napr. studie od D’Addio, D’Ercole
poukazuje na positivni efekt podpory denni péce o malé deéti jako nastroje rodinné
politiky, pokud ovsem tato péce spliiuje co nejuplnéji vsechny zakladni podminky — Ze
Jje financné i prostorove dostupnd, Ze je organizovanad podle potieb (zaméstnanych)
rodicii a poskytuje sluzby v Zddouci kvalité. “* Zajisténi denni péce o déti a jejich
vzdélavani nepochybné patii mezi zakladni a spole¢né cile jak vzdélavaci politiky,

tak 1 politiky zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti hraje v této problematice také

40Napi. Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions - on equality between women and men — 2007. Brusel: Evropska komise 2007.

41European Council. Presidency Conclusions. Barcelona European Council 15 and 16 March 2002.
http://europa.eu.int/council/off/conclu/ .

42Communication from the Commission to the Spring European Council: Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2008-
2010). Brusel: Evropska komise 2007.

43Ze’wéreéné zprava o feseni projektu HR162/07: Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matetskych skolach,
Skolnich druZinich a obdobnych zatizenich a jinych neinstitucionalnich forem péée o déti v CR véetné identifikace piekazek
jejich vyuzivani s navrhy moznych opatieni k jejich rozvoji. MPSV [online]. 2009, ¢. 7073 [cit. 2013-07-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pdf, s. 12
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svou roli, kterd spo¢ivda v sladovani rodinného a profesniho Zzivota. Politika
zamé&stnanosti se zabyva mimo jiné i uplatilovanim Zen po rodicovské dovolené na
trh prace, tato skupina je na trhu prace rizikova a je ji vénovana zvySena pozornost.
Evropsky socialni fond v rdmci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vbod¢ 3.4 Rovné piilezitosti Zen a muzii na trhu prace a sladéni rodinné¢ho a
pracovniho Zivota, nabizi spoustu projekti v dané problematice a tim se snazi nejen

“ Evropsky socialni fond

eliminovat nezaméstnanost zen po rodicovské dovolené.
v CR vénuje také pozornost rizikové skupiné na trhu prace, kterou jsou nepochybné
zeny po rodicovské dovolené, ¢i pecujici o dité. V této souvislosti jsou nabizeny
projekty, které pusobi v jednotlivych krajich a jsou zaméfena na specifika,
pozadavky a skupiny v jednotlivych krajich. Projekty jsou financovany z Evropského
socialniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu Lidskych zdroji a

zamestnanosti a ze statniho rozpoctu.

5.2 Nérodni uroven

Na nérodni Grovni pasobi aktéfi, kteti hraji kli¢ovou roli ve vzdélavaci politice, jedna
se o vladu, parlament, ministerstva. ,, Ukolem vzdélavaci politiky na této irovni je
predevsim jasné stanoveni priorit, vzdélavaci koncepce, instituciondlniho
usporadani vzdelavaci soustavy, zpusobu financovani a vytvoreni fungujictho
legislativniho ramce. Centralnim exekutivnim organem je pritom ve vétsiné statii
ministerstvo Skolstvi (jeho nazvy i kompetence jsou vSak dosti odlisné). (Poticek

2005, s. 281)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ma zasadni vliv zejména v
oblasti legislativy (platné pravni predpisy, Skolsky zakon, koncepce). MPSV* vytvaii
legislativu spojenou se zaméstnavanim, které souvisi s pracovnim uplatnénim Zen po

rodi¢ovské dovolené a zaroven pfiSlo s navrhem na zavedeni tzv. Détskych skupin,

44Evropsk}'/ socialni fond v CR, bod 3.4 Rovné piileZitosti en a muzi na trhu prace a sladéni rodinného a pracovniho Zivota

45 .. . i "
Ministerstvo prace a socialnich véci
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zarovefi na MPSV jiz funguje pilotni projekt*. Ministerstvo vnitra podpofilo vznik
Obcanského sdruzeni Firemni Skolky, které vzniklo z dotaci Evropské unie, a to v
ramci podpory rovného pfistupu v zaméstnavani muzi a zen.*” Hlavnim cilem tohoto
sdruzeni je zakladani a provozovani firemnich §kolek na uzemi CR, o jeho zajmu
sved¢i 1 pocty piihlaSenych projekti v roce 2012, které pievySovaly az 4x objem
moznych prostfedkd.* Ministerstvo primyslu a obchodu je realizatorem Projektu 20
s nazvem ZvySeni kvality a dostupnosti ptredskolni vychovy, ktery se zamétuje na
zvySeni nabidky ptfedskolniho vzdélavani a jehoz cilem je slad’ovani rodinného a
pracovniho Zivota. Projekt byl projednan a schvalen Vladou v CR v zafi roku 2011.
Projekt mimo jiné poukazuje na piiklad dobré praxe v zahrani¢i: ,,Priklad dobré
zahranicni praxe pro alternativni formy predskolni vychovy je mozné najit v
Némecku a v Rakousku. V Némecku a v Rakousku je , vzajemnd rodicovska
vypomoc *“ velmi rozsirena (tzv. Tagesmutter nebo Tagesvater). V téchto zemich je
tento typ péce postupné rozvijen jiz od 70. let 20. stoleti; obzvidsté pak v poslednich
patnacti letech. Vyuzivan je zejména pro péci o déti do 3 let veku, nejvice pak mezi 2.
a 3. rokem veku ditete. Navrh ,,détské skupiny “ vychazi rovnéz z praxe v Némecku a
v Rakousku, kde existuje forma sluzeb péce o déti na neinstitucionalni bazi v malych
skupinach, tzv. Kindergruppen. Détské skupiny jsou zaloZeny jako spolek. Kazda
skupina ma pedagogicky koncept. Détské skupiny se omezuji na prehlednou velikost
(v Rakousku napr. maximalné dvandct deti).* (Projekt 2020, odst. 10) Projekt 20 také
upozoriiuje na souvisejici problémy: ,, Dlouha absence Zen na trhu prace miize vést
ke snizeni jejich celoZivotni kariérni prileZitosti (to je mimo jiné ditvod pro vysoké
mzdové rozdily muzii a Zen v CR). Obtiznd dostupnost predskolni vychovy také vede k
odkladani materstvi a sniZuje samotnou ochotu mit vice déti nebo mit deti viibec, coz
samo o sobé prohlubuje problém implicitniho zadluZeni penzijniho systému.
Kvantitativni simulace ukazuji, Ze zvySeni nizké participace Zen s détmi ve véku 20-
40 let 0 10 p.b. by okamczité snizilo deficity PAYG penzijniho systému o vice nez 10

mld. K¢ za rok, coz predstavuje v ndsledujicich 20-30 letech vice nez tretinu

4 Vice o pilotnim projektu a o Détskych skupinach je v samostané kapitole Alternativnich forem pfedskolniho vzdélavani.

47 http://firemni-skolky.cz/220—dotace _z_eu, Firemni $koly

48 ., Prijem Zadosti v ramci 5. vyzvy skoncil 1. srpna 2012 ve 14:00 hodin. Celkové bylo predlozeno 236 projektovych zadosti,

pozadovana podpora presdhla v souctu 1 miliardu korun. Previs Zdadosti nad objemem prostiedkii k dispozici je tedy vice
nez ¢tyrndsobny. “ (http:/firemni-skolky.cz/220—dotace z_eu, odst. 5)
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kazdorocniho deficitu. Verejné rozpocty také prichdzeji o velky objem dani a
socidlnich odvodii nepracujicich Zen.“ (Projekt 20, odst.3)* Poukazuje také na
regiondlni nerovnost v dostupnosti zafizeni piedskolni vychovy, kterému neni
vénovana dostatend pozornost. Jak jiz vyplynulo za statistickych udaji, regionalni
nedostatky v ptedSkolnich zafizenich jsou odliSna a méla by jim byt vénovana
dostatecnd pozornost a jednotliva opatfeni a legislativni podpora by se méla tykat
jednotlivych regionti na zdkladé jejich poptavky po predskolnich zafizenich.
Upozoriiuje také na systémové a koordina¢ni selhani v planovani mistniho rozvoje s
ohledem na st€hovani obyvatel a demograficky vyvoj v regionech.

CSSD* ptichazi s navrhy moznych feSeni na rozsifeni kapacity mateiskych
Skol (v ramci projektu s ndzvem ,,Pojd’'me zménit Skolstvi spolecné®), mezi které
zatadila pfevedeni ohrozenych penéz z fondii EU na podporu rozsifeni Skolek, novou
prioritu pro penize z EU v ramci skolstvi — na vystavbu matetskych skol, statni fond
bezaro¢nych pljéek pro obce a mésta a stitni dotac¢ni fond na rozsifeni stavajici
kapacity mateiskych $kol.*' ODS plné podporuje vznik Détskych skupin®. Ceska
republika se vSeobecné potyka s nedostatkem mist v matetskych Skolach. Co se tyce
hlavniho mésta, tak Praha nabizi vice pracovnich prilezitosti a 1idé se do hlavniho
mésta st¢huji hlavné kvili zaméstnani, pokud vSak rodi¢e nenajdou pro své dité
misto v matefské $kole, jsou nuceni zistat doma, s nizkymi piijmy*. Spatna situace

neni jen v Praze, ale také v Jihomoravském kraji.**

Dal$imi aktéry na narodni urovni je Narodni centrum pro rodinu, které
pfedstavilo v roce 2010 projekt s ndzvem M_ANIMA, je ureny zejména Zenam
pecujicim o déti do 15 let véku, nedavno probéhla také konference s nazvem

Bezradny rodi¢, bezradny zaméstnavatel? Hledejme spole¢nou ftec..., ktery je

A http://www .businessinfo.cz/cs/clanky/smk-zvyseni-kvality-predskolni-vychovy-7302.html#b7

50 SSD - Ceska strana socialné demokraticka

SU hitpe//www.cssd.cz/ke-stazeni/videogalerie/tiskove-konference/chceme-zlepsit-ceske-skolstvi-zapojte-se-i-vy/

52 Cheeme zlepsit Ceské Skolstvi, zapojte se i VY. In: CSSD [online]. 2013 [cit. 2013-06-11]. Dostupné z:

http://www.cssd.cz/ke-stazeni/videogalerie/tiskove-konference/chceme-zlepsit-ceske-skolstvi-zapojte-se-i-vy/, odst. 1

3 http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/zakladnich-skol-je-prebytek-materskych-nedostatek-971610, odst. 3

54 Statisticka ro¢enka $kolstvi 2012/2013 - vykonové ukazatele, xB1.14.1. MSMT [online]. 2013 [cit. 2013-04-21]. Dostupné z:

http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

52


http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/zakladnich-skol-je-prebytek-materskych-nedostatek-971610
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/videogalerie/tiskove-konference/chceme-zlepsit-ceske-skolstvi-zapojte-se-i-vy/
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/videogalerie/tiskove-konference/chceme-zlepsit-ceske-skolstvi-zapojte-se-i-vy/

Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

piinosem nejen pro tuto problematiku.’® Cesky helsinsky vybor je aktérem, ktery se
zajima o lidska prava a jejich dorzovani. Dal§im aktérem je Ustav pro informace ve
vzdélavani a statisticky trad, ktery poskytuje zejména statistické tidaje a vyzkumy
tykajici se mimo jiné i1 pfedskolniho vzdélavani. Vyzkumny tustav prace a soc.véci

piispél zejména se zpracovanou zpravou o feSeni projektu HR 162/07.%

5.3 Regionalni troven

Projekty puisobici v Usteckém kraji jsou napi.: Podpora rovnych piilezitosti a
slad’ovéani rodinného a pracovniho Zivota na Ustecku - CENTRUM PRORODINNE
POLITIKY HESTIA, je jednim z ptikladd, tento projekt uvadim, jelikoz bylo vyuzito
tematickych zkuSenosti z partnerského mésta Chemnitz.”” Dal§im projektem, ktery
pisobi v Usteckém kraji je projekt ,Rovné piileZitosti na trhu prace v Usteckém
kraji“, kdy cilovou skupinou jsou dlouhodobé nezaméstnané zeny nad 6 mésict
evidence a zeny vracejici se po rodicovské dovolené nebo které pecuji o zavislého
Clena rodiny.”® ,Je zjevné, Ze zdkladni podminkou pro ndvrat do prdce je zajisténi
péce o deti. Nacasovani i forma ndvratu (forma uvazku) jsou tomu vyrazné
prizpiisobeny. V zajisténi péce se ukazuje jako duleZita role partnera, zejména jeho
pomoc pri dopravovani déti do a ze Skolky/skoly ci jeho alespon obcasnda moznost
setrvani s détmi doma (v dobé, kdy je Zena v praci ¢i pri nemoci ditete).* (Bartdkova
2009, s. 171) Néavrat Zen po rodicovské dovolené miize byt problematické hned
z n€kolika divodl, nemaji volné misto ve Skolkdch, nemohou se vratit na stejnou

pracovni pozici vzhledem k pracovni dobég, ¢i praci nemaji. At uz se jedna o

55 http://www.rodiny.cz/projekty/manima/2196-konference-bezradny-rodic-bezradny-zamestnavatel-hledejme-spolecnou-rec

seminaf mimo jiné poukazoval i na nerodi¢ovskou péci v Némecku.

56 Zavereena zprava o feSeni projektu HR162/07: Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matefskych
skolach, kolnich druzinach a obdobnych zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR véetné identifikace
piekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatieni k jejich rozvoji. MPSV [online]. 2009, ¢. 7073 [cit. 2013-06-10].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pdf,

37 Podpora rovnych piilezitosti a sladovani rodinného a pracovniho Zivota na Ustecku - CENTRUM PRORODINNE
POLITIKY HESTIA. In: Evropsky socidalni fond v CR [online]. 2013 [cit. 2013-08-01]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/projekty/podpora-rovnych-prilezitosti-a-sladovani-rodinneho-a

58http://www.esfcr.cz/projekty/rovne-prilezitosti-na-trhu-pracc:z-v-usteckem—klraji
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jakykoliv divod, domnivam se, ze participace statu, obci a mést na utvareni dostatku
mist v matefskych skolach nebo dostatek alternativnich feSeni, hraje v tomto piipade
nedilnou soucast problematiky. ,,Navrat Zen z rodicovské dovolené na trh prace je
tedy determinovan komplexnimi vztahy mezi strukturalnimi a instituciondlnimi
podminkami a kulturnim kontextem, pricemz specificky vyznam ma vzdélani Zen,

individualita kazdé Zeny a jedinecnost jeji Zivotni situace. “ (Bartdkova 2009, s. 227)

Zarovet kazdy kraj ma zpracovéan Strategicky plan rozvoje. Ustecky kraj ma
vypracovanou Strategii udrzitelného rozvoje Usteckého kraje 2006-2020, ve kterém
je pouze jedna zminka o ptedSkolnim vzdélavani: , Realizovat pripravné programy
pro déti predskolniho véku ze socidalné slabych skupin populace.” (Strategie
udrzitelného rozvoje Usteckého kraje 2006-2020, s. 45) Problematice nedostatku
mist v matetskych Skolach na krajské urovni neni vénovéana zvySena pozornost v této
strategii.

Participace obci v problematice nedostatku mist v matefskych Skolach uzce
souvisi 1 s politikou zaméstnanosti. ,, Regiondlni programy boje proti
nezameéstnanosti maji obvykle podporu z centra. Cilem jsou malo rozvinuté nebo
upadajict priimyslové oblasti. Rada programii je kryta a ¥izena z urovné viddnich
organii, nekteré z nich financuje Evropské spolecenstvi. Z centra plyne na tyto
programy také nejvétsi podil financnich prostredkii. Podminkou je ovsem v mnoha
pripadech (zejména u programu podporovanych Evropskym spolecenstvim) financni
participace regionadlnich sprav (regiony, provincie, departmenty).“ (Mare§ 1998, s.
123) Problematika nedostatku mist v matef'skych Skolach je problematikou, ktera ma
sva specifika v jednotlivych krajich a na jednotlivych regionélnich pozadavcich v
urcitych letech. Je nutnd kooperace mezi jednotlivymi Urovnémi vladnuti, aby
dochazelo k efektivnimu feSeni dané problematiky. Nelze se soustfedit pouze na
vyzkumny problém v jedné rovin€, vzhledem k odlisSnému demografickému vyvoji a
historickym souvislostem v jednotlivych regionech a vzhledlem k tamnim

specifickym pozadavkiim a potfebam obyvatel.
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5.4 Lokalni droven

Lokalni uroven spociva v participaci samotnych obci v jednotlivych regionech, které
jsou ve vétSing€ piipadi zfizovateli mateiskych skol a ze svého rozpoctu mateiské
Skoly financuji. ,, S rostoucim diirazem na princip subsidiarity a decentralizace se
objevuje stale veétsi tendence prevadet vice odpovédnosti na samospravné soucdsti
ndrodnich statii, tj. regiony a mensi samosprdavné jednotky. V pripadé CR se jednd o
obce a kraje.” (Poticek 2005, s. 281) Co se tyce aktérti na lokalni urovni, ze
soukromého sektoru se jednd o firmy a podniky, které mohou zfizovat firemni Skolky
pro své zaméstnance. Mezi hlavni aktéry bezpochyby patii i vySe zminovani
zfizovatelé matetskych Skol, mezi které¢ zahrnujeme Ministerstvo Skolstvi mladeze a
t8lovychovy, obce, kraje, soukromé osoby, cirkev, firmy. Nejvice MS ziizuji obce,

tedy 4693%.

5.5 Dopady na aktéry, jejich zajem a moc
V piedeslych kapitolach byli popsani aktéfi na jednotlivych urovnich ve vzdélavaci
politice, a v neposledni fadé mezi aktéry fadime média a samotné rodiny déti. Média
nastoluji agendu, za nejcastéjsi smér vlivu je povazovan vliv politické agendy na
medialni a posléze na vefejnou.”® Nemusi tomu vSak tak byt vzdy, agendy se
ovliviiuji 1 navzajem, ale pravdou zlstava, ze média maji obrovsky zdjem a moc na
feSeni problémi. Rodiny déti mohou problém ovlivnit, minimalné tim, Ze o problému
nebudou mlcet.

V tabulce ¢islo 7 ,,Dopady na aktéry, jejich zdjem a moc* je hodnoceni vysSe
jmenovanych aktérii dle téchto ukazatelll - dopady na aktéra, zdjem a moc, tedy vliv,

jaky mé dany aktér na realizaci feSeni daného problému.

59

http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp, x B1.9.2
60 Trampota, T. Zpravodajstvi. Portal: Praha, 2006, s. 114
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Tabulka & 5 ,,Dopady na aktéra, jejich zajem a moc*®

Aktér Dopady na aktéra Zajem Moc

Odhad Spolehlivost | Odhad®® | Spolehlivost | Odhad | Spolehlivost | Odhad
Firmy, podniky | Stfedni / Stiedni ? Vysoka /
MPO® Stiedni / Stiedni / Stedni /
MV Stredni / Stredni / Stredni /
MSMT* Vysoké / Stiedni / Vysoké /
CSSD Vysoké / Vysoky / Vysoka ?
ODS Vysoké / Vysoky / Vysoka 7
kraje Stiedni / Stiedni / Stredni ?
obce Vysoké / Stredni / Vysoka ?
Narodni Nizké ? Vysoky 7? Vysoka /
centrum pro

rodinu

ESF® Vysoké / Vysoky / Vysoka /
N Nizké ?2? Stredni / Nizka /
0.s.4Firemni St¥edni / Stedni / Vysoka /
Skolky

matefské skoly | Vysoké / Stiedni / Vysoka /
média Vysoké / Vysoky / Vysoka /
rodice déti Stedni ? Nizky ? Stitedni ?

Zdroj: autorka

61 Pfi tvorbé tabulky byly vyuzity informace z knihy NEKOLA, Martin a Arnost VESELY. Analyza a tvorba vefejnych politik:

Pristupy, metody a praxe.

62 Legenda:
/ - spolehlivy odhad
? — Relativné spolehlivy dohad, nejsou dostupné vsechny udaje
?? — Odhad zalozeny na omezeném mnozstvi informaci

77?7 — Domnénky nepodlozené dostate¢nym mnozstvim informaci

% Ministerstvo prumyslu a obchodu

6 Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy

63 Evropsky socialni fond
Statisticky tiad
Obcanské sdruzeni

66
67
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6 Alternativy predskolniho vzdélavani

Vzhledem k pfevySujici poptavce nad nabidkou ptfedSkolniho vzdé€lavani je nutné
zavést alternativni formy piedskolniho vzdélavani, vytvofit vhodné legislativni
podminky pro jejich zfizeni a pomoci sladit pracovni a rodinny Zivot. Na otazku
alternativnich forem vzdélavani a jejich podporu ze strany jednotlivych
dotazovanych obci v Usteckém kraji odpovidam v empirické &asti diplomové prace.
MozZnosti alternativniho ptfedskolniho vzdélavani je hned nékolik, mohou byt
zfizovany firemni Skolky, lesni S§kolky, znamé jsou i tzv. prenosné Skolky (funguji
predevsim v Norsku a mohou se pfesunout zrovna tam, kde je poptavka po volnych
mistech v matetfskych Skolach) nebo vznik Détskych skupin. Podkapitola 6.3 je
vénovana alternativnim formam pifedskolniho vzdélavani v Némecku, aby bylo
mozné porovnat a zohlednit i jiné alternativni mozné formy ptedSkolniho vzdélavani,
které uspésn¢ v Némecku funguji, zaroven bych tyto formy predSkolniho vzdélavani
chtéla uvést jako ptiklad dobré praxe a zohlednit pfi stanoveni nového diskutabilniho

ramce v feSeni problematiky nedostatku mist v matefskych Skolach.

6.1 Firemni Skolky

Firemni Skolky mohou zfizovat firmy, které chtéji pomoci svym zaméstnancim k
rychlej§imu névratu na trh prace a prispét tak ke slad’ovani pracovniho a profesniho
zivota. Vznik firemnich Skolek je upraven a zakotven zdkonem ¢. 472/2011 Sb.,
kterym se méni Skolsky zédkon, podle ustanoveni § 34 odst. 8 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
Skolského zékona. Firemni Skolky tak pfednostné piijimaji déti svych zaméstnancii a
stanovuji si vlastni kritéria pro jejich pfijimani. Zpravidla firmy pfijimaji déti od ti
let, pokud jsou zptisobilé, mohou pfijimat i mladsi déti. Skolky zfizené firmou, které
jsou zapsané ve Skolském rejstiiku musi spliiovat pozadavky Skolského zakona stejné
jako matetské Skolky jinych ziizovatelii (jako jsou napiiklad vefejni, soukromi ¢i

cirkevni zfizovatelé). V novele Skolského zakona jiZ neni firemni Skolka oznacovana
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jako ,.firemni®, nybrz se pouziva opisu ,, materska Skola urcena ke vzdélavani deti

zaméstnancii ziizovatele nebo jiného zaméstnavatele nebo zaméstnavatelii.*“*®

6.2 Détské skupiny

Zamér zakona o détské skupiné se mimo jiné vénuje definici problému, kde
predklada feseni situaci v oblasti péCe o déti, zaroven upozoriuje, Ze vlada vzala na
védomi ,,doporuceni Rady viady pro rovné prilezZitosti muzii a Zen kolektivnich
zarizeni denni péce o déti do doby nastupu povinné skolni dochazky do piisobnosti
jednoho ministerstva a zaroven ulozila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministryni zdravotnictvi a mistopredsedovi viady a ministru prace a socialnich vect
zpracovat a vlade do 30. zari 2009 predloZit koncepcni materidl o moznostech
systemového Feseni agendy denni péce o déti do doby nastupu povinné Skolni

dochazky v tomto pripadé miizeme s vySe uvedenym tvrzenim souhlasit. “*

V roce 2013 byl projednavan jiz vySe zminovany vécny zdmér zdkona o
détské skuping, ktery je kopii némeckého zakona Kinder Gruppe a mohl by pomoci
danou problematiku ¢aste¢né vyfesit. Tzv. détské skupiny by mohla zfizovat firma,
obec nebo neziskova organizace. Dalsi alternativou mtize byt vznik firemnich Skolek
i lesnich 8kolek, tyto alternativy jiz 0Uspd$né funguji v Ceské republice i
v Némecku a jinych evropskych zemich. Navrh zakona byl schvalen vladou Petra
Necase, ktera vSak padla a poslanci tento navrh nestihli projednat. Pfedlohu znovu
podpofil kabinet Jitiho Rusnoka.” ,, Détské skupiny by mohly podle navrhu uz od zdii
zacit provozovat firmy, urady, radnice, vysoké Skoly ci spolky. Musely by mit

opravneéni od ministerstva prace. Kontrolu by mely na starosti inspekce prace ci

8 Firemni $kolka — informace. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a telovychovy CR [online]. 2012, [cit. 2014-05-1] Dostupny z

WWW :<http://www.msmt.cz/vzdelavani/firemni-skolka informace?highlightWords=firemn%C3%AD+%C5%A 1kolka>.
6 http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf, odst. 4

70 vice informaci o lesnich $kolkach Ize ziskat na internetové adrese http://lesnims.cz/0-nas

http://www.novinky.cz/domaci/331586-detske-skupiny-ktere-maji-ulevit-preplnenym-skolkam-dostaly-zelenou.html,
26.3.2014
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hygienické stanice.“ (Novinky,CTK, 2014) Jedn4 se o fungovani détskych skupin jiz
od zafi roku 2014.

Détské skupiny jsou jednou z alternativ péce o déti predSkolniho véku,
jakoZto nastroj pro slad’ovani pracovniho a rodinného zivota. V soucasné¢ dobé se
setkdvame s problémem umisténi ditéte do matefské Skoly, a tim neni jednoduchy
nastup, zejména matek, na trh prace po dlouhé rodi¢ovské dovolené. V loniském roce
byl alarmujici pfedpoklad o nevyhovénych zadostech k predSkolnimu vzdélavani,
navrh zédkona o détskych skupinach mél platit od ledna roku 2013, ale vzhledem k
politickym udalostem v ¢eské republice se jeho projednani a schvaleni odlozilo. ,,Ve
Skolkach budou letos 1. zari chybét mista pro 59 tisic déti, coz jejich rodicum znacné
zkomplikuje Zivot a zejména pak ten pracovni.“™ Jedna se o informaci, ktera byla v
médiich zminovana v predeslém roce, kdy byl ndvrh zédkona o détskych skupinach

projednavan.

Mateiské Skoly ziizuje ve vétsing piipadli obec ze svého rozpoctu. Pro¢ vSak
59 tisic déti nedostane Sanci, aby mohly do mateiské Skoly nastoupit? Ziizovani
statnich Skolek je drahé, soukromé Skolky si nemohou dovolit nékteti rodice,
vzhledem ke svym piijmim. Je nutné pfijmout urcita alternativni feSeni, ktera
umozni rodi¢im rychlej$i ndvrat na trh prace. ,, Ve Skolnim roce 2012/2013 chodilo
do Skolky 354.340 deti. Predskolni zarizeni odmitla kvili nedostatku mist bezmdla
59.000 zadosti. V poslednich letech pribyva déti ve Skolkach i odmitnutych Zadatelu.
Vroce 1990 bylo v jeslich asi 39.000 mist, nyni funguje jen par desitek téchto
zarizeni.*” (CTK, 2014)

Détské skupiny maji sva pozitiva 1 negativa, v rozhovoru s Jaromirem
Drabkem a Katefinou Francovou (z projektu Firemni $kolky), ze dne 22. 8. 2012, je
popsan jak projekt o détskych skupinach, tak i projekt Firemni Skolky. Zaroveil pan
ministr Drabek zminuje pilotni projekt o détskych skupinach, ktery jiz na MPSV

funguje (od 1. 6. 2011)™ a stava se tak inspiraci pro jejich budouci zfizovatele.

7 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/228453-vladni-lek-na-nedostatek-skolek-detske-skupiny-s-danovym-bonusem/ ,

odst.1 (cit. 22. 5. 2013)

http://www.denik.cz/z_domova/snemovna-podporila-moznost-hlidani-v-

3 detske-skupine-20140326.html, [cit.dne 3.5.2014 ]

74 . . .. . L.
http://www.nicm.cz/o-dite-se-postaraji-u-vas-v-praci-zakon-o-detske-skupine-jde-do , odst. 7
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Obrovskym pozitivem vramci détskych skupin zstdva sladéni profesniho a
rodinného Zivota, mélo by se jednat o nekomeréni péci o dite, poskytovatelem miize
byt kraj ¢i obec, nestatni neziskova organizace nebo zaméstnavatel. Zapory
nastolovani této alternativy spocivaji ve financovani, kdy rodina nebo ziizovatel
nemusi mit dostate¢né financni prostfedky a zaroven skupiny udajné rezignuji na
zavedené vzdélavaci programy. Rezignace na vzd¢lavaci programy se stala hlavni
kritikou a je mozna uprava zékona, ze by dité rok pted vstupem do Skoly mélo
absolvovat statni matefskou skolu, aby se mu dostalo pfedskolniho vzdé€lani v ramci
vzdélavaciho programu. VSechny tyto nejasnosti by mély byt do konce roku znamy a

upraveny.

Véra Kuchatova (pracovnice vyzkumného tymu z rodinné politiky) se zabyva
problematikou piedskolni péce o déti, predevSim previsem poptavky nad nabidkou.
»Deétské skupiny by navic mély napomoci zvyseni zaméstnanosti Zen s malymi detmi.
V té Cesko podle studie institutu CERGE-EI zaostdvd za zdpadnim svétem. Ve véku
kolem 30 let, ktery je typicky pro materstvi, zaméstnanost ceskych Zen v porovnani se
zemémi jako Francie, Velka Britanie nebo i USA padd az o 20 procentnich bodil.
Jednim z divodii tohoto vysledku Ceska je pravé velmi omezeny kos moznosti, jak

skloubit rodinny Zivot a prdci.*”

Détske skupiny dnes funguji pravé na Ministerstvu prace a socidlnich véci
v Ceské republice, jako pilotni projekt od 1. 6. 2011, ktery je financovany Evropskou
unii. Tento projekt zkoumad, jak skupina mlze fungovat a v soucasné dobé¢ o jeji
zfizeni by mélo zajem jiz ptes 30 organizaci, které sbiraji informace pravé od tohoto
projektu, ktery je pro né inspirativni a od néhoz se mohou dozvédét jak negativa, tak
pozitiva ziizeni détské skupiny. ,,Stdle vice firem a statnich uradii chce
zaméstnancium nabizet hlidani déti na pracovisti. Od zacatku roku si o evropské
dotace na takzvanou détskou skupinu uz pozadala zhruba tricitka organizaci.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) proto vypsalo od poloviny brezna uz

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/228453-vladni-lek-na-nedostatek-skolek-detske-skupiny-s-danovym-bonusem/ ,
odst. 9 (cit. 23. 5. 2013)
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druhou dotacni vyzvu, do které se mohou opét hlasit firmy, urady a také neziskové

organizace. "’

Détské skupiny jsou jednim z alternativnich forem ptredskolniho vzdélavani a
jejichz vznik je projednavan jiz dva roky. V soucasné dobé Snémovna podpoftila
navrh zakona a nyni ji bude posuzovat socialni a Skolsky vybor. ,,Podle propoctii
ministerstva by v roce 2015 mohlo v Cesku fungovat pres 1100 détskych skupin.
Zamestnani nekolika desitek tisic rodicii by pro statni rozpocet mohlo znamenat
prinos 382 az 573 milionut korun. V nasledujicim roce by mohlo pribyt dalsich vic
nez 200 skupin, rozpocet by ziskal 457 milionu az miliardu korun, a to podle poctu
zamestnanych matek a otcii, uvadeéji autori v podkladech k zakonu. Podle nich detské
skupiny vyjdou mnohem levnéji nez postaveni skolek. (CTK, 2014) Vznik a podporu
détskych skupin, které by mohly pomoci pfi feSeni problematiky nedostatku mist v

matefskych skolach, v urc¢itych regionech, budu nadale sledovat.

6.3 Alternativni formy vzdélavani v Némecku

Kvalifikované chivy jsou moznym alternativnim fesSenim, jedna se o formu hlidani,
ktera je oSetfena zakonem. Ten, kdo se rozhodne pro praci chlivy, a bude sluzbu
provozovat vice nez 15 hodin tydné a déle nez 3 mésice, za financni prostiedky, musi
mit povoleni. ,,Musi se kvykonu této prace hodit, ma mit vécné kompetence,
schopnost spoluprace s rodici a také odpovidajici prostory. Odpovidajicimi prostory
se rozumi dostacujici hraci plochy, patricné hygienické podminky, moznost
prileZitostného spani, park, hristé, zahrada ¢i les na dosah a dalsi. Chuvy by mély
mit uzavireno pojisteni odpovédnosti pri vykonu povolani, protoze pokud dité utrpi
uraz nebo zpiisobi Skody tietim osobdm, zdkonné pojisténi tyto uddlosti nekryje.“”’
Zéarovenl je zaméstnani chiivy omezené pocCtem déti, na jednu chiivu ptipada

maximalné 5 déti. Tato alternativa umoziiuje hlidani prakticky kdykoliv a pfispiva

76

http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1202646 , odst. 1 (cit. 22. 5. 2013)

77 udaje z internetového prispévku Mamou v Evropé - Némecko
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tak ke sladovéani pracovniho a rodinného Zzivota, rodice se totiz mohou s chiivou

domluvit na hlidani prakticky kdykoliv.

V Némecku také funguji, stejné jako v CR, lesni $kolky, tzv.
,Waldkindergarten”, kde jsou provozovany uspé$né jiz nékolik desetileti.
V Némecku najdeme okolo 1000 tohoto typu zafizeni a jejich pocet stale nartista.”
Systém lesni 3kolky, stejné jako v Ceské republice, je jiz zafazen do systému

predskolniho vzdélavani a ma tak oporu v legislative.

Silné rocniky jsou v Némecku feSeny také institutem Tegesmutter a
Tegesvater, coz znamena hlidani déti jinymi rodi¢i. Nékolik rodict se domluvi,
najdou si prostory, kde hlidani bude probihat a stfidaji se tam. Stravovani je feSeno
tak, Ze kazdy den uvaii jedna rodina ditéte a jidlo do prostor donese. Bohuzel
takovéto podminky zatim v Ceské republice neplati. Institut spatfuje vyhodu hlavné
v tom, Ze je flexibilni a feSi aktudlni potiebu, je finanén€ nendkladny, uSetfi se
spousta finan¢nich prostiedkli na zfizovani novych matetskych skol a kdyz uz neni
potieba, institut se prosté zrusi. Jednd se o alternativu, ktera by podle mého nazoru

méla dostat $anci i v Ceské republice.

78 e . . oy T " N X e
,.Udaj uvedla Irmgard Kutsch, odbornice na environmentalni vychovu v piedskolnim véku, na ¢esko-némeckém seminafti o

ekologickych matefskych Skolach, Praha, 13-14.11.2008* - Lesni mateiské $koly. Cenia [online]. [cit. 2013-08-02].
Dostupné z: http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFI2QEAN/$FILE/
(Lesni_materske_skoly historie_a_soucasnost.pdf
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7 Harmonizace pracovniho a rodinného Zivota

Sladéni pracovniho a rodinného zivota neni jednoduché, zalezi na mnoha faktorech,
které sladéni ovliviluji a také zdlezi na postaveni jednotlivych aktéri v dané
problematice. Vzrlstd participace zen na trh prace a stale Castéji diskutuje otdzka
skloubeni péce o deti a o domacnost s pracovnimi povinnostmi, hlavné u rodin s
malymi détmi. Ze Setfeni vyplyva, Ze naprostd vétSina respondenti je zastancem
rovnych Sanci pro muze i Zeny vénovat se kariéte a podilet se na zajisténi financi pro
domécnost. Zeny jsou viak stale orientovany na rodinu na ukor prace. Pokud Zena
pterusi pracovni drahu nebo profesni rist z diivodu péce o déti v jejich raném véku,
vyvolava to v ni pocit, Ze se snizila jeji Zivotni Groven a po ndvratu na trh prace i
komplikacemi v profesni oblasti. Pokud by Zeny mély moznost pozvolngjs$iho
navratu na trh prace, tak aby byla moZzna péce o jejich déti v domacim prostiedi,
usnadnila by se jejich snaha o sladéni pracovniho a rodinného Zzivota. Pomoc ze
strany zaméstnavatele by méla byt dopliiovana pomoci ze strany statu (naptiklad v
podobé finanénich davek, socidlnich sluzeb, tlev na danich, ¢i riznych slev a ve
vytvareni vhodnych podminek na pracovnim trhu). (Kuchatova a kol. 2010, s. 65-
97). ,,Kromé toho, ze Ceskda republika patii mezi staty s nejnizSim podilem déti
mladsich tri let navstévujicich centra denni péce, vyznacuje se tak nejsilnejsim
dlouhodobym negativnim dopadem materstvi na zaméstnanost zen. Ve srovnani s
dalsimi staty Evropy je v CR zaméstnanost matek déti mladsich 15 let nizsi jen v
Italii, Madarsku a na Malté. V téchto zemich je v§ak na rozdil od Ceské republiky
> 79 ¢

zaméstnanost Zen nizkda obecne, bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou matkami.

(Haskova, Saxonberg, Mudrak 2012, s. 171-172)

Slad’ovani rodinného a profesniho Zivota neni jednoduché, proto je tomuto
bodu také vénovana pozornost a problém by se mél zacit radikalng fesit. Evropsky
socialni fond v rdmci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, v bod¢

3.4 Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni rodinného a pracovniho

OECD Family Database, tabulky LMF1.2.A, B,C. On-line, viz.literatura
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Zivota, nabizi spoustu projektii v dan¢ problematice a tim se snazi nejen eliminovat

nezaméstnanost zen po rodi¢ovské dovolené.®

Prostfednictvim médii je vetfejnost informovana o viné€ nespokojenych matek.
Statistiky ufadu prace o nezaméstnanych matkach po rodiCovské dovolené, stejné
jako statistické roCenky Skolstvi, byly na pocatku tfeSeni problému s nedostatkem
mist v matetskych Skoldch. McCombs a Shaw zdiiraziiuji a prezentuji, Ze je dilezité
zam¢tit pozornost Siroké vetejnosti na kliCové zalezitosti v problému. Jak bude
problém prezentovan, ovliviiuje, jak jej lidé budou vnimat v dal§im ¢ase. Samotné
dlouhodobé sledovani malé kapacity matefskych skol bylo na za¢atku. Pokud by tedy
mélo dochazet ke slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota, mélo by se piihlédnout
ke vSem skuteCnostem, které tuto problematiku mohou alesponl z ¢asti ovlivnit a
zhodnotit tlohu vSech aktérii pro mozna feSeni. At uZ se jedna o dostatek volnych
mist v matefskych Skolach nebo o vhodné podminky, které vytvaii zaméstnavatel pro

sv€ pracovniky.

,Ceskd republika, jak jsme identifikovali, vytvaii specificky ramec pro
kombinaci pracovniho a rodinného Zivota, ktery se vyznacuje predevsim dlouhym
prerusenim pracovnich kariér Zen s cilem pecovat o malé dité (na dobu 3-4 let,
v pripadé vice déti i na dobu delsi), a zaroven tento model podporuje vétsinou
tradicni delbu prdce v domdcnosti. Soucasné nastaveni rodinné politiky tak ceské
zeny dlouhodobé diskvalifikuje na trhu prace a prakticky znemoznuje jakykoli jiny
model nez dlouhodobé preruseni pracovni drihy Zen. V tomto ohledu jde v Ceské
republice prakticky opacnym smérem, nez je tomu v zdpadnich zemich Evropské
unie, kde jsou politiky harmonizace prace a rodiny konstruovdany s cilem umoznit
rodicum se vice ¢i méné svobodné rozhodovat o usporadani péce o nové narozené
dité v kombinaci s viastni pracovni drahou a s cilem snizit dopady rodicovstvi na
postaveni pecujici osoby na trhu prdce. “ (Bartdkova 2009, s. 227, 228) Pravdou tedy
zistava, ze politika dané zemé vyrazné ovliviluje tento stav. Znamym faktem

zlstava, ze zemé, které podporuji slad’ovani rodinného a pracovniho zivota, vykazuji

80 Evropsky socialni fond v CR, bod 3.4 Rovné piileZitosti Zen a muzil na trhu prace a sladéni rodinného a pracovniho Zivota
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vys8i miru porodnosti, protoze rodice netrapi myslenka jak se nasledné postarat o
dité a finan¢né zabezpecit rodinu, jak je tomu v Ceské republice. Sladéni pracovniho
a rodinného zivota neni jednoduché a myslim si, Ze je zde potieba individualniho

piistupu.
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8 Analyza rozhovorii

Rozhovory byly provadény osobnim dotazovanim nebo e-mailovou komunikaci, kdy
v ptipadé najasnosti formulace otazky nebo odpovédi, byla moznost doplnéni z obou
stran. Zastupci vybranych obci s rozhovory souhlasili a byli informovani, ze
informace z rozhovord budou slouZzit pouze pro studijni ucely a zpracovani vysledné
analyzy.

Pro analyzu bylo vybrano 5 obci s poc¢tem obyvatel od 14000 do 19000, aby
bylo mozné lépe porovnat jejich strategii a pfepoCty volnych mist v mateiskych
Skolach na obyvatele. Dvé dalsi kontaktované obce rozhovor z Casovych divoda
odmitly, vybrané ndhradni obce neodpovidaly na e-mailové kontaktovani. Zastupci
jedné z obci si prali zistat v anonymité — ve vysledné analyze je obec ozna¢ovana
nazvem ,,Anonym-®.

Z provedenych rozhovort byly ziskdny cenné informace, které jsem rozd¢lila
do tfech Casti. Prvni €ast popisuje zakladni udaje formou tabulky, kterou jsem
vytvofila, jedna se o prehlednou tabulku se ziskanymi informacemi, kterd napomuze
k lepSimu a piehlednéjSimu pochopeni v dané problematice — tabulka zahrnuje pocet
obyvatel, pocet matetskych Skol, volna mista v matefskych Skolach a jejich vyuziti v
soucasné dobé. Druhd cast analyzuje strategii a pfipravenost obci na piipadné
zvySovani poctu déti ptihlasujicich se k ptedSkolnimu vzdélavani a zda obce sleduji a
jsou pfipraveni na piedpokladany pocet piihlaSenych déti. Ve tieti ¢asti se zaméiuji
na financovani mateiskych Skol a na problematiku selhdvani na jednotlivych

urovnich vladnuti a vénuji se otdzce, jak obce tuto problematiku vnimaji.

8.1 Zaikladni udaje vysledné analyzy

Vyslednd analyza vybranych mést zpracovava jejich jednotlivé strategie. Co se tyce
prepoctu volnych mist v matetskych skolach v pfepoctu na obyvatele, nejlépe se jevi
meésto Louny, které ma v soucasné dobé 18627 obyvatel a pocet volnych mist v

mateiskych Skolach 780. Nejmensi pocet volnych mist v pfepoctu na obyvatele ma
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meésto Rumburk, které disponuje poctem volnych mist v matetskych skolach 345 a
ma 14951 obyvatel.

Z vysledné tabulky je také patrné, ze mésto Bilina, m& v soucasné¢ dob¢ k
dispozici 82 volnych mist v matef'skych skolach, z rozhovoru vyplynulo, Ze poptavku

snadno uspokoji a nemaji problém s nevyhovénymi zadostmi.

Tabulka €.6 Zakladni udaje analyzovanych obci

Meésto Pocet Kapacita MS | Potet MS | % vyuZiti | Volna Poc.obyvatel
obyvatel kapacity mista pripadajicich

na 1 misto v
MS*

Anonym 15802 469 mist 8 100 0 33,69

Bilina 15835 462 mist 3+4 82 82 34,27

podsoucasti

Klasterec 15094 472 mist 4 100 0 26,38

nad Oh¥i

Louny 18627 780 mist 11 100 0 24,64

Rumburk 14951 345 mist 5 100 0 43,34

Zdroj: Autorka

8.2 Strategie jednotlivych obci

V této kapitole je popséana strategie jednotlivych vybranych mést v Usteckém kraji. V
kapitole se zaméfuji na problematiku nedostatku mist v mateiskych Skolach,
porovnavam reakci mést pii feSeni dané problematiky, sleduji alternativni formy
ptedskolniho vzd€lavani a porovndvam ptipravenost mést na piipadny vznikajici
problém zvySujiciho se poctu nevyhovénych Zadosti k predskolnimu vzdélavani. V
prvni ¢asti jsou udaje z analyzy rozhovori sestaveny v tabulce na nésledujici strance,
ktera slouzi k pifehledu a moznosti porovnani, dale jsou tyto udaje podrobné

rozpracovany u jednotlivych mést a v zavéru kapitoly porovnany.

81 Tento udaj je orientacni, vzhledem k neznamé struktufe obyvatel, lepsi by bylo pocet mist v matefskych skolach piepocitat

vzhledem k poctu déti ve véku od 3 do 6 let.
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Tabulka & 7 Analyza strategie vybranych obci v Usteckém kraji

Meésto Anonym Bilina Klasterec  nad| Louny Rumburk
Ohfi

Nedostatek mist | ano ne, naopak ano, v roce|ano ne

v MS§*® 2012/2013

Redeni obce 2012 zfizeni nové | 2008 zfizeni nové | navySena 2012 nova MS|2013 cirkevni
MS (kapacita 25 MS (kapacita 50 |kapacita MS o 25 | (kapacita 50 mist) | MS  Klicek
mist) mist) mist v  roce (kapacita 24

2013/2014 mist)

Predpoklad ne, klesajici | ne, klesajici | ne ne, nardst se|ne

zvysujiciho tendence tendence neocekava

poctu

nevyhovénych

zéadosti

Alternativni ano, podpora | ne, nejsou | ne ano ano

formy rodinného centra potieba -Lesni Skolka ~cirkevni MS

ptedskolniho -soukromd ~ MS |Kligek (bez

vzdélavani Matetinka  (bez | podpory  ze

podpory ze strany | strany obce)
obce)

Spoluprace s |ano ano ano ano ano

matrikou -

jejimi udaji

Stiznosti ano ne ne ano ano

rodict®

Vyfeseni ano, vzdy - - ano, vzdy ano, vzdy

stiznosti

Ptipravené ano — prostory jsou, | ne, neni potfeba | ano, rezerva cca|ne, neoekava se|ne

feSeni operativni feseni 50 mist Vv | nartist

problému® budovach MS

Sledovani ano ano ano ano ano

kvality MS

Kontakt s UP* | ne ne ne ne ne

Zdroj: Autorka

8 Matetské $koly — nedostatek mist v matetskych skolach v poslednich 3 letech —2011/2012, 2012/2013, 2013/2014

8 Stiznosti rodica v poslednich 3 letech na nedostatek volnych mist v matefskych skolach.

8 pri zvySujicim se poctu pfihlagenych déti k pfedskolnimu vzdélavani v dalSich letech, zda ma mésto ptipravenou variantu

feSeni mozného problému.
8 Utad prace — Zda je obec v kontaktu s ufadem prace a sleduje pocty evidovanych rodict po skonéeni rodi¢ovské dovolené,

a tim zaméstnanost rizikové skupiny na trhu prace.
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8.2.1 Anonym

Jednotlivé obce se snazi vyporadat s pfevisem nabidky nad poptavku, vétSinou
ziizenim nového oddéleni ¢i vybudovanim nové mateiské Skoly, snazi se tak
poptavku uspokojit.

Anonymni obec zfidila od 1. 1. 2012 nové oddéleni pii zakladni Skole s
kapacitou 25 mist, aby se alesponi ¢astecné snizil pocet nevyhovénych zadosti k
predskolnimu vzdélavani. Pficemz se obec nebrani vzniku alternativnich forem
ptedskolniho vzdélavani a alternativni formy by podpoftilo. Dle skolského zékona €.
564/2004 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, je obec povinna zajistit predskolni
vzdélavani pro déti v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky. Co se
tyCe poctu neptijatych déti k predsSkolnimu vzdélavani, tak se nejvice pocet
nepfiijatych déti zvysil ve Skolnim roce 2012/2013 na pocet 104 nepiijatych déti, dle
dotazovanych. Ve vétSiné piipadi byl pocet nepiijatych déti k predskolnimu
vzdélavani z divodu, Ze rodice méli strach o umisténi svého ditéte do matetské Skoly
a prihlésili tak své dit¢ do vice matetskych skol v obci, ¢imz se pak pocet nepfijatych
déti k predskolnimu vzdélavani zvysil az zhruba 3x oproti pfesnému cislu, stejné
jako ve skolnim roce 2013/2014, kdy byl pocet nepfijatych déti 95. Matetské Skolky
davaji prednost détem v piedskolnim véku a nepfijaté déti byvaji Casto mladsi 3 let.

Obec sleduje pocty narozenych déti dle udaji z evidence obyvatel, v
poslednich letech byl zaznamenéan pokles, stejné tak i v ostatnich obcich byl tento
pokles zminén. Kazdorocné jsou feSeny stiznosti rodict, vzdy jsou vyfeSeny k
oboustranné spokojenosti a je nalezeno vhodné feSeni. Obec je pfipravena a ma
rezervy pro piipadné vytvoreni novych mist v matefskych Skolach. Pokud by se
pocty nepftijatych déti k predskolnimu vdelavani zvySovaly, feSeni by bylo operativni
dle situace a prevysujicitho poctu nabidky nad poptavkou. Zastupci obce vSak zatim
predpokladaji spiSe opacny problém. Nejvétsi problém ve vytvaieni volnych mist v
mateiskych Skolach zastupci obce vnimaji ve finan¢nich moznostech obce a jejich
prioritach a prioritdch zastupitelstva, tudiZ na lokalni arovni.

Kvalita matefskych Skol je sledovana a na pravidelnych poradach teditelt

matefskych Skol a povéfenych pracovnikt odboru Skolstvi dochézi k predavani
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informaci o chodu mateiskych skol a sleduje se zapojeni matetskych skol do riznych
programll a aktivit. Dotazniky o kvalit¢ matefskych Skol si obec nedé¢ld, ani
dotaznikovym Setfenim nesleduje jejich kvalitu, ani spokojenost rodict. Kvalita
matefskych kol je tedy sledovana hlavné na vyse zmiflovanych poradach.

Odbor gkolstvi neni v kontaktu s Ufadem prace a nesleduje poéty
evidovanych rodict na arad prace po rodicovské dovolené, jelikoz dit€é ma narok na

predskolni vzdélavani bez rozdilu, zda jeho matka pracuje ¢i nikoliv.

8.2.2 Bilina

Mésto Bilina v poslednich 3 letech neeviduje pocty nevyhovénych zadosti k
predskolnimu vzdélavani, ba naopak, pocty déti piihlaSujicich se k predSkolnimu
vzdélavani ubyvaji a v souCasné dobé ma meésto Bilina i volnd mista ve svych
matetskych Skolach. Jedinym evidovanym nedostatkem je nedostatecna kapacita
jesli, kdy poptavka prevysuje nabidku kazdym rokem. Ve spadové obci Hrobcice je v
soucasné dob¢ evidovana zadost o navyseni kapacity mist v matetfské Skole, coz
zfejmé zapfiCinila kvalita samotné mateiské Skoly v Hrobcicich, proto sem hlasi
rodice své déti 1 z obce Bilina. Ve mésté nejsou jiné matetské Skoly nez ty, které
zfizuje obec a poptavka po alternativnich formach ve mésté neni. Mésto neni proti
podpote alternativniho vzdélavani, ale opravdu v soucasné dobé tato podpora neni
potieba. Dne 29. 9. 2008 byla oteviena nova podsoucast matetské Skoly Maxe
Svabonského 668 s kapacitou 50 déti, ¢imZ se podafilo uspokojit poptavku po
umisténi déti k predSkolnimu vzdélavani 1 pro dalsi roky, vznikly tak 2 nové tridy.
Meésto Bilina stejné jako predchozi sleduje a dé€la si prehled o poctu narozenych déti
na zékladé¢ Udaji z matriky, aby mohlo pfipadné reagovat na zvySujici se pocty
narozenych déti zfizenim dalSich volnych mist v matetskych Skoldch, zadny plan ani
variantu feSeni vSak mésto pfipravenou nema.

Stiznosti na nedostatek volnych mist v matetskych Skolach v poslednich tiech
letech mésto neeviduje. Sledovani kvality matetskych Skol a spokojenost rodic¢l maji
v kompetenci feditelé/feditelky matetskych skol, odbor Skolstvi provadi kontroly v

matefskych Skolach a pracovnici jsou zvani na akce, které¢ mateiské Skolky poradaji.
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Stejné jako piedchozi obce, ani Bilina nesleduje pocty evidovanych rodic¢t na trad

préace po skonceni rodi¢ovské dovolené.

8.2.3 Klasterec nad Ohri

Klasterec nad Ohii evidoval ve §kolnim roce 2012/2013 28 nevyhovénych zadosti k
pfedskolnimu vzdé€lavani, v predeSlém Skolnim roce Zadnou, proto mésto navysilo
kapacitu matetskych skol o 25 déti v letosnim Skolnim roce. V dob¢ dotazovani jesté
neprobéhly ve mésté zapisy, z tohoto ditvodu nejsou k dispozici nejnovejsi udaje.

Mateiské Skoly v Klasterci nad Ohfi jsou zfizované pouze obci, soukromé
matefské Skoly jsou v nedalekém mést€¢ a nékteré rodiCe z Klasterce téchto
soukromych zafizeni vyuzivaji a nckteré podniky v primyslové zoné piispivaji
rodi¢im 50% na thradu za vzdélavani pro své déti. Vzhledem k uspokojené
poptavce mésto neuvazuje o alternativnich formach predskolniho vzdelavani.

Mésto ma rezervu v piipade previsu poptavky nad nabidkou, cca 50 volnych
mist v budovach matetskych skol, které jsou dosud vyuzivany jako télocvicny nebo
jsou pronajimany, tyto prostory by mohly byt uvedeny do pivodniho stavu za nizké
naklady. Na zaklad¢ sledovaného demografického a popula¢niho vyvoje ve mésté je
rezerva dostateCnd a mésto ma tedy pfipravenou strategii, pokud by se pocty déti
piihlasenych k piedSkolnimu vzd€lavani v dalSich letech zvySovaly. Mésto se
pfipravuje na nasledujici kalendaini rok, sleduje udaje z matrik o po¢tu narozenych
déti. ,, Pro Skolni rok 2014/2015 bude nutné prijmout cca 150 deti, aby mohly skolky
pracovat ve stejném persondlnim obsazeni. Materské skoly v letosnim roce eviduji
177 predskolnich deti. Pro srovnani pro rok 2013/2014 bylo podadno 113 Zadosti.
Vzhledem k tomu, Ze materské Skoly prijimaji i deti dvouleté, z vysSe uvedeného
vyphva, Ze materské skoly budou mit méné déti nez v roce predchazejicim.* (Bc.
Polédkova Zdena). Mésto neeviduje zadné stiznosti rodict na nedostatek volnych mist
v matetskych Skolach v poslednich tfech letech.

Dotazniky, které sleduji kvalitu matefskych $kol maji jednotlivé matetské
Skoly, stejn¢ jako konzulta¢ni hodiny pro rodi¢e déti. S vysledkem vyhodnocenych

dotazniki matetské Skoly seznamuji jejich zfizovatele a podnéty od rodicl jsou
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konzultovany s vedenim jednotlivé matetské Skoly. Odbor socialnich véci, Skolstvi a
sportu neni v kontaktu s ufadem prace a nesleduje pocty evidovanych rodicit po

rodicovské dovolené, vzhledem k ¢asové vytizenosti.

8.2.4 Louny

Mésto Louny se potyka z vybranych mést s nejvySSim previsem poptavky nad
nabidkou, v poslednich tfech letech byl vyvoj nasledujici, jak vyplynulo z rozhovoru:
,2011/2012 — 55 déti (z toho 37 lounskych)

2012/2013 — 24 deti (z toho 11 lounskych)

2013/2014 — 62 deti ( z toho 45 lounskych a 39 mladsich 3 let)“

0 0

(Kladivova Markéta, vedouci oddéleni skolstvi, ekonomicky odbor)

M¢ésto Louny zareagovalo na zvySujici se poCty piihlaSenych déti k
predskolnimu vzdélavani v roce 2011, kdy vybudovalo nové mateiské Skoly s
kapacitou 50 mist v prostorach zakladni Skoly. ,,Novd materska Skola zahdjila
provoz 1.1.2012, nejprve fungovala jako detasované pracovisté jedné z nasich
materskych skol, s ucinnosti od 1.9.2012 vznikla zdkladni skola a materska Skola
(materska Skola se stala soucasti jedné ze zdkladnich skol“ (Kladivova Markéta,
vedouci oddéleni skolstvi, ekonomicky odbor).

V Lounech najdeme 1 alternativni formy piedskolniho vzdélavani, soukromou
matetfskou Skolu Matefinku, kterda ma v soucasné dob¢ kapacitu 71 déti a déle v
Lounech funguje také lesni Skolka.

Vedouci oddéleni Skolstvi, na otdzku zda se mésto pfipravuje na vytvafeni
poctu volnych mist v matefskych Skolach na zaklad¢ tdaji z matrik o poctu
narozenych déti, odpovédéla: ,, Pocty narozenych déti sledujeme na zakladeé udajii z
evidence obyvatel. Pocet déti, které prijdou k zapisu se tézko odhaduje, protoze se k
nam do materskych skol hlasi i pomérné dost déti z okolnich obci.* Mésto Louny v
poslednich 3 letech evidovalo né€kolik stiznosti na neumisténi ditéte do matetské
Skoly, které se vyskytly hned po zapisech, ale vSechny stiznosti byly béhem dohledné
doby bezpiredmétné, jelikoz se situace vyresila a dité bylo nakonec do matetské skoly

umisténo. Mésto Louny nemd vypracovanou strategii, ktera by fesila ptipadny narist
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piihlasenych déti k predskolnimu vzdélavani, vzhledem ke skute¢nosti, ze neni dle
demografického vyvoje o¢ekavany.

Na otazku, zda mésto sleduje kvalitu matefskych Skol a spokojenost rodict,
vedouci odd¢€leni Skolstvi, odpovédéla: ,, Dotazniky a priuzkumy si délaji materské
Skoly samy, s jejich vysledkem nas pak seznami. Kvalitu jednotlivych materskych Skol
samoziejmé sledujeme, prostredi, vybaveni, poradani akci a vyletii pro déti,
reference rodicii. *

Mésto Louny, odd¢€leni Skolstvi, neni v kontaktu s Gfady prace a nesleduje
pocty evidovanych rodic¢ti na ufad prace po skonceni rodiCovské dovolené, stejné

jako predesla mésta.

8.2.5 Rumburk

Mésto Rumburk se nepotyka s problémem nedostatku mist v matetskych skolach, dle
vedouci odboru Skolstvi, kultury a télovychovy: ,, Pocty narozenych déti v poslednich
letech klesaji. V zari 2013 byla oteviena nova cirkevni materska skola Klicek a
celkova kapacita materskych Sskol na uzemi mésta vzrostla o 24 mist. Do
Rumburskych materskych skol se hlasi i deti z okolnich obci. Kapacita materskych

Skol je dostacujici a rozmisteni materskych Skol vyhovujici.
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Tabulka ¢. 8 Poéty narozenych déti v Rumburku od roku 1971 do roku 2013

Pocty narozenych déti v Rumburku od roku 1971 do roku 2013

240
220
200 -
180
160
140
120
100

pocet narozenyc

N

R A G I R SIS C AR SR: - (RS R- . S R B
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Zdroj: Odbor skolstvi, kultury a télovychovy, Méstsky ufad Rumburk.

V Rumburku od 30. 9. 2013 je oteviena nové cirkevni matefska Skola Klicek
s kapacitou 24 mist, jiné alternativni formy piedskolniho vzdélavani ve mésté nejsou.
Kapacita matetskych $kol je dle rozhovoru dostacujici a nepredpoklada se proto
vznik novych predskolnich zatizeni.

Pfipravuje se mésto na nasledujici kalendaini rok na zdklad¢ tidajii z matriky
o poctu narozenych déti, které v nasledujicim roce dovrsi véku 3 let? Na tuto otazku
pani vedouci odboru Skolstvi, kultury a télovychovy odpovédé€la: ,, Prednostné jsou
prijimany déti v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochazky. Obec je
povinna dle § 179, odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zdkon) zajistit podminky
pro predskolni vzdelavani v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky
pro deéti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi. Pokud nelze z kapacitnich divodii
dité - predskoldka, které ma v obci trvaly pobyt, do materské Skoly prijmout, je obec
povinna zajistit diteti zarazeni do jiné materské skoly, napriklad v jiné obci.
V soucasné dobé je s trvalym pobytem v Rumburku 127 predskolaki. Vsichni jsou

umisteni v MS.

74



Diplomova prace Problematika nedostatku mist v matefskych $kolach v Usteckém kraji a jeji
souvislosti z pozice jednotlivych aktérti a irovné vladnuti

Tabulka ¢. 9 Pocty déti s trvalym pobytem v Rumburku

Pocty déti s trvalym pobytem v Rumburku narozenych v nasledujicim obdobi:

D¢ti narozené v obdobi Pocet déti | Povinnost obce zajistit predskol.vychovu
od 1.9.2001 do 31.8.2002 99 od 1.9.2007
od 1.9.2002 do 31.8.2003 95 od 1.9.2008
od 1.9.2003 do 31.8.2004 140 od 1.9.2009
od 1.9.2004 do 31.8.2005 128 od 1.9.2010
od 1.9.2005 do 31.8.2006 120 od 1.9.2011
od 1.9.2006 do 31.8.2007 137 od 1.9.2012
od 1.9.2007 do 31.8.2008 127 od 1.9.2013
od 1.9.2008 do 31.8.2009 138 od 1.9.2014
od 1.9.2009 do 31.8.2010 121 od 1.9.2015
od 1.9.2010 do 31.8.2011 115 od 1.9.2016
0d 1.9.2011 do 31.8.2012 109 od 1.9.2017
0d 1.9.2012 do 31.8.2013 109 od 1.9.2018

Zdroj: Odbor Skolstvi, kultury a télovychovy, Méstsky ufad Rumburk.

Dle udaju aktualizovanych vijnu 2013 je ve veku od 3 do 6 let s trvalym
pobytem v Rumburku 386 déti, MS navstévuje 369 déti, tj. 95%. Mésto Rumburk
tedy sleduje povinnost, kterou mu uklada § 179, odst. 2, zakona ¢. 561/2004 Sb.
Skolsky zakon, ve znéni pozdgjsich prepisti, zaroven také sleduje poéty déti ve véku
3-6 let, s trvalym pobytem v Rumburku, které navstévuji mateiské Skoly, kdy dle
aktualnich daji matetfské Skoly navstévuje 95% déti v uvedené kategorii. Mésto
Rumburk pracuje s demografickymi tidaji a vytvaii si ptehledné tabulky potfebné pro
dal$i analyzu a pfipadné vypracovani strategie.

M¢ésto Rumburk eviduje ojedinéle zadosti o umisténi dité¢te do mateiské
Skoly, kdy ve vét§in€ ptipadl, po dohodé€ s feditelkami matetskych Skol ve mésté Ci
prilehlych obcich, bylo zadostem vyhovéno. Byl zaznamenan nartst zadosti o
umisténi déti mladsich tfech let k predskolnimu vzdélavani.

Me¢ésto Rumburk nepiedpoklada zvySovani poctu narozenych déti, proto nema
pfipravenou variantu piipadného feSeni nedostatku mist v matefskych Skolach. ,, Od
roku 1972, kdy se v Rumburku narodilo 210 déti, pocet narozenych déti klesa. V roce
2013 se zde narodilo 96 deti. V materskych skolach v Rumburku se zvysila kapacita
materskych skol za posledni 3 roky o 53 mist a je dostacujici.“ (Stefackova Iva,

vedouci odboru Skolstvi, kultury a télovychovy).
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Matetské $koly jsou fizeny OSKTV® a piipadné vzniklé problémy ohledné
kvality matefskych $kol jsou fedeny okamzité. Dle vedouci OSKTV jsou viechny
matetské Skoly zfizované méstem rozsahle zrekonstruované a jejich vybavenost a
kvalita pedagogickych pracovnikli, vzdélavaci programy a nabizené nadstandartni
aktivity na velmi dobré urovni. Vedouci odboru skolstvi, kultury a télovychovy dale
uvedla, Ze vétSina rodict je velmi spokojenda a vyzkumy a dotazniky ohledné

spokojenosti rodicu si organizuje kazda matefska skola sama.

8.3 Analyza financovani a problematika selhavani z pohledu vybranych obci

V této kapitole jsou analyzovany postoje obci pii feSené problematiky nedostatku
mist v matefskych skolach, konkrétné kde spattuji problém, na jaké tirovni vladnuti.
Dale analyzuji na jakém zékladé obce rozhoduji o pfidélovani finan¢nich prostiedki
jednotlivym matetskym Skoldm a jakymi faktory jsou ovliviiovdna a motivovana
rozhodnuti obci pfi feSeni nedostatku mist v matefskych Skolach. Prvotni tabulka
nabizi zakladni piehled v analyze financovani a problematice selhavani z pohledu
vybranych obci.

Prvni sloupec vypovida o skutec¢nosti, kde obec spatfuje nejvétsi problém ve
vytvafeni volnych mist v matefskych Skolach, co je pro ni nejvétsim problémem,
pokud by musela ziizovat volna mista, ¢i feSit problematiku nedostatku mist
vybudovanim nové matetské skoly. Druhy sloupec vypovidd o skutecnosti, kterd
uroven vladnuti dle obci selhavd pii feSeni problematiky nedostatku mist v
matefskych Skolach. Tteti sloupec analyzuje, na jakém zakladé se obce rozhoduji o
pridéleni finan¢nich prostiedkli jednotlivym matefskym Skoldm, které okolnosti
zohlediuji pfi stanoveni vyse dotaci. Posledni sloupec analyzuje jakymi faktory jsou
obce ovlivnény, pokud se rozhoduji o feSeni problematiky nedostatku mist v

matefskych Skolach a jaka je jejich motivace.

8 Odbor skolstvi, kultury a télovychovy
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Tabulka ¢. 10 Analyza selhavani a vlivu rozhodovani obci pri FeSeni nedostatku

mist v materskych Skolach

Problematika ve | Selhavani® | Rozhodovani o pridéleni Co obce nejvice
vytvareni fin.prostiedki MS® ovliviiuje p¥i FeSeni
volnych mist v nedostatku mist v MS?
MSS7 9
anonym Rozpocet obce Lokalni - financovani na zakladé|- zména legislativy

uroveil zavaznych ukazatell | - podpora statu pfi

(vytapéni, energie, voda, | ziizovani novych MS

material, majetek,..)

Bilina -rozpocet obce Centralni - MS davaji pozadavky na|-finanéni prostiedky
-proces pfi| Groven-stat rozpocet, odviji se dle poctu | -volné prostory
navySovani déti a specifikace budovy
kapacity
(zdlouhavy)

Klasterec -financovani  ze| Centralni - rozbory hospodafeni,|- podklady  Odboru

nad Ohii statniho rozpoctu | irovei-stat energeticky audit, | socidlnich véci, Skolstvi a

komentovany navrh | sportu

rozpoctu zpracovaného | - rozhodnuti rady mésta
vedenim MS  (kritérium-

velikost budovy, energeticka

narocnost, nutné opravys,..)

Louny -financovani  ze| Centralni -provozni rozpocet -pocet neumisténych déti
statniho rozpoétu | uroven-stat -podet  t¥id  (pfispévek | po zapisech '

Skolam na opravy) -demograficky vyvoj
-finan¢ni situace obce

Rumburk | Chybégjici Centrélni -kapacita -spokojenost obyvatel
predskolni uroven-stat -zdroj vytapéni -pomoc rodinam
zatizeni pro déti -zajisténi  predskolniho
od 1-3 let vzdélavani vSem détem v

Rumburku®

Zdroj: Autorka

87
88

89
90
91

92

Kde obce spatfuji nejvetsi problém ve vytvareni volnych mist v matetskych skolach?

Ktera uroven vladnuti dle obci selhava pfi feseni problematiky nedostatku mist v matef'skyc Skolach? Ne které Grovni

spatfuji problém?

Na zakladé &eho se obec rozhoduje, jakou &ast ze svého rozpoétu vénuje té, &i oné MS?

Jakymi faktory jsou ovliviiovana a motivovana rozhodnuti obci pfi feseni nedostatku mist v matetskych skolach?

(kolik z celkového poctu tvori pocet nepiijatych déti z Loun)

., Zajisténim predskolniho vzdeélavani vsem détem v Rumburku, které by mélo byt podle nds povinné v poslednim roce pred
zahdjenim povinné skolni dochdzky.* (Iva §tefackova, vedouci Odboru $kolstvi, kultury a télovychovy)
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8.3.1 Anonym

Obec, jejichz zastupci si pieji zlstat v anonymité, spatiuje nejvetsi problém ve
vytvareni volnych mist v matefskych Skolach ve finan¢nich moznostech obce, v
jejim rozpoctu. Problém pfi feSeni zminované problematiky spatfuje na lokalni
urovni, kde chybi finan¢ni prostiedky pro feSeni nedostatku mist v matetskych
Skolach, nejsou zde pro tuto problematiku rezervy.

Obec matefskym Skoldm zajistuje veskeré provozni ndklady na vytapéni,
energii, vodu, pohonné hmoty, materidl, majetek, atd. Financovani probihd na
zaklad¢ stanovenych zavaznych ukazateli pro dany kalendarni rok. Mzdy
zaméstnanc jsou plné hrazeny ze statniho rozpoctu.

Které faktory ovliviiuji rozhodovani obci pii feSeni nedostatku mist v
matefskych Skolach? Jedné se pfedevS§im o zménu legislativy, kterd by upravovala a
jasn¢ stanovila kompetence a zodpoveédnost jednotlivych aktéri. Pfi feSeni
nedostatku mist je obec ovliviiovdna podporou statu pfi zfizovani novych matetskych
Skol, uvitala by finan¢ni prostiedky pro jejich zfizeni a provoz. V soucasné dobé
nevidi ze strany statu snahu tento problém fesit finan¢ni podporou na vybudovani
novych matefskych Skol. Dal$im faktorem, které obec ovliviiuje, je demograficky
vyvoj, ktery obec nemulze ovlivnit, jednd se zejména o st¢hovani obyvatel a pocet

narozenych déti.

8.3.2 Bilina
Mésto Bilina vidi nejvétsi problém ve vytvareni volnych mist v matetskych Skolach
v rozpoctu obce, v nedostatku provoznich prostiedkli na nové matetské Skoly. Dalsi
problém spatiuje ve zdlouhavém procesu pii zddosti o navySeni kapacity, kdy se
zadost podava na Okresni hygienickou stanici, mnohdy je potieba stavebnych tuprav
a rozhoduje se na zakladé velikosti prostor™.

Co se tyCe otazky na zakladé¢ ceho se mésto rozhoduje o jednotlivych

finan¢nich prostfedcich jednotlivym matefskym Skolam, tak matetské Skoly davaji

% Dle § 2 odst. 2 Vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o ptedskolnim vzdélavani se tfida napliuje do poctu 24 déti, v souladu s § 23 odst.

3 zakona €. 561/2004 Sb., tzv. skolského zakona, ve znéni pozdé&jsich predpist, mize ziizovatel povolit vyjimku z
nejvyssiho poctu déti az o 4 déti, na 28 déti ve tiide.
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pozadavek na rozpocet, na zaklad¢ normativu, ktery se odviji podle poctu déti a
specifikace budovy (spotieba energii — pln€ pokryva ztizovatel).

Obec je pti feSeni nedostatku volnych mist v matefskych Skolach ovliviiovana
a motivovana zejména finan¢nimi prostiedky, které¢ ziska a vhodnymi volnymi

prostory.

8.3.3 Klasterec nad Ohri

Zastupce vedouciho odboru socialnich véci, Skolstvi a sportu, spatfuje nejvetsi
problém ve vytvafeni volnych mist v matefskych Skolach v nedostacujicich
finanénich prostfedcich obce. ,, Skolsky zdkon ukladd obci, aby zajistila mista v
materske Skole, avsak obci chybi investicni prostiedky ze strany statu na vytvareni
novych kapacit. “ sdélila zastupkyné vedouciho zminovaného odboru. Problém feSeni
nedostatku mist v matetskych Skolach spatiuje na centralni Grovni.

Obec financuje jednotlivé mateiské Skoly na zakladé jejich provozniho
rozpoctu, ktery je sestavovan na zaklad¢é rozbora hospodaieni a energetického auditu
(mésicné se sleduji spotieby energii) a na zakladé komentovaného névrhu rozpoctu,
ktery zpracovava vedeni mateiské Skoly. Kritériem pro poskytnuti financnich
prostiedkt je velikost budovy, jeji energetickd narocnost a nutné opravy.

Obec pfi svém rozhodovani o feSeni nedostatku mist v matetskych Skolach je
motivovana a ovlivilovana rozhodnutim Rady mésta, kterd pfijimad ¢i zamita

podklady ptipravené Odborem socidlnich véci, Skolstvi a sportu.

8.3.4 Louny
Vedouci oddéleni Skolstvi, spatiuje nejvétsi problém ve vytvareni volné kapacity v
mateiskych Skoldch, ve financovani ze statniho rozpoctu. Problém spatfuje na
centrdlni Grovni, jako vétSina dotazovanych zastupct vybranych obci.

Mateiskym Skoldm jsou od obce poskytovany finanéni ptispévky podle poctu
déti, dale dle provozniho rozpoctu a podle poctu tfid, také podle predpokladanych

nutnych oprav.
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Obec je pii feSeni nedostatku volnych mist ovliviiovdna zejména poctem
neumisténych déti po zépisech k predskolnimu vzdelavani (zejména skutecnosti,
kolik z nich ma trvaly pobyt v Lounech), také demografickym vyvojem v obci a
finan¢ni situaci obce, zda ma financni prostiedky na vybudovani a vybaveni nové

mateiské Skoly.

8.3.5 Rumburk

Nejvétsi problém ve vytvareni volnych mist v matefskych Skolach spatfuje vedouci
Odboru skolstvi, kultury a télovychovy v chybéjicich ptedSkolnich zatfizenich pro
déti od 1 roku do 3 let a jeho navaznost na ptredSkolni vzdélavani. Problém spatiuje
na centralni arovni, kde zcela postrada podporu statu a nedostatecna moznost upravit
si vysi Skolného.

»Prispévek na provoz materskych skol vychazi jednak z kapacity materskych
Skol a jednak ze zdroje vytapeéni materské Skoly. Jeho vyse se kazdorocné méni dle
skutecnosti a hrubych vydaji predchoziho roku. V pripadé nutnosti se pripravi
rozpoctové opatreni na posileni provozu. Stavebni investice plné resi ziizovatel a na
ostatni investice je poskytovan zrizovatelem investicni prispévek navic k provoznimu
prispevku.* odpovédela vedouci odboru Skolstvi, kultury a télovychovy na otazku:
Na zaklad¢ ceho se obec rozhoduje, jakou castku ze svého rozpoctu vénuje té ¢i oné
matefské Skole?

M¢ésto Rumburk je pifi feSeni nedostaku mist v matetskych Skolach
ovlivitovano spokojenosti obyvatel, chce pomoci mladym rodindm i1 osamélym
matkam a raddo by zajistilo predskolni vzdélavani vSem détem v Rumburku. Tyto
skutecnosti jsou motivacnimi faktory pifi feSeni nedostatku volnych mist v

mateiskych Skolach.
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Zavér

Diplomova préace s nazvem ,,Matetské Skoly jako nastroj obci ve vzdélavaci politice,
regionalni politice a politice zaméstnanosti* je zameéfena na roli obci jako ziizovatelt
matefskych Skol a na vyzkumny problém stanoveny na pocatku prace. Cilem prace
byla analyza, jak instituci matefské Skoly pojimaji obce jako jejich ztizovatelé, ¢im
jsou motivovana a ovlivilovana jejich konkrétni rozhodnuti tykajici se chodu
matetské skoly a jak obce pozadavky vySe zminénych politik a aktéri reflektuji. Cil
prace byl splnén, v empirické casti diplomové prace byla provedena podrobna
analyza rozhovorli se zastupci vybranych mést v Usteckém kraji a jednotlivé
poznatky analyzovany. Dil¢imi cili byla analyza postaveni jednotlivych aktért
vicetroviiového vladnuti k feSeni problematiky nedostatku mist v matetskych
Skolach. Aktéti a jednotlivé urovné vladnuti ve vzdélavaci politice jsou popsany v
samostatnych kapitolach. Na zaklad¢ rozhovorl se zdstupci vybranych mést jsem
identifikovala hlavni pfi¢iny nedostatku mist v matetskych Skolach ve vybranych
méstech v Usteckém kraji a zaroven jsem v empirické &asti porovnala participaci a
strategii vybranych mést a analyzovala postupy pii feSeni problému. Dil¢i cile tedy
byly také splnény. Diplomova prace poukazuje na nelehké postaveni obci pfi feSeni
problematiky a na deficit komunikace a kooperace mezi statem, krajem a obcemi.
Zastupci obci poukazovali na nedostate¢nou kompetenci pii fesSeni nedostatku mist v
matefskych skolach, z davodu chybéjicich finanénich prosttedki a podpory ze strany
statu.

Diplomové prace nalezla odpovédi na formulované vyzkumné otazky v
pocatku prace. Jako prvni vyzkumnd otazka byla formulovana: Jaka maji obce
mozn4 feseni dané problematiky jako zfizovatel¢ matefskych Skol na lokalni Grovni v
feSeni dané problematiky? Dvé z dotazovanych obci maji pfipravena mista pro cca
50 déti, prostory maji a situace by se feSila operativné, jednd se o anonymni obec a
Klasterec nad Ohii. Ostatni obce neptedpokladaji nartst poctu déti prihlasujicich se k
predskolnimu vzdé€lavani, proto feSeni pfipravené nemaji.

Rozhodnuti obci pfi feSeni nedostatku mist v matefskych Skolach jsou

motivovana a ovliviiovdna piedev§im zménou legislativy, kterd by upravovala a
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jasn¢ stanovila kompetence a zodpovédnost jednotlivych aktéra. Pii feSeni
nedostatku mist je obec ovliviiovana finan¢ni a legislativni podporou statu pfi
zfizovani novych mateiskych Skol, uvitali by finan¢ni prosttedky pro jejich zfizeni a
o finan¢ni prostfedky na jejich provoz. V soucasné dobé€ nevidi ze strany statu snahu
tento problém feSit finanéni podporou na vybudovani novych matetskych skol.
Dalsim faktorem, které obec ovliviiuje, je demograficky vyvoj, ktery nemulze
ovlivnit, jednd se zejména o stéhovani a pocty narozenych déti. Motivujicim
faktorem pii feSeni dané problematiky je u mésta Rumburk spokojenost obyvatel,
mesto chce pomoci mladym rodindm i1 osamélym matkdm a rado by =zajistilo
predskolni vzdélavani vSem détem v Rumburku. Pro mésto Louny je motivujicim
faktorem, ktery ovliviluje jeho rozhoduti pifi feSeni nedostatku mist, pocet
neumisténych déti s trvalym pobytem v Lounech k predSkolnimu vzdélavani a také
jiz zminovany demograficky vyvoj. Jako dalsi faktor bylo uvedeno rozhodnuti Rady
mésta, kterd pfijima ¢i zamita podklady ptipravené Odborem socialnich véci, Skolstvi
a sportu.

Analyzované obce v Usteckém kraji piedpokladaji snizovani poétu déti
piihlasenych k ptfedSkolnimu vzdélavani na zakladé sledovanych udajii z matrik. V
predeslych letech problém zvySujiciho se po¢tu nevyhovénych Zadosti feSili obce
zfizenim novych matetskych skol, v jednom ptipadé se jednalo o navyseni kapacity o
25 déti ve stavajici matefské Skole, konkrétné v Klasterci nad Ohti. V Rumburku
pomohlo otevieni cirkevni mateiské Skoly Klic¢ek, kterd disponuje s 25 misty. Tti z
péti dotazovanych obci nemaji piipravené feSeni, jelikoz nepfedpokladaji nartst
poctu déti k predSkolnimu vzdélavani v dalSich letech, dvé obce maji piipravené
volné prostory a jsou piipraveny na piipadné operativni feSeni. Alternativni formy
vzdélavani jsou ve tiech z péti dotazovanych mést, mésta se nebrani jejich vzniku,
anonymni obec dokonce rodinné centrum finan¢né podporuje. V ostatnich piipadech
jsou meésta rada za alternativni formy vzdélavani, poskytly dotace pfi prvotnim
ziizeni. Pfi¢inou nedostatku mist v matefskych Skolach je demograficky vyvoj
obyvatelstva a poCty narozenych déti v jednotlivych letech a také pfipravenost obci

reagovat na tento problém. Obce, jako zfizovatel¢ matefskych Skol, vnimaji
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problematiku na centralni a ¢astecné lokalni urovni, zejména ve financovani. Obce

postradaji lepsi spolupraci mezi krajem, statem a pravé obcemi.
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Souhrn

Zvysujici se pocty nepiijatych déti k predskolnimu vzdélavani jsou diskutovanou
politickou agendou, které je vénovana v poslednich letech velkd pozornost.
Diplomova prace se zaméfuje na vybrana mésta v Usteckém kraji, ve kterych byla
provedena anylyza strategie mést pii feSeni nedostatku mist v matefskych Skolach.
Cilem préace byla analyza, jak instituci matetskych Skol pojimaji obce jako jejich
ziizovatelé, ¢im jsou motivovana a ovliviilovana jejich konkrétni rozhodnuti tykajici
se chodu matefskych Skol a jak obce pozadavky vySe zminénych politik a aktéra
reflektuji.

V diplomové praci byla pouzita metoda piipadova studie, pii analyze
jednotlivych ptipadd obci a jejich strategie. Dalsi pouzitou metodou byly
polostrukturované rozhovory a jejich obsahova analyzy se zastupci obei v Usteckém
kraji, ktefi byli pfedem e-mailovou komunikaci pozadani o spolupraci a seznameni s
cili a obsahem prace. Institucionalni analyza byla pouzita zejména ve vymezeni
legislativnich a koncepénich dokumentd. Pouzila jsem také deskriptivni analyzu
dokumentti, zejména pii zpracovani statistickych dat a idaji z matrik.

Teoretickymi vychodisky je teorie implementace, konkrétn¢ zucastnény
participaéni model, kdy obce pifejimaji cile dané vefejné politiky, spolupracuji s
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a usiluji o jeho podporu, zejména
finan¢ni, formou dotaci, pfiCemz je kladen diraz na spolecensky cil, kterym je
eliminovat a fesit problém nedostatku mist v matetskych skolach. Jako dalsi teorii
jsem vyuzila teorii lidského kapitdlu a teorii socidlni reprodukce. Teoretickym
vychodiskem je také viceuroviiové vladnuti, které ovliviiuje zminovany vyzkumny
problém.

Po provedeni analyzy polostrukturovanych rozhovorti a jejich obsahové
analyzy jsem v zavéru prace zodpovédéla na stanovené vyzkumné otazky. Cil prace
byl splnén.

Vybrané obce v Usteckém kraji vyuZivaji kapacitu mateiskych kol na 100%,
mésto Bilina jen na 85% a v sou€asné dobé disponuje s volnymi misty v matetskych

Skolach. VSechny dotazované obce spolupracuji s matrikami a pracuji s
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demografickymi udaji, aby mohly pfipadné piedejit problémim s nedostateCnou
kapacitou matefskych Skol. Dotazované obce v poslednich tfech letech reagovaly na
zvySenou poptavku po mistech v matefskych skolach zfizenim nové mateiské skoly
(v Biling jiz v roce 2008 byla vybudovana nova mateiska Skola s kapacitou 50 mist),
v ptipad¢é Klasterce nad Ohii se jednalo o navysSeni piivodni kapacity matetské skoly
0 25 mist. Do budoucna se neptfedpoklada zvySeni pocti deti ptihlaSujicich se k
predskolnimu vzdélavani, spiSe naopak. Mésto Klasterec nad Ohti a Anonym, maji
pfipravené operativni teSeni, kdyby se 1 nadale pocet zadosti k predskolnimu
vzdélavani zvySoval, ostatni obce feSeni nemaji, nepiedpokladaji nartst déti.
Nejvétsim problémem ve vytvareni volnych mist v matefskych Skolach zastupci obci
vnimaji na centrdlni urovni a lokdlni urovni, na propojeni spoluprace a lepSim
vymezeni pravomoci a kompetenci. Problematika nedostatku mist v matefskych
Skolach je nejvice, dle dotazovanych, ovliviiovana financovanim ze strany statu a
také domografickymi udaji, zaroven také prioritami obci pii stanoveni rozpoctu a
finan¢nich prispévka.

Zjisténé poznatky z vyzkumu diplomové prace nelze aplikovat na cely
Ustecky kraj. Jedna se o analyzu vybranych mést a popis jejich strategie pii feSeni
nedostaku mist v matefskych Skolach. Nabizi se tak moZznost pokracovat ve vyzkumu
v Usteckém kraji nebo provést vyzkum napiiklad ve Stiedoceském kraji, kde je
situace s nedostatkem volnych mist v matefskych Skoldch hor$i. Rada bych
definovala danou problematiku jako novy diskutabilni ramec pro debatu vefejné
politiky zejména z pohledu lokalni Grovnég, nelehké postaveni obci pfi feSeni dané

problematiky, a deficitu komunikace a kooperace mezi statem, kraji a praveé obcemi.
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Summary

Increasing numbers of missed children to pre-school education are debated political
agend, which is paid in recent years much attention. This thesis focuses on selected
cities in the Usti region, in which it was carried Examining the city's strategy in
addressing the shortage of places in kindergartens. The aim of the study was to
analyze how the institution kindergarten conceive community as their founders are
more motivated and influenced by their particular decisions regarding the operation
of schools and municipalities to the requirements of the above policies and actors
reflect.

In this thesis used a case study method, the analysis of individual cases of
municipalities and their strategies. Another method used was semi-structured
interviews and content analysis with representatives of the municipalities in the Usti
region who were previously e-mail communications asked for cooperation and
familiar with the objectives and content of the work. Institutional analysis was used
mainly in the definition of legislative and policy documents. I also used a descriptive
analysis of documents, especially when statistical data processing and data registers.

The theoretical approach is the theory of implementation, specifically
participating participatory model where municipalities take over the goals of public
policy, cooperation with the Ministry of Education, Youth and Sports and seek his
support, especially financial, in the form of grants, with the emphasis on the social
objective, which is to eliminate a scarcity of places in kindergartens. As another
theory I have used the human capital theory and the theory of social reproduction.
The theoretical starting point is the multi-level governance that affects the
aforementioned research problem.

After the analysis of semi-structured interviews and content analysis, |
answered in the conclusion to the research questions . The objective was achieved.

Selected municipalities in the Usti region using the capacity of kindergartens
to 100 % , the city Bilina only 85 % and currently has a vacancies in nursery schools.
All the surveyed municipalities cooperate with registries and work with the

demographic data that could potentially prevent problems with insufficient capacity
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kindergartens. Interviewed the village in the last three years to respond to the
increased demand for places in nursery schools by establishing a new nursery school
(Bilina in 2008 was built a new kindergarten with 50 seats), in Klasterec nad Ohii
there was an increase in original capacity kindergarten 25 points. In the future, does
not increase the number of children signing up to pre-school education, rather the
opposite. City Klasterec nad Ohfi and Anonymous have prepared an operational
solution if the number of applications continues to increase early childhood
education, other municipalities do not have a solution, anticipated growth of
children. The biggest problem in creating vacancies in nursery schools, municipal
representatives perceive the central level and local level to ensure cooperation and a
better definition of the powers and competences. The issue of lack of places in
kindergartens is the most by respondents affected by funding from the state and also
domografickymi data, while also priorities of municipalities in budgeting and
financial contributions.

The findings of the research thesis can be applied to the entire Usti nad
Labem Region. It is an analysis of selected cities and a description of their strategies
in dealing with deprivation of places in kindergartens. It is therefore possible to
continue the research in the Usti region or to do research, for example, in the Central
Region, where the situation is the lack of available places in kindergartens worse. I
would like to define the issue as a new framework for the contentious debate over
public policy, especially in terms of the local level, the difficult position of
municipalities in addressing the issue, a deficit of communication and cooperation

between the state, county and just communities.
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Priloha ¢.1 Otazky — polostrukturovany rozhovor

Dobry den,

jmenuji se Bauerova Helena, v soucasné dobé studuji Karlovu univerzitu v Praze,
obor Veftejna politika a socialni prace a zpracovavam diplomovou praci na téma:

Problematika nedostatku mist v matefskych §kolach v Usteckém kraji a jeji

souvislosti z pozice jednotlivych aktéri a irovné vladnuti®. Rada bych Vas

poprosila o Vas ¢as, rozhovor a jeho zaznam bude slouzit pouze pro studijni ucely.

1. Souhlasite s provedenim rozhovoru?
2. Jmenuji se Bauerova Helena a Vy? Jaka je VaSe pracovni pozice?

3. Kolik evidujete v souc¢asné dobé mateiskych kol ve vaSem mést&? Jaka je jejich

kapacita? Je pln¢ vyuzita?

4. Jaky byl ve vasem mést¢ previs nabidky nad poptavkou (kolik bylo nevyhovénych
zadosti k ptedSkolnimu vzdélavani) v poslednich tfech letech? - piijaté/neptijaté
déti k predSkolnimu vzdélavani pro skolni roky 2013/2014, 2012/2013,
2011/2012? Pokud jste evidovali zvySujici se poCty nevyhovénych zadosti k
predskolnimu vzdélavani, jak mésto reagovalo na tento problém? Soucasny

podet mist v MS?

5.Existuji ve mésté alternativni formy ptfedskolniho vzdélavani? Napiiklad firemni

Skolky, soukromé mateiské Skoly, lesnické Skolky?

6. Podporuje mésto vznik alternativnich forem ptfedSkolniho vzdélavani? Popiipadé

jakym zptisobem?

94Hlavm'm cilem vyzkumu je analyza, jak instituci matetské Skoly pojimaji obce jako jejich zfizovatelé, ¢im jsou motivovana a
ovliviiovana jejich konkrétni rozhodnuti tykajici se chodu matefské Skoly a jak obce pozadavky vySe zminénych politik a
aktéra reflektuji.

Dil¢imi cili je analyza postaveni jednotlivych aktérti vicetrovitového vladnuti k feSeni problematiky nedostatku mist
v matefskych skolach a identifikovat hlavni p¥iciny nedostatku mist v matefskych skolach ve vybranych méstech v Usteckém
kraji a porovnat participaci jednotlivych mést v feSeni daného problému a jejich strategii a postupy pfi jeho feSeni. Zaroven
bych rada definovala danou problematiku jako novy diskutabilni ramec pro debatu vefejné politiky zejména z pohledu lokalni
urovné, nelehké postaveni obcei pii feSeni dané problematiky, a deficitu komunikace a kooperace mezi statem, kraji a pravé

obcemi.
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7. Jak se mésto piipravuje na vytvaieny pocet volnych mist v matetskych Skolach?

8. Pfipravuje se mésto na nasledujici kalendarni rok na zaklad¢ udajii z matriky o

poctu narozenych déti, které v nasledujicim roce dovrsi véku 3 let?

9. Evidujete v poslednich tfech letech stiznosti rodi¢l na nedostatek volnych mist v

matetskych Skolach, poptipad¢ jak tuto situaci fesite?
10. Mate zajem o ztizeni Détské skupiny?

11. Kde vidite nejvétsi problém ve vytvaieni volnych mist v matetskych Skolach, na

které urovni?

12. Ma mésto pfipravenou variantu, plan, kdyby se zvySoval pocet piihlaSovanych

déti k predSkolnimu vzdélavani?

13. Sledujete kvalitu MS, spokojenost rodi¢ti? Mate k dispozici n&jaké dotazniky?
Vyzkumy? Nebo tuto problematiku fesi MS?

14. Jste v kontaktu s UP, sledujete poéty evidovanych matek na Utadu prace po

rodi¢ovské dovolené?

15. Na zaklad¢ ¢eho se obec rozhoduje, jakou ¢astku ze svého rozpoctu vénuje té ¢i

oné MS? (velikost prostori, zptisob vytapéni, poéty déti ve tiidach)

16. Jakymi faktory jsou motivovana a ovliviiovana rozhodnuti obci pfi feSeni

nedostatku mist v matefskych Skolach?

Dé¢kuji Vam za Va§ cCas, v piipadé zajmu Vam mohu vyslednou analyzu po

zpracovani zaslat.

S ptanim hezkého dne Bauerova Helena

98



	Úvod
	1 Výzkumné cíle
	1.1 Cíle
	1.2 Výzkumný vzorek
	1.3 Výzkumné otázky
	1.4 Metody
	1.5 Data

	2 Teoretická východiska
	2.1 Implementační teorie
	2.2 Teorie lidského kapitálu
	2.3 Teorie sociální reprodukce
	2.4 Víceúrovňové vládnutí

	3 Legislativní dokumenty a koncepční opatření
	3.1 Rámcový vzdělávací program
	3.2 Koncepční dokumenty a Strategie
	3.2.1 Národní koncepce podpory rodin s dětmi
	3.2.2 Strategie vzdělávací politiky 2020
	3.2.3 Národní program rozvoje vzdělávání Bílá kniha

	3.3 Legislativní kontrola ve veřejném sektoru

	4 Vývoj předškolního vzdělávání
	4.1 Počátky vývoje předškolního vzdělávání
	4.2 Současný stav v ČR
	4.2.1 Situace v Ústeckém kraji v posledních 3 letech


	5 Problematika nedostatku míst na jednotlivých úrovních vládnutí
	5.1 Mezinárodní či globální úroveň
	5.2 Národní úroveň
	5.3 Regionální úroveň
	5.4 Lokální úroveň
	5.5 Dopady na aktéry, jejich zájem a moc

	6 Alternativy předškolního vzdělávání
	6.1 Firemní školky
	6.2 Dětské skupiny
	6.3 Alternativní formy vzdělávání v Německu

	7 Harmonizace pracovního a rodinného života
	8 Analýza rozhovorů
	8.1 Základní údaje výsledné analýzy
	8.2 Strategie jednotlivých obcí
	8.2.1 Anonym
	8.2.2 Bílina
	8.2.3 Klášterec nad Ohří
	8.2.4 Louny
	8.2.5 Rumburk

	8.3 Analýza financování a problematika selhávání z pohledu vybraných obcí
	8.3.1 Anonym
	8.3.2 Bílina
	8.3.3 Klášterec nad Ohří
	8.3.4 Louny
	8.3.5 Rumburk


	Závěr
	Souhrn
	Summary
	Použitá literatura a zdroje dat
	Seznam tabulek a grafů
	Seznam příloh:
	Příloha č.1 Otázky – polostrukturovaný rozhovor


