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Abstrakt

Bakalarska praca sa zaobera nejednotnostou nazorov na navrhované opatrenia
imigracnej reformy medzi zastupcami Republikanskej strany v Snemovni
reprezentantov. Cielom prace je predstavit' pri¢iny rozkolu pocas zasadania 113.
Kongresu pomocou analyzy ndzorov poslancov reprezentujucich S§tat Kalifornia
a vplyvov na ich rozhodovanie. V prvej Casti popisuje vyvoj v strane od volieb v roku
2010. Nacrtava zmenu pristupu vedenia Republikanov k imigracnej otazke a postoj
jednotlivych kridiel k presadzovanym opatreniam. Nasledne na predstavenom navrhu
reformy prijatom v Senate v lete 2013 vysvetl'uje hlavné roviny imigracnej politiky.
V druhej polovici sa pomocou pripadovej Stidie zameriava na vplyvy, ktoré formuju
nazory politikov na imigraciu. Tematicky zorad’'uje aspekty imigracnej politiky do
kategorii ochrany hranice, legalnej a ilegalnej imigracie. Opierajuc sa o vysledky inych
vyskumov popisuje tri premenné, ktoré maju urcujici vplyv na ndzory zastupcov zo
Snemovne reprezentantov: voli¢skd zdkladna, zaujmové skupiny a ideologické
zaradenie politika. Na zaklade aplikdcie predstavenych teorii analyzuje kauzalne
stvislosti medzi zmienenymi udajmi andzormi politikov na jednotlivé aspekty
imigracnej politiky. Dochadza k zaveru, Ze deliacim bodom je otdzka legalizacie statusu
ilegalnych imigrantov, na ktord vplyva voli¢skd zakladna a ideologické zaradenie

politika.



Abstract

Bachelor thesis deals with different opinions on the measures of the proposed
immigration reform between representatives of the Republican Party. The aim of this
work is to present the reasons for the split during the first session of the 113" Congress
by analyzing the views of Members representing the state of California and the effects
of their decisions. The first part describes the development of the party since the
elections in 2010. It outlines a change in approach of the party leaders on immigration
issue and the opinions of different factions to proposed legislation. Following the
presentation of the proposal of the reform adopted in the Senate in the summer of 2013,
it explains the main dimensions of immigration policy. The second half consists of case
study that focuses on the influences that shape views of politicians on immigration. The
work thematically sorts aspects of immigration policy into categories of border
protection, legal and illegal immigration. Based on the results of other works, it
describes three variables that have a determining influence on the views of the
representatives: electorate, interest groups and the ideology of the politician. The
application of the presented theories allows for the analyses of the casual connection
between said data and view of politicians on various aspects of immigration policy. It
concludes that dividing point is the issue of legalization of the status of illegal
immigrants. Inconsistency of views on the legalization of immigrants is mainly due to

conflicting interests of voters and different conservative beliefs of politicians.
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deporticia). Hlavna cast’ textu sa bude venovat’ 15 republikidnskym reprezentantom z
Kalifornie v Kongrese a popisaniu ich nazorov na imigra¢na reformu pomocou analyzy ich
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celi Republikansku stranu.
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Uvod

Americky politicky systém je =zaloZzeny na dominancii Republikanskej
a Demokratickej strany. Republikanska strana, znama aj pod skratkou GOP (Grand Old
Party), bola zalozena v roku 1854 a reprezentuje konzervativne kridlo politického
spektra. Medzi zékladné principy, ktoré podporuje, patri snaha o mensiu vladu, zniZenie
vladnych vydajov a dani, posilnenie narodnej bezpe¢nosti a podpora tradi¢nej rodiny.t
V roku 1994 ziskali Republikani v&ac¢Sinu mandatov v Snemovni reprezentantov.
V poslaneckom klube bolo moZzné pozorovat sudrznost, ktora sa prejavovala
jednotnostou pri hlasovaniach.? Vedenie strany bolo schopné ziskat podporu pre
preferované politiky bez vyrazného odporu vicsiny ¢lenov strany.®> Od tohto obdobia
bolo zaroven mozné pozorovat’ priebezny posun strany d’alej napravo na ideologickom
spektre.*

Moderny konzervativizmus Vv Spojenych Statoch v sebe zahriiuje niekolko
navzajom sa prelinajucich ideologickych frakcii podl'a ekonomického, socidlneho alebo
zahrani¢no-politického kontextu. Jednotlivé kridla sa v mnohych otazkach nazorovo
prelinaju a medzi akademikmi neexistuje konsenzus ohl'adne delenia. Literatara sa vSak
zhodne na dvoch vplyvnych taboroch v Republikénskej strane, ktoré sa nachddzaju na
pravom okraji konzervativneho spektra: socidlne konzervativna skupina a ekonomicki
libertariani. Mnohi zo socialne konzervativnych politikov zaroven patria k Evanjelickej
cirkvi, ktora podporuje tradi¢né hodnoty, doslovny vyklad Biblie, nesuhlasi s potratmi
a manzelstvom medzi osobami rovnakého pohlavia. Libertariani na rozdiel od
spomenutej skupiny podporuji umiernenu socialnu politiku a zameriavaju sa na fiskéalne
opatrenia.® Blizsie k centru politickej ideologie sa nachddzajii umierneni politici, ktori
nesuhlasia s najkontroverznej$imi nazormi danych skupin. Medzi nich patria
konzervativci podporujuci zaujmy zastupcov obchodu, ktori v Republikanskej strane
predstavuju vyznamnu skupinu. V socidlnych otazkach vicsinou zastavaju liberalnejSie

nazory.

! David McKay, American politics and society (Somerset, NJ, USA: John Wiley & Sons, 2013), 95.

2 peter Dreier, "The Battle for the Republican Soul: Who is Drinking the Tea Party?", Contemporary
Sociology 41, no. 6 (11, 2012): 756-762,
http://search.proquest.com/docview/1284081946?accountid=15618 (stiahnuté 29.3. 2014).

3 Lucas L. DeWayne, Iva E. Deutchman, "The Ideology of Moderate Republicans in the House", Forum
(2194-6183) vol. 5, issue 2 (2007): 1-21, (stiahnuté 20.4. 2014).

4 Dreier, ,,The Battle for the Republican Soul*, 756-762.

> DeWayne, ,,The Ideology*, 1-21.



Od volieb v roku 2010 existuje rozpor najma medzi miernenej$im kridlom, ktoré
je zastipené medzi najvy$Sie postavenymi ¢lenmi strany asilne konzervativnymi
politikmi s podporou Tea Party.® Ukazuje sa nemoznost’ vedenia ziskat' podporu silne
konzervativneho kridla, ktoré sa snazi nastavit smerovanie strany podla svojho
zmySlania. Po volebnej porazke prezidentského kandidata Mitta Romneyho v roku 2012
sa zastupcovia strany sustredili na otdzku pristupu k imigracnej politike, kedze
Republikdnskemu politikovi sa podarilo ziskat' iba 27 percent hlasov volicov
hispanskeho pdvodu. Tato skupina, ktora v sebe pod jednotnym oznacenim Hispanci,
zahriiuje obyvatelov povodom z Mexika, Karibiku, Juznej a Strednej Ameriky’, vsak
v spomenutych prezidentskych vol'bach prvykrat zastupovala vyse 10 percent elektoratu
aich politicky vplyv konstantne narastd.® Po¢as prvého zasadnutia 113. Kongresu do
popredia dostala imigracnd politika. Po analyze pri¢in volebnej pordzky urcil
Republikansky narodny vybor (Republican National Committee, RNC) aj vedenie
Republikanskej strany v Kongrese presadenie reformy za prioritu. Hlavnym nastrojom
na zvratenie trendu prechodu Hispanskych voli¢ov k Demokratickej strane sa stala
snaha o presadenie §irokej pro-imigraénej reformy.?'® Proti tomuto navrhu sa medzi
Republikdinmi v Snemovni zdvihol odpor a debata o podobe imigra¢nej legislativy,
ktora prebiehala v roku 2013 zvyraznila ideologické rozdiely medzi hlavnymi kridlami
v GOP.1!

Imigrac¢na politika v sebe zahriiuje niekolko rozdielnych dimenzii a skupiny
podporovatel'ov rdoznych postojov sa podla debatovanych aspektov prelinaju. V lete
2013 bol v Senate prijaty navrh reformy, ktory sa sustredil okolo troch hlavnych
problémov: limitov legalnej imigracie, postoju k ilegalnej imigracii na uzemi USA
a spdsobov zabraneniu navysovaniu poctu ilegalnych imigrantov. Jednoduché triedenie

Republikdnov na podporovatel'ov a odporcov reformy neberie do tvahy komplexnu

6 Max Fraser, "The End of the (Tea) Party?", New Labor Forum (Sage Publications Inc.) 23, no. 2 (May
2014): 103-105, Academic Search Complete, EBSCOhost (stiahnuté 2.6. 2014).

" David Lopez, Andrés Jiménez, Latinos and public policy in California: an agenda for opportunity
(Berkeley, Calif.: Berkeley Public Policy Press, 2003), 2.

8 Susan Milligan, "A Paralyzed Party", U.S. News Digital Weekly 6, no. 6 (February 7, 2014): 4. Business
Source Complete, EBSCOhost (stiahnuté 25.3. 2014).

¥ Rachel Weiner, ,,Reince Priebus gives GOP prescription for future®, The Washington Post, 18. marec,
2013. http://www.washingtonpost.com/blogs/post-politics/wp/2013/03/18/reince-priebus-gives-gop-
prescription-for-future/ (stiahnuté 25.5 2014).

10 Rebecca Kaplan, ,,How the Tea Party Came Around on Immigration®, National Journal, Mar 21, 2013.
http://search.proquest.com/docview/1418409268?accountid=15618 (stiahnuté 25.5. 2014).

11 Aaron Blake, ,,Conservatives balk at RNC's ideas on immigration, presidential primary*, The
Washington Post, 18. marec, 2013. http://www.washingtonpost.com/blogs/post-politics/wp/2013/03/18/
as-gop-leaders-praise-priebus-report-some-conservatives-balk/ (stiahnuté 25.5. 2014).



povahu imigrac¢nej politiky a neumoznuje zistit' hlbsi kontext nazorového rozdelenia
v GOP.

V prvej kapitole je popisany vyvoj Republikanskej strany v Snemovni
reprezentantov v obdobi od roku 2010 po januar 2014 a jej rozdelenie pocas prvého
zasadania 113. Kongresu. Nasledujuca Cast’ sa ststred’'uje na vysvetlenie oblasti, ktorych
sa tyka imigracna politika a navrhu zdkonov predstavenych v roku 2013. Tretia kapitola
zahrnuje pripadovu Stadiu rozdelenia politikov o imigracnych otdzkach. Praca si dava za
ciel’ zistit’ uréujice roviny nazorového rozdelenia ohl'adne imigracnej problematiky na
zéklade analyzy vplyvov na postoje k preferovanym politikdm voci jednotlivym bodom
reformy predstavenej v Senate. Na vzorke 15 republikanskych poslancov v Snemovni
reprezentantov za S§tat Kalifornia skima kauzalitu medzi reakciami zéstupcov na
predstavené body imigracnej politiky a zlozenim voli¢skej zékladne, vplyvu

zaujmovych skupin a ideologického zaradenia reprezentantov.

Metodologia

Praca vyuziva tematické rozdelenie. Na porozumenie skimanych oblasti v tretej
kapitole je potrebné predstavit’ Sir§i kontext. V prvych dvoch kapitolach je pomocou
deskriptivnej metddy popisany Gvod do problematiky imigracnej politiky a situacia
vV Republikénskej strane v obdobi po volbach 2010. Druhd polovica prace ma formu
pripadovej Stadie, ktord si kladie za ciel’ zistit hlavné zdroje nazorového rozkolu
politikov o troch aspektoch imigracie a ich priciny.

Na zaklade analyzy rozdielneho kontextu pdsobenia politikov su v zavere

potvrdené alebo vyvratené nasledujice predpoklady:

1. V otazke posilnenia bezpecnosti hranice ma prioritny vplyv zaradenie
politikov na ideologickej skale. Konzervativnejsi reprezentanti preferuju prioritné

navysSenie bezpecnostnych zloziek pred uplatnenim d’alSich bodov imigracnej reformy.

2. Pri legalizécii a umozneni ziskania obcCianstva pre ilegdlnych imigrantov

reprezentanti reflektuja preferencie volicov svojho obvodu.

3. Pri podpore navySenia limitov pracovnych viz pre kvalifikovanych

zamestnancov st politici ovplyvneni zaujmami zastupcov pracovnych odvetvi. V otazke



viz pre nekvalifikovani pracovnu silu naopak prevlada vplyv ekonomickych zaujmov
voli¢skej zakladne.

Podl'a Druldka existuju tri sposoby urcenia kauzalnych suvislosti. Pre ucely
prace bol vyuzity vysvetlujuci kvalitativny vyskum, ktory sa opiera o metédu zhody,
ktora ,,predpokladd existenciu vSeobecného kauzalneho vysvetlenia, ktoré prakticky
aplikuje.'? Na zaciatku §tdie st predstavené teoretické koncepty rozhodovania
politikov a analyza zaujmov urcujucich faktorov. Tieto teodrie si nasledne aplikované na
vzorke 15 politikov zo Snemovne reprezentantov za $tat Kalifornia. Kauzélne suvislosti
vychadzaju zo vztahu medzi nezavislymi a zavislymi premennymi. Ako zavislé
premenné, ktorych hodnota sa meni na zaklade vplyvu inych hodnoét, sluzia kvalitativne
popisané ndzory politikov. Nezavislé premenné predstavujii zozbierané Ciselné Udaje
0 zlozeni volebnych obvodov a finan¢nej podpore zdujmovych skupin. Pripadova $tadia
umoziiuje posudit akym spdsobom premenné ovplyvnili vysledok.’®* Aby sa
minimalizovala moznost zamenenia kauzality za koreldciu, praca vychadzala
z vyskumov, ktorym sa podarilo dokédzat’ vplyv zmienenych premennych na hlasovanie

politika 0 imigra¢nej otazke.

Obmedzenia pozorovania

Empirickd Studia je podla Maisela a Berryho ndro¢na z dovodu nemozZnosti
pojatia vSetkych faktorov, ktoré mozu posobit’ na sledované subjekty. Spravanie moze
byt ovplyvnené faktormi, ktoré sa odohravaju v sukromi a autori o ich existencii
nemaju informacie.’* Pri dokazovani kauzality pouZitych premennych preto téze prace
vychédzaji z predchadzajucich uskutonenych vyskumov, ktorym sa dané vplyvy
podarilo potvrdit. Ked’Ze praca nevychadza z konecnych hlasovani na pode Snemovne,
ktoré su vol'ne pristupné, ale z diskusie, ktora sa odohrava pocas legislativneho procesu,
autorke sa nepodarilo ziskat’ vyjadrenia od vSetkych politikov v skimanej vzorke. Tato
skutocnost’ obmedzila pozorovanie, ale zaroven ukézala, ktori politici danu rovinu
imigracnej politiky povazovali za prioritnil.

Pripadové Stadie st podla Druldka obmedzené tym, Ze sa sustreduji na

konkrétny pripad a ich aplikécia na SirSi problém je komplikovana. Obvody v Kalifornii

12 Petr Drulak, Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich
(Praha: Portal, 2008), 18.

13 1bid.,17-40.

141 ouis Sandy Maisel, Jeffrey M Berry, The Oxford handbook of American political parties and interest
groups (Oxford: Oxford University Press, 2010), 57.



zastupované Republikanmi su sucasne unikdtne rozmerom imigracie a demografickym
zlozenim.®® K presnejsiemu zisteniu rozhodujucich pri¢in rozdielneho pohl'adu politikov
na rozne aspekty imigracie vramci Snemovne reprezentantov by bola vhodna
komparacia so Stdtom, v ktorom prevladaji demograficky aj ekonomicky odlisné

obvody. Z dévodu rozsahu prace ju nebolo mozné uskutocnit’.

Rozbor literatury

Praca vyuziva velké mnoZstvo pramenov. Vac¢sina pouzitych kniznych zdrojov
je v anglickom jazyku, ked’ze k imigrac¢nej politike v USA autorka nenasla relevantnti
literataru od Ceskych autorov. Na predstavenie situacie v Republikanskej strane po
vol'bach 2010 su vyuzivané najma ¢lanky z odbornych periodik. Popisanie konfliktu
Vv strane pocas roku 2013 vychadza z dovodu aktudlnosti témy najméd z novinovych
¢lankov a analyz internetovych blogov. Z primarnych zdrojov st vyuzivané dokumenty
zverejnené Republikanskym narodnym vyborom.

Kapitola sprostredkujuca tivod do imigracnej problematiky je zalozend na
primarnych dokumentoch z Ministerstva vnutornej bezpeénosti a Uradu na séitanie
obyvatel'stva. Udaje 0 predstavenych zakonoch su ziskané zo stranky govtrack.us, ktora
poskytuje zoznam vsetkych navrhov zakonov, ktoré¢ boli predstavené na pdde Kongresu.
Odborné ¢lanky a publikacie tvorili zaklad podkladov pre vyber a popis urcujicich
faktorov na rozhodovanie politikov. Pri ur¢ovani vplyvu zaujmovych skupin sa autori
vo vysledkoch rozchadzali, ale Maisel, Brunell a Stratmann, ktori skiimali tato
problematiku v kontexte imigra¢nej politiky, nasli pomocou inej metodologie medzi
danymi veli¢inami suvislost. Zakladnym zdrojom bola Stadia The economic and
political influences on different dimensions of United States immigration policy od
Milnera a Tingleyho. Informacie o hispanskej mensine pokryvalo najma Pew Hispanic
Center a internetova stranka Latino Decisions.

Pri zistovani stanovisk politikov na jednotlivé body imigracnej politiky autorka
prioritne vychadzala z informacii zverejnenych na oficialnych strankach reprezentantov.
Nasledne boli vyhlasenia za rok 2013 vyhl'adavané v novinovych ¢lankov periodik ako

New York Times aWahington Post. Vyznamny pramen predstavovalo Southern

15 peter Duignan, Lewis H Gann, The debate in the United States over immigration (Stanford,Calif.:
Hoover Institution Press, Stanford University, 1998), 59.



California Public Radio'®, ktoré polozilo vietkym politikom z Kalifornie rovnaké
otazky oich nazoroch na body tykajice sa imigracnej reformy. Informacie
0 charakteristikach volebnych obvodov a finan¢nych prispevkov od zaujmovych skupin
pochadzaju od Uradu na séitanie obyvatel'stva a opensecrets.org, ktoré prehladne

zverejnuje zdroje financovania poslancov.

1. Republikanska strana po vol’bach 2010

Vo vol'bach v roku 2010 sa Republikanom vd’aka podpore populistického hnutia
Tea Party podarilo ziskat' vac¢Sinu v Kongresovej Snemovni reprezentantov. Politicki
kandidati vyhladavali zastitu skupin spajanych s hnutim, ktoré malo ideovo blizko
k Republikanskej strane. Vyrazny tGspech tychto politikov, ktori ziskali v Snemovni 39
mandatov, stcasne znamenal pre GOP najlepsi volebny vysledok od roku 1946.
Zaroven viak viedol ku konfliktu medzi frakciami strany v nasledujucich rokoch.!’
Podporovatelia Tea party boli vyrazne konzervativnejsi v socidlnej aj ekonomickej
oblasti nez vac¢sina Republikanov, a ich zvolenie viedlo k posunu GOP d’alej k pravému
okraju politického spektra.’® Do Kongresu sa dostali novi zastupcovia, asto politicki
novacikovia, ktory v primarnych vol'bach porazili tradi¢nych republikanov. Viac ako 77
percent novozvolenych republikanskych ¢lenov Snemovne reprezentantov vo volbach
2010 bolo konzervativnejSich nez predchadzajice republikanske zastupenie
v Kongrese.® Vdaka svojmu vplyvu na mobilizaciu konzervativnych ob&anov Vo
vol'béach a naslednému politickému ohrozeniu kandidatov, ktori sa odklanaji od nazorov
Tea Party si udrzali vyznamny politicky vplyv.?°

V kongresovych vol'bach 2012 stratili republikani sedem kresiel, napriek tomu si
vSak v Dolnej komore udrzali vacsinu s 234 mandatmi. Do Snemovne sa dostalo 32
novych zastupcov a napriek strate niekol’kych konzervativnejSich politikov sa celkovo

ideologicky posunula d’alej napravo. Kandidati spajani s Tea Party vyhrali niekol’ko

16 | Immigration reform: Where does your US representative stand?*, Southern California Public Radio,
http://projects.scpr.org/static/charts/congressional-stance-on-immigration/ (stiahnuté 20.5. 2014).

17 Gary C. Jacobson, ,, The Republican Resurgence in 2010, Political Science Quarterly (Academy Of
Political Science) 126, no. 1 (2011): 27-50. Political Science Complete, EBSCOhost (stiahnuté 20.5.
2014).

18 Leigh A. Bradberry, Gary C. Jacobson, ,,)Does the Tea Party Still Matter? Tea Party Influence in the
2012 Elections*, Conference Papers - American Political Science Association (Januar 2010): 7-9.
Political Science Complete, EBSCOhost (stiahnuté 23.5.2014).

19 Introducing the 112th Congress*, Ideological cartography,
http://ideologicalcartography.com/2010/11/05/introducing-the-112th-congress/ (stiahnuté 24.4.2014).
20 Dreier, ,,The Battle for the Republican Soul, 756-762.



primarnych volieb.?! Niz§i pocet kresiel vSak znamena, Ze pri prijimani zadkonov, ku
ktorym neziskaji podporu z tdbora Demokratov si musi vedenie strany na dosiahnutie
minimalnych 218 hlasov naklonit’ niekol’kych silne konzervativnych politikov.?? Podl'a
spracovanych DW-NOMINATE dat, ktoré slazia ako wurcovatel’ ideologického
postavenia jednotlivych stran alebo poslancov, bolo republikianske zastipenie pocas
prvého zasadnutia 113. Kongresu najkonzervativnej§im za poslednych 30 rokov.
Clenovia &asto zastdvaju konzervativnejiie nazory, aby mohli v primarnych volbach

konkurovat’ konzervativnej$im vyzyvatel'om.?

1.1 Rozdelenie moci v Republikdnskej strane

Politické strany su definované ako koalicie I'udi a skupin, ktoré zdielaju
spolo¢né nazory a ciele. Na vysvetlenie vol'by sledovania rozkolu ohl'adne imigracnej
politiky na ¢lenoch Snemovne reprezentantov je nutné predstavit’ organizacnu Struktaru
Republikanskej strany. V GOP existuje niekol’ko zdrojov moci a je mozné pozorovat
decentralizaéné prvky od lokalneho po narodny stupeii.?* Oficidlne vedenie ma hlavnu
zodpovednost’ pri urCovani smerovania Strany a vytvarani stratégie dosahovania
prijatych ciel'ov. Najdolezitejsi ¢lenovia su nasledne najviac lojalni podporovatelia
stranickych politik, ked’Ze sa podielaji na ich definicii. BeZni zastupcovia v Kongrese
sa mozu CastejSie odchylovat od predstavenych ndzorov a sustredit’ sa na sledovanie
sukromnych zdujmov. AvSak nesuhlas védcSiecho mnoZstva Clenov strany
s predstavenymi zasadami a principmi signalizuje nejednotnost’ v zoskupeni.?

Hlavnu organizdciu vramci strany mimo vladnych Struktar predstavuje
Republikansky narodny vybor, ktory sidli vo Washingtone D.C. ajeho ¢lenovia st

voleni §tatnymi pobockami strany.?® Medzi jeho hlavné funkcie patri upeviiovanie

sadrznosti medzi prislugnikmi.?” Predsednictvo reprezentuje stranu, snazi sa dosiahnut’

2! 1bid., 756-762.

22 _Ideology in the 113th Congress®, Polity making,
http://politymaking.wordpress.com/2013/01/15/ideology-in-the-113th-congress/ (stiahnuté 20.5. 2014).
23 | Is Boehner's GOP more Conservative than Gingrich's?*, Mischiefs of Faction,
http://www.mischiefsoffaction.com/2013/10/is-boehners-gop-more-conservative-than.html (stiahnuté
25.5.2014).

24 Robert H. Blank, Political parties: an introduction (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1980), 99-
100.

25 Paul S. Herrnson, ,,The Roles of Party Organizations, Party-Connected Committees, and Party Allies in
Elections*, The Journal of Politics Vol. 71, No. 4 (Oktober 2009): 1207-1224. JSTOR (stiahnuté
23.5.2014).

2% Maisel, The Oxford handbook of American political parties, 252.

2" The official website of the Republican Party, http://www.gop.com/our-party/leadership/ (stiahnuté
15.4.2014).



konsenzus medzi jednotlivymi kridlami a organizuje narodny nominaény zjazd
prezidentského kandidata. Snaha o zastipenie vSetkych socidlnych, ekonomickych,
demografickych a ideologickych skupin v Republikdnskej strane komplikuje
dosiahnutie zhody o jej smerovani.?® Hlavné principy anazory organizicie na
ekonomické, socidlne a zahrani¢nopolitické problémy su spisané vo vychodiskovom
dokumente (platforme) vyddavanom kazdé 4 roky pred prezidentskymi vol'bami.

Reédlna moc predsedu Narodného vyboru je vSak ovplyvnena jeho vzt'ahom
s lidrami v zdkonodarnom zbore.?® Na pdde Kongresu je strana organizovana v ramci
Hornej a Dolnej komory samostatne. Stranicki zastupcovia oboch komor si volia svojho
predsedu, ktory zastava postavenie vodcu vdésiny alebo menSiny, podl'a pozicie strany
v Konkrétnej casti Kongresu. Po fiom v hierarchii nasleduje zastupca vodcu
republikanskej vacsiny (whip), ktory je zodpovedny za ziskavanie hlasov pre zakony.
Vyznamné pozicie =zastavaji aj predsedovia apodpredsedovia vyborov. V
Cele Snemovne reprezentantov stoji predseda (the Speaker of the U.S. House of
Representatives), ktory je tradi¢ne ¢lenom strany, ktora drzi vacsinu Kresiel. V ramci
strany maju tito politici silné postavenie na zaklade mandéatu od voliCov a moznosti
uréovat’ legislativnu agendu. Ich spolupraca s predsedom Narodného vyboru vSak zalezi
na osobnosti danych politikov a nie je uréena pravidlami organizacie.®* V Snemovni bol
pocas prvého zasadania 113. Kongresu predsedom John Boehner zo $tatu Ohio, vodcom
republikanskej vacsiny bol Eric Cantor z Virginie a funkciu zastupcu vodcu
republikanskej vaésiny zastaval Kevin McCarthy z Kalifornie.

V Senate zohravaju politické strany menSiu ulohu, ked’ze nemaju taku vyraznt
moznost’ ovplyvnit' program rokovania.’! Ked'ze drzali v Snemovni Republikani v 113.
Kongrese vac¢sinu mandatov, mohli vytvarat' a ovplyviovat politiku. Na zaklade ich
postavenia v ramci hierarchii strany a v zakonodarnom procese, je pre ucely tejto prace
najuzito¢nejsie sledovat’ rozkol medzi zastupcami v Dolnej komore Kongresu. Zaroven
su vyraznejsie ovplyvneni lokdlnymi Specifikami volebnych obvodov nez Senatori, a
konflikt v GOP o0 imigra¢nej politike sa medzi nimi prejavil najvyraznejSie. Postoj

jednotlivych kridiel k tejto otazke predstavi rozdelenie v strane.

28 Samuel James Eldersveld, Political parties in American society (New York: Basic Books, 198), 105-
106.

29 |bid., 110-111.

30 Herrnson, ,,The Roles of Party Organizations*.

31 Maisel, The Oxford handbook of American political parties, 7-14.
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1.2. Frakcie v Snemovni reprezentantov

Narast napitia v Republikénskej strane pocas 113. Kongresu suvisi s prisunom
novych konzervativnych politikov, ktori sa dostali do opozicie vo¢i umiernenejsej
zakladni. Ideologicky konflikt medzi kridlami bol pozorovatelny v roznych oblastiach
od energetickej, fiskalnej, obchodnej az po imigraénu politiku.*? Oslabenu sudrznost
v strane potvrdzuje prehl'ad hlasovani republikanskeho tabora o 5 kl'icovych zakonoch,
ktoré sa tykali rozpoctového kompromisu, pomoci po hurikdne Sandy, posunutia
dlhového stropu, zakonu proti nasiliu na Zenach a farmarskom zakone.* Monitorovanie
hlasovania politikov v sulade s presadzovanymi ciel'mi strany sluzi ako jeden zo
sposobov merania lojality voci strane. Neschopnost vedenia ziskat' podporu svojho
tabora pri hlavnych zakonoch signalizuje rozmer konfliktu.** Podl'a analyzy nezavisle;
informacénej stranky The Cook Political Report existuje v Snemovni skupina 63
poslancov, ktori z piatich zakonov hlasovali proti vedeniu strany Styri alebo pétkrat.
Oproti nim stoji kridlo, ktoré stranu rovnaky pocet krat podporilo pozostavajuce zo 61
politikov. Trikrat hlasovalo s vedenim 42 zastupcov a iba dvakrat 63 reprezentantov.®®
Rebélia voci najvyssie postavenym ¢lenom zo strany tdbora spajaného s hnutim Tea
Party a znizena lojalita tychto politikov sa prejavila aj v januari 2013, ked’ 12 z nich
nepodporilo kandidatiru Boehnera za predsedu Snemovne.®® Napriek tomu, ze GOP
nebolo ani v minulosti ideologicky homogénne, otvorené konfrontacie ¢lenov strany
vodi politike presadzovanej vedenim neboli bezné.3’

Existuje niekol’ko deleni konzervativizmu podla ekonomickej, socialnej alebo
zahranicne] politiky a jednotlivé kridla sa mdézu ndzorovo prelinat’ v zavislosti od
diskutovanej témy.* Pre ucely tejto prace je potrebné popisat’ ako sa jednotlivé tabory

rozdel'uji ohl'adne niekol’kych bodov imigracnej politiky. Rozne dimenzie imigracie sa

%2 Fraser, ,,The End of the (Tea) Party?*.

33 House GOP Factions*, The Cook Political Report,
http://cookpolitical.com/file/House_GOP_Factions.pdf.

34 Edward B. Hasecke, Jason D. Mycoff, ,,Party Loyalty and Legislative Success: Are Loyal Majority
Party Members More Successful in the U.S. House of Representatives?*, Political Research Quarterly,
Vol. 60, No. 4 (Dec., 2007): 607-617. JSTOR (stiahnuté 20.5. 2014).

35 House GOP Factions*.

3% Micah Cohen, ,,Were the G.O.P. vootes against Boehner a historic rejection?*, The New York Times, 4.
januar 2013. http://fivethirtyeight.blogs.nytimes.com/2013/01/04/were-the-g-o-p-votes-against-boehner-
a-historic-rejection/? php=true& type=blogs& php=true& type=blogs& r=1 (stiahnuté 20.5.2014).
37 Jo Freeman, ,,The Political Culture of the Democratic and Republican Parties*, Political Science
Quarterly, Vol. 101, No. 3, (Fall 1986): 327-356.

% DeWayne, ,, The Ideology*, 9.
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prejavuju v debate, ktora sa ststred’uje v rimci ekonomického a socidlneho hladiska.3®
Imigracné opatrenia ovplyviluju prisun pracovnej sily, ktory je prioritny pre kridlo
strany, ktoré podporuje zdujmy podnikatel'ov. V socidlnom kontexte sa proti sebe
stavaju umierneni politici a ti, ktori prioritne presadzuju tradicné hodnoty a ochranu
americkej kultary.*°

Republikdnov v Dolnej komore je mozné zaradit do dvoch protichodnych
taborov. Proti vedeniu strany, umiernenym politikom a podporovatelom obchodnych
zdujmov stoji konzervativne kridlo spdjané s Tea Party, v ktorom maji vyrazné
zastipenie socialne konzervativni politici a libertariani.** Napriek nazorovému presahu
medzi danymi skupinami kridlo asociované s vedenim zastupuju najvys$Sie postaveni
republikdni a zahfia najmd obchodnych konzervativcov a politikov, ktori sa
umiernenej$i v socialnej politike. Tato skupina sa na imigraciu pozera z ekonomického
hladiska a zdoraznuje prospech pro-imigraénych opatreni. Podporuje nizsie limity na
legalnu imigraciu, aby bol zabezpedeny prisun lacnej pracovnej sily.*? Voci ilegalnym
imigrantom zaujimaju pragmaticky postoj a nevnimaju ich v silne negativnom kontexte.
Podl'a obchodnych konzervativcov s prinosom pre ekonomiku krajiny a mali by mat’
moznost ziskat legalny status apodla casti politikov aj obgianstvo.** Motivaciou
podpory miernejSich opatreni pre vedenie strany je zaroven strach odlivu hispanskych
volicov.*

Konzervativnejsie frakcie v Snemovni st zastupené medzi podporovatel'mi
hnutia Tea Party. Ideologicky zahrnuju najméd socialne konzervativnych politikov
a ekonomickych libertarianov. PoZaduju minimélne vladne regulécie a nizke dane, na
druht stranu vSak podporuju vladne zdsahy proti ilegalnym imigrantom.*® Mnohi

z tychto Republikanov vnimaju ilegalnu imigraciu v ekonomickom a bezpecnostnom

39 Giovanni Facchini, Max Friedrich Steinhardt, ,,What drives U.S. Immigration Policy? Evidence from
Congressional Roll Call Votes*, Discussion Paper No. 5561 (Marec 2011), 2.

40 Jeong Gyung-Ho et al., "Cracks in the Opposition: Immigration as a Wedge Issue for the Reagan
Coalition, American Journal Of Political Science 55, no. 3 (July 2011): 511-525. Political Science
Complete, EBSCOhost (stiahnuté 20.4. 2014).

41 Bill King, ,,As GOP factions fight, Democrats may gain“, Houston Chronicle (8.3. 2014).
http://www.chron.com/opinion/king/article/King-As-GOP-factions-fight-Democrats-may-gain-
5300081.php (stiahnuté 20.4. 2014).

42 Daniel J. Tichenor, “Navigating an American Minefield: The Politics of Illegal Immigration”, The
Forum vol.7, No. 3 (2009), 4-5.

43 Inside the GOP: Report on focus groups with Evangelical, Tea Party, and moderate Republicans®,
Democracy Corps
http://www.democracycorps.com/attachments/article/954/dcor%20rpp%20fg%20memo%20100313%20fi
nal.pdf (stiahnuté 25.4. 2014).

4 Facchini, ,,What drives US immigration policy*, 2.

4 DREIER, P. The Battle for the Republican Soul: Who is Drinking the Tea Party?. Contemporary
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kontexte ako problém, ktory ohrozuje bezpe€nost’ §tatu a pripravuje obfanov o pracovné
miesta. Za najdolezitejSie opatrenia povazuju zabezpeCenie hranice a vyzaduju
uplatiiovanie existujiicich zdkonov.*® Predkladany navrh na legaliziciu tejto skupiny
obyvatel'ov oznadili za amnestiu, ktord odmefiuje protizdkonné konanie.*’ Imigrantov

zarovefi vnimaju ako hrozbu, ktora nartsa kultrnu identitu krajiny.*®

1.3. Snaha vedenia o zjednotenie pristupu

Po volebnej porazke republikdnskeho prezidentského kandidata Mitta
Romneyho, sa predsednictvo Republikdnskeho narodného vyboru rozhodlo analyzovat
dovody netspechu strany v prezidentskych vol'bach. V dokumente zverejnenom v marci
2013 zvyraziiuju nutnost’ zmeny politiky, ktord zastavi odklon hispanskej menSiny od
Republikanov.*® Smerovanie k dosiahnutiu tohto ciela by sa podl'a RNC malo stat’ pred
d’alSimi prezidentskymi volbami prioritou strany, kedze 71 percent z 11,2 miliéna
voli¢ov hispanskeho pdvodu podporilo Demokratov.>® Prvym krokom by malo byt
presadenie rozsiahlej imigracnej reformy, ktora by wvyrieSila problém ilegalnych
imigrantov, ked’ze podl'a nich odradila strana mnohych voli¢ov podporenim politiky
samodeportacie.’’®? Bola zaloZzen4 na presvedéeni, Ze pristup kombinujiici odmietnutie
poskytovania sociadlnych sluzieb ilegalnym imigrantom, vynucovanie zakonov, ktoré
zakazuju zamestnavat’ tuto skupinu a cielené deportacie dontitia mnohych z nich, aby sa
dobrovolne vratili do svojej rodnej krajiny.5® Imigra¢na reforma sa stala témou uzko

spojenou s volebnou politikou GOP.>* V auguste 2013 RNC v reakcii na navrh reformy,

Sociology, 11, 2012, vol. 41, no. 6. pp. 756-762 ProQuest Central.

46 Tichenor, “Navigating an American Minefield”, 7.

47 John Lantigua, "Tea Party, Businesses Tug on GOP Over Immigration; House Republicans Divided by
Pressure from Opposing Factions", Palm Beach Post, Jul 15, 2013,
http://search.proquest.com/docview/1399893411?accountid=15618 (tiahnuté 15.6. 2014).

4 Gyung-Ho, ,,Cracks in the Opposition.

49 “Growth and Opportunity Project”, Republican National Committee,
https://goproject.gop.com/RNC_Growth_Opportunity Book_2013.pdf, 14.

50 Inside the 2012 Latino Electorate*, Pew Research center,
http://www.pewhispanic.org/2013/06/03/inside-the-2012-latino-electorate/ (stiahnuté 21.4. 2014).

51 | ,Growth and Opportunity Project®, 8.

52 «“We believe in America: 2012 Republican platform”, The American Presidency Project
http://’www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=101961 (stiahnuté 25.4 2014).

%3 Tichenor, “Navigating an American Minefield”, 7.

% Joshua Green, "John Boehner's Should-1-Or-Shouldn't-1 Dilemma", Bloomberg Businessweek no. 4381
(June 2, 2014): 28-29. Business Source Complete, EBSCOhost (stiahnuté 15.6. 2014).
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ktora bola prijatad v Senate, otvorene podporil legalizaciu imigrantov, ktori sa zdrziavaja
v krajine ilegalne.>®

Vedenie Republikanov v Kongrese zdiel'a rovnaky pristup a Boehner po vol'bach
2012 ozndmil, Ze imigra¢nd reforma bude pre jeho stranu prioritou.®® Debata
0 imigracnej politike sa na pdde Kongresu dostala do pozornosti zaciatkom roka 2013,
kedy bol v Senate predlozeny navrh zakona pod nazvom Border Security, Economic
Opportunity and Immigration Modernization Act of 2013 (oznacenie S.744). V Dolnej
komore Kongresu sa vSak tento navrh zastavil. Vedenie Republikanskej strany v
Snemovni vydalo spolo¢né vyhlasenie. v ktorom predkladany dokument odmietli.
Zhodli sa na zasade, kedy namiesto prijatia jedného komplexného zakona podporia
presadenie jednotlivych aspektov imigrac¢nej politiky v ramci viacerych zakonov
prijatych postupne.®’” Pocas roku 2013 sa 0 ziadnom znavrhov vypracovanych Vo
vyboroch na pdde Snemovne nehlasovalo, pretoze Boehner dodrziaval neoficialneho
pravidlo, podl'a ktorého neumoziuje hlasovanie o zakone, ktory nepodporuje vicSina
¢lenov GOP.%®

KedZe sa nazory vramci strany o nasledujicom postupe v suvislosti
s imigraénymi opatreniami v roku 2013 rozdelili, v januari 2014 Boehner predstavil
dokument o zakladnych principoch, ktorych by sa strana mala drzat’ pri vytvarani
nového imigraéné¢ho systému. 800 slovny text predstavuje hruby néacért stanovenych
cielov. Prioritu kladie na posilnenie bezpecnosti na hranici s Mexikom a zavedenie
povinného elektronického systému kontroly platnosti dokumentov zamestnavatel'mi.
Taktiez zvyraziiuje nutnost zreformovat vizovy systém pre pracovnikov
V pol'nohospodérstve a navysit’ pocet pracovnych viz pre kvalifikované pozicie na tkor
rodinnych viz. V otazke pristupu k ilegdlnym imigrantom zvolili strednu cestu, ked’
podporili zlegalizovanie ich pobytu, ale nie nasledni moznost ziskania obcCianstva.

Z tejto skupiny vy¢lenili imigrantov, ktori prisli do krajiny ilegalne pre dovisenim 16

% “Resolution in support of secure borders, economic growth, prosperity and national immigration policy
reform”. The official website of the Republican Party. http://www.gop.com/wp-
content/uploads/2013/08/Resolution_in_Support_of Secure_Borders_Economic_Growth_Prosperity_and
_National_Immigration_Policy_Reform_LH.pdf.

% Bred Bannon, ,,Hasta La Vista, GOP*, U.S. News & World Report, 10.2 2014.
http://www.usnews.com/opinion/blogs/brad-bannon/2014/02/10/on-immigration-reform-the-tea-party-is-
the-gops-own-worst-enemy (stiahnuté 29.3. 2014).

57 Immigration reform S.744“, New York analysis of policy and government.
http://www.usagovpolicy.com/nyanalysis/immigration-reform-s744/ (stiahnuté 25.3. 2014).

%8 Brett LoGiurato, ,,If John Boehner Isn't Bluffing, He Probably Just Killed Immigration Reform®,
Business Insider, 27.6. 2013. http://www.businessinsider.com/boehner-immigration-reform-hastert-rule-
conference-committee-2013-6 (stiahnuté 21. 4. 2014).
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rokov. Ti by mali mat’ po splneni predpisanych podmienok moznost’ ziskat” americké
obgianstvo.”® Aj toto vsak vyvolalo odpor medzi konzervativnym kridlom. Podla
prieskumu novinarov z Roll Call, ktori zistovali nazor vsSetkych republikdnov na
zverejnené principy, s nimi zasadne nesuhlasilo 34 politikov, 21 ich otvorene podporilo,

26 sa v dobe uskutodnenia zbierania nazorov este nerozhodlo a zvysok neodpovedal.®

2. Imigraéna politika

K imigracnej politike je mozné pristupovat’ z niekol’kych uhlov. V 90. rokoch
20. storoCia sa debata o imigracii sustred’ovala v ekonomickej rovine a politici sa
zaoberali najmd hospodarskymi dosledkami legalnej imigracie. Po 11. septembri sa
argumenty sustredovali v kontexte socialnych abezpecnostnych nasledkov.
Kompetencie agentlry, ktord mala hlavné otazky imigracie na starosti, spadali do roku
2003 pod Ministerstvo spravodlivosti, neskor sa presunuli do troch novych organizacii
vytvorenych Vv rdmci Ministerstva vniitornej bezpe¢nosti.®*

Nosné body imigra¢nej politiky predstavenej v navrhu reformy prijatej Senatom,
ktorymi sa praca zaobera sa koncentrujii okolo dvoch hlavnych rovin, ktoré podla
Tichenora podchycuju zaklad debaty a vytvarania nazorovych tdborov. Prva sa zaobera
pristupom imigrantov do USA. Pocet legalnych imigrantov sa kontroluje pomocou
vizovych limitov. Na zdklade urcenia kvot pre kvalifikovani a nekvalifikovanu
pracovnu silu, moézu politici kontrolovat pocet imigrantov v rdéznych sektoroch
pracovného trhu.%? Zaroveih mozu na obmedzenie ilegalnej imigracie vyuzit' silnejsiu
hrani¢ntl kontrolu. Druhd rovina sa venuje pravam l'udi, ktori sa uZ na uzemi S$tatu
nachddzaju, ¢i uz slegalnym statusom alebo bez neho. Spada do nej poskytovanie

socialnych vyhod, ochrana legalnych migrantov a legalizacia ilegalnych imigrantov.5

%9 Text of Republican’s principles on immigration, The New York Times.
http://www.nytimes.com/2014/01/31/us/politics/text-of-republicans-principles-on-immigration.html
(stiahnuté 10.3. 2014).

80 Where do House Republicans stand on immigration principles?, Roll Call.
http://blogs.rollcall.com/218/where-do-house-republicans-stand-on-immigration-principles-whip-count/
(stiahnuté 25.3. 2014).

61 McKay, American politics and society, 280-283.

62 Helen V. Milner, Dustin Tingley, ,,The Economic and Political Influences on Different Dimensions of
United States Immigration Policy”,
https://www.princeton.edu/~hmilner/working%?20papers/The%20Economic%20and%20Political%20Infl
uences%200n%20Different%20Dimensions%200f%20United%20States%20Immigration%20Policy.pdf
(stiahnuté 25.3. 2014).

8 Tichenor, “Navigating an American Minefield”, 4.
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2.1. Kategorie imigrantov v USA

Podla tdajov Uradu na séitanie obyvatel'stva sa vroku 2011 nachadzalo v
Spojenych Statoch 40,4 miliona imigrantov, ¢im predstavovali 13 percent
obyvatel'stva.?* Rozdelujii sa do $tyroch hlavnych kategérii: drzitelia povolenia na
trvaly pobyt, drzitelia povolenia na do€asny pobyt, naturalizovani obyvatelia a ilegalni
imigranti. Obc¢ania s povolenim na trvaly pobyt (zelena karta) maju povolené v Krajine
zit' apracovat bez Casového obmedzenia apoziadat’ o ziskanie obcianstva. Na
udelovanie daného statusu su vymedzené kvoéty. Prioritny sposob ziskania je na zaklade
rodinného vztahu s americkym obCanom alebo obyvatelom s povolenim na trvaly
pobyt. V roku 2012 predstavovali pribuzni 66 percent prijemcov vSetkych udelenych
povoleni. Najblizsi pribuzni, definovani ako partneri, deti a rodicia, nie st obmedzeni
¢iselnym limitom. Permanentné viza si udel'ované aj na zéklade pracovného povolenia
alebo lotériou o zelené karty.® Cudzinci, ktorym bolo udelené americké Statne
obCianstvo mozu vyuzivat rovnaké vyhody ako drzitelia povolenia na trvaly pobyt
a zaroven disponuju pasivnym a aktivnym volebnym pravom. V roku 2012 pochadzalo
najviac z 18 miliénov naturalizovanych obyvatelov v USA z Mexika, Filipin a Indie.%®

Drzitelia povolenia na docasny pobyt vkrajine zahffiaji Studentov a
prechodnych pracovnikov, ktory sa nemézu uchadzat' o obéianstvo.®” Platnost viz je
¢asovo obmedzend a ich pocet limituji ro¢né kvoty. Zamestnat’ sa mozu iba drzitelia
pracovnych viz. Typ H1B viz, ktoré su udel'ované na 3 roky, je ureny pre pracovnikov
Vv technologiach, vede, matematike, inzinierstve (STEM) a profesiach, pre ktoré je
vyZzadovany minimalne bakaldrsky titul. Limity s kazdy rok naplnené niekolko
tyzdiov po spusteni ziadosti. Kategoria H2B sluzi pre ostatné profesie, ktoré
nepozaduju vysokoskolské vzdelanie, okrem pozicii vV pol'nohospodarstve, pre ktoré

bola vytvorena samostatna kategéria viz s oznacenim H2A.%

% The United States Census Bureau,
http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?pid=ACS_12 1YR_DP02
&prodType=table (stiahnuté 20.5. 2014).

6 U.S. Legal permanent residents: 2012%, Official website of the Department of Homeland security.
http://www.dhs.gov/publication/us-legal-permanent-residents-2012 (stiahnuté 20.5. 2014).

6 | U.S. Naturalizations: 2012, Official website of the Department of Homeland security.
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_natz_fr 2012.pdf (stiahnuté 20.5. 2014).

67 Estimates of the Unauthorized immigrant population residing in the United States: January 2012,
Official website of the Department of Homeland security.
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_ill_pe 2012 2.pdf (stiahnuté 20.5. 2014).

8 Giovanni Facchini, Anna Maria Mayda a Prachi Mishra, ,,Do Interest Groups Affect U.S.
Immigration Policy?, IMF Working paper (10/2008).
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp08244.pdf (stiahnuté 20.4. 2014), 8-12.
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Ilegalny imigrant je podl'a Ministerstva vnutornej bezpecnosti definovany ako
osoba, ktora nedisponuje povolenim na pobyt v Spojenych Statoch. V roku 2011 sa ich
podl'a odhadov nachédzalo na uzemi USA priblizne 11,2 miliéna. NajvacSie mnoZstvo
imigrantov, ktori prekrocia ilegalne hranice, alebo uz nespliuju podmienky k d’alSiemu
pobytu sa zdrZiava v §tate Kalifornia. V roku 2012 sa ich tu nachadzalo 2.8 miliona.5®
Zvlastnu kategériu predstavuju imigranti, ktori sa dostali do USA ilegélne pred
dovfSenim 16 rokov a Studuju alebo vstipili do arméady. Na tato skupinu sa ¢asto nazera

miernejSie, nez na zvysok ilegalnych imigrantov.

2.2. Imigracna reforma a navrhy v Snemovni reprezentantov

Rozdelenie navrhu reformy zo Senatu Vv praci sluzi ako rdmcové vymedzenie
imigracnej politiky, pretoze adresoval vsetky aspekty imigracného procesu a tematicky
ovplyvnil debatu na pode Snemovne. V rdmci ochrany hranic zvyrazinoval nutnost
navySit nepriepustnost pre ilegalne prechody pomocou zvySenia poctu cElenov
pohrani¢nej hliadky, postavenim d’al§ich 700 mil’ (1127 km) oplotenia a zavedenim
novych bezpecnostnych technologii. Republikani v Snemovni sa na potrebe zvysit
zabezpeCenie hranice s Mexikom zhodnu, ale konfliktnym bodom sa stdva Casové
rozloZenie s aplikaciou zvysnych opatreni.”

Medzi kontroverzné kroky patrilo vytvorenie cesty k ziskaniu povolenia na
trvaly pobyt anasledne obcianstva pre ilegalnych imigrantov. Udelenie legalneho
statusu malo nastat’ az po implementovani ostatnych bodov reformy a bolo podmienené
spatnym zaplatenim dani a pokuty, bezpe¢nostnou previerkou a dokazanim znalosti
anglického jazyka. Zaroven poskytoval rychlejsi spdsob legalizacie pre ilegalnych
imigrantov, ktorych ako neplnoletych priviedli do krajiny rodi¢ia. Specialny program
urychlenej legalizacie bol vytvoreny aj pre zamestnancov v pol'nohospodarstve. V ramci
legalnej imigracie navySoval viza pre zamestnancov v sektore vedy, technologii,
matematiky  ainzinierstva. Zaroven  zvySoval mobilitu pre  pracovnikov
v pol'nohospodarstve.’*

V ramci opatreni na znizovanie ilegalnej imigracie zavadzal povinny systém

kontroly legalneho statusu zamestnancov (E-Verify), ktory v roku 2013 vyuzivalo iba 10

69 | Estimates of the Unathorized immigrant population.

70 |'S. 744: Border Security, Economic Opportunity, and Immigration Modernization Act*, GovTrack.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s744.

™ Ibid.
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percent zamestnavatelov.’?

Podl'a platnej legislativy musia zamestnavatelia
skontrolovat, ¢i st dokumenty perspektivneho zamestnanca pravé a zaroven musia
vyplnit' dokument, v ktorom deklaruju, ze konkrétna osoba moéze legalne pracovat
Vv krajine. Tento systém sa vSak da relativne jednoducho obist, preto je elektronicky
postup povazovany za spolahlivej$i.”® Navrh zakona zaroveh obsahuje navysenie
sankcii pre zamestnavatel'ov, ktori vedome vyuZzivaji ilegalnu pracovnu silu.’

PoCas prvého zasadania 113. Kongresu bolo vo vyboroch v Snemovni
reprezentantov predstavenych 13 ndvrhov zédkonov suvisiacich s imigra¢nou politikou.
V mnohych znich sa angazovali aj kalifornski kongresmani. Vyznamnym névrhom
s podporou 199 politikov bol v oktobri predstaveny Border Security, Economic
Opportunity, and Immigration Modernization Act (H.R. 15). Obsahovo je upravenou
verziou S.744, ale na rozdiel od tohto navrhu nestanovuje prioritu dosiahnutia
zabezpecenia hranice pred poskytnutim legalneho statusu imigrantom. Postavili sa za
neho iba traja Republikani.” Odlisny navrh, ktory sa venuje ilegalnej imigricii, bol
predlozeny v justitnom vybore vjani 2013, pod nazvom Strengthen and Fortify
Enforcement Act (SAFE Act, H.R. 2278). 35 clenov Republikanskej strany V ilom
podporilo klasifikovanie ilegalneho pobytu v USA ako trestného ¢inu S moznostou
odnatia slobody.”® Podporu 26 Demokratov a 24 Republikanov nasla propozicia Jeffa
Denhama z Kalifornie. Encourage New Legalized Immigrants to Start Training Act
(ENLIST Act, H.R. 2377) by umozioval imigrantom, ktori prisli do USA ako neplnoleti
ziskat legalny status cez sluzbu v armade.’”

Névrh na navySenie viz pre vysoko kvalifikovanych pracovnikov na ukor poctu
rodinnych viz, Supplying Knowledge-based Immigrants and Lifting Levels of STEM
Visas Act (SKILLS Visa Act, H.R. 2131), presadzovalo 22 poslancov z GOP.’
Navysenie poctu zelenych kariet a limitov na viza kvalifikovanych pracovnikov, Startup
Act 3.0 (H.R. 714), presadzovala skupina 6smych Demokratov a Siestich Republikanov.

Ziadny z tychto navrhov do januara 2014 nepresiel vyborom.”

2 1hid.

3 McKay, American Politics and Society, 121.

4 | S. 744: Border Security, Economic Opportunity, and Immigration Modernization Act*, GovTrack.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s744.

> JH.R. 15: Border Security, Economic Opportunity, and Immigration Modernization Act“, GovTrack.
www.govtrack.us/congress/bills/113/hr15.

6 _H.R. 2278: SAFE Act“, GovTrack. https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr2278.

" _H.R. 2377: Encourage New Legalized Immigrants to Start Training Act“, GovTrack.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr2377.

8 H.R.2131: SKILLS Visa Act“, GovTrack. https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr2131.

™ H.R. 714: Startup Act 3.0, GovTrack. https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr714.
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3. Pripadova studia - Kalifornski Republikani v Snemovni

Kalifornia ma v Snemovni reprezentantov v 113. Kongrese 53 zastupcov,
z ktorych 15 reprezentuje Republikansku stranu. Negativne skusenosti kalifornskych
¢lenov GOP s proti-imigra¢nou politikou vychadzaju z roku 1994, kedy republikansky
guvernér Pete Wilson podporil presadenie zakona Proposition 187, ktory obmedzoval
pristup ilegalnych imigrantov K socidlnym sluzbam, verejnému vzdelaniu a zdravotnej
starostlivosti. Napriek tomu, Ze bol vroku 1999 federdlnym sidom zruSeny,
Republikani prisli v Kalifornii vyrazne o podporu.®® Tento pristup odldkal c&ast
Hispanskych voliCov GOP astazil situdciu pre politikov zastupujicich okresy
s vysokym podielom etnickych mengin.8!

V State Zije najvdcSie percentudlne zastipenie ilegalnych aj legalnych
imigrantov. Najvacsiu skupinu v rdmci nich zastupuju Hispanci a Azijati. Podl'a udajov
z roku 2011 sa ich v Kalifornii nachadzalo 10,2 miliéna, ¢im predstavovali 27 percent
obyvatel'stva. 4,8 miliona I'udi malo vroku 2011 naturalizovany status, ktory im
umoziuje volit. Zo vSetkych registrovanych voliCov v State patri 28,9 percent k prvej
alebo druhej generacii imigrantov. Legalni imigranti zaroven zastupovali 34,3 percent
pracovnej sily. V Kalifornii sa zamestnavaji najmi v pol'nohospodarstve, vyrobe,
sluzbach, stavebnom priemysle, zdravotnej starostlivosti a technoldgiach. Ilegalni
pracovnici tvorili 9,7 percent vietkych zamestnancov.%

Vzorka 15 reprezentantov z Kalifornie tvori heterogénnu skupinu, ktora
reflektuje nazorovi rozmanitost’” Republikdnov v Snemovni a zaroven zastupuje rdzne
volebné obvody a voli¢sku zakladitu. Velkost' vybrané¢ho celku umoziuje predstavit
individualny kontext formovania nazorov na imigracni otdzku. Tedrie spOsobu
rozhodovania a vplyv jednotlivych aspektov ako su ideoldgia politika, voli¢i a zaujmové
skupiny st aplikované na danych poslancov. Na ich pripade praca popisuje hlavné
pri¢iny polarizécie ndzorov o imigracnej politike v ramci Republikanskej strany.

Na rozhodovanie ¢lenov Kongresu o jednotlivych problémoch imigracie maja

podl'a mnohych §tudii najvacsi vplyv tri faktory: voli¢ska zakladia, zauymové skupiny

8 Steven Harmon, "California Republican Party Convention: GOP Attempts to Recover from Disaster",
Oakland Tribune, 1. Marec, 2013, http://search.proquest.com/docview/1318519509?accountid=15618
(stiahnuté 20.5. 2014).

81 | U.S. Naturalizations*, Official website of the Department of Homeland security,
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_natz_fr 2012.pdf (stiahnuté 20.5. 2014).

82 New Americans in California®, Immigration Policy Center, http://www.immigrationpolicy.org/just-
facts/new-americans-california (stiahnuté 26.4. 2014).
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a presvedéenie samotnych politikov.83 84 8 8 87 Konfliktné ciele a zaujmy vplyvnych
¢initel'ov nerozdel'uji politikov iba po stranickej linii ale aj v rdmci jednej stranickej
koalicie.® Podla Gimpela a Edwardsa je nutné brat v tivahu etnické zloZenie voli¢ov,
ked’ze druha aj tretia generacia pristahovalcov ma na imigrantov miernejSi nazor a ¢asto
Snimi suciti. Sustredit’ sa je nutné najmid na hispansku mensinu, z doévodu ich
zvySujlceho sa politického vplyvu. Pri skiimani charakteristik obvodov predpokladaji
vztah medzi vySkou nezamestnanosti anegativnejSim postavenim politikov
k navySovaniu levelov legalnej imigracie. Z dovodu stperenia o pracovné miesta, by

mali politici z takychto oblasti podporovat’ restriktivnejsiu vizova politiku.8®

3.1. Zaujmové skupiny a prispevky na kampaii

Hlavnym cielom politika je znovuzvolenie ana jeho dosiahnutie potrebuje
financie na volebnu kampaii, ktora mu pomdze ziskat' dostato¢né percento volicov.*
Zadujmové skupiny mézu legélne ovplyvnit’ vytvaranie legislativy pomocou napojenia
na reprezentanta cez prispevky na volebni kampafi alebo lobingom.®* Dévody na
poskytnutie financii politickym kandidatom st rozne, od snahy ziskat’ pristup
K poslancovi, zdiel'anej ideologie, stranickych zdujmov po snahu ovplyvnit konkrétny
typ zakona. Vplyvné skupiny sa snazia presadit legislativu, ktord podporuje ich
zaujmy.%? Analyzy vplyvu tychto organizacii na rozhodovanie politikov dochadzaji
Kk protichodnym zaverom. Niektoré Studie nenaSli vplyv finan¢nych prispevkov na

hlasovanie poslancov,®® iné nedospeli k jednoznaénym zaverom®. Podla vi&iny je

8 Facchini, ,,,,What drives U.S. Immigration Policy?*, 3.

8 John W. Kingdon, Congressmen's Voting Decisions (University of Michigan Press: 1989), 3-12.

8 James B. Kau, Paul H. Rubin, Congressmen, constituents, and contributors: determinants of roll call
voting in the House of Representatives (Boston: M. Nijhoff, 1982), 34.

8 James G. Gimpel, James R. Edwards, The congressional politics of immigration reform (Boston: Allyn
and Bacon, 1999), 21-22.

87 Christopher Magee, ,,Campaign Contributions, Policy Decisions, and Election Outcomes: A Study of
the Effects of Campaign Finance Reform*, Levy Institute Public Policy Brief No. 64,
levyinstitute.org/pubs/ppb/hili64a.pdf (stiahnuté 24.5. 2014).

8 Tichenor, “Navigating an American Minefield”, 5.

8 Gimpel, Edwards, ,,The Congressional Politics of Immigration Reform*, 21-23.

% Andrew D. Martin, ,,Congressional decision making and the separation of powers*, The American
Political Science Review Vol. 95, No. 2 (Jun2001). http://www.jstor.org/stable/3118126 (stiahnuté 2.5.
2014): 361.

%1 Facchini, ,,Do Interest Groups Affect U.S. Immigration Policy?*, 14.

92 Thomas L. Brunell, ,,The Relationship Between Political Parties and Interest Groups: Explaining
Patterns of PAC Contributions to Candidates for Congress*, Research Note,
http://www.utdallas.edu/~tbrunell/papers/interestgroups PRQ.pdf (stiahnuté 25.5. 2014).

9% Magee, ,,Campaign contributions®.

9% Stephen G. Bronars, John R. Lott, ,,Do campaign donations alter how a politician votes? Or, do donorts
support candidates who value the same thinhs that they do?*, Journal of Law and Economics vol. XL
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v$ak dosah na prijaté opatrenia dokazatel'ny.* % %7 Nejednotnost’ vysledkov pozorovani
je odévodnena zlozitost'ou sledovania motivacii danych skupin a hlasovania politikov
a pouzivanim rozdielnych metod vyskumu.

Vicsina ¢lenov Kongresu ziskava zdroje na kampan od sektorov, ktoré tvoria
ekonomicku zakladiu ich obvodu.®® Darovanie pefiazi na kampaii nemusi automaticky
znamenat ovplyvnenie nazorov zvolenych kandidatov v Snemovni reprezentantov.
Skupiny si vSak poskytnutim financ¢nej podpory vytvaraji vztah s politikom a
v dlhodobom meradle si k nim zabezpecuju pristup. Podl'a Paula S. Herrnsona lobisti
poskytuju  ¢lenom Kongresu technické a politické informacie o konkrétnych
problémoch, ktoré mozu vyustit’ v to, ze politik nakoniec podpori zaujmy danej skupiny.
Z tohto dovodu je nutné vnimat’ zdujmové skupiny, ktoré poskytuju peniaze na kampan
ako ovplyviiujuce, napriek tomu, Ze priama suvislost medzi poskytnutou pomocou
anaslednym hlasovanim politika je otazna.*® Giovanni Facchini ajeho spoluautori
zistili, Ze zaujmové skupiny ovplyviluju imigracnti politiku najma v kontexte limitov
legalnej imigracie. Cim vy3$si natlak na politikov vyvinuli skupiny presadzujice
liberalnejSiu politiku cez poskytnuté prostriedky, tym sa navySovali vizové limity pre
relevantné sektory.®

Zaujmové skupiny poskytuji peniaze pomocou Politickych akénych vyborov
(Political Action Committee, PAC). Vybory su definované ako organizacie, ktoré¢ veda
kampan za zvolenie svojho kandidata a utratia nad 1000 dolarov. Vyuzivaju ich
sukromné firmy, odbory alebo jednotlivci, ktori nemo6zu podporit’ politika priamo. PAC,
ktory neprispieva priamo kandidatovi, ale inému vyboru, nie je finan¢ne ohraniceny.
Obmedzenia ohladne poskytovania penaznych prispevkov sa zarovenl daju obist’
nepriamym financovanim, ktoré poméha pokryvat’ vydaje na reklamy v médiach alebo

spologenské akcie.!%

(Oktober 1997). http://lwww.campaignfreedom.org/doclib/20100908 Bronars1997MoneyAndVotes.pdf
(stiahnuté 21.3. 2014).

% Maisel, Handbook of American political parties, 7-14, 547-550.

% Brunell, ,,Political parties and interest groups*.

9 Thomas Stratmann, ,,Campaign Contributions and Congressional Voting: Does the Timing of
Contributions Matter?*, The Review of Economics and Statistics Vol. 77, No. 1 (Feb., 1995), 127-136.
JSTOR, http://www jstor.org/stable/2109998 (stiahnuté 21.3. 2014).

% Top Industries. 2012 Race: California District 01,
http://www.opensecrets.org/races/indus.php?cycle=2012&id=CA01&spec=N.

9 Paul S. Herrnson, Ronald G. Shaiko a Clyde Wilcox, The interest group connection: electioneering,
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Praca sa zameriava na skimanie posobenia na politikov cez finan¢né dary,
z dovodu otvoreného pristupu k tymto informéaciam, ked’Zze st kandidati povinni vSetky
dotacie zverejnit.’®? Bliz§i ndhlad na zdroje financovania kampane jednotlivych
republikanskych zastupcov z Kalifornie tvori jeden z aspektov objasnenia formovania
nazorov o imigracnej politike. Na zéklade vyskumov Gimpela, Edwardsa, Milnera a
Tingleyho'®1% autorka predpoklada, Ze vplyv jednotlivych sektorov bude rozhodujici
pri otdzke urCovania limitov pracovnych viz pre kvalifikovanych zamestnancov.
Nakol'’ko sa praca venuje nazorovému rozdeleniu v roku 2013, vychédza z kombinécii
prispevkov za roky 2012 a 2013. Maisel zvyraziiuje nutnost vnimat vplyv pocas
viacerych obdobi. Na zaklade jeho pozorovani su rozhodujuce prispevky prijaté v roku
volebnej kampane aj v ¢asovom obdobi pocas prebiehajucej diskusie v Kongrese o

témach, ktoré stivisia so zaujmami jednotlivych skupin.%®

3.1.1. Vplyvné sektory

Zaujmové skupiny boli v lobovani v Kongrese za zmenu imigracnej politiky
Vv roku 2013 najaktivnejSie od roku 1998, od kedy su pristupné udaje. Prioritnt klientelu
tvorili zastupcovia technologického, obchodného a polnohospodarskeho sektora.!®® Po
prijati navrhu reformy v Sendte sa spojilo 600 zastupcov podnikatelov,
pol'nohospodarov a nabozenskych organizacii v ¢ele s Americkou obchodnou komorou
(U.S. Chamber of Commerce), aby vyvinuli tlak na 80 republikanskych politikov, ktori
nesthlasili s predlozenym ndvrhom.}%% Tlegdlni imigranti predstavujii v Spojenych
Statoch 5 percent pracovnej sily. Ked’ze maju v§eobecne nizsie vzdelanie a zru¢nosti nez

109

domaca pracovnd sila™, najCastejSie nachddzajii zamestnanie v polnohospodarstve,

stavebnictve a turistickom sektore.!1°
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Pre organizéacie, ktoré sa venujui pocitaCovym technoldégidm je presadenie
liberalnej vizovej politiky prioritou.*'! Spolo¢nosti ako Microsoft, Facebook, Mozilla
alebo Intel sa snazili presved¢it poslancov o nutnosti presadenia nového imigra¢ného
systému.!? Vlete 2013 vyjadrili podporu opatreniam, ktoré sa spoliehaju na
zabezpecenie ochrany hranice a zaroven vytvaraju podmienky pre ziskanie obcianstva
pre imigrantov bez legalneho statusu.!’® NajdoleZitejsim aspektom pre tieto firmy je
vSak upravenie vizovej politiky pre kvalifikovanych pracovnikov. Kazdy rok celia
problémom so zhananim dostatoéného mnozstva zamestnancov asu zavisli na
zahrani¢nej pracovne;j sile.!'* Preto podporuju navysenie alebo iplné zruSenie kvot na
kategériu H1B viz, ktoré su zamerané najméd na oblast’ vedy, technologii, inzinierstva
a matematiky.'%®

K podpore zmeny imigracnej politiky sa pridal aj turisticky priemysel
a predstavitelia stavebnictva, ktori zdiel'aji podobné poziadavky. Podnikatelia, ktori
pracuju v sluzbach, restauracnom a hotelovom priemysle su zavisli na sezonnej, nizko
platenej pracovnej sile, ktord je zvelkej casti reprezentovana zahraniénymi
pracovnikmi. Cestovny a turisticky priemysel neustale rastie a s nim aj dopyt po novej
pracovnej sile, ktory nie s domaci zamestnanci schopni uspokojit’. Preto tieto odvetvia
podporuju navysenie poctu viz zo skupiny H2B a legalizaciu pobytu imigrantov, ktori
sa nachadzaju v USA.!1®

Obchodnici s nehnutelnost’ami, podniky a vyrobcovia, ktorych zivobytie stvisi
so stavebnym odvetvim patria k druhym najvacSim zamestnavatelom ilegalnych
imigrantov. Podporuju legaliziciu tejto skupiny obyvatelov a rovnako ako turisticky
priemysel pozaduji navySenie viz pre nizko kvalifikovanych pracovnikov. Kvoli
spomenutym skutocnostiam nesthlasia so zavedenim povinného systému elektronicke;j

kontroly dokladov zamestnancov.t’
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Odvetvie pod vedenim Americkej obchodnej komory a Narodného zdruzenia
vyrobcov (National Association of Manufacturers) podporuje, podobne ako
predchadzajiice sektory, otvorenejSiu imigracni politiku. Apelovali na presadenie
reformy, ktora by im umoznila navySenie legalneho prisunu lacnej nekvalifikovanej
pracovnej sily zo zahraniCia. Predstavitelia Komory argumentuji nutnostou zaplnit’
prazdne miesto v nedostatku pracovnikov, ktoré je spdsobené negativnym
demografickym vyvojom americkej spolo¢nosti. Podla ich ndzoru imigranti zvySuji
ekonomicku produktivitu §tatu. Rovnako dolezité je prilakat’ I'udi s vy$$im vzdelanim.
Predstavitelia podnikatel'ov zaroven podporuji opatrenia, ktoré by zlegalizovali pobyt
11 miliénov ilegalnych imigrantov.!8

Pol'mohospodarstvo patri medzi odvetvia, pre ktoré je presadenie imigracnej
reformy jednou z priorit, ked’Ze vySe polovica pracovnej sily v tomto sektore pozostava
z imigrantov asezénnych zamestnancov. So stfasnym vizovym programom pre
kategoériu, ktord je wurCend Specificky pre polnohospodarstvo nie st spokojni
zamestnanci ani zamestnavatelia a pozaduji jeho rozsirenie a zefektivnenie. V roku
2013 cez neho ziskali iba 10 percent vSetkych zamestnancov. H2A viza poskytuju
povolenie iba na sezénne prace, zastupcovia sektora vSak potrebuju pracovnikov
celoro¢ne. Pre polnohospodarov je dolezité presadenie niekolkych bodov reformy
sucasne. Ak by nastal pripad, pri ktorom by sa presadili iba donucovacie opatrenia, tak
pridu o velku cast’ svojej pracovnej sily. Je pre nich kritické, aby tieto navrhy presli
suc¢asne s moznostou legalizacie ich zamestnancov a zaroven presadenim uc¢inného
vizového programu.*®

K podpore navrhu reformy zo Sendtu sa pridali aj finan¢né inStiticie, pre
ktorych imigranti predstavuji novy nepreskimany trh. Nakupna sila zahrani¢nych
obyvatel'ov narasta a organizacie sa vo svojej obchodnej stratégii zameriavaji na tieto
skupiny. Zalezi im na tom, aby boli ich sluzby pristupné aj imigrantom a investuji do
reklamnych kampani a produktov, ktoré su na nich Specidlne zamerané. Podporuju
zlegalizovanie pobytu vSetkych imigrantov, aby mohli plne vyuzivat' vsetky sluzby,

ktoré poskytuji. Zaroven podobne ako podnikatel'sky sektor, pokladaju sucasny vizovy
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Reform®, United Nations Report.
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systétm pre vysokoSkolsky vzdelanych profesiondlov za nedostatony a pozaduju

navysenie poctu v kategérii H1B viz.!?0

3.2 Volebné obvody
3.2.1. Charakteristiky obvodov a preferencie obyvatel’stva

Vo volbach 2012 sa v Kalifornii prvykrat pouzil novy systém primarnych
volieb. Dvaja kandidati s najvyssim poctom hlasov, ktori postipia do findlneho kola sa
vyberaju nestranicky zo vSetkych uchadzacov. Kedze do hlavnych volieb mohli
postapit’ zastupcovia z rovnakej strany, Vv troch volebnych obvodoch sa objavili iba
republikanski kandidati. Tento systém podla podporovatelov zvyhodiiuje politikov,
ktori su nazorovo umiernenejSi a nachadzaju sa blizSie k stredu politického spektra.
Preto su Republikdni menej ohrozeni konzervativnejSimi politikmi podporovanymi
hnutim Tea Party.!?® Ako uZ bolo spomenuté v predchadzajiicej kapitole, ¢lenom
Kongresu najviac zalezi na znovuzvoleni. V tomto kontexte prihliadajii aj na nasledky
svojich rozhodnuti. Ak cheu byt zvoleni, musia aspoil ¢iastone presadzovat’ politiky,
ktor¢ su v zaujme vlastnych voliCov. Preto mad demografické zlozenie volebného
obvodu vplyv na nazory politikov.1?2

Cim viac je vo volbach kandidat ohrozeny konkurentom, tym viac sa musi
prispdsobovat’ potrebam obcanov.!?® Pri uréeni obvodov, v ktorych st politici v roku
2013 vyrazne ohrozeni Demokratmi a nasledne nateni zaujat’ miernejSie vystupovanie,
boli pouzité hodnoty z volebného indexu vytvaraného Cook Political Report. Obvody,
ktoré dosiahnu hodnotu nad R+5 st povaZzované sa silne konzervativne. Obyvatelia

v oblasti s hodnotou pod R+2 sa naklanaju k Demokratickej strane a pre Republikanov
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122 Joel S. Fetzer, ,,Why Did House Members Vote for H.R. 44372, International Migration Review vol.
40, no.6, 698-706.

123 Timothy J. Barnett. Legislative learning: the 104th Republican freshmen in the House (New York:
Garland Pub., 1999), 27-30.
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bude tazsie obhajit mandat.’®* Zaroven s pouzité Statistiky podielu registrovanych
voli¢ov jednotlivych stran pred primarnymi volbami v aprili 2014.1%

Vplyv zloZenia pracovného trhu na opatrenia podporované politikmi bol
preukazany v §tadii Giovanniho Fachiniho z Univerzity v Roterdame av knihe
Duignana a Ganna. Autori skumali ekonomické dopady imigracie na domace
obyvatel'stvo anasli kauzalitu medzi poctom kvalifikovanych a nekvalifikovanych

h.1%6 Obmedzenie limitov viz

voli¢ov a podporou legalnej imigracie v tychto kategoriac
pre nekvalifikovani pracovni silu bolo CcastejSie zo strany predstavitelov, ktory
reprezentovali obvod, kde bol vyrazny podiel tychto pracovnikov. Politici podporuju
opatrenia, z ktorych profituji ich voli¢i ati, pre ktorych predstavuju imigranti
ekonomicku hrozbu zaujimaju vodi otvorenej vizovej politike negativnejsie pozicie.!?’
Pri spisovani vlastnosti jednotlivych volebnych obvodov bolo urené percento
obyvatel'ov, ktori pracuju v oblastiach, kde prevladaju pozicie, na ktoré je potrebny
vysokoskolsky titul a skupina profesii, na ktoru je potrebnd iba nizka kvalifikacia.
Podiel tychto pracovnikov vychadza z tdajov zverejnenych Uradom na séitanie
obyvatel'stva z roku 2011, kde st zamestnanci rozdeleni podl'a jednotlivych odvetvi a
povolani. Za skupiny, ktoré spadaju do kategdrie viz pre vysoko kvalifikovanych
pracovnikov povazujem vykonné, riadiace, administrativne a odborné profesie
a zamestnancov vo vedeckej oblasti, technoldgiach, inZinierstve a matematike.l?8
Informécie st uréené pribliznym odhadom, nakolko v sebe zverejnené profesné
kategorie zahriiujii aj pozicie pre nekvalifikovanych pracovnikove, ich percentualne
zastlipenie je viak v danej skupine nizke.?®
Taktiez je nutné vyClenit podiel voliCov, ktori su zamestnani

Vv pol'nohospodarstve, ked’ze pre nich funguje samostatny vizovy systém. Konkurenciu

pre domacich zamestnancov mdzu zaroven predstavovat’ aj ilegalni imigranti. Ak je
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vSak polnohospodarstvo dolezitou sucastou priemyslu dan¢ho okresu, zéastupcovia
tohto odvetvia maji s obyvatelmi konfliktny zaujem na podporeni prisunu vécsieho
mnozstva pracovnikov.!® 20 181 Na nizory o kvétach pre legalnu pracovnu silu na
pozicie, kde nie je potrebné vysokoskolské vzdelanie posobi aj vyska nezamestnanosti.
Z dovodu nizsej mobility su tito pracovnici nachylnej$i na ohrozenie zo strany
zahrani¢nej pracovne;j sily. Autorka predpoklada, Ze ¢im viac musi dana skupina medzi
voli¢mi celit’ konkurencii cudzincov, tym restriktivnej$i nazor na uvolnenie vizovych
limitov pre H2B a H2A politici podporuji.t32

S narastajucim vyznamom hispanskych voli¢ov sa imigracia dostava do popredia
volebnej kampane.’®* Vplyv etnického zloZenia obvodu na formovanie nazorov
politikov preukazali vo svojej praci Milner a Tingley.** Politicka sila obyvatelov
hispanskeho povodu narasta, v roku 2012 predstavovali 26 percent opravnenych volicov
v Kalifornii. Republikani aj Demokrati sa snazili ziskat' ich podporu.!®* Podl'a serveru
Latino Decisions existovalo 44 mandatov v Snemovni reprezentantov, ktoré drzali
Republikdni a vo volbach 2014 v nich mali mat’ vyznamny vplyv na vysledok prave
hispanski voli¢i. V Kalifornii sa takychto volebnych oblasti nachddza devit. Medzi
okresy, kde je najvyssi pocet opravnenych voli¢ov zmienenej menSiny a Sanca, Ze prave
oni rozhodnt o vysledku patri okres ¢islo 10 (Denham) a 31 (Miller). Vyznamny vplyv
ocakavali aj v okresoch 25 (McKeon), 21 (Valadao), 39 (Royce), 49 (Issa), 8 (Cook), 22
(Nunes) a 42 (Calvert).!®® Zmienené obvody koliduju s tymi, ktoré boli zahrnuté v
programe Demokratickej strany, kde ma mat" nazor politikov na legalnu a ilegélnu
imigraciu prioritny vplyv na rozhodovanie voli¢ov.®” Republikani zastupujici obvody
S vyznamnym percentom hispanskeho obyvatel'stva zaroven celia tlaku politicky

konzervativnych voli¢ov, ktori podporujii imigraéné obmedzenia.3®
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Voli¢i sa k priklonu k politickej strane rozhoduju podla skutocnosti, ako sa
predstavend politika zhoduje s ich prioritnymi zdujmami. Pri podpore jednotlivych
kandidatov vSak Casto nie je najdolezitejSia stranicka prislusnost’ politika, ale sposob
akym sa stavia k problému, ktory povazuje voli¢ za podstatny.’®® Podl'a prieskumu
verejnej mienky uskutoCnenej organizaciou Pew Research Center je jednym
z kl'acovych faktorov pri rozhodovani hispanskych volicov sposob, akym sa GOP stavia
kimigrantom areforme. Dédlezitou oblastou je umoznenie legalizovania
pobytu ilegalnych imigrantov.'*® V roku 2012 v Kalifornii bolo 59,2 percent z
Hispancov opravnenych volit' registrovanych ako Demokrati a 18,1 percent ako
Republikani. Postoj k imigracii moéze hrat najdolezitej$iu tlohu pri ziskavani 17,5
percent volicov, ktori neoznadili preferenciu ani jednej strany.!*! Autorka prace
predpoklada, ze politici z obvodov s vyssim podielom hispanskych volicov budu mat

vaCsi zaujem na presadeni pro-imigracnych opatreni.

3.3. Ideologické zaradenie reprezentantov

Podl'a §tadie Milnera a Tingleyho je ideologické presvedcenie politika zasadné
pri rozhodovani o zabezpeCeni hranic, nakolko si tieto opatrenia spajané
s bezpe¢nostnymi  otdzkami.'*? V oblasti ilegalnej imigricie bude mat vyznam
postavenie reprezentanta na konzervativnej stupnici. Socialne konzervativnejsi politici
ati, ktori si spajani s Tea Party nepodporuju opatrenia zabezpecCujuce legalizaciu
pobytu imigrantov v krajine a moznost’ ziskania obcCianstva. Zaradenie reprezentantov
na ideologickej skale je v praci uréené pomocou troch kritérii. Na zaklade Statistiky
hlasovani o piatich zakonoch v Cook Political sa sleduje, ¢i patria do rebelujiceho
kridla strany, podla toho kolkokrat podporili legislativu, ktori sa snazila presadit
vacSina strany. Pomocou skore DW-Nominate bola vymedzend hodnota
konzervativneho zaclenenia v porovnani so vSetkymi politikmi v Kongrese. Nakoniec

boli zozbierané hodnoty z National Journal, ktory posudzuje politikov v ekonomickych
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a socidlnych oblastiach apomocou percentilu stanovuje, kde stoja Vv ramci
Republikanskej strany v Snemovni.

Na zistenie ideologického zlozenia politickych stran slizia data z prvej velic¢iny
zo systému DW-Nominate, ktoré vypocitavaju liberalne alebo konzervativne zaradenie
politikov, stran a komor Kongresu. Vyuziva ¢iselné hodnotenie na stupnici od -1 po 1,
kedy hodnoty medzi -0,25 po 0,25 reprezentuju umiernenych politikov, od 0,25 do 0,5
predstavuji mierne konzervativnych poslancov a vysledky nad tato hodnotu su
povazované za silne konzervativne.}*® Tieto hodnoty znadia ideologické zaradenie
V porovnani s ostatnymi politikmi. Na vypoc€itanie vyuzivaju vSetky hlasovania
v Kongrese a analyzuju ako jednotlivi politici volia v porovnani so svojimi kolegami.
Na tucely tejto prace st vyuzité hodnotenia zahriiujiice hlasovania za rok 2013. Politici,
ktori patria ku konzervativnemu kridlu Tea Party sa nachddzaju na vy$sSom okraji tychto
hodnot. 24

Publikacia National Journal rozdeluje konzervativne skore politikov do
kategérii podl'a hlasovani o zdkonoch, ktoré sa venuji ekonomickym, socidlnym
a zahrani¢nopolitickym otdzkam. Pri ur€ovani hodndt konzervativneho alebo
liberalneho zaradenia vychadzaju z hlavnych hlasovani za rok 2013 a z porovnania
toho, ako politik hlasuje relativne k vedeniu strany. Hodnotenie reprezentantov je

predstavené v percentile.!*®

4. Ndzory reprezentantov na imigracné opatrenia a ich zdroje

Nézorové rozdelenie politikov v diskusii o imigracnej otdzke sa ukazalo aj pri
skupine 15 poslancov. K samotnému hlasovaniu o zakonoch stvisiacich s imigraciou na
pdde Snemovne v prvej polovici 113. Kongresu nedoslo, preto je praca zaloZena
na prejavenych nazorov pocas debaty v roku 2013. V nasledujticej Casti su predstavené
relevantné data o 15 volebnych obvodoch a ich zastupujtcich predstaviteloch. Analyza
zozbieranych veli¢in vychddza z teoretického ramca, ktory predpokladd vplyv

ideoldgie, volicskej zakladne a zaujmovych skupin, ktoré boli popisané

143 Andrew Douglas, ,,Moderates Nearly Extinct in the U.S. House*, The Center for Voting and
Democracy 2013.
http://www.fairvote.org/research-and-analysis/blog/moderates-nearly-extinct-in-the-u-s-house/ (stiahnuté
21.4.2014).

144 DW-Nominate data®, Vote view. ftp://voteview.com/junkord/handsl01113B20.dat (stiahnuté 21.5.
2014).

145 House Ratings®, National Journal. http://www.nationaljournal.com/free/document/5078 (stiahnuté
21.5.2014).
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v predchadzajucich statiach na rozdielne vyjadrené nazory reprezentantov. Imigracia je
socioekonomicky fenomén, ktory ovplyviiuje Siroké spektrum individuélnych zaujmov.

Politici st niiteni tieto protichodné zaujmy zvazit' a vybrat, ktory je najvyhodnejsi.}4®

4.1. Zabezpecenie hranice s Mexikom

Na zaklade predstavenych téz bola otdzka navySenia zabezpeCenia na hranici
s Mexikom sledovana Vv suvislosti s hodnotami zastupcov zozbieranymi z National
Journal a DW-Nominate. K otazke bezpecnosti na hranici sa na svojich oficialnych
strankach alebo vo vyhlaseniach v novinach vyjadrilo 14 politikov. Rovnako ako
v zvysku Republikanskej strany sa vsetci zhodli na nutnosti posilnit’ zabezpecenie
navysenim pocétu hraniénej straZe a dostavanim oplotenia pozdiz celej dizky. Odlisné
nazory je mozné pozorovat’ pri ¢asovej aplikacii tychto opatreni v kontexte imigracne;j
reformy. 11 politici oznacili dosiahnutie tohto ciel’a za prioritu a presadenie ostatnych
bodov imigra¢ného zdkonodarstva, najmi legalizacie ilegalnych imigrantov, by podla
ich ndzoru malo nastat az po splneni tychto opatreni. Dvaja politici podporili
komplexnu reformu, ktord by mala naraz riesit’ vSetky aspekty a nepokladali za prioritné
najprv ziskat’ dokaz, ze su uplatnené prijaté opatrenia suvisiace s ochranou hrani¢nych
priechodov. Jeden zastupca nesthlasil s predkladanymi ndvrhmi imigraénych zakonov
a preto sa tejto otazke nevenoval v kontexte imigracie. Darrell Issa naopak podporuje
reformu aj posilnenie hranice, ale z jeho vyrokov nie je zjavné, ¢i by malo byt prioritou
alebo sa mdze uplatiiovat’ sti€asne so zvySnymi opatreniami.

Podl'a zaradeni politikov v DW-Nominate patria dvaja podporovatelia, ktori
nepokladajii otdzku hranice za prioritni k mierne konzervativnemu taboru. Podla
hodnotenia National journal st najmenej konzervativni z danej skupiny. Medzi druhou
skupinou sa nachadzaji roézne zastupenia od umiernenych po silne konzervativnych.
Rovnako ako konzervativnej$i zastupcovia v Kongrese, podporili politici s vys§imi
hodnotami konzervativneho zaradenia prioritne navySenie ochrany hlavne na juznej
hranici s Mexikom a dostavanie oplotenia po celej dizke. Pridali sa k nim vsak aj piati
politici, ktori patria k mierne konzervativnym politikom. VSetci silne konzervativni
zastupcovia povazovali navysSenie poctu hrani¢nej straze a zabranenie prichodu d’alSich

ilegalnych imigrantov za prvoradé. Preto sa predpoklad, podla ktorého je pri

146 Duignan, The debate in the United State, 55.
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rozhodovani o otdzke hranice v ramci reformy vplyvnym faktorom ideoldgia politika

potvrdil iba ¢iasto¢ne.
4.2. llegalna imigracia

Najvicsia pozornost’ v ramci debaty o imigracnej reforme je venovand téme
rieSenia problému velkého mnozstva ilegalnych imigrantov v Spojenych Statoch. Na
svojich oficialnych strankach sa jej venuje véacsina Republikanov z Kalifornie a pocas
roka 2013 svoje nazory na danu tému vyjadrili vSetci zo sledovanej skupiny. Medzi
danou vzorkou sa vyskytli tri kategérie ndzorov: uplatiiovat’ vo¢i imigrantom existujuce
zakony a znizit’ ich pocet, umoznit’ im zlegalizovat’ svoj pobyt v Krajine a vytvorit’ pre
nich mozZnost’ ziskat’" americké obcianstvo. Skupina imigrantov, ktord bola casto
vyClenend a politici pre fiu uprednostiiovali liberalnejSiu politiku boli obyvatelia, ktori
prisli do krajiny ilegélne pred dovfSenim veku 16 rokov. Na zdklade predpokladu, ze
politikom ide predovSetkym o znovuzvolenie sa analyza zameria na vplyv etnického
zlozenia volicskej zakladne. Vychadza z oCakéavania, ze ¢im je vac¢si podiel obyvatel'ov
so zahranicnym pdvodom v danom obvode, tym budu politici podporovat’ miernejsie
opatrenia. Politici z obvodov s vyraznym percentom hispanskeho obyvatel'stva budu
podporovat’ miernejSiu imigracnu politiku a legalizciu.

Podporu udelenia legalnecho statusu pre imigrantov v USA a vytvorenie
naslednej cesty k ziskaniu ob¢ianstva vyjadrili Styria politici: Denham, Valadao, Nunes
a Issa. Prvi dvaja znich su aktivni v snahe presadit’ nové opatrenia pre ilegalnych
imigrantov a oznacuju to za prioritu. Podporili zdkon, ktory by umoznoval ziskat
obcianstvo pre imigrantov cez sluzbu v arméade (H.R. 2377). Zaroven patrili k jedinym
trom Republikanom, ktori podporili zdkon z tdbora Demokratov, ktory bol upravenou
verziou navrhu reformy zo Senatu (H.R.15). Ich obvody maju spolo¢né aj to, ze su
ohrozené¢ demokratickymi politikmi. Kvoli systému primarnych volieb sa nemusia
obavat’ konkurenta z pravého okraja politického spektra a mézu zaujat’ liberalnejSiu
poziciu. Denham, Valadao a Nunes hlasovali proti Uprave zidkona, ktora ruSila
financovanie vladneho programu poskytujuceho nastroje na zabranenie deportaciam
ilegalnych imigrantov, ktori prisli do krajiny pred doviSenim 16 rokov (H. Amdt. 136 to
H.R. 2217).

147 podiel Hispancov zahriiuje aj obyvatel'ov, ktori nie su naturalizovani. PoCet registrovanych voli¢ov je
mensi, ale stale vyrazny.
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Do druhej skupiny, ktord podporuje legalizaciu, ktora by neviedla k ziskaniu
ob&ianstva patria McCarthy a McKeon. Styria politici nedospeli v priebehu roku 2013
ku kone¢nému rozhodnutiu. Cook, Royce, Calvert a Hunter by boli ochotni podporit’
legalizaciu pre deti, ktoré prisli do krajiny ilegélne. Pri zvy$nych imigrantoch, by toto
opatrenie prvi traja mozno podporili po splneni podmienok ako posilnenie ochrany na
hraniciach, zaplatenie pokuty a doplatenie dlhu na daniach. Proti akejkol'vek legalizacii
sa postavili zvy$ni piati politici: LaMalfa, McClintock, Miller, Campbell a Rohrabacher.

Traja najaktivnejsi politici zastupuju obvody, kde maju najvacsi podiel hispanski
obyvatelia. Zaroven patria medzi politikov, ktori zastavaji v ekonomickej aj socialnej
politike miernejSie postoje. Denham a Valadao navySe zastupuju obvody, ktoré sa
naklanaju k Demokratom. Issa nie je ohrozeny od hispanskych voli¢ov, napriek tomu
vSak podporuje obcianstvo pre imigrantov. Vsetci Styria zaroven patria ku kridlu, ktoré
vo viacSine pripadov stidlo za stranou a podporovalo presadzovanu politiku. VSetci
politici, ktori s ochotni podporit legalizaciul*®, pochadzaju z obvodov, v ktorych sa
nachadza nad 30 percent Hispancov.

Reprezentanti, ktori stoja proti presadeniu miernejSej politiky voci ilegédlnym
imigrantom zastupuji najmé obvody, ktoré zahfiaju vacsinovo beloSské obyvatel’stvo.
Zaroven patria vSetci k silne konzervativnym politikom. Vsetci patria do skupiny, ktora
vo vicsine pripadov hlasovala proti vedeniu strany. McClintock a Rohrabacher zaroven
otvorene vyhlasili, Zze nesuhlasia s principmi imigracnej politiky, ktoré boli predstavené
Vv januari 2014 vedenim strany v Snemovni. V tomto tabore vycnieva Miller, ktory
zastupuje obvod, v ktorom predstavuju Hispanci vac¢sinu.

Pri jednom pripade sa vyvratil predpoklad, Ze postoj k ilegalnej imigracii je
prioritne odvodeny od zloZzenia voli¢skej zakladne. Darrell Issa podporuje cestu
Kk obCianstvu a zaroven nepochadza z obvodu, v ktorom maji zahrani¢ni obCania taky
vyznamny podiel ako u ostatnych politikov, s ktorymi sa nazorovo zhoduje. Avsak patri
do kridla, ktoré stranu pri vacsine politik podporuje a v ramci GOP nepatri k mierne
konzervativnym politikom.

Ciastoény vplyv zloZenia obyvatel'stva sa ukazal udvoch politikov. Miller
povodne nesuhlasil so ziadnym opatrenim, ktoré by umoznilo imigrantom ziskat
legélny status, koncom roku 2013 vSak vyhlésil, Ze by bol ochotny zvazit moznost’

legalizacie po splneni urCitych kritérii. Je ¢lenom vyboru Tea Party a podla DW-

148 Okrem Darrella Issu.
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Nominate patri k silne konzervativnym politikom. Prioritne jeho nazor reflektoval
konzervativne zmyslanie, ale prieskumy za rok 2013 dokazuju, Ze sa silne naklana k
Demokratom. Zastupuje obvod, kde tvoria Hispanci 49,4 percenta a podl'a prieskumov
¢eli vo volbach 2014 velkému tlaku demokratickych kandidatov. Napriek povodne
silnému postoju proti legalizacii pod tlakom svojej voli¢skej zakladne zmiernil nézor.
Podobna situacia nastala u Royca, ktory napriek tomu, ze patri k jednym
Z najkonzervativnejsich politikov a je rovnako ¢lenom vyboru Tea Party vyhlasil, Ze by
mozno legalizaciu podporil. V jeho volebnom obvode Hispanci al'udi s azijskym
povodom reprezentuji 62,2 percent. Potvrdila sa téza, Ze nazory na ilegalnych
imigrantov su ovplyvnené poctom zahrani¢nej populédcie v obvode. Zaroven sa ukézal
vplyv ideoldgie v situaciach, kedy sa silne konzervativne presvedcenie politika dostalo

do konfliktu s nazorom vyraznej ¢asti obyvatel'ov v danom obvode.
4.3. Legalna imigracia

Kategoria legalnej imigracie je rozdelend na HIB viza pre kvalifikovanu
pracovnu silu, pracovné viza pre ostatné pozicie na ktoré nie je potrebny vysokoskolsky
titul a spadaju pod kategoriu H2B a viza H2A pre zamestnancov v pol'nohospodarstve.
Nakol’ko je ekonomika v Kalifornii vyrazne zastGpend technologickym
a pol'nohospodarskym priemyslom, politici sa prioritne venovali tymto kategoriam viz.
K navyseniu limitov pre pracovnikov vo vede, technoldgiach, inzinierstve a matematike
sa vyjadrilo 11 politikov. Viza pre nekvalifikovanu pracovnu silu adresovalo pit’
predstavitel'ov a poslednej kategorii sa venovalo sedem reprezentantov. Podl'a Milnera a
Tingleyho maju na formovanie uvolfiovania vizovej politiky vplyv zaujmové skupiny,
ktoré prispievaju politikom na kampan a ekonomickéd prosperita volicov. Na zdklade
predstavenych zaverov, ktoré dosiahli iné Studie, autorka predpoklada, ze zastupcovia
Z obvodov, kde je vysokd nezamestnanost’ a nizsi prijem domacnosti budu podporovat’
reStriktivnejSiu imigracnu politiku pre nekvalifikovanti pracovnu silu a zamestnancov v
polnohospodarstve. Pri kvalifikovanej pracovnej sile tieto hodnoty nezavazia a nazory
budiu reflektovat zaujmy zastupcov odvetvi, ktori poskytli politikovi finan¢né
prostriedky.

V oblasti vizovej politiky pre HIB panoval konsenzus podpory navySenia
limitov. Podla zverejnenych finanénych prispevkov relevantnych sektorov za volebné
obdobie 2012 a 2014 na stranke Centra pre odpovednu politiku (Center for Responsive

Politics) mali vSetci desiati podporovatelia navySenia limitov pre pracovnikov
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s vysokoskolskym titulom podporu zastupcov sektorov, ktori pozaduju reformu. U
Darrella Issu, ktory je predkladatelom navrhu zékona, ktory by navySoval viza pre
profesie v oblasti STEM tvoria zastupcovia pocitacovych a internetovych technoldgii
jednych z najvacsich darcov.

McKeon, Royce, Campbell a Issa podporili navySenie HIB viz napriek faktu, ze
zamestnanci Vv tychto profesiach tvoria nad 40 percent pracovnej sily v tychto
oblastiach. Potvrdilo sa, ze podiel zamestnancov v tychto sektoroch nezavazi, ked’ze su
celkovo menej ohrozeni zahrani¢nou pracovnou silou. U Dana Rohrabacher sa vplyv
zaujmovych skupin pri politike legalnej imigracie nepreukazal, ked napriek miernej
finan¢nej podpore od zéastupcov pocitacovych technologii a zdravotnictva zastaval
Vv roku 2013 proti-imigra¢nu poziciu.

Iba Styria politici vyjadrili podporu pre navySenie viz H2B pre
nekvalifikovanych pracovnikov mimo pol'nohospodarstva. LaMalfa, Denham a Valadao
zastupuju chudobnejSie obvody s vysokym percentom zamestnancov v tychto
odvetviach a zarovenn vysokou nezamestnanostou, ktord sa pohybuje nad celostatnou
priemernou hodnotou 5,9 percenta. Zmieneni politici maju vyznamnu finan¢na podporu
od sektorov, ktoré zavisia na tejto pracovnej sile a je pre nich prioritné navySenie kvot.
McKeon mé podla zverejnenych financii rovnako silni podporu od tychto skupin.
Rohrabacher ako jediny vyjadril nestuhlas s navySenim limitov, ¢o je v stlade s jeho
proti-imigra¢nou rétorikou.

LaMalfa, Denham, Valadao, Nunes, ktori sa vyjadrili za podporu nového
systému poskytovania H2A viz zaroven zastupuji obvody s najvy$$im percentom
obyvatel'ov zamestnanych v polnohospodarstve a vysokou nezamestnanost'ou. Vsetci z
tychto  politikov ~ zaroven  ziskali najviac  finanénych  prostriedkov  od
pol'nohospodarskeho sektora. Denham, Nunes a Valadao patrili k prvym Siestim
najvacsim prijemcom prispevkov od tohto odvetvia v rokoch 2012 a 2013.24° McKeon,
Campbell a Rohrabacher®, ktori rovnako podporili navySenie podtu viz
a zreformovanie systému ich pridelovania, mali minimalne prispevky od zastupcov
pol'mohospodéarov. V rdmci rozsahu tejto prace nie je mozné urit’ dovody, ktoré ich

mohli ovplyvnit'.

149 | Agribusiness: Top Recipients*, Center for responsive politics.
http://www.opensecrets.org/industries/recips.php?ind=A&cycle=2012&recipdetail=H&mem=Y &sortorde
r=u.

150 Rohrabacher nepodpori navysenie viz, ak mdzu dan poziciu vykonavat’ vizni.
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Vizova politika pri 15 Republikédnoch v Kalifornii nesposobila vyrazné nazorové
delenie.  Pri vizach pre zamestnancov v oblasti STEM a profesii vyzadujucich
vysokoskolsky diplom s navySenim nesuhlasil iba jeden politik. Zaroven ziskali vsetci
politici finanéni podporu od priemyslov, ktorych sa tito problematika dotyka.
Najvicsie financné prispevky ziskal Issa, ktory zaroven predstavil zdkon na navysenie
limitov pre vSetky druhy viz na kvalifikované profesie. Potvrdil sa predpoklad, podla
ktorého néazory politikov odrazali zdujmy sektorov, ktoré im prispeli na volebni
kampan. Pri otazke limitov imigracie nekvalifikovanych pracovnikov sa ukazalo, ze sa

politici nechali prioritne ovplyvnit’ natlakom zaujmovych skupin.

Z.aver

Imigrécia sa dostala do popredia politickej debaty v roku 2013 po predstaveni
navrhu reformy v Hornej komore Kongresu. Praca mala za ulohu bliZzSie priblizit
kontext determinantov postoja Kk imigracnej politike. Najdiskutovanejsie roviny sa
sustredili okolo pristupu k ilegadlnym imigrantom v krajine, spésobu nalozenia s tymi,
ktori sa uz v USA nachadzaju a zabranenia prichodu d’alSich. Nejednotnost’ nazorov
Kk legalizacii imigrantov je spdsobena najmi konfliktnymi zaujmami volicov, ktori
vplyvaju na politikov a zaroven rozdielnym ideologickym zaradenim poslancov.
Umierneni a socialne konzervativni zastupcovia maju odlisné preferencie. Nastava
konflikt medzi podporovateImi obchodnych zaujmov a ochrancami kultirnych
hodnot.?®! Podla typu imigraénej politiky sa dajii na vysvetlenie formovania ndzorov
pouzit’ rozlicné argumenty. Rozdelenie imigracnej politiky do troch hlavnych kategorii
a predstavenie teoretickych ramcov o vplyve S$irokého mnozstva premennych na
rozhodovanie v kazdej z nich ukazalo, kedy by mali prevazovat’ jednotlivé faktory.
Tieto predpoklady boli overované na pripade 15 reprezentantov za Stat Kalifornia.

Medzi kalifornskymi poslancami sa ndjdu, rovnako ako v Snemovni
reprezentantov, podporovatelia prioritného presadzovania navysenia zabezpecenia
hranice s Mexikom pred implementovanim zvy$nych opatreni imigracného
zakonodarstva. Vplyv postavenia politika na konzervativnej Skéle na vytvaranie nazorov
0 tomto probléme sa podarilo ciasto¢ne potvrdit. VSetci Republikdni presadzuji

opevnenie hranice a silne konzervativni politici povazujii zabezpe€enie hranice pred

151 Tichenor, “Navigating an American Minefield”, 4.
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aplikovanim ostatnych opatreni imigra¢nej reformy za prioritu. Tento postup nasiel, na
rozdiel od predpokladov, podporu aj medzi mierne konzervativnymi politikmi.

Najviac rozdelujiica sa ukdzala otdzka ilegélnej imigracie. Za najvyznamnejsi
faktor pri formovani nazorov politikov na vyrieSenie tohto problému sa potvrdili dva
vplyvy: voli¢ska zakladia a postavenie politika na konzervativnej Skale. Politici, ktori
boli jednozna¢ne proti priznaniu akychkol'vek wlav pre ilegalnych imigrantov sa
nachadzaji v silne konzervativnom kridle Republikdnskej strany. Ti, ktori su tiez
povazovani za silne konzervativnych, ale nevystupovali aktivne proti legalizacii, alebo
pripustili, ze by o nej boli ochotni porozmyslat, zaroven pochadzaji z obvodov, kde
maju imigranti vyznamny podiel na populacii. Nie vSetky pozicie reflektovali zloZenie
voli¢skej zakladne reprezentanta, avSak podpora tvrdSej politiky voci ilegalnym
imigrantom bola zmiernend moznym odlivom hispanskych volicov. Pri ndzoroch
politikov je podobne ako v Snemovni mozné najst’ suvislost’ medzi ich konzervativnym
zaradenim a ndzorom. Politici, ktori maju negativny pohl'ad na ilegalnu imigraciu a
legalizaciu zaroven patria do silne konzervativneho okraja ideologického spektra
Kongresu.

Legéalna imigracia nevyvolala nazorové konflikty a okrem jedného politika
podporovali vSetci, ktori vyjadrili svoj nazor, navySenie limitov pre vSetky tri kategorie.
Poslanci, ktori sa vyjadrovali k vizam pre nekvalifikovanu pracovni silu a novému
systému pre pol'nohospodarstvo pochadzali z obvodov s va¢sim percentom pracovnikov
zamestnanych v tomto odvetvi. Analyzou zozbieranych veli¢in sa ukézala suvislost
medzi prispevkami na kampan od relevantnych zaujmovych skupin a podporou ich
preferencii zo strany politikov. Ked boli ekonomické zaujmy voliCov a vplyvnych
sektorov odlisné, vo vacSine pripadov prevazili politiky reflektujice potreby
priemyselnych odvetvi, na ktoré boli politici napojeni cez finan¢né prispevky.
NajvyznamnejSie sa vplyv zdujmovych skupin prejavil pri otdzke pol'nohospodarskych
viz. Tento sektor poskytoval najvysSie prispevky pre politikov, ktori podporovali
zavedenie efektivnejSicho systému, ktory by zabezpecil dostatok pracovnikov napriek
tomu, ze ti predstavovali konkurenciu pre velkt skupinu voli¢ov v ich obvode. Napriek
nizkemu poctu predstavitel'ov, ktory sa k danej téme vyjadrili, sa vyvratila téza podl'a
ktorej pri ur€ovani limitov na nizko kvalifikované pozicie vplyvaji najmi preferencie
obyvatel'stva. Ekonomické zadujmy predstavitelov zdujmovych skupin sa ukazali ako

urcujuce.
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Vzorka kalifornskych zastupcov reflektuje rozmanitost Republikanskej strany
V Snemovni reprezentantov popisantt v prvej kapitole a ich priklad dokazuje rozkol
ohl'adne imigra¢nej reformy. Umierneni politici podporujuci zaujmy obchodu a socidlne
konzervativnejsi predstavitelia maji rozdielne vnimanie ilegalnych imigrantov. Prva
skupina ich vnima ako jednotky, ktoré poméhaju posilnovat ekonomiku USA, kym

druhi ich povazuji za ohrozenie tradi¢nych hodnot.*>

Vedenie Republikanskej strany
moze ziskat podporu presadenych principov imigracnej politiky aj od kandidatov, ktory
povodne zastavali odmietavy postoj. Pripad dvoch reprezentantov ukazal, ze niektori
politici mdézu prejavitt ochotu o danej moznosti jednat napriek svojmu silne
konzervativnemu presvedCeniu, ak zastupuju obvod, kde obc¢ania pozaduju presadenie
pro-imigracnej politiky azarovenn je ich znovuzvolenie ohrozené politikom
zastupujucim liberalnejSie nazorové spektrum. Politici, ktori nepocituju tlak od svojich

volicov nemaju dévod svoj nazor menit’.

152 Tichenor, “Navigating an American Minefield”, 4-5.
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Summary

The Republican Party has been moving steadily to the right since the elections of 2010
under the influence of conservative politicians associated with the Tea Party. After the
defeat of presidential candidate Mitt Romney in 2012, when he received only 27 percent
of Hispanic votes, leadership of the party have realized the need to change its positions
on immigration policy. After passing of immigration reform through Senate in the
summer of 2013, there were different opinions on the measures between members of the
Republican Party. The aim of this work was to present the reasons for the split during
the first session of the 113" Congress by analyzing the views of Members representing
the state of California and the effects of their decisions. The first part describes the
development of the party since the elections in 2010. It outlines a change in approach of
the party leaders on immigration issue, their efforts to get rank-and-file Republicans in
the line behind their policies and the opinions of different factions to proposed
legislation. Following the presentation of the proposal of the reform adopted in the
Senate in the summer of 2013, it explains the main dimensions of immigration policy.
The second half consists of case study that focuses on the influences that shape views of
politicians on immigration. Based on the results of other works, it describes three
variables that have a determining influence on the views of the representatives:
electorate, interest groups and the ideology of the politician. Each of these groups has
different effect on different part of immigration policy. Interests of major industry
sectors and of citizens, based on their ethnicity and economic status, are introduced. The
last part of the work consists of introducing the opinions of 15 Representatives for the
state of California. The work thematically sorts aspects of immigration policy into
categories of border protection, legal and illegal immigration. The application of the
presented theories allows for the analyses of the casual connection between said data
and view of politicians on various aspects of immigration policy. Border security and
limits on legal immigration have proven to be not divisive. The impact of ideology was
partially confirmed in the case of strengthening the border with Mexico before
implementing other provisions of immigration law. In dealing with raising the limits on
work visa, there was proven decisive influence of interest groups. It concludes that

dividing point is the issue of legalization of the status of illegal immigrants.
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Inconsistency of views on the legalization of immigrants is mainly due to conflicting

interests of voters and different conservative beliefs of politicians.
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Priloha ¢ 1: Nazory politikov (tabul’ka)

Ilegalna imigracia

Legalna imigracia

Obvod Meno
Legalizacia Obcianstvo H1B H2B H2A
1 | Doug LaMalfa silne nie silne nie ano ano
4 | Tom McClintock silne nie silne nie
8 | Paul Cook mozno nie ano
10 | Jeff Denham silne ano silne ano ano ano ano
21 | David Valadao silne 4no silne 4no ano ano ano
22 | Devin Nunes ano ano ano ano ano
23 | Kevin McCarthy ano nie ano
25 | Buck McKeon ano nie ano ano ano
31 | Gary Miller nie nie
39 | Ed Royce mozno nie ano
42 | Ken Calvert mozno nie ano
45 | John Campbell skor nie nie ano ano ano
Dana
48 | Rohrabacher silne nie silne nie nie nie mozno
49 | Darrell Issa ano ano ano
50 | Duncan D. Hunter mozno nie




47

Priloha ¢. 2: Charakteristiky obvodov (tabul’ka)

% Pracovna sila

% Hispénci/ |  Prijem % Cook

Obvod Meno Biele domacnosti - | Nezamest- | kvalifik. | Nekvalifik./ P\%’E[Iisnan

obyvatel'stvo | median $/rok [ nanost’ | /STEM Poln. in dexg
1 | Doug LaMalfa 12/79.1 45198 7.6|40.4/10.9 59.5/4.5 R+10
4| Tom McClintock 12.4/78.2 62 035 7.6|42.2/13.9 57.7/1 R+10
8 | Paul Cook 35.3/58.2 42 250 8.4| 37.2/8.7 62.7/1.3 R+10
10 | Jeff Denham 40.1/46.2 49 879 10.0 | 36.6/11.5 63.3/4.7 R+1
21 | David Valadao 71/19.3 36 249 10.2| 25.1/6.5| 74.8/29.2 D+2
22 | Devin Nunes 44.8/42.4 50 070 8.5| 39.7/95 60.2/8.7 R+10
23 | Kevin McCarthy 35.5/50.6 52 599 6.8 37.9/9.8 62/10 R+16
25 | Buck McKeon 35.3/45.8 70 149 6.6 | 45.6/14.6 54.3/0.7 R+3
31 | Gary Miller 49.4/29.7 52 324 8.1]39.7/10.3 60.2/0.5 D+5
39 | Ed Royce 32.6/34.1 72 388 6.4 | 43.3/13.6 56.6/0.4 R+5
42 | Ken Calvert 36.2/46.6 67 052 7.8136.2/10.5 63.7/1 R+10
45 | John Campbell 18.4/55.5 90 293 4.8]49.7/18.2 50.2/0.2 R+7
48 ggﬂ?abacher 19.9/58.6 77 155 5.7 | 46.6/17.6 53.3/0.4 R+7
49 | Darrell Issa 25.8/61.5 68 842 4.4]46.4/19.4 53.5/1.2 R+4
50 | Duncan D. Hunter 29.9/58.6 55 876 5.9139.1/14.1 60.8/2.4 R+14




