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Sluzebni zakon — vyvoj a vysledek

Civil service Act - Development and result

1. Vyvoj

Paradigmatickou zménou fungovani statni spravy je nazyvadn novy zékon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Cesta Kk jeho piijeti vSak nebyla vibec jednoducha.
Cilem této diplomové prace tak bude zmapovat déjinné okamziky vedouci k pfijeti
soucasného zdkona o statni sluzbé a soucasné se vypotadat s pfedstavenim jeho novych
zakladnich institut, a to jak ve svétle starého sluzebniho zdkona,! tak V porovnani

7 v 14 W o /4 14 W o 2
S podobnou upravou sluzebnich pomért statnich zaméstnanci na Slovensku.

Oblast statni sluzby a jeji profesionalizace je tématem mimoiadné aktualnim.
O to vice je zaraZejici absence odborné literatury k této problematice.®> NeudrZitelny
soucasny stav, kdy zmény politické reprezentace po volbach zplsobuji doslova

personalni priivan prakticky ve viech resortech® a tim vyznamnym zptisobem narusuji

1., < SN it « o I , ¥ sy

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich Ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.

2 Zakon &. 400/2009 Z.z., o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Zatim pouze jedinou aktuilni vydanou publikaci je KOTTNAUER, PRIB, ULEHLOVA a

TOMANDLOVA. Zikon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, 367 s. ISBN 978-80-7488-079-7. Autor
prace tak Cerpa i ze star$i literatury, kterda vSak reflektuje jest€ zadkon ¢. 218/2002 Sb., proto se tato
literatura jiz nedad pln¢ pouzit, i kdyz novy zakon o statni sluzbé €. 234/2014 Sb., je jeho komplexni
novelizaci. Seznam této literatury je uveden v seznamu literatury k této praci. Stejny nedostatek materialt
nastava i v oblasti judikatury a podzakonnych predpist. Autor prace tak z divodu ,,novosti* tématu cerpa
pfedevsim z dalSich zdroji, jejichz seznam je fadn¢ uveden v seznamu literatury a dalSich zdroju uzitych
Vv této praci. Tento postup byl jiz pfi zadavani individualniho tématu této diplomové prace konzultovan
s vedoucim diplomové prace a byl schvalen. Zejména se jednad o materialy Sekce pro piipravu statni
sluzby pii Utadu vlady a Sekce statni sluzby Ministerstva vnitra, kde jsem diplomovou préaci pravidelné
konzultoval s PhDr. Vaclavem Vel¢ovskym, Ph. D., povéfenym vedoucim Sekce pro pfipravu statni
sluzby a RNDr. Josefem Postraneckym, naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu. Autor prace
predpokladd, Ze s postupnou implementaci zdkona o statni sluzbé bude piibyvat nejen provadécich
predpist, ale i odborné literatury a v neposledni fad€ i judikatury.

* Viz ptiloha 3 a &ast 3.2 této prace.



kontinuitu prace nejen na referentskych, ale i vedoucich pozicich, donutil vladu k ptijeti
nového zdkona o statni sluzb&.® Tento krok byl nevyhnutelny i kvili tlaku Evropské
komise na ¢eskou vladu. Ceska republika byla totiZ poslednim statem Evropské unie,
ktera viibec neméla upraven specidlnim zdkonem pracovni pomér statnich ufednikd,

ktery se tak Fidil zakonikem prace.’

Zaveérem prace jeji autor zafazuje kapitolu Zavérecné poznadmky, jejiz cilem
bude seznamit Ctenafe prace sbody, které jeji autor povazuje v soucasné dobé

V souvislosti se zdkonem o statni sluzbé za mimotadné aktualni.

1.1 Statni sluzba od Rakouska — Uherska po Sametovou revoluci

Pfi snaze pochopit podobu soucasného zakona o statni sluzb¢ je nutné ho zasadit
do historického kontextu. Prvni Gspé$né snahy o vytvoreni institutu statni sluzby totiz
na naSem Uzemi nalezneme jiz za Rakouska — Uherska. Tehdejsi divody pro piijeti
pravni normy upravujici specidln€ postaveni statnich ufednikll byly stejné, jako jsou
dnes. Hlavnim cilem byla profesionalizace a stabilizace statni spravy. Utednikiim byla
poskytnuta velka mira stability sluZebniho poméru, na strané¢ druhé vSak méli vétsi
odpovédnost a omezeni nékterych obcanskych prav. Uchazec€i museli také spliiovat jisté
podminky, které byly nutné pro pfijeti do statni sluzby. Specifikem tehdejsi doby byla
moznost pozddat o bezplatnou sluzbu, pro kterou byla stanovena navic podminka
dostate¢ného hmotné zajisténi. Jmenovani do sluzby nemohli byt ani ti, na jejichz jméni

byl uvalen konkurs, pokud konkursni fizeni nadale trvalo.’

5 Zéakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&.

6 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢&jsich piedpist.

" Viz napiiklad § 1 a § 2 zakona &. 15/1914 §. z., o sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich sluht
(sluzebni pragmatika).



Ceskoslovensko po svém vzniku v roce 1918 na zékladé zakona Narodniho
vyboru &eskoslovenského (tzv. reciproéni norma)® prakticky beze zmény pievzalo
model statni sluzby cisafského Rakouska, kdy zakladem byla pravé ona sluzebni
pragmatika.g Pro pfesnost nutno podotknout, ze tento zakon neplatil na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi. Az zédkon ¢. 269/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji poméry
ufednikil a zfizencl u statnich ufadu a Gstavl byvalého statu uherského, rozsiftil platnost

sluzebni pragmatiky i na n¢.

Sluzebni pragmatika ztistala v platnosti na Gizemi dnesni Ceské republiky aZ do
roku 1950, pficemz v platnosti byla i za nacistické okupace a i po nasledném

osvobozeni.

Béhem nacistické okupace dochézelo ktzv. rasovym ocistdm, zméndm
V organizaci vefejné spravy a Gpravam v trestnépravni odpovédnosti tfedniki. Ugelem
bylo odstranit ze statni spravy politicky ,,nespolehlivé®, byvalé legionaie, jakoZz 1 osoby
zidovského piivodu. Utednici byli totalné nasazovani do valeénych vyrobnich podnikai,

pridélovani na praci v tisské spravé nebo povolavani do armady.

Po kvétnu 1945, kdy byla zemé& osvobozena, musely byt feSeny problémy, které
s sebou valka neodnesla.’® Konkrétné tak byly feSeny rehabilitace a odSkodnéni statnich
ufednikd, ktefi byli v dobé nesvobody perzekvovani a utrpéli hmotné 1 nehmotné ujmy.
Toto se délo formou dekretii prezidenta republiky.11 Déle byla snaha o odstranéni
nesrovnalosti ve stavech osobnich a jinych, kdy dochazelo ke jmenovani tfednikt

a jinych vetfejnych zaméstnanct, kteti kviili diskrimina¢nim divodim za doby okupace

8 Clanek 2 tohoto zikona uvadgl, 7e ,,Veskeré dosavadni zemské a Fisské zikony a nafizeni ziistavaji
prozatim v platnosti.*

% Zakona &. 15/1914 ¥. z., o sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich sluht (sluzebni pragmatika).
Y HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. C. H. Beck Praha 2006, s. 473 — 474.

11 Dekrety prezidenta republiky &. 53, 68 a 74/1945 Sb. a jiné.



jmenovéni nebyli.”? Projevovala se také zcela logicky snaha o ogistu statni sluzby

od osob, které kolaborovaly s okupanty.

Po politickych zménach byly doposud ucinné pravni normy nahrazeny v roce
1950 zékony o pracovnich a platovych pomérech statnich zamé&stnanct™® a zakonem
o pracovnich a platovych pomérech soudct z povolani. Pro toto obdobi totality je
bohuzel ptiznacné, Ze vefejna sluzba se podiizovala ideologii a politice vladnouci
komunistické strany. Odbornad erudice novych ufednik byla upozadéna a funkce na
prominentnich mistech byly obsazovany vyhradné straniky na zakladé kadrové politiky,
politickych provérek a nomenklaturnich funkci. Prestalo se rozliSovat mezi
vefejnopravnimi a soukromoprdvnimi zaméstnaneckymi poméry, statni sluzba se
povazovala za jeden druh zisadné¢ jednotného pracovniho poméru. Pro obsah
pracovniho (sluZebniho) poméru platily obecné zakony, predeviim zakonik prace.' Pro
potieby ozbrojenych sbort, justice a dalSich sluzeb existovaly odchylky od zakoniku
prace.’® Volba a jmenovani se staly zédkladem obecné pravni Gpravy. Odménovani se
tfidilo zdkonem o tprave platovych pomért statnich zaméstnanct. Zde mizeme sledovat
jedinou navaznost na sluzebni pragmatiku, kdy byla Ufednicka mista rozdélena do
ptislusnych tfid podle daného utednického vzdélani v dané kategorii a v ramci toho byly
urceny platové stupné. Nalezneme zde 1 systemizaci, kterd podléhala schvalovani vlady,
a Ufednici mohli piisobit pouze na systemizovanych sluZebnich mistech. Plat se skladal
z n¢kolika slozek. Vyskytovala se nicméné silna nerovnost mezi platy jednotlivych
ufedniki, kdy byla malo zohlediiovana odbornost na tkor stranické pfisluSnosti a béZzné
se tak stavalo, Ze odborné prace na nizSim stupni fizeni byly ohodnoceny méné nez

prace méné odborné na stupni fizeni vyssim.

12 Dekret prezidenta republiky &. 59/1945 Sb.

3 Dekret prezidenta republiky &. 105/1945 Sb., ve znéni zakoni &. 130 a 247/1946 Sb.
1 Zakon &. 66/1950 Sb.

15 Zakon &. 65/1965 Sb.

® HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni pravo. C. H. Beck Praha 2006, s. 473 — 475.



1.2 Statni sluZba po roce 1990 do roku 2002

I po roce 1990 se pracovni pomeéry statnich zaméstnanci dale fidily pravidly
starcho zakoniku prace a pravnimi piedpisy vydanymi kjeho provedeni.
Pracovnépravni vztahy se dale zakladaly dvoustrannym pravnim tkonem, tedy pracovni
smlouvou nebo dohodou 0 pracich konanych mimo pracovni pomér a u vedoucich
zaméstnancll jmenovanim. Pracovni poméry tak stale vznikaly nikoliv ke statu (Ceské
republice), nybrz k ministerstvu, respektive jinému spravnimu ufadu. Pozitivnimi
zachvévy ve snaze alespon ¢astecné ocistit vefejnopravni zaméstnanecké pomeéry bylo
pijeti tzv. velkého lustraéniho zdkona,'” kterym se stanovuji nékteré dal§i ptedpoklady
pro vykon funkci jmenovanych, ustanovovanych nebo obsazovanych volbou. Dlouho
nenaplnény ztistal také ¢l. 79 odst. 2 ['Jstavy,18 ve kterém je zakotveno, ze ,,Pravni
poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravmich uradech upravuje
zdkon.“ V roce 1992 tehdejsi vldda Ceské republiky sice zadala Ministerstvu préace
a socialnich véci ve spolupraci s Uradem pro legislativu a vefejnou spravu vytvofit
navrh zasad sluzebniho zakona, snahy vSak nebyly tUspéSné. Na zaklad¢ tehdejSiho
programového prohlaseni vlady byl navrh projednan ve vyborech Ceské narodni rady,
avSak ani paragrafové znéni nebylo nikdy zafazeno na program jednani vlady. Bylo
vSak také nutné alesponl elementarné reagovat na proménu hospodafstvi z centralné
planovaného na trzni a v disledku toho v z4jmu nestranného a kvalitniho vykonu statni
spravy piijmout alesponn nékteré zvySené pravni povinnosti pro zaméstnance organu

statni spravy.
Zvysené pravni povinnosti zahrnuji

- jednat a rozhodovat nestrann¢ a zdrzet se pii vykonu prace vseho, co by mohlo

ohrozit duvéru v nestrannost rozhodovani,

17 74kon &. 451/1991 Sb.

18 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.



- zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, onichz se dozvédéli pifi vykonu
zamé&stnani a které v z4jmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobdm;
to neplati, pokud byli této povinnosti zprosténi statutarnim organem nebo jim
povéfenym vedoucim zamé&stnancem, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,

- Vv souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody,
s vyjimkou darG nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u né¢hoz jsou
zamestnani nebo na zdklad¢ pravnich predpist a kolektivnich smluv,

- zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem

zaméstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného.

Nadto jsou zde jesté specialni povinnosti pro nékteré zaméstnance

- zaméstnanci nesm¢ji byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich orgénd pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou c¢innost; to neplati, pokud do takového
organu byli vyslani zamé&stnavatelem, u néhoZ jsou zaméstnani, a v souvislosti
s timto Clenstvim nepobiraji odménu od ptislusné pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost,

- zamé&stnanci nesméji byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich orgénid pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou c¢innost; to neplati, pokud do takového
organu byli vyslani zamé&stnavatelem, u néhoz jsou zaméstnani, a v souvislosti
s timto Clenstvim nepobiraji odménu od ptislusné pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost,
které v souhrnu zakladaji jakysi pfedstupen k prvnimu sluzebnimu zakonu a jeho

principtim, ke kterému ale jest¢ povede dlouha a strastiplna cesta.

V druhé poloviné divokych devadesatych let, kdy hlavnim objektem zajmu
vSech vlad byla hlavné ekonomicka transformace a prechod na trzni hospodafstvi, se
absence sluzebniho zdkona a dosavadni pracovnéprdvni Uprava zaméstnaneckych
poméri v ministerstvech a spravnich Gradech stdva naprosto nevyhovujici. A to nejen
Z kontextu vnitrostatniho, ale vzhledem k postupnému zahajovani pftistupovych

rozhovori s Evropskou unii i evropského a potazmo mezinarodniho.



Chybi koncepcni vedeni ufednikli, prohlubovani jejich praxe a Skoleni. Statni
sprava postrada stabilitu a byti ufednikem neni prestizni. Prace ufednik( je nahlizena
V negativnich konotacich, ufednik je synonymem pro neschopnost a nekompetentnost.
Politické strany se na néktera mista ve statni spravé divaji jako na urcitou kofist, ktera

jim po vyhranych volbach logicky nalezi.

Naprosto absentuje systemizace a koordinace statni spravy. Finan¢ni prosttedky
jsou rozdélovany v podstaté nahodile a organizacni struktura je ponechana cCisté¢ na
rozhodnuti pfislusnych ministra a feditelti Gfadi. Ojedin€lé nejsou piipady, kdy nékteré
urady, prestoze maji odpovédnost za urCité agendy, tak tyto jednoduse nejsou fadné
personalné zajistény. Dochdzi tak k Castému tzv. ,,outsourcingulg“, kdy navrhy zakoni
a jinych pravnich ptredpisii jsou €asto zadavany za tplatu jinym komerénim subjektim.
Evropské unie také jiz v roce 1995 ve své Bilé knize o piipravé piidruzenych zemi
zminuje nutnost existence funkéniho a odborné erudovaného sluzebniho aparatu, ktery
bude schopen zajistit aplikaci komunitdrniho prava a politiky. Pfitom pfijeti
a implementaci sluzebniho zakona si Ceska republika v piistupovych rozhovorech

stanovila jako jednu z kratkodobych priorit. Evropska komise konstatuje, Ze otazka

19 Outsourcing byl v t&chto letech bohuzel Eastym negativnim jevem fungovani statni spravy, ktery byl ke
véemu provozovan umyslné, Casto za souéinnosti samotnych minstrii a jimi dosazenych sekénich
vedoucich a fediteli odborl. Dle zprav mnohych neziskovych organizaci byly takto nezakonné vyvadény
prostiedky ze statni spravy a nasledné s nimi byly financovany tehdejsi politické strany napfic politickym
spektrem a dalsi podnikatelské aktivity. Bohuzel negativni outsourcing se nepodafilo vymytit ani do
dneSnich dnti. Nutno podotknou, Ze diky neziskovym organizacim, tlakiim Evropské komise i
postupnému vyvoji a demokratizaci na$i spolecnosti a kvalitnéjsi legislativé se z ptivodné zcela
negativniho pojmu outsourcing stdva pojem s neutralnim nadechem. Ministerstva dnes jiZ povétSinou
outsourcingem zabezpecuji pouze agendy, které jsou naprosto okrajové, piipadné svoji komplikovanosti
presahuji samotny odborny dosah dané¢ho odboru ¢i sekce na prislusném ministerstvu. Na druhou stranu
je tieba zminit, Ze outsourcing ma stale i v dnesni dob& velmi negativni zabarveni pravé ve spojitosti
s tendry na pravni sluzby, kdy néktera ministerstva a ustfedni sprdvni ufady vyuzivaji externi pravni
kancelafe i na Cinnosti, které by bézn¢ mohli zvladat sami svépomoci prostfednictvim svych pravnich
odde¢leni. Typicky se jedna o revize smluvnich dokumentaci nebo tvorby etickych kodext. Kde se o tento
negativni jev naopak nejednda, je napiiklad situace, kdy se resort necha v soudnim sporu zastupovat
externi pravni kanceléii, ktera se na dany druh spora specializuje. Modelové se miize jednat napiiklad o
slozité pravni spory s evropskym nebo mezinarodnim pfesahem a podobné slozité kauzy, na kterych
bézné pracuje Siroky tym pravnikl s riznou specializaci. Takovyto postup pak naopak mize danovym
poplatnikiim znacné prostiedky usetfit, nebot’ v podobnych sporech se ¢asto jedna o castky, které se
neziidka blizi mnohamiliardovym hodnotam. Autor prace véfi, Ze i nové schvaleny zakon o statni sluzbé
pomuze vymytit negativni outsourcing ze statni spravy. Zejména ve spojeni s pravnimi sluzbami se jedna
o historicky prezitek, kdy autor prace vyjadiuje nazor, ze nékteré ,renomované zahrani¢ni pravni
kancelaie si konecné musi uvédomit, Ze stat, potazmo statni sprava, nejsou ,,dojnou kravou* pro jejich
fidici partnery.



tpravy sluZebniho poméru statnich zaméstnancii neni soudasti acquis communautaire®
a zalezi tak na konkrétnim statu, jakym zplisobem tuto otazku ve svém pravnim fadu
upravi. Ve svych zpravach se negativné ke stavu statni sluzby v Ceské republice

vyjadiuje 1 OECD.

Na zéklad¢ tak neblahé situace se jednotlivé vlady snazi €init urcité kroky, které
ale dale bez vétsiho tspéchu kondi nezdarem. Na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky €. 577/1996 byl vypracovan material s ndzvem ,,Moznosti FeSeni statni sluzby
V ministerstvech a jinych spravnich uradech*. Tento vladni materidl vSak potkal stejny
osud, jako zatim vSechny ptfedchozi. Vlada 30. listopadu 1997 podala demisi a material
tak nikdy nebyl na vladni Grovni projednan. Nedlouho poté, v kvétnu 1998, doslo ke
zpracovani vécného zdméru dal§iho sluzebniho zdkona, z divodi politickych neshod

vSak nebyl zatazen na porad schiize vlady.

Az v roce 1999 byly snahy vlad uspésné, snad i diky tlaku Evropské komise na
pribéh ptistupovych rozhovort a imyslu vlady dodrZet priority, které si sama stanovila.
Jiz posledni vécny zamér byl vypracovan a schvalen v roce 1999, 1. listopadu 2000 pak
bylo usnesenim vlady Ceské republiky &. 1068/2000 schvaleno paragrafové znéni.
Zaroven s tim byly schvéleny zédkony souvisejici s implementaci21 a zékon Zménovy.22
Névrhu zdkona samotného se chopila politickd maSinérie a nakonec byl po dlouhych
politickych jednanich schvalen Poslaneckou snémovnou dne 12. bfezna 2002, Senatem
dne 26. dubna 2002 a kone¢né po podpisu prezidenta byl dne 28. kvétna 2002 vyhlaSen

ve Sbirce zdkond jako zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct

0 Acquis communautaire [a ki komyno 'te:g] je francouzsky termin pro pravni tad Evropské unie.

Oznacuje souhrn vSech pravnich pravidel v jakékoliv formé (obecné zdvaznych i individualné zdvaznych
aktd) a dokonce i pravné nezavaznych dokumenti (deklarace, prohlaseni, Bilé knihy, strategie atd.), které
se vztahuji k ¢innosti Evropské unie. Do CeStiny pojem nebyva ptekladan. Odborné slovniky uvadeji

Cesky smyslovy pteklad ,, komunitarni bohatstvi“. Pojem byl zaveden Maastrichtskou smlouvou a zacal
se nasledn¢ v Sirokém méfitku uzivat v odborném prostiedi i v médiich jako ustalené slovni spojeni.

21 Zakon &. 219/2002 Sb., kterym se provad&ji zmény v soustavé tstfednich organi statni spravy Ceské
republiky a méni se zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

22 Zakon €. 309/2002 Sb., 0 zm&né zékonti souvisejicich s prijetim zikona o sluzb& statnich zaméstnancii
ve spravnich ufadech a o odménovani t€chto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tradech
(sluzebni zékon).


http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vo_Evropsk%C3%A9_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Maastrichtsk%C3%A1_smlouva

ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanct
ve spravnich uradech (sluzebni zédkon). Stejnym dnem také vstoupila v u¢innost n¢ktera
vybrana ustanoveni tohoto sluzebniho zékona. PIné ucinnosti, kterd byla ptvodné
planovana na 1. ledna 2004, se vSak tato norma nikdy nedocka a ¢eka ji v nasledujicich
dvanacti letech pozoruhodny vyvoj. K opravdovému platnému a ucinném zakonu

o statni sluzb¢ tak zbyva stale jest¢ velmi dlouha cesta.

1.3 Sluzebni zakon 2002 — 2013

Zpocatku se po prijeti sluzebniho zédkona opravdu zdalo, ze vlada ma v planu
dodrzet své zdvazky nejen vici Evropské komisi a ¢ini kroky, které smétuji k plné
ucinnosti sluzebniho zdkona k 1. lednu 2004, jak bylo piivodn€ zamysleno. K provedeni
sluzebniho zékona byla vydana nafizeni vlady ¢. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory
statni sluzby, které bylo v pravni ucinnosti od 1. dubna 2003. Timto natfizeni se
inspirovali i tvlrci nového nafizeni vlady o oborech sluzby, které byly schvéleny
22. dubna 2015 vladou Ceské republiky a jejich podoba z velké &asti vychazi pravé
z ptivodniho natizeni vlady o oborech sluzby z roku 2003. Dale bylo pfijato nafizeni
vlady ¢. 189/2003 Sb., kterym se stanovi rozsah a zpusob poskytovani udaji do

Informacniho systému o statni sluzbé a platech.

Bohuzel tim veskerd konstruktivni snaha rtznych vlad o uvedeni sluZebniho
zékona v Zivot skoncila. Za dobu své platnosti a Castecné ucinnosti mezi lety 2002
a 2013 bylo navrzeno celkem 44 novel sluzebniho zakona, pficemz pouze deset navrht
nebylo pfijato a 4 z nich nakonec sluzebni zakon neménily. Béhem 4 volebnich obdobi

tak bylo piijato celkem 30 novel® sluzebniho zékona, které n&jakym zptisobem zménily

23 Tyto novely byly provedeny témito zakony:
- Zékon ¢. 131/2003 Sb. byl ptedlozen jako vladni navrh novely zdkona o veterinarni péci
(snémovni tisk ¢. 68/0, 4. volebni obdobi). Zména sluzebniho zadkona spocivala v doplnéni
krajské a statni veterinarni spravy do charakteristiky platovych tiid statnich zaméstnancti v

priloze ¢. 1 daného zakona.



Zakon ¢. 281/2003 Sb. byl vladnim navrhem zakona (snémovni tisk ¢. 253/0, 4. volebni obdobi),
ktery se tykal sluzby statnich zaméstnancl ve spravnich tfadech. Tato novela sluzebniho zdkona
posunula u¢innost zakona ¢. 218/2002 Sb. o rok, tedy k 1. 1. 2005.

Zakon ¢. 426/2003 Sb. byl dalsim navrhem novely zdkona o sluzbé statnich zaméstnancii
(snémovni tisk ¢. 391/0, 4. volebni obdobi). Hlavni zménu, kterou tento navrh pfinesl, byla
zmeéna upravy platovych tarifil.

Zakon €. 359/2004 Sb. byl pfedlozen jako poslanecky ndvrh novely zakona o jednacim fadu
Poslanecké snémovny (snémovni tisk ¢. 418/0, 4. volebni obdobi). Tato novela obsahovala
zménu sluzebniho zakona pfedev$im zahrnutim pozice poslance Evropského parlamentu mezi
prekazky, které vylucuji jmenovani do sluzby nebo pozastavuji vykon sluzby.

Zakon €. 436/2004 Sb. byl dalsim vladnim navrhem zakona, ktery mél vliv i na sluzebni zakon
(snémovni tisk ¢. 528/0, 4. volebni obdobi). Tento navrh zakona obsahoval zmény zakond v
souvislosti s pfijetim zakona o zaméstnanosti a s tim souvisejici zménou terminologie.

Zakon ¢. 626/2004 Sb. byl vladnim navrhem zakona tykajicim se zmén nékterych zakoni
Vv oblasti odménovani (snémovni tisk ¢. 680/0, 4. volebni obdobi). Pozménovaci navrh poslance
Zdenka Koudelky se tykal sluzebniho zakona, kterému byl posunut pocatek nabyti G¢innosti na
1.1.2007.

Zakon ¢. 586/2004 Sb. byl vladnim ndvrhem zakona, ktery mél za cil zménit nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zakona o branné povinnosti a jejim zajistovani (snémovni tisk ¢. 683/0, 4.
volebni obdobi).

Zakon ¢. 127/2005 Sb. byl podan jako vladni navrh zakona (snémovni tisk ¢. 768/0, 4. volebni
obdobi) tykajici se elektronickych komunikaci. Divodem k upravé zakona o telekomunikacich
bylo schvaleni nového regula¢niho ramce ES. Sluzebniho zakona se zmeéna tykala spise
okrajové.

Zakon €. 413/2005 Sb. byl podan jako vladni navrh zakona (snémovni tisk ¢. 881/0, 4. volebni
obdobi) upravujici zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zptsobilosti.

Zmeéna sluzebniho zakona byla spiSe terminologického razu. Zakon ¢. 57/2006 Sb. byl vladni
navrh zakona o zmén¢ zakond v souvislosti se sjednocovanim dozoru nad finan¢nim trhem
(snémovni tisk ¢. 997/0, 4. volebni obdobi).

Zakon ¢. 189/2006 Sb., byl podan jako vladni navrh zakona (snémovni tisk ¢. 1006/0, 4. volebni
obdobi), kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o nemocenském
pojisténi. Zména sluzebniho zakona tak spocivala v Gipravé podle tohoto zakona.

Zakon €. 264/2006 Sb. byl podan jako vladni navrh zakona (snémovni tisk ¢. 1154/0, 4. volebni
obdobi), kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakoniku prace. K navrhu
zakona byly podany pozménovaci navrhy, stejné jako samotny navrh zakona vsak do sluzebniho
zakona nijak vyrazné nezasahovaly.

Zakon ¢. 531/2006 Sb. byl podan jako novela zakona o sluzbé statnich zaméstnanct (snémovni
tisk €. 37/0, 5. volebni obdobi). Tento vladni navrh zdkona z divodu restriktivnich vydajovych
opatfeni znovu odlozil u¢innost sluzebniho zakona k 1. 1. 2009.

Zakon €. 261/2007 Sb. byl vladnim navrhem zakona o stabilizaci vetfejnych rozpocti (snémovni
tisk ¢. 222/0, 5. volebni obdobi). Cilem navrhu zakona byla optimalizace pifjmt statniho
rozpoctu a podpora hospodaiského rustu. Sluzebniho zékona se tento navrh tykal spise okrajove.
Zakon €. 362/2007 Sb., vladni navrh novely zakoniku prace (snémovni tisk ¢. 288/0, 5. volebni
obdobi), vznikl kvili existenci pravnich nepiesnosti v disledku dlouhého projednavani navrhu
zéakoniku prace z roku 2006 (projednavan od zaii 2005 do kvétna 2006).

Zakon €. 41/2009 Sb. byl vladnim névrhem zdkona (snémovni tisk ¢. 411/0, 5. volebni obdobi)
upravujicim dal$i zadkony v souvislosti s pfijetim trestniho zédkoniku. Sluzebni zékon je timto
navrhem zakona upraven jen z hlediska terminologie.

Zakon ¢. 306/2008 Sb. byl novelou zakona o dichodovém pojisténi (snémovni tisk ¢. 435/0, 5.
volebni obdobi). Tento vladni navrh zakona obsahoval zménu sluzebniho zikona jen
terminologickou.

Zéakon ¢. 305/2008 Sb. byl v tinoru roku 2008 pifedlozen vladou jako navrh novely zakona o
nemocenském pojisténi (snémovni tisk ¢. 436/0, 5. volebni obdobi). Cilem navrhu bylo
zptesnéni a zjednoduSeni pravni Upravy a odstranéni nedostatkd, zmeéna sluzebniho zakona byla
pouze terminologického razu.

10



jeho znéni, bez toho, aby zakon vibec nabyl Gcéinnosti. Jednalo se z vétsi casti
o legislativné — technické zmény, které reagovaly na ostatni zmény legislativy a mély
zarucit, ze sluzebni zakon bude pfipraven vejit plné v ucinnost, pokud se tak dohodne

politicka reprezentace. Tento stav nikdy nenastal.

PIné nabyti G¢innosti sluzebniho zakona a zakona ¢. 309/2002 Sb. bylo celkem

desetkrat odlozeno.

Zakon ¢. 281/2003 Sb. byl vladnim navrhem zikona, ktery se tykal sluzby
statnich zamé&stnancti ve spravnich ufadech.?* Tato novela sluzebniho zakona posunula

ucinnost zdkona ¢. 218/2002 Sb. o rok, tedy k 1. 1. 2005, a to z divodu nedostate¢ného

- Zakon €. 381/2008 Sb. byl podan jako navrh novely sluzebniho zakona (snémovni tisk ¢. 521/0,
5. volebni obdobi), ktery zménil poéatek G¢innosti sluzebniho zakona na pocatek roku 2012.

- Zékon ¢&. 326/2009 Sb. byl ptedloZzen skupinou poslancii jako navrh zakona o podpote
hospodarského rustu a socialni stability (snémovni tisk ¢. 743/0, 5. volebni obdobi). Divodem k
podani navrhu bylo zmirnéni dopadii hospodarska krize a snaha o obnoveni hospodatského ristu
v Ceské republice, zména sluzebniho zékona byla minimalni.

- Zakon & 73/2011 Sb. byl v roce 2010 podan jako navrh zakona o Ufadu prace Ceské republiky
(snémovni tisk ¢. 131/0, 6. volebni obdobi) skupinou poslanct. Cilem byla zména uspotadani v
oblasti statni politiky zamé&stnanosti ziizenim Utadu prace Ceské republiky, zména sluzebniho
zakona byla terminologického charakteru.

- Zékon €. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatfenimi v
pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci (snémovni tisk ¢. 155/0, 6. volebni obdobi).

- Zéakon ¢. 30/2011 Sb. byl podan jako vladni navrh novely danového fadu ke konci roku 2010
(snémovni tisk ¢. 159/0, 6. volebni obdobi). Z pohledu sluzebniho zakona §lo opét o zménu
terminologickou.

- Zékon ¢. 364/2011 Sb., ptedloZzeny jako vladni navrh zakona ménici nékteré zakony v
souvislosti s Gispornymi opatfenimi Ministerstva prace a socialnich véci (snémovni tisk ¢. 315/0,
6. volebni obdobi).

- Zékon €. 375/2011 Sb. byl podan jako vladni navrh zakona v souvislosti s pfijetim zakona o
zdravotnich sluzbach a souvisejicich zakonl (snémovni tisk ¢. 408/0, 6. volebni obdobi).

- Zékon €. 341/2011 Sb. byl vladnim navrhem zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort
a 0 zmén¢ souvisejicich zakonl (snémovni tisk ¢. 410, 6. volebni obdobi). Zména sluzebniho
zakona se tak tykala otazek GIBS a nebyla nijak rozsahla.

- Zakon ¢. 457/2011 Sb. byl Poslanecké snémovné ptedlozen jako vladdni névrh zdkona v
souvislosti s pfijetim zdkona o Finanéni spravé Ceské republiky (snémovni tisk &. 451/0, 6.
volebni obdobi).

- Zakon ¢. 445/2011 Sb., vladni navrh novely sluzebniho zdkona (snémovni tisk ¢. 457/0, 6.
volebni obdobi), byl podan 18. 8. 2011. Navrh mél za cil popaté posunout pocatek ucinnosti
sluzebniho zakona z 1. 1. 2012 na 1. 1. 2015.

- Zéakon ¢. 458/2011 Sb. byl podan jako vladni navrh zakona souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista (snémovni tisk ¢. 473/0, 6. volebni obdobi).

- Zékon ¢. 234/2014 Sb., predlozen na konci roku 2013 jako poslanecky navrh, mél byt novelou
sluzebniho zakona (snémowvni tisk ¢. 71/0, 7. volebni obdobi) a jeho obsah byl totozny s obsahem
snémovniho tisku ¢. 1117/0 v 6. volebnim obdobi, jehoz projednavani skoncilo s koncem
volebniho obdobi.

24 Snémovni tisk &. 253/0, 4. volebni obdobi.
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objemu prostiedki na platy podle daného zakona. Pti projedndvani ndvrhu zdkona
nebyly podany zadné pozménovaci navrhy, pii hlasovani se ale velké mnozstvi
poslanct zdrZelo hlasovani (69 poslancti ze 175 ptfitomnych), novela byla schvélena
2. 7. 2003 minimalnim poctem potfebnych hlasti (88 ze 175 pfitomnych, proti bylo

18 poslanct).

W

Zakon ¢. 626/2004 Sb. byl vladnim navrhem zdkona tykajicim se zmén
nékterych zakont v oblasti odméiiovani.”® Pozmétovaci navrh poslance Zdeiika
Koudelky se tykal sluzebniho zakona, kterému byl posunut poéatek nabyti i¢innosti na
1. 1. 2007. Dalsi pozménovaci navrhy podal poslanec Miroslav Kalousek a clenové
rozpoctového vyboru. Navrh zdkona byl schvalen 13. 10. 2004, Senat jej vSak vratil
S pozménovacimi ndvrhy. Poslaneckd snémovna dne 26. 11. 2004 o névrhu hlasovala

znovu a piijala podobu navrhu zakona schvéalenou Senatem.

Zakon ¢. 531/2006 Sb. byl podan jako novela zdkona o sluzbé statnich
zaméstnancil.”® Tento vladni navrh zakona z diivodu restriktivnich vydajovych opatieni
znovu odlozil U¢innost sluZzebniho zdkona k 1. 1. 2009. Ve 2. ¢teni byl poslankyni
Katetinou Jacques podan navrh na zamitnuti, dale byly podany 4 pozméinovaci navrhy.

Navrh zékona byl schvélen 8. 11. 2006.

Zakon €. 381/2008 Sb. byl podan jako ndvrh novely sluZzebniho zékona, ktery
zménil pocatek ucinnosti sluzebniho zdkona na pocatek roku 201247 v prubéhu
projednavani ve vyborech a na plénu nebyly podany pozméinovaci ndvrhy a navrh
novely sluzebniho zakona byl schvalen 22. 8. 2008. Z ptitomnych 190 poslanci
hlasovalo 97 poslancti pro piijeti a 7 poslanci proti pfijeti dané novely sluzebniho

zakona.

%% Snémovni tisk & 680/0, 4. volebni obdobi.
%6 Snémovni tisk &. 37/0, 5. volebni obdobi.

%" Snémovni tisk &. 521/0, 5. volebni obdobi.
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Zakon €. 445/2011 Sb., vladni ndvrh novely sluzebniho zékona, byl podéan 18. 8.
2011.% Navrh mél za cil popaté posunout po&atek G&innosti sluZebniho zakona z 1. 1.
2012 na 1. 1. 2015. Posunuti ucinnosti zédkona ¢. 218/2002 Sb. bylo v tomto ptipadé
odiivodnéno jiz piipravovanou novou upravou dané problematiky. Bez podanych
pozménovacich navrhli byl navrh zékona na pide Poslanecké snémovny schvalen 23. 9.
2011. Senat viak na zakladé doporuceni Ustavné pravniho vyboru navrh zamitl.
Snémovna vsak 6. 12. 2011 opét setrvala na ptivodnim rozhodnuti dany navrh zakona
piijmout (ze 168 ptitomnych poslancii bylo tfeba 101 hlast, pro pfijeti navrhu hlasovalo

104 poslanct, proti 40).

Je nutno podotknout, ze béhem tohoto dlouhého obdobi se nékteré vlady mimo
legislativné — technickych novel pokousely i o vlastni Gpravu nebo zménu koncepce
sluzebniho zakona.” Tyto oviem kongily nezdarem. Za vlady Mirka Topolanka v letech
2006 az 2010 se vlada pokusila razit mysSlenku, aby pravni Uprava zaméstnavani
ufednika, ktery vykondva statni sprdvu v Ustfednim spravnim ufad€ a Ufednika, ktery
vykonavé pfenesenou statni spravu a samospravu v samospravném celku, byla upravena
stejnou pravni normou, protoze dle tehdejSiho ndzoru vlady v jejich ¢innostech neni
zadny rozdil. Mélo se tak vychazet ze zdkoniku prace a zdkona o Ufednicich zemné
samospravnych celki.® Tento predpoklad se zahy ukézal jako mylny a celd koncepce
jako nefunkéni. Pravni uprava zaméstnavani ufednikd zemné samospravnych celka
nemuize byt upravou statni sluzby. Zaméstnavatelem je zde totiz izemné samospravny
celek jako vefejna korporace,® zatimco u Gfedniki ustfednich spravnich Gfadi to ma
byt piimo Ceska republika. Zakon o Ufednicich uzemn& samospravnych celkii nadto
naprosto nedostate¢né fesi depolitizaci a systemizaci statni sluzby a ve své podstate se
omezuje pouze na vyberova fizeni a vzdélavani ufedniki, pficemZ ostatni podstatné
nalezitosti jako ukonceni pracovniho poméru a podobné ponechava témeét vyluéné na

zakoniku prace. Tato koncepce vlady tak byla odmitnuta jak ministerstvy, tak tzemnimi

%8 Snémovni tisk & 457/0, 6. volebni obdobi.
% KOTTNAUER, Antonin. Zikon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 10 — 12.
%0 Zakon &. 312/2002 Sb.

31Viz &l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.
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32,33

samospravnymi celky ¢i ombudsmanem a od pocatku Spatnd mySlenka této

koncepce méla tak za nasledek jeji zruseni.

I vlada Petra Necase se pokusila prosadit svoji myslenku koncepce statni sluzby,
ktera ale, dle autora prace, byla stejn¢ Spatna, jako ta za vlady Mirka Topolanka.
Vychodiskem navrhované upravy mél byt opét zakonik prace, naprosto dominantni
soukromopravni vztah a soubézné existence a ucinnost zdkona o ufednicich uzemné
samospravnych celk. Navrh koncepce opét netesil otazku depolitizace statni spravy
a jevil se pouze jako snaha dostat pozadavku Evropské komise na to, aby i Ceska
republika méla alespon néjakou Gpravu zaméstnavani nékterych fyzickych osob, které
jsou zatfazené k vykonu prace v ministerstvech a jinych sprédvnich uradech, které
vykondavaji statni spravu. Navrh byl vladou schvalen jako snémovni tisk ¢. 1081/2013
a byl predloZen k projednani Poslanecké snémovné. Po padu vlady se navrhu chopila
vlada Jifiho Rusnoka, kterd v programovém prohlaseni tvrdila, ze bude navrh nadale
prosazovat. Poslaneckd snémovna vSak byla posléze rozpusténa, takze i tato koncepce

nebyla nikdy dovedena do konce.

Na ,,lepsi Casy* se sluzebnimu zakonu zacalo blyskat az v druhé poloviné roku
2013 v Cervenci a na samém konci 6. funkéniho obdobi Poslanecké snémovny. Sociadlné
demokraticti poslanci J. Tejc, B. Sobotka, B. Petr, L. Zaoralek a dalsi ptedlozili na
konci tohoto volebniho obdobi Poslanecké snémovné ndvrh na vydani zédkona, kterym
se méni zakon &. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon.** Cilem bylo, aby zakon nabyl plné
ucinnosti k 1. lednu 2015 a aby byly zapracovany legislativni zmény, které se odehraly
od posledni novelizace sluzebniho zakona. Vlada premiéra Rusnoka k tomuto navrhu
poukézala na n€kolik pravnich nedostatkli, které¢ dle jejiho nazoru zdkon mél, ale

nevyjadfila se, zda s nim souhlasi ¢i nikoliv. Konstatovala vSak, Ze si je védoma faktu,

%2 Souhrnné zprava o &innosti vefejného ochrance prav za rok 2011. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_V
OP_2011.pdf .

%3 Souhrnna zprava o &innosti vefejného ochrance prav za rok 2012. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_V
OP_2012-web.pdf .

% Snémovni tisk &. 1117/2013.
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ze prijeti zakona o fednicich je jednou z podminek Evropské komise, ktera ma piimou
souvislost s budoucim usp&Snym Cerpanim evropskych fondu. Zaroven vsak uvedla, ze
bude prosazovat starou koncepci, kterou odsouhlasila Necasova vlada a tuto snahu bude
sméfovat v tom smyslu, aby zdkon nabyl G¢innosti k 1. lednu 2014. K tomu vsak jiz

nedoslo z diivodu rozpusténi Poslanecké snémovny ke dni 28. srpna 2013.

Na podzim roku 2013 pak probehly predcasné volby do Poslanecké snémovny.
Strany ptvodni vladni koalice utrpély drtivou porazku, vladu se tak snazila sestavit
socialni demokracie, hnuti ANO a kiestansti demokraté. Proces to byl velmi dlouhy
a komplikovany, rychlému sestaveni vlady nepomahal ani prezident republiky, ktery
pfedstavitelim nové se formujici vladni koalice kladl stidle nové a dalsi podminky
a ultimata, jejichz opradvnénost se stala tématem pro nejednoho politika i ustavniho
pravnika.* Vlada premiéra Rusnoka tak vladla v demisi az do 29. ledna 2014. Jednou
z podminek, které si kladl prezident republiky, aby jmenoval vladu Bohuslava Sobotky
s Andrejem Babisem jako ministrem financi, byl i pozadavek, aby pfed jmenovanim
vlady prosel Poslaneckou snémovnou v prvnim ¢teni navrh sluzebniho zédkona. Tento
pozadavek prezidenta pramenil z faktu, Ze Andrej Babi§ nebyl schopen prezidentu
republiky dodat negativni lustraéni osvédéeni.®* Jako reakci na tento pozadavek,
motivovani snahou o urychlené jmenovéani vlady vze$lé z demokratickych voleb,
predlozila skupina socidln€¢ demokratickych poslanci R. Sklenak, J. Tejc a dalsi
23. prosince 2013 navrh zakona, kterym se méni zédkon €. 218/2002 Sb., sluZebni zékon,
ktery tak byl dale projednavan v Poslanecké snémovné jako snémovni tisk €. 71/2014.
Obsahové se jednalo o stejny navrh zdkona, ktery skupina socidlné demokratickych
poslanct piedlozila jesté v ¢ervenci 2013 jako snémovni tisk ¢. 1117/2013, kdy ale
kvuli rozpusténi Poslanecké snémovny nedoSlo na jeho projednani. Nebylo tak

piekvapenim, Zze vlada (stale jesté) premiéra Rusnoka zaujala k navrhu zakona dne

% Viz napt. Ustava Zemanovi nedovoluje nejmenovat ministra, pfipominaji politici. Novinky.cz[online].
2013 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/321119-ustava-zemanovi-
nedovoluje-nejmenovat-ministra-pripominaji-politici.html .

% Vice k tématu v kapitole 3.1 této diplomové préce.
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: ; 37 . .
30. prosince 2013 ve svém usneseni” nesouhlasné stanovisko a definovala nedostatky,

které by mély byt pfed piijetim zakona v legislativnim procesu odstranény.

1.4 Pirelomovy rok 2014 — od sluZebniho zikona k zakonu o statni sluzbé

Rok 2014 je naprosto kliCovym milnikem pro legislativni Gpravu statni sluzby
v Ceské republice. Po dlouhych jedenacti letech, kdy se riizné vlady snazily prosadit
rizné koncepce sluzebniho poméru zaméstnancti v ustfednich spravnich ufadech
vykonavajicich spravni ¢innosti, musela nakonec zatlacit na nové jmenovanou vladu
Bohuslava Sobotky az Evropska komise a pohrozit neschvalenim dohody o partnerstvi,
pokud nebude mit i Ceska republika, jako posledni ¢lensky stat Evropské unie, zakonem
specialnd upravenu statni sluzbu. Neschvalenim dohody o partnerstvi by Ceska
republika pfisla o moznost Cerpat unijni finanéni prostfedky ze strukturalnich a jinych

fond, takZe se ,,zacaly dit vécie, 383

Poslaneckd snémovna na své schiizi dne 22. ledna 2014 ptikézala snémovni tisk
¢. 71/2014 Sb. k projednani dvéma vybortiim, a to Vyboru pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj, jako vyboru garanénimu, a dale Ustavnd pravnimu vyboru. Ve
vyborech vSak uZz nebyl projedndvan ndvrh zmén sluZebniho zdkona, avSak byl
projednavan navrh nového zakona o statni sluzbé, ktery byl predloZen jako komplexni
pozménovaci navrh. S pivodnim sluZzebnim zdkonem ¢. 218/2002 Sb., ktery nikdy
nevesel v plnou ucinnost, tak jiz tento komplexni pozménovaci navrh nepocital. Tento

postup je naprosto unikatni a bezprecedentni, nikdy jesté nebyl podobnym zpisobem

pozméinovaci navrh koncipovan. Tento postup je také jednim z diivodd podani navrhu

%7 Usneseni vlady &. 39/2014.

38 pOSPISIL, Petr. Pravni tprava statni sluzby - slozity zrod nového zikona. Ucetnictvi neziskového

sektoru. 2015, ¢. 1.

% KOTTNAUER, Antonin. Zdkon o stamni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 14 — 19, 35.
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na zrueni zakona o statni sluzb& prezidentem republiky k ustavnimu soudu.”® Problém
zde spociva hlavné v nebezpe¢i poruseni zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisi. Dle tohoto zdkona ma navrh
zékona obsahovat pfesné znéni toho, na ¢em se ma snémovna usnést.*! V tomto piipadé
byl vSak pivodni obsah tisku zcela zménén a jednalo se o piedloze zcela nové.
Prezident republiky také ve svém vetu S odkazem na funkce nameéstkt ¢lena vlady
operoval s pojmem ,,piilepek®. Tzv. piilepek vsak definuje nalez Ustavniho soudu
vyhlaseny pod ¢. 37/2007 Sb., ktery ho definuje jako pozmeénovaci navrh, ktery
nesouvisi s piedmétem a G&elem péivodniho navrhu zédkona.*? Poslanctim byl také jeste
na zacatku roku rozeslan tisk ¢. 96/2014, kterym mél byt projedndvan navrh sluzebniho
zakona, ktery razila Rusnokova vldda. Tento vladni ndvrh zdkona obsahoval celkem
236 novelizacnich bodld. Vlada J. Rusnoka predlozila jest¢ také snémovni tisk
¢. 97/2014 Sb., ktery byl navrhem nového zakona, ktery mél nahradit zékon ¢. 309/2002
Sb., zménovy zékon. Nova vlada Bohuslava Sobotky ale po svém jmenovani pfijala
usneseni ¢. 85/2014, ve kterém rozhodla o zpétvzeti nékterych vladdnich névrhl
Vv Poslanecké snémovné. Bylo to celkem devét vladnich navrhli, mezi nimi i snémovni
tisky 96 a 97/2014. Dale bylo pfijato usneseni vlady, které pfesunuje problematiku
personalnich a vzd&lavacich Ginnosti ve statni spravé z Ministerstva vnitra na Ufad
vlady Ceské republiky,” kde byl za Sekeci pro piipravu statni sluzby zodpovédny
ministr J. Dienstbier. Vlada v prib¢hu roku pfijala jesté¢ n€kolik dalSich usneseni, ktera
postupné reagovala na politické dohody a zmény koncepce zakona o statni sluzbé.
Jednalo se o usneseni vlady ke sbéru dat k systemizaci ministerstev, dalSich tstfednich
spravnich ufadii a ostatnich spravnich ﬁfadﬁ,44 dile o usneseni o Casovém

harmonogramu implementace novely sluzebniho zakona,” K pripravé a zaji§téni

0 Viz &ast 3.1 této diplomové préce.

1 § 86 odst. 2 zékona &. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny.
* Wintr, J.: Neni to ptilepek, Pravo ze dne 4. 9. 2014, &. 207, s. 6.

* Usneseni vlady Ceské republiky &. 147 ze dne 5. biezna 2014.

* Usneseni vlady Ceské republiky &. 270 ze dne 16. dubna 2014.

*® Usneseni vlady Ceské republiky &. 325 ze dne 5. kvétna 2014.
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&innosti Generalniho feditelstvi statni sluzby,* o Mandatu pro ministra pro lidské prava,
rovné prilezitosti a legislativu pro jednani s Evropskou komisi ve véci sluzebniho
zékona.*” Po politickych jednanich v prubéhu léta, kdy byla agenda statni sluzby
odebrana z Utadu vlady a delegovana zpét na Ministerstvo vnitra a dosahlo se dohody
na zruSeni generdlniho feditelstvi statni sluzby, bylo nutné pfijmout dalSi usneseni
vlady, ktera na tuto situaci reagovala. Jednalo se tak o usneseni vlady k agend¢ statni
sluiby,48 kterym byla cela agenda pfipravena na pfeneseni zpét na Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, dale usneseni vlady k navrhu feSeni organiza¢nich, rozpoétovych
a personalnich zalezitosti souvisejicich s dosavadni pfipravou implementace zdkona
0 statni sluzbg,*® kterym byl definitivng zruSen zamér zfidit generalni feditelstvi statni
sluzby a byly k 1. #jnu 2014 pfeneseny viechny &innosti statni sluzby z Ufadu vlady na
Ministerstvo vnitra. Timto usnesenim byly také delimitovani soucasni zaméstnanci
Sekce pro piipravu statni sluzby pfi Ufadu vlady na Ministerstvo vnitra, kde byla
ziizena nova Sekce statni sluzby, kterd méla az do jmenovani nameéstka pro statni
sluzbu vroce 2015 nékolik povétenych vedoucich, ktefi vesmés byli pracovniky
legislativniho odboru Ministerstva vnitra. Autor prace povazuje za nutné podotknout, ze
vétsina Gfednikil ze zrusené Sekce pro piipravu statni sluzby pii Ufadu vlady se odmitla
delimitovat na Ministerstvo vnitra, protoZze se nebyli ochotni smifit se zruSenim
generdlniho feditelstvi statni sluzby a tim s podstatnou zménou koncepce nového
navrhu zékona o statni sluzbé. Hlavné legislativni odbor Ministerstva vnitra tak zacal
kvapné ptipravovat navrhy provadécich ptedpist, hlavné katalogu spravnich Cinnosti,
organizace sluzebnich ufadu a v neposledni fadé obori sluzby. Byla také ptijimana dalsi
usneseni vlady, a to usneseni vlady k Informaci o pribéhu pfipravy na implementaci
zékona o statni sluzbg,>® a dale usneseni vlady o stanoveni ptedpokladi a pozadavkil

pro piijeti do sluzebniho poméru na sluzebni misto naméstka ministra vnitra pro statni

* Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 363 ze dne 21. kvétna 2014.
* Usneseni vlady Ceské republiky . 406 ze dne 28. kvétna 2014.
*® Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 694 ze dne 27. srpna 2014,
* Usneseni vlady Ceské republiky &. 776 ze dne 22. zaii 2014.

%0 Usneseni vlady Ceské republiky &. 920 ze dne 12. listopadu 2014.
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sluzbu a na sluzebni misto personalniho feditele sekce pro statni sluzbu.”' Poslednd
jmenovanému se autor prace vénuje dale v této kapitole. VIada totiz stanovila pomérné
pfisné podminky, hlavné jazykové certifikdity B2 a vysSi, které v prvnim kole
vybérového fizeni na sluzebni misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu nebyl
schopen splnit ani jeden z uchazecl, a vybérové fizeni se tak muselo opakovat. Dale
byla pfijimana i usneseni vlady, kterd se netykala jen zakona o statni sluzbé, ale celkové
odménovani, jako napiiklad usneseni o nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve veiejnych sluzbach a spravé, ve
znéni pozd&jsich predpisi® a nafizeni vlady o platovych pomérech statnich
zam&stnanci™ a k tomu nezbytné nafizeni vlady o katalogu spravnich &innosti.>* Vlada
také reagovala na navrh prezidenta republiky na zruSeni zdkona o statni sluzbé
u Ustavniho soudu, kdyZ piijala usneseni k navrhu na vstup vlady do fizeni vedeného
pred Ustavnim soudem.® Na samém konci roku také vlada piijala usneseni, kterym se
stanovi obor sluzby®® a byla nucena upravit podminky o stanoveni piedpokladi
a pozadavkl pro pfijeti uchazece do sluZzebniho poméru na sluzebni misto ndméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu.>’ Vladu tak sluZebni zdkon v roce 2014 zaméstnal
natolik, ze knému vydala bezmala dvacet usneseni, poslednim bylo usnesenim
k Informaci o pfijimani zaméstnanct a jejich pravnim rezimu v obdobi od 1. ledna 2015
(resp. 6. listopadu 2014) do 30 Cervna 2015.% To je ale zanedbatelné Cislo v porovnani

s rokem 2015, kdy jen do konce dubna jich vlada na téma zakona o statni sluzb¢ piijala
16.

5! Usneseni vlady Ceské republiky &. 981 ze dne 24. listopadu 2014.
52 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1035 ze dne 8. prosince 2014.
%3 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1037 ze dne 8. prosince 2014.
> Usneseni vlady Ceské republiky &. 1038 ze dne 8. prosince 2014.
% Usneseni vlady Ceské republiky &. 1043 ze dne 8. prosince 2014.
% Usneseni vlady Ceské republiky &. 1097 ze dne 22. prosince 2014.
> Usneseni vlady Ceské republiky &. 1101 ze dne 22. prosince 2014.

%8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1102 ze dne 22. prosince 2014.

19



Vrat'me se ale zpatky na zacatek roku 2014, kdy v legislativnim procesu zistava

pouze tisk 71/2014, ktery byl piedlozen skupinou poslancti za socialni demokracii.

Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj projednaval novou osnovu

navrhu zakona o statni sluzbé celkem Ctytikrat.

Poprvé dne 26. tinora 2014 piijal usneseni, podle kterého projednavani tisku

¢. 71/2014 prerusil.

Podruhé dne 10. ¢ervna 2014, kdy piijal usneseni, Ze dale se bude projednavat
uz jen a pouze onen komplexni pozménovaci ndvrh, ve kterém se jiz jedna o navrh
nového zakona o statni sluzbé, ktery pfipravil tym ministra J. Dienstbiera pfi ufadu
vlady. Projednavani tisku bylo poté v tomto vyboru pferuSeno stim, ze termin pro

podavani pozménovacich navrhi je stanoven do 20. 6. 2014.
Potteti byl tisk projednévan 25. ¢ervna 2014 a nebylo pfijato zadné usneseni.

Po bouflivych a pomérn€ necekanych politickych jednanich v pribehu léta 2014
byl tisk na vyboru projednavan poctvrté 27. srpna 2014, kdy vybor pfijal usneseni, ve
kterém doporucil Poslanecké snémovné schvalit tisk 71/2014 ve znéni komplexniho
pozménovaciho navrhu, na kterém se politicka reprezentace dohodla v priibéhu 1éta.
Hlavni zménou, ktera vzesla z tohoto jednani, bylo vypusténi generalni feditelstvi statni
sluzby z nového navrhu zdkona o statni sluzb&. Tento posledni komplexni pozménovaci
navrh jiZ zpracovavalo ministerstvo vnitra. Ministr Dienstbier totiz po vysledku
politickych jednani, kdy byl vypuStén institut generalniho feditelstvi statni sluzby,
odmitl nadale na navrhu zadkona o statni sluzb& pracovat s tim, Ze na tak komplexni
zménu, jako je pfepsdni ndvrhu zakona o stitni sluzbé bez generdlniho feditelstvi,
jednoduse nema personalni kapacitu. Dle nazoru autora prace se vSak ministr Dienstbier

nesmifil s vypuSténim institutu generalniho feditelstvi z ndvrhu zdkona.

Ustavng pravni vybor Poslanecké snémovny projednaval osnovu zakona celkem

petkrat.

Poprvé 26. tnora 2014, podruhé 30. kvétna a 1 potfeti, 25. Cervna 2014

projednavani snémovniho tisku ¢. 71/2014 pterusil.
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Poctvrté dné 27. ¢ervna 2014 doporucil svym usnesenim, aby snémovna piijala
komplexni pozménovaci navrh, ktery spocival v pfijeti nového navrhu zdkona o statni

sluzbé.

Popaté byl tisk projednédvan po turbulentnich jednénich vladni koalice s opozici
o osudu generalniho feditelstvi. 27. srpna 2014 tak vybor zrusil své usneseni ze dne 27.
Cervna 2014 a konstatoval, ze doporucuje Poslanecké snémovné novy komplexni
pozmeénovaci navrh, ktery na jednani vyboru dorucil poslanec J. Chvojka. Jednalo se tak
jiz o navrh bez generalniho feditelstvi statni sluzby, které bylo vypusténo jako dusledek
politického kompromisu mezi koalici a opozici, ktera hrozila obstrukcemi v piipadé, ze
se bude koalice snaZzit prosadit zdkon o statni sluzbé s generdlnim feditelstvim. Tento
posledni komplexni pozménovaci navrh jiz vypracovalo Ministerstvo vnitra z duvodd,

které jsou uvedeny shora.

Druhé cteni k tisku €. 71/2014 probehlo na pidé Poslanecké snémovny jesté
pomérné hladce dne 16. Cervence 2014, kdy v tomto bodé se stale jeSté pocitalo
se zfizenim generalniho feditelstvi statni sluzby, ale opozice jiz signalizovala, ze pokud
se koalice bude snazit prosadit zakon v podobé s generdlnim feditelstvim, bude
obstruovat. Ke komplexnimu pozménovacimu ndvrhu, ktery jesté zpracovaval tym

ministra J. Dienstbiera, byly podany jednotlivé pozménovaci navrhy.

Pro pravidelné pozorovatele Ceské parlamentni kultury a parlamentnich procedur

se potéSenim stalo tfeti a nasledné opakované druhé a treti ¢teni.

Tteti ¢teni probchlo v Poslanecké snémovné v dobé od 30. cervence 2014 do
27. srpna 2014 a vzhledem ke slozitym politickym jednanim vladni koalice s opozici
o konecné podobé sluzebniho zakona a existenci generalniho feditelstvi bylo né€kolikrat
pferuSeno. Politickd dohoda se nerodila lehce, nicméné vladdni koalice nakonec po
hrozbé obstrukci ustoupila opozici, hlavné strandm ODS a TOP 09. Hlavni ustupek
spocival v souhlasu vladni koalice s vypuSténim generdlniho feditelstvi statni sluzby
z komplexniho pozménovaciho navrhu a vétSiho otevieni vybérovych fizeni. Ve tetim
Cteni tak bylo pokraovano na 12. schuzi dne 27. srpna 2014 a vzhledem k nutnosti

zapracovani zmén, které vzeSly z politickych jednani v pribéhu 1éta, bylo piijato
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usneseni €. 393, kterym byl pfijat ndvrh na vraceni komplexniho pozménovaciho navrhu

zpét do druhého cteni, ¢imz bylo projednavani tisku €. 71/2014 na 12. schtizi ukonceno.

V navaznosti na shora popsané udalosti se opakované druhé a tfeti ¢teni konalo
na 14. schiizi Poslanecké snémovny dne 2. zati 2014. Této schlize se rozhodl zucastnit
prezident republiky, ktery vyuzil svého prava a na uvod schliize pomémné dlouze
vystoupil se svym piispévkem, ve kterém popsal, pro¢ nesouhlasi s vysledkem podoby
komplexniho pozménovaciho navrhu zdkona o statni sluzb€. Zminil pfitom predevsim
institut tzv. politickych naméstkil, které povazoval za piilepek.” Bghem druhého &teni
pak vystoupil i1 poslanec J. Chvojka, ktery informoval o nové schvaleném komplexnim
pozménovacim ndvrhu jiz bez institutu generdlniho feditelstvi statni sluzby. Byly

nacteny pozménovaci navrhy a schiize byla ukoncena.

Opakované tieti ¢teni se konalo 10. zati 2014. Na této schiizi byl jiz projednavan
komplexni pozménovaci navrh, ktery vypracovalo Ministerstvo vnitra po tom, co na n¢j
na zaklad¢ politické dohody ptesly kompetence na ptipravu legislativy spojené se statni
sluzbou, které do té doby méla Sekce pro piipravu statni sluzby, kterou vedl minstr
J. Dienstbier. Vzhledem k pfedchozim politickym dohodam se neptfedpokladaly
problémy s pfijetim komplexniho pozménovaciho névrhu. Stalo se tak, ze na schiizi
Poslanecké snémovny dne 10. zaii 2014 se po dlouhych dvanacti letech podafilo
schvalit hlasy 127 ze 172 ptitomnych poslancti de facto novy navrh zdkona o statni

sluzbé.

V Senatu byl novy névrh zédkona o statni sluzbé ptikazan k projednéni hned tfem
vyboram. V Ustavné pravnim vyboru prosel navrh 24. zati 2014, ve Vyboru pro Gizemni
rozvoj, vetejnou spravu a Zzivotni prostiedi dne 30. zafi 2014 a ve Vyboru pro
zdravotnictvi a socidlni politiku proSel navrh hladce dne 30. zafi 2014. Senat tak

schvalil novy navrh zékona o statni sluzbé usnesenim €. 595 dne 1. fijna 2014.

Pro dokonceni legislativniho procesu bylo tedy jesté tfeba, aby zdkon podepsal

prezident. AvSak prezident Zeman na svém vystoupeni v Poslanecké snémovné pfii

¥ K tématu politickych naméstkil se autor prace blize vyjadfuje v &asti 3.1 této prace.
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opakovaném druhém c¢teni avizoval, ze s podobou navrhu zakona, ktera mu byla
dorucena po schvaleni Senatem, mé& problém, a ze tuto nepodepiSe. Stalo se tak

a prezident navrh zadkona o statni sluzb€ nepodepsal.

Opakované projednani navrhu zakona o statni sluzbé vracené prezidentem
republiky se tak v Poslanecké snémovné konalo dne 24. fijna 2014. Poslanecka
snémovna hlasy 123 poslancii a poslankyn ze 166 ptitomnych Vv hlasovani ¢. 59 setrvala

na ptivodné schvaleném navrhu zékona o statni sluzb¢, ktery ji byl prezidentem vracen.

Novy zékon o statni sluzbé tak byl 6. listopadu 2014 vyhlasen ve sbirce zékont

pod €. 234/2014 Sb.

Jak prezident ptedeslal, tak také ucinil a jiz 7. listopadu 2014 dorucil
k Ustavnimu soudu navrh prezidenta republiky na zrueni zakona &. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, nebo jeho jednotlivych ustanoveni.*

Dle autora této prace byl sluzebni zdkon, respektive zakon o statni sluzbé,
schvalovan zcela nediistojnym zplisobem, ktery si nezaslouzi norma, kterd bude mit
dopad na vice nez 65 tisic ufednik statni sprélvy.61 Po metod¢ ,,aby se vlk nazral a koza
zUstala cela™ (mysleno ve smyslu k Evropské komisi), kterou aplikovaly vlady v letech
2002 — 2013, musela vlada Bohuslava Sobotky pod tlakem Evropské komise narychlo
schvalit kvili Dohodé¢ o partnerstvi normu, kterd zajisti i nadale Cerpani evropskych
penéz. Rychlost, s jakou byl zédkon projednan a schvalen, zavdava pochybnosti o tom,
zda byl opravdu diisledné projednan a domyslen. Letni obrat S generalnim feditelstvim
statni sluzby pfisuzuje autor prace hlavné Andreji BabiSovi, ktery prvni z vladni koalice
ustoupil z jiz projednaného navrhu s generalnim feditelstvim statni sluzby a byl ochoten
jednat o jeho vypusténi. Nad divody nechce autor této prace spekulovat, nabizi se
ovSem paralela se snahou tidit stat jako firmu, coz by funk¢ni generalni feditelstvi statni

sluZzby velmi znesnadnilo.

% Vice o tomto sporu pojednava kapitola 3.1 této prace.

81 iz p¥iloha &. 4 této prace.
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Koncem roku 2014 se jiz také ihned zacalo s urychlenou implementaci zdkona
o statni sluzbé. Jiz zacatkem prosince byly pfijaty prvni provadéci piedpisy v podobé
nafizeni vlady z 8. prosince 2014 o katalogu spravnich innosti® a o platovych

pomeérech statnich zaméstnanci.®®

Vlada Ceské republiky také koncem roku vyhlasila vybérové fizeni na sluzebni
misto naméstka pro statni sluzbu, ptisobiciho na ministerstvu vnitra a stanovila kritéria,
ktera museli kandidati na toto misto splflovat.64 Toto prvni vybérové fizeni skoncilo
naprostym fiaskem. Z celkem tii dorucenych ptihlaSek musela vybérova komise
vSechny kandidaty vyradit, protoze ani jeden z nich nesplnil kritéria stanovena vladou
pro ucast ve vybérovém fizeni.®® Konkrétng nebyly ani u jednoho kandidata splnény
jazykové pozadavky, dolozené alesponi certifikdtem na trovni B2 dle evropského
referen¢niho ramce. Ministerstvo vnitra tak vladé navrhlo vypsat nové vybérové fizeni.
Vlada upravila kritéria pro tcast ve vybeérovém fizeni, hlavné snizila pozadavek na
jazykové certifikaty a na samém sklonku roku 2014 vyhlasila opakované vyberové

v - .. . e Tela, 66
fizeni na naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

1.5 Rok 2015 a dale — Zakon o statni sluzbé a jeho implementace

Od 1. ledna 2015 tak ma Ceska republika plné u¢inny zakon ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbg&. Zakon o statni sluzbé tak po 48 letech znovu upravuje pravni poméry

statnich zaméstnancli jinak, neZ jen zakonikem prace. Najdeme v ném celkem

%2 Natizeni vlady & 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti.
%3 Natizeni vlady &. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zam&stnanci.

% Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/oznameni-o-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-toto-vyberove-
rizeni-bylo-ukonceno.aspx.

% Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/vnitro-navrhne-vlade-vypsat-nova-vyberova-rizeni-na-
namestka-a-personalniho-reditele-pro-statni-sluzbu.aspx .

% Dostupné na: http://www.mver.cz/clanek/oznameni-o-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-634824.aspx.
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22 zmocnovacich ustanoveni k vydani provadécich pravnich ptedpist, at’ uz vyhlasek
zmocnéného ministerstva, aktl fizeni nebo nafizeni vlady. Neni se tak ¢emu divit, Ze

implementace zékona zaCala zaméstnavat vladu hned od prvnich dna roku 2015.

Nejdiive bylo nutné dokoncit opakované vybérové fizeni na sluzebni misto
namestka ministra vnitra pro statni sluzbu, které se muselo opakovat z divodu vyfazeni
vSech uchazect v prvnim kole vybérového fizeni. Diky zmirnénym pozadavkiim na
jazykové certifikaty se do druhého kola vybérového fizeni ptihlasilo mnohem vice
kandidati a vybérova komise tak méla plno prace. Pracovala nicméné pomérné rychle,
takze vlada mohla jiz 14. ledna 2015 ptijmout usneseni o prib&hu vybérového tizeni na
sluZebni misto nam&stka ministra vnitra pro statni sluzbu.®’ Vlada si jako sluzebni organ
na zakladé vybérového fizeni pozvala prvni tfi uchazece k tistnimu pohovoru piimo na
zasedani vlady, kdy byly uchaze¢tim mimo jiné kladeny i otazky v cizich jazycich a byli
dotazovani na jejich pfedstavu o implementaci a fungovani statni sluzby v Ceské
republice. Na zdklad& téchto pohovorii pfijala dne 28. ledna 2015 vlada usneseni
o projedndni podani, u¢inénych v rdmci vybérového fizeni na sluzebni misto ndmeéstka
ministra vnitra® a o prijeti do sluzebniho poméru a o jmenovani na sluZebni misto
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu® pana RNDr. Josefa Postraneckého, ktery se
tak stal historicky prvnim naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu.”® Byl tak na
druhy pokus uspeésné zavrsen jeden z nejdilezitejSich
a symbolickych krokii k implementaci zakona o statni sluzbé a na Ministerstvu vnitra
tak mohla kone¢né naplno zacit vznikat Sekce pro statni sluzbu. Ten samy den bylo také
jesté schvaleno usneseni vlady k aktualizaci Harmonogramu praci pro zabezpeceni
legislativniho procesu u provadécich pravnich piedpisti k zakonu o statni sluzb&,” novy
naméstek pro statni sluzbu tak mohl ihned zacit plné pracovat na zdarné implementaci

zakona, kterd Vv prvni polovin€ roku 2015 spociva dle schvéaleného harmonogramu

%7 Usneseni vlady Ceské republiky &. 34 ze dne 14. ledna 2015.
% Usneseni vlady Ceské republiky &. 66 ze dne 28. ledna 2015.
% Usneseni vlady Ceské republiky &. 67 ze dne 28. ledna 2015.

7 T Y M ;o . .. . ,
% Média oznauji zcela b&Zné toto sluzebni misto jako pozici superiiFednika.

™ Usneseni vlady Ceské republiky &. 68 ze dne 28. ledna 2015.
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hlavné v pfijeti potfebnych provadécich predpisli, zejména natizeni vlady o organizaci
sluzebniho Gfadu a oborech statni sluzby, ktera jsou nezbytnymi provadécimi piedpisy
k Gspésnému zvladnuti prvni systemizace, ktera musi byt pfipravena do 30. Cervna tak,

aby mohla zacit platit k 1. ¢ervenci 2015.

Z dalsich klicovych personalnich zalezitosti je nutné jesté¢ zminit usneseni vlady
o stanoveni pfedpokladli a pozadavkil pro pfijeti do sluzebniho poméru na sluzebni
misto personalniho feditele sekce pro statni sluzbu,” kde byly na zakladé ptedchozi
zkuSenosti také urCitym zptisobem upraveny podminky pro ucast ve vybérovém fizeni.
V prubé¢hu vybérového fizeni piijala vlada usneseni o prubéhu vybérového fizeni na
sluzebni misto personalniho feditele sekce pro statni sluzbu,” kterym vyftadila tii
uchazece. Vybérovd komise poté opét vladé jako sluZzebnimu orgénu oznacila tii
nejvhodngjsi uchazece v usneseni o pribéhu vybérového fizeni na sluzebni misto
personalniho feditele sekce pro statni sluzbu’ a vlada vzala tyto uchazede na védomi.
Vlada si opét pozvala uchazece na Ustni pohovory a svym usnesenim o pfijeti do
sluZzebniho poméru a o jmenovani na sluZzebni misto personalniho feditele sekce pro

statni sluzbu’ ptijala Mgr. Ivu Hiebikovou do sluzebniho poméru.

Vlada také vzhledem k potiebé zahdjit vybérova fizeni na statni tajemniky
v ministerstvech a v Utadu vlady Ceské republiky piijala usneseni o stanoveni
pozadavkt pro pfijeti do sluzebniho poméru na sluzebni mista statnich tajemnikﬁ,76 na
jehoz zaklad¢ byla wvyhldSena vybérova ftizeni na pozice statnich tajemniki
V jednotlivych ministerstvech. Bylo pfekvapenim, ze o Gcast ve vybérovych fizenich na
takto klicovou pozici v daném ministerstvu se casto piihlasil jen jeden nebo dva
uchaze€i. Autor prace to pfisuzuje celkové neznalosti zdkona o statni sluzbé napfic

ufedniky 1 politiky, ktefi si tak ne zcela uvédomuji dopady, které bude na personalni

"2 Usneseni vlady Ceské republiky &. 50 ze dne 19. ledna 2015.
73 Usneseni vlady Ceské republiky &. 99 ze dne 9. tnora 2015.

" Usneseni vlady Ceské republiky &. 108 ze dne 16. tmora 2015.
7> Usneseni vlady Ceské republiky &. 145 ze dne 23. Ginora 2015.

"® Usneseni vlady Ceské republiky &. 107 ze dne 16. Gnora 2015.
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otazky v jednotlivych Ustfednich spravnich ufadech zakon o statni sluzbé mit a jakou
roli v téchto otazkach bude hrat praveé statni tajemnik v danych ministerstvech. Autor
prace pevné doufa, ze diivodem pro malou ucast ve vybérovych fizenich nebyly piedem
dohodnuté politické ustupky. K datu uzavieni rukopisu této prace probihalo opakované
vybérové fizeni na statniho tajemnika v ministerstvu zeméd¢lstvi, kde se v prvnim kole
nepiihlasil ani jediny kandidat a v ministerstvu spravedinosti, kde byli oba dva

kandidati vytazeni kvili nesplnéni jazykovych pozadavka.

Vlada také piijimala dal$i usneseni, kterd byla nezbytnd pro implementaci
sluzebniho zdkona a uspésné smérovani k prvni systemizaci. Usnesenim z 16. unora
2015 povéfila v souladu se zdkonem o statni sluzb&’’ nékteré &leny vlady provadénim
ukonil vlady jako sluZzebniho organu vii¢i nékterym vedoucim sluzebnich ufadi, které
jsou ustiednimi spravnimi ufady,”® kvili nutnosti budovani informaéniho systému
o statni sluzb¢ bylo nutné pfijmout usneseni o zvyseni poctu funkénich misto sekce pro
statni sluzbu a sekce informacnich a komunikaénich technologii Ministerstva vnitra.”
Zakon o statni sluzbé zavadi také institut sluzebnich hodnoceni, k jejichz prvnimu
provedeni bylo také ptijato usneseni Vléldy.80 Vlada byla také pravideln¢ informovana
o prib&hu implementace®™ a plnéni harmonogramu piipravy provadécich predpisi.®?
V dubnu byly také pfijaty dva klicové dokumenty nezbytné pro hladky pribéh

systemizace, a to nafizeni vlady o organizaci sluzebniho ufadu® a po jistych obtizich

7§ 10 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbg.

"8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 109 ze dne 16. tnora 2015.
" Usneseni vlady Ceské republiky &. 129 ze dne 23. tnora 2015.
80 Usneseni vlady Ceské republiky &. 150 ze dne 4. biezna 2015.
81 Usneseni vlady Ceské republiky &. 151 ze dne 4. biezna 2015.
82 Usneseni vlady Ceské republiky &. 228 ze dne 30. biezna 2015.

8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 258 ze dne 8. dubna 2015.
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a slozit&jsich politickych jednanich i nafizeni® vlady o oborech statni sluzby,® které je

nezbytné nejen pro zvlastni ¢ast ufednické zkousky.

V pribehu prvni palky roku 2015 také naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
usporadal v prostorach Institutu pro vefejnou spravu nékolik Skoleni a metodickych
porad pro feditele personélnich oddéleni a dalsi ufedniky, ktefi maji na starosti piipravu
prvni systemizace a implementaci zakona o statni sluzbé do praxe. Autor prace mohl
byt téchto metodickych porad pfitomen a Cerpat z nich zajimavé podnéty nejen pro tuto

praci.

Zda se tak, ze implementace zakona o statni sluzb¢ probiha zatim vice mén¢ dle
planu a schvaleného harmonogramu. Neni vSak zdhodno ,usnout na vaviinech®.

V prubéhu roku 2015 a déle je nutné jesté ptijmout nejméné

- nafizeni vlady, kterym se stanovi podminky vykonu sluzby z jiného mista,
charakteristika ¢innosti vykonavanych v jednotlivych oborech sluzby, u kterych
vykon sluzby z jiného mista nelze sjednat, a pravidla pro vytvofeni predpokladi
pro sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluiby,86

- nafizeni vlady, kterym se stanovi pravidla pro ochranu statnich zaméstnanci,
ktefi ucinili ozndmeni o podezieni ze spachani protipravniho jednani
predstavenym nebo jinym statnim zaméstnancem, jinym zaméstnancem nebo
osobou ve sluzebnim poméru podle jiného pravniho piedpisu, a stanovi vhodna
opatfeni k ochran¢ téchto oznamovateld; zejména vymezi podminky pro
poskytnuti prdva oznamovatele na utajeni totoZnosti pro organizacni zajisténi
oznamovani protiprdvniho jednani statnim zaméstnancem 1 anonymnim
zpusobem, pro informovani o pribé¢hu a vysledcich Setfeni oznédmeni

oznamovatele a lhiat k proéetfeni,87

8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 284 ze dne 22. dubna 2015.
8 Viz piiloha 1 této prace.
86§ 205 pism. b) a ¢) zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

87§ 205 pism. d) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

28



- vyhlaska, kterou se stanovi obsah, rozsah a dal$i nalezitosti ufednické zkousky
véetnd zplsobu jejiho provedeni a hodnoceni,®

- nafizeni vlady, kterym se stanovi ptipady, ve kterych lze s ohledem na zvlastni
povahu sluzby pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu uréitou,®

- nafizeni vlady, kterym se stanovi dalSi prekazky ve sluzbé, za které piislusi
statnimu zamé&stnanci plat,”

- nafizeni vlady, kterym se stanovi zvlastni Casti zkouSky zvlastni odborné
zpusobilosti ufednika izemniho samospravného celku a jiné zkousky, které se
povazuji za rovnocenné zvlastni &asti Grednické zkousky, ™

. . o . 2
- vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluzebniho priikazu,’

v . ’ ’ r v ’ ’ e v - 93
- predpis, kterym se stanovi systém sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanc.

Dle tvrzeni nadméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, které pronesl na
metodické poradé k zdkonu o statni sluzb& 29. dubna 2015 v Benesové, by se zdkon

o statni sluzbé mél na zaklad¢ politické dohody v roce 2015 vyhnout novelizacim.

1.6 Vyvoj statni sluzby na Slovensku

K porovnani s mezindrodnim pfesahem si autor této prace vybral Slovensko.
K tomuto se nabizi vice divodi. Jednak je Slovensko Ceské republice blizké jak

mentalitou, tak 1 svym pravnim systémem. Historicky vychazime ze stejnych realii

88§ 41 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

89§ 21 odst. 3 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
% § 104 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
91§ 36 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
%2'§ 154 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

% Otazka konkrétni formy tohoto piedpisu zavisi na ukon&eni jednani, jde nicméné o kli¢ovy piedpis,
ktery upravi vztah sluzebnich hodnoceni na otdzku odménovani.
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a 1 polistopadovy vyvoj méely naSe zemé¢ do ur¢ité doby totozny. Pravdou je, Ze
privatizani vyvoj byl na Slovensku ponékud neklidnéjsi, o to vice ale piekvapi, ze
Slovensko piijalo sviij prvni zékon o statni sluzb&™ uz vroce 2002 s uginnosti od
1. dubna 2002. Bohuzel pii hlub§im zkoumani zjistime, Ze cely proces a koncept nem¢l

uplné Stastny zacatek ani konec.

Tento prvni zékon o statni sluzbé schvalovalo Slovensko stejné jako Ceska
republika pod uréitym tlakem ze strany Evropské komise, kterd v neexistenci
sluzebniho zakona vidéla problém v podob¢ nestability a absence depolitizace statni
spravy. Slovensko trpélo tou dobou silnou politickou nestabilitou a 0 moc spolu
soupetily strany na opaénych koncich politického spektra — na jedné strané
postkomunistickd Strana demokratické levice, na stran¢ druhé pravicova Strana
demokratické koalice. Snahou zikona mélo byt, stejné jako v Ceské republice,
vytvoreni skute¢n¢ profesionalni a kvalitni skupiny statnich Gfednikd na vSech urovnich

statni spravy.

Stejné jako v Ceské republice i na Slovensku se z ptivodné odborné rozpravy
o koncepci statni sluzby stalo vysostné politické téma. Byly predkladany i1 takové
navrthy, aby se sluzebni zdkon vztahoval pouze na pracovniky odbornych
a manaZerskych pozic ustfedni a mistni samospravy. Takové navrhy vSak byly proti
smyslu celé upravy a koncepce statni sluzby, ktera by se tak stala jesté vice nestabilnim
a politickym apardtem, nez byla dosud. DosSlo by k nemoznosti genera¢ni vymeény
a omezeni flexibility statni spravy. Povéfenym koordinaci reformy vefejné spravy byl
tou dobou na Slovensku vicepremiér pro ekonomiku Ivan Miklo§ z pravicové Strany
demokratické koalice. Navrh zakona vSak pfipravovalo Ministerstvo prace a socialnich
veci, které bylo vedeno Petrom Magvasim z postkomunistické Strany demokratické
levice. Kritika jeho navrhu pramenila pfedevsim z auditu vefejné spravy, ktery byl

realizovan v prvni ptilce roku 2000 a ktery konstatoval, Ze Slovenska statni sprava trpi

% Zakon &. 312/2001 Z. z., o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stary zakon o statni
sluzbg).
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nepruznosti, chybi ji motivaéni nastroje, odménuje se nespravedlivé

. v y 95
a vyskytuje se pfezaméstnanost.

Rozpory mezi jednotlivymi predstaviteli vlady dosly tak daleko, Ze premiér
svolal mimofadné jednani vlady na 4. bfezna 2001, kde jedinym tématem byl praveé
sluzebni zékon. Vlada se kvili nutnosti schvalit normu pfed dalSim pokracovanim
ptistupovych rozhovort k Evropské unii snazila vétSinu rozport vyiesit. Vznikl tak
jakysi nechtény produkt, se kterym nebyla spokojena ani jedna ze stran tehdejsi vladni
koalice, ale i tak byl vysledek mnohem lepsi, nez piivodni navrh z dilny Ministerstva
prace a socialnich véci. Nejhtie se kompromis hledal nad podobou odménovani a zde je
nutno konstatovat, ze schvalena varianta upiednostiiovala méné kvalitni zaméstnance,
ktefi jsou ale ve statni spravé del§i dobu, nez ty, ktefi jsou sice kvalitn¢jsi s lepSim
vzdélanim, ale ve statni spravé pusobi pouze chvili. Na zaméstnance, na které se
sluzebni zakon nevztahuje, se pouzije zédkon ¢. 552/2003 Z. z., o vykonu prace ve
vefejném z4jmu a zdkon €. 553/2003 Z. z., o odménovani nékterych zaméstnancl pii

vykonu prace ve vefejném z4jmu.

Zakon o statni sluzbé byl tak na Slovensku schvalen, ti¢innosti nabyl k 1. dubnu
2002 a na jeho zakladé byl také ziizen Ufad pro statni sluzbu,” ktery ale nemél mit
dlouhého trvani. Fungovat zacal v bieznu 2002 a jeho ¢innost bylo ukonéena v kvétnu
2006. Prvni a poslednim piedsedou byl jmenovan LCubomir Plai. Zruseni ufadu bylo
provedeno k 1. ¢ervnu 2006. Dle neoficialnich informaci hlavné¢ z diivodi nevole
politiki k faktu, Ze jiZ nemohli neomezené ovliviiovat persondlni sloZeni na svych
ministerstvech. Autor prace povazuje tento milnik ve vyvoji slovenského sluzebniho
zakona za prelomovy a obava se, Ze novy zakon o statni sluzb& by mohl mit v Ceské

republice po nastupu novych vlad stejny osud, zejména v podobé& zruSeni statnich

% Dostupné na: http://www.europeum.org/cz/integrace/30-integrace--8/693-nekolik-uvah-nad-navrhem-
sluzebniho-zakona.

% Diivodova zprava k zakonu o statni sluzbé uvadi k vzniku ufadu tyto divody: ,,Ufad pro statni sluzbu
Slovenské republiky se navrhuje zfidit jako statni organ, ktery bude plnit tilohy v oblasti statni sluzby.
Jeho sidle je v Bratislavé a je rozpoctovou organizaci. V ¢ele Gfadu pro statni sluzbu Slovenské republiky
je piedseda Utadu pro statni sluzbu Slovenské republiky, kterého na navrh vlady jmenuje a odvolava
prezident Slovenské republiky. Funké&ni obdobi se navrhuje na pét let. Utad pro statni sluzbu Slovenské
republiky bude zejména koordinovat jednotny postup pii vykonavani statni sluzby.*
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tajemnikii na jednotlivych ministerstvech. Dle dosavadnich zkuSenosti a postfeht autora
prace si mnoho politika stdle neuvédomuje, jaké dopady bude mit plna ucinnost druhé
systemizace na moznost persondlnich zmén v jednotlivych ministerstvech. Dosud bézna
praxe vymeény bezmala vSech nameéstkl a vétSiny feditelt odbort®’ bude novym ceskym
zakonem o statni sluzbé vyznamné naruSena. Autor prace vSak doufd ve vétsi miru

demokratizace a hodnotovosti ¢eské politiky, nez tomu bylo na Slovensku v roce 2006.

Zru$enim Utadu pro statni sluzbu byla jeho agenda rozdélena mezi Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo prace a socialnich véci, kdy zaméstnavani bylo decentralizovano
a Ministerstvo prace a socidlnich véci plnilo pouze jakousi ulohu hlavniho garanta
Vv oblasti. Tim byl vyicen ortel nad pivodni slovenskym sluzebnim zakonem, ktery byl
s ucinnosti od 1. listopadu 2009 nahrazen zdkonem ¢. 400/2009 Z. z., o Statnej sluzbe
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon vsak jen fakticky potvrzuje

neblahy stav, ktery nastal na Slovensku po zrugeni Utadu pro statni sluzbu.®®

Po nastupu socialné¢ demokratické vlady Roberta Fica zpét k moci po
pfedcasnych parlamentnich volbach vroce 2012 byla agenda statni sluzby
Vv nepersonalnich agendach b&hem roku 2013 sjednocena pod Utad vlady Slovenské
republiky, kde vznikl odbor statni a vefejné sluzby. V soucasnosti se na Slovensku
pfipravuje rozsahla novela sluZzebniho zakona, ktera ma za cil pfedloZzit novou koncepci
statni sluzby na Slovensku a opét zavést obdobu Utadu pro statni sluzbu. V1adé by méla
byt piedlozena koncem roku 2015. Autor prace se nicméné obava, ze vzhledem
K terminu snémovnich voleb na Slovensku na zacatku roku 2016 se bude jednat
Vv pfipad€ pfijeti zdkona pouze o predvolebni trik, nicméné po volbach potka tieba
1 kvalitni zdkon stejny osud v podobé odkladani UcCinnosti, jaky poznal nas Cesky

puvodni sluzebni zakon.

9 Viz &ast 3.2 této prace.

% Tento stav politizace statni spravy, a sice faktické existence, ale praktické nefunk&nosti sluzebniho
zakona kritizuje ve svych pravidelnych Country Specific Recommendations i Evropska komise.
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2. Vysledek

Jak bylo uvedeno v piedchozi ¢asti této prace, vyvoj pravni tpravy sluzebniho
poméru statnich zaméstnancti tstfednich spravnich ufadt nebyl v Ceské republice ani
na Slovensku jednoduchou zélezitosti. Jedna se o vybusné téma, pravni normu, ktera je
politickou reprezentaci nechténa a nebyt tlaku Evropské komise, nejspis by ani v jedné
Z krajin nikdy nespatfila svétlo svéta. VSechny tyto vlivy se projevuji ve vysledném
legislativnim dile, vétSinou ve form¢ kompromisnich feSeni, se kterymi Evropska
komise neni zcela spokojena, ale dle zasady ,,lepsi vrabec v hrsti, nezli holub na stiese®,
nakonec notifikace prob&hne usp&sné. Jak v Ceské republice, tak na Slovensku je jiz
Vv platnosti druhd verze sluzebniho zékona, respektive zdkona o statni sluzbé. Cilem této
kapitoly je stru¢né piedstavit zdkladni otazky, které dané zadkony upravuji jako vysledek
politického kompromisu mezi koali¢ni vladou a opozici, v nékterém piipadé i mezi

stranami vladni koalice navzajem.

2.1 Uprava statni sluzby podle zrufeného sluzebniho zikona

ZruSeny sluzebni zdkon byl projednavan nékolik let a na jeho pfijeti nebyl
takovy spéch, jako na nov¢ pfijaty zakon o statni sluzbé, ktery musel byt schvélen kvili
dal$imu Cerpani evropskych prostredkii. Je tak logické, Ze pivodni sluzebni zédkon byl
ponckud zdafilejSim legislativnim dilem, neZ jeho ndastupce, ktery legislativnim
procesem proSel velmi nestandartnim zpisobem, prakticky jen projednanim ve

vyborech, zatimco zruseny sluzebni zdkon byl navrhem vladnim.
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V ptipadé sluzebniho zdkona se jednalo u Ttpravu komplexni, kterd

nepiedpokladala postup na zaklad& analogie zakona.*®

Sluzebni zakon tak vychéazel z ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
a Listiny zékladnich prav a svobod, zejména €l. 21 odst. 4 Listiny o rovném piistupu
K vefejnym funkcim a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, o vefejné moci, ktera slouzi
vSem obcéanum, se kterymi byl v souladu. V evropském kontextu neni statni sluzba
jednotné upravena zadnym pravnim piedpisem a Uprava pomeérit zaméstnavani statnich
zaméstnanci ve vztahu ke statu je ponechdna na vlastni pravni Upravé jednotlivych
Clenskych statd. Evropské predpisy okrajové zasahuji pouze do etickych
a antidiskrimina¢nich pravidel,100 které dbaji na rovné zachdzeni s muzi a Zenami. Je
také nutné, aby bylo mozno se pted piipadnou diskriminaci branit u soudu. Evropské

predpisy také pozaduji, aby bylo dbano na sladéni rodinného a pracovniho Zivota.*™*

Tyto pozadavky reflektoval zruseny sluzebni zakon v celkem dvanécti ¢astech.
Prvni ¢ast se tykala vSeobecnych ustanoveni, druha ¢ast upravovala pfipravu na sluzbu,
Cast treti pak definovala sluzebni pomér. Ve ctvrté ¢ast byly specifikovany povinnosti,
zékladni prava statnich zaméstnanct, ptikazy k vykonu sluzby a odmény za ptikladnou
sluzbu, v ¢asti paté pak karnd odpovédnost pifi poruseni povinnosti a v Casti Sesté
podminky vykonu sluzby. Cast sedméa se vénovala nidhradé $kody, sluzebnimu trazu
a nemoci z povolani, ¢ast osma socidlnimu zabezpeceni statnich zaméstnancii. V ¢asti
devaté bylo feSeno informovani statnich zaméstnancli a projedndni se statnimi
zamé&stnanci v zaleZitostech vykonu sluzby a podminek jejiho vykonu, opravnéni
odborovych organtli, rada statnich zaméstnanctli, zastupci statnich zaméstnancli pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii vykonu sluzby a jejich opravnéni. V deséaté casti
zédkonodarce upravil odménovani statnich zaméstnancli, cekatelt, ostatnich
zamé&stnancl ve spravnich ufadech a organizacni véci vztahujici se k zaméstnavani

téchto zaméstnancli, v ¢asti jedendcté pak spolecna ustanoveni a v ¢asti dvanacté

% GERLOCH. A.: Teorie préva, 3. rozsifené vyddani. VVydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. 1. 0.,
Plzeii 2004, s. 148.

199 Smérnice Rady &. 76/207/EEC ze dne 9. 2. 1976.

101 Opakovang zdtiraziiovano i v tzv. Country Specific Recommendations.
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pfechodna a zavérecna ustanoveni. Jeho soucasti byly také dvé pfilohy, a to pfiloha,
ktera obsahovala charakteristiky platovych tiid statnich zaméstnancii ve sluzebnich

ufadech a ptiloha obsahujici rozpéti ptiplatki za vedeni.

Autor prace povazuje za hodné zietele v tomto zruSeném sluzebnim zakoné
pfedevdim ustanoveni, kterd se tykala generalniho feditelstvi statni sluzby'%
a personalnich fediteli na jednotlivych tustiednich spravnich tradech. Jak znamo, ani
VvV novém zakon¢ o statni sluzbé nakonec ustanoveni o generalnim feditelstvi statni
sluzby nepftezila pruchod legislativnim procesem a jeho kompetence byly rozdéleny
dilem mezi naméstka pro statni sluzbu ministerstva vnitra tak mezi jednotlivé statni
tajemniky na danych ministerstvech, ktefi jsou ve zruSeném sluzebnim zékoné
oznaCovani pravé jako personalni feditelé. Ve zruseném sluzebnim zakoné bylo
generalni feditelstvi statni sluzby koncipovano jako samostatna organizacni jednotka
Utadu vlady Ceské republiky, kdy na za¢atek bylo poitano s asi dvaceti osobami a dale
pak s postupnym rozsitenim podle napadu agendy, kterou by muselo v ptipadé ziizeni

generalni feditelstvi statni sluzby zpracovéavat.

Statni sluzba méla byt generalnim feditelstvim statni sluzby pfedev§im jednotné
organizovana, fizena a kontrolovana. V § 11 odst. 2 sluzebniho zakona byly uvedeny
ukoly generalniho feditelstvi statni sluzby, které mélo plnit pfedevsim, ale dalsi ukoly
mu byly pfitknuty 1 v dalSich ustanovenich. Pfednim ptedstavitelem generalniho
teditelstvi statni sluzby mél byt generalni feditel statni sluzby, kterého mél zastupovat
jeho zastupce. Zastupce mél plnit pfedevsim ukoly, které mu plynuly z ¢asti jedenacté
zakona. Jak misto generalniho feditele statni sluzby, tak misto jeho zastupce méla byt
mista systemizovand ve sluzebnim poméru. Obé dvé mista méla byt obsazovana
jmenovanim, kdy oba dva Cinitele jmenovala na navrh predsedy vlady vlada, ktera je

také mohla pted vyprSenim jejich funkéniho obdobi odvolat.

Bylo poc¢itano i sobdobou dne$nich statnich tajemnikd na jednotlivych
ustfednich spravnich ufadech ve formé tzv. personalnich feditell a jejich zastupct. Tyto

mél jmenovat na jejich mista zastupce generdlniho feditele statni sluzby. Bylo

102 ¢ 11 a7 13 zakona &. 218/2002 Sb., SluzZ.
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predpokladano, Ze persondlni ttvar persondlniho feditele bude zfizen jako organizacni
jednotka sluZebniho ufadu,'® kdy ale personalni feditel bude ve vymezenych
zélezitostech™™ vazan dohodou s politickym pfedstavitelem. V piipad¢ neshod mél ve

sporné véci zaujimat stanovisko predseda vlady, jehoz stanovisko mélo byt konecné.

Ostatni zdkladni mySlenky koncepce statni sluzby, jako je napfiklad
vefejnopravni pomér sluzebniho vztahu k Ceské republice, stejné tak jako prevazujici

105 systém statni sluzby S kombinaci prvkil systému meritniho'® a piijimani

kariérni
novych zaméstnancti do sluzby na zdkladé vyberovych fizeni na konkrétni sluzebni
misto, zistaly zachovany i v novém zékon¢ o statni sluzbé. Stejné tak byla zachovana
1 urcitd privilegovanost, kterd se v zruSeném sluzebnim zdkoné vyskytovala zejména
V ustanovenich o doCasném postaveni mimo sluzbu v ptfipadé nemoznosti vykondvat
sluzbu a také uptednostnéni dosavadnich zaméstnanct pifi vykonu sluzby pii konani
vybérovych fizeni, a to i zjinych oborii sluzby. Subjekty sluzebnich vztahli jsou

1 nadale statni zaméstnanci a stat.

103§ 13 odst. 1 zékona & 218/2002 Sb., SluzZ.
104 & 12 odst. 3 zakon &. 218/2002 Sb., SluzZ.

105 Tento systém je specificky piedevdim tim, Ze sluzba se chape jako celoZivotni poslani. Novi
kterych potom postupné postupuji vzhiru. Vyhodou tohoto systému je profesionalita, loajalnost a
zkuSenost ufedniktl. Platové podminky jsou definovany pomoci tfid a stupiiti, které se urcuji na zakladé
odslouzenych let. Zaméstnanci ve sluZzebnim poméru maji jistd omezeni, kterd spocivaji napiiklad
V iplném nebo Castecné zakazu vedlejSich vydélecnych Cinnosti, omezeni prava na stavku, politickych
aktivit apod. V souvislosti s kariérnim systémem se také ¢asto sklofiuje pojem definitiva, ktery mize mit
ruzné vyznamy, ale v praxi znamend hlavné vét$i ochranu zaméstnance ve statni sluzbé proti ztraté
zamestnani. Jak jiz bylo zminéno shora, cilem kariérniho systému je vytvofit pfedev§im takovou statni
spravu, ktera bude nezavisla na politickém prostiedi. Nevyhodou je ztrata motivace zamestnancti a delsi
¢as nutny k povyseni.

1% prg tento systém je typicky katalog sluzebnich mist, na ktera mohou byt na zékladé vyb&rovych Fizeni
pfijiméani zaméstnanci ze soukromé i verejné sféry. Sluzba se v tomto systému zaklada smlouvou a
neplynou z ni zadné dalsi specialni benefity. Pocita se s fluktuaci mezi vefejnym a soukromym sektorem.
To je pozitivem i negativem. V pozitivnim smyslu je statni sprava schopna nalakat i kvalitni uchazece ze
soukromé sféry, ktefi jsou ochotni se pfihlasit jen do vybérovych fizeni na vyssi pozice ve statni sprave,
na druhé strané negativnim efektem je pomérné velka nestabilita Gfednického aparatu a nachylnost
k politickym zménam v ufradu.
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2.2 Statni sluzba podle zdkona o statni sluzbé

Jak je popséano v kapitole 1 této prace, novy zakon o statni sluzbé se nerodil
vibec lehce a béhem svém zrodu dokonce vytvoril precedent v podobé¢ naprosto nového
zpuisobu, jak z ptivodniho névrhu zakona udélat zakon zcela novy pouze na zakladé
poslaneckého komplexniho pozménovaciho navrhu a nékolikerého projednani ve
vyborech. Tato pozoruhodna metoda ptijimani nového zdkona o statni sluzbé se logicky
musela promitnout i do vysledné podoby, vjaké byl nakonec novy zékon

o statni sluzbé schvalen.

Nutno podotknou, Ze az do 1éta 2014 vSe nasvédcovalo tomu, ze zddné zvraty
v zamyslené koncepci nového zdkona o statni sluzbé s generdlnim feditelstvim statni
sluzby nenastanou. Jak je uvedeno v kapitole 1 této prace, vlada schvalovala
harmonogramy a jednotlivd usneseni k pribéhu schvalovani a implementace, nadto
Sekce pro pifpravu statni sluzby pii Utadu vlady pofadala bezpocet veiejnych slyseni

] ‘o o . . — 107
a komplexni pozménovaci navrh byl diskutovan na mnohych forech. 0

197 Seznam jednani a konzultaci v roce 2014:
e 23.ledna: seminaf ke sluzebnimu zdkonu ,,Kvalitni statni sprava* v Poslanecké snémovné (vetejny)
e 11. tnora: jednani UV s Evropskou komisi ke sluzebnimu zékonu (Brusel)
e 26. Ginora: jednani Ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny (vefejné) — konzultovany teze
zakona
K<

e 27.Unora: seminaf ke sluzebnimu zakonu ,,Vzdélavani a odménovani ve statni sluzbé
snémovné (vetejny)

v Poslanecké

e 6. biezna: jednani UV sfediteli a zastupci persondlnich utvart ustiednich spravnich ufadii ke
sluzebnimu zakonu — pfipominkovani principt

e 10. bfezna: konzultace tezi s opozici — pracovni setkdni zastupci poslaneckych klubt, zastupcd
Ustavné-pravniho vyboru a Vyboru pro vefejnou spravu, za Géasti predsedy Ustavné-pravniho vyboru

e 24 biezna: konference Evropského hnuti k dobrému vladnuti v Ceské republice

e 24. biezna: jednani UV s Evropskou komisi ke sluzebnimu zakonu v ramci evropského Vyboru pro
socialni dialog v ustfednich spravnich ufadech (Brusel)

e 16. dubna: seminaf a konzultace v rdmci Vyboru pro vefejnou spravu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR — spole¢né zasedani Vyboru a jeho prot&jsku ze Slovenské republiky

e 18. dubna: jednani UV sfediteli a zastupci personalnich atvara ustfednich spravnich ufada ke
sluzebnimu zakonu — pfipominkovani prvni verze paragrafového znéni

e 24, dubna: spole¢né jednani vlad Ceské republiky a Slovenské republiky, jednéni na pracovni Grovni
ke statni sluzbé
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29. a 30. dubna: jednani UV se zastupci Slovenské republiky zodpovédnymi za agendu statni sluzby
(Praha)

30. dubna: konzultace novely zdkona o statni sluzb€ se zastupci tzv. Rekonstrukce statu

30. dubna: videokonference s Evropskou komisi ke sluzebnimu zakonu

8. kvétna: semindi OECD a Evropské komise k ex-ante kondicionalit¢ vefejna sprava clenskych statt
EU (Brusel)

13. kvétna: jednani naméstkd ministrd pro legislativu ke sluzebnimu zédkonu — pfipominkovani
paragrafového znéni

22. kvétna: seminai Odborového svazu statnich organt a organizaci ke sluzebnimu zadkonu (vetejny,
za Ucasti zastupce UV)

26. kvétna: jednani pracovni skupiny RHSD (tripartity) ke sluzebnimu zakonu

27. kvétna: spusténi webovych stranek ke statni sluzb& www.statnisluzba.cz, zvetejnéni veskerych
relevantnich a aktudlnich informaci

28. kvétna: pracovni skupina RHSD ke statni sluzbé — konzultace se socialnimi partnery (odborové a
zaméstnavatelské svazy) za ucasti dotCenych ministerstev (MPSV, MV, MMR), pfipominkovani
novely zakona o statni sluzbé, schvaleni usneseni

29. kvétna: jednani UV s fediteli a zastupci persondlnich utvarti Gstfednich spravnich ufadd ke
sluzebnimu zékonu — pfipominky k paragrafovému znéni

29. kvétna: piedani tzv. komplexniho pozméiovaciho navrhu Ustavné-pravnimu vyboru a Vyboru pro
vetejnou spravu a jeho zvetejnéni na www.statnisluzba.cz

30. kvétna: jednani Ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny — piedstaveni komplexniho
pozménovaciho navrhu (vetejné)

2. ¢ervna: jednani RHSD (tripartity), ¢aste¢né ke sluzebnimu zakonu, podani informace, podkladd ke
statni sluzbé predsednictvu RHSD, v¢etné usneseni pracovni skupiny ke statni sluzbé

10. Cervna: jednani nameéstkti ministrd pro legislativu ke sluZzebnimu zakonu — pfipominkovani
zménového zakona

11. Cervna: jednani pracovni skupiny RHSD ke statni sluzbé — konzultace se socidlnimi partnery
(odborové a zaméstnavatelské svazy) za tucasti dotCenych ministerstev (MPSV, MV, MMR),
pripominkovani novely zakona o statni sluzbé

12. ¢ervna: jednani Vyboru pro vefejnou spravu Poslanecké snémovny (veiejné)

17. Cervna: konzultace s opozici, pfedani podkladt a analyz — pracovni setkani zastupcti poslaneckych
klubt, zastupcti Ustavné-pravniho vyboru a Vyboru pro vefejnou spravu, za ucasti ministra
Dienstbiera

19. Cervna: jednani pracovni skupiny RHSD k pracovnimu pravu — konzultace se socidlnimi partnery
za ucasti dotéenych ministerstev (MPSV)

24. gervna: jednani UV s ftediteli a zastupci personalnich Gtvard Gstfednich spravnich Gfadt ke
sluzebnimu zakonu

24. Cervna: konzultace s opozici, véetné jejich pozménovacich navrht, predani vyzadanych podklada
a analyz — pracovni setkani zastupcti poslaneckych klubi, Ustavné-pravniho vyboru a Vyboru pro
vefejnou spravu za ucasti predsedy Ustavné-pravniho vyboru a ministra Dienstbiera

24. cervna: jednani pracovni skupiny RHSD ke statni sluzbé — konzultace se socidlnimi partnery za
ucasti dotcenych ministerstev (MPSV, MV, MMR), pfipominkovani novely zdkona o statni sluzbé,
zménového zdkona, informace o pozméinovacich navrzich opozi¢nich a koali¢nich poslankyil a
poslancti, odborovych svazl, formulovani pozmeénovacich navrhii pro plénum RHSD, schvaleni
usneseni

25. &ervna: jednani Ustavné pravniho vyboru a Vyboru pro vefejnou spravu (vefejné)

27. &ervna: jednani Ustavné pravniho vyboru a Vyboru pro veiejnou spravu (veiejné)
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V letnich mésicich pak probéhla jiz popisovand turbulentni jednani, jejichz
hlavnim vysledkem bylo zruSeni generalniho feditelstvi statni sluzby, coz se v novém

2108

zédkon¢ o statni sluzbé promitlo v § 20 a kompetence zruseného generalniho

reditelstvi statni sluzby piesly dilem na naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu'®
a dilem na tzv. statni tajemniky,"' ktefi budou pisobit v ministerstvech a v Ufadu vlady

U1 ye zakon

a budou nositeli personalni pravomoci v danych uradech. Nékteii tvrdi,
o statni sluzbé touto decentralizaci kompetenci ztratil tvai a podlehl politickym
dohodam. Autor prace nesouhlasi s politickou dohodou nad zrusenim generalniho
feditelstvi statni sluzby, nicméné po slovenskych zkuSenostech, které jsou také popsany
Vv této praci, vyslovuje potéseni nad alespon né¢jakou schvalenou a jiz plné ucinnou verzi
zakona o statni sluzb¢, ktera zatim GspéSné prochdzi implementacnim procesem. VéEtsi
otevieni vybérovych fizeni i pro Ufedniky Uizemné samospravnych celka'*? povazuje
autor prace za zménu pozitivni, neb z vlastni zkusenosti mize potvrdit, ze naptiklad
v uradu Magistratu hlavniho mésta Prahy jsou velmi schopni a profesionalni ufednici
a ufednice, ktefi by méli dostat Sanci ucastnit se vybérovych fizeni 1 na vyssi sluzebni
mista, jako naptiklad mista statnich tajemnikd. Autor prace také vitd zachovani
naméstkd ¢lena vlady,™ ktefi nebudou ve sluzebnim poméru a budou plnit funkci
politickych zéstupci ministra. Takovato pozice je potiebnd a autor prace by si ji

nedovolil nazyvat pozici ,,budizknicemu®, jak populisticky Cini prezident republiky.

e 30. Cervna: jednani RHSD (tripartity) ke sluzebnimu zakonu

e 1. &ervence: seminat Ustavné pravniho vyboru ke sluzebnimu zakonu (veiejny)

e 3. &ervence: konzultace s tzv. regulatory — SUIB, CSU, CBU, RRTV

e 7. Cervence: jednani ministra Dienstbiera se zastupci Evropské komisme k zdkonu o statni sluzbé
(Brusel): Gambs, Dayova, Andor

e 8. &ervence: videokonference ministra Dienstbiera s komisafem Seféovidem

e 10. Cervence: jedndni s Evropskou komisi ve v&ci Dohody o partnerstvi, v€. zakona o statni sluzbé
(Praha)

108 ,, Generalni reditelstvi statni sluzby se zrusuje . § 202 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
109 ¢ 185 ZSS.
105187 ZSS.
11 Viz napk.: http://pravniradce.ihned.cz/c1-63112410-sluzebni-zakon-prisel-o-tvar-kvuli-ucinnosti.
112 ¥ ’

Napf. § 187 odst. 1 pism. c).

13 T2v. politickych naméstka, § 173 ZSS.
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Ministr vlady je casové extrémné ndrocna profese, jejiz veSkeré povinnosti neni
schopen zvladat jeden ¢lovék sam. I Glanek ¢. 38 Ustavy predpoklada, Ze ,,Clen viddy je
povinen osobné se dostavit do schiize Poslanecké snémovny na zaklade jejiho usneseni.
To plati i o schiizi vyboru, komise nebo vysetiovaci komise, kde se vsak clen viady miize
dat zastupovat svym naméstkem nebo jinym clenem vlady, neni-li vyslovné pozadovaina
jeho osobni ucast.” Hlavné tak zdavodu tucasti na gesCnich vyborech, kde je
projednavan naptiklad navrh zékona, ktery piedklada ptislusné ministerstvo, je vice nez
vhodné, aby ministr, jako politicky zastupce ministerstva, mél ,.k ruce® i polopolitické
naméstky v po¢tu maximalné dvou osob, ktefi budou po odborné, ale i politické linii,
hajit navrhy zakond v Parlamentu a na jinych odbornych forech a komisich. Zcela licha
je tak populistickd ndmitka prezidenta republiky, ktery se vymezuje proti témto
naméstkim. Existence takovychto naméstkti je dle autora prace v souladu

s demokratickymi principy pfijiméni legislativy v Ceské republice.

Jak jiz bylo popséno v kapitole 1 této prace, v druhé poloviné roku 2014 byl tak
Parlamentem i pfes urcité obtize pfijat novy zdkon o statni sluzb¢. Tento novy zakon
oproti pavodni zruSené upravé sluzebniho zakona postrada komplexnost. Zakon o statni
sluzb&é ma sice celkem tfinact Casti, neupravuje ale naptiklad ptipravu na vykon statni
sluzby. Vychazi se totiz z koncepce vétsi otevienosti a tim padem ma byt ucast
ve vyb&rovych fizenich umoZznéna vétSimu poctu osob, kdy obecna a zvlastni Cast
ufednické zkousky bude sklddana az po pfijeti do sluzebniho poméru a jeji opakované
netspeéSné slozeni povede k zaniku sluzebniho poméru. Zaméstnanec, ktery jesté
nevykonal Ufednickou zkouSku, tak miZe vykonéavat ¢innosti v oborech statni sluzby

, y . oy < y 114
pouze pod odbornym dohledem pfedstaveného nebo jim ur¢eného zaméstnance.

24

Obecné 1ze o novém zakonu o statni sluzbé fici, Ze napliiuje hlavni cile, které si

pfedsevzal. VypuSténi institutu generdlniho feditelstvi statni sluzby bylo sice

kritizovano jak ob&anskymi iniciativami,'™ tak odborovymi svazy116 a neziskovymi

14629 odst. 3 ZSS.

115 v/iz Stanovisko Rekonstrukce statu z 8. srpna 2014: Jednani s opozici nesmi ohrozit zékon o statni
sluzbé. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz.
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organizacemi,*” jeho kompetence ale byly alespoti pieneseny. Zakon tak napliiuje ideu
odpolitizovani statni spravy, kdy jasné odd¢€luje pozice politické a pozice pod sluzebnim
zékonem, ¢imz bude posilena stabilita ufadu, jeho odborné zdzemi a motivace
dosavadnich statnich zaméstnancii. Dale jsou zakonem nastaveny transparentni
persondlni procesy, kdy bude na zaklad¢ systemizace, vybérovych fizeni a sluzebnich
hodnocenich naprosto jasné, ktefi zaméstnanci jsou kvalitni a ktefi by se méli zlepsit.
Profesionalizace a zvySeni vykonu zameéstnancti bude dosazeno pomoci zavedeni
ufednické zkousSky, a to jak obecné, tak jeji zvlastni Casti v danych oborech sluzby.
Statni sluzba by se tak méla stat prestiznim zaméstnanim s ur¢itym nadechem poslani
sluzby pro Ceskou republiku. Na zaméstnance tak budou kladeny vysoké osobni
1 profesni naroky, na druhou stranu jim budou pfedklddana jasna pravidla pro sluZzebni
hodnoceni, odménovani a vybérova fizeni. Vzhledem k charakteru sluzebniho poméru
také budou omezena urcitd prava zaméstnanci ve sluzebnim poméru, mimo jinych
prava politickd, a to zejména v piipadé predstavenych.'*® Bude tak dosaZeno
proklamovaného odpolitizovani statni spravy. Na druhou stranu je zaméstnancim
poskytovana vétsi ochrana v podobé pravidel pro whistleblowing,119 je dbéno na sladéni
jejich rodinného a pracovniho Zivota a v neposledni fad¢ 1 na pravidelné a systematické
vzdélavani. I pres zruSeni generdlniho feditelstvi statni sluZzby ziistdva zachovan
centralni dohled a kontrola. Jsou tak jasn¢ nastavené procesy systemizace, koordinace,
vydavani metodickych pokynli i odvoldni proti rozhodnutim sluzebnich ufadd. Pii
nesouhlasu s rozhodnutim sluzebnich organt a odvolacich sluzebnich organt se zde

otvird moznost pro Zalobu ve spravnim soudnictvi. Zaméstnanec ve sluzebnim poméru

118 v/jz Stanovisko Odborového svazu statnich organti a organizaci k sou¢asné situaci v projednavéni
sluzebniho zakona. Dostupné z: http://statorg.cmkos.cz.

17 viz Stanovisko Transparency International k zakonu o statni sluzbé&. Dostupné z:
http://www.transparency.cz .

18 Vice v Gasti 3.2 této prace.

19 Whistleblowing je z anglického jazyka prevzaty termin pro cilenou a umyslnou &innost, kdy statni
zaméstnanec oznami organu ¢inném v trestnim fizeni nebo svému nadfizenému cinnost, kterou ne¢kdy
V jeho okoli, naptiklad kolega nebo nadfizeny, nekona v souladu se zdkonem. Jasné pravidla pro ochranu
whistleblowerd maji za cil ochranit ty, ktefi upozorni na mozny trestny ¢in, pfed Sikanou, poniZzenim a
jinymi atrapami, spojenymi s jejich moralni kvalitou, diky které pomohli objasnit trestnou nebo jinak

v
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tak ma podstatné posilend prava, kterymi se mize bit za své sluzebni misto a zadkonnost

procesu s nim spojenych.

Autor prace povazuje za nezbytné zminit, ze vSechny zavéry, které byly nyni
uvedeny k vysledktim praci na schvaleném zakon¢ o statni sluzbé, jsou pouze teoretické
a prameni ze studia zdkona a dostupnych provadécich predpist. Skute¢nou funkcénost
zékona o statni sluzb¢ v praxi ukazou az nasledujici roky, kdy v plnou ucinnost vejde
prvni 1 druha systemizace a také probéhnou dalsi snémovni volby, po kterych na svych
mistech zistane jak nadméstek pro statni sluzbu, tak personalni feditelka pro statni
sluzbu, tak jednotlivi statni tajemnici na ministerstvech a v Utadu vlady. Teprve poté se
ukéze, zda bude ucelové ménéna systemizace za ucelem odstranéni nepohodlnych
nameéstkl pro fizeni sekce nebo fediteli odbort pod sluzebnim zédkonem, zda statni
tajemnici podlehnout tlaku nebo zlstanou jimi vydavana sluZzebni hodnoceni objektivni
a spravedliva nebo které vybérové komise pii vybérovych fizenich budou ménény na
posledni chvili tak, jak jsme tomu byli svédky jiz nyni pifi vybirdni n¢kterych statnich
tajemnik(i. Autor prace bude tyto procesy naddle pozorné sledovat a vénovat se jim

v nékteré ze svych dalSich akademickych kvalifikaénich praci ¢i v odbornych ¢lancich.

2.3 Vysledek na Slovensku

Jak jiz bylo uvedeno dfive, Slovensko sice mélo platny a Gi€inny prvni sluZebni
zékon jiz od roku 2002, nicmén¢ jednalo se spiSe o nechténé dité, které bylo slovenské
vladé vnuceno Evropskou komisi, a podle toho také vypadal osud prvniho slovenského

zakona o statni sluzbé.

Jesté pied piijetim prvniho sluzebniho zakona na Slovensku se Vv ruznych jeho
verzich objevovaly takové navrhy, jako Ze statni zamé&stnanec by mél mit pfi odchodu

do dtichodu narok na odchodné do vyse az desetindsobného mésic¢niho platu a bézné by
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mél dostavat tfinacty a &trnacty plat.”®® Navic k tomu by méli krat§i pracovni dobu neZli
ostatni zaméstnanci a dovolend m¢la ¢init minimalné Sest tydnl. VSechna tato opatieni
byla preferovana z ditvodu neochoty navySovat mzdy a zdivodiovana tim, ze budou
mnohem mén¢ financné narocna nez praveé ono zvysovani mezd. Tento zavér byl ale od
pocatku chybny. Ke v§emu zadné z téchto opatfeni nemélo motivaéni charakter, ktery

by byl vazan na pracovni vykon.

Nestastné byly v pivodnim navrhu prvni sluzebniho zékona feSeny i otazky
odménovani, kdy hlavnim kritériem byl v€k a délka sluzby statniho zaméstnance, coz
pusobilo naprosto demotiva¢nim efektem na mladé¢ a kvalitni absolventy, ktefi tak byli
odrazovani od plsobeni ve statni spravé. Jedinou moznosti jak zvysit plat mladému
odbornikovi tak bylo zfizeni ucelového oddé€leni nebo sekce, kterd se mu dala k vedeni.

Toto tak dale vedlo k nepiehlednosti a pfezaméstnanosti.

Rovnéz tzv. definitiva byla nastavena velmi problematicky, kdy k ukonceni
sluZzebniho poméru bylo zapotiebi né€kolik negativnich sluzebnich hodnoceni, coz by ve
spojeni se §tédrou matefskou dovolenou vedlo k dal§imu uzavieni a zapouzdieni statni
spravy pro kvalitni osoby zvenci. Soucasné decentralizace a ne zcela jasna pravidla pro
pfechod dosavadnich zaméstnanct do sluzebniho poméru méla nakonec za nasledek, Ze

mnoho tezi z ptivodniho nédvrhu nakonec nebylo pfijato.

Odborné a politické diskuze nad prvni slovenskym zakonem o statni sluzb¢ se
tak vedly od cervence 2000 aZ do srpna 2001 bez valného vysledku. Na mimotfadném
zasedani vlady jen k sluZzebnimu zakonu pak byl v bfeznu 2001 pfijat urcity kompromis,
ktery byl objektivné vyrazné lepsi, nez ptivodni navrh, avsak stale nesplinoval podminky
pro zavedeni moderni statni sluZzby na Slovensku. Podafilo se omezit pfehnané benefity
vV podobé dlouhé matetské dovolené a oSetiovného na 30 dni a dovolend statnich
zamé&stnancl byla stejnd jako zaméstnancl ostatnich. Oteviela se moZnost Uc€astnit se
konkurzii ve statni spravé 1 pro SirSi okruh uchazecii a na druhou stranu se zlehcila

procedura, jak propustit ze sluZzebniho poméru zaméstnance, ktery na svoji praci nestaci,

120 v/iz napf.: http://www.europeum.org/cz/integrace/30-integrace--8/693-nekolik-uvah-nad-navrhem-
sluzebniho-zakona.
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za soucasn¢ho zachovani ochrany pted politickymi vlivy pro zaméstnance kvalitni.
Posilil také eticky rozmér zakona, kdy upraveny byly instituty stfetu zajml a zavedeni
povinnosti poddvat majetkova pfizndni. Postaveni mimo sluzbu jiz nemélo byt
dozivotni, ale jen po dobu 18 mésicu. Nutnosti také mélo byt sloZzeni kvalifika¢ni

zkousky.

Po péar letech od nabyti G¢innosti prvniho sluzebniho zdkona na Slovensku se
vsak ukazalo, ze zemé na n¢j jest¢ nebyl pfipravend. Jak je uvedeno v kapitole 1 této
prace, v roce 2006 byl politickym rozhodnutim zru$en Ufad pro statni sluzbu jako
nezavisly ustfedni spravni ufad. Tim byl vyi¢en ortel nad prvni sluzebnim zdkonem na

Slovensku, ktery byl v roce 2009 nahrazen novym sluzebnim zakonem.

Tento novy sluzebni zédkon je vSak pouhou formalni normou, jejiz praktické
naplilovani neni realizovano. Absence stfechového organu, ktery by sjednocoval
metodiku fizeni statni sluzby, je pfedmétem vytrvalé kritiky ze strany Evropské komise.
Zastupci ministra jsou statni tajemnici jmenovani vlddou na ndvrh ministra. Tim se
stavaji obdobou Ceskych ,,politickych* naméstkl. Jejich pocet ke vS§emu neni omezen
a nejsou vedeni pod sluzebnim zdkonem. Vlada také jmenuje vedouciho sluzebniho
uradu, ktery je obdobou ceského statniho tajemnika. Ten nasledné vypisuje vybérové
fizeni na jednotlivé generalni feditele, ktefi jsou obdobou naSich sekénich naméstki.
Vedouci sluzebniho ufadu v§ak miize tyto generalni feditele kdykoliv bez udani dtivodu
odvolat, coz naprosto popira princip depolitizace. Vybérové fizeni nejsou v novém
sluzebnim zakoné& specifikovand viibec, pouze jsou urceny ramcové podminky. To
v praxi vede k tomu, Ze si vybérova fizeni kazdy sluzebni ufad realizuje sam podle
svych vnitinich predpisii, coz vede k politizaci statni spravy a je predmétem kritiky

nejen Evropské komise.

Tento neudrzitelny stav se alesponl ¢astecné v roce 2013 pokusila napravit vlada
Roberta Fica, kdyZ nepersonalni agendy presunula na Utad vlady Slovenské republiky,
kde byl ztfizen samostatny odbor statni a vefejné sluzby. Tento v soucasnosti pfipravuje
vyznamnou novelu sluzebniho zakona ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, kdy by
mély byt vyznamné posileny kompetence Ufadu vlady ve vécech koncepce, metodiky

a kontroly statni sluzby. Tato vyznamna novela by méla byt piedlozena vladé do konce
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roku 2015. Lze tak konstatovat, ze prvni slovensky zakon o statni sluzbé na Slovensku
ptedbehl svoji dobu, kdyz zavedl takovou miru depolitizace a transparentnosti, na
kterou taméj$i politici nebyli pfipraveni. Po vstupu do Evropské unie tak byl tento
ucinny zakon nahrazen druhym slovenskym zakonem o statni sluzbé, ktery ale neni

schopen cile'?! koncepce statni sluzby naplnit.

3. Zavérecné poznamky

Cilem této Casti je seznamit na zavér prace ¢tendie s postiehy, které autor prace

povazuje v souvislosti se zakonem o statni sluzbé za mimofadné aktualni.

3.1 Navrh prezidenta republiky na zrusSeni zakona o statni sluzbé

Od samého pocatku pfijimani nového zdkona o statni sluzbé neni bohuzel tento
proces oprostén politickych boji. Prvni z nich jsme mohli sledovat na pielomu let 2013
a 2014, kdy prezident republiky Milo§ Zeman odmital jmenovat vladu Bohuslava

Sobotky s Andrejem Babisem.'?

Dtvodem bylo (stadle) chybéjici Cisté lustracni
osvédceni vicepremiéra vlady a ministra financi Andreje Babise, ktery je na Slovensku
evidovan ve svazcich Ustavu paméti naroda jako spolupracovnik Statni tajné
bezpecnosti (Stb) s krycim jménem Bures. Poslaneckd snémovna nicméné pozadavkiim

prezidenta republiky vyhovéla, kdyZ nechala prvnim ¢tenim projit novelu ptivodniho

121 Transparentnost, depolitizace, stabilita, profesionalita.
122 Ve vladé byt nemusim, tvrdi Babis. O lustradni osvéd&eni zadat nebude. Novinky.cz [online]. 2013 [cit.

2015-04-27]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/318408-ve-vlade-byt-nemusim-tvrdi-babis-o-
lustracni-osvedceni-zadat-nebude.html.
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sluzebniho zakona,'?® naez prezident republiky vladu Bohuslava Sobotky i s Andrejem

Babisem jmenoval.

Tim ale problémy schvalovani zdkona o statni sluzbé nekonci. K nasledné
podob¢ komplexniho pozménovaciho navrhu sluzebniho zakona se prezident v relaci
Hovory z Lan Ceského rozhlasu radiozurnal vyjadiil zde nepublikovatelnymi slovy,***
kdy jeho hlavni vytky se tykaly zejména existence politickych naméstki — dle

prezidenta republiky ,,budizkni¢emt*.*?

Autor prace povazuje za nutné podotknout, ze takzvani politi¢ti ndméstci byli
I V pivodnim navrhu sluzebniho zakona, ktery ptedlozila vlada MiloSe Zemana v roce

2002.

Vlada ani Poslaneckd snémovna vSak existenci politickych naméstkl
Vv legislativnim procesu ze zdkona nevypustila. Komplexni pozménovaci navrh byl
piedlozen 16. ¢ervence 2014, projednavan byl pétkrat na schiizi snémovny a dvakrat ve
vyborech a nakonec byl snémovnou 10. zafi 2014 schvalen. Nésledné¢ ho schvalil
i Senat. Prezident republiky tak zakon nepodepsal a snémovna byla nucena ho

v opakovaném hlasovani 24. fijna 2014 ptehlasovat, coz se uspésné podafilo.

K Ustavnimu soudu tak byl dne 7. listopadu 2014 dorugen navrh prezidenta
republiky na zruSeni zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, nebo jeho jednotlivych

ustanoveni.*?

. C 127 y P .
I renomovani uUstavni pravnici™’ se vSak vyjadiuji vtom smyslu, ze navrh

prezidenta republiky nema valnou Sanci na Gspéch. Pfeména novely zdkona do navrhu

12 Snémovni tisk &. 71/2014.

124 Zeman: Vlada podlehla Kalouskovi a zkurvila sluzebni zakon. Tyden [online]. 2014 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/zeman-vlada-podlehla-kalouskovi-a-zkurvila-sluzebni-
zakon_322976.html#.VVT5bbtLtmko.

125 Op. cit.

2Dostupné:

http://www.usoud.cz/aktualne/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=2720&cHash=acc1e96144ccf5e477642d94c
b02a53b .
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celého nového zdkona sice neni nejStastnéj$i feSeni, nicméné nejednd se urcité
o takzvany pfilepek, na ktery ve svém podani také poukazuje Milo§ Zeman. Nebyla tak
narusena tfadna legislativni procedura a nebylo zasahovano do ustavné chranénych

zajmu.

Vladda svym usnesenim ¢. 1043 ze dne 8. prosince 2014 vstoupila do fizeni
vedeného u Ustavniho soudu pod spisovou znackou P1. US 21/14 a ulozila ministru pro
lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu, aby vypracoval ve spolupraci s ministrem
vnitra vyjadieni vlady k navrhu prezidenta na zruSeni zdkona o statni sluzbé, nebo jeho
jednotlivych ustanoveni a zaroveii informoval Ustavni soud. Vldda se v internim
tfinactistrankovém dokumentu, ktery mé autor prace k dispozici, vyjadiila a vypotadala
s podnéty prezidenta republiky. S ohledem na argumenty uvedené ve vyjadieni vlady
vlada navrhla, aby Ustavni soud navrh prezidenta republiky na zrueni zakona

¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, nebo jeho jednotlivych ustanoveni zamitl.

Véci byla pidélena spisova znacka Pl. US 21/14 a v souladu s rozvrhem prace
byla soudkyni zpravodajkou ur¢ena Milada Tomkova. O navrhu bude rozhodovat

plénum Ustavniho soudu.

Jednani dosud nebylo nafizeno.

3.2 Vyznam § 80 zakona o statni sluzbé pro depolitizaci a stabilizaci statni spravy

Cilem této zavérecné pozndmky je zamysleni se nad upfimnosti proklamované
zmény fungovani vetejné sluzby v souvislosti s piijetim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé (,,ZSS*), kdy ma autor prace na mysli hlavné odpolitizovani a profesionalizaci
statni spravy. ,,Zavedeni transparentni personalni politiky podporujici odbornost,

véetne otevienych vybérovych rizeni do statni sprdavy i na obsazovani vedoucich

127 WINTR, Jan. Sluzebni zakon prosel fadng. Prdvo. 12. 11. 2014.
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pozic*?® patii mezi elementarni nastroje, jak dosahnout uvedeného cile. Tato teze se
tykd pravé hlavné obsazovani sluzebnich mist ptfedstavenych, na které se piimo
vztahuje § 80 zdkona o statni sluzbe,'® i kdyz obecna pravidla pro vybérova fizeni se
vztahuji na vSechna mista, véetné fadovych zaméstnanci. Jednim z davodu piijeti
zakona o statni sluzbé byl mimo podminky prezidenta MiloSe Zemana i tlak Evropské
komise, kdy v Dohod¢ o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 je na zakon
o statni sluzbé kladen dlraz, a to v€etné problematiky piijimani novych zaméstnanct do

statni sluzby. 130

Cilem tohoto zamysleni vSak neni zabfednout do notoriet jiz v§eobecné zndmych
podminek pro pfijeti novych zaméstnancii do rezimu statni sluzby po 30. 6. 2015, nybrz
poprvé rozebrat a uvazovat nad skute¢nym vyznamem jiz zminéného § 80 zakona

o statni sluzbé.

Dle prizkumu®® nové vzniklého nezavislého internetového serveru Ceské
souvislosti vlada Bohuslava Sobotky vymeénila od néstupu do funkce drtivou vétSinu
naméstkl i feditelt sekci a odbort. Prehlednou tabulku, kolik a kde se v procentech
vymeénilo, terminologii zdkona o statni sluzbé, predstavenych, pfikladam niZze jako
piilohu 2. O relevanci dat v prizkumu serveru Ceské souvislosti nemtize byt pochyb,
neb byla ziskdvdna na zaklad¢ zdkona 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu
K informacim. Prizkum zaznamenava pouze samotny fakt zmény ve funkcich
predstavenych, nelze na jeho zékladé¢ rozlisit, kolik osob realné pfislo a odeslo ze statni
spravy, avSak pouze samotny fakt zmény ve funkcich pfedstavenych ma o chodu statni

spravy vypovidajici hodnotu.

128 pravé takto je jeden z cilii sledovanych novym sluzebnim zakonem vyjadien Rekonstrukei statu. Viz
http://www.rekonstrukcestatu.cz/.

29 Viz § 80 z. &. 234/2014 Sb.: ,,Predstaveny nesmi po dobu trvéni sluzebniho poméru vykondvat Zddnou

1%

funkci v politické strané nebo politickém hnuti“.

130 podle dohody o partnerstvi by mél sluzebni zikon zajistit ,,rozvoj systému ndboru zaméstnancii
zalozeného na transparentnim testovani predpokladii a podminek pro vykon statni sluzby “.

131 Dostupné na http://www.ceskesouvislosti.cz/vlada-uz-vymenila-vetsinu-vedeni-statni-spravy.

48



Na alarmujici hodnoty upozornil poprvé na zakladé tohoto prizkumu Josef
Stredula, ptedseda CMKOS, na konferenci ,,Dobré vladnuti a Ceska republika — je
statni sprava pfipravena na sluzebni zakon* dne 14. dubna 2015. Autor tohoto ¢lanku
byl na této konferenci pfitomen a mize potvrdit, ze vysledky prezentované¢ho prizkumu
vyvolaly mezi Gcastniky konference prinejmensim udiv. Autor pfedpokladd obdobnou

reakci 1 u ¢tenaii tohoto zamysleni.

Jak jiz bylo uvedeno shora, zdkon o statni sluzbé nazyva nové pozice, které

reflektuje zminény prizkum, pozicemi pfedstavenjlch.132

Nutno podotknout, Zze
prizkum nereflektuje zmény na pozici vedoucich oddéleni, coz je dle zkuSenosti autora
prace pozice, ktera se ¢asto méni i se zménou naméstka, nejen se zménou politické

reprezentace vzeslé z voleb.

Podobnym alarmujicim personalnim rosadam si dava za cil zamezit pravé zakon
o statni sluzbé. Pouzity k tomu budou instituty systemizace, koordinace, vybérovych
fizeni a ur€itych omezeni prav zaméstnanct, kteti budou zafazeni do reZimu statni

sluzby a budou ptisobit ve funkci ptedstavenych.

Jak jiZ autor prace zminil vySe, neni cilem toho zamysleni zabihat do notoriet
prib&hu vybérovych fizeni, které byly jiz popsany jinde133 ¢i pribéhu a myslenky

systemizace.’* Autor prace uznava, ze jak vybérova fizeni, tak systemizace,135 jsou

132 Srovnej §9 z. &. 234/2014 Sb. — , Predstavenym je stdtni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podrizené
statni zaméstnance, ukldadat jim sluzebni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a
davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se za podminek stanovenych timto zakonem povazuje i fyzickd
osoba, ktera je oprdavnéna na zakladé zakona davat statnimu zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby (...)
Sluzebni mista v ministerstvech nebo v Uradu viddy a jejich sluzebni oznaceni jsou a) naméstek pro rizeni

‘

sekce, b) reditel odboru, c) vedouct oddélent. .

133 Viz napt. KNEZINEK, Jan. Zakon o statni sluzb& a vyb&rové fizeni. Prdvai rozhledy: casopis pro
vSechna  pravni  odvétvi.  Praha: C. H. Beck, 2015, ¢ 6. Dostupné =z
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembrgvpxads7gzpxgsdsl4ytsmi&grouplndex=0&rowlindex=0.

134 POSPISIL, Petr. Pravni Gprava statni sluzby - pfedmét Gpravy a zékladni ustanoveni. Ucemictvi
neziskového sektoru. 2015, ¢&. 2. Dostupné z: http://www.wkonline.cz/ao/cs/dokument/nahled-
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klicovymi instituty nového zédkona o statni sluzb¢, jejichz prostfednictvim bude mozno
zarucit jistotu a kontinuitu fungovani statni spravy, nicméné o jejich funkcénosti bude

rozhodnuto az v praxi.

Cilem tohoto zavérecného zamysleni je tak predev§im akcentovat existenci § 80
statni spravy. Vzhledem k trojstupniové struktuie fizeni spravnich uradt, kterou zakon
o statni sluzb¢ zavadi, bude vyznamnym zpisobem naruSena soucasna praxe politického
fizeni celého ufadu politickymi naméstky, ktefi jsou po volbach na zékladé politického
klice dosazeni na pozice ndméstkli a v mnoha ptipadech soucasné zastavaji vyznamné

volené stranické funkce.

Zakon o statni sluzbé novée totiz zavadi pozice odbornych naméstk, ktefi budou
personalné podléhat piisluSnému statnimu tajemnikovi na daném spravnim ufadu
a nikoliv de facto ministrovi, jak tomu bylo doposud. Posty politickych naméstki

o .1 o7 r v s v v 14 1
zustavaji zachovany pouze ve form& naméstka ¢leny vlady 36

V poctu maximalné dvou
takovychto naméstkd, kdy tento naméstek nema podiizenu piislusnou sekci, jak je tomu
u naméstka ,,odborného* pod statni sluzbou, ale je zastupcem ministra, ktery ma

primarné€ slouzit k zastupovani ministra napiiklad na komisich, vyborech a podobng¢.

Vzhledem k prvni systemizaci a nutnosti kontinuity budou roli odbornych
namestkti pod statni sluzbou i po 30. 6. 2015 zastavat az do piesoutézeni soucasni
naméstci, at’ uz byli jmenovani na zakladé odbornostniho nebo politického klice.

Nicméné jiz od 1. 7. 2015 i pro né plati, Ze jako piedstaveni nesmi po dobu trvani

dokumentu/?doc=d49353v60856p1&query=%24all+sortkey8min%3A20081023+%24index%3D838&pr
oduct=42&docno=3.

135 Systemizace je metodou planovéni poétu pracovnich sil. Systemizaci se rozumi stanoveni potiebného
poctu funkénich mist a odpovidajiciho poctu pracovnich sil zhlediska ucelného fungovani dané
organizace. Obecné k Ize systemizaci chapat jako vystup procesu hledani optimalniho poctu funkcnich
mist nutnych k zajisténi vykonu stanovené cinnosti.

138 viz § 173 ZSS.
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sluzebniho poméru v pozici piedstaveného vykonavat zadnou funkci v politické strané

nebo politickém hnuti.

Toto omezeni se stalo zvlaste aktudlni zacatkem tohoto roku, kdy vladni strany
organizovaly své stranické sjezdy™’ a vznikaly nejasnosti, zda delegat sjezdu neni jiz
takovou funkci, kterou v § 80 pro statniho ufednika v roli predstaveného pod statni

sluzbou zapovida zakon o statni sluzbé.

Jako reakci tak nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. Josef

138 C v .
h™" prvni vefejné stanovisko

Postranecky zvetejnil na svych internetovych strdnkdc
namestka pro statni sluzbu, které podava vyklad k § 80 zakona o statni sluzbé a jehoz
podstatné pasaze si zde dovolim ocitovat: ,, Poruseni § 80 je karnym provinenim (jedna
se o poruSeni sluzebni kdzné spocivajici v poruseni pravniho predpisu). Obdobné by se
posuzovalo i poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze slibu statniho zaméstnance
(tj. napriklad statni zaméstnanec by své povinnosti nevykondval radné, nestranne,
svedomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky, porusil by tak § 77 odst. 1 pism. b)
zdkona o statni sluzbe, popripade by mohl zvyhodnovat ,,svoji“ politickou stranu nebo
politické hnuti, a tim by doslo ke zneuziti postaveni statniho zaméstnance v rozporu
s § 77 odst. 1 pism. i) zdkona o statni sluzbé). Zde se tedy mohou prekryvat dvé
objektivni povinnosti statniho zaméstnance, které v konkrétnim pripadé mohou zaloZit
kdarné provinéni, pricemz dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho slibu se
netykd jen predstavenych. V této souvislosti se Ize také domnivat, Ze ,,jednordzové"
poruSeni zakazu podle § 80 nebude zvlast zavaznym karnym provinénim, které by mohlo
vést k odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo propusteni ze sluzebniho
pomeru. Karné rizeni je dvojstupiiove, pricemz kdarna komise druhého stupné je vidy
zFizovana v Ministerstvu vnitra (§ 93 zakona o statni sluzbé). Tato skutecnost by méla

zajistit jednotny vyklad predmétného ustanoveni, ktery zabrani pripadnym excestim.

37 Viz napt. Glanek — Zmatky kolem Gfednikii — pusti je zakon na sjezdy — publikovany na strankéach
Novinky.cz 24. unora 2015. Dostupny na http://www.novinky.cz/domaci/362437-zmatky-kolem-
uredniku-pusti-je-zakon-na-sjezdy.html.

138 Http://www.mvcr.cz/sluzba/default.aspx.
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Jako vykon funkce nelze hodnotit pouhé faktické pasivni clenstvi spocivajici pouze
v plnéni zdkladnich povinnosti ¢lena podle stanov prislusné politické strany nebo
politického hnuti, nebo vykon jednordazové ,,funkce*, ktera neni spojena s clenstvim
v organu Sstrany podle stanov nebo nemd trvaly charakter ani , funkcni
obdobi“. Typicky je treba rozlisit dva pripady vnéjskove stejné ,, funkce”: pokud je
nekdo ad hoc zvolen delegatem néjakého organu politické strany nebo hnuti (typicky
sjezdu strany), ale v ramci ,,funkce‘ delegata nevykondva jiné funkce v ramci sjezdu
nez , radového delegata“. Z ustavnich duvodu vyzZadujicich restriktivni chapani
omezujicich podminek ve vztahu k politickym pravim dovodime, Ze se o funkci ve
smyslu § 80 zakona o statni sluzbé nejedna. Pokud by ale nékdo byl zvolen (pokud to
stanovy umoznuji) ,,stalym delegatem* sjezdu (vietné funkce delegata na delsi casové
obdobi nez jednorazove), jiz by se o , funkci dle § 80 zdkona o statni sluzbé
pravdépodobné mohlo jednat. Rovnez tak by se o funkci jednalo v pripadé
.jednordazového* delegata sjezdu, ktery by ale nasledné v ramci sjezdu zastaval byt
Jjednordzovou, ale politicky profilovanou pozici (napr. predseda navrhové komise sjezdu

139 «

apod.).

Dle autora prace se jedna o prelomovy vyklad, ktery vyznamnou meérou pfispiva
k depolitizaci statni spravy v Ceské republice. Jsme tak vskutku svédky paradigmatické
zmény fungovani statni spravy v Ceské republice, kdy politické a odborné ¥izeni resorti
od sebe budou dusledné¢ odd¢€leny. Jedinou otdzkou tak zlstava, jak dasledné bude
dodrzovani § 80 sledovéano a také jak bude viibec zjisStovano, zde n¢kdo je ¢i neni tim
volenym ¢lenem politické strany nebo hnuti, kterého mé na mysli § 80 zdkona o statni
sluzbé. Vyklad naméstka ministra vnitra na toto dava také ¢astecnou odpovéd’ ve svém
stanovisku, kde propojuje § 80 s § 77 zédkona o statni sluzbé a apeluje tak 1 na moralni
kvality ptredstavenych a snazi se je dle nazoru autora prace upozornit i na existenci

v ’ . 140 ’ ’ v . o v ’ ’ v r
sluzebniho slibu,”™ ktery musi pfed jmenovanim na sluzebni misto (pfedstaveného)

139 Dostupné na http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-80-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

M0 viz § 32 odst. 2 ZSS: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu statni sluzby se budu Fidit
pravaimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat
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slozit. Jistym problémem vSak mulze byt absence ,rejstiiku® volenych politickych
funkcionatt, otazkou tak ziistava, zda sluzebni organ predlozi pied jmenovani k podpisu
(budoucimu) piedstavenému naptiklad Cestné prohlaseni, Zze si neni védom toho, Ze
porusuje § 80 zdkona o statni sluzbé a Ze po dobu vykonu funkce ptedstaveného se

zavazuje k dodrzovani zakazu podle § 80 zakona o statni sluzb¢.

Autor této prace tak vidi v existenci zékona o statni sluzb¢ jistou nadéji, kterou
prinasi pro depolitizaci a stabilizaci statni spravy. Zajisté bude zajimavé sledovat, jak se
procentualné obméni jednotlivi pfedstaveni po dalSich snémovnich volbach. Tim se
naplno ukaze, zda zakon o statni sluzb& naplni svoji roli nebo zda zlistane pouze kusem
papiru, ktery pfinese jen zvySeni administrativy ve formé sluzebnich hodnoceni,
ale pozitivni efekt se nedostavi. Autor prace povazuje za nezbytné zminit, Ze nesouhlasi
s vypusténim institutu Generalniho feditelstvi statni sluzby pii Utadu vlady ze
schvalené verze zakona o statni sluzbé, ale 1 tak véfi, Ze v osobach naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu a jednotlivych statnich tajemnicich se podaii dosahnout
proklamované depolitizace a stabilizace statni spravy, ktera se tak stane atraktivni 1 pro
mladé¢ kvalitni absolventy. Autor zamysleni tak apeluje na ptislusné Cinitele, zejména na
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a statni tajemniky, aby se v zajmu Ceské

republiky zhostili svych ukolti zodpovédné a nepodlehli pfipadnym tlakim, které na né

budou vyvijeny, jelikoz osud Ceské statni spravy maji v rukéch prave a jen oni.

radné, nestranné, svédomité, odborné a v zdajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni stdatniho
zaméstnance a bude se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozZena ditvéra ve statni sluzbu. *
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I. z. tiSsky zakonik

Sh. Sbirky

SluzZ zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
Stb Statni tajna bezpecnost

Tzv. Takzvané
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Prilohy
Priloha 1

NARIZENI VLADY
ze dne 22. dubna 2015

o oborech statni sluzby

Vléada nafizuje podle § 5 odst. 2 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé¢:

§1

Obory statni sluzby

Obory statni sluzby jsou uvedeny v piiloze k tomuto nafizeni.

§2

ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se:
1. Nafizeni vlady €. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory statni sluzby.
2. Naftizeni vlady ¢. 4/2015 Sb., kterym se stanovi obor sluzby.


aspi://module='ASPI'&link='85/2003%20Sb.%2523P%25F8%25EDl.'&ucin-k-dni='30.12.9999'

§3

Ucé¢innost

Toto nafizeni nabyva uc¢innosti dnem jeho vyhlaseni.

Pfedseda vlady:

Mgr. Sobotka v. r.

Ministr vnitra:

Chovanec v. r.



10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

Ptiloha k nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sh.
Obory statni sluzby
Finance

(zejména fiskalni politika, statni rozpocet, statni zavérecny tcet, statni pokladna,
finan¢ni hospodareni, vefejnospravni kontrola mimo oblasti spadajici do oboru
statni sluzby Audit, sprava cen, sprava ucetnictvi, sprava dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci)

Dang, poplatky a jind obdobné penézitd plnéni

(zejména danova politika, rozvoj soustavy dani, poplatki nebo jinych
obdobnych penézitych plnéni, sprava dani, poplatki nebo jinych obdobnych
penézitych plnéni, pfevadéni vybranych vynost dani, poplatkii nebo jinych
obdobnych penézitych plnéni do verfejnych rozpoctii, oceniovani pro potieby
spravy dani, daflové poradenstvi)

Audit

(zejména interni audit, vefejnospravni kontrola podle § 7 zédkona o finan¢ni
kontrole, audit podle pfimo pouzitelnych piedpisi Evropské unie, pfezkum
hospodateni iIzemnich samospravnych celkil)

Hospodafeni s majetkem statu a jeho privatizace
Financ¢ni a ekonomicka spoluprace se zahrani¢im

(zejména ochrana zahrani¢nich investic, €lenstvi v mezinarodnich finan¢nich
a ekonomickych organizacich a jejich organech, koordinace piijmu zahrani¢ni
pomoci, podpora a financovani vyvozu)

Loterie a jiné podobné hry

Finan¢ni trh

Ekonomické ochrana statu

(zejména zamezeni legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu)
Zahrani¢ni vztahy a sluzba

(zejména zahrani¢ni politika, diplomaticka sluzba, konzularni sluzba, rozvojova
a humanitarni pomoc)

Skolstvi, vychova a vzdélavani
Mlédez, t€lovychova a sport
Vyzkum, vyvoj a inovace
Umeéni

Ochrana kulturniho dédictvi, statni pamatkova péce a péce o sbirky muzejni
povahy

Kulturné vychovna cinnost, sprava ve vécech knihovnickych a informaénich
sluZzeb

Cirkve a ndbozenské spolecnosti



17
18

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

. Ochrana prav dusevniho vlastnictvi

. Média, audiovize, regulace vysilani
Nepojistné socialni davkové systémy

Sociélni sluzby a socidlni prace
Socialnépravni ochrana déti a rodinné politika
Socialni pojisténi

Lékarska posudkova sluzba

Zameéstnanost

Pracovnépravni vztahy

Platy, mzdy a jiné odmény za praci
Bezpecnost prace

Zdravotnictvi a ochrana zdravi

Legislativa a pravni ¢innost

Lidska prava

Vnitini poradek a bezpecnost statu

Krizové fizeni, ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny systém
Systém vetejné spravy

(zejména koordinace organizace a vykonu vetejné spravy, poskytovani
informaci o ¢innosti vykonavateld vefejné spravy)

Vseobecna vnitini sprava

Archivnictvi a spisova sluzba
Informacni a komunikaéni technologie
Energetika

Surovinova politika

Primysl

Stavebnictvi

(zejména vyroba stavebnich hmot, vykon ¢innosti podle pfimo pouzitelného
ptedpisu Evropské unie upravujiciho stanoveni harmoniza¢nich podminek pro
uvadéni stavebnich vyrobku na trh, stavebni vyroba)

Licence a jina povoleni v oblasti zahrani¢niho obchodu
Podnikani a Zivnosti

(zejména rozhodovani ve véci Zivnostenského podnikani, sprava Zivnostenského
rejstiiku, véci malych a stiednich podnikateli)



43.

44,

45.

46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

Ochrana spotiebitele a trhu

(zejména technickd normalizace, metrologie a statni zkuSebnictvi, ochrana
spottebitele, puncovnictvi a zkouseni drahych kovii)

Obchod a mezinarodni ekonomické vztahy

(zejména spoluprace s institucemi Evropské unie pfi vykonu spole¢né obchodni
politiky a v otazkach vnitiniho trhu Evropské unie, sjednavani dvoustrannych
a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych dohod vcetné komoditnich
dohod, realizace obchodni spoluprace s mezindrodnimi organizacemi
a integra¢nimi seskupenimi)

Elektronické komunikace a postovni sluzby

Vetejné investovani a zadavani vefejnych zakazek

Spolecné evropské politiky podpory a pomoci, evropské strukturdlni, investi¢ni
a obdobné fondy

Regionalni rozvoj

Cestovni ruch

Bydleni

Uzemni planovani

Stavebni rad

Zemédélstvi

Lesni hospodafstvi

Myslivost

Rybafstvi a véelatstvi

Vodni hospodafstvi

Potravinafska vyroba a péce o potraviny

(zejména bezpecnost potravin)

Veterindrni péce

Rostlinolékatska péce

Pozemkova sprava a krajinotvorba

Financovani, fizeni a sledovani Spole¢né zemédélské politiky
Zabezpecovani obrany statu a sprava vojenskych tjezdi
Hospodatska opatfeni pro krizové stavy a sprava statnich hmotnych rezerv
Obranna standardizace, katalogizace a statni ovéfovani jakosti
Doprava

Ochrana pfirody a krajiny

(zejména ochrana piirody, krajiny a lesa, ochrana ohrozenych druhti, ochrana



68.

69.
70.
71.
72.
73.

74.

75.
76.
77.
78.

79.

pudy, ochrana nerostnych zdroji a horninového prostiedi, geologie)
Technické ochrana zivotniho prostiedi

(zejména posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, integrovana prevence a
integrovany registr zneCiStovani, odpadové hospodafstvi, ochrana vod,
environmentalni rizika a ekologické Skody, geneticky modifikované organismy,
ochrana klimatu, ochrana ovzdus$i, ozonové vrstvy a omezovani fluorovanych
sklenikovych plynt)

Statni statisticka sluzba

Zemémetictvi a katastr nemovitosti

Hornictvi, geologie, podzemni stavitelstvi a vybusniny
Primyslové vlastnictvi

Hospodarska sout¢z, dohled nad zadavanim vetfejnych zakazek a koncesi a
dohled nad poskytovanim vetejné podpory

Jadernd bezpecnost, radiaéni ochrana, Sprava ve vécech chemickych a
biologickych zbrani

Ochrana utajovanych informaci
Ochrana osobnich udaji
Odborné zabezpeceni ¢innosti vlady

Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZzebnich vztahti statnich zaméstnanci,
prislusnikti bezpe¢nostnich sbort a vojakii z povolani

Evropska politika vlady



Priloha 2

Zmény na ministerstech v CR v prvnim roce koali¢ni viddy

Reditel odboru ¢i sekce (mimo ndméstky)

Naméstek ministra

Zmén Pozice @ obména Zmény Pozice @ obména
€sSD / KDU Ufad viady 21 32 65,6% 4 4 100,0%
Celkem 288 510 56,5% 92 85 108,0%
w7
Priloha 3

Nameéstci ¢lena viady

Kabinet ¢lena vlady

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

POLITICKA CAST

STRUKTURA RIZENI

MINISTR fizeni




Priloha 4

Pofet statnich zaméstmanca podle ZS5/ZF
Marew b ral o Celkem
Uiad viddy 317| 252 560
hAZW 1250| 555 1805
NO 1441 348 1783
MAF 16093 598 16691
MNPSW 20195 693 20888
Pt 2503 1007 asi1o
MZE 2236 171 2407
PR R 537 B84 621
NPO 1505 495 2000
nAD 892 123 1015
MZ e 5830 1630 7461
MASRAT 1302 164 1466
hAZ 2627 4ass 3092
hAK 221 59 280
MSEH 263 195 459
cT 622 Q 622
(W]=2%, 203 27 230
Csyl 1241 258 1499
CUZak 4786| as7 5243
CBU 149 63 212
ERL 173 50 225
LOoHS 209 38 247
RRTW 42 3 a5
SSHmMR 169 212 381
sdB 182 28 210
ool 77 17 o4
ABS g2 45 127
TACR 49 4 53
65196| soaz| 73238
Z toho v 1150 19222| 3907 23129
W podfizenych S0 44214 | 3687 48001
We zprosti. subj. ESIF 1ol £45 2108

Celkowy pocet zramestnanci

BOA2; 11% - TS5 = ZF

ES19E6; 89%



SluZebni zdkon — vyvoj a vysledek
Resumé

Novy zdkon o statni sluzbé je podstatnym zptisobem zménéna piedchozi verze
sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb., ktery nikdy pIné nevesel v G¢innost. Tato prace
ramcoveé popisuje hlavni principy a divody, které vedly k pfijeti danych pravnich
institutd a snazi se je vylozit ve svétle socio — politického kontextu s pfihlédnutim
K ptedchozi praxi zaméstnavani ve statni spravé v Ceské republice. Béhem 21 let
existence Ceské republiky byla fizena celkem 13 riznymi vladami. V priméru se tak
vlady méni kazdych 18 mésict. Tato politickd nestabilita méla signifikantni vliv na
statni spravu v Ceské republice, kterd neustale trpéla Gastymi politickymi zasahy.
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl v roce 2002 piijat
Komisi schvaleny sluzebni zdkon. Jeho plné vejiti v ti€¢innost vSak bylo nakonec celkem
petkrat odloZeno riznymi vladami, oficidlné kvili vysoké rozpoctové narocnosti nutné
k implementaci (tento divod vsak nikdy nebyl prokazan). Zaméstnavani statnich
ufednikl bylo zaloZeno na standartnim zdkoniku prace a statni zaméstnanci nepozivali
7adné zvlastni pravni ochrany. Casté zmény v nejvy$§im a stfednim vedeni statni
spravy, které vétSinou nasledovaly po kazdé zméné politické reprezentace, vedly
k ztraté pamét'ového efektu stejné tak jako administrativni odbornosti. Situace ve statni
spravé se jevila jako dlouhodobé neudrzitelnd, a to jak politiklim, tak i expertim na
statni spravu. To vedlo k tomu, Ze v prosinci 2013 skupina socidlnédemokratickych
poslancii predlozila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky névrh nového
zédkona o statni sluzbé na podkladé zakona z roku 2002. V programovém prohlaseni
soucasné koalicni vlady Bohuslava Sobotky je piijeti a uvedeni sluzebniho zakona
Vv uc¢innost jako jedna z hlavnich priorit. Autor této diplomové prace vita ptijeti nového
zakona o statni sluzbé a vklada v n¢j nadéje na odpolitizovani a profesionalizaci statni

spravy. Komparace je provedena se Slovenskou republikou.



Civil service Act - Development and result
Abstract

The new Civil Service Act (CSA) is a significantly amended version of the previous
Civil Service Act Ne 218/2002 that never came fully into force. This thesis briefly
describes the main principles and reasoning behind the proposed legislative measures,
taking into account specific socio-political context and reflecting previous practice of
public employment in the Czech Republic. During 21 years of its existence, the Czech
Republic was governed by 13 different governments. In average, the state witnessed
change in its leadership every 18 months. This political instability left a significant
mark on the Czech public administration that continuously suffered from excessive
political interference. In connection with the accession to the EU, the Civil Service Act
approved by the Commission was adopted in 2002. Its entry into force, however, was
five times postponed by numerous Czech governments, allegedly because of high
budgetary demands of the implementation (the reason that has never been proven). The
employment of state employees was based on the Labour Code and they did not enjoy
any special legal protection. Frequent changes of top and middle management of the
administrative bodies that usually followed after each political change led to the loss of
institutional memory as well as administrative capacity. The situation in public
administration has been viewed as unsustainable by many experts, members of civil
society as well as some politicians. In December 2013, a group of Social Democratic
MPs submitted to the Chamber of Deputies (lower house of the Czech Parliament) an
amendment to the original CSA of 2002. In its policy statement, the current Czech
coalition government of Mr. Bohuslav Sobotka has set the adoption of the new and
updated Civil Service Act a top priority. The author of this thesis welcome the new
Civil Service Act and hope in depolitization and profesionalization of civil service

thanks to this Act. A comparison is made with the Slovak republic.



Klicova slova
sluzebni zakon, statni sluzba
Key words

civil service act, civil service



,Byrokracie neni piekazkou demokracie, nybrz jejim neoddélitelnym doplnkem.*

Josef Alois Schumpeter



