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Abstrakt

Operace na udrzeni miru OSN se za dobu své existence staly
casto vyuzivanym nastrojem k feseni akutnich krizi
vV mezindrodnich vztazich. Dlouhd 1éta nebyla jejich GspéSnost ¢i
neuspésnost védecky vyhodnocovana. To se zacalo v poslednich
letech ménit. Tato prace popisuje evaluaéni rdmce predstavené
tfemi autory a poté je aplikuje na tfi ptripady, v nichz doslo
k nasazeni mirové operace (Sierra Leone, Mozambik a Rwanda) a
snazi se ovérit, zda v literatufe implikovana, avSak dosud
nedostateéné¢ empiricky prokidzand domnénka o tom, Ze Page
Fortna nabizi ptiliS§ optimisticky a Diehl s Druckmanem pftili§
pesimisticky evaluaéni ramec, je podpofena empirickou realitou.
Tyto pfistupy jsou doplnénéy evaluacnimi kritérii navrZzenymi

Daryiou Pushkinou, které slouzi jako evalua¢ni mainstream.

Klicova slova: operace na udrZzeni miru, OSN, Sierra Leone,

Mozambik, Rwanda, vyhodnocovani uspéchu

Abstract

Peacekeeping operations have since their inception become a
widely-used tool used to address the acute crises emerging in
international relations. For a long time, their success or failure
were not object of scientific scrutiny. This has changed in recent
years. This thesis describes evaluation frameworks developed by
three authors and then applies them to three cases of
peacekeeping operations (Sierra Leone, Mozambique and

Rwanda) and it tries to assess the extent to which the assumption



about the too optimistic evaluation criteria proposed by Virginia
Page Fortna and too pessimistic evaluation criteria suggested by
Diehl and Druckman are substantiated by empirical reality of
peacekeeping operations. These approaches are supplemented by
the evaluation criteria proposed by Daryia Pushkina which serve

as an evaluation mainstream.
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Rwanda, evaluation of success
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Uvod

Mirové operace OSN (v anglickém jazyce nazyvané UN
peacekeeping operations) se od svého vzniku  staly
nejviditelnéjSim projevem aktivity této organizace. Mirové mise
pod vlajkou OSN byly od svého =zalozeni vyslany nejen do
konfliktil mezistatnich, ale v poslednich dvou desetiletich bylo
tohoto ndastroje vyuzivdno také k feSeni vnitrostatnich sport.
AcCkoli né¢ktefi z teoretiklt vénujicich se témto operacim mohou
byt ptesvédéeni o tom, Zze tento nastroj se stal efektivnim
ptistupem ke zvladdani rozsahlych spord, v nichz jsou obétmi
civilni obyvatelé, redlny obraz se mlize mnohym pozorovatelim
zdat ponékud méné optimisticky. Mnoha odbornikim i laikiim
totiz pti vysloveni slovniho spojeni mirova operace OSN na mysli
vytane obrdzek amerického vojdka tazeného ulicemi MogadiSa na
pocatku 90. let, ktery se stal symbolem problémtl, s nimiz se
mirové operace OSN v prubéhu 90. let potykaly. Ne&kteti
odbornici tak pfi studiu mirovych operaci dochdzeji k zdvéru, zZe
intervence tfetich stran jsou kontraproduktivni. Edward Luttwak
(Luttwak 1999: 36) naptiklad ve svém textu Give War a Chance
tvrdi, Ze casto piehliZzenym faktem je, Ze ptestoZze valka jako
takova je obrovskym zlem, miiZe paradoxné vést k trvalému miru,
protoze muze fteSit politické konflikty. Luttwak tvrdi, ze od
zalozeni OSN jsou valky uméle pteruSovany brzy po svém
zaCatku, nemohou dosdhnout vrcholu ozbrojenych nésilnosti a
nemohou tak byt ustaveny podminky pro dlouhodobé mirové
uspotadani.

Mirové operace OSN byly vzdy vitanym tématem, jemuZz se
vénovali historici, védci vénujici se analyze ¢innosti OSN nebo
vojens§ti analytici. Zajem o tuto problematiku nepohasl ani
Vv poslednich dvou desetiletich od konce studené valky. Pfti
pohledu na fady knih, které jsou k tomuto tématu kazdorocné
vydavany, si mize zajemce o toto téma snadno myslet, Ze o této
problematice bylo vSe jiz napsano. Opak je vSak pravdou a

doposud zbyvaji mnohé oblasti, které si zaslouzi vétsi védeckou
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pozornost, nez které se jim doposud dostavalo. Cilem této prace
je zhodnoceni (ne-)uspésSnosti tii mirovych misi s vyuzitim tfi
evaluatnich modelt a naslednd komparace vysledkG tohoto
hodnoceni za ucelem potvrzeni/vyvraceni v literatufe
implikované, nicméné¢ empiricky dosud nedostatecné prokazané
teze o piili§ optimistickém (Page Fortna) a pesimistickém (Diehl
a Druckman) nastaveni sady hodnoticich kritérii, které budou
doplnény pohledem Daryiy Pushkiny. Pfistup této autorky byl
vybran zejména z toho divodu, ze vhodné¢ kombinuje aspekty
bézné rozsifenych evaluaénich ramcu.

Angli¢tina je lingua franca jednani mnoha mezinarodnich
organizaci. OSN neni v tomto sméru vyjimkou. Stejné tak
odbornd védeckad diskuse k tomuto tématu se odehrava
v anglickém jazyce. Jako prvni tudiz bude pozornost vénovana
anglicky publikované literatufe. Stézejnim dilem, které je
dilezité pro pochopeni historického vyvoje jednotlivych generaci
mirovych operaci, a které také vénuje pozornost nejnovéjSim
diskusim o zménach v podstaté mirovych operaci, je nepochybné

dilo dvojice Bellamy a Williams Understanding Peacekeeping

vvvvvv

vvvvvv

1 souCasnymi mirovymi operacemi. Stru¢nost mulze byt
povazovana za pozitivum a soucasné¢ také negativum této
publikace. Ackoli struény a jasny vyklad mlze byt vitanou
vlastnosti této knihy, odbornikim dlouhodobé se pohybujicim
Vv této oblasti se muze zdat, ze spis neposkytuje dostatecné
mnozstvi detailti, které by si toto téma a jeho jednotlivé
podotazky zajisté zaslouzily.

Dalsi dulezitou knihou, kterd muze byt vyuzita pfi studiu
mirovych operaci OSN, je spis editovany Williamem J. Durchem
(Durch 1993) The Evolution of UN Peacekeeping: Case Studies

na udrzeni miru, které byly autorizovany v prubéhu studené
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valky. Zajemci o studium této problematiky v ni naleznou mnoho
potiebnych informaci. Ziajemcim o studium jednotlivych
mirovych operaci v obdobi po skonceni studené valky v kontextu
tzv. obcanskych valek je mozné doporucit monografii UN
Peacekeeping in Civil Wars od Lise Morjé Howard (Howard
2008).

Za ucelem studia mirovych operaci a vymény informaci o nich
byl také zalozen Casopis International Peacekeeping, ktery se od
roku 1994 stal platformou pro zivou odbornou diskusi o tomto
fenoménu. Védecké clanky vénujici se mirovym misim OSN
nalezneme také v dalSich periodicich. Za ptiklad Ize uvést
Current History, International Organization, Foreign Affairs,
Political Studies nebo Journal of Modern African Studies.

V posledni dobé se socialni védci zamétili také na analyzu tzv.
unintended consequences neboli nezddoucich dopadii mirovych
operaci. Operace na udrzeni miru jsou obvykle nasazovany do
chudych oblasti, které se vypotfadavaji s nasledky ozbrojenych
konfliktd. Pfitomnost mirovych jednotek, které v porovnani
S mistnim obyvatelstvem disponuji velkym mnozstvim financ¢nich
prostfedkid, casto vede ke vzniku téchto neptfedpoklddanych
nasledkd v podob& rostouci prostituce a jinych negativnich
socialnich jeva. Stézejni dilo vénujici se tomuto tématu je svazek
editovany Chiyuki Aoi, Cedric de Coning a Ramesh Thakur
zroku 2007 Unintended Consequences of Peacekeeping
Operations (Aoi; de Coning; Thakur 2007). Nékteré autorky
z feministického tabora socialnich véd ve svych publikacich
nabizeji svd genderova vysvétleni téchto fenoménti,, mezi nimi si
nejprominentnéj$i pozici vydobyla Sandra Whitworth s knihou
Men, Militarism, and UN Peacekeeping: A Gendered Analysis
(Whitworth 2004).

V Ceském akademickém prostiedi zacala byt pozornost mirovym
operacim vénovana az v letech po listopadu 1989 a je spjata
zejména s ¢innosti doc. Oldficha BureSe plsobiciho na

Metropolitni univerzité Praha a na Fakulté socidlnich véd
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Univerzity Karlovy v Praze. Oldfich Bures v roce 2007 vydal
monografii vénujici se tomuto tématu s ndzvem Operace na
udrzeni miru (Bures 2007). Tento autor také vénoval pozornost
fenoménu privatizace operaci na udrzeni miru (Bures§ 2006).
Vyzkum OSN, mirovych operaci a osobnostnich charakteristik
jednotlivych generdlnich tajemnikit OSN je koncentrovan také
v némecké akademické diskusi. Dilezitym autorem vénujicim se
zejména vyzkumu osobnosti Daga Hammarskjélda, jeho
povahovym rysim a jeho vlivu na vytvofeni prvni operace na
udrzeni miru UNEF I po Suezské krizi, je Manuel Frohlich,
vV souc¢asné¢ dobé& pusobici na Univerzité Friedricha Schillera
vV Jené.

Tato diplomova préace je ¢lenéna do uvodu, péti kapitol, které se
dale d¢li na podkapitoly, a jako posledni sekce néasleduje zavér.
Prvni z kapitol ptedstavuje historicky vyvoj operaci na udrzeni
miru. ZvlaStni pozornost je v této souvislosti vénovana misi
UNEF 1 a Suezské krizi, kterd jejimu nasazeni ptedchézela,
jelikoz tato operace do znaéné miry ovlivnila zpisob uvazovani o
mirovych operacich v pribéhu studené valky. Tato kapitola se
dale vénuje vysvétleni rozdild mezi jednotlivymi generacemi
mirovych operaci. Ptfedstavuje hlavni aspekty operaci prvni,
druhé a tfeti generace a rovnéz upozoriiuje na méné obvyklé
zpusoby jejich klasifikace, které se objevuji v pracich nékterych
védct.

Druha kapitola zprvu predstavuje zdkladni kontury debat o
efektivnosti mirovych operaci v riznych kontextech. Poté je
pozornost vénovana predstaveni tfi ramci, které je mozné pouzit
pfi  vyhodnocovani GspéSnosti mirovych operaci. Préce
pfedstavuje kritéria zformulovand Daryou Pushkinou, Virginii
Page Fortna a autorskou dvojici Paul Diehl a Daniel Druckman.
Tyto evalua¢ni rdmce poté slouzi jako zédklad pro jejich naslednou
aplikaci na tfi situace, v nichZ doSlo k nasazeni operaci na
udrzeni miru. Prvni z nich je mise UNAMSIL v Siefe Leone. Tato

zemé& byla vybrédna, protoze misi UNAMSIL lze povazovat za
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kombinaci Uspéchu a netspéchu. Druhou je mise ONUMOZ
V Mozambiku vytvofena v prabc¢hu 90. let, kterd byla vybréna,
protoze tato operace je povazovana za projev uspéchu. Poslednim,
avSak neméné zajimavym piipadem, je nasazeni mise UNAMIR ve
Rwand¢. Tato mise byla vybrana, protoze je piikladem
neuspésného angazma ,,modrych ptileb®.

Tteti kapitola je vénovana mirové operaci UNAMSIL v Siefe
Leone. Pro spravné pochopeni lokalniho kontextu jsou
pfedstaveny vnitrostatni a regiondlni pfic¢iny, které ptispély
k vytvofeni konfliktni situace. Tato kapitola vénuje pozornost
také tzv. konfliktnim diamantim, které sice nebyly prvotnim
spoustécem ozbrojené¢ho konfliktu, které vSak sehrédly dilezitou
roli v jeho udrZzovani. Kli¢ovou soucasti této kapitoly je poté
podkapitola vénujici se aplikaci evaluaénich kritérii jednotlivych
autorll na situaci v Siefe Leone.

Ctvrta kapitola je vénovana Mozambiku, ktery v pribéhu 90. let
byl schopen nalézt za asistence mezinarodniho spolecenstvi
feSeni pro svij dlouholety konflikt. Tato pasdz se zabyva jak
vnitfnimi, tak vné&jSimi faktory, které byly rozhodujici pro jeho
udrzovani. Zména ve vnéjSim a vnitinim kontextu poté byla
nezbytnou podminkou pro ukoncéeni dlouholetého sporu a pro
vyfeSeni jeho pficin. K tomu pfispélo také nasazeni mise
ONUMOZ. V této kapitole je pozornost vénovana rovné€z vyvoji
mandatu mise a tomu, jak probihalo jeho napliovani. Na tuto
pasaz navazuje sekce, kterd aplikuje vySe pfedstavend evalualni
kritéria na tento konkrétni pfipad.

Ackoli podle ptfedlozeného projektu diplomové priace méla po
kapitolach o Siefe Leone a Mozambiku néasledovat ptipadova
studie o Bangladési, po konzultaci s vedoucim prace se autor
rozhodl tuto zemi nahradit pfipadovou studii o Rwand¢. Davodem
pro toto rozhodnuti byl zejména fakt, Ze v Bangladési nedoSlo
k vytvofeni operace na udrzeni miru a byla tak znemoznéna
aplikace kritérii k vyhodnocovani jejich uspéSnosti. Patd kapitola

je tak vénovana obcanské valce ve Rwandé a naslednému

14



nasazeni operace na udrzeni miru UNAMIR. Pro pochopeni
kontextu, v némz doSlo k vytvofeni konfliktni situace, se prvni
¢ast této kapitoly zabyva analyzou historického vyvoje této zeme,
pficemz zvlastni pozornost je vénovana nckolik desitek let
trvajicimu nasili a animozitdm, které komplikovaly vztahy mezi
hutujskym a tutsijskym obyvatelstvem. Tato kapitola dale studuje
zpusob angazma OSN v této zemi v podob¢ operace na udrzeni
miru UNAMIR. Tfti pfistupy k vyhodnoceni uspéSnosti mirové
operace jsou poté aplikovany na nasazeni této konkrétni mise.

Posledni kapitolou je zavér, v némz jsou formulovana doporuceni

oblasti, jimZ by se mél vénovat budouci vyzkum.
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1. Historicky vyvoj operaci na udrZeni miru
Organizace spojenych narodi (OSN) byla zalozena v roce 1945 na

konferenci v San Franciscu. Struktura této organizace byla do
zna¢né miry inspirovana Spole¢nosti narodu (Bahraiman 2012:
206). Jeji struktura byla formovana piedstavami amerického
prezidenta Woodrowa Wilsona. Ten byl na konci prvni svétové
valky pfesvédcen o tom, ze mezindrodni systém muze fungovat na
zakladé pravidel respektujicich moralni pozadavky, a ze
mezinarodni systém mize byt postaven na principu vzajemné
spoluprace (Meyer 2009: 10). Z tohoto diivodu usiloval o zalozeni
organizace kolektivni bezpecnosti, kterd po konci prvni svétové
valky vznikla, ale kterd z mnoha divodi nebyla schopna naplnit
oc¢ekavani svych zakladatell. Zda, a v jakych ohledech byla tato
organizace Uspésna C¢i nikoli, je véci diskuse, a tato diplomova
prace se témto otazkam vénovat nebude. Tento kontext je pouze
dilezity pro pochopeni podminek, v nichz se formovala OSN.

V roce 1945 na zakladajici konferenci OSN v San Franciscu
tehdejsi statnici usilovali o to, aby se vyhnuli chybam, které
znemoznily fungovani Spole¢nosti narodt (Schlesinger 2003: 64),
a proto do nového povale¢ného systému zakomponovali nékteré
prvky, které v mezivdlecném systému kolektivni bezpecnosti
chybély. Ackoli stdtnici vénovali velkou pozornost mnoha
akutnim otazkam mezinarodni bezpecénosti, nikdo z nich ani
nepomyslel na nastroj, ktery mél byt ,vynalezen® bé&hem
nasledujici dekady a ktery flexibilné reagoval na tehdejsi situaci
v souvislosti s tzv. Suezskou krizi.! V roce 1956 byla ustavena
prvni tzv. peacekeepingova operace (v Ceském uzu se pouziva
spiSe termin operace na udrzeni miru), ktera ptedstavovala
inovativni reakci na zménéné bezpelnostné-politické prostiedi.
Tento nastroj v repertodru OSN se stal nejviditelnéjSim projevem
aktivity této organizace pusobici na poli mezinarodniho miru a
bezpecnosti a bézné se k nému odkazuje jako k tzv. ,modrym

prilbam®. Ackoli aktivity OSN jsou casto identifikovany

! Situaci pred vypuknutim krize popisuje napt. Varble 2014 nebo Morewood 2008.
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s operacemi na udrzeni miru, v Chart¢ OSN nenajdeme jedinou
zminku o tomto novém ndastroji (Frohlich 2002: 283).

Ptesto Charta OSN nabizi celou paletu nastroji, které ma
mezinarodni spolecenstvi k dispozici v pfipadé fteSeni sport.
Vedle mediace nebo soudniho fizeni OSN skrze Radu bezpecnosti
muze pfistoupit k vySetfovdni sporu a mize doporucovat
podminky tfeSeni daného rozporu. Kapitola VI Charty OSN (UN
Charter) poskytuje ptfehled nastroja, které ma mezinarodni
spolecenstvi k dispozici Vv ramci mirového feSeni rozpord.
V kapitole VII Charty OSN (UN Charter) se poté nachézeji
prostfedky, které jsou vyuzivany v ptipad¢é netGspéchu mirovych
nastroji feSeni spord. Pfi podpisu Charty OSN nebyl néstroj
operaci na udrzeni miru explicitné zachycen v Chart¢ OSN. Proto
n¢ktefi autofi o peacekeepingu hovofi jako o operacich, které
vznikaji na zdkladé€ kapitoly 6,5 Charty OSN, jelikoZ se nachdzeji
na pomezi mezi mirovymi a vojenskymi metodami feSeni
konfliktd (Krasno 2004: 232).

Pod pojmem peacekeeping je tradi¢né chapana tfada aktivit, které
zaCinaji u pozorovani a monitorovani realizovaného bez nasazeni
sily aZ po vynucovani provadéného velkymi, na boj vycvi¢enymi
jednotkami. Marack Goulding (Goulding 1993: 455) ptichazi
s nasledujici definici mirovych operaci: , Field operations
established by the United Nations, with the consent of the parties
concerned, to help control and resolve conflicts between them,
under United Nations command and control, at the expense
collectively of the member states, and with military and other
personnel and equipment provided voluntarily by them, acting
impartially between the parties and using force to the minimum
extent necessary.” Ackoli Ize s touto definici v z4dsad¢ souhlasit,
je potieba upozornit na jeji nékteré nedostatky. Tato definice je
poplatnd dobé, v niz vznikla.Tvrdi totiz, ze mirova operace OSN
musi byt ustavena pouze se souhlasem konfliktnich stran, jichZ se
dotykéd.Ackoli tato podminka byla nezbytnd v dob¢é studené valky,

po jejim skonceni se stala nadbytec¢nou, protoze OSN v
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nasledujicich letech intervenovala i1 bez souhlasu dotéenych
stran.Marack Goulding navic hovofi o tom, ze mirovad mise se
musi nachdzet pod jednotnym velenim OSN.V prubéhu 90.let byla
ustavena praxe, kdy nékteré mirové operace byly sice schvaleny
na pudé OSN, jejich realizace vSak byla pfenechéna jednotlivym
stitim nebo regionalnim organizacim. Nyni, kdyz bylo
vysvétleno, co tato prace pod pojmem peacekeeping rozumi, je
nutné se podivat na to, jak se tento fenomén v historické

perspektiveé vyvijel.

1. 1. Pfedchudci operaci na udrZeni miru
V literatufe se mizeme setkat s nazorem, ze operace na udrzeni

miru je mozné sledovat jiz od 20. let 20. stoleti. Naptiklad
profesor Alan James (James 1990: 99) ve své praci z roku 1990
sleduje puvod peacekeepingovych jednotek Kk tzv. delimitation
commissions, které byly poprvé ustaveny ve 20. letech 20. stoleti,
a jejichz cilem bylo ptekreslit hranice evropskych stati po konci
prvni svétové valky. Tento pohled vsak s profesorem Jamesem
nesdili velkd vétSina autort. Jiz kratce po skonceni druhé svétové
valky se sice Organizace spojenych narodl zapojila do
pozorovatelskych misi, ale za prvni peacekeepingovou operaci je
povazovan az UNEF I. Prvni misi, do niZ pozorovatelé pod
vlajkou OSN zamiftili, bylo obcanskym konfliktem
destabilizované Recko. Dal§i podobnou operaci byla United
Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), kterd byla
ustavena kratce po vzniku statu Izrael v roce 1948, a kterad se
skladala z neozbrojenych vojenskych pozorovatelid. Mistem jejich
pusobisté se stala Palestina. Nasazeni této mise trva do dneSnich
dni. Podobnéd pozorovatelskd mise byla o nékolik mésich pozdé¢ji
poslana také do pakistansko-indického pohrani¢i na sporné uzemi
Kasmiru (Goulding 1993: 452). Ukolem této mise bylo
monitorovat konflikt mezi Indii a Pakistdnem v této oblasti.

V literatufe se vSak nejcCastéji setkdvame s ndzorem, Ze prvni
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mirovéa operace OSN (peacekeepingova mise) byl spusténa v roce
1956 v oblasti Suezského pruplavu. Od té doby mnohé z nich
sehraly kritickou roli v ukoncCeni nebo zmirnéni konfliktu
Vv riznych zemich Afriky, Asie, Latinské Ameriky nebo Evropy.
Vzhledem k tomu, Ze tato mirova mise se stala vzorem pro dalsi
podobné operace ustavené v prub¢hu studené valky, je ji potifeba
vénovat vEétSi pozornost, a proto jedna z néasledujicich podkapitol
se vénuje Suezské krizi a improvizovanému charakteru ustaveni
prvni operace na udrzeni miru, kterd byla oznacena jako United
Nations Emergency Force (UNEF I). Je mozné konstatovat, ze
v pribéhu studené valky byly ,modré piilby“ vysilany do
konfliktnich oblasti s cilem zabranit angazma dvou
znepiatelenych supervelmoci. Pfi ustaveni kazdé mise bylo vzdy
potfeba dosdahnout shody vSech stalych ¢lenti Rady bezpecnosti.
Diky tomu, ze stali ¢lenové Rady bezpecnosti maji mozZnost
pouzit prava veta, bylo tak v tomto obdobi vylou¢eno nasazeni
mirovych jednotek OSN do konfliktd, v nichz byly pfimo
angazovany znepfatelené supervelmoci. Tato situace se zménila
po konci studené valky, kdy pocet vytvofenych mirovych operaci
vyraznym zplUsobem vzrostl a mirové jednotky byly vyslany i do
konfliktt, v nichz jejich nasazeni bylo v difivéjSich desetiletich
nemyslitelné. Ptikladem takového konfliktu mutze byt také
Mozambik. Jedna z nasledujicih kapitol se vénuje analyze
uspéSnosti mirové operace v této zemi a poukazuje také na roli
Sovétského svazu v ukonceni tohoto konfliktu po konci studené
valky. Nez vSak bude analyzovan tento konflikt, je potifeba
vénovat pozornost vyvoji jednotlivych generaci mirovych

operaci.

1.2. Generace peacekeepingu
Vyvoj mirovych operaci je bézné v odborné literatufe popisovan

odkazem na tzv. generace peacekeepingu. Kazda z téchto generaci

je charakteristickd souborem znakt, které ji odliSuji od ostatnich
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ptibuznych operaci. OdliSni védci také pfiistupuji rozdilné
k periodizaci a rozdéleni jednotlivych misi. Razni védci rovnéz
pouzivaji odlisné terminy k pojmenovani jednotlivych generaci
mirovych operaci.

Obdobi od roku 1956 do roku 1978 se bézné v literatufe popisuje
jako ,,zlaty vék peacekeepingu® (Diehl 2008: 43). V tomto obdobi
studené¢ valky doSlo k vytvofeni nejvétSiho poctu mirovych
operaci. Mirové operace v tomto obdobi nebyly az na vyjimky
vysilany do oblasti konfliktu mezi Sovétskym svazem a USA.
Mezindrodni  spoleCenstvi v tomto obdobi na ohrozeni
mezindrodniho miru a bezpecnosti nejcastéji reagovalo ustavenim
misi tradi¢niho peacekeepingu nebo vytvofenim pozorovatelskych
misi. Prvni misi, kterd dale ovlivnila uvazovani o mirovych
operacich, byla operace UNEF I ustavena v roce 1956. Pfi jejim
improvizovaném vytvofeni sehral dilezitou roli také tehdejsi
generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold. Této mirové operaci
je vénovana pozornost v nasledujici sekci.

Mirové jednotky OSN byly béhem studené valky pouze ztidka
pouzivany jako nastroj k feSeni internich konflikti. Pocet tohoto
typu misi vSak raketové narostl po konci studené valky, coz bylo
na jedné stran¢ zpUsobeno ndrGstem pocétu vnitrostatnich
ozbrojenych konflikti. Na druhé strané je tento nartst mozné
pficitat zmé&néné geopolitické realité po ukonceni studené valky.
Je v8ak nutné uznat, ze i Vv priabéhu studené valky doslo
k angazovani se OSN v nékterych vnitrostatnich konfliktech. OSN
byla v podobé ,modrych pftileb” pfitomna na Kypru nebo
v Kongu. Cilem jejich pfitomnosti na téchto uzemich nebylo ani
tak zabrdnit znovuvzplanuti konfliktu jako spiSe tomu, aby se
v konfliktu pfimo angazovaly dvé znepfatelené supervelmoci.
Ukolem misi tradi¢niho peacekeepingu bylo zejména pusobit jako
sila oddélujici zneptatelené strany konfliktu. Mirové jednotky
také dohlizely na dodrzovani pfiméfi. Nejzasadnéjsi vyjimkou
odchylujici se od norem peacekeepingovych operaci prvni

generace byla operace ONUC (United Nations Operation in the
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Congo), kterd v této africké zemi plusobila od roku 1960 do roku
1964. Kdyz v roce 1960 Kongo ziskalo nezavislost na Belgii jako
byvalé kolonialni velmoci, zem¢ se propadla do chaosu a belgicka
vlada se rozhodla vyslat do této zemé vojaky s cilem ochranit
belgické obCany. Na to zareagovala OSN vytvofenim mise ONUC
s cilem zachovat teritoridlni integritu této zemé¢ a dohlizet na
stahovani belgickych jednotek. Nejpodstatnéjs§i odchyleni od
mandatu prvni generace mirovych operaci bylo pozorovatelné
v situaci, kdy byla OSN povéfena vyslanim vojenskych jednotek
do provincie Katanga, Vv niz bylo ukolem OSN za pomoci
vojenské sily obnovit pofadek a napomoci ke stazeni belgickych
vojsk.  V souvislosti s nasazenim mise UNEF 1 bude
demonstrovano, ze operace na udrzeni miru prvni generace byly
povéfeny pouzivat silu pouze v ptipadé nutné sebeobrany. Mise
ONUC se od tohoto principu zasadn& odchylila, kdyz ji bylo
dovoleno pouzit silu k obnoveni poifadku v provincii Katanga.
V pribéhu studené valky vSak byly vytvofeny dal§i mirové
operace, prficemz nékteré z nich jsou v danych oblastech konfliktu
nasazeny dodnes.

NejvyznamnéjSimi operacemi, které byly v tomto obdobi
vytvotfeny, byly United Nations Observations Group v Libanonu
(UNOGIL, 1958)% United Nations Operation in Congo (ONUC
1960-1964)% United Nations Security Force in West New Guinea
(UNSF, 1962-1963), Second United Nations Emergency Force in
the Middle East (UNEF II, 1973-1979)* United Nations Interim
Force v Libanonu (UNIFIL, 1978 az do soucasnosti), United
Nations Angola Verification Mission | (UNAVEM 1, 1989-1991),
United Nations Transition Assistance Group v Namibii (UNTAG,
1989-1990)°. Ackoli 1éta od roku 1956 do roku 1978 je mozné
charakterizovat jako zlaté obdobi peacekeepingu, obdobi mezi

lety 1978 a 1988 je mozné nazyvat jako ztracenou dekddu (Diehl

2 Blize k této misi napt. MacQueen 2006: 101-104.

3 Této misi se vénuje ve své praci napt. Gibss 2000; Hoffmann 1962; MacQueen 2002: 34-59.
* Detailngji Dombroski 2007: 75-81.

® Blize napft.Crocker 1990, Dale 1991, Dzinesa 2004, Sutterlin 2003: 41-43.
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2008: 47). Behem tohoto casu nedoSlo k utvofeni zaddné nové
mirové operace. Tato situace vznikla kombinaci n¢kolika faktora.
Poptavka po peacekeepingu prfichdzela zejména z konfliktnich
oblasti, v nichz bylo malo pravdépodobné, Zze dojde k ustaveni
mirové mise. Do konfliktl jako napt. valka v Afghanistidnu nebo
Grenadé¢ byly pfimo =zaangazovany supervelmoci a mise
tradi¢niho peacekeepingu tak v tomto kontextu byly nemyslitelné.
V oblastech probihajicich konfliktti, jako napf. na indicko-
pakistanském pohranic¢i nebo na Blizkém vychodé¢, jiz byly dfive
vytvofeny mirové mise, a tak nebylo potfeba vytvatfet novou
operaci. Navic nespokojenost s témi jiz existujicimi v pribéhu
80. let vedla k nevoli utvaret nové (Diehl 2008: 48).

Tato pro peacekeeping nepfizniva situace se vsSak zmeénila
v prib¢éhu 90. let. Na jejich zacatku byla ustavena mise UNTAG
v Namibii (United Nations Transitional Assistance Group), ktera
se vyznacovala nékterymi znaky budoucich peacebuildingovych
operaci. UNTAG byl naptiklad zapojen do odzbrojovaciho
procesu a dohlizel na realizaci voleb (UN SC Resolution 435).
Mise UNTAC v Kambodzi (United Nations Transitional Authority
in Cambodia) méla za ukol napomdahat uprchlikim pti navratu do
jejich domovi, vytvafet volebni systém, registrovat voli¢e a
zapojovat se do realizace celého volebniho procesu (UN SC
Resolution 745). Tyto a dal$i mise se staly soucésti tzv. druhé
generace peacekeepingu. Za druhou generaci operaci na udrzeni
miru jsou vSeobecné povaZzovana ta nasazeni jednotek OSN,
jejimz cilem méla byt implementace mirovych dohod v Namibii
nebo v Kambodzi. Vznik tohoto typu mirovych operaci byl
umoznén do té doby nevidanou trovni spoluprdce mezi stalymi
¢leny Rady bezpecnosti OSN. Kdyz v roce 1988 ziskaly mirové
sbory OSN Nobelovu cenu miru, tak podle Schnabela a Thakura
(Schnabel; Thakur 2001: 11) slouzilo v téchto jednotkéach
pfiblizné 10 000 muzt z 35 zemi. V roce 1994 se po celém svéte
nachézelo 17 mirovych misi OSN, v nichz bylo zapojeno 87 000

vojaktl, pfisluSnikli policie a civilnich zaméstnanci.
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Mirové operace se v tomto obdobi =zacaly prfizpasobovat
zménénym podminkdm mezindrodniho systému a ve zvétSené mite
reagovaly na odliSny charakter konfliktt. V prib¢éhu 90. letech se
zacalo hovoftit o tzv. complex emergencies (Keen 2008). Vladni
struktury nékterych statd se =zacaly rozpadat, nové pripady
hladomoru a utrpeni se objevily na svétové scéné, v urcitych
svétovych regionech vypukaly ptfipady genocidy, a na tyto
pfipady bylo urgentné nutné reagovat. Mnohé africké zemé byly
roztrzeny etnickymi konflikty. Tyto mirové operace typicky
plnily nésledujici ukoly: odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace
byvalych bojovnikli, nasazeni policejnich jednotek. Déle
dohlizely na realizaci lidskych prav, organizovaly volby nebo
napomadahaly s ndvratem vnitfné pfesidlenych osob a uprchliku.

Za tfeti generaci mirovych operaci se vSeobecné povazuji mise,
jejichz mandédtem bylo vynucovani miru (peace enforcement).
Nékteré mise v tomto obdobi se staly ptiklady netspéchu.
Neuspéchy pfi vynucovani miru jsou nejcastéji spojovany
S nasazenim mirové mise OSN do Somalska. Tyto mise se jesté
vice odchylily od ptGvodnich zasad tradi¢niho peacekeepingu a
jeSté vice se posunuly smérem k vynucovani. Na jejich realizaci
se podilelo vétsi mnozstvi 1épe ozbrojenych vojaka. Tyto
jednotky typicky disponuji vedle zbrani pro potieby sebeobrany
také dalSimi zbranémi, které je odliSuji od tradi¢niho
peacekeepingu.

Tento doposud piedstaveny piistup k jednotlivym generacim
mirovych operaci vSak neni v literatufe univerzalné pfijiman.
Nap#. Schnabel a Thakur (Schnabel; Thakur 2001: 10-11)
pfichdzeji s poné¢kud odliSnym pfistupem. Schnabel a Thakur se
rozchazeji s ostatnimi analytiky mirovych operaci OSN, kdyz za
druhou generaci operaci na udrZzeni miru povazuji ty akce, které
byly realizovdny unilaterdlné nebo multilaterdlné vné systému
OSN. K témto operacim tato autorskd dvojice fadi napt. operaci

britského Spolecenstvi narodiu, ktera méla dohlizet na pterod
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Rhodesie v Zimbabwe a nebo nasazeni indickych jednotek na Sri
Lance (Indian Peacekeeping Force (IPKF).

Dalsim typem operaci je to, co Schnabel a Tkahur (Schnabel,
Thakur 2001: 11-12) nazyvaji ,expanded peacekeeping®. Tyto
mise se skladaji jak =z vojenskych jednotek, tak =z civilnich
odborniki. Jejich ukolem je asistovat pfi realizaci viceuroviiové
mirové dohody. K ukolim, které tyto mise plni, patfi napft.
organizace voleb, reforma policejnich sbori, asistence pfii
vytvafeni instituci a pfi nastavovani institucionalnich procesu.
Piikladem tohoto typu misi je napf. operace UNTAG v Namibili,
ONUSAL v EI Salvadoru nebo ONUMOZ v Mozambiku.

Ctvrtd generace mirovych operaci je podle Schnabela a Thakura
(Schnabel;  Thakur  2001: 12-13) nejcastéji  spojovana
s neschopnosti mise UNPROFOR vyslané do Bosny a
Hercegoviny na pocatku 90. let adekvatné reagovat na vyvoj
situace v této zemi. Dale se poji s neschopnosti UNPROFOR
ochranit tzv. bezpe¢né zony. Nejen v Bosné, ale také v Somalsku
se svétové spoleCenstvi snazilo o vynucovani miru, ale vysledek
tohoto snazeni nebyl pro OSN pozitivni.

Schnabel a Thakur (Schnabel; Thakur 2001: 13) dale rozliSuji
jesté patou generaci mirovych operaci. Ta reagovala na
nedostatky pfedchozich misi na udrzeni miru. K této formé tadi
operace, které byly schvaleny Radou bezpecnosti OSN, jejich
realizace vSak pfipadla jedné velmoci nebo ad hoc
multilaterdlnimu uskupeni. Pfikladem téchto misi je napf. role
USA na Haiti nebo angazmé Francie ve Rwandé v prub¢hu
operace Turquoise. Rizikem téchto misi je zejména fakt, Ze
velmoci se rozhodnou angaZovat pouze v situacich a zemich,
V nichZ jsou pfimo ohroZzeny jejich vlastni néarodni zé&jmy.
Posledni, Sesty typ mirovych operaci podle Schnabela a Thakura
(Schnabel; Thakur 2001: 13-14) ptedstavuje mise OSN ve
Vychodnim Timoru. Ta byla v pfipadé potifeby schopna pouzit

silu. Dale byla charakteristicka tim, Ze pfevzala veSkerou spravu
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a administraci daného tUzemi stidtu a podilela se na procesu
vytvafeni statnich instituci v tomto prostoru.

Jiz v ptfedchozich pasazich textu bylo naznac¢no, ze v literatuie je
pfijiman nazor, ze prvni operaci na udrzeni miru se stal UNEF I
autorizovany v roce 1956. Abychom mohli Iépe pochopit kontext,
v némz doslo k vytvofeni prvni operace na udrzeni miru, je nutné
se nejdfive podivat na podminky, které umoznily vznik konfliktni

situace v blizkosti Suezského pruplavu.

1.3. Suezska krize
Suezsky pruplav byl postaven Francouzem Ferdinandem de

Lesseps mezi lety 1859-1869 a od konce 19. stoleti se stal
neutrdlnim Gzemim spravovanym Velkou Britdnii a v§echny zem¢
mohly vyuZzivat prav svobodné plavby v této oblasti. Tato situace
se zménila v prubéhu 50. let 20. stoleti, kdy se egyptsky
prezident Nasir nechal slySet, Ze planuje priaplav zestatnit, aby si
zajistil zdroj financ¢nich prostifedkd pro pldnovanou stavbu
Asuanské ptehrady.

26. cervence 1956 Gamal Abdel Nasser ptristoupil k zestatnéni
spole¢nosti Suezského priplavu a tento krok byl podporovan
dal§imi arabskymi zemémi (Jankowski 2002: 83). Duvodem
tohoto kroku byla snaha egyptského prezidenta zajistit si finance
na planovanou vystavbu Asuanské piehrady. Nasser dfive béhem
roku 1956 pozadal o penézni pomoc pro tyto ucely Spojené staty
americké, které vSak tento krok odmitly podpotit. Divodem
tohoto pocindni bylo zejména to, Ze diive roku 1956 Egypt
diplomaticky uznal Cinskou lidové-demokratickou republiku a
navic nakupoval z Ceskoslovenska zbrafiové systémy. Kviuli tomu
Ameri¢ané odmitli finan¢né podpofit vystavbu Asudnské
pfehrady. Aby si Nasser zajistil potfebné finance na jeji stavbu,
rozhodl se znéarodnit spole¢nost Suezského priplavu, v niz byli
majoritnimi akciondii Britové a Francouzi (Adebajo 2011: 26).

Proto zejména britska a francouzska vladda zacala ptemyslet o
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pfipadnych vojenskych opatfenich, kterda by mohla byt pfijata
proti egyptskému rezimu jako potrestani za znarodnéni. Velka
Britanie, Francie a Izrael se domluvily na utajeném planu, podle
né¢hoz mél Izrael napadnout Egypt a podle dohodnutého postupu
méla Velkd Britanie a Francie v dané situaci vyzvat lzrael a
Egypt Kk respektovani piiméfi. V pfipadé neuposlechnuti méla
Velk4a Britanie a Francie® zasahnout jako mirotvirci a mély
odd¢lit bojujici strany. Podle tohoto planu tedy 29. fijna 1956
napadly izraelské vojenské sily Sinaj ve vzdalenosti pfiblizné¢ 70
km od Suezského kanalu. Podle pfedem domluvené dohody
Britové a Francouzi adresovali Izraeli a Egyptu ultimatum
(Peevers 2013: 105), jehoz cilem bylo pfimét obé zemé k tomu,
aby se stahly do vzdalenosti 16 km od kandlu. 31. tijna 1956
zahajily britské a francouzské jednotky invazi do Egypta. O den
pozdé&ji britsky staly zastupce pfi OSN Pierson Dixon na pudé
Valného shromazdéni usiloval o to, aby dalsi staty dovolily
britsko-francouzskym jednotkam pouzivat vlajku OSN na jejich
zbranich. Britové a Francouzi se totiz chtéli stylizovat do role
neutralnich mirotvircl (Worley 2012: 163).

Dag Hammarskjold se citil chovanim Britanie, Francie a Izraele
podveden a nechal se slySet, ze ,,v této situaci byla ohrozena cela
pozice OSN“ (citovano ve Frohlich 2014: 311). ReSeni této
situace nebylo mozZné realizovat pfes Radu bezpecnosti, jelikoz
mezi hlavnimi aktéry krize byly dva staty, které disponovaly
pravem veta, a které by tak veSkeré projednavani na piadé tohoto
organu mohly znemoZnit. Také dal§i stali clenové Rady
bezpecnosti se v konfliktu nedrZzeli nazpét. Suezskd krize byla
jednim z mnoha konfliktd v obdobi studené valky, v nichZz se
angazovali také dva hlavni rivalové — USA a Sovétsky svaz.
SSSR vedle dodéavek =zbrani Nasirovi nabidl egyptské vladé

moznost vyslani sovétskych ,,dobrovolnikt*, kteti by piipadné

*Diivodem pro francouzsky zasah proti Néasirovi také mohla byt podpora, které se dostavalo
alzirskému osvobozeneckému hnuti pravé ze strany Nasira. Vic k tomu tématu Bosco 2009: 72.
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mohli zesilit egyptsky boj proti kolonidlni nadvladé (Saivetz
2002: 231).

V kontextu Suezské krize byla tudiz pouzita tzv. rezoluce Uniting
for Peace Resolution’, kterda umozfiovala Valnému shroméazdéni
OSN zabyvat se otdzkami ohrozeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti, kterym se v béznych pfipadech méla vénovat Rada
bezpecnosti, jejiz jednani vSak bylo blokovano odliSnymi zajmy
stalych ¢lent Rady bezpeénosti v tomto konfliktu. Sir§i aktivita
Spojenych statdt americkych byla znemoZnéna chystanymi
prezidentskymi volbami a také zdravotnimi problémy samotného
prezidenta Eisenhowera (Nichols 2011: XV). Americky prezident
Eisenhower 1 jeho ministr zahrani¢i Dulles byli oba
antikomunisticky naladénymi republikdny, ktefi usilovali o boj
proti Sovétskému svazu. Jak Eisenhower, tak Dulles nechtéli za
Zzadnou cenu dovolit, aby zahrani¢népolitické tahanice v oblasti
Blizkého vychodu zastinily prezidentské volby, které se mély
konat v roce 1956.

Z divodu zapojeni Velké Britanie a Francie, dvou stalych ¢lend
Rady bezpecnosti, hrozilo zablokovani rozhodovacich procedur, a
proto bylo k rozhodnuti o vytvofeni UNEF I povolano Valné
shromazdéni. Mandat odsouhlaseny na pid¢ Valného shromazdéni
pod tzv. Uniting for Peace Resolution (MacKenzie 2010: 66) dal
jednotkdm nésledujici ukoly: zabezpecit pfiméii a dohliZet na n¢j
vytvofenim ndraznikové zény mezi spojenymi  britsko-
francouzsko-izraelskymi jednotkami a Egyptem. Dale mély
jednotky UNEF 1 dohlizet na stahovani jednotek cizich stata
z uzemi Egypta. Jejich ukolem rovnéZz bylo dohliZet na hranice a
branit pfipadnym vpadim cizich jednotek. DalSim dulezitym
ukolem byl dohled nad napliiovanim egyptsko-izraelské dohody o
pfiméfi (White 1990: 218). UNEF I také cistil izemi od min a
vySetfoval nahldSena naruSeni pfiméfi.

Ackoli Anthony Eden se stylizoval do role zastdnce OSN, Casto

tuto organizaci podporoval pouze v situaci, kdy to vyhovovalo

" Blize k jejimu pouziti v dobé studené valky Petersen 1959.
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britskym zajmim. Stejné tak francouzsky prezident Charles de
Gaulle mluvil o OSN jako o le machin (véc), ¢imz daval najevo
svij postoj k této svétové organizaci, ktery se do znacné miry
pifekryval s britskym pfistupem popsanym vysSe (Adebajo 2011:
30). Britsky postoj k Organizaci spojenych narodu jako takové i
ke generalnimu tajemnikovi Dagu Hammarskjoldovi byl
demonstrovan také ,ptezdivkou®, kterou generdlni tajemnik
dostal od Britii. Britové, kdyz mluvili o nejvysSim ufednikovi ve
struktufe OSN, nejednou pouzili posmésné oznacni ,,papez na
East River“ (Louis 2006: 666) podle mista, kde jsou dodnes
umistény hlavni budovy OSN v New Yorku.

V kontextu Suezské krize to byla Kanada v ¢ele s ministrem
zahrani¢i Lesterem Pearsonem, kdo pfiSel s ndvrhem na ustaveni
nezavislé a neutrdlni sily, kterda méla napomoci vyteSeni krize
(Bellamy; Willliams 2010: 180). Kanada v této situaci sehrala
klicovou roli, jelikoz disponovala nadstandardnimi vztahy jak
s USA, tak také s Francii a Britanii. S Velkou Britanii Kanadu
pojila stara kolonidlni pouta, zatimco s Pafizi byla Ottawa
spojena diky frankofonni komunité Zijici v Quebecu. Dag
Hammarskjold se k pivodnimu névrhu Lestera Pearsona stavél
skepticky, protoze mél obavy zejména o to, zda OSN bude vibec
schopna zorganizovat neutrdlni silu, a zda tento ukol nepoSkodi
jeji reputaci (Frohlich 2002: 289). Hammarskjold povazoval
pivodni Pearsoniiv navrh za problematicky, jelikoZ Pearson
pfedpokladal, Ze vétSina vojakl, ktefi se méli stat soucasti této
mise, bude rekrutovana z jednotek britskych a francouzskych.
Proti tomuto se vSak Hammarskjold rezolutné postavil a trval na
neutrdlnim charakteru mirovych jednotek. Dag Hammarskjold
prohlasil: ,,As a matter of principle, troops should not be drawn
from countries which are permanent members of the Security
Council.” (citovano ve Frohlich 2002: 291). Tato idea byla
motivovana nejen snahou zabranit Francii a Velké Britanii, aby se
vV tomto regionu dale angaZovali. Hammarskjold si rovnéz

uvédomoval, ze oblast Blizkého vychodu se stala kli¢ovou
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spornou zdénou, v niz chtél zesilovat svij vliv jak Washington, tak
rovnéz Moskva.

Hammarskjold rovnéz zdaraznoval nouzovy charakter celé
operace a také to, ze méla byt pouze Casové omezena (Bellamy;
Williams 2010: 177). Jiz vySe bylo naznaceno, ze Charta OSN
jako nejdulezitéjsi dokument regulujici fungovéani této
organizace, neobsahuje zadny piesny popis toho, jak by mirova
operace méla vypadat. Operace UNEF I tedy byla vysledkem
improvizace. V této dob¢ tak svétlo svéta spatiil naprosto novy,
neodzkouSeny a inovativni koncept, ktery se v ndsledujicich
desetiletich rozsifil na dalsi kontinenty (Henry 1999: 149).

Role generdlniho tajemnika Hammarskjolda se také projevila
v dalsim aspektu tohoto konfliktu a to zejména tim, Ze pfisp¢l
k formulaci péti principu tradi¢niho peacekeepingu. Generalni
tajemnik v ndvaznosti na krizi zformuloval pét principi, které
mély slouzit pro tuto a dal$i mise na udrzeni miru OSN jako
Sablona, ktera méla urcovat ,,vzhled* jednotlivych misi a zplsob
jejich interakci se statem, v némz byly nasazeny (formulovéano

dle Frohlich 2002: 293-294).

1. Operace na udrzeni miru je casové omezenym opatienim,
jehoZ cilem je pomoci znepfatelenym strandm pifekonat tuto
animozitu.

2. Operace ma byt realizovana v pfisné nestranném (impartial)
duchu. Nasazeni modrych pfileb OSN nesmi v Zadném
ptipadé pifispét ke zmeéné politickych, vojenskych a
mocenskych pomé&rih mezi znepiatelenymi stranami. PouZiti
nasili je témto jednotkdm dovoleno pouze v piipadé
sebeobrany.

3. Stali ¢lenové Rady bezpecnosti nesmi do mise vyslat Zadné
své vojaky nebo souvisejici vojensky personal jako napf.
poradce.

4. Modré pfilby podléhaji jednotnému politickému a

vojenskému vedeni OSN.
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5. Nasazeni vojsk OSN je podminéno souhlasem dotéenych

stran konfliktu.

Tato kritéria ukazuji, ze mise UNEF I méla slouzit v daném
konfliktu pouze po omezenou dobu a nemélo tudiz dojit
k dlouhodobému a permanentnimu nasazeni mirovych jednotek. I
pfes takto jasné formulovany pozadavek byla nésledujici
desetileti svédkem wustaveni mirovych operaci, které v misté
konfliktu setrvavaly a zistavaji dodnes po nékolik desitek let. To
vSak nebyl pfipad mise UNEF I.

Cinnost UNEF 1 byla pfisné vazana na souhlas dotéenych stran
konfliktu. Kdyz v roce 1967 Egypt v piedtuse Sestidenni valky
odmitl prodlouzit svlj souhlas s obnovenim mandéatu mise,
nezbylo jednotkdm OSN nic jiného, neZz se ze sporné¢ho uzemi
stdahnout a prenechat tak dohled nad timto uUzemim mistnim
aktérim.  Souhlas dotéenych stran Dag  Hammarskjold
charakterizoval jako ,sovereign consent“ a v jeho mysSleni
pfedstavoval jeden =z klicovych ptedpokladl uspéSné realizace
mirové operace (Levine 2014: 74-75).

Dag Hammarskjold chtél jesté¢ vice zdlGraznit mezinarodni
charakter jednotek UNEF I, a proto osobné doprovodil prvni
kontingenty do Egypta. Hammarskj6ld po celou dobu ustavovani
mise usiloval o to, aby byl zdiiraznén nouzovy charakter jednotek
a za Zzadnou cenu nechtél dovolit, aby byly jeho akce jakymkoli
zpusobem spojovany se zajmy mocnosti a zejména dvou v té dob¢
valky, nechtél Hammarskjold za Zadnou cenu dovolit, aby se
Egypt stal dal§im z d¢jiSt horkych boji studené valky, a proto se
vSemi prostfedky branil nasazeni jednotek ze zemi, které byly
stalymi ¢leny Rady bezpecnosti. Proto radéji ozelel nékteré dobte
vyzbrojené jednotky, které mu byly nabizeny ze strany Britd a
Americanti, a radéji se spolehl na hiife vyzbrojené, ale neméné
loajalni vojaky ze statl tfetiho svéta. Hammarskjoldova neochota

umoznit zainteresovanym strandm, aby v konfliktu hraly
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jakoukoli dalsi roli, se odrazila také v jeho odmitnuti britské a
francouzské nabidky. Nasir totiz kratce po vypuknuti konfliktu
nechal v oblasti Suezského priplavu potopit nékolik nakladnich
lodi, které se vSak po ukonceni konfliktu staly ptrekazkou
obnovené ndmofni dopravy. Hammarskjold proto stal pred
dilematem, jak se s timto problémem vypotadat, a ackoli dostal
od britské a francouzské vlady spolecnou nabidku, ve které se
tyto staty nabizely provést ,,uklid*“ Suezského pruplavu, generalni
tajemnik tuto nabidku odmitl. Obaval se, ze by timto byl oslaben
mezindrodni charakter jednotek. Kanal byl poté vycistén pod
dohledem OSN, aniz by byl Hammarskjold nucen zadat o pomoc
staty jakkoli zainteresované v tomto konfliktu (Carroll 2009: 45).
Stejné tak generdlni tajemnik odmitl i dal$i nabidku o pomoc ze
strany Spojenych stati americkych, které se nabidly, ze leteckym
transportem piepravi vojdky na misto jejich nového pusobisté.
Protoze nechtél dovolit, aby na tyto jednotky bylo nahliZeno jako
na prodlouzenou ruku americké zahrani¢ni politiky, podafilo se
mu vyjednat dohodu se Svycarskymi aerolinkami, které vojaky do
Egypta pfepravily (Bowett a kol. 1964: 396). Svycarsko jako
tradi¢né neutralni zemé bylo vniméano jako idedlni partner pro
tento ucel.

Dosavadni diskuse se =zaméfila na predstaveni konceptu
peacekeepingu. Tato kapitola také osvétlila charakteristické
znaky jednotlivych generaci peacekeepingu a vysvétlila,
ve kterych aspektech se od sebe tyto operace liS§i. Pozornost také
byla vénovana odliSnym pfistupim, které védci pouzivaji pfi
popisu jednotlivych generaci mirovych operaci. Posledni ¢ast této
kapitoly stru¢né ptredstavila situaci tzv. Suezské krize. Tento
kontext byl popsan, protoze bez jeho pochopeni neni mozZné
pochopit zpisob ustaveni a realizace prvni operace na udrZeni
miru, UNEF I. Nejen v ptipadé UNEF I, ale také u dalSich operaci
na udrZzeni miru mohou socidlni védci usilovat o vyhodnocovani
jejich uspésSnosti. Predstaveni kritérii vyuzivanych pro evaluaci

jejich uspéchu je ptedmétem nasledujici kapitoly.
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2. Vyhodnocovani aspéSnosti mirovych operaci
Stejn¢ jako ostatni socialni fenomény, také mirové operace je

nutné vyhodnocovat. Nejen socialni védci, ale také pracovnici
samotnych organizaci se ptaji, zda aktivity, které vykonavaji,
jsou uspésné a zda prispély k vyfeSeni wurcitého problému.
Evaluace urcitych kroki je klicova nejen pro utiSeni kritiky, ale
také pro samotnou socialni entitu, jejiz Cinnost je
vyhodnocovana. Pouze na jejim zédklad¢ je mozné se ve vyvoji
posunout kuptfedu a zamezit opakovani minulych chyb. Také¢
mirové operace OSN se staly pfedmétem vasnivych diskusi mezi

socidlnimi védci, kteti usiluji o jejich vyhodnoceni.

2.1. Vliv intervence na pribéh konfliktu
V odborné literatufe dosud nepanuje shoda tykajici se toho, jaké

dopady maji vnéj§i intervence na dynamiku probihajiciho
konfliktu. Cilem néasledujici diskuse je demonstrovat odliSné
zavéry jednotlivych autort, ktefi se snazi nalézt odpovédi na
otazku, jakym zplsobem ovliviluje intervence vnéjSich aktért
(mezi nimi také OSN formou operaci na udrzeni miru),
pravdépodobnost vyfeSeni pticin konfliktu a dlouhoudobé udrzeni
miru v zemi, kterd je cilem intervence. Nasledujici ftadky
pfedstavuji shrnuti nejdilezitéjSich zavérd v této neustale
probihajici diskusi.

Duane Bratt (Bratt 1996) zkoumal 39 ptfipadl nasazeni mirovych
operaci OSN, které byly vytvofeny v letech 1945 az 1996. Tvrdi,
ze pokud vyhodnotime uspéSnost mirové operace na zakladé toho,
jak splnila sviij mandat, tak 19 z nich bylo Uplnym uspé&chem,
zatimco tfi byly v tomto ohledu ¢éastec¢né uspésné. S ohledem na
zabranéni rozSitfeni konfliktu do dalSich zemi bylo 11 misi uplné
uspéSnych a tfi c¢astecné uspésné. V oblasti vyfeSeni ptic¢in
konfliktu bylo 21 operaci UspéSnych, zatimco 4 byly c&astecné
uspéSné. Dale Bratt zjistil, Ze 19 misi bylo uplné UspéSnych a
Ctyfi Castecné uspésSné s ohledem na sniZeni pocCtu obéti.

Doyle a Sambanis (Doyle; Sambanis 2000) se ve své praci

zaméfili na obCanské valky a zkoumali, zda pfitomnost mirové
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operace muze ovlivnit délku trvani miru. Jejich data set obsahuje
informace ke vSem vnitrostatnim konfliktim od roku 1944 do
roku 1997. Ve své praci dospéli k zavéru, ze multilaterdlni
operace pod vedenim OSN piispivaji k pozitivni zméné. Zejména
operace s rozsahlymi civilnimi funkcemi, jako napfiklad mise
povétené ekonomickou rekonstrukci, reformou instituci a
dohledem nad konanim voleb vyznamné zvySuji uspéch pfi
budovani miru (peacebuilding success).

Virginia Page Fortna (Page Fortna 2004) se ve své praci také
vénovala otdzce, zda pritomnost mezindrodnich jednotek po konci
obcanskych véalek napomulze prodlouzeni obdobi trvalého miru.
Page Fortna dospéla k zdvéru, Ze operace na udrzeni miru vyslané
do oblasti po ukoncené obcanské valce vyznamné prispivaji
ke stabilizaci miru. Diehl a Greig (Diehl; Greig 2012) ve svém
textu dochazi k ponc¢kud odliSnému zavéru a tvrdi, Ze operace na
udrzeni miru maji jak kratkodobé, tak i dlouhodobé dopady na
lokalni obyvatelstvo. Podle nich vznikd tzv. peacekeeping-
peacemaking dilemma, kdy kroky pfijaté intervenujicim aktérem
mohou zabrédnit pachéni aktudlniho néasili, coZz ale paradoxné
muze vést k neschopnosti dosdhnout dlouhodobé stabilizace
konfliktem zasazené spolec¢nosti. Tato argumentace je rozvinutim
argumentli obsaZenych v difivéjSim textu dua Diehl a Greig
(Diehl; Greig 2005). Stedman (Stedman 2001) studoval kazdou
mirovou dohodu, kterd byla uzaviena mezi lety 1980 a 1997, a
V jejimZz napliiovani (implementaci) sehrali mezinarodni aktéfi®
dilezitou roli. Ve své analyze dospél k zdvéru, ze vyskyt
naruSitele miru (spoiler), naleziSté nerostného bohatstvi a
pfitomnost sousedniho statu, ktery nepodporuje pribéh mirového
procesu, snizuji Sance na uspéSnou implementaci dohod. V této
studii také dochazi k zavéru, ze implementace miru je
nejuspésnéjs$i v situaci, kdy je takto nastavend implementace v

zajmu nékterych ze svétovych nebo regionalnich velmoci. Munck

® Aktérem, ktery napomaha pii implementaci mirové dohody mize byt nejen OSN, ale také
jednotlivé staty nebo dal§i mezinarodni organizace (napt. ECOWAS nebo NATO).
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a Kumar (Munck; Kumar 1995) studovali napliovdni mirovych
dohod ve dvou zemich, do nichz byla vyslana mirova operace
OSN, jmenovité pak pifipad Kambodze a El Salvadoru, a snazili se
zjistit, které podminky musi byt splnény pro uspéch této
intervence. Tito autofi jsou presvédcCeni, ze uspéch intervence
vnéjSiho aktéra je ovlivnén CEtyfmi faktory. Roli hraje zejména
pocet a soudrznost aktért, ktefi jsou soucdsti mirové dohody,
dale pocet wvnéjSich aktéri a jejich zajmy, pfechodny
institucionalni rdmec a konecné to, jaké Sance na uspéch maji
jednotlivé strany konfliktu v nadchazejicich volbach.

Hartzell, Hoddie a Rothchild (Hartzell; Hoddie; Rothchild 2001)
zjistili, ze zapojeni tfetich stran (kam ftadi také operace na
udrzeni miru OSN) vyznamné prodluzuje délku trvani miru.
Amitabh Dubey (citovano v Page Fortna 2004: 271) vyuziva data
set vytvofeny Doylem a Sambanisem, ovSem dospiva k odliSnému
zavéru. Z jeho analyzy vyplynulo, Ze intervence operaci na
udrzeni miru pod vedenim OSN nemaji zddny vyznamny vliv na
dobu trvani miru. Dosavadni diskuse ukazala, Ze v odborné
literatufe dosud neexistuje shoda ohledné otdzky, zda mirova
operace svou ptritomnosti pfispivd k dlouhodobému udrzeni miru.
Odborné literatura se napfiklad také vénuje diskusi o tom, do
kterych konfliktd jsou nejCastéji operace na udrzeni miru
vysilany. Naptiklad Wilkenfeld a Brecher (Wilkenfeld; Brecher
1984) dospéli k zdvéru, Ze OSN se svymi mirovymi misemi
nejefektivnéji  napomdhd  vyfeSeni nejslozitéjSich  situaci
V porovnani s témi méné zavaznymi. Giligan a Stedman (Giligan;
Stedman 2003) se zamétili na to, do kterych konflikti OSN své
jednotky vysild. Nez jsou jednotky OSN vyslany, tak podle nich
vV Africe musi zemftit vice lidi nez v Evrop¢ a v Asii jeSté vice
civilistd nez v Africe. Podle téchto autorli také OSN méné casto
intervenuje Vv mocnéjSich zemich, pficemz mocnost méfi na
zaklad¢ velikosti armady daného stdtu. Doyle a Sambanis

(Doyle; Sambanis 2000) dospéli k zavéru, ze dlouhodobé feSeni
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valek, do nichz je zapojeno vice aktért, je slozitéjsi, nez
konflikty, v nichz se angazuji pouze dv¢ strany.

Dobbins (Dobbins 2004) zkoumal uUspéSnost osmi operaci, pfi
nichz dochazelo k budovani statu (nation-building), a Vv nichz
sehrala klicovou roli OSN. Na zdakladé¢ riznych kritérii dospél
k zavéru, ze pét z téchto operaci bylo uUspésnych (Namibie, El
Salvador, Mozambik, Vychodni Slavonie a Vychodni Timor).
Dobbins v této studii zjistil, ze OSN je schopna kompenzovat
nedostatek svych mocenskych kapacit mezindrodni legitimitou a
nestrannosti, které ji odliSuji od ostatnich aktéra, ktefi mohou
také poméhat budovat staty. Barbara Walter (Walter 2004)
zkoumala ekonomickou situaci po valce a dospéla k zavéru, ze
uroven ekonomického rozvoje ma vliv na to, zda se v zemi obnovi
ozbrojené stietnuti. Néktetfi autofi ve svych studiich dokazali, Ze
mir se zachovavéd slozitéji v zemich, jejichz ekonomika je do
velké miry zavisld na tézb¢é nerostl, které mohou byt rozkradeny
(Collier; Hoeffler 2002). Tyto faktory maji nepochybné vliv také
na uspésSnost mirovych operaci. Jakym zplsobem muze byt
vyhodnocena uspésnost nebo netspésSnost mirové operace?
Zatimco pozorovatelé a komentdtofi mohou velmi rychle dojit
k zavéru, ze mirova operace byla GspéSna nebo nelGspésna, toto
hodnoceni se nezakldd4 na Zddnych jasné definovanych kritériich.
Posledni dvé desetileti byla svédkem rozvijejici se debaty mezi
ptislusniky akademické obce, ktefi se snazi zodpovédét otazku,
které faktory pfispivaji k uspéchu mirovych operaci, a které
naopak zpusobuji jejich neuspéch. Jiz v roce 1993 Paul Diehl
(Diehl 1993) wve své knize International Peacekeeping
identifikoval dvé kritéria, kterd meéla slouzit k vyhodnocovani
uspésnosti mirovych operaci. Podle Diehla mé uspésSnd mirova
operace ptispivat k omezeni ozbrojeného konfliktu a ma
napomahat celkovému vyfeSeni sporu. Diehl tato kritéria
aplikoval na Sest operaci na udrzeni miru a doSel k zavéru, ze

mirova operace je uspéSnd v ndsledujicich situacich.
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o Pokud zem¢, v niz je mise nasazena, tuto operaci podporuje

o Pokud jsou mirové jednotky pouze lehce vyzbrojeny a
zbran¢ pouzivaji jen za ucelem sebeobrany

. Pokud mirové jednotky ztstavaji pfisn¢ neutralni

o Pokud mé operace na udrzeni miru pomoci stabilizovat
situaci v mezistatnim, spiSe nez ve vnitrostatnim konfliktu

o Pokud geografické podminky umozni mirové operaci
nasazeni v bezpecnych oblastech, z nichz jeji ptislusnici

mohou pozorovat chovani zneptfatelenych stran

Duane Bratt (Bratt 1996: 64-81) ve své praci pouziva Ctyfi
indikatory, kterymi méfi uspéch mirové operace. Bratt sleduje,
zda mirova operace splnila svlij mandat, jestli mise napomohla
vyfeSeni konfliktu, zda dokdzala zabrdnit geografickému
roz$ifovani sporu a zda snizila pocet obéti konfliktu jak na strané
bojovnikt, tak i1 na strané civilistd a pfisluSnikG mirovych

jednotek.

Je ovSem mozné tvrdit, Ze vyhodnocovani uspéSnosti mirové
operace pouze na zdakladé toho, zda se ji podafilo splnit svij
mandat, je nedostate¢né. Mandaty mirovych operaci totiZ Casto
mohou byt pouze vagné formulovany za ucelem dosazeni
politického kompromisu pii vyjedndvani, a casto muze dojit
K jejich zméné v pribéhu mise, coz muze komplikovat
vyhodnoceni uspéSnosti mirové operace. Zajimavy pohled na
analyzu faktord ptfispivajicich k vyhodnoceni uspésSnosti mirové
operace piinasi také Jair van der Lijn. Ten se ve své praci zaméftil
na devét faktord, které ovliviluji uspésSnost ¢i neuspésnost miroveé

operace.

Trvalého miru bude podle van der Lijna (van der Lijn 2010: 29-
33) dosazeno, pokud:

. Strany sporu maji vuli a jsou ochotné spolupracovat na

realizaci operace
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. Nasazeni mirové operace strandm sporu nabizi dostateCny
pocit bezpeci
. Operace na udrzeni miru v dostatecné mife vénuje

pozornost pri¢inam konfliktu

. Aktivity operace jsou podporovany dulezitymi vnéjSimi
aktéry
. Operace na udrzeni miru je do oblasti konfliktu vyslana ve

spravny cas
. Realizaci operace ma na starosti prosSkoleny personal

vedeny kompetentnimi veliteli

o Operace je soucasti dlouhodobé&jsi strategie

o Jsou jednotlivé  politické néstroje v rdmci  mise
koordinovany

. Operace umoznuje stranam sporu pfijimat vlastni

rozhodnuti (tzv. ownership)

Podle Adebaja (Adebajo 2004: 196) zavisi uspéch mirovych
operaci OSN na kombinaci domacich, regionalnich a
celosvétovych podminek. Podle néj lze identifikovat Sest faktori,

které ptispivaji k ispéchu mirovych operaci.

o Vile stran sporu sloZit zbrané€ a pfijmout volebni vysledky

. Vytvofeni efektivniho postupu k vypotddani se s naruSiteli
miru (tzv. spoilers)

o Neptitomnost ekonomickych =zdroji, které by mohly
prodluzovat spor

. Spolupréace regionalnich hraca v pribéhu mirového procesu

o Ukonceni vojenské a finanéni podpory mistnim aktérim od
vnéjSich aktéra a jejich podpora mirového procesu

o Vedeni operaci schopnym persondlem

Také sama Organizace spojenych narodt ptisla s vlastnim
hodnocenim uspéSnosti mirovych operaci. Podle OSN (United
Nations Peacekeeping 2015) napomadahaji ispéchu mirové operace

nasledujici podminky:
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. Podpora politického procesu jednotlivymi stranami sporu

o Jasny a splnitelny mandat
o Shoda mezi klicovymi ¢leny Rady bezpecnosti
o Podpora volného pohybu personalu v zemi zajisténa vladou

dané zem¢

o Podpora ziskana ze strany sousednich zemi v regionu

o Koordinace aktivit s dalsimi aktéry v dané zemi, stejné
jako komunikace s lokalnim obyvatelstvem

o Citlivost vic¢i mistnimu obyvatelstvu a jeho respektovani

Dosavadni diskuse ukéazala, ze existuje pomérné¢ velké mnozstvi
pfistupt k vyhodnocovani tuspésSnosti mirovych operaci. Tato
kapitola si klade za cil detailnéj$i pfedstaveni tfi evaluacénich
ramct, které je mozné pouzit pifi vyhodnocovani uspéSnosti
mirovych operaci. Tyto evaluaéni ramce vychazi z praci tfi
renomovanych védcl vénujicich se tomuto fenoménu. Prvnim
Z nich je evaluaéni kritérium nabidnuté Daryou Pushkinou.
Evaluaéni kritéria této autorky byla vybrdna zejména pro jejich
stru¢nost a jasnost. Druhy ptistup vychazi z prace Virginie Page
Fortna a byl vybran zejména z toho divodu, Ze autorka poté tato
kritéria aplikuje na nasazeni mirovych operaci v Siefe Leone,
Mozambiku a dale na ptipad BangladésSe, kde operace na udrzeni
miru nebyla schvalena. Tteti pfistup je zalozen na knize od Paula
Diehla a Daniela Druckmana Evaluating Peace Operations. Tato
kniha byla vybrana, jelikoZ pfedstavuje prozatim nejdetailnéjsi
analyzu moznosti vyhodnocovani mirovych operaci. Kazdy
z téchto evaluacnich ramct klade diraz na jiné aspekty mirové
operace a muze tudiz dospivat k odliSnym zavérim. Tato prace
nepfedstavuje  pouze  jednotlivé  evaluaéni  rédmce, ale
Vv nasledujicich kapitolach se snazi o jejich aplikaci na ptipady
nasazeni mirovych operaci OSN v Siefe Leone (mise UNAMSIL),
V Mozambiku (mise ONUMOZ) a poté na nasazeni mise UNAMIR
ve Rwandé¢. Jak bylo naznaceno v uvodu, tato prace se snazi

odpovédét na otazku, zda optimisticky pohled na mirové operace
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podpofen empirickou realitou.

Jak vyplyva z nasledujici diskuse, GspésSnost operaci na udrzZeni
miru muze byt vyhodnocovana na zaklad¢é¢ celé tady kritérii.
Rizni védci piinadSeji odliSnd kritéria. Jako prvni tato préce

pfedstavi evalua¢ni ramec nabidnuty Daryou Pushkinou.

2.2. Evaluaé¢ni ramec Daryiy Pushkiny
Darya Pushkina (Pushkina 2006) popisuje ¢tyfi kritéria, jejichz

splnénim by se méla vyznacovat kazdd uspéSnd mirova operace.
Prvnim kritériem je podle ni (Pushkina 2006: 134), zda mirova
operace dokaze prispét k omezeni ozbrojeného konfliktu v zemi,
do které je mise vysldna. Podle ndzoru Pushkiny je potieba vzdy
sledovat, jestli mise po svém nasazeni dokédzala zabranit nésili
velkého rozsahu, jestli napomohla dodrzovani dohod o pfiméii, a
jestli v dasledku jejiho nasazeni doSlo ke snizeni pocltu obéti
konfliktu. Zaroven je potfeba davat pozor na to, jakym zplisobem
probiha odzbrojovaci proces. Ackoli prvni kritérium ptedstavené
Daryiou Pushkinou muze byt pro zdjemce o vyhodnocovani
uspésSnosti mirové operace zajimavé a pfinosné, je nezbytné
upozornit na jeho nékteré nedostatky a slaba mista. Darya
Pushkina do tohoto kritéria sméSuje pfiliS mnoho aspektl, ke
kterym dalSi analytici pfistupuji oddélené. Tim, ze Pushkina
napfiklad sméSuje pocet obéti  konfliktu a  GspéSnost
odzbrojovacich aktivit do jednoho kritéria, komplikuje socialnim
védcim jejich poc¢inani pfi vyhodnocovani uspésSnosti mirovych
misi. Zatimco po operacionalizaci proménné ,pocet obé&ti
konfliktu* miZze vyplynout, Ze mirovd mise dokéazala pfispét ke
snizeni poctu mrtvych, muze odzbrojovaci proces prob&hnout
neuspéSné a v jeho rdmci nemusi byt sesbirdn dostateCny pocet
zbrani. Za tuUcelem dosazeni pfesnych vysledkd pfi evaluaci
operace by tudiz nemélo dochéazet ke spojovani vice vzajemné

nesouvisejicich proménnych do jednoho kritéria.
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Druhym kritériem (Pushkina 2006: 134) slouzicim k vyhodnoceni
mirové mise je, zda dokazala snizit lidské utrpeni. OSN
ztélesnéna ,,modrymi pfilbami®“ by méla zabranit ndasilnym
vypadim proti civilnimu obyvatelstvu. Ackoli lze souhlasit
S tvrzenim, Ze mirova operace by méla zabranit néasili pachanému
na civilnim obyvatelstvu, je potfeba upozornit na jeden aspekt,
ktery Pushkina piehlédla. Pushkina ve své analyze opomenula
rozliSovat mezi jednotlivymi generacemi mirovych operaci.
Zatimco pro tfeti generace mirovych operaci je typické, ze jejich
mandatem je chréanit civilni obyvatelstvo, k ¢emuz muze byt
pouzito také sily podle kapitoly VII Charty OSN, nékteré operace
OSN (napt. UNEF I po Suezské krizi, viz vySe) mély omezené
pole pusobnosti, a jejich aktivita byla striktné vdzana na to, co
jim umozni souhlas dotéeného statu. Ackoli je tedy mozné
souhlasit s jejim normativnim tvrzenim, ze uspéSna mirova
operace by méla zabranit ndsili pdchanému na civilnim
obyvatelstvu, tento aspekt by mél brat v uvahu specifika
jednotlivych generaci mirovych operaci.

Ttfetim kritériem pro vyhodnoceni uspéSnosti mirové operace
podle Pushkiny (Pushkina 2006: 134) je, zda mirova operace
dokazala zabranit rozSifeni konfliktu za hranice dotéeného statu.
Pti analyze GspéSnosti mirovych operaci je podle ni dilezité divat
se na to, zda byla zachovana teritoridlni integrita sousednich
statd. Pushkina mé& nepochybné pravdu v tom, Ze mirova operace
by méla ptispét k zachovani teritoridlni integrity sousednich
stati. Slabinou jeji argumentace je vSak fakt, Ze k rozSifeni
konfliktu nemusi dojit pouze ptfes hranice statu, ale do konfliktu
mohou byt v rdmci hranic dané zemé zapojeny skupiny, které do
n¢j diive zavleCeny nebyly.

Poslednim a spiSe obecnym cilem mirovych operaci je podpora
celkového vyfeSeni konfliktu (conflict resolution) (Pushkina
2006: 134-135). Cilem mirové operace neni pouze ukonceni
vzédjemnych ndsilnosti, ale v kazdém procesu vyfeSeni konfliktu

jde zejména o to, aby byl pfedmét sporu transformovan do takové
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podoby, ve které nebude o né& nutno bojovat nasilnymi
prostiedky, ale zneptatelené strany budou schopny o sporném
statku vyjednavat a budou ochotny dosdhnout vzajemné
vyhodného kompromisu. Cilem peacekeepingové operace je tudiz
vytvofeni natolik stabilniho prostfedi v dotéeném staté, aby po
stazeni mirovych jednotek nedoSlo k okamzitému obnoveni
konfliktu.

Nasledujici tabulka ptfehledné shrnuje piistup Daryiy Pushkiny

k vyhodnocovani ispéSnosti operaci na udrzeni miru.

Tabulka 1: Kritéria uspésSnosti mirovych operaci podle Daryiy

Pushkiny

1. Mirova operace zabranila néasili velkého rozsahu,
napomohla dodrzovéani dohod o piiméfi a piispéla ke snizeni

poctu obéti konfliktu.

2. Mise na udrzeni miru snizila lidské utrpeni.

3. Operace na udrzeni miru zabranila rozsiteni konfliktu za

hranice dotéeného statu.

4. Operace napomohla vyfeSeni konfliktu.

Zdroj: Autor na zadkladé Pushkina 2006.

2.3. Evaluaéni ramec Virginie Page Fortny
Nejen Darya Pushkina, ale také Virginia Page Fortna ve své knize

Does Peacekeeping Work ptisla s vlastnimi evalua¢nimi kritérii.
Page Fortna vychéazi z ptresvédceni, Ze operace na udrzeni miru
OSN maji kauzdlni vliv na trvalost miru. K tomu ale musi byt
splnény c¢tyfi podminky. Prvni z nich je, Ze peacekeepingova
operace snizuje pravdépodobnost pachdni nasili tim, Ze zvySuje
nakladnost valky a zvySuje vyhody miru pro dosavadni strany
konfliktu. Page Fortna (Page Fortna 2008: 86) tvrdi, Ze mirova
operace naruSuje spirdlu strachu a vzajemné nedlivéry tim, ZzZe
omezuje nejistotu jednotlivych stran konfliktu ohledné zamértu

druhé strany. Mirové operace dale zabranuji tomu, aby se stavaly
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incidenty, a pokud se stanou, tak aby eskalovaly do podoby
valky. Mirova operace muze jedné z konfliktnich stran zabranit,
aby nechala zbankrotovat politickou dohodu nebo aby politickou
dohodu jednostranné zneuzila ve svlj prospéch.

Page Fortna (Page Fortna 2008: 87-88) dale argumentuje, Ze
pfitomnost mirové operace muze ménit motivace jednotlivych
aktérti. Schopnost mirovych jednotek odstraSit agresi do znacné
miry zavisi na typu mise. Page Fortna proto spravné rozlisuje
mezi operacemi, jejchz mandat se zaklada na kapitole VI Charty a
mirovymi operacemi S vynucovacim mandatem, ktery je
legitimovan kapitolou VII. Je pravdépodobné, Ze velka mise
S vynucovacim mandatem, kterd ma moZznost v pfipadé nutnosti
aktivné proti agresi zasahnout, bude pro znepfatelené strany
dostate¢né silnym odstrasujicim faktorem. V pfipadé¢ vypuknuti
ozbrojeného stfetnuti tak agresor nebude muset bojovat pouze
proti znepfratelené stran¢ samotné, ale postavi se proti nému také
intervenujici armadda OSN. Page Fortna je natolik pfesvédcena o
efektivité mirovych operaci, ze tvrdi, zZe také pfitomnost lehce
vyzbrojenych jednotek OSN mitze zvysSit ndkladnost napadeni této
sily.

Mirové jednotky mohou motivace znepfatelenych stran ménit
pomoci metody cukru a bi€e. V literatufe je zastoupen ndzor, ze
zaméfenim pozornosti svétového vefejného minéni na dany
konflikt, se stdvad agrese méné pravdépodobnou. Page Fortna
(Page Fortna 2008: 89-91) tvrdi, Ze jak vlada, tak i rebelové
mohou byt do znac¢né miry zavisli na rliznych formach pomoci
piichéazejici zvenc¢i. Pokud je poskytnuti asistence podminéno
dobrym chovanim znepféatelenych stran, poté maji bojujici strany
dodatecny duvod a motivaci spolupracovat s jednotkami OSN.
Zejména pro organizace rebeld mlZe byt Sance byt chovan jako
legitimni politicky aktér, uznany vnéj$im svétem, Casto klicCovym
divodem, pro¢ se snazi pfed vnéjSim svétem omezovat uroven
agresivnich ¢inti. Proto 1 pfitomnost lehce vyzbrojenych

pozorovateliT muze zabrdnit rebelim ve znovu zahdjeni
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vojenskych operaci. Mirové jednotky také mohou metodou cukru
a bi¢e materidlné motivovat strany konfliktu. Jsou to ¢asto prave
mirové operace OSN, které do valkou zmitanych oblasti pfinasSeji
rozsahlé zdroje finan¢niho a ekonomického charakteru. Mirové
mise casto do oblasti ponicenych valkou dovazeji humanitarni
pomoc vcetné potravin a dodavek 1éka. Mise OSN také
zameéstnavaji  délniky pochézejici z mistnich komunit. Ti
vV mirovych misich casto pusobi jako ftidi¢i, prekladatelé nebo
ufednici. Také timto mechanismem mohou jednotky OSN
ovlivitovat, jakym zplsobem k nim budou jednotlivé strany
konfliktu pfistupovat.

UZ samotnd monitorovaci mise miZe omezovat nejistotu a strach
ohledné¢ planovanych akci zneptatelenych stran. V ptipadé¢, ze se
v pruibéhu konfliktu mezi jednotlivymi stranami sporu rozméha
vzajemnd nedivéra a obavy z toho, ze je jejich protivnik chce
oklamat a podvést, mirova mise muze tuto obavu snizit. Byvali
bojovnici se obavaji, Ze se jejich oponent muze odmitnout
odzbrojit nebo maze ¢as ptiméti vyuzit pro dalsi utok. Pfitomnost
nestrannych pozorovatelll mlize jednotlivé strany ujistit o tom, Ze
jejich protivnik jedna v dobré vuli. Omezovani nejistoty ohledné
zaméru jednotlivych stran sporu je mimotadné citlivou otazkou
zejména v pfipadé odzbrojovacich procest. V jejich priubéhu
muze pfitomnost mirovych jednotek ujistit ob¢ strany konfliktu o
tom, ze druha strana neschovava zadné zbrané a tato informace
muze byt verifikovana nezavislymi jednotkami OSN. Pfitomnost
nestrannych pozorovateld davd obéma stranam konfliktu
spolehlivou a snadno ovéfitelnou informaci ohledné chovani
jednotlivych skupin. Pfitomnost mise OSN tak mulze narusit
spiralu strachu a vzdjemné nedlivéry a riziko, Ze nékteré kroky
znepiatelenych jednotek budou mylné interpretovany, jsou tak
eliminovany. PfisluSnici mirovych jednotek také mohou
znepiatelenym subjektim napomoci pfi jejich vzijemné
komunikaci a mohou wusnadnovat vyménu informaci. Mirové

jednotky mohou sehrdvat roli mediatora. Tim, Ze strany sporu
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pfijimaji monitorovaci aktivity mirové operace, vysilaji jasny a
pochopitelny signdl namifeny do vnéjSiho prostiedi, ze maji v
budoucnu zdjem mezi sebou budovat mirové vztahy (Page Fortna
2008: 93-96).

V obdobi bezprostfedné¢ nasledujicim po ukonceni vnitrostatniho
konfliktu mohou také malé rozmisky a jiné téméf zanedbatelné
incidenty vést k obnoveni konfliktu. Existuje nékolik zpisobu a
pfistupti, kterymi mohou mirové jednotky snizit Cetnost vyskytu
téchto udalosti a dale pak mohou zabranit, aby se z nich stala
zaminka pro novou valku. Pfislu$nici mirovych jednotek sehravaji
dilezitou roli pfi feSeni konfliktd na nizké urovni (konflikty mezi
¢leny dvou komunit). Témito postupy jsou schopni identifikovat
problémy v jejich zarodku a dokazi tak zabranit jejich rozvinuti
do hife zvladatelné podoby. V ptipadé, Zze se do konfliktu
nezapoji zddnd mirova operace, maji pfi poruSeni pfiméii strany
konfliktu pouze dvé moznosti. Bud mohou na agresi reagovat a
riskovat tak eskalaci konfliktu nebo mohou toto poruseni
pfijmout jako danou véc. V druhé situaci vSak riskuji, ze budou
vypadat jako slaby aktér bez dostatecného odhodlani, coZz by
mohlo vést k ristu sebevédomi oponenta. Pokud je ale v konfliktu
pfitomna tfeti sila v podob¢é mirové operace OSN, existuji jeste
dal§i varianty feSeni. Pfipadné naruSeni pfiméfi muzZe byt
pozorovatelim nahlaSeno a ti jej mohou nechat proSetfit. Takto se
d& zabranit vzniku novych spirdl eskalace a nésili (Page Fortna
2008: 96-98).

Pfitomnost mirové operace muze zabranit tomu, aby jedna strana
konfliktu po jeho ukoncéeni nad svym protivnikem ptevladla, ¢imz
by zpusobila navrat ozbrojeného stietnuti. V pfipadé ukonceni
valky mohou mit rebelové obavu, Ze ptipadné vladni vitézstvi by
mohlo vést k jejich likvidaci. Pokud zem¢ neni rozdélena na dva
nezavislé staty, je v post-konfliktni situaci nutné vybudovat
novou armadu, ktera bude sestavat z ptisluSnikd obou dfive
val¢icich skupin. Mirové jednotky mohou tento proces pouze

externé¢ monitorovat, nebo do néj mohou aktivné =zasahovat.
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»~Modré pfilby“ tak mohou dohliZet na to, ze vytvafeni nové
armady respektuje veSkeré mezindrodni standardy. V urcitych
situacich mohou ,,modré prilby“ dohlizet na registraci volicu,
pribéh volebni kampané a samotného volebniho aktu, ¢cimz muzou
zabranit volebnim podvodim a mohou tak ujistit obé strany
konfliktu, ze volby prob&hly bez problému a lze je povazovat za
legitimni. Mirové jednotky mohou napomoci vojenskym
uskupenim s jejich transformaci do politickych subjekta, které se
budou schopny ucastnit voleb (Page Fortna 2008: 98-101). Hlavni
zavéry plynouci z diskuse evalua¢nich kritérii Virginie Page
Fortna jsou shrnuty v nasledujici tabulce. Ttetim evalua¢nim
ramcem, ktery tato diplomova préce ptfedstavuje a v nasledujicich
kapitolach také aplikuje, je piistup Paula Diehla a Daniela

Druckmana.

Tabulka 2: Kritéria ispéSnosti mirovych operaci podle Virginie

Page Fortna

1. Operace na udrzeni miru sniZzuje pravdépodobnost pachani

nasili tim, ze zvySuje ndkladnost valky.

2. Piitomnost mirové operace mize meénit motivace

jednotlivych aktéru.

3. Mirové jednotky zabraiiuji tomu, aby se z malych incidentt

stala pfi¢ina obnovené valky.

4. Ptitomnost mise na udrzeni miru mize zabranit tomu, aby
jedna ze stran sporu po jeho ukonceni nad svym protivnikem

pfevladla.

Zdroj: Autor na zakladé Virginia Page Fortna 2008.

2.4. Evalua¢ni raimec Diehla a Druckmana
Paul Diehl a Daniel Druckman (Diehl; Druckman 2010)

vyhodnocuji uspéSnost mirovych operaci na zaklad¢ péti dimenzi.
Mluvi o tzv. stakeholders (ti, ktefi jsou aktivitami mirové operace

dotceni), poté o Casové perspektivé, tzv. baselines (ve vztahu
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k ¢emu je uspéSnost mirové operace vyhodnocovana), lumping
(kombinace vsech procedur mise’) a typech misi. Diehl
s Druckmanem (Diehl; Druckman 2010: 12-15) ve své analyze
upozoriiuji na zdanlivé banalni, avSak Casto pfehlizeny fakt. Svou
praci zacinaji tvrzenim, ze pfi vyhodnocovani uspéSnosti
mirovych operaci musi byt vzdy jasn€ specifikovano, na které¢ho
z aktérii mezindrodniho spolecenstvi se GspésSnost ¢i neuspeésnost
vztahuji. Uspéch pro jednoho aktéra totiz miZe znamenat
neuspéch pro jiny subjekt mezinarodnich vztahd. Musi byt
definovéano, zda se uspéch vztahuje k mezinarodnimu spolecenstvi
jako takovému, k statim poskytujicim vojaky, k angazovanym ¢i
dot¢enym statim nebo tieba k rebeliim, ktefi bojuji proti centralni
vladé. Mezinarodni spolecCenstvi jako takové v konfliktu sleduje
zajmy, které jsou Ccasto diametralné¢ odliSné od piimo
zucCastnénych statd. Mezinarodni spoleCenstvi miZze citit zdjem o
posilovani mezindrodné uznavanych norem, zatimco rebelové
uspéch svych ¢ind definuji odliSné. Soucasné také jednotlivi
¢lenové mezinarodniho spolecenstvi mohou sledovat své vlastni
zajmy, a tak Gspéch mirové operace pro jeden stat miZe znamenat
porazku pro jinou zemi. DalSim specifickym aktérem, jehoz
zdjmy jsou pro mirovou misi dulezité, jsou staty poskytujici
pfislusniky mirovych jednotek. Zemé, které personalné kryji
poptavku po mirovych jednotkach, usiluji zejména o to, aby byla
ochranéna bezpecnost jejich statnich pfisluSnikd. Zemée
poskytujici vojaky také nemusi mit zajem na zméné lokdlnich
podminek v pozitivnim sméru. Tyto zem& mohou uUspéSnost
vyhodnocovat podle mnozstvi vycviku a novych zkuSenosti, které
jejich vojaci ziskaji. Pfi vyhodnocovani UuUspé&Snosti mirové
operace musime brat v potaz také zdjmy primarnich aktéra. Ti
svuj aspéch mnohdy vyhodnocuji na zakladé kalkulace ve smyslu
hry s nulovym souctem. Zisk a tim padem tuspéch pro jednoho
z aktérli se rovna ztraté¢ a neuspéchu druhého z aktéri. Pro

vyhodnoceni celkové UspéSnosti mirové operace je tieba vzit

° Blize k tomtuo tématu Diehl, Druckman 2010: 22-23.
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V potaz také mistni civilni populaci. Ac¢koli se socialni védci jsou
schopni shodnout na obecném zavéru, ze konec boji vyrazné
zlepSuje kvalitu zivota civilniho obyvatelstva, vstup mirovych
jednotek do konfliktu muze mit také negativni dusledky.
Pifitomnost mirovych jednotek muze mit vliv na lokalni
ekonomiku (Ammitzboell 2007). Vojaci také mohou pfispét
k §ifeni pohlavné pifenosnych chorob jako napi. HIV/AIDS a
jejich pfitomnost muze vést k nartstu pocltu pripadi zndsilnéni
(Kent 2007).

Ptfi vyhodnocovani uspésnosti mirové operace je podle Diehla a
Druckmana (Diehl; Druckman 2010: 15-18) potieba vzit v iivahu
také Casovy ramec. Tvrdi, ze uspéch ¢i nelGspéch mirové mise
bude zaviset od toho, zda na mirovou operaci budeme nahlizet
v kratkodobé nebo dlouhodobé perspektivé. Z kratkodobého
pohledu mize byt mise hodnocena jako uspéch, pokud se ji podafi
naplnit odsouhlaseny mandat. Na mirovou operaci a jeji vliv na
stat, v némz se nachazi, mize byt nahlizeno také z dlouhodobé
perspektivy. Je tudiz tfeba studovat podminky, které panuji
vV zemi po odchodu mirové operace v fadu let ¢i desetileti po
jejim skonceni. Miuze se tak stat, Ze mirova mise, kterou bylo
mozné v kratkodobém horizontu popsat jako Uspéch, se
vV dlouhodobém horizontu projevi jako neuspéch.

Diehl a Druckman (Diehl; Druckman 2010: 18-22) dale
argumentuji, ze pro vyhodnocovani uspéSnosti mirovych operaci
je tfeba nadefinovat tzv. baselines. Ty jsou chéapany jako
referencni body — kdyz védec tvrdi, Ze mirovd operace byla
uspeéSna, vzdy by podle nich za timto tvrzenim méla néasledovat
otazka ,,ve srovnani k ¢emu?“ Podle jejich ndzoru neni bez tohoto
postupu mozné uspésSnost mirové operace vyhodnotit.

VsSechny typy mirovych operaci jsou kombinaci rozmanitych
postupl a procedur. Zpusob, jakym jsou tyto postupy a procedury
nakombinovany, Diehl a Druckman nazyvaji ,lumping® (Diehl;
Druckman: 22-25). Podle nich je potfeba se podivat na to, ktera

z casti peacekeepingové operace byla uspéSna, a kterd nikoli.
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Rizné mise maji za ukol naplnovat riizné mandaty. Diky tomu je
také pfi vyhodnocovani jejich Gspés$nosti nutno pouzivat odlisna
kritéria. Pokud je naptiklad cilem mise snizit aroven nasili v dané
spole¢nosti, je potfeba se podivat na to, jestli nasili ve
spolec¢nosti redlné pokleslo.

Diehl a Druckman (Diehl; Druckman 2010: 29-36) dale tvrdi, Ze
vSechny mise sdileji urcité znaky. VSechny mise plni to, co oni
nazyvaji ,core peacekeeping goals®“. Mezi tyto klicové ukoly
plnéné mirovymi operacemi patfi: violence abatement, violence
containment a conflict settlemenet. Violence abatement chapou
jako snizeni ozbrojeného nasili a tvrdi, Ze mirové operace jsou do
oblasti konfliktu vysilany s cilem zabrdnit jeho opctovnému
vypuknuti. Zabranéni znovuvzplanuti ozbrojeného konfliktu je
pfedpokladem pro splnéni dalSich cild mirovych operaci. Bez
omezeni ozbrojeného nasili neni naptfiklad mozné navratit
uprchliky do jejich domovi. Mirovd operace by méla zabréanit
rozSitovani konfliktu jak v geografickém smyslu, tak zaroven
pfibirani novych stran do sporu samotného. Tuto situaci Diehl a
Druckman nazyvaji conflict containment (Diehl; Druckman 2010:
36-42). Mirova operace by méla zabranit pfeliti konfliktu do
sousednich statd a zdroven by méla zabrénit zapojeni novych
aktéru, at uz statniho nebo substatniho charakteru.

Jak bylo uvedeno vySe, konflikt se miiZe také rozs$itit co do poctu
zapojenych aktért. Secteni poctu jednotlivych aktért konfliktu se
muze zdat jasné a rychlé. Ve vétSin€ pripadid tomu tak skutecné
je. Mnohdy je ale té&zké pfitknout zodpovédnost za jednotlivé
¢iny konkrétnim ozbrojenym skupindm. Scitdni stran konfliktu
muze byt dale komplikovano faktem, ze rebelové Casto nemusi
nosit uniformy a mohou tudiz snadno splynout s civilnim
obyvatelstvem daného statu. Mohou byt pouzity také dalsi
indikatory expanze konfliktu. Indikdtorem expandujiciho
konfliktu muze také byt zapojeni sousednich statd do konfliktu.
Dosavadni vyzkum naznacuje, Ze chovani sousednich stath muze

mit kriticky vliv na Uspéch mirové operace (Diehl 2008: 143-
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145). Pfimé intervence statli sousedicich se stdtem nachdzejicim
se v konfliktu zvySuji pravdépodobnost konani nasilnych akci. Do
konfliktu také mohou zasahovat globalni a regionalni velmoci.
Tyto intervence mohou mit jak negativni, tak pozitivni dopady.
Britskd invaze do Sierry Leone naptiklad byla schopnéd podpofit
usili mise OSN (UNAMSIL) v této zemi. Staty rovnéz mohou do
konfliktu vyslat neoficidlni sily v podobé Zoldaku a piislu$niku
soukromych vojenskych spole¢nosti (Bure§ 2006: 143-157).
Uspéch mirové operace pii zabranéni $ifeni konfliktu muze byt
naznacen snizenim poctu aktivné zapojenych stran konfliktu.
Mandatem nékterych misi je naptiklad podpora stazeni cizich
jednotek z izemi daného statu. Uspéch v tomto ohledu muzZe byt
méfen na zakladé pocétu a typu zbrani, které jsou do zemé
pasSovany. Mirova operace je uspésnd, pokud se ji v porovnani
s dobou pfed vstupem mirové operace podafi snizit mnozstvi
zbrani pfichazejicich do zemé&. Mandatem nékterych misi je také
odzbrojovani. Napfiklad ONUMOZ mél za ukol prispivat k
odzbrojeni (Diehl; Druckman 2010: 41-42).

Pfi vyhodnocovani uspéSnosti mirovych operaci je dilezité si
polozit otazku, jestli se strandm konfliktu podatilo vyfeSit
spornou otazku, kvili niz spor v prvé fadé vypukl a probihal. Je
dulezité¢ si uvédomit, ze nasili mohlo ze vzdjemnych vztaht
vymizet, ale klicova otazka, kvili niz konflikt primarné vypukl,
muze zUstat nevyfeSena. V takové situaci hrozi realné riziko, Ze
boje mohou pifi nejbliz§i pfilezitosti vypuknout znovu. V tomto
ohledu je naptiklad mozné odkazat na osud mise UNEF I, ktera
byla vyslana do oblasti Blizkého vychodu v dobé& po Suezské
krizi. UNEF I byla sice schopna snizit Groven padchaného nésili
mezi jednotlivymi stranami sporu, ale v Zddném pifipad¢é nebyla
schopna pfispét k vyfeSeni konfliktu mezi Izraelem a Egyptem
(Diehl; Druckman 2010: 42-43). Pokud méa byt konflikt vyfeSen,

prvnim pfedpokladem pro zahajeni tohoto procesu je, aby strany
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sporu spolu usedly k jednacimu stolu'®. To, Ze jsou strany sporu
spolu schopné a ochotné mluvit jesté neznamend, ze konflikt bude
vytesSen, ale davaji alespon nadé¢ji, ze strany konfliktu maji zdjem
na jeho vyfeSeni. Jednou z moznosti, jak hodnotit aroven pokroku
v probihajicich jednanich, jsou tzv. progress reports, které
pravidelné pfedkladéa kancelaf generdlniho tajemnika. Ukazatelem
vyfteSeni vnitrostatniho konfliktu také muze byt znovusjednoceni
dané zem¢ pod autoritou centralni vlady (Lake 2002: 8-9).
Ptikladem tohoto =zplUsobu ukonceni konfliktu je naptiklad
kooperace mezi FRELIMO a RENAMO v Mozambiku. Je ale
dilezité si uvédomit, ze dosazeni a sepsani formalni dohody jesté
nutné neznamend, ze tato dohoda bude v praxi napliiovana.

Po ukonceni boji se obvykle konaji v novém kontextu prvni
povale¢né volby. Je potfeba, aby nad témito volbami nestranny
aktér vykondval dohled. V postkonfliktnich spole¢nostech hraji
prvni volby kritickou roli. Pfikladem dohledu nad pribéhem
voleb muze byt mise ONUMOZ v Mozambiku. Vysledek prvnich
voleb po skonceni ozbrojeného stfetnuti mize mit dalekosahlé a
dlouhodobé disledky pro vyvoj situace v dotéené zemi.
V odborné literatufe se nadale diskutuje o dob¢ uplynuté od
ukonceni konfliktu po konani voleb, kterd je vhodnéd pro post-
konfliktni stabilizaci spole¢nosti (Paris 2004).

Jednim z indikatort, kterym se d& podle Diehla a Druckmana
(Diehl; Druckman 2010: 64-67) métit uspéch v tomto ohledu, je
pocet nebo podil obcanl registrovanych k volbam. Volby
nemohou byt povaZovany za reprezentativni a legitimni, pokud
byla vyznamnému segmentu populace znemoZnéna moZnost se
voleb svobodné zucastnit. V piipadé, Ze je urcitd socialni nebo
etnicka skupina vyloucena z volebniho procesu, se dd ocekdavat,
ze obdobi miru nebude mit dlouhého trvani a ze po kratké dobé
dojde k obnoveni konfliktu. Pokud se volby konaly, okamzitym
ukazatelem uspéchu je volebni ucast nebo podil registrovanych

volic¢l, ktefi se k volbam dostavili. UspéSnost mirové operace

19 Blize k procesu vyjednavani mezi znepiatelenymi stranami napi. Stein 1989.
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v tomto ohledu lze hodnotit aZz po mnohem del§i dobé, protoze
spolu s volebnim vysledkem naslednou povalec¢nou situaci
spoluovlivinuje kombinace dalsi fady faktort.

Mirové mise také mohou mit za cil pfispivat k demokratizaci
spolec¢nosti. K tomu nesta¢i pouze, aby probéhly prvni volby po
ukonceni konfliktu. Musi byt zajisténo, aby obfané méli moznost
se ucastnit politickych rozhodnuti, a aby volby byly soutézivé.
Mirova operace se tudiz musi vice angazovat v oblastech jako je
vytvafeni instituci a rozSifovadni povédomi o demokratickych
normach. Pokud se podafi mirové operaci uspét v demokratizaci
povale¢nych spolecnosti, pak se dé& ocekdvat, Zze v dlouhodobém
horizontu se tato pocatecni investice mezindrodnimu spolecenstvi
vrati, protoze stabilizované demokratické rezimy jsou méné
nachylné k valéeni s dalsimi staty (Russett; Omneal 2001),
demokratizované staty jsou méné ndachylné k vypuknuti
vnitrostatniho konfliktu (Hegre a kol. 2001).* Ale Paris (Paris
2004) upozornuje na fakt, ze ptedCasna demokratizace politického
procesu muze mit destabilizujici ucinky. Pfedpokladem uspésné
demokratizace je rozsdhlé zapojeni obyvatel do politického
procesu. Obcfané mohou volit nejen na néarodni ¢i celostatni
urovni, ale méla by jim byt zarucCena politickd reprezentace také
na substatni urovni. Uroved demokratizace a jeji trendy
vV dlouhodobém horizontu mohou byt pozorovany na =zdakladé
volebni Uc€asti. V etnicky rozdélenych statech je dilezité
pamatovat na to, aby i1 etnické menSiny mély zajiStén piistup
k politickym institucim. V ptipadé, ze narodnostni menSiny
nejsou vyslySeny, hrozi realné riziko, Zze mirova dohoda nemusi
byt napliiovana. Uspéch mirové operace v oblasti demokratizace
muze byt vyhodnocovan naptiklad na zdkladé toho, do jaké miry
mirova  operace dokéazala pfispét k zakofenéni  hodnot

demokratické soutézivosti v obCanech dané zemé. Nejsnazsi

! Tezi tvrdici, ze demokratické staty jsou mén& nachylné k val&eni s ostatnimi demokratickymi
zemeémi rozpracovava tzv. teorie demokratického miru, jejiz kofeny je mozné vysledovat az
k dilam Immanuela Kanta. Uvod k teorii demokratického miru je mozné nalézt napt. v Doyle
1983, Doyle 1986.
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metodou, jak mohou vyzkumnici ziskat pfehled o ndzorovém
pfesvédéeni jednotlivych segmenti populace, je za pouziti
vyzkumu vefejného minéni (Dichl; Druckman 2010: 67-71).

Po ukonceni ozbrojeného konfliktu je nezbytné zajistit, aby byli
byvali bojovnici demobilizovani a reintegrovani zpét do
spolecnosti. Pouze tak muze byt zajiStén dlouhodoby a stabilni
mirovy povaleény vyvoj. Mise ONUMOZ v Mozambiku
napomahala po skonceni ozbrojeného konfliktu pii evidenci a
zpétném odbéru zbrani a pii jejich néasledném niceni (UN SC
Resolution 850). Proces DDR také probihal v Siefe Leone.
Uspéch ¢i netGspéch mirovych operaci v tomto ohledu muze byt
vyhodnocovéan na zédkladé¢ dvou otazek. Prvni se tyka aktualniho
geografického vyskytu vojsk a pta se, zda doslo ke stazeni vojaki
z piredem urcenych oblasti. Jako zdroj informaci o tomto vyvoji
se nejcastéji pouzivaji reporty doddvané vojaky mirové operace
nebo pozorovateli tfetich stran, ktefi navsStivi bliZze urcenou
oblast a vyhodnoti, zda doSlo k avizovanému stazeni vojenskych
jednotek. Ackoli se muze zdat, ze tento ukol je snadno splnitelny,
casto tomu tak neni, jelikoz bojovnici pocituji nutnost se schovat
nebo nenahlasit zbrané. Vojenské jednotky se také Casto mohou
zménit z pravidelnych, uniformovanych pfislusniki na
nepravidelné a neuniformované. Jejich nalezeni je pro mirové
jednotky timto komplikovano. Druhym a souvisejicim problémem
je to, ze zatimco jednotky bojovniki mohou s mirovymi
jednotkami spolupracovat, to se mize snadno zménit. Oblasti, u
nichz bylo dfive prokazéno, Ze se na nich zadni vojaci jiz
nenachdzeji, se snadno mohou dostat pod kontrolu téchto
jednotek. Jak jiz bylo zminéno vySe, mirovad operace muze byt
povéfena, aby napomohla reintegraci byvalych kombatanti do
povaleéné spolecnosti. S tim souvisi také to, Zze mirové jednotky
mohou vojakim asistovat pii navratu do jejich domovskych
oblasti. Pifi ném vSak hrozi riziko, Ze po navratu velkého
mnozstvi bojovnikd mize byt neadekvatné zvySen tlak na lokalni

pracovni trh. V pfipad¢, Ze se vojakim nepodaii v urcitém
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casovém horizontu nalézt praci, je pravdépodobné, Ze pii prvni
ptilezitosti uvitaji moznost k zahajeni nového ozbrojeného
povstani. Mezi ptislusniky mirovych jednotek také panuje obava,
ze navracejici se bojovnici mohou znovu rozdmychat praveé
ukonceny konflikt. Tato obava byla zfejma mezi prislusniky mise
UNAMSIL v Siefe Leone. Zde panovala obava zejména s ohledem
na chovani vojakt, ktefi se vraceli ze souvisejiciho konfliktu
v Libérii. S reintegraci souvisi také dalSi otazka a to sice
mnozstvi odevzdanych zbrani. Indikatorem v tomto pfipadé muze
byt pocCet zbrani, které mirové jednotky posbiraly od bojovnikd.
Nejvétsim problémem v tomto ohledu je zejména urceni poctu
zbrani, které byly v ob&éhu ptfed zahédjenim odzbrojovaciho
procesu (Diehl; Druckman 2010: 74-77).

Mirové operace patiici do kategorie tzv. operaci druhé generace
mohou také plnit funkci ochrany mistnich obyvatel, ktefi mohou
byt béhem probihajiciho ozbrojeného konfliktu ohroZzovéani na
zivoté. Prislusnici mirovych jednotek tak mohou témto skupinam
obyvatel napomoci zejména vytvarenim ndraznikovych zo6n nebo
chranénych enkldv. ,Modré ptilby“ také mohou dohliZzet na
napliovani pfiméfi. Pfikladem mise, kterd méla za Ukol chranit
ohrozené civilisty, je napt. UNPROFOR v Bosné a Hercegoviné.
Zde vSak snaha ochranit bosenské Muslimy nebyla GspéSnad a
vV roce 1995 dosSlo ke zndmému masakru ve Srebrenici. Mirové
mise maji chranit civilni obyvatelstvo pfed zlociny, jejichz
pfehled se nachdzi v Konvenci o prevenci a trestani genocidy:
napf. zabijeni, nuceny odsun, zdvazné poSkozeni fyzického a
duSevniho zdravi (Convention 1948). Indikdtorem uspéchu ¢i
neuspéchu je v tomto piipadé¢ pocet, piipadné jeho snizZeni,
poruseni lidskych prav v dobé¢, kdy do post-konfliktni situace
vstoupila mirova jednotka. Dale se pak mizeme ptat, zda mirova
operace usp€la v ochrané¢ pifedem jasné¢ nadefinovanych
bezpe¢nych naraznikovych zén, enkldv atd., v nichZ mélo byt
mistni obyvatelstvo chranéno ptfed utokem ozbrojenct (Diehl;

Druckman 2010: 77-80).
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Tabulka 3: Kritéria uspéSnosti mirovych operaci podle Paula

Diehla a Daniela Druckmana (vybér)

1. Uspésnost operace na udrzeni miru z pohledu raznych
aktérit (mezindrodni spoleCenstvi, zemé poskytujici vojaky,
rebelové). Pro koho je mirova operace uspésSna (mezindrodni

spoleCenstvi, staty poskytujici vojaky, dotCené staty, rebelové...).

2. Uspésnost mirové operace lze hodnotit z kratkodobé nebo

z dlouhodobé perspektivy.

3. Pi#i vyhodnocovéani UspéSnosti operace na udrZzeni miru je
tteba vénovat pozornost tomu, kterou cast mandatu se podafiilo

splnit.

4. Operace na udrzeni miru plni tzv. core peacekeeping goals
— snizeni ndésili, zabrdnéni geografickému roz$ifovani konfliktu a

vyfeSeni konfliktu.

5. Mise dohlizela na prab&éh demobilizace a odzbrojeni.

6. Mise monitorovala prabéh voleb.

Zdroj: Autor na zédklad¢ Diehl; Druckman 2010.

Tii vySe zminéné perspektivy budou v nasledujicich sekcich
aplikovany na ptipady nasazeni mirové operace V Siefe Leone,
Mozambiku a Rwandé. Pfedtim, neZz tato prace bude schopna
aplikovat tyto evalua¢ni ramce na situaci v Siefe Leone, je nutné

se podivat na to, které faktory k vypuknuti tohoto konfliktu
piispély.
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3. Konflikt v Siefe Leone a nasazeni mise UNAMSIL
Nésledujici podkapitola nebude vénovana historické analyze

pfi¢in vypuknuti konfliktu. Pro pfehlednost je na tomto misté
faktory, které ptispély k vytvofeni konfliktni situace v Siefe
Leone. Bez odkazu na kombinaci vnitfnich a vné&jSich faktord si
neni mozné vysvétlit vypuknuti konfliktu v této zdpadoafrické
zemi, ktery probihal v letech 1991 — 1999 mezi centralni vladou
sidlici v hlavnim mésté Sierry Leone Freetownu a Revolutionary
United Front — RUF (Revolu¢ni sjednocena fronta). Ackoli se
tento konflikt ve své pocatecni fazi do Sierry Leone do znacné
miry ptelil ze sousedni Libérie, jeho vypuknuti by bylo
nemyslitelné bez existence urcitych vnitfnich podminek.
Nejdulezitéjsi podminky vedouci k vypuknuti tohoto konfliktu

jsou ptehledné shrnuty v nadsledujicich bodech.

3.1. Vnitrostatni pri¢iny konfliktu v Siefe Leone

Spatné fungujici byrokracie a $patny stav ozbrojenych sloZek

Ptfesto, ze zem<¢ disponovala rozsahlym nerostnym bohatstvim,
neméla vlada k dispozici dostatek finan¢nich prostfedkl, z nichz
by byla schopna zaplatit efektivné fungujici byrokracii. Na druhé
strané je také tfeba upozornit na fakt, Ze diky absenci fungujici
byrokracie nebyla vldda schopna ziskidvat dané z vytéZenych
nerosti (Keen 2005: 9).

Také centrdlni armada Sierry Leone byla v disledku vlastniho
historického vyvoje oslabend, byla Spatné vyzbrojend zastaralymi
zbranémi, jeji vycvik nebyl dostatecny a stejné tak logisticka
podpora jednotek v poli byla §patné nastavena. V dob& vypuknuti
konfliktu bylo do arméady zapojeno 3 000 Spatné vyzbrojenych
vojaki (Reno 2001: 219). Vojaci navic nedostdvali dostatecny

plat a ti, ktefi ze svého zoldu nebyli schopni uzivit ani sebe, ani
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své rodiny, uvitali chaos, ktery vznikl v dasledku ozbrojené
invaze jednotek RUF, a snazili se z téchto podminek co nejvic
ekonomicky vytézit. V tomto kontextu vznikl fenomén tzv. sobels
(Agier 2008: 22), coz je oznaleni pro bojovniky, ktefi jsou
Vv pribéhu dne soucasti vladnich jednotek a ptfes noc spolupracuji
s rebely. DUvodem rozmachu tohoto fenoménu jsou zejména
neuspokojivé platové podminky vojakt sdruzenych v jednotkach

oficialni armady.

Rozsahla korupce v sytému Siaky Stevense

V dob& vlady Siaky Stevense’® doslo  k rozvoji  sit&
klientelistickych vazeb mezi prezidentem a jeho loajdlnimi
podporovateli (Mbaku 2010: 319). Diky nim si zaji§toval
politickou podporu. Stevens svym loajadlnim podporovatelim
zajistil imunitu pro nelegdlni tézbu diamanti. Navic vladni
ufednici casto piimhufovali o¢i nad nelegdlnim paSovanim
diamanti a casto se ho dokonce aktivné ucastnili (Keen 2005:
21). Proto politicky reZzim Siaky Stevense a jeho ndastupce
Josepha Momoha zemi zvandalizoval a pouze privilegované elity
benefitovaly z jejich kroka, pficemz vétSinova spolecnost

v disledku téchto rozhodnuti trpéla.
Snadna dostupnost nerosti

Sierra Leone patii k zemim, které disponuji rozsdhlymi zasobami
nerostného bohatstvi. Mezi komodity, které jsou v této zemi
k dispozici, patfi zejména diamanty, zlato a dal$i drahé kovy.
Zejména diamanty se v dob& pribéhu ozbrojeného stietnuti staly
komoditou, kvili niZ byli rebelové ochotni zabijet (Hirsch 2001:
25). Ekonomové odhaduji, ze v prabéhu 80. let dochézelo
k pasovani az 95 % (Sesay 1993: 293-294) vytézenych diamantl
ze Sierry Leone. Vynosy z nelegdlniho prodeje diamantd byly

vyuzivany pro dal§i financovani bojovych aktivit. Je tfeba si

12 Sjaka Stevens se svou stranou All People’s Congress (APC) vyhral volby v roce 1967.
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uvédomit, ze diamanty se nestaly primarnim divodem vypuknuti
ozbrojeného konfliktu, ale sehraly spiSe roli jeho akceleratoru a

také konflikt udrzovaly v bé&hu.

Ekonomicko-socialni krize 80. let

Ackoli v obdobi nasledujicim ihned po ziskdni nezéavislosti byla
Sierra Leone zemi, u niz se ocekaval poklidny vyvoj (Hirsch
2001: 95), v prabéhu 80. let doSlo k rozvinuti ekonomicko-
socialni krize. V tomto obdobi dosSlo k dvojnasobnému nartstu
cen zbozi kazdodenni potieby (Jalloh 2008: 225). Divodem
tohoto vyvoje bylo zejména snizeni produkce potravin zplsobené
rozSifenim tézby nerostii. To vedlo na jedné strané ke snizovani
plochy vhodné k zemédélstvi, na strané¢ druhé klesal pocet
zaméstnancl, ktefi pracovali na polich, a naopak rostl pocet lidi
pracujicich v diamantovych dolech. Ve druhé poloviné 80. let se
ekonomicko-socialni krize také projevila poklesem vydaji na
zdravotnictvi a vzdélani (Adebajo 2002: 81).

Rozsahla chudoba a slabé vyhlidky osobniho rozvoje

Ekonomicko-socialni krize se dale spojila s rozsahlou chudobou a
slabymi vyhlidkami osobniho rozvoje'®. Tento problém byl citelny
zejména pro mladé obyvatelstvo. Ackoli v literatufe nepanuje
shoda ohledné toho, zda za rozvojem RUF stdli mladi muzi
z méstskych nebo venkovskych oblasti®, 1ze tvrdit, e mladez
byla frustrovana nedostatkem pracovnich ptilezitosti a moZnosti

osobniho rozvoje a stala se tak pfistupna pro nabidky, které k nim

3 Nejen v priibshu konfliktu, ale také na po&atku nového tisicileti se Sierra Leone opakovand
objevovala na jednéch z poslednich pticek tabulek zachycujicich index lidského rozvoje, které
formou roc¢enek vydava Rozvojovy program OSN (UNDP 1999, UNDP 2005, UNDP 2014).

4 Abdullah (Abdullah, 1998, 2004) tvrdi, 7e za vznikem a rozvojem konflktu je tfeba hledat
meéstsky element, ktery charakterizoval jako tzv. lumpen proletariat. Tuto tezi odmita Paul
Richards (1996) a tvrdi, ze vétSina boji se odehravala v ruralnim prostfedi a RUF pfevazné
rekrutovala své bojovniky z velkého mnozstvi mladych, nezaméstnanych lidi, ktefi neméli
zadné vyhlidky na uplatnéni ve spolecnosti.

57



mifily ze strany Foday Sankoha a Charlese Taylora, ktefi této

situace dokazali vyuzit pro rozvoj RUF.

3.2. Regionalni kontext
Rozpoutani konfliktu v Siefe Leone by nebylo nikdy realizovano,

kdyby nepanovaly vhodné podminky na regionalni urovni.
Vypuknuti konfliktu bylo do znac¢né miry ovlivnéno paralelné¢
probihajicimi konflikty v Libérii (Richards 2005: 381), Pobftezi
Slonoviny a Guinei. Zejména valka v Libérii méla pfimé
disledky, jelikoz se tento konflikt v roce 1991 pftelil do sousedni
Sierry Leone. Pteliti bylo do zna¢né miry zpisobeno tim, Zze
hrani¢ni prostor mezi Libérii a Sierou Leone postradal jakoukoli
kontrolu pohybu a do Sierry Leone se tak dostavali liberijsti
uprchlici, mezi nimiz se skryvali také rebelové z NPFL. Vyse
zminéné pteliti konfliktu prob&hlo v bifeznu 1991, kdy rebelové
z RUF pod vedenim Foday Sankoha vstoupili na uzemi Sierry
Leone. V literatufe vSak nepanuje shoda ohledné poctu rebelt,

ktefi v této dob& do Sierry Leone vstoupili.®

3.3. Globalni kontext
Ze stalych ¢lenlt Rady bezpecnosti OSN se v Siefe Leone nejvice

angazovala Velka Britdnie. Diky své koloniadlni minulosti Londyn
udrzoval s Freetownem blizké vztahy. Velkd Britanie podporovala
diplomaticky, humanitdrné¢ a finanné¢ subregionalni pokusy o
udrzovani miru ve formé jednotek ECOMOG (Kargbo 2006: 286),
ale dlouhou dobu se branila vétsi vojenské roli. Jedinym
obdobim, kdy Velka Britanie sehrala dllezitou roli v Siefe Leone
1 ve vojenské oblasti, bylo obdobi po roce 1999.

Politiku vlady Spojeného kralovstvi je moZné charakterizovat
jako konstantni v pribéhu celého konfliktu v Siefe Leone.

Londyn se nedomnival, ze by jednotky ECOMOG v cele

15 Richards (Richards 1996: 5) piichazi s tvrzenim, e v jednotkich RUF se nachazelo 100
rebeld. Se stejnym c¢islem pfichazi i Koroma (Koroma 1996: 139), nebo Virginia Page Fortna
(Page Fortna 2008: 56). Huband vSak dosp€l k poctu 300 (Huband 1998: 206), k témuz ¢islu
dospél Olonisakin (Olonisakin 2008: 9).
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s nigerijskymi vojaky byly schopné obnovit mir v Siefe Leone, a
proto se zasazoval o zfizeni operace na udrzeni miru na pudé
OSN. Kdyz se jednotky OSN dostaly v prubéhu kvétna 2000 do
problémii, reagoval Londyn na nastalou situaci zfizenim operace
Palliser, jejimz cilem byla evakuace britskych ob¢anti (Dobbins a
kol. 2008: 34). Britské jednotky pivodné do zemé& piijely
za ucelem zachranit vlastni civilni obyvatelstvo nachdzejici se
v této africké zemi. Britsky velitel David Richards ale rychle
roz§ifil paletu ukold, které mély britské jednotky pomoci feSit
(Reese; Woods: 2008: 77). Nasazeni britskych vojadkt bylo
puvodné prezentovano jako omezujici se pouze na evakuaci
britskych obcanii, jeho role se postupné rozSifila na obranu
hlavniho mésta Freetownu a mezinarodniho letiSté. Hirsch
(Hirsch 2004: 529) tvrdi, Ze pfitomnost britskych vojaka ve
Freetownu a Vv blizkosti mezinarodniho letisSté Lungi byla
povazovana za znameni psychologického ujiSténi. Pozdé&ji se
britské jednotky pfitomné v Siefe Leone zaméfily na vycvik a
Skoleni nové vytvofenych Ozbrojenych sil republiky Sierra Leone
(Berman; Labonte 2006: 163). Vyznam britské operace byl patrny
1 po odchodu britskych jednotek, protoze ¢ast britského vybaveni
a personalu byla ponechana v Siefe Leone a byla vyuZita pro
ucely vycviku nové vytvofené armady Sierra Leone. Britské
namofinictvo také zustalo umisténo nedaleko pobifezi a britské
vojenské patroly byly v nasledujicich mésicich viditelné ve
Freetownu (Berman; Labonte 2006: 181-182).

Ackoli britskd vojenska akce byla mnohymi politiky schvalovana,
pro jednotky OSN se jejich pfitomnost stala problematickou,
jelikoz tim, Ze Britové ukézali, Ze jsou schopni nasadit silu proti
rebelim, ohrozovali divéryhodnost operace na udrzeni miru OSN.
Hrozilo, ze britskd akce spiSe nez posili divéru v jednotky
UNAMSIL, tak ji snizi, protoze pfedvede, ze jednotky UNAMSIL
nedisponuji  Zadnymi mocenskymi prostiedky. Je proto

pochopitelné, ze po kvétnové krizi z roku 2000 se UNAMSIL a
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Rada bezpec¢nosti uporné snazili o obnoveni davéryhodnosti této

organizace (Olonisiakin 2008: ix)

3.4. Zapojeni soukromé bezpecnostni agentury Executive
Outcomes
Roku 1992 se v nekrvavém vojenském pfevratu moci v Siefe

Leone zmocnil mlady vojensky kapitan Valentin Strasser.
Zatimco zpocatku byla tato vlada schopna zastavit postup rebelil
a dokazala ziskat zpét nckteré jimi drzené oblasti (napf. oblasti
bohaté na diamanty na jihovychod¢ zem¢), na pocatku roku 1995
ziskala RUF zpé€t oblasti s bohatymi naleziSti diamantad a zahgjila
postup na Freetown. Na jafe 1995 si Strasser uvédomil
komplikovanost situace, v niz se kvuli oslabené armadé zemé
nachézela, a obratil se na jihoafrickou firmu nabizejici
bezpecnostni sluzby Executive Outcomes. Za sluzby této
spoleCnosti vlada zaplatila cCastecné¢ pencézi a zcasti ve forme
koncesi na t&zbu diamantd (Olonisakin 2008: 15). Ukolem této
bezpecnostni agentury bylo zejména napomoci s vycvikem a
logistickou podporou armadnich jednotek a ptisluSnikld civilni
obrany. Ke stazeni Executive Outcomes doslo v lednu 1997
v disledku rostouciho tlaku ze strany Mezinarodniho ménového

fondu, ktery usiloval o snizeni vladnich vydajt.

3.5. Détsti vojaci v Siefe Leone
Do konfliktu bylo zapojeno velké mnozstvi déti, at uz k tomu

byli donuceni silou, nebo se do konfliktu zapojili ,,dobrovolné*.
Pocet dé&ti, které byly do konfliktu angaZovany, neni moZné
jednoznacné stanovit. Autofi McKay a Mazurana (McKay;
Mazurana 2004: 92) usuzuji, Ze do ozbrojeného stfetnuti bylo
rekrutovdno 48 000 déti. Otazkou vsak ziustdva, zda je vibec
mozné odhadnout pfesny pocet rekrutovanych déti, protoze je
velmi pravdépodobné, Ze mnoho déti béhem bojovych operaci
zahynulo a dal§i z nich vibec nemusely byt identifikovany. Paul

Richards a Peters Krijn (Richards; Krijn 1998: 183) tvrdi, ze
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organizace, které se zabyvaji péc¢i o mladé bojovniky, nahlizi na
détské vojaky jako na obéti, jako nastroje v rukou
nedemokratickych vojenskych rezimi nebo brutdlnich warlordi.
Titiz autofi vSak zdroven tvrdi, ze mnoho déti bojuje s oCima
otevienyma a jsou dokonce pySné na to, ze se rozhodly pro
angazma v boji. Jejich angazma je totiz nutné chapat v kontextu
znicenych rodinnych vazeb a nefunkéniho vzdélavaciho systému.
V tomto kontextu tak spoluprace s rebely nabizi mladym lidem
moznost a Sanci, jak pfezit v tomto svété. KlicCovym momentem
na cesté k ukonceni ozbrojeného konfliktu se pro Sierru Leone

stalo uzavieni mirové dohody z Lomé v roce 1999.

3.6. Uzavieni mirové dohody z Lomé
V pribéhu roku 1999 dosahla valka mezi sierraleonskou armadou

a rebely z RUF svého vrcholu. Obé& strany byly z probihajiciho
konfliktu unaveny, a proto uvitaly nabidku k uzavieni pfiméii,
které bylo podepsdano v kvétnu roku 1999 v hlavnim mésté Toga
Lomé. Dohoda byla podepsana prezidentem Kabbahem a vidcem
rebelll Fodayem Sankohem. Jedndni v Lomé, kterd podepsani této
dohody ptedchdzela, se ucastnili také zastupci Organizace africké
jednoty, ECOWAS a OSN (Mutwol 2009: 305). Findlni mirova
dohoda byla podepsdna 7. Cervence 1999 a stala se zdkladem pro
roz§ifenou ptitomnost OSN, ackoli 1 v samotné Siefe Leone bylo
mnoho politiki a obyvatel, ktefi s touto dohodou nebyli
spokojeni. ObCané vnimali jako poli¢ek fakt, Ze Sankohovi a jeho
nasledovnikim byly prominuty nésilné c¢iny a dale to, Ze se
predstavitel¢é RUF dostali do ptfednich mocenskych pozic
(Olonisakin 2008: 39). Vudce RUF Foday Sankoh se stal
viceprezidentem a pifedsedou komise pro ftizeni strategickych
zdrojti, diky <¢emuz RUF ziskala kontrolu nad nerostnym
bohatstvim Sierry Leone (Adebajo 2011: 149). Foday Sankoh tak
dosdhl jednoho z cilt, kvili némuz celé valecné bésnéni
rozpoutal. Dal§im kontroverznim bodem byl fakt, Ze ¢lenové RUF

ziskali amnestii, ackoli v prib&éhu valky byli =zapojeni do
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rozsahlého poruSovani lidskych prav a krimindlnich ¢&int
(Berman; Labonte 2006: 160). Pfedchozi stranky demonstrovaly
hlavni aspekty ozbrojeného konfliktu mezi vladou ve Freetownu a
rebely sdruzenymi v RUF. Nyni je potieba vénovat pozornost
formé angazovani se OSN v tomto konfliktu a zejména pak misim
UNOMSIL a UNAMSIL, které do tohoto vale¢ného stfetnuti byly

vyslany.

3.7. Zapojeni OSN
7. tijna 1997 Rada bezpecnosti ptijala prvni rezoluci tykajici se

situace v Siefe Leone. Rezoluce 1132 (UN SC Resolution 1132),
na jejimz pfijeti byla zainteresovana pfedevsim Velkd Britanie
jako diivéjsi kolonidlni velmoc, podpoftila aktivity
Hospodaiského spolecenstvi stath zapadni Afriky (ECOWAS),
které se snazilo o zneplatnéni vojenského ptfevratu v Siefe Leone.
Angazovanost OSN se projevila také v léte¢ 1998, kdyz OSN
posilila svou pozici v zemi ustavenim mise UNOMSIL na zakladé¢
ptijeti rezoluce 1181 (UN SC Resolution 1181). Tato mise byla
ustavena v cervenci roku 1998. Podle mandéatu mélo do této mise
byt zapojeno maximalné 70 vojenskych pozorovateld, kteti pro
svou bezpefnost spolé¢hali na jednotky ECOMOG. Jejich tkolem
bylo monitorovat a dokumentovat porusovani lidskych prav a dale
méli asistovat strandm konfliktu pfi odzbrojovani. V cele této
mise stal zvlastni zmocnénec generalniho tajemnika Francis
Okelo. A¢koli mise UNOMSIL znamenala narist zapojeni OSN do
konfliktu, stdle to byla pouze pomérné malo pocetna jednotkalG.
OSN v této dobé hrala vedle ptiblizné 13 000 (Page Fortna 2008:
58) vojakit ECOMOG pouze druhotnou roli. Navic vznikalo napéti
mezi lépe placenymi vojadky OSN a hife vybavenymi vojdky mise
ECOMOG (Adebajo 2011: 149). Pro ¢lenské staty OSN nebylo
vitalnim zédjmem vysilat vétSi a 1épe vyzbrojenou jednotku do
tohoto konfliktu, protoze v této dobé bylo zfejmé, zZe se

v konfliktu budou angazovat regionalni aktéfi a navic pozornost

%V Hjnu 1999 bylo do této mise zapojeno 192 vojenskych pozorovateli (UNOMSIL).
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mezinarodniho spolecenstvi byla sméfovana zejména do oblasti
byvalé Jugoslavie. Navic po neuspésSnych operacich ve Rwand¢ a
VvV Somalsku bylo mozné =ze strany OSN pozorovat ve&tsi
zdrzenlivost s ohledem na ustavovani novych mirovych misi
(Diehl 2008: 52), v nichZ hrozi riziko, ze by mohly ohrozit zdravi
a bezpec¢nost nasazenych vojaki, a ze by ptfinesly velké dodatecné
naklady pro vysilajici staty. Zménu tohoto trendu lze poté
vysledovat az od roku 1999, kdy OSN ustavila nové mise
v Kosovu nebo ve Vychodnim Timoru.

Velky vliv na situaci v Siefe Leone a na nasazeni mirovych
jednotek m¢l  vnitropoliticky vyvoj v Nigérii. Zavedeni
demokratického  rezimu v Nigérii  vedlo k dalekosahlym
disledkim na operaci ECOMOG. Po smrti Saniho Abacha v roce
1998 byl do ¢ela zemé& zvolen prezident Obasanjo. Jak poukazuje
Olonisakin (Olonisakin 2008: 30-31), tak zatimco v Nigérii
samotné a v zahranic¢i se spousta lidi radovala z jeho nédhlé smrti,
Sierra Leone byla snad jedinou zemi, v niz tato zprava vyvolala
ne-li zdéSeni, tak alesponn znepokojeni. Nigérie pod vedenim
prezidenta Obasanja jiZ nebyla piili§ ochotna riskovat Zivoty
svych vojakt. Jak pfipomind Virginia Page Fortna (Page Fortna
2008: 58), demokraticka Nigérie byla v porovnani s ptedchozi
dobou méné ochotnad platit krvi za operace na udrZeni miru
v Siefe Leone. Vnitropoliticky vyvoj v Nigérii mé&l vliv na formu
zapojeni jednotek OSN v zemi. Kdyz zacCalo stahovani mise
ECOMOG, UNOMSIL byl ptetransformovan z malé monitorovaci
mise do podoby vétSi operace na udrZzeni miru. Tato transformace
byla doprovazena také zmeénou jména mise. Nové se mise
nazyvala UNAMSIL. JiZz od zacéatku jejiho pusobeni byli jeji
ptisluSnici vystaveni rychle se proméfujicimu a nebezpecnému
prostiedi. NaruSovani ptiméfi bylo béznou denni zalezitosti, RUF
odmitala umozZnit jednotkdm UNAMSIL pifistup do mnohych
oblasti, které se nachazely pod jejich ochranou (Page Fortna
2008: 59).
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Operace  UNAMSIL byla ustavena rezoluci 1270 (UN SC
Resolution 1270) =z 22. ftijna 1999, ktera =zaroven ukoncila
pusobeni pfedchozi mise UNOMSIL. UNAMSIL pievzal mimo
jiné z mise UNOMSIL jeji pozorovatelskou funkci. Vedeni mise
UNAMSIL se wujal =zvlastni vyslanec generdlniho tajemnika
Oluyemi Adeniji z Nigérie, ktery dfive pusobil na stejné pozici
ve Stiedoafrické republice (Adebajo 2002: 100). Mezi vojaky,
ktefi se po stazeni ECOMOG stali ¢leny UNAMSIL, byli vojaci
nejen z Nigérie, ale i Ghany a Guiney a dalSich africkych zemi.
Tito vojaci prosli tzv. procesem zmény baretd (Olonisakin 2011:
18-19), ktery byl velmi naro¢ny. Je pochopitelné, Ze vojaci, kteti
pochéazeji z riznych zemi, maji v sob& zakotfenény rizné hodnoty
a na probihajici udalosti nahlizeji z riznych uhli pohledu. Stejné
jako ftadovi vojaci pochézeli z rozlicnych zemi, také plvod
vedeni celé mise byl rlznorody. V cele mise stdl zvlasStni
vyslanec generdlniho tajemnika Oluyemi Adeniji, zatimco
vojenskym velitelem byl Ind Jetley. Nékteti jeho podfizeni, ktefi
pochazeli z Nigérie, tvrdili, Ze by se velitelem jednotek mél stat
Nigerijec, protoze jejich zemé& poskytla nejvétsi mnoZstvi vojak,
a navic méli z divodu delSiho nasazeni v zemi lep$i znalost
mistnich pomért (Alao 2007: 137). Budoucnost méla ukazat, zZe
vnitini pnuti v rdmci mise mezi ptislusniky jednotlivych
narodnich jednotek je neméné nebezpecné nez utoky rebeld.
Zatimco post velitele mise obsadil Ind, zastupcem velitele byl
Nigerijec general Garba. Mezi nim a generdlem Jetleyem
panovalo napéti. To se projevovalo také v kazdodennich rutinnich
zalezitostech. Garba tak naptiklad misto toho, aby reportoval
svému pfimému nadfizenému, kterym byl Jetley, radéji reportoval
zvlaStnimu vyslanci generdlniho tajemnika, ktery byl také
Nigerijec (Olonisakin 2008: 83). Vice pozornosti internim
problémim mise bude vénovano v jedné z nasledujicich
podkapitol. Dtive je tfeba vénovat pozornost ukolim, k jejichz

plnéni byl UNAMSIL povolan.
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3.7.1. Mandat mise UNAMSIL
Mise UNAMSIL byla ustavena na zakladé rozhodnuti Rady

bezpecnosti z 22. fijna 1999. Rezoluce 1270 pocitala maximalné¢
s 6 000 vojaky, mezi nimiz mélo byt 260 vojenskych pozorovatela
(UN SC Resolution 1270). Podle tohoto dokumentu méla mise
UNAMSIL zejména asistovat vladé Sierra Leone v implementaci
odzbrojovaciho, demobiliza¢niho a reintegrac¢niho planu a zajistit
svobodu pohybu a bezpecnost Clent jednotek OSN. Dale bylo
ukolem této mise monitorovat, zda ob¢ strany konfliktu dodrzuji
pfiméifi. UNAMSIL mél také napomdhat pfi dorucovani
humanitarni pomoci. Rezoluce 1270 (UN SC Resolution 1270)
umoznila misi UNAMSIL pouzit v ptfipadé potieby silu. Mandat
této mise spocival na kapitole VII Charty OSN. UNAMSIL byl
autorizovdn nejen k nasazeni sily v pfipadé ohrozeni svych
vlastnich jednotek, ale také v ptipadé¢, Ze dojde k ohrozeni
civilniho obyvatelstva.

Priméarnim tkolem mise bylo monitorovani uzaviené¢ho ptiméii.
Mandat mise UNAMSIL upravila Rada bezpecnosti v pribéhu
unora 2000 v ocekavani stazeni jednotek ECOMOG ze Sierry
Leone. Rezoluce 1289 (UN SC Resolution 1289), ptfijatd na
zacatku unora 2000, pfedstavovala revizi mandatu mise tak, aby
lépe odpovidal pomérim v oblasti nasazeni. Tato rezoluce
pocitala s 11 100 ¢leny vojenského persondlu. Rada bezpefnosti
schvalila navySeni v civilni, policejni a administrativni sekci
mise. UNAMSIL mél zajiStovat volny pohyb lidi, zbozZi a
humanitarni pomoci (UN SC Resolution 1289). 19. kvétna 2000
byla pfijata rezoluce 1299 (UN SC Resolution 1299), ktera vedla
k navyseni poc¢tu vojakt na 17 500 (Berman; Labonte 2006: 164-
165).

Mise UNAMSIL méla rovnéz napomahat ve shodé s dohodou
z Lomé a s nasledné pfijatymi rezolucemi OSN upravujicimi
mandat mise implementaci  programu  zaméfeného na
demobilizaci, odzbrojeni a reintegraci byvalych bojovnikt. Taky

snaha o reintegraci byvalych bojovnikt byla problematicka a tyto
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aktivity musely byt nékolikrat dokonce pozastaveny z divodu
nedostatku finan¢nich prostiedki a UNAMSIL rovnéZz nebyl
schopen vytvofit program, ktery by pfimo adresoval potfeby
zenskych ptisluSnic ozbrojenych frakci (Berman; Labonte 2006:

185).

Tabulka 4: NejdualezitéjSi rezoluce pfFijaté v souvislosti se
Sierrou Leone

Rezoluce Jeji vyznam
Podpora aktivit ECOWAS
1132 .
v Siefe Leone
Vytvofeni mise UNOMSIL
1181 ‘
S monitorovacim mandatem
Ukonceni ¢innost mise
1270 UNOMSIL, zah4ajeni ¢innosti
UNAMSIL
Rada bezpecnosti schvalila
navySeni v civilni, policejni a
1289 administrativni sekeci;
UNAMSIL mél zajistit volny
pohyb lidi
1299 Zvyseni poctu vojaki na 17 500

3.7.2. Nepratelsky postoj RUF
Generalni tajemnik pravidelné Rad¢ bezpecnosti reportoval o

vyvoji situace v této zapadoafrické zemi. Jeho tieti zprava k této
zemi nazorné ukazuje problémy, s nimiZ se mirovd operace
UNAMSIL musela potykat. Zejména se musela vyrovnavat
s odporem kladenym rebely, ktefi mirové jednotky odmitali
vpustit do oblasti bohatych na nerostné bohatstvi, které byly pod
jejich kontrolou. Ve tieti zpraveé generdlni tajemnik (UN 2000a)
popisuje, ze k 1. bfeznu 2000 bylo v zemi 7 391 vojaku, pfiemz
ptislusnici mise OSN se snazili vstoupit také do oblasti Koidu a

Kailahun, avSak tyto pokusy byly neuspé$né. Za hlavni divod
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nemoznosti vstoupit do této oblasti je povazovan odpor kladeny
ze strany jednotek RUF, které tyto oblasti stfezily zejména za
ucelem uchréanéni vlastnich ekonomickych zdroji. Je vSak potieba
pfipomenout, Zze odpor kladeny rebely nebyl novym fenoménem.

Jednotky OSN se jiz brzy po pfijezdu do Sierry Leone dostaly do
potizi. Jednou ze situaci, kde se jasné projevil napjaty charakter
vztahit mezi UNAMSIL a RUF byla nemoznost nasazeni vojaki
do oblasti ndlezu diamanti, které kontrolovaly jednotky rebelt.
Nejenze prislusnikim nebylo umozZznéno do téchto regiont
vstoupit, ale jejich ptislusnici se stali také tercem utoku rebelt.
Pocinaje kvétnem 2000 rebelové z RUF utocili na jednotky OSN,
pficemz pfi nich doSlo k usmrceni nékterych z ptrislusnikt
mirovych jednotek OSN a k zajeti n¢kolika stovek jejich kolegu.
Rebelové se v téchto utocich zmocnili také tézkych zbrani a
armadni techniky (Adebajo 2011: 151). Mirovym jednotkdm se
vSak postupné podatfilo rozmistit své vojaky také do téchto
oblasti. V zafi 2001 byly jednotky UNAMSIL vyslany do oblasti
Kono, Kailahun a Tonga, v nichz se nachazela bohata nalezisté
diamantii. V prosinci 2001 se podafilo této operaci na udrZeni
miru rozmistit své jednotky po celém uzemi Sierry Leone. Vedle
téchto problému se musela mise UNAMSIL vyrovnavat také

S problémy endogenniho charakteru.

3.7.3. Endogenni problémy mise

UNAMSIL se také musel vypotddavat se znacnymi problémy
V ramci mise samotné. Aby se operace na udrzeni miru byly
schopny efektivné vypofddavat se svymi endogennimi problémy,
podléhaji pravidelnym vnitinim kontroldm ze strany jinych
organt struktury OSN. Mise tohoto typu byla vysldna také do
Sierry Leone, aby zjistila, jak funguji interni mechanismy v ramci
UNAMSIL. Tato evalua¢ni mise podle Adebaja (Adebajo 2002:
101) zjistila zasadni manazerské problémy v misi UNAMSIL a
nedostateéné vzajemné pochopeni a modus operandi mezi

jednotkami. V pribéhu této evaluacni navstévy bylo rovnéz



zjiSténo, ze nékteré jednotky ptfed odjezdem na misi UNAMSIL
neprosly odpovidajicim Skolenim a jinym jednotkdm zase chybélo
potfebné vybaveni. Sama OSN (UN Secretary General 2000b)
v 1été¢ roku 2000 dosla k zévéru, Ze jednotky OSN pied svym
nasazenim neproSly dostateénym vycvikem, a Ze jim také chybélo
dostate¢né vybaveni. Ac¢koli nedostatecné vybaveni muze ovlivnit
efektivni nasazeni operace v dané zemi, také vztahy mezi
kontingenty jednotlivych zemi mohou do zna¢né miry ovlivnit
efektivitu, s niz jsou dané jednotky schopné pisobit. Nékteré
¢lenské staty a jejich predstavitelé mohou svymi aktivitami
ovlivnit charakter vztahi mezi jednotlivymi kontingenty.

O charakteru vztahl mezi jednotkami sdruZenymi pod jednotnym
velenim indického generala Jetleyho také svédéi zprava, kterou
Jetley sepsal a poslal do centraly OSN v New Yorku (Jetley).
Jetley v této zpravé obvinil vysoce postavené piislusniky
nigerijské armady a politického establishmentu této zemé ze
snahy sabotovat aktivity mise OSN v Siefe Leone. Tato zprava
tvrdila, Ze nigerijSti vojaci spolupracuji s rebely z RUF, a zZe
timto chovanim prodluzuji probihajici konflikt a zamérné
zabranuji  jeho  vyfeSeni, protoze se snazi profitovat
z pokracujicich ozbrojenych stfetnuti a ze souvisejiciho
nelegilniho obchodu s diamanty. Nigérie odmitla ponechat své
jednotky pod velenim Jetleyho a nasledné také Indie v reakci na
tento krok ohlasila staZzeni svych vojaka (Bah 2012: 105).

UNAMSIL se musel ddle vypotfadavat s logistickymi, politickymi
a administrativnimi problémy a zaroveil muselo byt velké
mnozstvi energie vynakladano na vypotfadani se s rebely z RUF,
kteti utocili na piisluSniky OSN. V pozdé¢jsi dobé se rovnéz
projevilo, Ze zatimco nékteré kontingenty chdpaly svou misi jako
operaci S mandatem legitimizovanym kapitolou VII, ostatni
kontingenty své ukoly spiSe chapaly jako tukoly tradi¢niho
peacekeepingu podle kapitoly VI Charty OSN (Olonisakin 2008:
63). Mandat mise tak byl rizné interpretovan, a zatimco nékteré

jednotky chtély své aktivity omezovat pouze na ukoly tradic¢niho
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peacekeepingu, jiné zemé¢ se nezdrdhaly umoznit svym vojakim
pouzit ndasili v pfipadé potieby. Jednotlivé jednotky se také
stavély odlisné¢ k otazce loajality vici jednotnému veleni mise.
AcCkoli by se jednotky poskytnuté jednotlivymi staty mély fidit
rozkazy veleni OSN, musel se UNAMSIL také vypofadat se
skutecnosti, ze nékteré jednotky odmitaly pfijimat rozkazy od
generala Jetleyho (Gberie 2005: 169). Aby byly jednotky schopné
efektivné naplnovat svij mandat, mélo by byt zajiSténo, aby
pokyny dostavaly pouze od jednoho velitele dosazeného
z centraly z New Yorku. Praxe mirovych operaci nejen v Siefe
Leone, ale i v jinych zemich ukazuje, ze tento pozadavek je
v mnoha piipadech pouze zboznym pianim. Vojaci, ktefi jsou
soucasti mirovych jednotek OSN tak mnohdy plni ukoly, které
nevzesSly z vedeni mise, ale spiSe z hlavnich mést jednotlivych
statu.

Zavérem lze fici, ze misi UNAMSIL neschazel robustni mandat,
ale spiSe technické prostiedky, aby tento mandat mohl byt
podpoien silou. Jednani se zemémi, které disponovaly utocnymi
helikoptérami a jinym potfebnym vybavenim, byla stihdna
prodlevami, a proto vybaveni, které bylo nutné pro efektivni
fungovani mise, nebylo v dobé vstupu jednotek do Sierry Leone
k dispozici. Také pfijezd vojaki byl pomaly. Tento vzorec
napodoboval ostatni podobné mise, které se témeéf vzdy potykaly
s pomalou reakci ¢lenskych statt OSN (Oloniskain 2008: 47-48).
Kli¢ovou otazkou, kterou je nutné zodpovédét, zustava, zda byla
mise UNAMSIL schopna pfinést mir a usmifeni mezi byvalé
bojovniky? Jak lze hodnotit ispéSnost respektive netuspésSnost této
operace? Lze rozliSit obdobi, kdy je mozZné misi povazovat za
spiSe uUspéSnou a na druhé stran¢ také doby, v niz byla jeji
akceschopnost spiSe limitovana? Jaka kritéria je tfeba vzit
V potaz, abychom byli schopni co nejlépe vyhodnotit uspéSnost
této operace? Tyto a mnohé dalsi otdzky, které souvisi s misi
UNAMSIL, budou zodpovézeny na nasledujicich strankach této

prace.
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3.8. Hodnoceni uspéSnosti operace UNAMSIL
Jak bylo demonstrovdno vySe, rtzni autofi mohou pii pouziti

odliSnych  vyhodnocovacich kritérii dosdhnout diametralné
odlisSnych vysledkti pii hodnoceni uUspésSnosti ¢i nelaspésSnosti
totoznych mirovych operaci. Tato podkapitola postupné
pfedstavuje pozice jednotlivych autort, ktefi ve svych dilech
nabizeji kritéria slouzici k evaluaci GspéSnosti mirovych operaci.
Obecné evaluani ramce pouzivané jednotlivymi védci byly
pfedstaveny jiz v piedchozich kapitolach. Tato kapitola
sumarizuje jejich zavéry a aplikuje je na pfipad nasazeni mirové
mise UNAMSIL v Siefe Leone. Darya Pushkina a autorska
dvojice Diehl a Druckman se ve svych ¢lancich a monografiich
explicitné nevyjadfuji k hodnoceni mirové operace v Siefe Leone.
Nabizeji pouze obecné evaluaéni kritéria. Virginia Page Fortna ve
své knize Does Peacekeeping Work zroku 2008 nejdiive
pfedstavuje vlastni kritéria pro vyhodnoceni UspésSnosti mirovych
operaci a v téZze monografii je poté aplikuje na pfipad mise
UNAMSIL. Sekce vénujici se pohledu Page Fortny na GspéSnost
mirové operace v Siefe Leone tudiz vychdzi z jejich vlastnich
zaveérlu prezentovanych v tomto dile. Jako prvni budou aplikovana

evaluacni kritéria Daryi Pushkiny.

3.8.1. Aplikace Kkritérii Daryi Pushkiny na pripad mise
UNAMSIL
Darya Pushkina se ve svém prvnim kritériu zaméfuje na to, jestli

mise byla schopna omezit nasili velkého rozsahu, jestli
napomohla dodrZovani dohod o pfiméfi, a zda dokazala diky
svému nasazeni snizit pocet obéti ozbrojeného stfetnuti. Na tomto
misté je tfeba upozornit na fakt, ze Pushkina do jednoho kritéria
smésSuje piiliS mnoho aspektd, <¢imz je komplikovana
operacionalizace proménnych. Pushkina sméSuje dohromady
snahu zabranit vétSimu nasili, snahu snizit pocet obé&ti a také chce
vénovat pozornost odzbrojovacimu procesu. Je potieba pohlizet

kriticky na tento pfistup a je tfeba si uvédomit mozZna rizika,
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ktera z této formy operacionalizace plynou. Kdyz vSak pomineme
tuto kritiku, je mozné zaméfit pozornost na to, jakym zplisobem
by Pushkina vyhodnotila GspéSnost mirové operace UNAMSIL
v Siefe Leone. Na zacatku je tieba pfipomenout, ze i po vstupu
mise UNAMSIL na uzemi Sierry Leone ozbrojeny konflikt mezi
znepiatelenymi stranami pokracoval a nelze tak tvrdit, Ze mise
dokazala zabranit nasili velkého rozsahu. Nejenze konflikt
probihal bez zastaveni dal, dokonce i samotni pfislusnici jednotek
UNAMSIL se stali ter¢cem utoku, kdyz v priubéhu roku 2000 bylo
n¢kolik desitek az stovek jejich ptrislusniktt zajato rebely.
Postupné se vSak misi UNAMSIL datilo vytlacovat rebely z jejich
pozic a dafilo se zlepSovat bezpec¢nostni situaci v zemi.

Ackoli 1ze souhlasit s tvrzenim, Ze se UNAMSIL snazil o
dodrzovani dohod o pfiméfi, je tfeba si uvédomit, Ze jednotlivé
strany sporu i nadéale pocitovaly, Ze poruSenim pfiméfi mohou
v konfliktu =ziskat vic, nez kdyby ho neporusily. Dale lze
souhlasit s tvrzenim, ze nasazeni operace OSN v Siefe Leone
snizilo pocet obé&ti konfliktu. V roce 1995 podle Uppsala Conflict
Data Program (UCDP Dataset 2014) zahynulo 1472 lidi a v roce
1998 2901 osob. V roce 1999 tento pocet poklesl na 2644. V roce
2000 se hodnota pohybovala na Grovni 382 a v roce 2001 klesla
na 48.

Aby podle Pushkiny bylo moZzné mirovou operaci vyhodnotit jako
uspéSnou, méla by OSN v c¢ele s ,,modrymi ptilbami*“ byt schopna
zamezit nasili pachanému na civilnim obyvatelstvu. Pfes urcité
problémy lze konstatovat, Ze mirova mise byla v dlouhodobém
horizontu schopna zamezit tomu, aby dochazelo k pachdani
nasilnosti na civilnim obyvatelstvu. Na pocatku roku 1999, jeste
pfedtim, nez byla do Sierry Leone vysldna mise UNAMSIL,
rebelové z RUF témét porazili jednotky ECOMOG a hrozilo, Ze
obsadi Freetown, v kterém zavrazdili 6 000 civilistd (Beigbeder
2005: 114). Jednotky UNAMSIL byly ve spolupréaci s britskymi
vojaky schopny =zajistit bezpeci civilniho obyvatelstva ve

Freetownu a v jeho blizkém okoli. Tato aliance vSak nebyla
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schopna efektivné chranit civilni obyvatelstvo v oblastech
kontrolovanych RUF. Do jara roku 2001 civilni obyvatelstvo
v oblastech kontrolovanych rebely trpélo tim, co generdlni
tajemnik eufemisticky nazval ,Skodlivymi efekty“ (harmful
effects) kontroly oblasti jednotkami RUF (United Nations 2000c:
7). V téchto oblastech dochazelo k popravam, znasilfiovani a
jinym forméam sexudlniho nasili. Od kvétna 2001 zacala mise
UNAMSIL s postupnym obsazovanim pozic po celé Siefe Leone,
vV jehoz pruibéhu dochazelo k odzbrojovani rebelt, diky cemuz
byla odstranéna hlavni hrozba ohrozujici civilni obyvatelstvo
(Lamp; Trif 2009: 12).

Ackoli se konflikt do Sierry Leone ve svém pocatku ptelil ze
sousedni Libérie, je mozné argumentovat, Zze po nasazeni operace
UNAMSIL nedoslo k rozsiteni konfliktu do dalSich, dfive sporem
nezasazenych zemi. V tomto ohledu je mozné mirovou operaci
hodnotit jako uspésSnou, jelikoz se ji podatfilo zabranit infikovani
novych oblasti a zatazeni novych aktéri do konfliktu. Ackoli se
v obdobi nasledujicim po ukonceni sporu zda byt ziejmé, Zze
v Siefe Leone doSlo k vyraznému sniZzeni nésili, je potieba
upozornit na nedostatky mirového procesu. I néckolik let od
oficialniho konce sporu zustava Sierra Leone jednou
z nejchudSich zemi na svété. Pfi narozeni v této zemi maji lidé
nadéji na dosazeni velmi nizkého véku. MozZnost socidlniho
rozvoje, ziskani vzdélani a moznosti socialni mobility jsou zde
taktéz limitovany. Primarni davod, kvili némuz konflikt vypukl,
to znamenda nedostatek ptilezitosti pro venkovskou a méstskou
mladez, tak mirova operace OSN nebyla schopna efektivné teSit a
existuje redlnd moznost opétovného obnoveni konfliktu po urcité
dobé. K zabranéni znovuvypuknuti konfliktu by bylo potieba, aby
doSlo k rozsdhlym transformacim jeho podstaty. Jiz byla
pfedstavena hlediska, kterd jsou k hodnoceni mirové operace
pouzita Daryou Pushkinou, ndasledujici podkapitola aplikuje

kritéria navrzend Virginii Page Fortna.
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PtiloZzena tabulka shrnuje aplikaci kritérii navrzenych Daryiou

Pushkinou na pfipad mise UNAMSIL v Siefe Leone.

Tabulka 5: Hodnoceni uspéSnosti mise UNAMSIL podle Kkritérii
Daryi Pushkiny

Kritérium Uspéch vs. neuspéch

Mise zamezila pachani nasili
velkého rozsahu, napomohla
dodrzovani dohod o pfiméii, Casteény uspéch
pomohla snizit pocet obéti
konfliktu.

Mise na udrzeni miru dokéazala .
o Céstecny uspéch
snizit lidské utrpeni.

Mise zabranila roz$ifeni

. Uspéch
konfliktu.

Operace napomohla vyfeSeni

] Neuspéch
konfliktu.

Zdroj: Autor na zaklad¢é aplikace kritérii Daryi Pushkiny na
pfipad mise UNAMSIL.

3.8.2. Aplikace Kkritérii Virginie Page Fortna na pripad mise
UNAMSIL
Page Fortna (Page Fortna 2008: 137-143) v souvislosti se Sierrou

Leone tvrdi, Ze pfipad mise UNAMSIL velmi jasn€¢ demonstruje,
ze pouziti nebo hrozba pouziti sily ze strany operace samotné
muze ménit motivace jednotlivych aktéri konfliktu. Po uzavieni
dohody o pfiméfi z Abidjanu nebyli do konfliktu vyslani zadni
ptisluSnici mirovych sborl. Bez jejich pfitomnosti tak Z4dna ze
stran nebyla motivovdna k neobnoveni ozbrojeného stietnuti.
Page Fortna uznava, ze ihned po uzavieni dohody z Lomé a
vytvofeni mise UNAMSIL tyto jednotky nepfedstavovaly
divéryhodny nastroj odstraSeni. Mise UNAMSIL byla schvalena
na zakladé kapitoly VII Charty OSN, pfesto v tomto obdobi
sehrdla pouze omezenou odstrasujici roli. Po krizi z kvétna 2000
dosSlo k rozSifeni mandatu a jednotky OSN mohly odstraSovat

utoky a v ptfipadé potfeby se s rozhodnosti mohly postavit proti
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narusitelim dohod. V Siefe Leone existovala snaha o odzbrojeni,
demobilizaci a reintegraci byvalych bojovniki. Program
reintegrace byl brzdén nizkou urovni ekonomického rozvoje a
vysokou mirou nezaméstnanosti. Odzbrojeni bojovnici tak méli
pouze malé mnozstvi pracovnich pfilezitosti. Bojovnici byli
materidlnimi pobidkami motivovani k odzbrojeni. Pfipad mirové
operace V Siefe Leone je také ptrikladem situace, v niz byla
mezinarodni rozvojova pomoc vyuzita jako ndastroj vytvareni
tlaku na zucastnéné konfliktni strany. UNAMSIL vyvijel na
znepiatelené strany tlak skrze rozvojovou pomoc, dale také tim,
ze dohlizel na realizaci vefejné prospésnych staveb. V neposledni
fadé¢ plynuly vyhody také velitelim ozbrojenych slozek a také
fadovym vojaktm.

Dalsim ptfinosem mirovych operaci je podle Page Fortna (Page
Fortna 2008: 151-154) fakt, Ze omezuji nejistotu ohledné¢ zadmérh
protivnikli. UNAMSIL byl zejména schopen =zajistit, aby
v pribéhu odzbrojovaciho procesu byly adresovany obavy
jednotlivych zneptatelenych stran. V ptfipad€é, Ze by nebyla
pfitomna mirovd operace, je pravdépodobné, Ze by uroven
nedivéry mezi stranami konfliktu byla na mnohem vys§§i Grovni.
Pro odstranéni neduvéry byla dualezitd zejména monitorovaci
funkce mise. Je dillezité také uznat, Ze pfitomnost jednotek OSN
usnadnovala komunikaci mezi dfive znepfatelenymi stranami.
Uspéch mise UNAMSIL se da také demonstrovat na zakladé
faktu, Ze napomohla zabranit tomu, aby se z malych ozbrojenych
incidentll staly rozsdhlejS§i konflikty, které by mohly ohrozit
mirovy proces. Na UNAMSIL bylo nahlizeno jako na neutralni
silu, kterd je v pfipadé nutnosti schopna uklidnit mistni poméry.
NejvEétsi obava o zachovani pofadku panovala v oblastech tézby
diamantl. Novy konflikt mohl klidné¢ vzniknout jako disledek
rozpori v téchto castech zemé. Znatelnd byla také obava o
chovani byvalych mladych bojovniki. Ti méli €asto snadny

ptistup ke zbranim a hrozilo tudiZz riziko, ze by tyto skupinky
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mohly rozdmychat konflikt v oblastech bohatych na diamanty
(Page Fortna 2008: 159-161).

Podle Virginie Page Fortna (Page Fortna 2008: 166) lze zabranit
zneuziti politickych instituci jednou ze stran konfliktu budovanim
novych post-konfliktnich instituci. Mise UNAMSIL a po krizi
v kvétnu 2000 také Velka Britanie zacaly klast velky ddraz na
obnovu a budovani statnich instituci. Aktivity tohoto druhu se
koncentrovaly zejména na poskytovani socialnich sluzeb a na
vzdélavani. Velkd Britanie zaméfila svou pozornost na
pfebudovani a vycvik arméady Sierry Leone. Divize CIVPOL
patfici do mise UNAMSIL usilovala o posileni schopnosti a
kapacit mistnich policejnich jednotek. V disledku valky se
rozpadl také soudni systém této zemé. Na konci ozbrojeného
konfliktu nebyl v zemi dostateény pocet véznic a soudim chybély
nalezité kvalifikované osoby. Jednim =z nejvétSich problému
povale¢né spolec¢nosti v Siefe Leone je velké mnozstvi
nevzdélanych a nezaméstnanych mladych lidi. Mnozi z nich prosli
valkou a maji tudiz rozsdhlé valecné zkuSenosti. Tento fakt
zUstavad pravdépodobné nejvétsi hrozbou pro povale¢nou Sierru
Leone. Page Fortna (Page Fortna 2008: 170) dochdazi k zavéru, Ze
je zitejmé, ze pritomnost jednotek OSN dokazala =zabranit
centralni vladé, aby zneuzila svého mocenského postaveni, coz by
pfipadné mohlo vést k obnoveni konfliktu. Aplikaci evaluac¢nich
kritérii navrZzenych Virginii Page Fortna na pfipad mise
UNAMSIL v Siefe Leone ptehledné shrnuje ndsledujici tabulka.
Dalsi podkapitola aplikuje kritéria Diehla a Druckmana na ptipad
mise UNAMSIL.
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Tabulka 6: Hodnoceni uspéSnosti mise UNAMSIL podle kritérii
Virginie Page Fortna

Kritérium Uspéch vs. netdspéch

Operace na udrzeni miru
snizuje pravdépodobnost .
LA i oo Uspéch
pachéani nasili tim, ze zvySuje

nakladnost valky.

Pfitomnost mirové operace
muize ménit motivace Uspéch

jednotlivych aktéru.

Mirové jednotky zabranuji

tomu, aby se z malych ,
o ] Uspéch
incidentl stala pti¢ina

obnovené valky.

Piitomnost mise na udrzeni
miru muze zabranit tomu, aby
jedna ze stran sporu po jeho Uspéch
ukonceni nad svym protivhikem

prevladla.

Zdroj: Autor na zaklad¢é aplikace kritérii Virginie Page Fortna na
pfipad mise UNAMSIL

3.8.3. Aplikace kritérii Paula Diehla a Daniela Druckmana na
pripad mise UNAMSIL
Podle autorské dvojice Diehl a Druckman je nutné se pfi

vyhodnocovani GspéSnosti operaci na udrzeni miru vzdy ptat na
to, na koho se TUuspé&ch vztahuje. Uspéch pro jednoho
angazovaného aktéra mulzZe predstavovat neuspéch pro jiny stat
nebo skupinu aktérd. Je potfeba vénovat pozornost jak
mezindrodnimu spoleCenstvi, tak také dalSim angaZovanym
aktérim. Jako prvni se tato analyza vénuje uspéchu mirové
operace z pohledu mezinarodniho spolecenstvi. Nelze
jednoznacné tvrdit, ze pro mezindrodni spolecenstvi byla mise
uspeéSna nebo Uplné neuspésSnd. SpisSe je blize pravdé tvrzeni, Ze

mirova operace méla v tomto ohledu smiSeny vysledek. Zatimco
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v n¢kterych oblastech, jako napt. odzbrojeni, je i pfes nizky pocet
zabavenych zbrani moZno tuto misi povazovat za uspéch,
existovaly dalsi dimenze post-konfliktni situace, v nichz by si
nepochybné¢ mezinarodni spolecenstvi pialo dosahnout
pozitivnéjSich vysledkti. Mezindrodni spolecenstvi by nepochybn¢
hodnotilo jako neUspéch nemoZznost dosdhnout po reintegraci
plného pracovniho vytizeni byvalych bojovniki. Mnoho byvalych
bojovnikti i dlouho po ukonceni konfliktu nedosdhlo moZznosti
ziskat praci a hrozilo, Ze se budou angazovat v jinych vale¢nych
stfetnutich v regionu s cilem nalézt uplatnéni. Pro mezinarodni
spolecenstvi lze za neuspéch povazovat také neschopnost piispéct
k dlouhodobému rozvoji této zapadoafrické zemé, protoze i po
konci ozbrojeného stfetnuti se nijak vyznamné neprodlouzila
oc¢ekavana délka zivota pii narozeni, kterou je mozné povazovat
za indikator kvality zivota. Nejen Siroce definované mezinarodni
spolecCenstvi, ale také zemé vysilajici vojaky do mise, mohou
odlisSn¢ hodnotit uspésSnost dané operace. Pro nékteré staty
poskytujici vojaky tato mise byla uspéSna, pro jiné byla spise
opakem, a proto se rozhodli jeji fady opustit. Stalo se jiz béZnou
tradici, ze velkou ¢ast nakladi mise nesou rozvinuté zapadni
staty, zatimco personalni obsazeni mise vétSinou pfipadd na zemé
z rozvojovych regionl. Mnohé rozvojové zemé vyuzZivaji
moznosti vyslat svd vojska na mirovou misi, protoze domovské
vladé poté odpada starost s jejich vycvikem a ubytovanim. Pro
tyto stadty byla mirovd operace vitanou pftileZitosti k vyslani
svych jednotek. Na druhé stran¢ se poté objevily staty, jejichz
vojaci byli po prvotnim nasazeni z divodu vnitfnich rozport
stazeni. To byl pfipad Indie, jejiz vztahy s Nigérii vygradovaly az
do podoby, kdy byly indické jednotky =z mise odveleny.
Paradoxné se mize rovnéz stat, Ze zemé poskytujici vojaky pro
persondlni zaplnéni mise nemusi mit zajem na pozitivnim
vyfeSeni konfliktu. V Siefe Leone byla naptiklad Nigérie
kritizovdna za svou udajnou snahu prodlouzit konflikt s cilem

vlastniho obohaceni. DalSim aktérem, ktery byl mirovou operaci
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také zasazen, byli rebelové. Z jejich strany je mozné mirovou
operaci hodnotit jako neuspésnou, jelikoz mise UNAMSIL byla
pfes pocatecni problémy a neochotu rebell opustit nékteré
provincie bohaté na diamanty schopna dosahnout nasazeni v celé
zemi a byla schopna si proti rebelim vydobyt pozici, z niz mirové
jednotky mohly plnit mandat, jehoz plnénim byly povéfeny.

Diehl s Druckmanem také upozornili na fakt, ze pro vyhodnoceni
uspeéSnosti mirovych operaci je potifeba vzit v potaz mistni
obyvatelstvo a zejména pak, jaky dopad méla pfitomnost mirové
operace pravé na néj. Lze tvrdit, ze pritomnost jednotek
UNAMSIL méla smiSeny vliv na mistni obyvatelstvo. UNAMSIL
mél vliv na lokdlni ekonomiku. Na jedné stran€ vojaci do zemé
pfindSeli Zadouci materialni zdroje, na druhé strané jednotky
disponujici finanénimi zdroji v této chudé africké zemi
napomohly rozmachu Sedé ekonomiky. Mistni populace v Siefe
Leone Casto nebyla schopna rozpoznat, ktery vojak patfil k misi
ECOMOG, a ktery patfil k misi OSN. Je proto velmi
komplikované urcit rozsah, ve kterém byli pfisluSnici mise
UNAMSIL zodpovédni za narlst poctu infikovanych HIV/AIDS.
Z dostupnych dat neni moZné jasné urcit, zda vojadci mise
UNAMSIL ptispéeli k rozSiteni nakazy HIV/AIDS. Je tedy sporné,
zda vojact UNAMSIL ptispéli k Sifeni pohlavné pienosnych
chorob, a je mozné tvrdit, ze v dob¢& nasazeni této mirové operace
nedoSlo k narGstu poctu znésilnéni, z n€hoZz byli podezieli
ptisluSnici mise OSN. Organizace Human Rights Watch
zaznamenala nékolik pfipadd znasilnéni, z néhoZ byli podezfeli
¢lenové mise UNAMSIL. Lze ale konstatovat zdrZenlivost na
strané UNAMSIL ve sméru snahy o vySetifeni téchto zloCinl. Za
vétSinu zndsilnéni v pribéhu konfliktu nesou zodpovédnost
pfisluSnici rebelti. Vojaci sierraleonské armady také pachali
znasilnéni, 1 kdyz v daleko menS$i mife nez rebelové (Human
Rights Watch 2003: 26-28). Neziskova organizace Physicians for
Human Rights (War-Related Sexual Violence 2002: 4) odhaduje,

ze v prubéhu konfliktu bylo sexudlnim nésilim zasazeno 215 000
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— 257 000 zen a divek. Mise UNAMSIL vSak méla také pozitivni
vliv na mistni obyvatelstvo a to zejména s ohledem na zvySeni
lokalni bezpecnosti a na proces odzbrojovani.

Mise UNAMSIL méla kratkodobé a dlouhodobé dopady na mistni
obyvatelstvo. Z kratkodobého hlediska je uspéSnost mise
hodnocena na zdkladé toho, jestli se ji podafi naplnit mandat.
Mise UNAMSIL svij mandat splnila zejména v oblasti dohledu
nad pfipravou a realizaci voleb, v procesu odzbrojeni a zvysSeni
bezpecnosti mistniho civilniho obyvatelstva. Méné uspésSna byla
zejména v oblasti reintegrace byvalych bojovnikii do povalecné
spoleénosti. Casto kritizovan byva zejména fakt, ze mirova
operace nebyla schopna pfijit se strategiemi, které by se pfimo
vénovaly zenskym ptislusnicim bojovych jednotek (Berman;
Labonte 2006: 185). Mirova operace UNAMSIL dale nebyla
schopna pfispét k dlouhodobému rozvoji této zapadoafrické zemé.
Z dlouhodobého hlediska lze tvrdit, Ze mise UNAMSIL byla
neuspéSna v nasledujicich dimenzich. Ackoli Ize povazovat
odzbrojovaci a reintegraéni proces za uspésny, z dlouhodobého
hlediska je mozné konstatovat jeho nékteré nedostatky. Mirova
mise UNAMSIL nebyla ve spolupraci s mistnimi aktéry schopna
vytvofit nebo nalézt vhodné zaméstnani pro byvalé bojovniky
z obou zneptatelenych tabori. Diky nedostatku pracovnich
ptilezitosti tak v Siefe Leone po skonceni boji hrozila
nestabilita. Pro dlouhodobou stabilitu je kliC¢ové, aby vSechny
socialni skupiny v zemi mé&ly dostate¢né ekonomické piilezitosti
pro rozvoj v ramci legalnich struktur. V ptipadé opaku hrozi
destabilizace spolecnosti a redlnou se stdvd moznost opétovného
vypuknuti  konfliktu. V ptipadé dlouhodobého nedostatku
pracovnich pfilezitosti existuje redlnd hrozba nespokojenosti
obyvatelstva a moznost, ze byvali bojovnici se rad¢ji chopi zbrani
neZ pracovnich nastroju.

Podle Diehla s Druckmanem vS§echny mirové operace plni tzv.
core peacekeeping goals. Patii mezi né to, co nazyvaji sniZenim

nasili  (violence abatement), =zadrZenim ndasili (violence
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containment) a vyfeSenim konfliktu (conflict settlement).
V souvislosti s prvnim kritériem lze tvrdit, ze nejdfive po vstupu
jednotek UNAMSIL do konfliktu val¢eni pokracovalo bez
omezeni dal. V pozdé&jsi fazi se vSak misi UNAMSIL ptes urcité
problémy dafilo sniZzovat miru ndsilnosti, které byly pachany na
civilnim obyvatelstvu. Uroveii bezpeéi civilniho obyvatelstva se
zlepSovala zejména v souvislosti s postupem jednotek UNAMSIL
do oblasti dfive kontrolovanych rebely. Mirova operace by déle
méla zabréanit rozsSifovani konfliktu ve smyslu geografickém a
zaroven by neméla umoznit vstup novych stran do konfliktu.
Ackoli vypuknuti konfliktu v Siefe Leone bylo do znac¢né miry
ovlivnéno konfliktnim kontextem v sousedni Libérii, lze tvrdit, Ze
po vstupu mirovych jednotek OSN do Sierry Leone nedoslo
Kk rozs§ifeni sporu ve smyslu chapaném Diehlem a Druckmanem.
Po ustaveni mise UNAMSIL nedoSlo ve srovnani s ptfedchozi
situaci k rozSifeni konfliktu ve smyslu geografickém. Stejné tak
do né¢j nebyly zatazeny dalSi konfliktni strany. Diehl
S Druckmanem ddale tvrdi, Ze pro vyhodnoceni uspésSnosti mirové
operace je klicové, zda byla schopna ptispét k vyfeSeni otazky,
kvuli niZz spor v prvé fadé vypukl. Konflikt v Siefe Leone vypukl
kvuli nedostatku ekonomickych ptilezitosti a moznosti socialniho
rozvoje pro mladé lidi z venkovského 1 méstského prostfedi. Ve
védeckeé literatufe nepfevladd jednota ohledné toho, jestli byl
konflikt vyjadfenim a snahou o feSeni materidlniho nedostatku na
strané vesnické nebo méstské mladeze. Z divodu napéti
pfetrvavajiciho v zemi 1 po odchodu mirové mise UNAMSIL se
lze domnivat, Ze v tomto ohledu mirova operce UNAMSIL nebyla
uspéSnd, protoze nedokdzala ptrispét k vyfeSeni spolecenského
rozporu, ktery primarné vedl k jeho vypuknuti. Podle Diehla
S Druckmanem lze vyhodnotit uspéSnost mirové operace také na
zakladé toho, zda doSlo k demobilizaci a naslednému odzbrojeni
stran konfliktu.

Mise UNAMSIL byla schopna pfispét k demobilizaci a odzbrojeni
byvalych vojakti z obou znepratelenych tabora. UNAMSIL byl
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schopen pfispét k vytvoieni a fizeni nékolika demobilizacnich
center, Vv nichz doslo k odzbrojeni a demobilizaci 71 000
byvalych kombatantd. Platby, které mély za ukol wusnadnit
reintegraci do povalecné spolecnosti, byly vyplaceny v 54 000
ptipadid (Disarmament 2005: 23). Tyto benefity pfichazely
zejména v podobé rekvalifikacnich kurzti a formalniho vzdélani.
Byvalym bojovnikim se také dostalo podpory v oblasti
zemédéElstvi a podnikani. Stejné tak ex-kombatanti dostali sadu
pracovnich nastroji. Dokumenty Svétové banky (Svétova banka
2002: nestrankovano) hovoifi o odzbrojeni, demobilizaci a
nasledné reintegraci 72 500 bojovnikl. V prabé&hu tohoto procesu
bylo sesbirdno 42 330 zbrani a vice nez 1,2 miliont kusi munice.
Nejen v tomto ptipadé, ale i v dalSich je sporné, zda zbrané
sesbirané v ramci tohoto procesu ptredstavuji mnozstvi vSech
zbrani, které byly v prubéhu konfliktu v ob&hu. Pfesto, ze se
muze zdat, Ze byl demobilizaéni a reintegracni proces Uspésny, je
potfeba upozornit na jeho nékteré nedostatky. V urcitych fazich
musel byt demobilizacni proces dokonce uplné pozastaven,
zejména pak z dlvodu nedostatku finan¢nich prostiedkli. Mise
UNAMSIL také byva n€kdy kritizovana, protoze nebyla schopna
vytvofit program odpovidajici specidlnim potfebdm Zzenskych
pfislusnic ozbrojenych slozek (MacKenzie 2012: 72). V ramci
demobiliza¢niho a reintegracniho procesu bylo zapojeno pouze
4 751 Zen (Solomon; Ginifer 2008: 7). NejvétSim problémem
demobiliza¢niho programu zistal fakt, Ze se casto byvalym
bojovnikim nepodafilo sehnat praci. Velka vétSina z nich tedy
rozS§itila jiz tak rozsdhlé fady nezaméstnanych. Velké mnozstvi
nezaméstnanych lidi s bojovymi zkuSenostmi pfedstavuje stdle
pfitomnou hrozbu pro vlddu v Siefe Leone. Ackoliv byvali
bojovnici mohli uspé€Sné projit demobilizacnim a reedukacnim
procesem, v ptipadé, Ze nenajdou praci, mohou tito bojovnici cely
program a jeho UspéSnost posuzovat pouze na zdkladé toho, jestli

se jim podafi po jeho absolvovani nalézt praci. Aplikace kritérii
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Diehla a Druckmana na ptipad mise UNAMSIL v Siefe Leone je

pfehledné shrnuta v néasledujici tabulce.

Tabulka 7: Hodnoceni tispéSnosti mise UNAMSIL podle kritérii

Diehla a Druckmana

Kritérium

Uspéch vs. neuspéch

Uspésnost pro mezinarodni

spolecenstvi

Ani ryzi Gspéch, ani neuséch

Uspésnost pro zemé vysilajici

vojaky

Uspéch i neuspéch odvisly od
uhlu pohledu

Uspésnost operce z pohledu

rebelu

Neuspéch

Vliv operace na mistni

obyvatelstvo

Kombinace uspéchu a neuspéchu

Kratkodoba uspéSnost z pohledu

splnéni mandatu

Kombinace uspéchu a neuspéchu

Dlouhodobd tspésnost

Kombinace uspéchu a neuspéchu

Mise ptispéla ke snizeni nasili.

Castec¢ny uspéch

Mise zabranila roz$ifeni

konfliktu.

Uspéch

Mise piispéla k vyfeSeni

konfliktu.

Neuspéch

Mise piispéla k demobilizaci.

Castec¢ny uspéch

Mise ptispéla k odzbrojeni.

Céstecny uspéch

Zdroj: Autor na zakladé aplikace kritérii Diehla a Druckmana na

ptipad mise UNAMSIL
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4. Konflikt v Mozambiku a nasazeni mise ONUMOZ

Jednim z konflikti, do jehoZz feSeni bylo OSN na pocatku 90. let
zapojeno, byla valka v Mozambiku. Ackoli by vznik tohoto sporu
nebyl mozny bez pfitomnosti mistnich jasné¢ definovanych
znepiatelenych skupin, lze tvrdit, zZe bez probihajici studené
valky a souvisejici podpory, kterd k jednotlivym strandm sporu
mifila z USA, resp. ze Sovétského svazu, by konflikt nikdy
nedosahl takové intenzity a miry utrpeni, kterého mezinarodni
spolecenstvi bylo ve skute¢nosti svédkem. Pro pochopeni
kontextu, do né¢hoz na pocatku 90. let vstoupila mirova mise OSN
pod jménem ONUMOZ, je nejprve nutné pochopit dynamiku
samotného konfliktu, ktery probihal po Sestnidct let mezi
organizacemi FRELIMO (Frente de Libertacao de Macambique) a
RENAMO. Kazd4d =z nich ziskavala podporu =z jedné ze
zneptatelenych stran v dobé& studené valky. Nejprve je tieba
vénovat pozornost vnitrostatnim pfi¢inam konfliktu

v Mozambiku.

4.1. Vnitrostatni pii¢iny konfliktu v Mozambiku

Priklon k socialismu na strané FRELIMO

Organizace FRELIMO jiz od doby 60. let zacala inklinovat
K socialistickym myslenkam. Od 70. let jeji vedeni zacalo
pfijimat marxisticko-leninskou ideologii a jeji premisy. Tento
vyvoj dosahl svého vrcholu v unoru 1977, kdyz se konal Trieti
kongres FRELIMO, na némz FRELIMO deklarovalo svij zamér
byt marxisticko-leninskou stranou (Salomons 2003: 87).
FRELIMO popisovalo charakter socialnich vazeb v Mozambiku
v pfisn€é marxisticko-leninskych terminech. Na socidlni realitu
v zemi nahlizeli jako na boj mezi dvéma tfidami. Na jedné strané
podle nich staly reakcionaiské skupiny vykotfistovateld, které
byly reprezentovany jejich odpirci. Na druhé strané staly

pokrokové sily, které hajily revoluéni z4djmy lidu. Ty byly
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reprezentovany praveé organizaci FRELIMO (Hall; Young 1997:
61).

Kriminalizace opozice a postoj k prisluSnikiim kolonialniho

rezimu

Po deseti letech osvobozenecké valky bylo mezi organizaci
FRELIMO a portugalskou vladou dosazeno tzv. Lusackych dohod,
které byly uzavieny v roce 1974 (Mazula 2004: 184). Mozambik
na jejich zdkladé ziskal nezéavislost v roce 1975. Bezprostiedné
po ziskdani nezavislosti zacalo nové politické vedeni
kriminalizovat opozici a veSkerou moc si ponechalo ve svych
rukou. Také obyvatelé Mozambiku zacali pocitovat zménéné
poméry. FRELIMO nutilo obcany Mozambiku k navstévam
reedukacnich center pro domnélé kontrarevoluéni aktivity.
ObzvlaStnimu pohrdani byli vystaveni ¢lenové ozbrojenych
slozek, policie a arméady, ktefi byli ¢inni v dfivéjSi dobé.
Pozornosti FRELIMO neunikli ani pfislusnici zpravodajskych

sluzeb (Weinstein; Francisco 2005: 162).
Elitisticko-intelektualni povaha organizace FRELIMO

Elitisticko-intelektudlni povaha organizace FRELIMO vedla
k uzavieni se pred vnéjSim svétem a kritika béznych obcani
sméfujici k této skupiné zesilila. Navic mnoho lidi v severnich
oblastech Mozambiku vnimalo FRELIMO jako organizaci, ktera
byla pod vlivem jizanskych skupin obyvatelstva (van der Lijn
2006: 145). Nahly odchod portugalskych kolonizatorti ze zemé
vSak zdsadnim zplUsobem zasdhl mozambickou ekonomiku a také
administrativni struktury. Mozambiku chybéla vzdéland a
vysSkolena vrstva obyvatelstva, ktera by se mohla ujmout fizeni

zeme.
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4.2. Regionalni kontext
Kdyz se vroce 1975 dostalo k moci FRELIMO, Mozambik

sousedil s dvéma bilymi kolonidlnimi rezimy, které se
vypotadavaly s vlastnimi internimi problémy v podob¢
ozbrojenych boji povstalcd proti nim. Jednou =z nich byla
Rhodésie, a druhou pak rezim apartheidu v Jihoafrické republice.
V Rhodésii, které vladl Ian Smith, vychézelo hlavni nebezpeci ze
strany Zimbabwe African National Union (ZANU), jejiz armada
od pocatku 70. let operovala zejména z tzemi Mozambiku (Newitt
1995: 559). Mozambické ozbrojené sily podporovaly rhodéské
hnuti odporu. Rhodesie na to reagovala bombardovanim
uprchlickych tdbort a center odporu uvnitf Mozambiku. V roce
1976 zacala Rhodesie usilovat o ustaveni sily, kterd by byla
uvniti Mozambiku schopna porazit guerilly ZANLA. Rhodesie
soucasné usilovala o oslabeni a destabilizovani Mozambiku, a
proto vytvofila organizaci RENAMO (van der Lijn 2006: 145),
jejiz ptedchiidce se nazyval Mozambicky ndrodni odpor — MNR.

Své <¢leny zacala rekrutovat mezi Mozambicany zijicimi
v Rhodésii. Mezi jejimi ¢leny se nachazeli zejména ptislusSnici
tajnych sluzeb, kolonidlni armady a policie, tedy ty socidlni
skupiny, které byly rezimem FRELIMO ostrakizovany a
vyluCovany ze spoleCenského zivota (Salomons 2003: 88-89).
Rhodesie témto oddilim pomadahala s vycvikem, vyzbrojovanim a
dokonce jim i platila mzdu. V pocate¢ni fazi povstani byla
strategie MNR zalozena na casové kratkych vpadech na Gzemi
Mozambiku, zaroven také wusilovali o nic¢eni ekonomické
infrastruktury. Za cilem ochrany téchto ekonomickych subjektt
byly do konfliktu zapojeny také dalsi africké staty. Mezi nimi
naptfiklad Zimbabwe, které bylo jednim z nejbliZz§ich spojenci
FRELIMO. Od roku 1982 zimbabwské ozbrojené sily branily tzv.
beirsky koridor proti itokim RENAMO. Tato geografickd oblast
byla klicova pro ekonomiku Mozambiku, protoze se v ni nalézala
zelezni¢ni trat vedouci z vnitrozemi na pobtezi Indického ocednu

(Phillips 2014: 72).
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Na konci 70. let rezim v Rhodesii padl a Zimbabwe na zdkladé
Lancasterské dohody (Lancaster House Agreement) =ziskalo
nezavislost. V disledku toho MNR ztratilo zdroj financni a
organizacni podpory. V disledku rozpadu MNR doslo ke vzniku
nové skupiny nazvané RENAMO. Ackoli tato organizace ziskala
novy ndazev, bylo mozné vypozorovat urcit¢é kontinuity
Vv personalnim obsazeni MNR a RENAMO. Do struktur RENAMO
pfesli také néktefi z vrcholnych wveliteld MNR. Pfes urcité
personalni kontinuity byla tato organizace v porovnani s MNR
autonomné¢js$i a jeji c¢lenové si tak sami byli schopni zvolit
zadouci strategii boje. V dusledku ziskani nezavislosti Zimbabwe
doSlo k pfesunuti zbyvajicich rebeld z MNR do Jihoafrické
republiky.  RENAMO bylo inkorporovano do  struktur
Jihoafrickych obrannych sil (SADF), takze mohlo profitovat
z dodavek zbrani, vycviku a logistické podpory (Weinstein;
Francisco 2005: 167).

FRELIMO se velmi zmylilo, kdyz si myslelo, ze s opadavajici
podporou ze strany Rhodesie dojde Kk oslabeni rebelt. Vakuum
vzniklé po zaniku Rhodesie zaplnila Jihoafricka republika, jejiz
rezim pfevzal podporu rebelt (Gastrow 1994: 14). Zahrani¢ni
politika Mozambiku se v této dobé vyznacovala podporou hnuti
nezucastnénych a svym radikdlnim antiimperialismem se fadila
mezi radikalnéj§i c¢lenské staty tohoto hnuti (Abrahamsson;
Nillson 1995: 45). Soucasné¢ také politika socialistické
transformace vyzndvand FRELIMO vedla ke vzniku rozsahlych
nepfedpokladanych dasledkt, které RENAMO neumoznily pouze
pfezivat, ale rozvijet se.

Na pocatku 80. let RENAMO sdruzovalo asi 6 000-7000
bojovnikti (Page Fortna 2008: 47), ktefi byli zapojeni do
guerillové taktiky boje. PtislusSnici RENAMO utoc¢ili na
zelezniéni traté, energetickou infrastrukturu, $koly a nemocnice.
RENAMO bylo brutdlni a Spatné disciplinovanou organizaci,
kterd undasela civilni obyvatelstvo, provadéla popravy nebo zaziva

upalovala své obéti (Dinerman 2006: 54). Dale pak plenila
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vesnice v Tanzanii a Zambii, coz vedlo v roce 1988 zambijskou
armadu k nasazeni svych jednotek proti pozicim rebell
V Mozambiku (Vines 1991: 61). Rebelové z RENAMO se také
ukryvali v Malawi. V dusledku jejich aktivit v této zemi trpélo
zejména zdejsi civilni obyvatelstvo, které se stavalo teréem utoku
rebeli. Malawi bylo dale dotéeno pohybem mozambickych
uprchlikii, kterych se v zemi nachazel ptiblizné¢ jeden milion

(Vines 1991: 55-58).

4.3. Globalni kontext
Jiz vySe bylo naznaceno, ze obé strany konfliktu v dobé

probihajici studené valky ziskdvaly podporu z opacnych stran
tohoto sporu. Zatimco FRELIMO se mohlo spolehnout na podporu
Sovétského svazu, RENAMO bylo podporovdno rozmanitéjsi
skupinou stati a organizaci. RENAMO ziskavalo podporu z celé
fady pravicové smyslejicich organizaci ze zemi zapadniho svéta.
Navzdory Reaganové doktriné, podle niz se USA zavazaly
podporovat vSechny sily, které se postavily proti sovétské
expanzi ve tfetim svété, RENAMO bylo jedinou anti-
komunistickou organizaci, kterd nedostavala pomoc z USA. Neni
mozné tvrdit, Ze by administrativa USA =zastdvala Vv pfistupu
k této problematice jednotnou politiku. Zatimco Ministerstvo
obrany a Central Inteligence Agency (CIA) podporovaly hnuti
rebelll, tak Ministerstvo zahrani¢i prosazovalo spiSe zdrZenlivéjsi
ptistup vici rebelim, zejména pak kvili jejich vazbam na rezim
apartheidu v Jihoafrické republice (Cohen 2000: 181-184). Je
tedy pochopitelné, ze k ukonceni konfliktu by nedoSlo, pokud by
neskoncila studena valka. Zaroven by valka v Mozambiku nikdy
neskoncila, pokud by na jejim skonceni neméli zdjem jednotlivi

znepiateleni oponenti v rdmci statu samotného.
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4.4, Vzrﬁvstajici unava z probihajiciho konfliktu a mirova
jednani v Rimé

Roku 1987 zacalo jak FRELIMO, tak i RENAMO pocitovat cenu
pokracujiciho ozbrojené¢ho konfliktu. V prabéhu 80. let doslo
k usmrceni pfiblizné jednoho milionu lidi (Tarp a kol. 2002: 25),
pficemz nékolikandsobné vys$si pocet byl vnitiné¢ presidlen
vV ramci statu. Velka ¢ast hospodaiské infrastruktury byla timto
sporem ponicena. Stejné¢ jako v ptipadé konfliktu v Siefe Leone
také v Mozambiku dochéazelo Kk rozsahlému nasazeni détskych
vojaki (Drumbl 2012: 76). Tato aktivita se neomezovala pouze na
jednotky RENAMO, ale také vladni jednotky rekrutovaly détské
vojéky (Dobbins a kol. 2005: 96).

Od roku 1985 FRELIMO zacalo opous$tét svou marxisticko-
leninskou ideologii a =zacalo se ptriklanét k politické a
ekonomické liberalizaci, jejiz splnéni bylo kli¢ovou podminkou
pro ziskani pujc¢ek Svétové banky a Mezindrodniho ménového
fondu. V roce 1990 se Jihoafricka republika stahla z Namibie a F.
W. de Klerk, posledni prezident pochazejici z bilé menSiny, zacal
proces pireddvani moci cerné vétSinové spolecnosti. Soucasné
Washington vyvijel tlak na Pretorii, jehoZz cilem mélo byt
ukonceni vojenské pomoci RENAMO (Cohen 2000: 193-194). Na
FRELIMO byl vyvijen tlak zejména ze strany Svétové banky a
Mezinarodniho ménového fondu. Jeho cilem bylo motivovat
konfliktni strany, aby zah4jily jednani. Tlak v této podobé vedl
ke zméndm svétového nazoru na strané¢ FRELIMO. V roce 1990 se
strana zfekla své marxisticko-leninistické ideologie. Je dllezité
upozornit na fakt, Ze k této zméné¢ nedoSlo v disledku
persondlnich zmén ve vedeni FRELIMO. Pod vedenim prezidenta
Chissana se FRELIMO bylo schopné odklonit od socialistickych
idei a bylo ochotné ptfijmout zdsady trzni ekonomiky. Jak se blizil
konec studené valky a komunistické rezimy po celém svété se
postupné oteviraly vnéjSimu svétu, pragmaticky politik Joaquim
Chissano dokézal urychlit pfibliZzeni se Mozambiku k Zéipadu a

jeho ekonomickym strukturdam. Tim, ze Mozambik pfijal pajcky
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od IMF a Svétové banky (Gross 2009: 196), bylo FRELIMO
nuceno zamyslet se nad a posléze zrevidovat nékteré ze svych
nedemokratickych postupti. FRELIMO bylo nuceno zménit se
Z pokrokového hnuti vedeného skupinou oddanych ideologlii na
vladu, kterd bude vice responzivni vaci potfebam vlastnich
obCani. Tlak mezindrodnich ekonomickych instituci tak
napomohl vytvofeni politickych podminek, které umoznily
zahajeni mirovych jednani mezi znepfatelenymi stranami. Ta se
konala od roku 1990. Mirové jednani ale také byla umoznéna tim,
ze konflikt v Mozambiku se v této dobé nachazel ve fazi, v niz
ani jedna ze stran nebyla schopna ptfevladnout.

Konflikt se v této dob¢ dostal do faze, v niz Zzadna ze stran pfi
daném pocetnim stavu jednotek nebyla schopna svého oponenta
porazit. William Zartman tuto fazi vnitrostatnich konflikta
nazyva tzv. mutually hurting stalemate (Zartman 2001: 4). Ta se
vyznacuje mimo jiné zvySenou ochotou konfliktnich stran
k zahajeni jinych vzajemnych kontaktl nez pouze téch bojovych.
Zartman (Zartman 1989) také hovofi o tom, ze konflikt je v urcité
své fazi zraly k vyfeSeni (ripe for resolution). Pokud aktéfi
zapojeni do tohoto konfliktu dokazi rozpoznat tento =zraly
okamzik a zasahnou v pravou chvili, je pravdépodobné, ze
konflikt se podafi vyfesSit. Vyjimkou nebyl ani Mozambik, kde
RENAMO nabidlo FRELIMO zah4jeni rozhovorl. Ackoli byl
vnitrostatni kontext, resp. neschopnost jedné strany porazit svého
protivnika, dilezity, nebyl by posun smérem k vyfeSeni konfliktu
mozny, pokud by soubéZné nedochazelo k dalekosdhlym zménam
vV mezindrodnim  kontextu. Dulezitym faktorem vedoucim
k ukonceni konfliktu tedy byl konec studené valky, ktery vytvofil
vhodné vychozi podminky pro kondni mirovych rozhovort mezi
RENAMO a mozambickou vladou v Rimé, v jejichZ prib&hu byla
vytvofena a ndsledné podepsdna VSeobecnd mirova dohoda.

Po dobu dvou let od 1éta roku 1990 se konala pfimé jednani mezi
zastupci RENAMO a FRELIMO v Rimé. Katolickd organizace

Sant Egidio ve spolupréci s italskou vladou usilovala o dosazeni
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diplomatického kompromisu (Moore 2014: 84). Byla to pravé
katolicka cirkev, ktera sechravala dulezitou roli v mirovém
procesu a podaftilo se ji pfesvédcit strany konfliktu, aby namisto
dalSich boju zah4jily mirové rozhovory. Sdruzeni Sant Egidio
sidlici v Rimé se stalo dulezitym facilititorem mirovych jednani
(Bartoli 2011: 111). Mirova dohoda byla podepséana 4. fijna 1992
v Rimé&. Skladala se ze sedmi protokolt a &étyf piiloh. Vytvotila
zaklad pro vyslani mirové mise OSN. Ta byla ustavena na zaklad¢
rezoluce 797 (UN SC Resolution 797) Rady bezpecnosti OSN a
byla oznacena jako United Nations Operation in Mozambique
(ONUMOZ). V jejim cele stal zvlastni vyslanec generalniho
tajemnika OSN Aldo Ajello. Podepsdnim mirové smlouvy byla
ukoncena Sestnactiletd obcanskd valka mezi témito dvéma
frakcemi. Ackoli byla ukonéena obcanska valka, Mozambik stal
pfed mnohymi vyzvami, s nimiz se musel vypotddat. Jednou
Z téchto vyzev byla 1 transformace organizace RENAMO
v politickou stranu schopnou ucasti na politickém procesu. ,,Roku
1992, kdyz vladda pod vedenim FRELIMO podepsala mirovou
dohodu s RENAMO, a tim ukonc¢ila Sestnactiletou obcanskou
valku, bylo té€zké si pfedstavit vice nepravdépodobného kandidata
pro uspéSnou demokratizaci“ (Manning 2002: 5). Pravdivost
tohoto tvrzeni je dale posilena, kdyz si uvédomime, Ze Mozambik
byl jednou z nejchudSich zemi Afriky a postradal téméf vSechny
socialni, ekonomické a politické podminky, které jsou potiebné
pro uspésny rozvoj demokracie. Dal§im komplikujicim faktorem
bylo také to, ze zemé se pySnila dlouhou historii politické
netolerance a socialniho napéti. Nasledujici léta vSak méla
ukdzat, ze 1 pies urCité problémy je RENAMO schopné se
pfetransformovat v politickou stranu. Druhou stranou, ktera
podepsala mirovou dohodu, bylo FRELIMO. K uzavieni mirové
dohody tuto stranu vedlo nékolik duvoda.

FRELIMO bylo v dobé podpisu mirové dohody podle van der
Lijna (van der Lijn 2006: 151) motivovano k jejimu uzavieni

zejména tfemi vzajemné propojenymi divody. V prvni tfadé je
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tteba si uvédomit, ze regiondlni podpora jejich aktivit se
oslabovala. Pro sousedni zem¢ jiz nebylo déle vyhodné udrzovat
V Mozambiku nestabilitu a po skonceni studené valky sousedé
Mozambiku spiSe uvitali stabilitu v regionu. Tanzanie uz v roce
1988 rozhodla o stazeni svych vojsk z Gzemi Mozambiku a
Zimbabwe tentyz krok ucinilo v roce 1992. Bez regionalnich
velmoci podporujicich jednotlivé strany sporu nemélo jiz ani pro
domaci aktéry v Mozambiku smysl dale pokracovat v ozbrojenych
sttetech. Nejen regionalni kontext, ale také unava ptislusnika
jednotlivych bojujicich frakci pfispéla k ukonceni konfliktu pravé
v tomto okamziku. Kdyz v roce 1990 konflikt v Mozambiku
kulminoval, RENAMO kontrolovalo velkou ¢ast uzemi statu a
FRELIMO bylo schopno vykonavat suverénni moc pouze nad
velkymi mésty. Tento fakt se pojil s nizkou bojovou moralkou
vladnich jednotek. Poslednim divodem byla oslabend sovétska
vojenskd a hospodafskd pomoc, ¢imz byla vyrazné omezena
schopnost déale pokraCovat s ozbrojenym stfetnutim. Navic je
dulezité si uvédomit, ze po mnoha letech vnitrostatniho konfliktu
byla mozambickd spolecnost valkou vycCerpand a Ze byla
odhodlana ptispét k zachovani miru. Jednotlivé komunity zacaly
naro¢ny proces usmifovani. Bez n¢j vSak zadnad ze zemi, které za
sebou zanechavaji nasilnou minulost, nemuze zit. Dtive
znepiatelené komunity musi nalézt cesty ke vzajemnému
odpusténi a toleranci. Aby tento proces mohl GspeSné prob&hnout,
je nutné, aby byla postkonfliktni spole¢nost stabilizovéana. Jednim
Z nastrojl, ktery méd mezinarodni spolecenstvi k dispozici, a ktery
byl také vyuzit v pfipadé Mozambiku, jsou mirové operace pod
vedenim OSN. Niasledujici podkapitola se tedy vénuje misi
ONUMOZ a jejimu mandatu. Na tuto podkapitolu poté navazuje
sekce, kterd se specificky vénuje vyhodnoceni uspéSnosti této
mirové operace z hlediska evaluaénich ramcd renomovanych

socidlnich védcl vénujicich se tomuto oboru.
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4.5. Mise ONUMOZ a jeji mandat
Jak bylo naznaceno vysSe, pfedpokladem vytvoteni mirové operace

OSN byla mirovd smlouva uzaviena v roce 1992 mezi zastupci
FRELIMO a RENAMO. Ackoli byl sekretariat OSN zpocatku pii
vytvateni nové mise zdrzenlivy, protoZze se obaval vytvofeni
velké a nakladné operace (van der Lijn 2006: 148), mise byla
nakonec v fijnu 1992 Radou bezpecnosti OSN schvalena a na
zakladé rezoluce Cislo 797 (UN SC Resolution 797) byla vyslana
operace, kterd se sklddala z politické, vojenské, humanitarni,
Dohlizeci a monitorovaci komise (Supervision and Monitoring
Commission), kterd od FRELIMO ptevzala vykon pravomoci
v oblastech, které byly klicové pro uspésné splnéni podminek
stanovenych v mirové smlouvé (Adebajo 2011: 127). Do cela
mise ONUMOZ se postavil italsky diplomat Ajello v pozici
specidlniho vyslance generdlniho tajemnika. Kratce po ustaveni
mise OSN zacala byt bezpecnostni situace v Mozambiku napjata,
kdyz se obé strany konfliktu navzdjem zacaly obvinovat
z naruSovani pfiméfi. Pfesto, ze mirovd mise patfila svou
velikosti spiSe k misim stfedni velikosti, dokazala pfispéct
k uklidnéni situace. Do mise ONUMOZ byly =zapojeny také
policejni jednotky. Ty sehravaly v postkonfliktni situaci
nezastupitelnou roli, a proto v ¢ervnu 1994 Rada bezpeclnosti
odsouhlasila rozs§ifeni policejni mise. Pocet jejich ¢lent se zvySil
ze 128 na 1087 (Dobbins a kol. 2005: 98). Policejni jednotky
patiici pod misi OSN mély dohliZzet na mozambickou policii a
mély hlésit porusovani lidskych prav. Je vSak nutné podotknout,
ze vétSina policisti patficich pod misi ONUMOZ neméla
adekvatni zkuSenosti a trénink pro tento typ mise. Ackoli tito
policisté byli rozmisténi na rtiznych mistech napti¢ celou zemdi,
nebyli ozbrojeni, a proto nebylo v jejich sildch aktivné zabranit
poruSovani lidskych prav. Jejich schopnost omezit mozambickou
policii v pachani zlo¢int byla také omezena (Dobbins a kol.
2005: 101). Mise ONUMOZ se vSak neomezovala pouze na plnéni
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monitorovacich ukoli. ONUMOZ se také zapojoval do aktivit
vedoucich k navratu vnitiné ptesidlenych osob. Jak pfipomina
Christopher Saunders (Saunders 2013: 167), dalezitym ukolem
pro ONUMOZ bylo napoméhat vnitiné¢ pfesidlenym obcanim
Vv navratu do jejich ptvodnich domovi. Tato aktivita se stala
velkou vyzvou pro misi ONUMOZ, jelikoz musela asistovat pfti
navratu 3,7 miliond vnitfné pfesidlenych osob a dalSiho 1,3
milionu (Bures 2007: 69) wuprchlika, ktefi se nachazeli
v sousednich zemich. V postkonfliktnich situacich, v nichz hrozi
opétovné vzplanuti konfliktu, sehravaji mirové mise dilezitou
roli v procesu odzbrojeni, demobilizace a nasledné reintegrace
byvalych kombatantl do povéalec¢né spolecnosti.

Takzvany proces DDR se stal klicovou etapou pro mnoho zemi,
které v diivéjsi dobeé prosly ozbrojenym konfliktem. Také
V Mozambiku mise ONUMOZ plnila ukoly z této oblasti a
demonstrovala, Ze je schopna se poucit z chyb, které OSN ucinila
v jinych postkonfliktnich situacich. ONUMOZ dal jasné najevo,
ze na rozdil od situace v Angole se nebudou volby konat diiv,
dokud neprobéhne demobilizace obou stran konfliktu. V ptipade,
ze prob&hnou volby dfive, neZ dojde k Uplné demobilizaci, hrozi,
ze se v pfipadé netspéchu jedna ze stran opétovné chopi zbrani a
zpusobi tak krach mirového procesu. V této souvislosti je vhodné
ocitovat Rolanda Parise, ktery se ve své knize At the War’'s End
vénuje otdzce vztahu mezi demobilizaci jednotek a konanim
prvnich demokratickych voleb. Paris (Paris 2004: 188-189) tvrdi,
ze je vhodn¢jSi, aby bylo konéani prvnich svobodnych voleb
odloZzeno aZz na dobu po ukonceni demobilizacniho procesu.
Soucdasti demobilizacniho programu v Mozambiku byly také snahy
o vytvofeni jednotné armady, kterd by se sklddala z pfisluSnikd
obou dfive zneptatelenych frakci. Podle rezoluce 850 Rady
bezpecnosti OSN (UN SC Resolution 850) byl mandat mise v roce
1993 rozsitfen také praveé o tyto oblasti. ONUMOZ tedy dohlizel
na proces vytvafeni jednotnych ozbrojenych slozek. Role

nezavislého pozorovatele je v tomto kontextu nesmirné dilezita,
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protoze mize snizovat strach jednotlivych dfive zneptéatelenych
jednotek ohledné zamért protivnika. Mirovd operace tak muze
ptispivat ke snizovani tzv. vnitiniho bezpecnostniho dilematu,
kdy se jednotlivé strany sporu mnohdy odmitaji odzbrojit, protoze
se obavaji, ze ptfi odzbrojeni budou zranitelni v ptipadé utoku
protivnika. Pfitomnost mirovych jednotek muze napomoci tento
strach redukovat. I pfesto mohou jednotlivé strany konfliktu citit
potfebu ponechat si v zdloze muze pro pfipad nenadalého utoku.
Toho byly mirové jednotky svédky i v Mozambiku.

I po ukonceni demobiliza¢niho procesu si ob¢ strany zachovaly
nékolik tisicovek wvojdka, aby se tak byly schopné efektivné
branit v pfipadé obnoveni ozbrojeného konfliktu. Zatimco
demobilizaéni proces je mozné hodnotit jako Uspésny,
odzbrojovaci proces byl méné uspésSny. ONUMOZ byl schopny
posbirat 200 000 zbrani, mnoho z nich vSak bylo nefunkénich a
ve S$patném stavu (Berman 1996: 72-73). Samotny zvlastni
zmocnénec OSN Aldo Ajello uznal, Ze svétova organizace byla
v tomto ohledu netaspésna (Ajello 1999: 639). Miliony AK-47 i po
stazeni této mise zustaly v obéhu a v zemi, kterd byla poseta
minami, nebyl realizovan Z4dny souhrnny odminovaci program.
Mnohé =z vybranych zbrani byly ve skladech velmi S$patné
stfeZeny, protoze na né€ dohliZzeli pouze neozbrojeni ptisluSnici
jednotek OSN. Mnohé zbrané skoncily v rukou zlodé&ji a nasly si
tak cestu zpét na Cerny trh.

Jak bylo naznaceno jiz vyse, mise ONUMOZ se vedle programu
demobilizace a reintegrace byvalych kombatanti podilela také na
pfipravach a realizaci prvnich post-konfliktnich svobodnych
voleb. Prvni post-konfliktni svobodné volby sehravaji pro
spolecnosti s zivou zkuSenosti vnitrostatniho konfliktu dulezitou
roli, protoZe jejich priubéh, vysledek a chovani spornych stran
v prubéhu volebniho aktu samotného a v obdobi bezprostfedné po
ném ndsledujicim ma potencidl ovlivnit stabilitu post-konfliktni

situace. Z tohoto duvodu je potfeba vénovat pozornost takeé
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prub&hu volebniho aktu, jeho vysledkim a tomu, jakym zptisobem
diive zneptatelené strany jejich vysledek ptijaly.

Zatimco v ptipad¢ Angoly se volby konaly jesSté pfed ukoncenim
demobilizaéniho a reintegra¢niho procesu, v Mozambiku byla
uspésnd demobilizace predpokladem pro kondni voleb. Ackoli
mirovad dohoda byla podepsédna jiz v roce 1992, samotny volebni
akt se konal az o dva roky pozdéji. V roce 1994 probehly jak
parlamentni, tak 1 prezidentské volby. Oba volebni procesy
probéhly pod dohledem 1200 nestrannych volebnich pozorovateli
(Beigbeder 1994: 216). Volby se konaly na konci fijna 1994 pfi
volebni ucasti 88 procent (Manning 2002: 172). Ackoli pted
planovanymi volbami hrozilo, Ze by se RENAMO volebniho
procesu vibec nemuselo zucastnit kvili obavam o narusSeni voleb,
volby se nakonec konaly v poklidném duchu bez zasadnéjSich
naruSeni. V parlamentnich volbach podle Mozaffara (Mozaffar
2010: 88) FRELIMO ziskalo 44 % hlast a tésnou vétS§inu v novém
parlamentu, ktery mél 250 ¢lent. V prezidentskych volbéach se do
cela dostal reprezentant FRELIMO Chissano, kdyz obdrzel 53 %
hlasti. Vidce RENAMO Dhlakama ziskal 34 %. Rada bezpecnosti
vysledky téchto voleb akceptovala formou pfijeti rezoluce 960
(UN SC Resolution 960). Ackoli se obé strany po volbach
vzajemné obvinovaly z podvodl, v kone¢ném duasledku ob¢ strany
volebni  vysledky respektovaly. Vysokad volebni ucast
naznacCovala, Ze mozambicti ob¢ané byli odhodlani konec¢né po
letech konfliktu udrzet ve své zemi mir.

AcCkoli se v obdobi po prvnich volbach objevily Vv nékterych
provinciich naznaky vybuchl nésili, zemé se do obnoveného
konfliktu jiz nepropadla. V této souvislosti lze nepochybné tvrdit,
ze zasadni vliv na tento vyvoj situace méla pfitomnost mirovych
jednotek. Mirové sbory maji vliv na chovani jednotlivych aktéri
a dokazi zabranit, aby se malé a lze fici nevyznamné incidenty
staly zdminkou a divodem k rozsdhlejSim ndasilnostem. Mirova
mise dokaze ovlivnit chovani jednotlivych spornych stran. V roce

1999 se konaly dalSi volby a Chissano byl potvrzen v utadé.
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Ackoli neexistovala zadna ustavni ptrekazka, kterd by Chissanovi
branila v dalsi opakované kandidatute, v roce 2004 se rozhodl, ze
se o ufad prezidenta jiz opétovné uchazet nebude. Timto byl
ustaven dulezity precedent. Z vySe uvedeného vyplyva, ze i pies
pravidelné¢ konané volby vyhrdl vzdy kandiddt FRELIMO.
Zastupci  RENAMO  nikdy legitimitu tohoto  vysledku
nezpochybnovali a dokézali tak zemi po dlouholetém konfliktu

opét stabilizovat.

Tabulka 8: Nejdalezitéj§i rezoluce prFijaté v souvislosti s
Mozambikem

Rezoluce Jeji vyznam

Vytvofeni mise ONUMOZ na
797 zakladé VSeobecné mirové

dohody uzaviené v Rimé

Vyzyva vladu FRELIMO a
rebely sdruzené v RENAMO
850 k zahajeni demobilizace;
ONUMOZ bude dohlizet na

vytvareni jednotné armady

960 Rada bezpecnosti touto rezoluci
akceptovala vysledky voleb

4.5.1. Nedostatky pri realizaci mise ONUMOZ
Ackoli je mise ONUMOZ povazovana za uspéch, lze konstatovat

n¢které nedostatky pfi jeji realizaci. VétSina kontingentd
1993 a jejich rozmisténi trvalo sedm mésici. Navic italské a
uruguayské jednotky byly natféeny ze sexudlniho zneuzivani
mladych dévcéat (Synge 1997: 158). Poslanim mirovych jednotek
by méla byt ochrana civilniho obyvatelstva. Ptfipadné napadani
mistniho obyvatelstva muze vést k diskreditaci nejen samotné
mirové mise, ale i dalSich podobnych misi v dal§ich zemich. Mise
ONUMOZ a specialni vyslanec generdlniho tajemnika stojici

v ¢ele mise Ajello se nemusel vypotradavat pouze s aktivitami
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jednotek patticich do jeho mise. Také aktéfi z Mozambiku
samotného mnohdy pfispivali k ristu napéti mezi svymi
pfislusniky a zastupci mise ONUMOZ. Naptiklad vudce
RENAMO Alfonso Dhlakama pusobil jako klasicky spoiler.
Kratce poté, co do zemé ptijeli prvni zdstupci svétové organizace,
Dhlakama znovuobnovil bojové operace a narus$il tak dohodnuté
ptiméfi. Podle Huma (Hume 1994: 142) v lednu 1993 Dhlakama
odmitl demobilizovat své jednotky az do doby, nez OSN rozmisti
své jednotky po celé zemi a pozadoval, aby 65 % mirovych
jednotek bylo vyslano do oblasti kontrolovanych RENAMO.
V bieznu 1993 Dhlakama odmitl spolupracovat s jednotkami OSN
a rozhodl se bojkotovat proces demobilizace az do doby nez bude
ptislibeno vice finan¢nich prostfedkt na proces transformace jeho
hnuti na politickou stranu. RENAMO na tyto ucely ziskalo 17,5
milionu dolard (Ajello 1999: 633). VétSinu téchto prostiedkt
poskytla italskd vlada. Déale pak ptispély vlady USA, Velké
Britanie, Portugalska a skandinavské zemé¢ (Ajello 1999: 637). I
pfes tyto kroky c¢inéné Dhlakamou lze o této mirové operaci
tvrdit, Ze byla uspéSnd. Tento ndzor je obecné zastoupen
v literatuie. Nékteti socialni védci s nim vSak nesouhlasi a tvrdi
opak.

Zatimco mise ONUMOZ je hodnocena pifevdzné jako uspéch,
britsky pozorovatel Richard Synge (Synge 1997: 145-167) tvrdi,
ze mezinarodni pfitomnost méla spiSe negativni neZ pozitivni
dopady na vladni struktury a zvySila vladni zavislost na
mezindrodni financni a humanitarni pomoci. FRELIMO si navic
stézovalo na omezovani mozambické suverenity ze strany OSN.
Synge dale tvrdi, Zze dlouhodobé ekonomické zdjmy Mozambiku
se staly obéti snahy OSN dosdhnout kratkodobého uspéchu. Podle
Synge také ONUMOZ =zanechal tfadu probléml nevyfeSenych.
Nedostatky S§lo pozorovat zejména v oblasti sbirdni zbrani,
vytvateni nové armady, v oblasti reintegrace byvalych bojovniku

a odminovani.
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4.6. Hodnoceni uspéSnosti operace ONUMOZ
Jiz z ptfedchozi diskuse v kapitole vénujici se konfliktu v Siefe

Leone a misi UNAMSIL vyplynulo, Ze razni autofi kladou pfi
pouziti raznych evaluacnich kritérii diraz na odliSné aspekty
mirovych misi. Také v kapitole vénujici se Siefe Leone byly
postupné ptedstaveny piistupy k evaluaci uspéSnosti mirovych
operaci tfi autorid. Cilem této kapitoly je aplikace kritérii
pfedstavenych v kapitole obecné¢ se vénujici vyhodnocovani
uspéSnosti mirovych operaci na pfipad nasazeni mise ONUMOZ v
Mozambiku. Virgnia Page Fortna se ve své knize nevénuje pouze
pfedstaveni  vlastnich evaluac¢nich  kritérii  slouzicich k
vyhodnoceni GspéSnosti mirové mise, ale sama je taky aplikuje na
pfipad Mozambiku a mise ONUMOZ. Podkapitola vénujici se
aplikaci evaluacniho rdmce Page Fortny na situaci v Mozambiku
tudiz vychazi z jeji kapitoly tykajici se této zemé. Prace vSak
byla komplikovanéj$i u Daryiy Pushkiny a evaluaénich kritérii
dua Diehl, Druckman, jelikoz kazdy z nich ptfedstavuje vlastni
obecny evalua¢ni ramec, ale jiz se ve svych knihach nebo
¢lancich explicitné nevyjadifuji k hodnoceni mirové operace v
Mozambiku. Jako prvni budou aplikovana evalua¢ni kritéria

Daryi Pushkiny.

4.6.1. Aplikace Kkritérii Daryi Pushkiny na pripad mise
ONUMOZ
Pushkina ve svém prvnim kritériu zkoumd, zda mise dokazala

zamezit pachani ndasili velkého rozsahu, dale pak zda pfispéla
k dodrzovani dohod o pfiméfi, a jestli svou pfitomnosti dokazala
snizit mnozstvi obéti ozbrojeného konfliktu. Vstup mise
ONUMOZ do konfliktu v Mozambiku probéhl az po uzavieni
mirové dohody mezi zneptatelenymi stranami. ONUMOZ svymi
aktivitami dokazal ptispét k ukonceni stfetu mezi FRELIMO a
RENAMO. Na rozdil od situace v Siefe Leone se mirové jednotky
OSN nestaly rukojmimi boju.
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V souvislosti s misi ONUMOZ je mozné tvrdit, Ze v dlouhodobém
horizontu tato operace na udrzeni miru dokdzala zamezit pachani
nasili velkého rozsahu a po jejim nasazeni nedochdazelo
k nasilnostem v takovém rozsahu, jakého byl Mozambik svédkem
v dobé& probihajiciho ozbrojeného konfliktu. Pfesto je ale potfeba
pamatovat na to, zZe i pfes nasazeni operace na udrzeni miru nebyl
pozitivni vysledek zajiStén. Alfonso Dhlakama se totiz choval
jako mnarusSitel piiméfi a také po rozmisténi mirové operace
V Mozambiku doslo k obnoveni bojovych operaci. Navic na
zacatku roku 1993 Dhlakama odmitl realizovat demobilizaci
svych jednotek. Priméarnim divodem, ktery ho k tomuto
rozhodnuti vedl, byla obava o osud vlastnich vojakt. Na jate
téhoz roku navic Dhlakama odmitl déale pokracdovat v procesu
odzbrojovani a to az do doby, nez RENAMO ziskalo od italské
vlady finanéni prostifedky, které mély zajistit pferod hnuti rebelil
v politickou stranu.

V sekci  vénujici se obecnému predstaveni jednotlivych
evaluaénich ramct bylo vysvétleno, Ze podle Pushkiny by mirova
operace méla zamezit nésili pdchanému na civilnim obyvatelstvu.
Ackoli je zfejmé, Ze z dlouhodobého hlediska mise ONUMOZ
dokazala zamezit nasili, které jednotlivé zneptatelené frakce
pachaly na civilnim obyvatelstvu v ramci aktivnich bojovych
operaci, civilni obyvatelstvo se také casto stavalo obéti akei
samotnych pfislusnikd mirové mise. ONUMOZ tak byl kritizovan
zejména za to, zZe jejich pfisluSnici napomohli roz§ifeni prostituce
také mezi mladymi Zenami. Tyto akce sice neohroZovaly fyzickou
bezpecnost zen a divek, nicméné kroky pfislusnikd vojenskych
jednotek omezovaly jejich lidskou dlstojnost.

Ttfetim kritériem, které Pushkina vyuzivd pro hodnoceni
uspéSnosti  mirové operace, je to, zda mise dokazala
napomoci zabranéni rozs§ifeni konfliktu za hranice daného statu.
V tomto ohledu je mozné argumentovat, ze mirova mise byla
uspéSnd. Mise dokazala zabranit tomu, aby se konflikt po

vytvofeni mise ONUMOZ roz§itil. Véci budouci diskuse je vSak
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otdzka tykajici se toho, do jaké miry je mozné =zabranéni
budouciho $ifeni konfliktu pfipisovat nasazeni samotné operace
na udrZzeni miru. Ackoli mirovd mise v tomto ohledu sehrala
dalezitou roli, nemén¢ dulezitou roli sehrdly regionalni staty a
jejich partnefi, kteti se po skoncéeni studené valky rozhodli
ukonc¢it podporu jednotlivym znepfatelenym frakcim. Mise
ONUMOZ by v tomoto ohledu nebyla natolik efektivni, kdyby
nedoSlo ke stazeni podpory ziskavané ze strany regiondlnich
statd.

Pushkina tvrdi, Ze pro GspéSnost mirové operace je dilezité, aby
nedos§lo pouze k ukonceni aktivnich boji mezi dfive
zneptfatelenymi stranami, ale aby byl konflikt vyfeSen. V tomto
ohledu je mozné tvrdit, Ze mirova mise ONUMOZ byla uspésna.
Valec¢né stietnuti mezi FRELIMO a RENAMO po celou dobu
svého trvani bylo motivovano snahou organizace RENAMO ziskat
vliv na politické rozhodovani v Mozambiku. Po podepsani mirové
dohody v Rimé v roce 1992 a nisledném ustaveni mirové operace
byly vytvofeny podminky, v nichz mohlo dojit ke transformaci
podstaty sporu. Zatimco po celou dobu trvani valecného stfetnuti
jednotlivé strany konfliktu wusilovaly o dosazeni zadouciho
vysledku cestou boji, po podpisu mirové smlouvy doSlo
k transformaci podstaty sporu a jednotlivé frakce jiz mezi sebou
nesoupefi na vale¢ném poli, ale wusiluji o prizen volich u
volebnich uren. Nésledujici tabulka shrnuje zplsob aplikace

kritérii Daryi Pushkiny na pfipad mise ONUMOZ v Mozambiku.
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Tabulka 9: Hodnoceni uspéSnosti mise ONUMOZ podle Kkritérii
Daryi Pushkiny

Kritérium Uspéch vs. neuspéch

Mise zamezila pachani nasili
velkého rozsahu, napomohla
dodrzovani dohod o pifiméri, Uspéch

pomohla snizit poCet obé&ti

konfliktu.

Mise na udrzeni miru dokazala .
o Céastecny uspéch
snizit lidské utrpeni.

Mise zabranila roz$ifeni

. Uspéch
konfliktu.

Operace napomohla vyfeSeni

. Uspéch
konfliktu.

Zdroj: Autor na zékladé aplikace kritérii Daryi Pushkiny na
pfipad mise ONUMOZ

4.6.2. Aplikace kritérii Virginie Page Fortna na piipad mise
ONUMOZ
Virginia Page Fortna (Page Fortna 2008: 127-129) v souvislosti

s misi ONUMOZ v Mozambiku tvrdi, Ze na zacatku nasazeni této
operace neslo nalézt u dfive val€icich stran politickou vuli feSit
konflikt mirovymi prostfedky, ale ze tato vule byla v pribéhu
¢asu vytvafena samotnou mirovou operaci a zejména pak
ekonomickymi motivatory. Aldo Ajello, zvlaStni zmocnénec
generalniho tajemnika OSN, v tomto kontextu sehral dileZitou
roli, protoZze mél vyznamnou moc nad vladou Mozambiku, a to
zejména proto, protoze mél vliv na poskytovatele mezinarodni
pomoci. Pfipadnd agrese FRELIMO tak hrozila pferiist v omezeni
dodavek humanitirni pomoci. V situaci sucha, které Mozambik
zasdhlo na zacatku 90. let, by bylo uzavieni tohoto dilezitého
ekonomického zdroje pro zemi velmi citlivé. Vedle poskytovani
humanitdrni pomoci méla mise OSN také vliv na situaci
V Mozambiku tim, ze pfinaSela penize a také od mistnich obyvatel
poptdvala préaci, za kterou dostdvali zaplaceno. Penize také

poslouzily ke zlepSeni kvality zdravotnickych zafizeni a na
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opravu silnic poni¢enych valecnym konfliktem. Aby si mise
ONUMOZ zajistila naklonnost a spolupridci ze strany vedeni
organizace RENAMO, piistoupila k jeho ,uplaceni“. OSN
poskytla RENAMO a jeho vidci Dhlakamovi finan¢ni prostiedky,
z nichz byl financovan pferod ozbrojeného hnuti na politickou
stranu (Page Fortna 2008: 130-131). Radovi vojaci byli
motivovani k demobilizaci a odzbrojeni finan¢nimi prostiedky.
Demobilizovani vojaci ziskali Sestimésicni plat, dale jim byla
zaplacena doprava kamkoli v ramci Mozambiku a za ucelem
dlouhodobé stabilizace jim bylo také poskytnuto pracovni Skoleni
tak, aby si co nejrychleji a nejjednoduSeji mohli nalézt praci
(Page Fortna 2008: 132).

Dalsim mechanismem, kterym muze OSN ovliviiovat post-
konfliktni situaci, je tim, ze snizuje nejistotu a strach dfive
zneptatelenych stran. Tento mechanismus plsobil také v pfipadé
nasazeni mise ONUMOZ v Mozambiku. ONUMOZ napomadhal
vytvaret atmosféru jistoty v situaci vzdjemné podeziivavosti a
strachu. Diky tomu byla omezena nejistota, kterou kazdad ze stran
méla z toho, jak se bude chovat jejich dosavadni oponent.
Pfitomnost jednotek OSN také napomadahala zesilit pocit
bezpecnosti pro ob¢ strany, a to zejména v obdobi demobilizace,
coz je situace, Vv niz je vnitrostatni bezpecnostni dilema
nejakutnéjs$i. Bezpecfnostni dilema bylo sniZovano piitomnosti
jednotek OSN u demobilizacnich center. ONUMOZ také
uleh¢oval vzijemnou komunikaci mezi zastupci FRELIMO a
RENAMO a diky tomu dochéazelo ke sniZovani vzijemné
neduvéry (Page Fortna 2008: 144-145). Ddulezitost mise
ONUMOZ se také projevila v situaci vytvafeni nové, jednotné
armady. ONUMOZ nebyl zpocatku do aktivit komise dohlizejici
na vytvafeni nové armady zapojen. Po tuto dobu byla c¢innost
komise zablokovana, protoze jednotlivé strany mély strach ze
zaméria dosavadniho oponenta. Poté, co doSlo k zapojeni
ONUMOZ do c¢innosti této komise, byla jeji ¢innost odblokovéna
(Page Fortna 2008: 146).
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Page Fortna (Page Fortna 2008: 155) také tvrdi, Ze mirové mise
zabranuji tomu, aby se malé incidenty rozvinuly do podoby
rozsahlejSich konflikti. Tento mechanismus fungoval také
v ptipadé Mozambiku. Jak FRELIMO, tak RENAMO uznavaly, Ze
pfitomnost jednotek OSN umoznujici vzajemnou komunikaci
zabrénila tomu, aby se z drobnych konfliktd znovu rozhoftel
ozbrojeny konflikt.

Ptitomnost mirové mise OSN také zdsadnim zplsobem pfispéla
k omezeni vladni schopnosti zneuzivat svého mocenského
postaveni v neprospéch organizace RENAMO. RENAMO nechtélo
divétovat mistni policii. Rozsah zapojeni OSN do policejni
kontroly Mozambiku byl ptedmétem jednani. Vlada usilovala o co
nejomezenéj$i roli OSN v této oblasti, zatimco RENAMO, které
se obavalo toho, ze vlada bude zneuzivat své postaveni,
V jednédnich prosazovalo vice kompetenci pro policejni sekci mise
ONUMOZ. Operace OSN také napomohla snizit strach ohledné
volebnich podvodi. RENAMO se totiz obavalo volebnich
machinaci a hrozilo, Ze tyto obavy by mohly narusit obdobi
pfechodu k miru. Dhlakama vyhrozZoval, ze se v prib&hu voleb
z procesu stahne, ale diky intervenci Ajella, ktery se angazZoval
Vv tom, aby bylo pfi volbach zabranéno podvodim, mohla
pokraCovat cesta k miru bez zdsadnéjSiho pteruSeni (Page Fortna
2008: 163-165).

Pifehledné shrnuti aplikace kritérii Virginie Page Fortna na situaci

v Mozambiku zachycuje néasledujici tabulka.
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Tabulka 10: Hodnoceni uspéSnosti mise ONUMOZ podle Kkritérii
Virginie Page Fortna

Kritérium Uspéch vs. netdspéch

Operace na udrzeni miru
snizuje pravdépodobnost ,
) ) Uspéch
pachéani nasili tim, ze zvySuje

nakladnost valky.

Pfitomnost mirové operace
mize ménit motivace Uspéch

jednotlivych aktéru.

Mirové jednotky zabranuji

tomu, aby se z malych ,
o ] Uspéch
incidentl stala pti¢ina

obnovené valky.

Piitomnost mise na udrzeni
miru muze zabranit tomu, aby
jedna ze stran sporu po jeho Uspéch
ukonceni nad svym protivhikem

prevladla.

Zdroj: Autor na zaklad¢é aplikace kritérii Virginie Page Fortna na
pfipad mise ONUMOZ.

4.6.3. Aplikace kritérii Paula Diehla a Daniela Druckmana na
pripad mise ONUMOZ
Diehl a Druckman tvrdi, ze uspéSnost mirové operace se vzdy

vztahuje na urcitého aktéra mezinarodnich vztaht. Zatimco
mirova operace muze byt z pohledu jednoho dotéeného subjektu
mezindrodnich vztahl chédpana a interpretovana jako uspéch, jiny
aktér nebo aktéfi ji mohou povazovat za neaspé&snou. Usp&§nost
mirové operace nesmi byt vyhodnocovana pouze =z pohledu
primarnich aktéri sporu, ale také z perspektivy S§ir§i komunity
narodi, tzv. mezinarodniho spolecenstvi. Lze tvrdit, ze mirovou
operaci ONUMOZ 1lze povazovat za ptiklad v tomto ohledu
uspésné mise. Mirova mise ONUMOZ dokéazala ptispét ke

stabilizaci zem¢, kterd vychéazela z nékolikaletého vnitrostatniho
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ozbrojeného stfetnuti. ONUMOZ zejména napomohl stazeni
cizich jednotek z tzemi Mozambiku a dokézal napomoci ukonceni
vojenské pomoci, kterd mifila od regionalnich a svétovych stran
k jednotlivym stranam sporu. ONUMOZ dokazal vyuzit zménéné
atmosféry po konci studené valky a dokazal tak piispét ke
stabilizaci zemé&. Celkova stabilizace zemé by nebyla mozna
pouze Vv dusledku ukonc¢eni podpory jednotlivych spornych stran
znepiatelenymi stranami ve studené valce. Prvni volby ve
spole¢nostech, v nichz pravé dosSlo k ukoncéeni véle¢ného
stfetnuti, sehravaji kliCovou roli ve stabilizaci statu. Pro
mezindrodni spolecenstvi bylo rozhodujici, Ze doSlo k odlozeni
prvnich voleb v mirovych podminkdch aZz na dobu, kdy byl
ukon¢en demobiliza¢ni proces. Timto krokem mezindrodni
spolecenstvi dosahlo stabilizace spole¢nosti v Mozambiku a prvni
volby se tak nestaly zacatkem obdobi destabilizace, ale spiSe
ptedpokladem dal$iho rozvoje zemé. Jako netspéch z pohledu
mezindrodniho spolecenstvi je poté potieba hodnotit neschopnost
mirové mise prispét k dlouhodobému rozvoji zemé¢ v ekonomické
oblasti. I po ukonceni vale¢ného stfetnuti na zacatku 90. let
zUstala zemé zavislda na hospodafské pomoci mezindrodniho
spolecenstvi ztélesnéného Mezinarodnim ménovym fondem a
Svétovou bankou (Jones 2006b: 146). Uspésnost mirové operace
se nevztahuje pouze na staty patfici do tzv. mezindrodniho
spoleCenstvi. DalSim aktérem, ktery byl bezprostfedné dotcen
aktivitami mise ONUMOZ, byla organizace rebell bojujici proti
vladé FRELIMO, RENAMO. Ac¢koli se RENAMO v prub¢hu 80. a
na zacCatku 90. let nepodatilo dosdhnout svého cile, kterym bylo
ziskani vladdnich postl, za pfitomnosti mise ONUMOZ byl
vytvofen volebni mechanismus, ktery organizaci RENAMO
umoznil ucast na demokratickych volbach, které mély zajistit
pravidelnou alternaci u moci mezi RENAMO a FRELIMO. Ackoli
volby samotné nevedly k vitézstvi RENAMO, rebelové
z RENAMO byli ochotni po skonceni konfliktu se tucCastnit

demokratického procesu. Ackoli rebelové v prib&hu 90. let ve

105



volbach ani jednou nedosahli na vitézstvi, jejich neuspéch nebyl
nikdy interpretovan jako potfeba znovu se chopit zbrani.
Rebelové dostavali od vnéjSich aktért rozsahlé finanéni
prostifedky, které mély umoznit pferod RENAMO v politickou
stranu. Timto krokem si mezinarodni spolecenstvi ziskalo pfizen
rebelid z RENAMO, a rebelové tudiz tuto aktivitu ocenovali.

Diehl s Druckmanem také pfi vyhodnocovani uspéS$nosti mirové
operace upozornuji na to, Ze je potieba vénovat pozornost tomu,
jaky méla mirovd mise dopad na civilni obyvatelstvo v misté
nasazeni. Stejn¢ jako v ptfipad¢ nasazeni operaci na udrzeni miru
v dalSich postkonfliktnich situacich, také v pfipadé Mozambiku je
zjevné, ze operace ONUMOZ ptispéla k rozSifeni prostituce,
zejména pak mezi mladymi divkami v dobé ndasledujici po
podepsani mirové dohody. Vojaci pfislusejici k misi ONUMOZ
platili divkam ve véku od 12 do 18 let (Machel 1996: 24). Ackoli
neni mozné tvrdit, Ze pfitomnost jednotek operace na udrzeni
miru byla primarnim divodem vzniku fenoménu prostituce, je
zjevné, ze pritomnost relativné bohatych vojaka pfispéla
K rozsifeni nabidky sexualnich sluzeb. Ackoli je nutné vést
v patrnosti tyto zavrzenihodné ¢iny, je potieba pamatovat na to,
ze operace na udrzeni miru méla v dlouhodobém horizontu
pozitivni vliv na civilni obyvatelstvo v Mozambiku a to zejména
tim, Ze mise ONUMOZ napomohla pfi demobilizacnim procesu a
dal asistovala pfi organizaci a realizaci prvnich postkonfliktnich
voleb. Je mozné tvrdit, Ze zejména diky odloZeni konéni voleb na
pozdéjsi dobu bylo dosaZeno stabilizace spolecnosti, ktera se
projevila pozitivné také na Grovni jednotlivych obyvatel.
Uspé&snost mirovych operaci lze hodnotit také z pohledu toho,
jaké kratkodobé a dlouhodobé dopady mély na mistni
obyvatelstvo. Vyhodnoceni kratkodobého hlediska je dosazeno na
zakladé toho, zda se misi podafi naplnit mandat. Misi ONUMOZ
se podafilo naplnit mandat zejména v oblasti dohledu nad
kondnim voleb a pifi demobilizaci. Pfi organizaci voleb hrala

dilezitou roli zkuSenost, kterou mirové jednotky ziskaly
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vV Angole. Tam doSlo v kratké dobé po wukonceni valec¢ného
stietnuti k organizaci voleb. Jejich kondni bylo napldnovano jesté
pfed datem dokonceni demobilizacniho procesu. V ptipadé
neuspéchu jedné ze stran tudiZz hrozila opétovna destabilizace.
Tento scénaf se v Angole realizoval a mél tudiz dulezity vliv na
prub¢h voleb v Mozambiku. Volby tak byly posunuty o téméf dva
roky. Divodem k tomu byla zejména snaha o =zajiSténi plné
demobilizace pied kondnim voleb. Tento krok byl motivovan
zejména snahou o zabrdnéni opakovani situace z Angoly. Pted
realizaci  voleb  probéhla  demobilizace  jednotek  obou
zuCastnénych stran. Demobilizacni proces se dotkl 70 000
ptislusnikl vladnich jednotek a 20 000 ¢leni RENAMO (Kingma
1997: 3).Neuspésna byla mise naopak v odzbrojovacim procesu.
Misi ONUMOZ se podatfilo posbirat pouze cast zbrani
Zz celkového mnozstvi munice v obéhu. Navic zbrané, které jiz
byly odebrany, se ¢asto nachédzely ve Spatné stfezenych skladech,
u nichz hrozilo riziko, Ze by je strany sporu mohly ziskat zpét.

Z dlouhodobého pohledu byla mise az na nékteré dil¢i aspekty
uspéSnd. Zakladem jejiho tUspéchu bylo odloZzeni prvnich
demokratickych voleb na pozdé&jsi dobu. Diky tomu se od konani
prvnich voleb dokazaly obé dfive zneptatelené strany shodnout na
mirovém modu operandi. V pfipad¢ volebniho netspéchu jedné ze
stran se nemusi druhd strana obdvat opétovného obnoveni
konfliktu. Tato ptedvidatelnost povolebniho chovani pfispiva k
dlouhodobé¢ stabilizaci spole¢nosti v Mozambiku.

Diehl s Druckmanem jsou pfesvédceni, ze kazda mirova mise plni
tfti  vzdjemné propojené ukoly, které nazyvaji tzv. core
peacekeeping goals. Uspé$na mirova mise by méla snizovat nasili
(violence abatement), zadrzovat nésili (violence containment) a
pfispivat k celkovému vyteSeni konfliktu (conflict resolution).
V souvislosti s misi ONUMOZ je mozné tvrdit, ze snizila miru
pachédni nasili a po nasazeni této operace nedochdazelo
Kk nasilnostem Vv takovém rozsahu, jakého byl Mozambik svédkem

vV dob¢ probihajiciho ozbrojeného stietnuti.
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Mirova operace by méla zabranit rozSifovani konfliktu ve smyslu
geografickém a zaroven by neméla umoznit vstup novych stran do
konfliktu. Pfed vstupem ONUMOZ do Mozambiku byly do sporu
angazovany také regionalné blizké staty, které se témito
udalostmi citily byt ohrozeny. Po vstupu mise ONUMOZ vsak
nedoslo k zapojeni novych regiondlnich aktérti. Pozorovatelny byl
dokonce opak. Mnohé staty, které dlouhodob¢ podporovaly jednu
nebo druhou stranu sporu, v dusledku ukonceni studené valky
svou podporu ukonc¢ily, a ptispély tak k dlouhodobému vyfesSeni
sporu.  Stejn¢ v ramci  Mozambiku nedoSlo  k rozSifeni
probihajiciho konfliktu o nové strany sporu. Konflikt byl po cela
80. léta omezen pouze na dvé konfliktni strany, FRELIMO a
RENAMO. Po vstupu ONUMOZ neptibylo spornych stran a navic
ty stavajici zacaly byt schopny feSit vzajemné animozity volebni
cestou.

Diehl s Druckmanem dale tvrdi, ze pro vyhodnoceni Gspésnosti
mirové operace je klicové, zda je schopna prispét k vyfeSeni
otazky, kvuli niz spor v prvé fadé¢ vypukl. Konflikt v Mozambiku
vypukl v disledku snahy dosahnout obsazeni vladnich pozic.
RENAMO nesouhlasilo s marxistickym sméfovanim strany
FRELIMO, a proto za pomoci vné¢jSich aktéri v kontextu studené
valky zahajilo vale¢né operace. Po vstupu mirové mise do zemé
byla jeho podstata transformovana do podoby volebniho boje.
Mise ONUMOZ asistovala pfi organizaci a kondni prvnich
postkonfliktnich demokratickych voleb. Na jejich zaklad¢ se
konaly také volby ndasledujici, které potvrdily, ze FRELIMO a
RENAMO se nyni budou stfetdvat misto bojiSté ve volebni aréné.
V tomto ohledu je tedy moZné mirovou misi hodnotit jako
uspéSnou. ONUMOZ pomohl pfi vyfeSeni podstaty sporné otazky.
Ptehled uspéSnosti mirové operace podle Diehla a Druckmana je

shrnut v nasledujici tabulce.
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Tabulka 11: Hodnoceni aspésnosti mise ONUMOZ podle Kkritérii

Diehla a Druckmana

Kritérium

Uspéch vs. netspéch

UspéSnost pro mezindrodni

spolecenstvi

Spise uspéch

Uspésnost operce z pohledu

rebelu

Uspéch

Vliv operace na mistni

obyvatelstvo

Spise uspéch

Kratkodoba uspéSnost z pohledu

splnéni mandatu

Uspéch

Dlouhodobd tspésnost

Uspéch

Mise prispé¢la ke snizeni nasili.

Céaste¢ny uspéch

Mise zabranila rozSifeni

] Uspéch
konfliktu.
Mise prispéla k vyfeSeni ,
] Y Uspéch
konfliktu.
Mise ptispéla k demobilizaci. Uspéch

Mise ptispéla k odzbrojeni.

Castec¢ny uspéch

Zdroj: Autor na zéakladé aplikace kritérii Diehla a Druckmana na

ptipad mise ONUMOZ

Tteti pfipadovou studii, které se tato prace vénuje, je angazma

OSN v podobé mirovych operaci ve Rwandé na zacatku 90. let 20.

stoleti.
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5. Konflikt ve Rwandé a nasazeni mise UNAMIR

5.1. Vnitrostatni pri¢iny konfliktu a genocidy ve Rwandé
Ekonomické pric¢iny konfliktu

Az do poloviny 80. let rwandskd vldada dokéazala hospodafit bez
ekonomického dluhu. Waller (Waller 1996: 34) v této souvislosti
tvrdi, Ze ,ekonomika byla celkové dobfe fizena. Ména byla
stabilni a mira inflace, zahrani¢niho zadluzeni a korupce byla
nizka“. I pro obyvatelstvo, které zilo na venkové, byly rwandské
vladni organy schopny zajistit pfistup k pitné vodé, zemé
disponovala rozvinutou infrastrukturou a nemocnice byly ve
vSech vyznamnéjsSich méstskych centrech. Také dalsi sluzby, jako
zajisSténi dodavek elektrické energie nebo zdkladniho Skolstvi,
byly garantovany (Waller 1996: 9). Neni proto divu, Ze tato zemé¢
byla nékdy nazyvana jako ,Svycarsko Afriky” (Zahotik 2012:
121). Situace se zacala vyznamné ménit, kdyz mezi lety 1986-
1987 zacaly klesat ceny kavy a zisky z jejiho prodeje se propadly
ze 14 miliard na 5 miliard rwandskych frankd (Prunier 1995:
123). ZhorSujici se ekonomickd vykonnost byla svalovdna na
Tutsie (Hehir 2013: 206), ktefi zastavali klicové pozice
v obchodé¢ a v intelektualné ladénych oborech. Profesni a
ekonomicky uspéch Tutsid vzbuzoval zavist ze strany Hutuu.
Situace relativni ekonomické prosperity se vSak tésné pted
vypuknutim genocidy razantné¢ zménila. V disledku implementace
programil strukturdlniho pfizpisobeni z dilny Svétové banky a
Mezinarodniho ménového fondu byla hodnota rwandské mény
devaluovana o 2/3 (Waller 1996: 33). Vedle téchto problémt
ekonomického charakteru se zemé musela vypofadavat
s nedostatkem potravin a pfichodem uprchliki ze sousedniho

Burundi (Hintjens 1999: 257).
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Militarizace ekonomiky a korupce

V prubéhu 80. let zacaly byt statni vydaje Rwandy sméfovany do
militarizace ekonomiky a zaroven se zacCala rozSifovat korupce
v fadach politickych elit. Vojenska pomoc ze strany Francie jesté
napomohla zhorSeni korupce a na tyto ucely byly vydavany
finan¢ni prostfedky, které poté nemohly byt vyuzity pro pokryti
nakladd béznych statnich vydaji. Financni pomoc byla casto
vyuzivana pro ucely ndkupu zbrani (Lemarchand 1994: 600). Ve
Rwandé také v dobé pred genocidou dosSlo k vytvofeni stovek
paramilitdrnich jednotek, které byly zaloZzeny s cilem bojovat
proti Tutsitm a ti byli ndsledné¢ zabijeni proto, ,protoze

jednoduse byli Tutsii* (Human Rights Watch 1994: 11).

Kolonialni nadvlada Belgie

Roku 1878 byla Rwanda v dusledku Berlinského kongresu
pfidélena Némecku a tato oblast se nazyvala Rwanda-Burundi. Za
prvni svétové valky se nachdzela pod okupacni spravou Spojencii
a roku 1923 ji Spolecnost narodi jako tzv. mandatni Uzemi
pfidélila pod spravu Belgie. Belgicka kolonidlni sprava zanechala
na zemi znatelné stopy. V prub&hu kolonidlni spravy doslo
k reform¢ statnich instituci a byl ustaven mocensky monopol
vladnouciho tutsijského etnika. Duvodem pro uzkou kooperaci
mezi Belgi¢any a Tutsii byla zejména snazs$i ovladatelnost tohoto
etnika, a pak také to, Ze v ocich Belgic¢ani byli Tutsiové
povazovani za civilizovanéj§i menS$inu, a to také na zakladé
vnéjSich fyziognomickych ryst. Belgi¢ané také v prib&hu své
kolonidlni nadvlady ptistoupili k vytvofeni identifikac¢nich karet,
na nichZz byla uvedena také pfisluSnost ke konkrétni etnické
skupiné¢ (Griinfeld; Huijboom 2007: 29). Etnické rozdéleni

spole¢nosti ve Rwand¢ tak bylo timto krokem jeSté vice
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zdlraznéno. Dominance Tutsili se projevovala nejen na urovni
statnich instituci, ale také v cirkvi nebo ve vzdélavacim systému.
Po druhé svétové valce zacalo byt ve Rwand¢ patrné napéti mezi
dosud vladnoucimi Tutsii a belgickou kolonidlni nadvladou.
Belgi¢ané v tomto obdobi wucinili zménu dosud praktikované
politiky, kdyz z Hutul ucinili vladnouci vrstvu. Tento krok byl
doprovazen masakry tutsijského obyvatelstva. Tutsiové byli

nuceni témito okolnostmi uprchnout do sousednich zemi.
Prelidnéni malé zemé

Thomas Malthus se ve svych spisech zabyval vztahem mezi
populaci, kterd nartstala geometrickou fadou a produkci potravin,
ktera nartstala aritmetickou fadou =z divodu omezenych
pfirodnich zdroji (zejména pak orné pudy). Podle této teorie
populace roste rychleji nez produkce potravin. V disledku tohoto
vyvoje podle Malthuse dojde k hladomoru, valkdm a podvyzivé a
logicky tak dojde ke snizeni poctu obyvatelstva (Gibson 2012:
115). Tesi v této souvislosti tvrdi, Ze ,,divodem, pro¢ genocida
byla realizovana béZnymi rolniky, byl zejména zvySeny tlak na
omezené zdroje, kvuli némuz se hutujSti rolnici obavali o
bezpecnost svych poli. Hutujs$ti extrémisté opakované tikali
rolnikim, zZe ,,§vabi“ pfijdou a zaberou jim pudu.“ (Tesi 2000:

205).
Dlouhodoba nesnaSenlivost mezi Hutuy a Tutsii

Klicovym faktorem, ktery ptfispél ke zformovani podminek
uleh¢ujicich vypuknuti genocidy ve Rwandé v roce 1994, byla
nepochybné dlouhodoba nesnéasSenlivost pozorovatelnd mezi
pfislusniky  hutujského a  tutsijského etnika. 'V obdobi
kolonialismu Tutsiové obsadili klicCové pozice, avSak poté, co
Rwanda ziskala v roce 1962 nezavislost, doslo k vytvofeni statu,
jemuz dominovalo hutujské etnikum. Nasledujici léta se stala
svédkem pachéani oboustranného nésili (Carney 2014: 121).

Obdobi vlady Juvénala Habayrimany bylo charakterizovano
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vytvofenim politického systému, ktery jesté vice vedl
k marginalizaci tutsijského obyvatelstva, které jesté zustalo ve
Rwandé¢. Podle Zéhotika (Zahotik 2012: 14) v této dob¢ v armadé
pusobil jen jeden tutsijsky dustojnik, z celkového poctu 70
poslanci byli pouze dva z tutsijského etnika a ve vladeé pracoval
pouze jeden tutsijsky ministr. Od této doby se centralni osobnosti
celého politického systému stal prezident. NejvysSi statni
pfedstavitel urcoval politické sméfovani zem¢ a jmenoval vysoké
armadni pfedstavitele. Jeho politicky rezim byl charakteristicky
vysokou mirou personalnich vazeb (Daniel; Hayes 1999: 115).
Néstrojem slouzicim k ovladani celé spolecnosti se stala v roce
1974 zalozena politicka strana Mouvement Révolutionaire

National pour le Développement — MRND).

5.2. Regionalni kontext
Kontext valky v oblasti Velkych jezer

Do oblasti Velkych jezer patii Demokraticka republika Kongo,
Kena, Rwanda, Tanzanie a Uganda. U konfliktd probihajicich
v kazdé z téchto zemi lze identifikovat fadu vnitinich faktorq,
které pfispé€ly k jejich vypuknuti a rozvoji. Tato prace jim vSak
nemuze vénovat dostateCnou pozornost, a proto je potieba se
omezit pouze na konstatovani, Ze jednotlivé konflikty se
vzajemné ovliviiovaly a udalosti v jedné zemi se Casto projevily
na stabilit¢ druhého statu. VSechny zemé v tomto regionu se
musely vypotfadavat s otdzkou nedostatku pidy (Ansoms; Hilhorst

2014: 3), etnické a rasové nesnasenlivosti a kolonidlniho dédictvi

(Shyaka 2008: 6).

Tutsij$ti uprchlici v sousednich zemich

Stabilitu jednotlivych statd také ovliviiovaly piesuny uprchlikt
z jednoho statu do druhého. Tento pohyb byl umoznén takeé

neschopnosti jednotlivych zemi zabrdnit témto skupinadm
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obyvatelstva v jejich pfesunech. Spolu s uprchliky vsak z
jednotlivych stati odchazeli také ptisluSnici organizaci rebelt,
ktefi dale ptispivali k dal$i destabilizaci regiondlniho kontextu.
Tyner (Tyner 2009: 163) odhaduje, ze v dob¢ ptfed vypuknutim
genocidy Zilo v sousednich zemich pfiblizné¢ 900 000 uprchliki ze
Rwandy. Ti se zdrzovali zejména v Ugand¢, Burundi, Zaire a
Tanzanii. Mnoho z nich se chtélo vratit do svych puvodnich
domovtl, ale Habayrimana tyto pozadavky odmital odkazem na

pfelidnéni Rwandy.

5.3. Globalni kontext
Na udélosti ve Rwand¢ je tfeba nahlizet nejen z urovné lokalnich

a regiondlnich ptic¢in, ale pro jeji vypuknuti a pribéh méla
nemens$i vliv také rozhodnuti pfijatd na trovni globalnich
mocnosti, kdy kazda z nich v konfliktu sledovala své partikularni
zajmy. Mezi velmoci, které v prib&hu konfliktu ve Rwandé
sehravaly klicovou roli, byly Spojené staty americké, Belgie a

Francie.

5.3.1. Americka zahranié¢ni politika ve vztahu ke Rwandé
V disledku katastrofy v MogadiSu, pfi niz doSlo k usmrceni

nc¢kolika pfisluSnikti americké arméady, ptijala administrativa
Billa Clintona tzv. Presidential Decision Directive (PDD) 25. Ta
urcovala politiku administrativy ve vztahu k peacekeepingu a
K humanitarnim intervencim. PDD 25 vytvofila seznam kritérii,
jejichz  splnéni mélo vést k ristu amerického angazma Vv
jednotlivych konfliktech. PDD 25 stanovila, Ze ucast americkych
jednotek v dané operaci na udrzeni miru bude mozna pouze
pokud: budou ohroZzeny americké z4djmy, bude jasné stanoven cil
mise, kterd bude realizovana =za pfijatelnych ndkladd. Tato
operace dale méla byt podpofena Kongresem a vefejnym minénim
(Presidential Decision Directive 25 1994). Tato direktiva se stala
klicCovym dokumentem, ktery ovlivnil neaktivitu administrativy

Billa Clintona v pribéhu genocidy ve Rwandé a ta po dlouhou
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dobu udalosti v této stiedoafrické zemi odmitala oznacit jako
genocidu (Cohen 2005: 66). Administrativa Billa Clintona chtéla
nejen zabréanit nasazeni vlastnich vojenskych jednotek, ale chtéla
taky zamezit jakékoli reakci na tento probihajici konflikt na padé
OSN. Madeleine Albrightova, kterd v dob¢é probihajici genocidy
pisobila na postu stalé zastupkyné USA pti OSN v New Yorku,
odmitala pozadavky Romeo Dallairea na personalni posileni mise
UNAMIR a usilovala o snizeni poctu ptislusnikt této mise ve
Rwandé¢. Madeleine Albrightovda vSak administrativu ve
Washingtonu ptesvédcila, aby ve Rwandé dovolila ponechat
alespon persondlné oslabenou misi UNAMIR (Burkhalter
1994/1995: 47).

5.3.2. Role Belgie pri genocidé ve Rwandé
Mezi lety 1895 a 1916 byla Rwanda soucasti némeckého

kolonialniho panstvi. V roce 1916 bylo Némecko donuceno vzdat
se spravy tohoto tUzemi a bylo nahrazeno nejdfive mandétni
spravou Spole¢nosti narodt a poté Belgii. Po dobu néasledujicich
45 let Belgie kontrolovala osudy Rwandy, Burundi a Konga.
Belgie sehravala roli v tomto konfliktu zejména podporou

Habayrimanova rezimu ve vojenské oblasti.

5.3.2.1. Vojenskda pomoc
Belgie zah4jila spoluprdci se Rwandou ve vojenské oblasti kratce

po zahéjeni vojenské invaze RPF v fijnu 1990. V témZe obdobi
doSlo k nasazeni 535 (van der Lijn 2006: 203) belgickych
vysadkaia v Kigali nejen s cilem chranit belgické obcéany, ale
také napomahat Habayrimanovu rezimu. Po jednom mésici byly
tyto jednotky ze Rwandy stazeny a aZz do podepsdni mirové
dohody z Arusi nebyli Belgi¢ané v zemi vojensky angazovani. Po
jejim podepséani se belgicti vojaci stali soucasti mise UNAMIR.
Ackoli v diivéjsi dobé byla Belgie podporovatelem posileni
mandatu mise UNAMIR, po této zkuSenosti lobovali za jeji

stazeni. Po smrti belgickych pfisluSniki mise UNAMIR doslo ke
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stazeni belgického kontingentu z této mise (Fleitz 2002: 153).
V roce 1994 ptestala Belgie byt hlavnim poskytovatelem zbrani

rwandskému rezimu a tuto ¢innost pfebrala Francie.

5.3.3. Role Francie

5.3.3.1. Francouzskd vojenskd pomoc Habayrimanovu reZimu
Francouzska pomoc Habayrimanovu rezimu byla klicova. Od doby

invaze RPF do Rwandy Francie zesilila vojenskou pomoc jeho
rezimu. Francouzs$ti vojaci nebyli pouze aktivné zapojeni do
bojovych operaci na stran¢ Habayrimanovy vlady proti jednotkam
RPF, ale radili také ve vojenské oblasti prezidentovi
Habayrimanovi a vénovali se vycviku novych ¢lentt arméady.
V disledku francouzské asistence pocet clentt vladni armady
stoupl z5 000 na 28 000 (Melvern 2000: 48). V dobé& pied
vypuknutim genocidy zah4jila rwandskd vldda program
pfezbrojovani, do né¢hoz byla také zapojena Francie. V roce 1993
Francie zacala stahovat své jednotky. Po vypuknuti genocidy
v dubnu 1994 se francouzské jednotky vratily do Rwandy pod
krycim nédzvem operace Amaryllis, jejimz cilem byla zachrana

Evropanl ze Rwandy (Wallis 2006: 85).

5.3.3.2. Diplomatické usili Francie
Po ukonceni aruSského mirového procesu Francie nadale

podporovala snahy o mirové iniciativy a podporovala vytvofeni
jednotné vlady. Francie si ale 1 v nasledujicich obdobich chtéla
spiSe zachovavat svou pozici v tomto regionu a méné se poté
starala o Tutsie a také se pouze omezené snazila o to, aby
zajistila, Ze pachatelé genocidy budou potrestani. Francie se po
fiasku operace UNAMIR zasadila o ustaveni mise Turquoise, jejiz
aktivity byly rozSifeny také na vynucovani miru. Je sporné, zda
tato mise byla vytvofena Cisté z humanitarnich davodl, nebo zda
méla zlepSit image Francie v oblasti, v niz tradi¢né pusobila.

Proti Francii byla v této souvislosti také vznaSena obvinéni
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tykajici se toho, Ze napomohla uniku pachateli genocidy

(Scherrer 2002: 143).

5.4. Konflikt a genocida
1. fijna 1990 byla zahdjena invaze Rwandské vlastenecké

fronty (Rwandan Patriotic Front), v niZ bylo zapojeno pfiblizné
4 000 muzd (Grinfeld; Hujiboom 2007: 32)Y z Ugandy do
Rwandy. Ve sporu tak proti sobé staly dvé etnicky definované
skupiny, jejichz spor se primarné tykal ptistupu k moci a
kK vladnim institucim. V reakci na realizovanou invazi ziskaly
hutujské vladni jednotky vojenskou podporu ze strany Francie a
spolec¢nymi silami dokdzali tuto invazi neutralizovat. Francouzsti
vojensti odbornici a instruktofi v zemi zustali i v dobé po
ukoncéeni vale¢nych stifetd (Griinfeld; Hujiboom 2007: 32-33).
V pribéhu ozbrojeného stietnuti doSlo ke spiachani mnoha
masakr, za néz nesly zodpovédnost obé strany sporu. Tato
situace jeSté prispéla k zesileni pocitu vzdjemné animozity a

strachu z pfislusnikt druhého etnika.

V prubéhu konfliktu doslo k nékolika pokusim o vyfeSeni sporu
formou jednani, ta vSak byla pferuSovana novymi vlnami nésili.
NejvyznamnéjSim pokusem v tomto sméru byla nepochybné
mirovd jedndni v tanzanijské AruSi, kterda byla mediovana
skupinou tanzanijskych mediatort (Walter 2002: 143). V srpnu
1993 se konaly mirové rozhovory v tanzanijské AruSi. Tutsiové
v nich pozadovali zménu autoritafskych praktik prezidenta
Habayrimany (Walter 2002: 143). Podle uzaviené mirové dohody
z Aru$i mélo dojit k vytvofeni jednotné rwandské armady, ktera
se méla skladat z 60 % ze zastupci rwandské arméady a ze 40 %
z vojaktt RPF (Zahotik 2012: 133). Tato mirovd dohoda byla
pomérné¢ detailné¢ propracovanad 1 v dalSich oblastech a méla

zajistit  pfisluSnikim obou etnickych skupin zastoupeni

17V literatuie je mozné setkat se také s hodnotou 7 000 piislusnikit RPF (napf. Jones 2006a:
236).
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v legislativnim orgdnu (Walter 2002: 143). V této dohodé se
strany sporu dohodly na nasazeni mezinarodnich jednotek.
K jejich vytvofeni nakonec doslo v fijnu 1993, kdy byla ustavena
operace na udrzeni miru s nazvem UNAMIR, jejimz mandatem
bylo napomadahat konfliktnim strandm s napliovanim provizi
obsazenych v mirové dohodé¢ z AruSi (UN SC Resolution 872).
Podminky vyjednané v prib¢éhu aruSskych jednéni vSak nepiinesly
mir do Rwandy, namisto toho vedly k jedné z nejrychleji
provedenych genocid v novodobé¢ historii lidstva.

Na pocatku dubna 1994 (6. 4.) doslo pii pfistavacim manévru
k sestieleni letadlalg, v némz cestoval rwandsky prezident
Habayrimana spolu se svym burundskym protéjSkem Cyprienem
Ntaryamirou. Letoun byl sestfelen v prubéu pristani stifelami
z mista nedaleko leti§t&.* V jeho disledku doslo k destabilizaci
kifehkého miru a k nasledné sto dni trvajici genocidé¢, v jejimz
pribéhu doslo k usmrceni 800 000 lidi (Prunier 2011: 5). K nasili
tohoto rozsahu zdasadnim zpisobem pfispély dehumanizacéni
procesy, kterymi byli Tutsiové pfirovnavani k hadim a jinym
Skiidcliim. Situace Tutsitt ve Rwandé na zacatku 90. let je
v literatufe pfirovnavana k Zidim v Némecku pied druhou
svétovou valkou, protoze jak Zidé, tak i Tutsiové byli ,,socialné
mrtvymi lidmi* (Piiparinen 2010: 14; Uvin 1997: 113). Vedle
toho extrémisticky ladéni Hutuové popisovali Tutsie jako
pachatele genocidy na Hutuech.® Ob&tmi genocidy se stali

zejména Tutsiové a také umirnéni Hutuové. Vedle usmrceni

'8 prezident Habayrimana se do vlasti vracel letounem Falcon 50, ktery byl osobnim darem
francouzského prezidenta Francoise Mitteranda.

' Thned po sestieleni letadla se zacaly Sifit spekulace o tom, kdo atentat provedl. Podle jedné
Z teorii za sestielenim letounu méli stat francouzsti a belgicti vojaci, kteti byli soucésti mise
UNAMIR a kteti méli na starost ochranu letisté. Proti platnosti této teorie vSak hovoii fakt, ze
jak francouzska, tak i belgickd vlada mély blizko k prezidentovi Habayrimanovi a je tudiz
nepravdépodobné, ze by méli zijem na sestfeleni jeho letadla. Druha, a zdad se ze
pravdépodobnéjsi verze je ta, ze za Gtokem staly jednotky RPF, které mély jednoznacny zajem
na odstranéni prezidenta Habayrimany od centra moci. Stale otevienou otazkou vsak zlstava,
zda RPF méla zajem na sestieleni letadla v situaci uzavirani mirovych dohod z Arusi, které jim
nabizely mnohé ustupky. Dalsi z variant je také ta, ze do sestfeleni prezidentského letounu
mohla byt zapojena také samotnad prezidentska garda, ktera byla sloZena z extremisticky
ladénych Hutut.

2V této souvislosti se b&Zn& v anglicky psané literatufe objevuje jednoslovné oznaeni
»génocidaires*
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velkého mnozstvi civilniho obyvatelstva doSlo jiz v prvnich
dnech po zahajeni genocidy k odchodu ptiblizné 250 000 obyvatel
(Adebajo 2011: 72) do Burundi, Ugandy, Tanzanie a
Demokratické republiky Kongo.

Reédlné neexistuji dokumenty, které by dokazovaly, ze
vyvrazdovani Tutsit bylo pfedem napldnovano, protoze doposud
nebyly nalezeny dokumenty, ani zdpisy ze zasedani rwandské
vlady, které by toto dokazovaly (Cameron 2013: 42). Neékteti
autofi jsou vsSak ptfesvédceni o tom, ze uddlosti ve Rwandé na jate
roku 1994 ptedstavuji genocidu praveé z toho divodu, ze plany na
jeji realizaci byly vytvofeny jiZ mésice a moznd i roky pfed tim,
nez genocida realné probéhla (Hintjens 1999: 246). Tato
domnénka je dale posilena jesté faktem, ze jiz téméf hodinu po
sestfeleni prezidentského letadla doSlo k budovéni prvnich
silni¢nich zatarasi v Kigali (Scherrer 2002: 95), které byly
obsazeny pftisluSniky milic interahamwe, a které se staly
neslavnym symbolem genocidy ve Rwandé. Pii prijezdu nebo
pruchodu témito kontrolnimi stanoviSti musel kazdy prokéazat
svou etnickou pfislusnost ptedlozenim svého obcanského prikazu
(Burnet 2009: 85). Naésili se vSak neomezovalo pouze na Tutsie,
ale mezi obétmi se nachézeli také umirnéni Hutuové (Rombouts
2004: 183). Pted samotnym zavrazdénim byli lidé Casto muceni a
znasilnovani. Symbolem genocidy ve Rwand¢é se staly macety,
které slouzily jako vraZedny néstroj. Masakry nepachaly pouze
ozbrojené milice, ale také davy zfanatizovanych obcant, ktefi
k témto akcim byli svolavani pfes radio RTLM, které se stalo
platformou, z niz se mohli extremisticky ladéni Hutuové
vyjadfovat k aktudlni situaci, coz pfispivalo k rGstu napéti ve
spole¢nosti (Mitchell 2012: 79). Po celou dobu probihajici
genocidy byl v Rad¢ bezpecnosti jako nestaly c¢len pfitomen
zastupce Rwandy, ktery se snazil rozptylit pochybnosti o tom, ze
rwandskd vldda pachala ndasilnosti na civilnim obyvatelstvu
(Scheffer 2012: 60-61). Rwandska vlada tak meéla v rukou

dostatek informaci o nedostatecné vili Rady bezpecnosti
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zasdhnout proti pachatelim genocidy. V ¢€ervnu téhoz roku bylo
Radou bezpecnosti schvdleno wustaveni mise s donucovacim
mandatem podle kapitoly VII Charty OSN nazvané operace
Turquoise (Khan 2001: 23). Ta napomohla k ustaveni bezpe¢nych
z6n na jihozédpad¢é zemé. RPF byla posléze schopna ziskat pod
svou kontrolu vétSinu uzemi zemé a posléze sestavila vladu

(Jones 2006a: 238-244).

Ani zkuSenost rozsahlé genocidy ve Rwand¢ nevedla ke
stabilizaci miru v této zemi. Po konci genocidy Tutsit dochazelo
také k pachani zlo¢ini na hutujském civilnim obyvatelstvu.
Z divodu pocitu provinéni mezindrodni spolecenstvi pred témito
excesy zaviralo o¢i (Jones 2010: 33) a cinilo tak proto, protoze
RPF byla v jejich ocich cenéna jako aktér, ktery napomohl
ukon¢it néasilnosti milici interahamwe. Zatimco v pfedgenocidni
Rwand¢ zastavala vétSinu vlddnich a vefejnych pozic hutujska
elita, v obdobi po roce 1994 se tato rovnovaha obratila. Vé&tSina
poslanci v parlamentu, vétSina pedagogl a vysokoSkolskych
profesort byla tutsijského pivodu. Stejné tak velitelé v armadé
pochazeli pfevazné z tutsijské etnické skupiny. Jedinou vyjimkou
vV tomto sméru byla rwandskad vladda, v niZ nékteré pozice byly
vyclenény hutujskym ptfislusnikim. Tento krok mél byt
symbolickym vyjaddfenim nové dosazené jednoty (Reyntjens 2013:
19).

Jednotky Hutul nalezly nové utocisté v sousednim Kongu. Odtud
poté realizovaly nasilné vypady proti vladé Tutsit v domovské
Rwandé. Rwandska vlada Tutsili se angaZovala v bojich v Kongu.
Jeji podpora tak smétfovala zejména k povstalcim bojujicim proti
konzZzské vladé, mezi nimi poté ke konZskym Tutsiim (Haskin
2005: 77-78). V roce 1998 rwandsti politici tvrdili, ze se zadnym
zpusobem do konfliktu v sousednim Kongu neangazuji, a Ze tento
spor je cisté vnitini zalezitosti samotného Konga. Rwandsky
ministr zahrani¢i v této souvislosti tvrdil, Ze ,,Rwanda ma své

vlastni problémy, které zkousi vyfeSit a nemlze proto jit bojovat
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do Konga. To je ryze vnitini zalezitosti Konga“ (Gasana, citovan

v Longman 2004: 130).

5.5. Zapojeni OSN do reSeni konfliktu ve Rwandé
Jiz vySe bylo ukdzano, Ze zacatek konfliktu ve Rwand¢ je mozné

sledovat od fijna 1990, kdy dosSlo k napadeni Rwandy jednotkami
RPF usazenymi v sousedni Ugandé¢. Lze vSak konstatovat, Zze na
zaCatku tohoto vale¢ného stietnuti se na snahidch o jeho feSeni
podilely sousedni stdty, zejména pak Zair a Tanzénie, které
zajistovaly zprostfedkovani mirovych rozhovorti (Jones 1999:
132-136). Dale se pak v konfliktu angaZovala Organizace africké
jednoty (OAU), ktera do Rwandy vyslala vojenskou
pozorovatelskou misi NMOG | (Neutral Military Observer Group)
a nasledné¢ NMOG II (Owen 2000: 8).

Prvni rezoluci OSN, kterd se vénuje situaci ve Rwandé, je
rezoluce 812 (UN SC Resolution 812) ze 12. bifezna 1993, ktera
je reakci na dopisy zastupci vlad Rwandy a Ugandy se zddostmi o
ustaveni pozorovatelské mise OSN na spolec¢nych hranicich téchto
dvou statii. Rada bezpecnosti v této rezoluci také vyjadiila svij
zajem spolupracovat s regiondlnimi organizacemi, a dale pak
zdjem vytvofit misi, jejimz ucelem by bylo zajiSténi humanitarni
pomoci a dohledu nad dodrZovanim pifiméfi. Pomala reakce ze
strany Rady bezpecnosti OSN dokazuje, Ze mezinarodni
spolecenstvi nemélo dostatecny zajem na rychlejSim vyfeSeni
konfliktu ve Rwand¢. Rwanda totiz byla ,,ptili§ mala, vzdalena,
chuda a pravdépodobné pfilis Cernd, nez aby stala za to* (Jones
2006a: 233).

Poté, co doSlo k pfijeti rezoluce 812, byla do Ugandy a Rwandy
generdlnim tajemnikem vysldna tzv. technickd mise (Adelman
1999: 196), jejimz ukolem bylo sesbirat informace a podklady
k ptipadnému nasazeni mirové mise OSN. Dalsi rezoluce
vénovana Rwandé byla schvdlena 22. cervna 1994 a byla
oznacena jako rezoluce 846 (UN SC Resolution 846). Na jejim

zaklad¢ byla utvofena pozorovatelska mise UNOMUR, ktera méla
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byt nasazena na ugandské strané hranice. Jejim ukolem bylo
pozorovat, monitorovat a ovéfovat, aby do Rwandy neproudila
zadnd vojenska pomoc ve formé¢ zbrani, munice a dalSiho
vojenského materidlu. Na zacatku srpna 1993 doSlo 1 pfes
opakované narusovani jednani k podpisu mirovych dohod z Arusi,
V nichz se strany sporu shodly na vytvofeni mechanismu sdileni
moci. Dale bylo pfijato rozhodnuti vytvotit na pfechodnou dobu
vladu, kterd méla byt po necelych dvou letech vystfidana novou
vladou, kterd by svou legitimitu odvozovala ze svobodnych voleb.
Mise UNAMIR byla zfizena v fijnu 1993. Jeji mandat se zakladal
na rezoluci 872 (UN SC Resolution 872). Do struktury nové
ustavené mise také preSly jednotky diive patfici pod
pozorovatelskou misi UNOMUR. Rozmisténi ptijizdé€jicich
jednotek UNAMIR bylo doprovazeno rychlym zhorSovanim
bezpecnostni situace v zemi, ktera se projevovala zabijenim
tutsijského civilniho obyvatelstva, a nadale byly do zemé
pasovany zbrané, které byly vyuzity pro vyzbrojovani jednotek.
Stejné¢ tak dochazelo k verbalnimu napadani ptislusnikd mise
UNAMIR. Ta tak nebyla schopna plnit tkoly, které ji svéfila
rezoluce 872, a mezi které patfilo zejména zajiSténi bezpecnosti
v Kigali a zabezpeceni, aby se do této oblasti nedostavaly zadné
zbrané.

K z4sadni zméné a posileni mandatu doSlo rezoluci 918 (UN SC
Resolution 918), ktera byla pfijata 17. kvétna 1994.
dovolovala ptislusnikim operace na udrZzeni miru nasadit silu
nejen v pifipadé sebeobrany, ale také v pfipadé, ze by byly
ohroZeny oblasti nachdzejici se pod jejich ochranou, a také
v pfipad€é ohroZeni Zivotl civilniho obyvatelstva. Toto opatfeni
vSak bylo pfijato az po celém mésici od zacatku genocidy ve
Rwandé.

Dalsi rezoluce byla pfijata 8. ¢ervna 1994 a jednalo se o rezoluci
925 (UN SC Resolution 925). Mandat mise byl zménén v tom

smyslu, ze byly roz§ifeny humanitarné zaméfené cile mise,
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operace méla chranit uprchliky a civilni obyvatelstvo a na jejim
zaklad¢ doSlo k vytvofeni bezpe¢nych humanitarnich zén a dale
asistovala pfi distribuci humanitarni pomoci.

Rezoluce ¢. 929 (UN SC Resolution 929) z 22. ¢ervna 1994 vedla
k vytvofeni mise s donucovacim mandatem, ktera vznikla na
zadkladé spole¢ného navrhu Francie a Senegalu. Tato mise byla
ustavena na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN a méla splnit ukoly,
jejichz splnéni se puivodné ocekdavalo od mise UNAMIR. Touto
rezoluci byla vytvofena mise Turquoise pod vedenim Francie.
Této misi se podatfilo na jihozadpad¢ zemé vytvofit humanitarni
z6nu, kterda byla nazyvana ,tyrkysovou zoénou“ (Zahotik 2012:
143). Do 18. cervence se RPF podafilo obsadit celou zemi
s vyjimkou zény, kterd se nachazela pod kontrolu operace
Turquoise a doslo k vyhlaseni jednostranné¢ho ptiméfi a konflikt

byl ukon¢en.
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Tabulka 12: NejdilezitéjSi rezoluce pvrFijaté v souvislosti se

Rwandou
Cislo rezoluce Jeji vyznam
Vytvofeni tzv. technické mise ve Rwand¢,
812 OSN zdtrazinuje snahu spolupracovat
s regionalnimi organizacemi
Vytvofena pozorovatelskda mise UNOMUR na
ugandsko-rwandské hranici. Ukolem bylo
040 monitorovat spole¢nou hranici, aby do zemé
neproudily zbrané
Vytvoiena mise UNAMIR. Ukolem je zajistit
bezpecnost Kigali a zabranit dodavkam zbrani
o7 do této oblasti, dale méla asistovat pii
realizaci dohod z Arusi
Ptislusnikiim mise UNAMIR dovoleno pouzit
o18 silu nejen v ptipad¢ sebeobrany
RozS§ifeni humanitdrné zaméienych cili, mise
925 ma chranit civilni obyvatelstvo a uprchliky
Schvaleni mise Turquoise s donucovacim
929 mandatem podle kapitoly VII Charty OSN

Zdroj: Autor na zdklad¢ rezoluci Rady bezpecnosti OSN

5.5.1. Problémy mise UNAMIR
Nezajem statl svétového spolecenstvi o Rwandu se projevil také

V situaci sestavovani jednotek pro misi UNAMIR. V oich USA
byla Rwanda zbyte¢nou misi, kterda odcerpdvala pouze dalsi
finanéni  prostfedky. Navic je dulezité podotknout, zZe
vV americkém rozhodovani, zda se maji ve Rwandé angazovat,
hrala dulezitou roli zkuSenost, kterou wucinili v roce 1993
v Somalsku, kde bylo zabito 18 piislusnikdt americké armady.
Ameri¢ané tedy na situaci ve Rwandé€ nahlizeli prismatem

zkuSenosti v Somalsku, a stavéli se negativné k otdzce vytvoteni
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mirové operace v této stifedoafrické zemi (Adebajo 2011: 71).
Tato pozice se také méla projevit v dubnu 1994, kdy se Velka
Britanie spolecné¢ s USA snazily dosdahnout stazeni celé¢ mirové
operace OSN. Ackoli se jim nepodafilo dosdhnout stazeni celé
mirové operace, 270 piisluSnika (Piiparinen 2010: 62), ktefi
zustali v zemi, mohli byt pouze svédky udalosti a neméli moznost
efektivné zasdhnout. Jedinou zemi, ktera o Rwandu projevovala
konzistentnéjSi zajem, byla Francie, ktera po dlouhou dobu
podporovala rezim prezidenta Habayrimany a tomuto rezimu také
po zahajeni ofenzivy v roce 1990 poskytla vojenskou pomoc a
dodavky vojenského materidlu. Francouzskd vldda do Rwandy
prodala zbran¢ v hodnoté 24,5 milionu dolard (Tiersky 2000:
211). Dalsi zemi, kterd byla ochotnd do zem¢ vyslat jednotky,

byla Belgie. Jeji ptrispévky vSak nebyly vitany zejména

vvvvvv

5.5.2. Akceschopnost mise

Ackoli doslo k pfijeti rezoluce zaklddajici operaci UNAMIR jiz
az v prosinci tohoto roku. Také v pfipadé pozdéjSich uprav
mandatu operace je mozné konstatovat pomalou akceschopnost
statu, které ptrispivaly do mise své vojaky. Vojadci do Rwandy
ke snizovani pocétu C¢lent mise. Nedostatecny pocet personalu
nebyl jedinym problémem, s nimz se musela operace na udrZeni
miru ve Rwandé¢é potykat. Vojaci, ktefi byli do mise svymi
vladami vyslani, disponovali ¢asto pouze nedostate¢nou vyzbroji.
Lehké zbrané casto neodpovidaly ukoliim, k jejichz plnéni mély
jednotky pfispivat. UNAMIR se nemusel vyrovnavat pouze
s nedostatkem zbrani a munice, ale chybéla mu také obrnéna
vozidla a dal$i transportni technika. Je az tsmévné, v jakém stavu

vvvvv

Nékteré zemé tietiho svéta nebyly schopny své vojadky vybavit ani
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dostatecnym mnozstvim zakladnich potieb a elementarnich
potravin (Dallaire 2004: 107).

Mirova mise OSN se neskladala pouze =z takto Spatné
vyzbrojenych jednotek. Mezi jeji 1épe vyzbrojenou soucast pattili
zejména vojaci belgicti. Ti vSak poté, co se snazili ochranit pred
vrazdou rwandskou ministerskou ptfedsedkyni, byli zajati, prosli
mucenim a nakonec tfi z nich byli zavrazdéni na misté
(Gharekhan 2006: 241). Belgicka vlada v diasledku této udalosti
stdhla vojensky kontingent, ktery byl nejlépe vybaveny a
vyzbrojeny ze vSech jednotek slouzicich pod misi UNAMIR
(Zahotik 2012: 138).

Mise UNAMIR se musela potykat také s dalSim problémem. Tim
bylo zjevné napcti, které panovalo mezi vojenskym velitelem
mise UNAMIR, kterym byl kanadsky generdl Romeo Dallaire, a
zvlastnim vyslancem generalniho tajemnika Jaques-Roger Booh-
Booh. Booh-Booh pochazel z Kamerunu a byl dlouholetym
kamaradem generdlniho tajemnika Boutrose-Boutrose Ghaliho
(Melvern 2006: 87) a jeho ukolem bylo podavat spolu s Romeo
Dallairem spole¢na hlaseni do centraly OSN v New Yorku.
Zatimco Dallaire se snazil zaklddat informace, které posilal do
New Yorku na sbéru informaci od hutujskych informéatorit, Booh-
Booh vérohodnost téchto zprdv napadal a snazil se zpochybnovat
miru planovanosti organizovaného zabijeni (Human Rights Watch
2004). Booh-Booh nebyl c¢asto pfitomny na velitelstvi mise
v Kigali. Také se objevily pochybnosti ohledné jeho nestrannosti,
jelikoz byl blizkym  pfitelem rwandského prezidenta
Habayrimany, ale udrzoval také blizké vztahy s hutujskymi
extremisty (Bartrop 2012: 45-46) a pti nékterych schizkach jim
dokonce sdéloval, jaké informace vi o jejich chovéani (Dallaire

2004: 148).
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5.6. Hodnoceni uspéSnosti operace UNAMIR
Jiz v ptedchozich kapitolach vénujicich se nasazeni operaci na

udrzeni miru (ptipad Sierry Leone a Mozambiku) byla na konci
kazdé z kapitol aplikovana kritéria tfi autori. Zdavodnéni vybéru
kritérii prosazovanych témito autory lze nalézt v kapitole
vénujici se predstaveni jednotlivych evaluac¢nich ramct a jejich
vyhoddam resp. rizikim, kterd vznikaji pti jejich pouziti. Ackoli
ve Rwand¢ v pribéhu 90. let 20. stoleti doSlo k vytvoieni vice
misi na udrzeni miru, tato kapitola aplikuje evaluacni kritéria
pouze na piipad mise UNAMIR. Ackoli mise UNOMUR, ktera
byla umisténa na hranicich mezi Ugandou a Rwandou a méla
zabranit paSovani zbrani do Rwandy, sehrdla nepochybné
pfinosnou roli, tato mise byla pouze mistné a ¢asové omezend a
po vytvofeni mise UNAMIR se stala jeji soucasti. Proto nebudou
evaluacni kritéria aplikovana na pfipad mise UNOMUR. Stejné
tak nebudou evaluacni kritéria pouzita na pfipad mise Turquoise.
Evaluaéni kritéria tato kapitola aplikuje pouze na pfipad mise
UNAMIR.

Céasti predchozich kapitol vénujici se vyhodnoceni uspé&$nosti
misi UNAMSIL a ONUMOZ byly psany s odkazem na knihu Does
Peacekeeping Work od Virginie Page Fortny, jelikoz se tato
autorka témto misim ve své knize explicitné vénovala. Virginia
Page Fortna se vSak pfipadu Rwandy ve svém textu nevénuje, a
proto je tato kapitola zalozena na aplikaci kritérii Daryi
Pushikiny, Virginie Page Fortny a Paula Diehla a Daniela
Druckmana. Kazdy z téchto autori vénuje pozornost jinym
aspektim mise, a proto muizeme pii soucasné aplikaci kritérii
vSech téchto tii autor dosdhnout vyvazeného pohledu, diky
némuz miZeme pochopit jednotlivé aspekty UspéSnosti a

neuspésnosti mise UNAMIR ve Rwandé.

5.6.1. Aplikace Kkritérii Daryi Pushkiny na pripad mise
UNAMIR
Darya Pushkina ve svém prvnim kritériu vénuje pozornost tomu,

zda mise dokazala zabranit padchani nasili velkého rozsahu, zda
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operace asistovala pfi napliovdni dohod o pifiméii a zda jeji
pfitomnost snizila pocet ob¢&ti ozbrojeného stietnuti. Na vSechna
tato tfi kritéria lze odpovédeét negativné. Mise nedokazala
zabranit pachani ndasili velkého rozsahu, nebyla schopna
napomoci pii napliiovani dohod o piiméfi a jeji pfitomnost
nevedla ke snizeni poc¢tu obéti stietnuti mezi Hutuy a Tutsii.
UNAMIR nedokazal zabréanit pachani nasili velkého rozsahu,
protoze UNAMIR byl vybaven mandatem, ktery neodpovidal
pomérim v dané zemi a diky némuz pisobeni mirovych sbori ve
Rwandé¢ bylo velmi komplikovdno. Navic jednotky, které
zajiStovaly persondlni naplnéni mise, byly mnohdy velmi §patné
vybaveny a pouze lehce vyzbrojeny. Zbrané, jimiz byli vojaci
vybaveni, neodpovidaly svym charakterem pomérum
charakterizujicim situaci v této zemi.

Ackoli byla mise UNAMIR vyslana do Rwandy s cilem napomoci
realizaci mirové dohody uzaviené mezi znepiatelenymi Hutui a
Tutsii, nebyla tato operace v tomto ohledu efektivni. Tato
neschopnost se projevila smrti téméf jednoho milionu civilniho
obyvatelstva.

Stejné tak lze tvrdit, Ze operace na udrZzeni miru UNAMIR
nedokdzala snizit pocet obéti ozbrojené¢ho stietnuti. V prubeéhu
nasazeni této mise totiZz od dubna roku 1994 dochazelo
K organizovanému a planovanému zabijeni pfislu$nikt tutsijskeé
skupiny obyvatelstva a umirnénych Hutuli, ktefi se stavéli proti
pachani ndasili na Tutsiech. Lze tedy konstatovat neschopnost
mise UNAMIR zabrénit péachéani nésili velkého rozsahu,
neschopnost napomoci napliovani dohod o pfiméfi a neschopnost
pfispét ke sniZeni poc¢tu obéti mezi Hutuy a Tutsii.

DalSim kritériem je, zda mise na udrZeni miru dokdzala zamezit
roz§ifeni konfliktu na uzemi novych statt, resp. zda po vstupu
jednotek OSN do zemé nedoSlo k rozSiteni konfliktu na nové
aktéry plsobici v rdmci daného statu. Také podle tohoto kritéria

lze tvrdit, Zze mirova operace UNAMIR byla nelGspésSna, protoze

po ukonceni genocidy nebyla schopna zamezit rozSifeni konfliktu
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do sousedniho Konga, kam milice interahamwe piesunuly své
zakladny, odkud poté realizovaly ptfekvapivé utoky na rwandské
teritorium.

Poslednim kritériem, na jehoz zakladé¢ Pushkina vyhodnocuje
uspésnost mirové operace, je to, zda operace na udrzeni miru
dokaze pfispét k vyfeSeni podstaty sporu (conflict resolution).
Mise UNAMIR nebyla schopna vyfeSit primarni podstatu sporu.
Tato neschopnost se projevila zejména po skonceni genocidy, kdy
mise UNAMIR nedokdzala pfispét k navrzeni a vytvofeni
vladnich instituci, jejichz <¢innost by byla zajiStovana jak
pfislusniky tutsijského, tak 1 hutujského etnika. Neschopnost
tohoto charakteru se realné projevila zejména monopolizaci moci
V rukou Tutsitt a marginalizaci Hutul v politickém zivoté
Rwandy. Realnou hrozbou tak naddle =zistavalo riziko dalsi
destabilizace zemé.

Aplikace kritérii Daryi Pushkiny na pfipad mise UNAMIR je

shrnuta v nasledujici tabulce.

Tabulka 13: Hodnoceni uspé$nosti mise UNAMIR podle kritérii
Daryi Pushkiny

Kritérium Uspéch vs. neuspéch

Mise zamezila pachani nésili
velkého rozsahu, napomohla
dodrZovani dohod o pfiméii, Neuspéch

pomohla snizit pocet obéti

konfliktu.
Mise na udrzeni miru dokazala L
e Neuspéch
snizit lidské utrpeni.
Mise zabranila rozsSifeni
. Neuspech
konfliktu.
Operace napomohla vyfeSeni L
Neuspéch

konfliktu.

Zdroj: Autor na zédklad¢ aplikace kritérii Daryi Pushkiny na
ptipad mise UNAMIR
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5.6.2. Aplikace kritérii Virginie Page Fortna na pripad mise
UNAMIR
Virginia Page Fortna tvrdi, Ze mirovd operace mulze svou

pfitomnosti ménit motivace primarnich aktéri. Podle jejiho
nazoru se zaméfenim pozornosti svétového vefejného minéni na
danou konfliktni oblast stava agrese méné pravdépodobnou. Je
zjevné, ze operace na udrzeni miru ve Rwandé UNAMIR nebyla
schopna pfispét ke zménam v motivaci primarnich aktéri sporu.
Ackoli se jiz v prub¢hu roku 1993 na vefejnost dostavaly zpravy
o hrozicim nebezpeci vypuknuti konfliktu mezi Tutsii a Hutuy,
stale tato africkd zemé¢ byla pro vétSinu mezinarodniho
spolecenstvi  ptili§ vzdalena. Mise UNAMIR tedy svou
pfitomnosti v tomto ohledu nebyla schopna pfispét k zabranéni
pachani genocidy. Virginia Page Fortna je dale ptfesvédcena, ze i
pfitomnost lehce ozbrojenych vojenskych pozorovateli muize byt
efektivnim ndstrojem, ktery miiZze ozbrojenym jednotkdm zabranit
vV realizaci vojenskych krokl. Situace ve Rwandé v prib&hu roku
1994 tuto argumentaci nepodporuje, jelikoz mise UNAMIR
nebyla schopna zabréanit spachani genocidy. Naopak je mozné
tvrdit, ze pfitomnost lehce (a v mnoha pfipadech dokonce
neadekvatné) vyzbrojenych pfisluSnikd jednotek OSN byla jednim
z faktora, ktery pfisp€l k pachani nésili v rozsahu, kterého bylo
mezinarodni spoleCenstvi v této dobé svédkem. Je mozné tvrdit,
ze v ptipadé nasazeni lépe vyzbrojenych a Iépe vycvicenych
jednotek by utrpeni rwandského obyvatelstva nemuselo byt tak
obrovské, a ze v prib&hu genocidy nemusel zemfit téméf jeden
milion obyvatel.

Podminky redlné panujici ve Rwandé€ v roce 1994 také
nepodporuji argument Virginie Page Fortny o tom, Ze mirova
mise snizuje miru vzajemné nedivéry. Mise UNAMIR nebyla
schopna ptispét ke zvySeni vzédjemné duavéry a nebyla schopna
strandm sporu napomoci pfi vzajemné komunikaci. Tato
neschopnost se projevila nejen pred kondnim genocidy, ale také

po ni, kdyZz posty ve statni spravé byly obsazeny ptisluSniky

130



tutsijského etnika a ned@véra mezi obéma skupinami se
projevovala v pfetrvavajicim napéti panujicim mezi nimi.

Page Fortna déle tvrdi, Ze mirovad mise by mé¢la zabranit tomu,
aby se z malych spora stala pfi¢ina obnoveného konfliktu. Ackoli
po ukonceni genocidy Tutsii a umirnénych Hutud nedoslo
k obnoveni nasili v rozsahu pachaném na zacatku léta 1994, lze
argumentovat, ze mise UNAMIR nedokézala ptfispét ke stabilizaci
miru v této zemi, a Ze také v tomto obdobi dochdzelo k pachani
zlo¢inl na hutujském civilnim obyvatelstvu. Také v pfitomnosti
mise UNAMIR hrozilo, Zze by lokdlni konflikty mohly vést
k rozsahlejsi destabilizaci statu.

Poslednim kritériem podle Virginie Page Fortny je to, Ze operace
na udrzeni miru maze svou pfritomnosti zabranit tomu, aby jedna
strana sporu po jeho ukonceni nad svym protivnikem ptevladla a
obsadila vétSinu vladnich postl, ¢imz by zvySila pravdépodobnost
obnoveni ozbrojeného stfetnuti. Situace ve Rwandé& tuto
argumentaci nepodporuje. Ve Rwandé mise UNAMIR nebyla
schopna zabranit tomu, aby Tutsiové monopolizovali ve svych
rukou moc, a aby Hutuové byli z vlddniho rozhodovani témér
vylouceni. Na zaklad¢ tohoto kritéria je nutné operaci na udrZeni
miru UNAMIR ve Rwandé povaZzovat za netspéch.

Aplikace kritérii Virginie Page Fortna na pfipad mise UNAMIR je

zachycena v nasledujici tabulce.
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Tabulka 14: Hodnoceni uspéSnosti mise UNAMIR podle kritérii
Virginie Page Fortna

Kritérium Uspéch vs. netdspéch

Operace na udrzeni miru
snizuje pravdépodobnost
pachéani nasili tim, ze zvySuje

nakladnost valky.

Ptitomnost mirové operace
muize ménit motivace Neuspéch

jednotlivych aktért.

Mirové jednotky zabranuji
tomu, aby se z malych
incidentl stala pti¢ina

obnovené valky.

Pfitomnost mise na udrzeni
miru muze zabranit tomu, aby
jedna ze stran sporu po jeho Netspéch
ukonceni nad svym protivhikem

prevladla.

Zdroj: Autor na zaklad¢ aplikace kritérii Virginie Page Fortna na
pfipad mise UNAMIR

5.6.3. Aplikace kritérii Paula Diehla a Daniela Druckmana na
pfipad mise UNAMIR
Ptedchozi podkapitoly aplikovaly kritéria Daryi Pushkiny a

Virginie Page Fortna na misi UNAMIR ve Rwandé&. Pouze pro
pfipomenuti je nutno uvést, Ze Paul Diehl a Daniel Druckman ve
své knize pfedstavuji nejucelenéj§i evaluacni ramec. Jsou
pfesvedéeni o tom, Zze pii vyhodnocovani uspéSnosti miroveé
operace je vzdy nutné specifikovat, na koho se uspéch ¢i
neuspéch vztahuji. Situace vnimané jako Gspéch jednim aktérem,
se druhému aktérovi mulze jevit jako ryzi neuspéch. Pfi
vyhodnocovani uspéSnosti operaci na udrzeni miru je tudiz

potieba vénovat pozornost rozlicnym aktéram. Je tieba vénovat
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pozornost statim mezinarodniho spolecenstvi, které mohou mit
jiné zajmy a jiny pohled na uspéch nez staty poskytujici vojenské
jednotky.

Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi byla mise UNAMIR a jeji
prubéh neuspéchem. Zejména dva faktory vypovidaji ve prospéch
tohoto argumentu. Za prvé je dualezité upozornit na fakt, ze
mezinarodni spolecenstvi se sice snazilo o feSeni tohoto konfliktu
a doufalo, Ze po pifedchozim neuspéchu v Somalsku bude mise ve
Rwandé schopna napomoci strandm konfliktu implementovat
klicové pasdaze mirové dohody z Arusi. Ve chvili, kdy se zacala
rapidné¢ zhorSovat bezpecnostni situace, nedokéazala operace
vybudovat a dat k dispozici kvalitné vybavenou jednotku
slozenou z dobfe vycvicenych vojakia, ktefi by byli schopni
zabranit takovému rozsahu katastrofy, jakého jsme byli svédky ve
Rwandé na jafe roku 1994. Je tedy tifeba =zdaraznit, Ze
mezindrodni spolecenstvi v tomto ohledu selhalo. Druhym,
souvisejicim divodem, pro¢ je tfeba misi UNAMIR povazovat pro
mezindrodni spolecenstvi za neuspéch, je otazka legitimity.
Legitimita existence a pfijimanych krokd je pro kazdého
mezinarodniho aktéra dulezitd. Mezindrodni spoleCenstvi
ztélesitované OSN vSak nebylo schopno adekvatné a vcas
zareagovat na vyvoj situace ve Rwandé¢ a diky neschopnosti
zabranit usmrceni 800 000 — 1000 000 Tutsit a umirnénych
Hutult dosSlo k dlouhodobému posSkozeni reputace OSN, ktera se
v nasledujicich letech musela snazit o jeji napravu.

Vedle Siroce definovaného mezinarodniho spolecenstvi je tieba
pii evaluaci UspéSnosti mirovych operaci vénovat pozornost
skupiné statl, které do mise vyslaly své jednotky. Zde je potieba
vénovat pozornost zejména Kanadé. Z Kanady pochézel velitel
jednotek UNAMIR Romeo Dallaire. Hodnoceni uspés$nosti
Z pohledu této zemé je pomérné komplikované. Ackoli je
v Kanad¢é pozitivnhé¢ hodnoceno to, Ze Romeo Dallaire se ve
Rwandé zachoval hrdinsky a chtél v zemi setrvat i pfes stale

oslabovany mandat mise UNAMIR a pies snizovani poctu vojaku,
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protoze byl presvédcen, ze pritomnost vojsk OSN dokéaze zabranit
veétsi katastrof€, je nutné vénovat pozornost také dalSimu aspektu.
Z pohledu Kanady jako zemé, jejiz statni prislusnik byl
vojenskym velitelem mise UNAMIR, je mozné hodnotit jako
neuspéch to, ze Romeo Dallaire nebyl schopen efektivné
spolupracovat se zvlaStnim vyslancem generdlniho tajemnika
Booh-Booh. Neuspéch je tieba spatfovat zejména v tom, Ze
Dallaire nebyl schopen zvySenym tlakem zabréanit zvlastnimu
vyslanci Booh-Booh v setkavani se s extremistickymi frakcemi
Hutud.

Vedle mezinarodniho spolecCenstvi a zemi, které poskytuji vojaky
pro personalni pokryti potfeb mise, je pfi vyhodnoceni uspésnosti
mirové operace nutné zohlednit také z4jmy lokalniho
obyvatelstva. Z pohledu lokalniho obyvatelstva je mozné postup
operace na udrZzeni miru ve Rwandé hodnotit jako netspéch. Mise
UNAMIR byla vysldna do Rwandy s cilem napomoci
znepiatelenym stranam realizovat podminky odsouhlasené ve
smlouvé pfijaté na konci jednani v tanzanijské Arusi. Operace
UNAMIR nebyla schopna efektivné napomoci zrealizovani téchto
provizi, a navic po vypuknuti genocidy nebyla operace UNAMIR
schopna ptispét ke zvySeni bezpecnosti lokdlniho obyvatelstva.
Genocida probé&hla v dobé, kdy jiz jednotky UNAMIR byly
v zemi. Ty v8ak nedokazaly pfijmout dostate¢na opatieni, aby
byly schopny efektivné chranit bezpecnost civilniho obyvatelstva.
Je navic mozné tvrdit, Ze samotni pfedstavitelé mise UNAMIR
(zejména pak zvlastni vyslanec generdlniho tajemnika Jaques-
Roger Booh-Booh) svymi styky s extremistickymi pfedstaviteli
Hutud genocidé rwandského obyvatelstva napomohli, jelikoZ se
nezdrahali jim pfi schizkach sdélovat informace tykajici se jejich
znalosti o umisténi skladt zbrani. V takové situaci hrozilo, Ze
mohly byt zbran¢ snadno pfemistény do jiného skladu, nebo jeste
podle hor$iho scénafe mohly byt snadno distribuovany

extrémistim (Dallaire 2004: 149).

134



Misi UNAMIR a jeji uUspéSnost je déale mozné vyhodnocovat
Zz pohledu kratkodobych a dlouhodobych dopadt. Z kratkodobého
hlediska je podle Diehla a Druckmana GUspéSnost mise
vyhodnocovana na zakladé toho, jak se ji podafi splnit mandat.
Jiz pfed ustavenim mise UNAMIR se na hranici mezi Rwandou a
Ugandou nachdzela mise UNOMUR, jejimz tkolem bylo dohlizet
na to, zda do zem¢ neproudi dalsi zbrané, munice a dalSi vojenské
vybaveni. Pii plnéni tohoto tkolu vSak byla mise neefektivni,
jelikoz do zemé dale proudily zbrané, zejména pak ty secného
typu, které byly v prubéhu ptiblizné sto dni trvajici genocidy
pouzity pro zabijeni civilniho obyvatelstva. Mise UNAMIR
samotnd byla zfizena rezoluci 872 (UN SC Resolution 872) a
méla zajistit, aby v oblasti Kigali byla zajiSténa bezpec¢nost, a
aby se do oblasti nedostdvaly zaddné zbrané. Je zjevné, Zze mise
UNAMIR byla v tomto ohledu v priabéhu genocidy naprosto
netspésna, jelikoz se ji nepodafilo zajistit, aby v oblasti Kigali
byla vytvofena bezpecnd zdéna, a aby se do tohoto meésta
nedostavaly zadné dals§i zbrané. Diehl s Druckmanem vyhodnocuji
uspéSnost mirové operace nejen na zakladé kratkodobych dopadi,
ale také z hlediska toho, jaké méla mise dlouhodobé disledky na
mistni obyvatelstvo. Ani z hlediska dlouhodobé stabilizace
spolecnosti nelze tvrdit, Ze by mise UNAMIR byla GspéSna. Ani
po zkuSenosti genocidy, ktera byla realizovdana velmi rychlym
zplsobem, nedoSlo ve Rwandé ke stabilizaci miru. Ani po konci
genocidy Tutsill a umirnénych Hutuidl v zemi nezavladl mir a mise
UNAMIR nebyla schopna zabranit pachani nésili na hutujském
civilnim obyvatelstvu. Z dlouhodobého pohledu je také mozné
hodnotit jako neuspéch to, Zze po ukonceni genocidy ve Rwandé
nedoSlo k vytvofeni instituci, které by byly personalné naplnény
pfislusniky obou dosud zneptatelenych etnickych skupin. Zatimco
v dob¢ pied spachanim genocidy byla vétSina vefejnych funkci ve
Rwand¢ zastadvana ptrisluSniky hutujského etnika, v post-
genocidni Rwand¢ byla rovnovédha obracena a vétSina vetejnych

funkci byla vykonavéana Cleny tutsijské etnické skupiny. Pouze
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né¢kolik ¢lentt vlady v post-genocidni Rwandé pochazelo ze
skupiny Hutul. Z hlediska dlouhodobé¢ stabilizace je také dulezité
pozorovat, jak se vyviji regionalni kontext. Mise UNAMIR
nebyla ani v tomto ohledu schopna svou pfitomnosti pfispét ke
stabilizaci miru ve Rwandé, jelikoz hutujské jednotky své
zakladny ptfesunuly do Konga, odkud podnikaly nasilné vypady
proti rwandské vladé reprezentované v pfevazné mire Tutsii.
Dosavadni  diskuse naznacila, Ze na zakladé  kritérii
prosazovanych Diehlem a Druckmanem lze jak z kratkodobého,
tak 1 dlouhodobého hlediska misi UNAMIR hodnotit jako
neuspeésSnou.

Diehl a Druckman hovofi o tzv. core peacekeeping goals. Tyto
ukoly plni vS§echny mirové operace. Patfi mezi né snizeni nasili,
zadrzeni nésili a vyfreSeni konfliktu. Nyni je tfeba vénovat
pozornost tomu, jak byla operace na udrzeni miru UNAMIR
uspésnad v téchto dimenzich. Jak bylo demonstrovdno vySe, mise
UNAMIR nebyla po svém vytvofeni schopna pfisSpét ke snizeni
nasili pdchaného mezi dvéma zneptfatelenymi stranami. UNAMIR
byl do Rwandy vyslan s cilem napomahat implementaci aruSskych
dohod. Schopnost mise v tomto sméru vSak byla omezena a
UNAMIR nebyl schopen zabranit vybuchiim nésili, které zemi
postihly v jarnich mésicich roku 1994. O tom, ze by UNAMIR
pfispél ke sniZeni nésili tudiz nemtze byt vibec fec, jelikoz
Vv tomto obdobi prob¢hla ve velmi rychlém tempu genocida, ktera
stala Zivot 800 000 pfisluSnikd tutsijského etnika a také
umirnénych Hutut.

Diehl a Druckman uspéSnost mirové operace také vyhodnocuji na
zdklad¢ toho, zda se misi podafilo zabranit geografickému
roz§ifeni konfliktu do novych oblasti. Lze tvrdit, Ze v tomto
ohledu byla mise UNAMIR také nelspéSna. Ackoli oblast tzv.
Velkych jezer zazivad nestabilitu jiz po nékolik desetileti a
konflikty v tomto regionu se vzajemné ovliviuji, lze tvrdit, ze
mise UNAMIR nebyla schopna zabréanit tomu, aby se konflikt po

skonc¢eni genocidy pfelil do oblasti sousedniho Konga, kde
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hutujské milice interahamwe nalezly uto¢iSté, odkud mohly
pachat ozbrojené utoky na rwandské teritorium. Mise UNAMIR
tedy nebyla schopna zabranit teritorialnimu rozSifeni konfliktu ze
Rwandy, a diky této neschopnosti tak byla jesté vice prohloubena
nejistota mezi jednotlivymi staty v této oblasti.

Tteti dimenzi, na niZ je mozné uspéSnost mirové operace
vyhodnocovat, je jeji schopnost prispét k vyfeSeni podstaty
samotného sporu. Konflikt ve Rwand¢é byl zplisoben vzdjemnymi
animozitami a nesnaSenlivosti mezi jednotlivymi etnickymi
skupinami, jejichz nevrazivost byla dale na zacatku 90. let
zesilena ekonomickymi a vnitrostatnimi problémy, jako naptiklad
vysokou mirou osidleni. Mise UNAMIR nebyla schopna pfispét
k vyfeSeni tohoto sporu, coz se projevilo zejména v situaci po
skon¢eni genocidy. Po jejim ukonceni nedoSlo k vytvofeni
vladnich instituci, které by integrovaly ptisluSniky obou
etnickych skupin, v nichZz by zastupci obou etnik méli mozZnost
pfispivat k vladnuti v zemi. Namisto toho doslo k vystfidani
jedné vladnouci skupiny (Hututi) druhou (Tutsii) a k nasledné
marginalizaci  pfislu$nik  hutujského  etnika v politice.
Dlouhodobym rizikem v takové konstalaci je nebezpeci opétovné
destabilizace.

Nasledujici tabulka zachycuje aplikaci kritérii Paula Diehla a

Daniela Druckmana na ptipad UNAMIR ve Rwandé.
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Tabulka 15: Hodnoceni tspésnosti mise UNAMIR podle Kkritérii

Diehla a Druckmana

Kritérium

Uspéch vs. netdspéch

UspésSnost pro mezinarodni

spolecenstvi

Neuspéch

Uspé&snost operce z pohledu

statl poskytujicich vojaky

Spise neuspéch

Vliv operace na mistni

Neuspéch
obyvatelstvo
Kratkodoba uspéSnost z pohledu
Neuspéech
splnéni mandatu
Dlouhodobé uspésnost
P Neuspéch
Mise ptispéla ke snizeni nasili.
Neuspéch
Mise zabranila rozs§ifeni
konfliktu, Netspéch
Mise ptispéla k vyfeSeni
Neuspéch

konfliktu.

Zdroj: Autor na zakladé aplikace kritérii Diehla a Druckmana na

pfipad mise UNAMIR
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Zavér

Tato diplomova prace se vénovala velmi zajimavé a ve védecké
literatufe velmi diskutované otdzce vyhodnocovani ne-uspésSnosti
operaci na udrzeni miru OSN. Ackoli ve védecké literatufe bylo
implikovédno, ze evaluadni ramec predstaveny Virginii Page
Fortna je pfili§ optimisticky, a Ze kritéria vybrana Paulem
Diehlem a Danielem Druckmanem naopak vedou spiSe
k pesimistickému hodnoceni, nebyla tato teze doposud dostatecné
ovéfena. Tato prace rovnéz aplikovala kritéria zformulovana
Daryiou Pushkinou. Jeji kritéria vedou spiSe k optimistickému
hodnoceni uspésSnosti mirové operace. Pouze v pfipadé nasazeni
operace na udrzeni miru ve Rwand¢ pod ndzvem UNAMIR bylo
pti aplikaci kritérii vSech tfi autorti dosazeno vysledku, ktery tuto
mirovou operaci hodnotil jako netuspésnou.

Treti kapitola se vénovala pfipadu nasazeni operace na udrzeni
miru OSN v Siefe Leone. Tato kapitola po objasnéni historického
kontextu a po analyze formy angazma OSN v této zemi
pfistoupila k aplikaci tfi evaluaénich ramect, které slouzi
k vyhodnocovani uspé$nosti mirovych operaci. Ackoli se lze ve
védecke literatufe setkat s rozliénymi pfistupy k
jejich vyhodnoceni, tato prace vyuzivala kritéria navrzena Paulem
Diehlem a Danielem Druckmanem, Daryiou Pushkinou a Virginii
Page Fortna. Aplikace téchto kritérii na ptfipad nasazeni operace
UNAMSIL v Siefe Leone prokézala, ze ptistup Paula Diehla a
Daniela Druckmana vede spiSe k pesimistickému hodnoceni
uspeéSnosti mirovych operaci. Tento zavér je potvrzen tabulkou
¢islo 7, ktera se nachazi na stran¢ 82, a kterd jasné¢ demonstruje,
ze jejich detailn€ji zformulovana kritéria vedou k méné
optimistickému zavéru ohledné uspéSnosti mirovych operaci.
Aplikace kritérii Virginie Page Fortna na pfipad nasazeni mise
UNAMSIL v Siefe Leone jasné demonstrovala, Ze evaluacni
kritéria  zformulovana  touto autorkou  vedou  k velmi
optimistickému hodnoceni nasazeni této operace. Evaluaéni rdmec

navrzeny Daryiou Pushkinou a aplikovany na pfipad mise
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UNAMSIL vede k zdvéru, ze tato kritéria v tomto konkrétnim
ptipadé vedla spiSe k optimistickému zavéru ohledné uGspéSnosti
mirové operace vV Siefe Leone.

Ctvrta kapitola aplikovala totozna kritéria na pfipad mise
ONUMOZ, kterda byla v prvni poloviné 90. let nasazena
V Mozambiku, a kterd je ve védecké literatufe povazovana za
pfiklad uspésSné mise. Aplikaci kritérii Paula Diehla a Daniela
Druckmana na tento pfipad bylo dosazeno méné optimistického
vyhodnoceni nasazeni mirové operace, nez jakého budeme svédky
pfi aplikaci kritérii Virginie Page Fortna. Pfesto aplikace tohoto
evalua¢niho ramce vedla k pomérné optimistickému zavéru, na
jehoz zéakladé byla operace na udrzeni miru vyhodnocovéana jako
uspéch nebo casteény uspéch. Aplikace evalua¢niho ramce Paula
Diehla a Daniela Druckmana na pfipad mise ONUMOZ tudiz
nepotvrdila pavodni ocekavani, ze jejich kritéria povedou
kK pesimisti¢téj§imu hodnoceni UspéSnosti mirovych operaci.
Ocekavani o tom, ze kritéria Virginie Page Fortna povedou
kK optimisti¢téj§imu vyhodnoceni angazma mirové operace, bylo
potvrzeno aplikaci evalua¢niho ramce navrzeného touto autorkou,
jelikoz na vSechny ¢tyfi otazky, které V. Page Fortna sleduje,
bylo moZzné odpovédét, Ze v téchto ohledech byla mirova operace
uspeéSna. Aplikace kritérii pouzivanych Daryiou Pushkinou vedla
spiSe k optimistickému hodnoceni UspéSnosti mise ONUMOZ,
které stejn¢ jako v pfipadé mise UNAMSIL v Siefe Leone ma
blize k zavérim pfi aplikaci kritérii Virginie Page Fortna neZ
v pfipad€ pouziti evaluaéniho rdmce prosazovaného Paulem
Diehlem a Danielem Druckmanem.

V ptfipad¢ aplikace vSech tii evalua¢nich rdmcid na pfipad
nasazeni mise UNAMIR ve Rwandé na pocatku 90. let dosdhneme
pesimistického vysledku. At jiZ pouZijeme kritéria Virginie Page
Fortny, u niz bylo mozné ocekavat, Ze dosahneme
optimistictéjSich vysledki, nebo Paula Diehla a Daniela
Druckmana, u nichZz byly ocekavany spiSe pesimistické zavéry,

lze dospét pouze ke konstatovdni, Ze operace UNAMIR ve
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Rwandé byla ryzim neuspéchem. Na zdkladé tohoto zavéru je
tteba konstatovat, ze pripad mise UNAMIR nepotvrdil pivodni
ocekavani této préace, a to sice, ze bychom pii aplikaci kritérii
mirovych operaci v porovnani s pfistupem navrzenym Paulem
Diehlem a Danielem Druckmanem.

Pouze analyza vétSiho mnozstvi pfipadi muze potvrdit nebo
vyvratit zavéry této prace. Veédeckd komunita vénujici se
operacim na udrzeni miru a vyhodnocovani jejich UspéSnosti by
se v dalSich letech méla vénovat zejména této, dosud detailné¢ji

neprobadané otazce.
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Summary
This master thesis addressed a very interesting topic which is

broadly discussed in the literature dealing with the effectiveness
of UN peacekeeping operations. This thesis provided an overview
of the historical development of UN peacekeeping operations. It
also described the context of the Suez Crisis which was crucial
for the formulation of the principles which then guided the
deployment of the subsequent UN peacekeeping operations. This
thesis also provided an overview of the articles which address the
issue of the effectiveness of UN peacekeeping operations.
Criteria proposed by three authors were then selected. This thesis
focused on the criteria suggested by Virginia Page Fortna, Darya
Pushkina and by Paul Diehl and Daniel Druckman. It then applied
them on the three cases of UN peacekeeping operations. In the
case of the UNAMSIL operation in Sierra Leone, it was found
that the application of Diehl’s and Druckman’s criteria led to
more pessimistic evaluation of UN peacekeeping operations while
criteria proposed by Virginia Page Fortna and Daryia Pushkina
led to a more optimistic evaluation. Application of criteria
suggested by all of the three authors on the case of deployment of
ONUMOZ mission in Mozambique led to an optimistic evaluation
of success of this operation. Application of the criteria proposed
by all three scientists on the case of UNAMIR mission in Rwanda
led to a pessimistic evaluation of this UN peacekeeping
operation.
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Projekt diplomové prace

Uvod

Problematika operaci na udrzeni miru (peacekeeping) OSN patii v zahrani¢ni
literatute k velmi ¢asto diskutovanému tématu. Peacekeepingové operace, které
se prvné objevily jiz v 50. letech 20. stoleti a které v této dob¢ slouzily
k oddé€leni bojujicich statd a k vytvofeni naraznikovych zén mezi nimi, se
musely v mezinarodnim kontextu po konci studené valky adaptovat na novy
typ konfliktu, ktery mély pomahat fteSit. Peacekeepingové operace prvni
generace se Vv pribehu 90. let 20. stoleti zménily v peacebuildingové mise,
které napomadhaly dlouhodobé rekonstrukci véalkou ponicenych oblasti.
V tomto obdobi se také objevuji mise vynucujici mir, jejichz $irSi uziti bylo

v dobé studené valky nemyslitelné.

V prubéhu 90. let 20. stoleti a poté béhem prvniho desetileti nového milénia
byl tento vyvoj také reflektovan zejména v zahrani¢ni literatuie. Vedle praci,
které se zamétovaly na poskytnuti piehledi jednotlivych operaci, se objevila
také dila, jejichz autofi se snazili odpovédét na otdzku, zda je peacekeeping
efektivnim ndstrojem na feSeni konflikti a zda dokaze zabranit opétovnému
vzplanuti konfliktu, kdyz peacekeepingové jednotky odjedou zpatky domt.
Mezi klicove prace v tomto ohledu patfi zejména stéZejni dilo od Virginia Page
Fortna Does Peacekeeping Work nebo také kniha od Paula Diehla a Daniela
Druckmana Evaluating Peace Operations. Kazda z téchto knih nabizi odlisna
kritéria, na jejichz zaklad¢ vyhodnocuje uspé$nost mirovych operaci. Zatimco
Virginia Page Fortna ve své knize dochézi k jednoznaéné pozitivnimu zavéru,
ze peacekeeping je efektivnim néstrojem, ktery napomaha dlouhodobému
feSeni konfliktu, autorska dvojice Paul Diehl a Daniel Druckman jsou ve svych
hodnocenich znaéné opatrnéjsi. Ve své studii dochazi k zavéru, ze z jednoho
aspektu ¢i jedné dimenze mirové operace nelze odvodit uspéch ¢i neuspech
celé operace. Dle jejich ndzoru musime zaméfit svou pozornost na vice dil¢ich
aspekti mirovych operaci a vjejich ramci musime hodnotit uspéchy a

neuspéchy.

Ackoliv existuje i n€kolik malo dalich studii, jejichz cilem je hodnoceni

uspéchu ¢i netspéchu mirovych operaci, doposud nebyla provedena



komparativni aplikace obecnych hodnoticich kritérii od riznych expertd
Vv ramci ptipadovych studii konkrétnich misi. Tato prace proto nabidne aplikaci
kritérii Diehla a Druckmana, a Page Fortna pii vyhodnoceni (ne-
)aspésnostidvou pripadt mirovych operaci OSN (Mozambik a Sierra Leone) a
jednoho pfipadu, vnémz knasazeni mirovych jednotek OSN nedoslo

(Bangladés).

Cil prace:

Cilem této prace je zhodnoceni (ne-)uspeSnosti tii mirovych misi s vyuzitim
dvou evaluaénich modeli a nasledna komparace vysledki tohoto hodnoceni za
ucelem potvrzeni/vyvraceni v literatufe implikované, nicméné empiricky
doposud nedostate¢né prokazané teze o pftili§ optimistickém (Fortna Page) a

pesimistickém (Diehl a Druckman) nastaveni sady hodnoticich kritérii.
Metodologie a operacionalizace:

Zakladem prace bude komparace vysledkil, k nimz dospéjeme pii hodnoceni
uspésnosti  mirovych operaci v piipadé, ze pouzijeme hodnoticimodely
formulované na jedné stran¢ Virginii Page Fortnou a na stran€¢ druhé Paulem F.
Diehlem a Danielem Druckmanem. Tato prace bude postavena na tfech
ptipadovych studiich (Mozambik, Bangladé§ a Sierra Leone). Identifikaci
indikétort jednotlivych dimenzi mirovych operaci bude docileno zjisténi miry,
do jaké lze povazovat mirové operace ve vySe zminénych zemich za uspesné,
pfipadné to, v kterych dimenzich byly uspéSné a v kterych aspektech nebyl

jejich vliv az tak zasadni.
Kritika zdroji:

Pro zpracovani diplomové prace bude pouzita literatura zejména zahranicni
provenience. Ackoli v poslednich letech doslo k zasadnimu rozvoji literatury
V oboru operaci na udrzeni miru, 1 dodnes v ni pfetrvavaji zasadni nedostatky,
které jsou i1 nadale predmétem diskusi mezi odborniky na toto téma. Vedle
prace Understanding Peacekeeping od Alexe Bellamyho a Paula Williamse je

dilezitym zdrojem rovnéz kniha Evaluating Peace Operations od Paula F.



Diehla a Daniela Druckmana, kterd pfinesla teoreticky ramec, ktery bude
vyuzit pro analyzu tii pitipadovych studii, které ve své knize Does
Peacekeeping Work analyzuje Virginia Page Fortna. Vedle téchto knih budou
také vyuzity monografie, které se zabyvaji jednotlivymi zemémi, které budou
pfedmétem analyzy této diplomové prace. K pochopeni lokalniho kontextu
budou slouzit knihy Building Peace in West Africa: Liberia, Sierra Leone and
Guinea-Bissau od Adebajo Adekeye nebo Conflict and Collusion in Sierra

Leone od Davida Keena.

Predpokliadana struktura prace
Uvod:

Predstaveni riznych hodnoticich modeld pro vyhodnocovani uspé&Snosti

operaci na udrzeni miru a kritérii, na nichZ jsou tyto postaveny.

Co to je peacekeeping, jeho vznik, vyvoj, generace peacekeepingu, proc¢ a

jak hodnotit

Uvodni &ast této kapitoly bude vénovéana piedstaveni konceptu peacekeepingu.
Na piikladu prvni peacekeepingové mise UNEF 1 budou popsdny hlavni
charakteristiky tzv. misi prvni generace. Bude zdiraznén vSeobecny kontext
tzv. studené valky, ktery kritickym zplisobem ovlivnil vznik tohoto nového
nastroje, ktery méla Organizace spojenych narodli v budoucich desetiletich k
dispozici. V této pasazi bude rovnéz piedstaven kontext Suezské krize, ktery je
klicovy pro pochopeni motivaci jednotlivych aktérfi, kteti se podileli na
zformulovani zakladnich premis peacekeepingu. Budou ptedstaveni hlavni
aktéfi této krize a budou analyzovany pozice, které tito aktéfi v krizi zaujimali
k otazce ustaveni peacekeepingové operace. Jelikoz dulezitou roli v této situaci
sehral tehdejSi generdlni tajemnik Organizace spojenych narodi Dag
Hammarskjold, bude zdlraznéna role jeho a jeho spolupracovnikt pii vzniku

peacekeepingu jako nového nastroje OSN.

V dalSich pasazich budou popsiny obecné charakteristické znaky

peacekeepingovych operaci v obdobi studené valky. Zaroven bude vyzdvizen



vyjimecny piipad operace ONUC, kterd piesto, ze se odehrdla v obdobi
studené valky, byvéa nékterymi analytiky mezinarodnich vztahli povazovana za
prvni operaci s mandatem, ktery ji umoznil pfistoupit az k vynuceni miru

(peace-enforcement).

Tato kapitola dale chronologicky vysvétli rozdily mezi jednotlivymi
generacemi mirovych operaci. U prvni generace bude vyzdvizena zejména
snaha o odd€leni bojujicich stran a monitorovaci funkce v obdobi po ukonceni
aktivnich boju. Prikladem tohoto typu operace muze byt pravé vySe zminovana
operace UNEF 1. Druha generace (téz nazyvana jako robustni peacekeeping) se
v mnoha znacich odliSuje od generace prvni. Budou proto vyzdvihnuty rozdily
mezi témito operacemi. Operace druhé generace vénuji pozornost dohledu nad
volbami, reintegraci byvalych bojovnikli do povalecné spolecnosti, odzbrojeni

nebo vybudovani novych policejnich slozek.

Jako tfeti generace jsou charakterizovany operace, jejichz ukolem je aktivni
vynucovani miru. Pocet operaci s timto typem mandatu narostl zejména po
konci studené valky. Dale tento oddil odpovid4 na otdzku, k jakym zménam
doslo u mirovych operaci po konci studené valky. V kontextu netspé$nych
operaci OSN na Balkané, v Somalsku a ve Rwandé¢ bude blize popsana otazka
politické vile mocnosti, kterd hraje klicovou roli v rozhodovani o tom, do
kterych krizovych oblasti bude mirova operace vyslana. Vedle toho také hraje
dilezitou roli otazka dostupnych prostiedkli. Brahimiho zprava z pielomu
tisicileti pfedstavuje v kontextu uvaZovani o mirovych operacich dilezity
milnik, ktery je potfeba zminit. DiileZitou roli u mirovych operaci hraje rovnéz

proces organizacniho uceni, ktery bude v praci rovnéz zminén.

Na konci této pasdze budou vyzdviZena uskali, s nimiz se musi vyzkumnici
potykat, pokud se rozhodnou analyzovat uspé$nost ¢i netispéSnost mirovych
operaci. Tato pasaz bude tvofit ptfechod k dalsi Casti, ktera jiz bude vénovana
pfedstaveni jednotlivych vyzkumnych ramct, které jsou aplikovany pro

vyhodnocovani Gspés$nosti ¢i neuspésnosti jednotlivych mirovych operaci.



Vyzkumné ramce Virginie Page Fortna, Paula Diehla a Daniela

Druckmana a dalSich autoru
Perspektiva od Virginia Page Fortna:

Prvni pfedstavenou perspektivou bude pohled od Virginie Page Fortna, kterou
nalzeneme v jeji knize Does Peacekeeping Work? Shaping Belligerents’

Choices after Civil War.

Virginia Page Fortna v této knize dospiva k zavéru, Ze peacekeeping ma
kauzalni Uc¢inek na trvanlivost miru. Operace na udrZzeni miru snizuji
pravdépodobnost agrese zvySovanim jeji nakladnosti nebo zvySenim benefiti
pro ty, kterych se peacekeeping dotyka. Dale ma peacekeepingkauzalni efekt
na trvani miru tim, ZenaruSuje spirdly strachu a bezpecnostniho dilematu.
Peacekeeping sniZuje nejistotu neptatel ohledné jejich akci a jejich zaméra.
Peacekeeping je uspésny, pokud zabranuje vzniku incidentd a kontroluje je tak,
aby neeskalovaly do urovné valky. Operace na udrzeni miru je vyhodnocena
podle V. P. Fortny jako uspéSna, pokud muze zabrénit jedné strané, aby
zneuzila politickou imluvu a aby jedna strana zabranila t¢ druhé v ucasti na

politickém procesu.

Perspektiva od Paula Diehla a Daniela Druckmana

Paul Diehl a Daniel Druckman pfinaSeji detailnéjsi podminky, které musi byt
splnény, aby mohla byt mirova operace vyhodnocena jako UspéSna. Autofi
tvrdi, Ze nelze tvrdit, Ze operace je uspé$nd pouze na zaklad¢ jedné dimenze —
vzdy je nutno analyzovat vice dimenzi — odzbrojeni, vyjedndvaci proces,

implementaci dohod, fungovani ekonomiky a celkovou kvalitu Zivot.

Jelikoz ma kazda mirova operace riizné cile, je podle jejich ndzoru potieba
klast rizné evaluacni otazky. Diehl s Druckmanem rozlisSuji tfi typy cill
mirovych operaci — mirové operace maji cile zakladni, cile za hranou

tradi¢niho peacekeepingu a pak také peacebuildingové cile.

Mirové operace maji za cil dosahnout tzv. zmirnéni konfliktu, zadrZeni

konfliktu a urovnani konfliktu. Pod zmirnénim konfliktu autofi rozumi



omezeni nebo eliminaci ozbrojen¢ho nasili. Zadrzenim konfliktu Diehl
S Druckmanem mysli zabrdnéni geografickému S$ifeni konfliktu do novych
oblasti. Urovnanim konfliktu se rozumi rezoluce (vyfeseni) spornych otdzek
mezi ucastniky sporu. Dalsi oblasti pro vyhodnocovani UspéSnosti mirové
operace je dohled nad demokratickymi volbami, podpora demokratizace a
pomoc pii feseni humanitarnich otazek — napt. ochrana konvoju s potravinami
a léky. Dale je evaluovan piispévek mirovych jednotek Kk odzbrojeni,
demobilizaci a reintegraci byvalych bojovniki. Uspé&$né mirové operace by

mély také pfispivat k ochrané lidskych prav.

Vedle perspektivy Virginie Page Fortna a Daniela Druckmana bude tato
diplomova prace stavét rovnéz na piispévcich dalsich socialnich védct, jejichz

texty analyzuji GspéSnost mirovych operaci.
Perspektivy dalSich socidlnich védci

Darya Pushkina vyhodnocuje uspésnost mirovych operaci zejména na zaklade¢
toho, jestli pfispivaji k omezeni nasilného konfliktu v hostitelské zemi. Déle
tato autorka zkoumad, zda mirova operace omezi miru lidského utrpeni, zda

zabrani rozsiteni konfliktu za hranice zemé, v niz konflikt vypukl a probih4, a

jestli operace podpotila vyteseni konfliktu.

Duane Bratt posuzuje UspéSnost mirové operace podle toho, zda splnila sviij
mandat, zda umoznila vyfeseni konfliktu, omezila konflikt nebo omezila pocet
mrtvych (at uZ mezi pifimymi ucastniky boji nebo mezi civilnim

obyvatelstvem).

Jair van der Lijn vénuje pozornost deviti faktorim, které podle né&j ovliviuji
uspéSnost nebo neuspéSnost mirové operace. Prvnim predpokladem uspésné
mirové operace je podle néj to, zda strany konfliktu chtéji svou kooperaci
umoznit uskuteénéni operace. Druhym ptedpokladem uspéchu je to, zda
operace dokaze poskytnout stranam konfliktu pocit bezpeci. Operace je dale
isp&snd, pokud vénuje dostate¢nou pozornost pii¢inam konfliktu. Usp&snost
operace je také znasobena, pokud je podporovana dilezitymi aktéry z externiho
prosttedi. Pro uspésny pribéh operace je také klicové sprdvné nacasovani

vstupu mirovych jednotek do prostfedi konfliktu. Van der Rijn také zdiraziuje



dilezitost osobnostnich charakteristik jednotlivych vojakt, kdyz tvrdi, ze
operace je uspésna pouze tehdy, pokud je realizovana kompetentnim
personalem za kompetentniho vedeni s jasnou strukturou podfizenosti a
nadfizenosti. Mirova operace je podle n¢j dale uspé$nd, pokud je soucasti
dlouhodobého feseni. Dale je mirova operace povazovana za Uspésnou, pokud
politické nastroje, které jsou v jejim ramci pouzité, jsou koordinované.
Dulezitym ptedpokladem uspéSnosti mirové operace je také tzv. ownership,

ktery mirova operace musi poskytovat zacastnénym stranam.

V dal$im oddilu diplomové prace bude provedena analyza jednotlivych
ptipadd. Postupné budou diskutovany udalosti v Mozambiku, Bangladési a v

Sierra Leone s ohledem na operace na udrzeni miru.

Vybér pripadi
Mozambik

V piipadé Mozambiku bude nejprve proveden popis historického kontextu,
ktery vedl k uzrani konfliktni situace. Budou popsani klicovi aktéfi sporu, které
predstavovala centralni vlada v Mozambiku, proti niZ se postavila organizace s
nazvem RENAMO. Daéle budou rozebrany klicové udalosti a jednotlivé mirové
snahy, které nakonec vyustily v podepsdni mirové dohody. Mirové snahy v
Mozambiku byly korunovany ustavenim operace na udrZzeni miru ONUMOZ
pod zastitou Organizace spojenych narodi. Na zakladé vySe popsaného
historického kontextu bude provedena identifikace indikatori uspéSnosti
mirovych operaci podle vzoru P. Diehla a D. Druckmana, Virginie Page

Fortna.
Bangladés

Dal§im analyzovanym piipadem bude Bangladés. V uvodni pasazi bude
zduraznéna dulezitost kolonidlniho dédictvi pfi vzniku konfliktu. Stejné jako v
pfipadé Mozambiku budou identifikovani kli€ovi aktéti - na jedné strané stala

centralni vlada a na strané¢ druhé poté organizace PCJSS. RovnéZz budou



popsany klicové udélosti a mirové snahy a pozornost bude vénovana
takémirové dohodé¢ z roku 1997. Stejn¢ jako v predchozim piipadé bude
provedena identifikace indikatorti uspésnosti mirovych operaci dle vzoru vyse

zminénych analytikd.

Sierra Leone

Také v piipadé Sierra Leone bude postup podobny. Nejprve bude poskytnut
historicky kontext. Pozornost bude vénovana zejména pocatku konfliktu v roce
1991, kdy organizace RUF zatutocila pies liberijskou hranici na Sierra Leone s
cilem svrhnout vladu. Také v tomto piipadé¢ budou identifikovany klicové
historické okamziky. Mezi nimi bude zminéna smlouva z Lomé. Specialni
pozornost bude vénovana roku 1999, kdy byla Radou bezpecnosti ustavena

mise UNAMSIL. Budou rovnéz zminény jednotlivé revize mandatu mise.

Také v tomto piipadé budou identifikovany indikatory dle jednotlivych vyse

zminénych vyzkumnych ramct.
ZAvéEr:

V této pasazi bude zdlraznéno, ze vyzkumny ramec Diehla a Druckmana
piinasi detailnéjsi kritéria pro vyhodnocovani UspéSnosti mirovych operci. V
této Casti také budou pifehledné¢ shrnuty body, v nichz se jednotlivé vyse
uvedené vyzkumné ramce 1i§i v hodnoceni (ne-)ispéSnosti zkoumanych
mirovych operaci a bude zhodnoceno, pro¢ se obecné hodnotici modely od

sebe lisi.
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