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Abstrakt

I v dnesni dobé¢ velkych socidlnich zmén, odbouravani riiznych stereotypu a objevovani
novych zivotnich styll je prakticky nemozné zménit tradi¢ni vniméni genderovych roli
ze dne na den. Kvoty pro zeny maji tento proces urychlit. Prace zkouma postaveni zen v
némeckych politickych stranach, které jsou aktualn€ v roce 2015 ve Spolkovém snému,
tedy CDU, CSU, SPD, Strana zelenych a Die Linke. V ramci toho se prace zaméfuje na
kvoty pro zeny uvnitt némeckych stran a hlavné na to, zda viibec existuji a pokud ano,
tak vjaké form¢. Kromé toho prace také analyzuje stanoviska jednotlivych stran
k genderové politice a to na zakladé jejich politickych programd. Jsou kvoty skuteéné v
pfimém vztahu k zastoupeni Zen v politice? Prace soucasné shrnuje vyvoj postaveni Zen
v Némecku a v némecké politice, slouzi jako ivod do problematiky genderovych kvot.
Cilem prace je zodpoveédét otdzku, zda kvoty maji pozitivni vliv na zastoupeni zen

v némecké politice.

Abstract

Even nowadays, while facing social challenges, eliminating different stereotypes and
discovering new ways of life style, it is impossible to change the traditional gender
thinking within a few years. Quotas should accelerate this process. This work analyses
women’s status in political parties which are represented in the German Parliament in
2015: CDU, CSU, SPD, The Greens and Die Linke. In terms of this analysis the work is
focusing on quotas within those German political parties — if they exist at all and if so,
in which form. Beside that, it also analyses the parties' stances towards to gender
politics based on their political programs. Are quotas directly related to women’s
representation in politics? Furthermore the work sums the evolution of women’s status
in Germany and in its politics. This serves as an introduction into the issue of gender
quotas. The goal of this work is to answer the question, whether quotas have a positive

influence on women’s representation in German politics.
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1. Uvod

Jen malo témat vyvolava ve spole¢nosti a v politice tak rozporuplné reakce jako genderové
kvoty. Jedni v nich vidi spravedlnost, druzi naopak jeji ohroZeni. Zeny a muzi v debaté o
kvétach nejsou jednotni, a to ani v Némecku. Zacatkem biezna roku 2015 se velka koalice
CDU/CSU a SPD po dlouhych debatich shodla na zavedeni kvét pro Zeny ve spravnich
radach tficeti (podle DAX?) nejvétsich soukromych podnicich. Po celkem klidném obdobi
poslednich let, kdy se zdalo, Ze emancipace Zen byla zavrSena, tento krok znovu rozvifil
debatu o genderovych kvétach a pozitivni diskriminaci.

Nerovnost pohlavi je vétSinou vnimana jako problém nedostate¢né emancipace zen. Je
nutné si vSak uvédomit, ze v urcitych oblastech jsou to pravé muzi, ktefi jsou diskriminovani.
Prikladem muze byt silnd feminizace Skolstvi nebo socidlnich sluzeb. Je to spravedlivé?
V dne$ni dobé velkych zmén, odbourdvani stereotypll a objevovani novych zivotnich styld,
muze stalé Ipéni na tradiénim rozdéleni Zenskych a muzskych roli pfipadat zastaralé.
Samoziejmé je prakticky nemozné zmeénit lidské vnimani spolecnosti béhem nékolika let,
vzdyt' prvni Zenskd hnuti zacala vznikat teprve v poloviné 19. stoleti. Kvoty mohou byt
prvnim krokem k urychleni této dlouhé cesty.

Prace ma za cil popsat postaveni zen v némeckych politickych stranach, které jsou
aktualn¢ zastoupeny ve Spolkovém snému. V rdmci toho se zaméfuje na kvoty pro Zeny
uvnitf némeckych stran, zda viibec existuji a pokud ano, tak v jaké form¢. Kromé toho také
analyzuje pfistup jednotlivych stran k genderové politice, a to na zéklad¢ jejich politickych
programi. Podle vysledku analyzy je pak mozné popsat mozny vztah mezi kvotami a podilem
zen v danych politickych strandch a zodpovédéet tak otazku, zda kvoty pro Zeny v Némecku
maji nebo nemaji pozitivni vliv na zastoupeni zen v politice.

V rdmci Gvodu do genderové problematiky je nutné popsat vznik kvot pro Zeny, jejich
typy a nejcastéjsi duvody pro jejich zavadéni. Z historického hlediska je zajimavé sledovat
vyvoj postaveni zen obecné a pozdéji vyvoj jejich zastoupeni v némeckém Spolkovém snému,
ktery odrazel dulezité momenty zapadonémeckych d&jin. Kratka kapitola shrne také politické
postaveni Zzen v byvalé NDR.

Po teoretickém 1 historickém tvodu je nutné zminit nékolik hlavnich pfi¢in genderové

nerovnosti, kterd se pak odrazi v podilu zen v konve¢ni a nekonvecni politice. Kromé toho se

! Hlavni némecky akciovy index (Deutscher Aktienindex).
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zde nabizi otazka, pro¢ Zeny v politice vlastné prosazovat? I tato otazka neziistane
nezodpovézena.

Nerovnost pohlavi ve spole¢nosti ma hodné pti¢in. Jednou z téch hlavnich je hluboka
zakofenénost stereotypu vu¢i zenam i muzum, které jsou predavany z generace na generaci,
mj. i vychovou déti. Kromé toho je klasické rozdé€leni roli patrné snad ve vSech oblastech
spoleCenského zivota: od médii pres hrackarstvi az po skolstvi. ,,Modro-rizovy* vliv na
vychovu divek a chlapct se pak v dospélosti miize odrazet ve volbé studia a povolani. Na
zéklad¢€ nizSich platii zen pak ve vétSin¢ ptipada ,,doma s détmi‘ zlistava Zena, protoze to pro
rodinu byva finan¢né vyhodnéjsi.

Prace zen a muzl v domacnosti a vychova déti, budoucich platcti dani, je spolecensky
a financné nedocenénd, coz se pozdéji ukazuje na vysi dichodu. Navic je pro obé pohlavi
velmi tézké najit idealni rovnovahu mezi praci a rodinnym zivotem.

Faktem je, Ze v némecké politice tvoii Zeny v politickych stranach menSinu, ale jejich
podil se v poslednich letech dafi navySovat, svou roli v tom hraji také zavadéné kvoty pro
zeny. Cilem prace je popsat, jak s danou problematikou zachazi strany zastoupené v
némeckém Spolkovém snému, tedy CDU, CSU, SPD, Strana zelenych a Die Linke. Maji
genderove kvoty pozitivni vliv na zastoupeni zen v téchto vybranych politickych stranach?
Pfitom je kladen diiraz na kvéty pro zeny uvniti stran, ale je zfejmé, ze podil Zen ve strané

ovliviiuje také postoj dané strany k genderové politice.

1. 1. Zhodnoceni pramenu a literatury

Prace je ¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické. V ¢asti prvni se vénuji teorii
kvot. Zde jsem vychéazela predeviim z monografie Mony Leny Krookové?, ktera na zakladé
srovnani reprezentace zen v politice riznych zemi svéta popisuje a vysvétluje vznik a déleni
kvot pro Zeny apod. Dalsi ndpomocnou monografii je publikace Mercedes Mateo Diazové?,
ktera se taktéz vénuje teorii a vychazi z komparace kvot v riznych zemich svéta. Informace o
vyvoji postaveni zen a o kvotach v némecké politice nabidla monografie Beaty Hoeckerové?,
ktera se ve své knize zaméfuje pouze na Némecko. VEtSinou jsem pracovala s literaturou

v némeckém nebo anglickém jazyce. Jako hlavni ¢esky zdroj informaci jsem vyuzila oficialni

2 Mona Lena Krook, Quotas for Women in Politics. Gender and Candidate Selection Reform Worldwide
(Oxford: Oxford University Press, 2009). ISBN: 9780195375671

3 Mercedes Mateo Diaz, Representing Women? Female Legislators in West European Parliaments (Colchester:
ECPR Press, 2005). ISBN: 0954796640

4 Beate Hoecker, Lern- und Arbeitsbuch: Frauen, Manner und die Politik (Bonn: Dietz, 1998).

ISBN: 3801202755



webové stranky organizace Forum 50 %°, ktera je v Ceské republice dlouholetou platformou
pro vyménu a diskuzi v ramci genderové problematiky. Za povSimnuti stoji, Ze velkou ¢ast
relevantni literatury a ¢lankd, studii ¢i webovych stran na téma genderu, psaly Zeny.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze téma zen v némeckych politickych strandch zatim neni
Vv odborné literatufe Casto zpracované, vyuzila jsem pii hledani aktualnich udaji predevsim
oficialni webovou stranku Bundeszentrale fiir politische Bildung®, coz je némecka vladni
organizace spadajici pod Spolkové ministerstvo vnitra. Stranka mé za cil rozvijet pochopeni
pro politické souvislosti a tak podporovat rozvoj demokracie ve spoleCnosti a politickou
spolupraci.

V casti praktické, kterda se vénuje jednotlivym strandm a jejich postoji ke kvotam,
genderové politice a postaveni Zen, jsem pracovala prakticky vyhradné s primarnimi zdroji.
To byly zpravidla vefejné politické programy’, vnitrostranické predpisy nékterych stran® a pro
hledani dopliujicich informaci o stranach jsem vyuzila i nékolik tiskovych zprav nebo ¢lanku

z jejich oficialnich webovych stranek®.

2. Kvéty a pozitivni diskriminace

Kvoéty pro zeny jsou dnes Casto debatovanym tématem nejen mezi politiky, také mezi Sirsi
vetejnosti vyvolavaji rozporuplné reakce. Jsou kvoty opravdu demokratické? Zarucuji vSem
stejné Sance? Jak by mély byt vysoké? Neprohlubuji spiSe dals§i diskriminaci Zen? Otazek
kolem kvot pro Zeny je spousta a pro politiky, ktefi jsou zastanci nebo odptirci kvot pro Zeny,
je velmi t€zké najit spole¢ny kompromis. Cilem této prace jisté neni zastavat ani jeden
Z nazorl, ale zmapovat a popsat situaci uvnitt némeckych politickych stran. Pro lepsi
pochopeni dané problematiky je nezbytné popsat pivod kvot — kde, kdy a pro¢ vlastné
vznikly? Na jaké typy se deli? Jaky maji vliv na zastoupeni zen v politice?

Mohlo by se zdat, ze kvoty pro zeny v politice jsou zcela novym fenoménem. Neni

tomu tak. Prvni kvéty pro Zeny byly zavadény jiz ve 30. letech 20. stoleti, ackoliv

5 Oficialni webova stranka Fora 50%, http://padesatprocent.cz/.

6 Spolkova centrala pro politickou vzd&lanost.

7 Oficialni politicky program CDU (Hannover: 2007); Oficialni politicky program CSU (Mnichov: 2007);
Oficialni politicky program SPD (Berlin: 2007); Oficialni politicky program Strany zelenych (Berlin: 2002);
Oficialni politicky program Die Linke (Erfurt: 2011).

8 Oficialni politicky program strany Zelenych (Berlin: 2002); Oficialni vnitrostranické predpisy Die Linke
(Berlin: 2014).

9 Oficialni webova stranka CDU, http://www.cdu.de; Oficialni webova stranka CSU, http://www.csu.de;
Oficialni webova stranka SPD, http://www.spd.de; Oficidlni webova stranka Strany zelenych,
http://www.gruene.de



v nésledujicich 50 letech byly zavedeny pouze v 10 zemich svéta. Proces zavadéni kvot se
vSak zacal zrychlovat. V 80. letech je ptijalo dalSich 12 dvanéct statl, v dalSim desetileti jich
pribylo vice nez 50. V letech 2000 az 2009 je zavedlo dalSich 40 zemi. Dnes tedy kvoty pro

Zeny najdeme ve vice nez 100 statech svéta.®

2. 1. Typy kvot pro zeny

.1 ptesto, ze genderové kvoty jsou stale popularnéjsi, vétsina politickych stran ve svéte je
nepiijima zcela dobrovolné“.!! Je nutné si uvédomit, ze ne ve viech tdchto zemich jsou stejné
kvoty. Existuji tii zakladni typy kvot. V odborné literatufe se rozliSuje mezi vyhrazenymi
ktesly, vnitrostranickymi a zdkonnymi kvoétami. Kazdy typ je spojen s ¢asovym obdobim
vzniku, geografickou polohou statu a politickym kontextem.2

Aby mohla bat zavedena vyhrazena kresla, je nutna zména ustavy nebo nékdy i
volebniho systému. Kvoty piedem uréuji pocet mandatl pro zeny a muze vztazeny k vysledku
voleb.!® Kandidatky Zeny jsou pak na separatnich volebnich listinach a jsou jimi obsazovany
konkrétni okresy, anebo se volebni hlasy rozd€luji podle podilu celkového poctu ziskanych
hlast dané politické strany. Pravé rezervovana kiesla byla ve 30. letech 20. stoleti prvnim
pfijimanym typem kvot, v 70. letech byl pak tento typ nejCastéjSim. Ptesto je ve statech
s vyhrazenymi kiesly registrovan dost nizky pocet zen v politickém zastoupeni; v priméru
mezi 1 a 10 %. Od roku 2000 se vSak v nékterych téchto zemich objevil podil zen 1 30 %, coz
bylo nasledkem obsazovani jednomandatovych obvodi (spiSe ve vétSinovém volebnim
systému) vyhradné zenami nebo jejich pfemisténim v rdmci vicemandatovych volebnich
obvodu (pfi pomérném volebnim systému). Tento typ kvot prevazuje hlavné v Africe, Asii a
v zemich Blizkého vychodu.*

Nejcastéjsim typem kvot jsou vnitrostranické kvoty.® Ty jsou pfijimany dobrovolné
po usneseni dané politické strany a maji veést k navyseni reprezentace zen uvniti strany. Tento
typ kvot neni uzakonén a stat jejich dodrzovani nijak nekontroluje. Implementace téchto kvot

se lisi podle volebniho systému daného statu. V pomérném volebnim systému kvoty plati bud’

10 Krook, ,,Quotas for Women in Politics*, 3—4.

11 Yet, even if gender quotas are increasingly popular, most of the world’s political parties do not employ
voluntary gender quota at all.“ In: ,,About Quotas®, Oficialni webova stranka Quota Project — Global Databaze
of Quotas for Women, http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfim (staZzeno 9. 3. 2015).

12 Veronika Sprincova, Kvéty a dalsi opatieni pro vyssi zastoupent Zen v politice (Praha: Forum 50 % 0.p.s.,
2012), 17.

B 1bid., 17.

14 Krook, ,,Quotas for Women in Politics*, 6-7.

15 1bid., 229.



na celou volebni listinu, nebo jen na kiesla, kterd strana pravdépodobné vyhraje v dalSich
volbach. Ve vétSinovém volebnim systému se vétSinou vztahuji na jednomandatové volebni
obvody, nebo na volebni obvody, kde uradujici politik odstupuje, nebo kde strana chce vyhréat
v dalsim kole voleb.®

Prvné byly tyto kvoty zavadény v 70. letech v n¢kolika socialistickych ¢i socidlné-
demokratickych strandch z&padni Evropy. Pro Stranu zelenych jsou vnitrostranické kvoty
typickym znakem. Béhem 80. a 90. let je zacaly pfijimat i socidlné¢ demokratické a dokonce 1
nékteré konzervativni strany. Tento typ zpravidla nafizuje kvotu mezi 25 az 50 % a politické
zastoupeni zen v téchto 74 zemich tvoii v priméru skoro 20 %. Ale ani tato genderova
politika neni uplné jednotna; jedni jsou zastanci toho, aby Zeny v politice byly podporovény a
prosazovany pomoci téchto kvét, jini jsou proti pozitivni diskriminaci a spise pro ,,genderové
neutrdlni politiku, kdy ob& pohlavi maji stejné¢ nastavenou minimalni hranici jejich
reprezentace.’

Tretim a nejmladS$im typem kvot jsou zdkonné kvoty, které jsou zakotvené bud’ pi¥imo
v ustavé, nebo ve volebnim zakoné&.!® Funguji na podobném principu jako stranické kvoty a
jsou tedy realizovany skrze volebni procesy uvnitf strany, avSak vyse kvot, kterd se vétSinou
pohybuje mezi 25 a 50 %, je urcovana legislativou tak, aby kazda strana nominovala urcity
podil zen a aby piipadné nedodrzovani bylo stihatelné sankcemi. Implementace se také tidi
podle volebniho systému daného statu. Objevuji se teprve od 90. let, tedy od doby, kdy se
téma zastoupeni Zen v politice zacalo diskutovat i v radmci mezinarodnich organizaci a
neziskovych nestatnich organizaci. Na zakonné kvoty veétSinou narazime v rozvojovych
zemich Jizni Ameriky®® nebo v tzv. ,,post-conflict societies** v Africe, na Blizkém vychodé

nebo Vv jihovychodni Evropé.?°

2. 2. Diavody pro zavadéni kvot

Co vlastné stat nebo stranu vede k zavedeni kvot pro Zeny? Z mnoha piipadovych studii

Vv riznych statech svéta vyplyvaji Ctyfi vzorové modely.

16 Krook, ,,Quotas for Women in Politics*, 7-8.

7 1bid., 7-8; 229.

18 Veronika Sprincova, Kvéty a dalsi opatieni pro vyssi zastoupeni Zen v politice (Praha: Forum 50 % 0.p.s.,
2012), 17.

19 Argentina byla prvni zemi, ve které byly zavedeny zdkonné kvoty pro Zeny. In: Krook, ,,Quotas for Women in
Politics*, 29.

2 bid., 8-9.



Prvnim z nich je situace, kdy Zeny samy mobilizuji a chtéji pomoci kvot dosahnout
vyssiho zastoupeni zen v politice. Aktéry jsou pritom piedevsim zenska hnuti, Zenské spolky
a organizace uvnitf stran (i mezinirodni spoluprice téchto spolkdl) apod. Zeny v tomto
piipadé mobilizuji, protoze se zmény nedéji pfirozenou cestou, ale musi byt ,,vynuceny*
pomoci kvoét. Védcei vsak pripoustéji, ze vétSinou navrh na kvoty nevznika jako feSeni idealni,
nybrz jako jediné efektivni pro dosazeni svych cilii.?*

Dalsim diivodem zavadéni kvot pro zeny jsou ryze taktické za4jmy politikd, predevsim
v ramci piedvolebnich kampani a boju o kiesla. Ve vétsin¢ ptipadt k takovému kroku sahne
strana, kterd byla dlouho v opozici nebo zaznamenala velky pokles preferenci. Tyto strany
pak vyuzivaji kvoty k tomu, aby navenek vylepsily svou vefejnou image a tim ziskaly nové
voli¢e (hlavné mezi Zenami), ale v zasadé nemaji hlubsi zjem o realnou zménu statu quo.??

Ve tfetim ptipad¢ jde o zemé, kde kvoty vyplynuly z vyvoje demokratického systému
nebo kde Ize kvoty vnimat jako soucast demokratického ptrechodu, transformace. Kvoty tedy
nejsou vyuzivany jako nastroj k posileni postaveni zen, ani jako politicka strategie, ale z toho
diivodu, Ze « se hodi » k probihajicimu demokratickému procesu.?®

Poslednim, nejcastéjsim diivodem pro nafizeni kvot je vliv mezinarodnich organizaci,
jako napt. OSN, EU, Commonwealth apod., které ve svych deklaracich ¢lenskym statim

doporucuji zavedeni vétsinou 30% kvoty pro zeny ve viech politickych institucich.?*

3. Historicky uvod

Podil a postaveni zen v némeckém Spolkovém snému do jisté miry odrazi jejich postaveni ve
spole¢nosti. Podle udaji z 10. dubna 2014 Zije v Némecku necelych 81 miliond lidi, z toho
pfes 39,6 milionti muii a 41,2 miliontl Zen.?® Zeny tedy tvofi tésnou vétinu celkové populace
Némecka. Jejich zastoupeni ve Spolkovém snému vSak piimo nekoresponduje s realitou; Zeny
poslankyné tvotily v ervnu 2014 pouhych 36,5 %2 viech poslancii Spolkového snému a to i
piesto, Ze vétSina etablovanych politickych stran pfijala vnitrostranické kvoty pro Zeny.

Statisticky ptehled ukazuje, jak se vlivem historickych udalosti vyvijelo zastoupeni Zen ve

21 Krook, ,,Quotas for Women in Politics*, 9; 21.

22 |bid., 9-10.

23 |bid., 10.

2 1bid., 10-11.

% Bevolkerung auf Grundlage des Zensus 2011%, Oficialni webova stranka Spolkového statistického tfadu,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/Zensus
_Geschlecht Staatsangehoerigkeit.html (stazeno 5. 2. 2015).

% Abgeordnete in Zahlen; Frauen und Minner*, Oficidlni webova stranka Némeckého spolkového snému,
http://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete18/mdb_zahlen/frauen maenner/260128 (stazeno 5. 2. 2015).

-6-



Spolkovém snému. Jest€¢ piedtim kratce shrnu, jaké byly podminky, snahy a tendence

zenskych hnuti pfed rokem 1949.

3. 1. Politické postaveni Zen pred 1949

Cesta za zrovnopravnénim zen a muzu zacala asi v poloviné 19. stoleti a zpocatku vedla
hlavné ptes ziskani vzdélani, vydélecné Cinnosti a tim i finan¢ni nezavislosti. V roce 1865
vznikl Némecky Zensky spolek (Allgemeiner Deutscher Frauenverein — ADF), ktery
zastteSoval pracujici zeny a pomahal jim v osamostatnéni a v hledani zaméstnani. Vznikem
tohoto spolku se datuje pocatek organizovanych zenskych hnuti na uzemi dnesSniho
Némecka.?’

Spolu se ziskdnim pracovnich mist a relativni finan¢ni nezavislosti zacaly zeny od
konce 19. stoleti bojovat i za sva politickd prava. Pritom vSak dosSlo ke konfrontaci
konzervativnich a radikalnich ndzorovych skupin mezi Zenami. Jedna skupina Zen zastupovala
nazor, ze by si Zeny nejdiive mély ziskat vliv prostfednictvim zenskych spolka a pak teprve
vznést své pozadavky, ta radikalngjsi skupina byla toho nazoru, Ze by se volebni pravo Zen
mélo prosazovat piimo. Ob¢ skupiny mély podporu socidlnich demokratti, kteti tehdy byli
jedinou politickou stranou, ktera byla pro vSeobecné volebni pravo Zen. Nasledkem spord
mezi  sufrazetkami  samymi se  Zenské hnuti za  volebni pravo  Zen
(Frauenstimmrechtsbewegung) rozpadlo a jedndni az do konce 1. svétové valky ustala. 12.
listopadu 1918 bylo vyhldSeno volebni pravo zen a rok pozdé€ji bylo zakotveno v nové
Vymarské ustave.?

Od vzniku Vymarské republiky déale fungovala Zenska hnuti rizného zaméteni a
s cilem demokratické emancipace. V roce 1921 NSDAP svym ¢lenkam znemoznila piistup
k vedoucim funkcim strany a vyhlasila, Ze by se zeny podle nacistické ideologie mély starat o
domadcnost a na plny uvazek zastavat roli matky. Postupné ¢lenky NSDAP kon¢ily ve svych
povolédnich a ziistdvaly doma. ,,Emancipacni snahy a zvlasté pak rizna uskupeni Zenskych
hnuti byly v ocich narodnich socialistl vynalezem zidovského nebo cCasteéné také

marxistického ducha, kterému by se mélo odhodlang odporovat“.2° Béhem 30. let musely byt

27 Hoecker, Frauen, Ménner und die Politik, 23.

2 |bid., 29-32.

2 Leonie Wagner, ,,Ein Ende mit Schrecken. Die Frauenbewegung wird gleichgeschaltet, Offizielle Website
der Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/gesellschaft/gender/frauenbewegung/35269/frauen-im-nationalsozialismus?p=all (staZeno
8. 2. 2015).



Z zenskych hnuti vylouc€eny vSechny zidovské ¢lenky a do roku 1933 byly postupné vSechny

spolky nuceny pfipojit se k ,,Svazu némeckych zenskych spolki.®

3. 2. Vyvoj politického postaveni Zen v SRN po roce 1949

Se vznikem Spolkové republiky Némecko v roce 1949 vznikla také nova Ustava, tzv. Zakladni
zékon, kterd byla velmi ovlivnéna udéalostmi 2. svétové valky a kladla (klade) velky dlraz na
lidsk& prava a rovnost vSech ob¢anti. Volebni pravo Zzen samoziejmé nadale zistalo zakotveno
v Zakladnim zakoné¢, ale pribyl Clanek 3, odstavec 2, ve kterém se parlamentni rada po
dlouhych kontroverznich diskuzich kolem jeho formulace nakonec usnesla na tom, ze ,,muzi a
zeny jsou rovnopravni“. Od roku 1994 se stat podle Gstavy zavazuje k tomu, ze bude aktivné
podporovat jejich rovnopravnost a odstratiovat stavajici znevyhodnéni.3! 32

Od roku 1949 pak probéhlo né€kolik reforem zdkontu tykajicich se postaveni Zen ve
spole¢nosti. Tykalo se to pfedevs§im zakonti pramenicich z obanského zakoniku z roku 1900.
Tyto reformy vSak trvaly velmi dlouho, také kvili velmi nizkému zastoupeni Zen ve
Spolkovém snému a ve vladeé. Az do 70. let napt. platila tzv. ,,Hausfrauenehe®, podle které
pouze zeny byly zodpovédné za chod domacnosti a mohly tudiz pracovat pouze v ptipad¢, ze
zéaroven zvladaly 1 domacnost. V roce 1977 vznikl zakon, ktery zrovnopravitoval muze a Zeny
v domaécnosti tak, Ze domacnost se stala zaleZitosti obou pohlavi.®

Az do konce 50. let pocet zen ve Spolkovém snému pomalu rostl, nikoliv v§ak zvIast’
vyrazn¢. Béhem 60. let zastoupeni Zen dokonce klesalo. Od roku 1968 se vSak zacala
formovat obcanska spolecnost, obCanské iniciativy a politicky spiSe levicové orientovana
studentska hnuti, ktera byla uzce spjatda i se vznikem Zenskych hnuti, jez bojovala za
zrovnopravnéni Zen ve spolecnosti i v politice. AZ od roku 1980 se podil Zen ve Spolkovém
snému a ve stranach stale zvySoval. Jisté k tomu v roce 1983 pfispél 1 vstup Strany Zelenych
do Spolkového snému, ktera od svého zagatku zavedla 50% kvétu pro Zeny. Zeny v politice se

staly politickym trendem. V 90. letech podil zen ve Spolkovém snému razantné vzrostl, napt.

30 Bund Deutscher Frauenvereine, In: Wagner, ,,Ein Ende mit Schrecken®,
http://www.bpb.de/gesellschaft/gender/frauenbewegung/35269/frauen-im-nationalsozialismus?p=all (staZeno
8. 2. 2015).

31 Grundgesetzt“ (Zakladni zakon), Oficialni webové stranky Némeckého Spolkového snému,
http://www.bundestag.de/grundgesetz (stazeno 6. 2. 2015).

%2 Hoecker, ,,Frauen, Ménner und die Politik*, 35-38; 40.

33 Ibid., 38-39.



od roku 1987 do 2002 o vice nez 50 %, ackoliv strany obecné registrovaly pokles straniki,
tedy i zen.%*

I ptes velky pokrok poslednich let v genderové politice stale existuji velké rozdily
mezi postavenim zen a muzl; od vzdélani pfes zaméstnani az k politice. Stale napiiklad
existuje tzv. ,,pay gap*, tedy rozdil mezi platy muzi a zen. Hlavnim zivitelem rodiny se tak
automaticky stdva muz a Zena tak Castéji zistava doma a jeji vydélek je vniman spise jako
privydélek, coz Casto vede i k jejich rychlejSimu propousténi. Tzv. ,,pay gap rozhodné neni
novym fenoménem, nybrz dnes uz spiSe pozistatkem tradicniho rozdéleni muzskych a
zenskych roli, které po staleti dominovalo ve vSech oblastech spolecenského Zivota. Je to
teprve nékolik let, co se tento zazity systém zacal pomalu, ale jisté ménit, a bude jisté jesté
spoustu let trvat, neZ se nové chapani a postaveni Zen ve spole¢nosti zcela zakoteni.>

V prosinci 2014 se vladni koalice CDU/CSU a SPD po dlouhych debatach shodla na
ptijeti kvoty v dozor€ich radach tiiceti nejvétsich némeckych podnikt. I pres nizky podil Zen
ve Spolkovém snému to ukazuje, ze v Némecku zdjem o zeny ve vedoucich pozicich je.

Kvéty maji platit od roku 2016 a firmam hrozi sankce za jejich nedodrzeni.>®

3. 3. Politické postaveni Zen v NDR

Postaveni Zen v Némecké demokratické republice bylo celkem odlisné od postaveni Zen
vV SRN. To bylo dano pfedev§im vysokou mirou integrace Zen do pracovniho procesu NDR,
coz bylo mj. umoznéno velkym poctem Skolek a jinych vychovnych zatizeni. I piesto na obou
strandch zelezné opony pfetrvavalo tradicni déleni prace; hlavné domacnost vétSinou
zlstavala povinnosti Zen. ,,[...] v hospodafstvi a védé&, ve spravé a politice (mély Zeny) 1 pfi
stejné kvalifikaci a odhodlani jako muZi podstatné niZ§i $ance na kariérni rist*.>’

Na rozdil od SRN, v NDR neprobihala vetejna diskuze o postaveni muzu a zen. Jediny
zensky svaz (Demokratischer Frauenbund Deutschlands — DFD) stal vzdy za politikou

komunistické strany SED. Jakéakoliv kritika ze strany médii ¢i védy byla potlacena. AZ od 80.

34 Hoecker, ,,Frauen, Ménner und die Politik*, 103.

% Ibid., 67-68.

3 | Kabinett billigt Frauenquote und Tarifgesetz*, Oficialni webova stranka ¢asopisu Zeit-Online,
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2014-12/frauenquote-tarifeinheit-bundeskabinett (staZzeno 5. 2. 2015).

37 ,»L-.-] in Wirtschaft und Wissenschaft, in Verwaltung und Politik (hatten Frauen) auch bei gleicher
Qualifikation und Einsatzbereitschaft wie ménnliche Konkurrenten erheblich schlechtere Aufstiegschancen.* In:
,.Frauen und Politik*, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/40275/frauen-und-politik?p=all
(stazeno 31. 3. 2015).



let bylo mozné setkat se ve vybranych odbornych ¢asopisech s ur€itymi kritickymi
analyzami.®

V Lidové snémovné¢, parlamentu NDR, bylo zastoupeni Zen od jejiho vzniku vys$si nez
v SRN, navic po celou dobu existence NDR zastoupeni stoupalo — z okolo 16 % na
dvojnasobek koncem 80. let. Stejn¢ tak i v okresnich a méstskych zastoupenich pocet zen
rostl. Ve vedoucich a rozhodujicich funkcich vSak nebyly skoro zadné Zeny. ,,V politickém
byru, rozhodovacim centru strany, nikdy zena nebyla plnohodnotnou c¢lenkou, jen
kandidatkou bez hlasovaciho prava“.®® V radé ministra pak byla pouze jedna jedina Zena,
Margot Honecker, ktera byla ministryni §kolstvi.*

Béhem masovych protestd koncem 80. let a béhem procesu ptevratu a nasledného
sjednoceni Némecka hraly vychodonémecké zZeny nemalou roli. Po pievratu vSechny politické
strany a uskupeni v NDR pozadovaly podporu a zlepSeni postaveni Zen. Napt. DDR-CDU
méla podil Zen 46 %.4

Ve srovnani s vyvojem postavena Zen v SRN bylo politické postaveni zen v NDR
lepsi. Oficialné byl Zendm vstup do politiky usnadiiovan a Zeny byly vice zastoupeny
V pracovnim Zivoté. Zakotenéné tradi¢ni stereotypy se vSak ani v NDR nepodatilo zcela

vymitit.

4. Zeny v politice

Faktem nadale zlstava, Ze Zeny ve spoleenském Zivoté stdle nedosahly zrovnopravnéni ve
vSech oblastech. To plati i pro jejich zastoupeni ve vladé, parlamentu a politickych stranéch.
Nabizi se tedy otazka, pro¢ tomu tak je? Z ¢eho prameni tato nerovnost? Jednou z nejCastéji
zminovanych pfi€in nerovnosti pohlavi je tradi¢ni vnimani Zen a muZza ve spolec¢nosti, coz se

poté odrazi pravé v riiznych oblastech pracovniho i soukromého Zivota.

38 _Frauen und Politik*, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/40275/frauen-und-politik?p=all
(stazeno 31. 3. 2015).

3 _Im Politbiiro, dem Entscheidungszentrum der Partei, hat es nie ein weibliches Vollmitglied gegeben, nur
Kandidatinnen ohne Stimmrecht.* In: ,,Frauen und Politik*, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir
politische Bildung, http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/40275/frauen-
und-politik?p=all (stazeno 31. 3. 2015).

40 Ibid. (stazeno 31. 3. 2015).

41 Ibid. (stazeno 31. 3. 2015).
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4. 1. Hlavni pFi¢iny nerovnosti mezi Zenami a muzi

Vétsina odbornikli na genderovou problematiku se shoduje na tfech hlavnich faktorech
ovlivitujici  (nizky) podil Zen v politice: (politicka) kultura a tradi¢ni mysSleni,
socioekonomicka situace a institucionalni struktura daného statu.*?

I pies velky pokrok v poslednich 50 letech stale pretrvava model tradi¢niho rozdéleni
roli, které po staleti dominovalo nasi spolecnosti a je hluboce zakofenéno v uvazovani Zen i
muzil. S tim je spojeno také rozdéleni roli ve vefejné a soukromé sféfe, coz souvisi i s tzv.
»pay gap“ a ukazuje se také v politickém zastoupeni: Muz byl tradicné¢ zodpovédny za
vefejnou, placenou oblast; zena méla povinnost starat se 0 oblast soukromou, neplacenou —
domacnost a déti. Od toho se odvijelo i spole¢enské postaveni obou pohlavi.*®

Na tomto principu funguje spolec¢nost dodnes. Nasledky tohoto tradi¢niho rozdé€leni
roli jsou zfejmé. Zeny velmi asto davaji prednost povolanim, kterd jim v budoucnu umozni
pracovat na ¢astecny uUvazek a skloubit tak praci s matefstvim. Tato pracovni mista vSak
vétsinou nenabizi moznost kariérniho riistu a jsou to spise nizsi pozice. Zeny se timto krokem
,,dobrovoln& samy omezuji“**, ¢asto ani nepokouseji o vyssi pozice uchézet, piipadné se jich
,dobrovolné* vzdaji, jakmile se narodi déti.

Dulezitym faktorem je jist¢ také starost o domécnost a pfedevS§im o déti. Stale totiz
plati, Ze narozeni ditéte ziidkakdy ovlivni kariéru muzil a je bézné, Ze starost o déti piebiraji
zeny, které tak vystupuji z pracovniho zivota. ,,V roce 2012 bylo v Némecku Sest z deseti zen,
které maji nezletilé déti, vydéleéné Cinnymi (60 %). [...] Mezi muzi bylo vydéle¢né ¢innych
84 %“.*® Vzhledem ktomu, e politickd kariéra vyzaduje velkou &asovou flexibilitu a
stoprocentni koncentraci na praci, je celkem nemoZné se zaroven starat i o domdacnost.
Casteénym fesenim, nebo pro za¢atek alespoi ulehenim situace by bylo zajisténi vice mist
v piedskolnich druzinach a §kolkéch.*®

K tomu se piidava tzv. standardni socioekonomicky model, ktery fika: ,,Cim vyssi
vzdélani, ¢im vice kvalifikované povolani, ¢im vyS8i pfijem, tim vétsi Sance na ucast

v konveéni oblasti politiky“.*’ To, Ze se zeny velmi ¢asto ,,dobrovolné samy omezuji®, je

42 Sprincova, ,,Kvoty a dalsi opatieni®, 6.

43 Hoecker, ,,Frauen, Minner und die Politik*, 66.

44 freiwillige Selbstbechrinkung®, In: Ibid., 67.

452012 waren sechs von zehn Frauen mit minderjihrigen Kindern (60 %) in Deutschland erwerbstitig. (...)
Unter den Vitern waren 84 % erwerbstitig.” In: ,,Auf dem Weg zur Gleichstellung?*, Spolkovy statisticky utad,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Querschnitt/\WegzurGleichstellung512000
1149004.pdf? _ blob=publicationFile (stazeno 9. 3. 2015).

46 Hoecker, ,,Frauen, Ménner und die Politik*, 67—68.

47 Je hoher der Bildungsstand, je qualifizierter der Beruf, je hoher das Einkommen, um so groBer ist die Chance
auf konventionelle politische Beteiligung.“ In: Ibid., 117.
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v tomto kontextu ziejm¢ také jednim z hlavnich divodi nizkého poctu Zen nejen v politice,
ale také ve vedoucich funkcich v jinych oborech. Ze statistiky Spolkového statistického uradu
totiz vyplyva, ze ,,divky nadprimérné Casto navstévuji Skoly, které jsou zakonceny vyS$im
vzdélanim*.*® Coz naprosto vyvraci teorii socioekonomického modelu, podle kterého jsou
nedostatecné kvalifikace a vzdélani hlavnim diivodem pro obsazeni nizSich pracovnich pozic.

Socioekonomické piedpoklady hraji jisté dulezitou roli, ale jsou velmi individualni a
daji se tudiz celkem tézko obecné¢ aplikovat. Obecnéjsi informace nabizi institucionalni
ramec, ktery je zavisly na zakonech a struktufe daného statu ¢i strany a umoznuje vstup do
politiky. Do této kategorie faktorti patii zdkony napf. o aktivnim a pasivnim volebnim pravu
zen, ale také tfeba volebni systém. Pomémé volebni systémy jsou pro Zeny piiznivéjsi nez
vétsinové, ve kterych lze obtiznéji uplatiiovat opatfeni v podobé kvot.*

Vstup do aktivni politiky probihd nejCastéji pies politické strany, jejichz instituce a
struktury maji velky vliv na moznosti jejich ¢lenek a ¢lenli. Do toho spadaji organizace
strany, tedy mira centralizace a institucionalizace, ale také jeji velikost a ideologie, napt. zda
se fadi spise k levici nebo pravici, piipadn¢ i stafi strany. Jak jiz bylo feceno, velmi dilezitou
roli na této irovni hraje pfitomnost vnitrostranického zenského hnuti nebo zenského spolku.>°

Dulezitym faktorem ovliviiujici politické moznosti Zen jsou jisté vnitrostranické kvoty
pro zeny, jak funguji v Némecku. Ty totiz dévaji Zendm vétsi Sanci pro vstup do aktivni

politiky a tim jim oteviraji i moznost dalsiho kariérniho postupu.

4. 2. Konvencni a nekonvencni oblast politiky

Politika se obecné¢ de€li do dvou oblasti: konvecni, tedy tradi¢ni, a nekonvecni, tedy
alternativni. Je dulezité si uvédomit, ze ob€ oblasti jsou velmi dulezité v rozhodovacim
procesu, 1 kdyZ nabizeji odliSné moZnosti vyjadieni ndzoru a vlivu na danou problematiku.
V ramci genderové politiky je vidét znacny rozdil mezi zastoupenim Zen v konveéni a
nekonvecni oblasti.

Ta konvencni, tedy institucionalizovana oblast stale zstava muzskou doménou. Tato

oblast zahrnuje mj. volebni Ucast, ale také vstup do politické strany, aktivni spolupraci

48 Midchen besuchen iiberdurchschnittlich oft Schulen, die zu einem hoheren Schulabschluss fiihren.* In: ,,Auf
dem Weg zur Gleichstellung?*, Spolkovy statisticky trad,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Querschnitt/\WegzurGleichstellung512000
1149004.pdf? _ blob=publicationFile (stazeno 9. 3. 2015) .

49 Sprincova, ,,Kvoty a dalsi opatfeni®, 6.

%0 Ibid., 6.
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v raznych politickych grémiich a také prevzeti vefejného mandatu a pak dalsi kariérni postup
V ramci institucionalng jasné& definovanych pravidel !

Podstatné¢ vyssi zastoupeni Zen je v nekonvencni oblasti politiky, kde je pocet obou
pohlavi dost vyrovnany. Tato oblast zahrnuje spiSe spontanni akce a vyjadieni politického
nazoru; tzn. spoluprace v obCanskych iniciativach, ucast na demonstracich, sbirani podpist
atd. Tato oblast je totiz asové mnohem flexibilnéj$i a umoziuje tak politické angazmé bez
vétsich zavazki. >

V tomto ohledu mtize byt pasivni odpor zen k tradicnim strukturam a jejich vyssi acast
Vv nekonvencni politice také chdpany jako kritika zazitého systému. Problém je ale spise v
institucich, které zenam neumoziuji, ba dokonce ztézuji nebo znemoznuji (at’ tmysIné ¢i ne),

vstup do aktivni konveéni politiky.

4. 3. Pro¢ prosazovat Zeny v politice?

Cela genderova problematika a zastoupeni Zen v politice je velkym tématem v mnoha zemich
svéta. Nabizi se otazka, pro¢ by Zeny vlastné mély v politice byt? Cim mohou v politice
prispét? Lisi se ,,zenska“ politika od té ,,muzské*?

Existuji 2 hlavni proudy argumentace pro rovnost zen v politice. Jeden tika, ze rovné
zastoupeni zen v politice je otazkou lidskych prav a spravedlnosti, které plati pro vSechny lidi.
Druhy vidi rovnost zen v jejich uzZite€nosti v politice, Ze napt. diky odliSnym Zivotnim
zkusenostem mohou mit jiny pohled na problematiku, coz mize byt pfinosem pro dalsi
feseni.®
Otazka spravedlnosti vychdzi hlavné z faktu, ze Zeny tvoii asi 50 % populace a je tedy
nespravedlivé, Ze napi. ve Spolkovém snému Zeny tvoii pouhych 36,9 %. ,,Odpovidajici podil
7en na rozhodovani je otdzkou spravedInosti“.>* Proti tomuto argumentu viak stoji fakt, ze ani
zastoupeni jinych skupin, napf. etnickych, nadboZenskych apod., neodpovida jejich podilu ve
spolecnosti jedna ku jedné. Otazka spravedlnosti je tedy celkem sporna a zélezi na pohledu
argumentujiciho.

Mnohem méné sporné jsou praktické argumenty, které¢ se zakladaji ne na

ideologickych principech, nybrz na konkrétnich zkuSenostech a vyzkumech. ,,Vyzkumy

51 Hoecker, ,,Frauen, Ménner und die Politik*, 74.
%2 |bid., 74.

% Diaz, ,,Representing Women?*, 113, 116.

54 Sprincova, ,,Kvoty a dalsi opatieni®, 8.
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dokazuji, ze smisené kolektivy pracuji 1épe, efektivngji a jsou inovativngjsi<.>® Zeny v politice
napf. zviditeliiuji témata, ktera se tykaji hlavné, nebo vyhradné Zen, a proto jsou politiky muzi
opomijena. ,,Rozhodovaci organy, které odrazeji skladbu spolecnosti, tak budou spise piijimat
rozhodnuti a opatfeni s realnym pozitivnim dopadem na celou spole¢nost*.%

Podle vyzkumt studii na Marylandské univerzité a autorského kolektivu studie
Svétové banky z roku 1999 existuje piimy vztah mezi zastoupeni zen v politice a mirou
korupce. ,,V zemich s vy$§im zastoupenim Zen je niz§i mira korupce®.®” Diivodem jsou podle
vysledki téchto studii odlisSna vychova a s tim spojena vétsi empatie zen nebo i to, Ze Zeny
jsou ochotny mén¢ riskovat. Pokud by se tento argument zdal byt nedostatecnym, skutecnosti
zustava, ze genderové vyvazenou politiku je nutné oteviit a zprtihlednit nominacni procesy.
To vede k vétsi transparentnosti a celkovému oziveni politické kultury, coz dale vede k tomu,
ze se do politiky ,,dostanou i lidé, ktefi nejsou napojeni na stdvajici neprostupné mocenské

site« 58

5. Kvéty ve Spolkové republice Némecko

Piivodni Zenska hnuti koncem 19. stoleti postavila solidni zéklad pro dals$i vyvoj postaveni
7en v Némecku. Zenské spolky a organizace maji v Némecku dlouhou tradici. Od vzniku
Spolkové republiky Némecko se Zeny zacaly objevovat také ve Spolkovém snému, coZ jim
umoznovaly, resp. neumoziovaly jednotlivé politické strany. Diive, stejné tak i1 dnes, maji
vnitrostranickd pravidla a zasady zésadni vliv na kariérni moZnosti svych c¢lenek. Prvni
vnitrostranické kvoty byly v Némecku, podobné jako v jinych statech Zapadni Evropy,
pfijimany od 80. let.

V Némecku nikdy nefungovaly jiné neZ vnitrostranické kvoty a to samoziejmée pouze
v nékterych stranach. Snahy o navySovani tedy vZdy probihaly dobrovolné. Kvoéty jsou vSak
V podstaté¢ odrazem nazoru a postoje strany k genderové politice, které byly patrné jiz pred
jejich samotnym zavadénim. I pies tyto rozdily v piistupu politikll zistavaly hlavnimi aktéry
VvV prosazovani kvot Zeny, tedy vnitrostranické zenské spolky a organizace. Hlavnim
politickym inicidtorem, a dalo by se fici i jakymsi symbolem v boji za rovnost a stejné Sance

pohlavi v Némecku, se stala Strana zelenych, ktera vznikla v 80. letech a od svého pocatku

5 Sprincova, ,,Kvoty a dalsi opatieni®, 9.
%6 Ibid., 9.
5 Ibid., 9.
%8 Ibid., 9.
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meéla kvoty pro zeny ve svém stranickém programu. Kromeé toho 1 v Némecku plati, ze sklon

k zavadéni kvot pro zeny maji spise strany nalevo politického spektra.

5. 1. Struktury jednotlivych politickych stran

Nasledujici kapitola ma za cil popsat a analyzovat vnitrostranické struktury jednotlivych
politickych stran. Jako zdroje poslouzi hlavné sou¢asné oficialni politické programy stran, ve
kterych chcei nalézt odpovédi na to, zda a pripadné jak se vlastné stavi k zenam v politice.
Pijde pfitom o etablované strany, které jsou aktudln¢€ zastoupeny v némeckém Spolkovém
snému; CDU, CSU, SPD, Die Griinen (Strana zelenych) a Die Linke. Ve stfedu mého zajmu
pritom bude hlavné skute¢nost, zda v dané strané¢ maji ¢i nemaji genderové kvoty. Po
srovnani s redlnymi podily Zen v dané politické strané pak bude mozné fici, zda genderové
kvoty maji, nebo nemaji pfiznivy vliv na podil zen. Krom¢ toho by mélo byt podle ziskanych
informaci mozné potvrdit, ¢i vyvratit, zda trendy a tendence, zmiftiované¢ v uvodu, plati i

napii¢ némeckym politickym spektrem, napf. jestli je rozdil mezi levici a pravici.

5.2.CDU

Dnes ziejmé jedna z nejvlivnéjSich politickych osobnosti nejen Némecka, ale také Evropy a
dokonce 1 svéta, Angela Merkelova, dela své strané kiestanskych demokratii velmi dobrou
povést nejen jako politicka, ale hlavné jako Zena. Jeji pozice kanclétky héazi pozitivni svétlo
na celou stranu, kterd tak navenek muze pusobit, ze podil Zen v této stran¢ je nadprimérny.
Opak je vSak pravdou: Podil Zen v CDU dosahuje pouhych 25,7 %, ¢imZ mezi stranami
Spolkového snému obsazuje piedposledni, tedy 4. misto. Méné ¢lenek ma uz jen CSU.%®

Nizky pocet zen v CDU vSak neni novinkou a provazi stranu od jejiho vzniku v roce
1945. Ze statistiky (Obr. 2) je videt, Zze se zeny v CDU objevily poprvé az koncem 50. let. Od
t¢ doby zastoupeni zen vice ¢i méné konstantné stoupalo, do konce roku 2013 vzrostlo o
necelou polovinu.

Reakci na aktualné nizké zastoupeni zen ve strané je vytvofeni komise s nazvem
,Meine CDU 2017%. Podle generalniho tajemnika strany Petera Taubeho ma tato komise za

cil ,zostfit obsahovy profil CDU, posilit jeji organizaci a zlep$it schopnosti v rdmci

%9 Podil Zen v politickych stranich v Némecku, dne 31. prosince 2013, Statisticky webovy portal Statista,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/192247/umfrage/frauenanteil-in-den-politischen-parteien/ (stazeno
14. 3. 2015).
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kampani“.®® Podle Taubeho potiebuje strana ve své ¢lenské zakladné vice mladych lidi, Zen a
pristéhovalct, aby zistala hlavni lidovou stranou v Némecku. Vysledky komise pak budou

prezentovany na leto$nim sjezdu CDU.5!

5. 2. 1. Zenské kvorum

V roce 1994 byl pii hlasovani odmitnut navrh na 30% kvotu pro zeny, a proto dnes CDU
nema klasické vnitrostranické kvoty.%? Na 8. sjezdu strany o 2 roky pozdg&ji v Hannoveru pak
bylo ustanoveno tzv. ,,Frauenquorum®. Toto zenské kvorum je z&vazné pro vnitrostranické
volby: Pii volbach do stranickych funkci, pfimych volbéach i kandidétnich listinach na vSech
tirovnich. Zeny by tak podle ustanoveni mély ve vysledku zastupovat téetinu stranickych
funkci a vefejnych mandati.®® Pokud je tedy kvorum v prvnim kole voleb splnéno, uz se
v eventualnich dalSich volebnich kolech znovu neaplikuje. V piipadé, Ze toto kvorum
Vv prvnim kole voleb splnéno neni, tak se musi konat nové kolo voleb. Vysledek tohoto kola
pak vsak plati bez ohledu na zenské kvorum.®* Pravé tato vagnost a nezavaznost Zenského
kvora a jeho nezohlednéni v pfipad¢é opakovani voleb vede k tomu, ze podil Zen v CDU je
stale pomérné nizky. Moznost konani druhého kola voleb bez ohledu na dané kvorum otevira

moznost, jak ho jednodusSe obejit, aniz by se porusila stranickd pravidla.

5. 2. 2. Politicky program CDU: ,,Svoboda a jistota“

DalSim stéZejnim diivodem malého poctu €lenek jsou jisté 1 ideologie a zdkladni principy
kiest'ansko-demokratické strany. Od svého vzniku vroce 1945 se prezentuje jako
konzervativni lidova strana a i pies ur¢ité zmény poslednich let se tak prezentuje dodnes. Jeji
politicky program piesné reflektuje princip vnitrostranického kvora; totiz zdanliva podpora

zen v politice, ale Zadna skutecna snaha ji realizovat.

80 Wir wollen das inhaltliche Profil der CDU scharfen, unsere Organisationskraft starken und unsere
Kampagnenfahigkeit verbessern® In: ,,CDU-Kommission ‘Meine CDU 2017” gestartet, Oficidlni webova
stranka CDU (tiskové zprava), http://www.cdu.de/artikel/cdu-kommission-meine-cdu-2017-gestartet (stazeno
13. 3. 2015).

61 CDU-Kommission ‘Meine CDU 2017’ gestartet*, Oficialni webova stranka CDU (tiskové zprava),
http://www.cdu.de/artikel/cdu-kommission-meine-cdu-2017-gestartet (stazeno 13. 3. 2015).

62 Isabelle Kiischner, ,,Frauen in den Parteien®, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/apuz/31548/frauen-in-den-parteien?p=all#footnodeid_16-16 (stazeno 14. 3. 2015).

83 | Das Frauenquorum in der CDU*, Oficidlni brozura o Zenském kvoru CDU (Berlin: Spolkové obchodni
zastupitelstvi CDU), 4-6.

& Ibid., 8.
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Jiz pti prvnim pohledu na politicky program CDU je zfejmé, ze genderova
problematika a politika v této stran¢ nehraje az tak dilezitou roli. V programu totiz nenajdeme
samostatnou kapitolu, kterda by se vénovala zrovnopravnéni zen nebo jejich postaveni
V politice, ve spolecnosti nebo v pracovnim poméru. Pouze v kapitole ,,Svobodny rozvoj

“65 je jeden odstavec o tom, ze CDU ma za cil ,,7endm a muzam, divkdm a

osobnosti
chlapcim vytvofit stejné Sance a ve vSech oblastech odstrafiovat znevyhodnéni“.®® To
zahrnuje stejné podminky v pracovnim Zzivoté a zlepSeni slucitelnosti rodiny a povolani.
Zaroven ,,jsou specifické ndhledy a zkuSenosti, které zeny piinasi, velmi dulezité pro nasi
spole¢nost. Podporujeme spoluptisobeni Zen na v§ech urovnich.®’

Konkrétni kroky, jak téchto cili chce strana dosahnout, vSak v programu nenajdeme.
To vytvari dojem, ze CDU témito slovy jakoby splituje uréitou povinnost ¢i ocekavani
spole¢nosti, vefejné podporovat Zeny, ale ve skutecnosti ji tato problematika moc nezajima.
Tim CDU spadd do skupiny politikych stran, které pomoci genderovych kvét (v tomto
pripad¢ kvoru) sleduje své strategické cile k vylepSeni své image a piipadné¢ ziskdni novych

voli¢ii. Nejde jim priméarné o redlnou zménu postaveni zen.

5.3. SPD

Socidlné-demokratickd strana je nejstarSi politickou stranou Némecka a je obecné znama
svym pozitivnim pfistupem k postaveni zen a to nejen V politice. Vzdyt stala u vzniku
prvnich Zenskych hnuti v 19. stoleti a byla tehdy jedinou politickou stranou, ktera vefejné
podporovala zavedeni volebniho prava Zen. Jiz pied vznikem Spolkové republiky tvofily Zeny
v SPD pies 15 % clenské zakladny, navic byla SPD jedinou stranou, kterd zeny ve své strané
vibec méla. Jejich pocet se pomalu navySoval a az koncem 60. let byl znat lehky pokles
zastoupenizen ve strané, coZz ziejm¢ souviselo s obecnym poklesem clenil stran, ktefi

preferovali spiSe nekonvecni politiku a mimoparlamentni opozici (Aulerparlamentarische

8 Freie Entfaltung der Person®, In: Oficidlni politicky program CDU (Hannover: 2007), 10.

86 | Ziel unserer Politik ist, fiir Frauen und Ménner, Midchen und Jungen gleiche Chancen zu schaffen und
Benachteiligungen in allen Bereichen abzubauen. In: Ibid., 12.

67 Die spezifischen Sichtweisen und Erfahrungen, die Frauen einbringen, sind von groBer Bedeutung fiir unsere
Gesellschaft. Wir fordern auf allen Ebenen die Mitwirkung von Frauen.* In: Ibid., 12.
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Opposition — APO).®® Od 70. let vsak podil Zen v SPD opét konstantné stoupal, aZ v roce
2006 ptesahl 30% hranici. Dnes tvoii zeny v SPD 31, 6 %.%°

5. 3. 1. Kvéty pro zeny uvnitf SPD

Po letitych debatach a nejistotach ohledné vnitrostranickych kvot pro Zeny se SPD na svém
stranickém sjezdu v roce 1988 shodla na zavedeni 40% kvoty pro Zeny 1 muze. Na zékladé
historickych vazeb na Zenska hnuti a tradicné uzkého vztahu k nim se SPD vidéla jako
zastupce Zen, jejichz ambice a potencial koncem 80. let radikalné vzrostly.”

Kvoty jsou zavazné pro vSechny vnitrostranické volby grémii a predsednictva, stejné
jako pro volby do vefejnych mandati. Vzdy musi byt zvoleno 40 % Zen a 40 % muzi, coz
znamen4, e podil druhého pohlavi nesmi byt vys§i nez 60 %."*

SPD vsak neusina na vaviinech a jde s dobou, aby Zeny ve stran¢ udrzela a jejich podil
naddle zvySovala. V roce 2011 proto zavedla tzv. ,,zip*“, podle kterého musi byt Zeny a muzi

na kandidatnich listinach napsani st¥idave.”?

5. 3. 2. Politicky program SPD: ,,Mir, svoboda, solidarita“

Jak jiz bylo n€kolikrat fe¢eno, SPD dlouhodobé pecuje o silné vazby na zenska hnuti a
aktivné usiluje za zrovnopravnéni zen a muzii ve vSech oblastech — napt. prosazeni kvoty pro
zeny ve 30 nejvétsich némeckych podnicich je pfikladem jejich aktivniho pfistupu v ramci
genderové politiky.

SPD je stranou, kterd stala u zrodu demokracie v dne$nim slova smyslu a byla také na
strané demokratickych, délnickych a Zenskych hnuti. SPD svou historii a tradici akcentuje
hned na zacatku svého programu v kapitole ,,NaSe zakladni hodnoty a presvédceni®, kde

zminuje dulezitost boje za svobodu a rovnost. Jde pfitom o rovnost pohlavi, kterd je pro SPD

8 Podil Zen v politickych stranach®, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/140358/frauenanteil (stazeno 16. 3. 2015).
89 Podil Zen v politickych strandch v Némecku, dne 31. prosince 2013, Statisticky webovy portal Statista,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/192247/umfrage/frauenanteil-in-den-politischen-parteien/ (staZzeno
14. 3. 2015).

0 Marnie Griber, ,,Happy Birthday, liebe Quote!“, Oficidlni webova stranka SPD,
http://www.spd.de/aktuelles/108412/20130830_25_jahre_quotenbeschluss.html (14. 3. 2015).

! Inge Wettig-Danielmeier, ,,Die Quote ist eine Erfolgsgeschichte!*, Oficialni webova stranka SPD,
http://www.spd.de/aktuelles/108398/20130829 quotenbeschluss namensbeitrag.html (stazeno 14. 3. 2015).
2 Marnie Griber, ,,Happy Birthday, liebe Quote!“, Oficidlni webova stranka SPD,
http://www.spd.de/aktuelles/108412/20130830_25_jahre_quotenbeschluss.html (stazeno 14. 3. 2015).
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jednoznacéné velmi dalezitym tématem a strana jasné¢ dava najevo, ze zeny byly, jsou a budou
diilezitou sou¢asti némeckych socidlnich demokrati.”

V jejich politickém programu staci pohled do obsahu, kde rychle najdeme kapitolu
snazvem ,,Rovnost pohlavi“/4, kterd zabird celé 2 stranky. Zde SPD nazyva aktualni
problémy rovnosti Zen a muzi. Zadaji stejna prava a Sance ,nejen na papife, ale také
Vv kazdodennim Zivoté“.” Oteviené tak pfizndvaji propast mezi rovnosti pohlavi de jure a de
facto, napt. fakt, Ze domacnost je nadale vétSinou vniména spiSe jako Zenska nez muzska
povinnost.

Jako velmi nutné vidi SPD podle svého programu podporu Zen a tzv. gender
mainstreaming.’® Strana ve svém programu navrhuje i konkrétni feSeni: Vice vychovnych
zafizeni a flexibilngj$i pracovni dobu, coz obéma rodi¢im vytvoii vice ¢asu. Pro srovnani
plati zen a muzt navrhuje SPD kvoty na pozice ve vedeni a spravé velkych soukromych
firem. Tuto kapitolu uzavira slovy: ,,Kdo chce lidskou spole¢nost, musi nejdtive piekonat tu

muzskou*.”

5.4.CSU

[ 24

Kiestanskd socialni unie je zfejmé nejkonzervativngjs$i politickou stranou v Némeckém
spolkovém snému. V roce 1949, ¢tyfi roky po svém vzniku, se spojila svou sesterskou stranou
CDU a vytvorily tak spolkovou frakci CDU/CSU, ktera je dnes nejvétsi politickou frakci
snému. Konzervativni vystupovani a ideologie strany odrazeji podil Zen ve strané: 19,9 %8,
coz je nejmén¢ ze vsech stran ve snému.

Zeny se v CSU poprvé objevily v roce 1973. Pro srovnani: Ve stejném roce méla SPD

stejny podil zen jaky CSU ma dnes, okolo 19 %. Jejich podil v CSU pak pomalu, ale jiste

3 Oficialni politicky program SPD (Berlin: 2007), 12—13.

4 Die Gleichstellung der Geschlechter In: Ibid., 2.

5 [...] nicht nur auf dem Papier, sondern im tiglichen Leben.* In: Ibid., 40.

76 gender mainstreaming: ,,[...] ‘prostoupeni’ hlediska genderové rovnosti véemi koncepénimi a rozhodovacimi
procesy ve vsech jejich fazich, vetné planovani, provadéni a vyhodnocovani.” In: ,,Gender mainstreaming®,
Oficialni webova stranka Foéra 50 %, http://padesatprocent.cz/cz/dokumenty-odkazy/strategicke-
dokumenty/gender-mainstreaming (stazeno 14. 3. 2015).

7 Wer die menschliche Gesellschaft will, muss die minnliche iiberwinden.“ In: Oficialni politicky program
SPD (Berlin: 2007), 41.; Ibid., 40-41.

8 Podil Zen v politickych stranich v Némecku, dne 31. prosince 2013, Statisticky webovy portal Statista,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/192247/umfrage/frauenanteil-in-den-politischen-parteien/ (stazeno
16. 3. 2015).
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rostl. Nicméné ve srovnani s ostatnimi politickymi stranami byl podil zen po celou dobu
nejnizsi.”

CSU je jedinou stranou ve snému, kterd nema zadné kvoty pro zeny. Piesto vSak téma
kvét v CSU stale zlstava — napi. v ramci koali¢ni dohody, ve které se koalice shodla na
zavedeni 40% kvoty pro Zeny v dozor€ich radach tficeti nejvétSich soukromych némeckych
firem. Také uvnitf strany se diskutovalo o mozném zavedeni vnitrostranickych kvot, navrh
vsak neprosel.

Ptikladem takové debaty bylo zasedani piedstavenstva mistniho sdruzeni Hammelburg
(nez vnitrostranické kvoty) je vérohodné zastupovat témata, kterd jsou pro zeny dilezita, a

délat spolehlivou politiku pro lidi!“® Toto tvrzeni celkem dobie shrnuje genderovou politiku

CSuU.

5. 4. 1. Politicky program CSU: ,,Stejné Sance pro vSechny*

Politicky program celkem jednoznac¢né dokazuje, ze genderova politika nehraje v CSU nijak
vyznamnou roli. Neni zde samostatna kapitola ¢i podkapitola, kterd by se vénovala postaveni
a rovnosti Zzen a muzd. Ani v seznamu pojmu na konci programu neni k nalezeni heslo ,,zeny*
nebo ,,rovnost pohlavi®.

V predmluvé je zminéno, Ze zakladem politiky CSU je , kiestansky obraz ¢lovéka“.8!
Ten podle CSU tvoii ,,svoboda a zodpovédnost, solidarita a rovné Sance [...]%.%2 CDU od
zaCatku az do konce zdlraziiuje rovnost a stejné Sance, ale v kontextu postaveni Zen
nekonstatuje ani nekritizuje stavajici stav. K nalezeni jsou pouze obecné fraze, napf. o
nutnosti vetsi flexibility pro skloubeni vysokoskolského ¢i pracovniho zivota s tim rodinnym,

ovsem bez konkrétngjsich navrhi na realizaci.®

8 Podil Zen v politickych strandch, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/140358/frauenanteil (stazeno 16. 3. 2015).

80 [...] es wichtiger ist, die Themen, die Frauen bewegen glaubwiirdig zu vertreten und eine verlassliche Politik
fur die Menschen zu machen! In: Detlef Heim, ,,Pressemitteilung zur Vorstandssitzung*, Oficialni webova
stranka CSU, http://www.csu.de/verbaende/ov/hammelburg/aktuelles/archiv/pressemitteilung-zur-
vorstandssitzung/ (stazeno 16. 3. 2015).

81 christliches Menschenbild* In: Oficialni politicky program CSU (Mnichov: 2007), 9.

82 Freiheit und Verantwortung, Solidaritit und Chancengerechtigkeit, Subsidiaritit [...]* In: Ibid., 28.

8 |bid., 95.
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CSU tradicné klade velky diraz na rodinu a manzelstvi. V kapitole o rodin€ jsou Casto
oslovovani ,,mladé Zeny a mladi muzi“®, které chce CSU motivovat a podporovat v zakladani
rodin.®

Je zajimavé podivat se i na zménu priorit ve srovnani s politickym programem CSU
z roku 1993. V ném totiz kapitola ,,Zrovnopravnéni Zen a muzu“ je, a dokonce na 1. misté 2.
Casti. Najdeme v ni mnohem konkrétné&jsi kritiku i cile strany, jak dosahnout rovnosti pohlavi
na pracovnim trhu, v rodin¢ apod. To, ze¢ CSU ve svém aktualnim programu jiz podobnou
kapitolu nema, mluvi za to, Ze jiz neciti potfebu se tomuto tématu pfili§ vénovat, protoze zeny

uréité rovnopravnosti dosahly.%®

5. 5. Bundnis 90/Die Grinen (Strana zelenych)

Koncem 70. let Spolkovd republika Némecko nezazivala zcela nejlepsi obdobi. Po
hospodaiském zédzraku se SRN diisledkem 1. ropné krize opé€t dostala do problémi. Kromé
toho se proti vladé zacala tvofit také mimoparlamentni opozice (APO), ktera sdruzovala
mirova hnuti, odpiirce atomové energie, obCanské iniciativy a v neposledni fad¢ zenska hnuti.

Sdruzenim téchto protestnich hnuti a rtzn¢ levicové smyslejicich malych stran a
iniciativ byla v roce 1980 oficialné zalozena Strana zelenych. Zeny a genderova politika hraly
uvnitt strany od poc¢atku dulezitou roli. Zeleni jsou prvni politickou stranou v Némecku, kterd
zavedla vnitrostranické kvoty pro Zeny, které dodnes ziistaly poznavacim znamenim strany.®’

Ve volbach do Spolkového snému v roce 1990 zaznamenali Zeleni propad preferenci.
Vétsinu hlast jim prevzala strana Biindnis 90, kterd sdruzovala opozi¢ni a obfansk4 hnuti
NDR. Svym politickym programem se hodné kryla s programem Zelenych, proto v roce 1994
spolecné vytvortily frakeci a dostaly se tak do Spolkového snému. V dalSich dvou volebnich
obdobich pak se socidlnimi demokraty byly ve vlade.®

Od vstupu do Spolkového snému v roce 1983 méla strana az do sjednoceni Némecka

nejvyssi vnitrostranicky podil zen. Po roce 1990 je na této Spicce vystiidala levicova PDS,

8 junge Frauen und Minner* In: Oficialnf politicky program CSU (2007), 73.

% |bid., 78-79.

8 Oficialni politicky program CSU (Mnichov: 1993), 12-13.

87 35 griine Jahre (1): Griindung der Griinen*, Oficialni webova stranka Strany zelenych,
http://www.gruene.de/ueber-uns/35-gruene-jahre-35-gruene-geschichten/35-gruene-jahre-1-gruendung-der-
gruenen.html (stazeno 18. 3. 2015).

8  Wer wir sind*, Oficialni webova stranka Strany zelenych, http://www.gruene.de/ueber-uns/wer-wir-sind.htmi
(stazeno 22. 3. 2015).
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pozdéji pfejmenovand na Die Linke. Dnes ma Strana zelenych, 1 kdyz velmi tésné, opét

nejvyssi podil Zen, 38,2 %.%°

5. 5. 1. Kvéty pro zeny uvnitr Strany zelenych

V dobg, kdy kvoty pro Zeny jesté nebyly aktudlnim tématem vnitropolitickych debat velkych
etablovanych stran, se do Spolkového snému dostala nova, alternativni Strana zelenych, ktera
si stanovila obsazeni minimaln¢ 50 % vSech svych ufadi a mandati zenami. Kromé toho
garantovala i ,,zip* na svych volebnich listinach a zenam rezervovala lichd mista kandidatek,
¢imz vznika tzv. ,minimalni parita®“.%® Kvéty pro Zeny a jejich prava jsou ustanoveny v
oficialnich stranickych pravidlech, v kapitole ,,Status zen“.®! Tato pravidla jsou zavazna na
vSech politickych trovnich. VSechna grémia a predsednické pozice jsou obsazovany paritné,
napf. piedsedou strany jsou vzdy Zena a muz, ktefi se stéidaji. Zeny jsou zohlediiovany i na
snémech a debatach, kde se v potadi fe¢i vyuziva princip zipu. Kromé toho existuji ve strané
také zenska hlasovani a Zenské pravo veta.%?

50% kvéta pro zeny plati na vSech urovnich a placenych pracovnich mistech, které
strana nabizi. Pokud je v ur¢ité oblasti zen méné nez 50 %, tak jsou Zeny v pfijimacim fizeni
upfednostiiovany tak dlouho, dokud kvéta neni dosazena.®®

Nejvétsi vliv na hlavni cile a sméfovani genderové politiky ma Zenska rada, kterd je
sestavena ze zastupkyn ruznych vnitrostranickych urovni. Zeleni maji i dal$i pevné zenské
organizace, které ovliviiuji postaveni zen ve stran&.** Aby kvoty mohly fungovat i redlng,
nabizi Strana zelenych béhem stranickych akci hlidani déti svych ¢lent a ¢Elenek. Kdo
zastupuje vefejny mandat, ma navic narok pozidat o finanéni pfispévek na dit&.%® I pres
veskeré snahy vnitrostranicka kvota 50 % jeSté neni dosazena, strana vSak déla prakticky vSe
pro to, aby se tak stalo. Zrovnopravnéni Zen je pro Stranu zelenych naprosto z4sadni a promita

se do vSech oblasti stranické struktury.

89 Podil Zen v politickych stranich v Némecku, dne 31. prosince 2013¢, Statisticky webovy portal Statista,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/192247/umfrage/frauenanteil-in-den-politischen-parteien/ (stazeno
20. 3. 2015).

% ,Minimalparitit* In: Oficidlni vnitrostranické pfedpisy Strany zelenych ,,Griine Regeln® (Berlin: 2014)., 62.;
Serkan Agci, ,,Geschichte (der Griinen)*, Oficialni webové stranky Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/42151/geschichte (stazeno 19. 3. 2015).

%1 Frauenstatus“ In: Oficidlni vnitrostranické piedpisy Strany zelenych ,,Griine Regeln“ (Berlin: 2014), 62.
92 |bid., 62-63.

% bid., 63-64.

% bid., 64-67.

% |bid., 67-68.
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5. 5. 2. Politicky program Strany zelenych: ,,Budoucnost je zelena“

Politicky program Zelenych jasné ukazuje, jak dulezité je pro né postaveni Zen. V Uvodu
zdiraziuji svlj ptivod a blizkost k zenskym hnutim a spolklim. Kromé toho zminuji, Ze jejich
strana toho v genderové politice zatim udélala hodné, ale ze je v tomto sméru presto stale co
zlep3ovat.%

Prvni kapitolu svého programu vénuji Zeleni energetické politice, kterou vidi jako svij
hlavni cil. Dalsi kapitola se vénuje socialné-trznimu hospodafstvi s ohledem na ekologii. Tteti
kapitola s nidzvem ,,Cesta k emancipaéni socialni politice” ° pak zahrnuje témata socialni a
rodinné politiky, véetné podkapitoly o zrovnopravnéni pohlavi v ramci pracovniho a
rodinného Zivota.%®

O n¢kolik stran déle je zafazena samostatnd kapitola s nazvem ,,Cesta ke genderové
rovnopravné spoleénosti“®, ktera se na celych 8 stranach vénuje genderové politice. Od
zékladnich principti a presvédceni, pres témata nasili, potratii a asistované reprodukce, az
ke stézejnimu projektu ,,Zeny k moci. 1%

Vsechna tato témata vice ¢i méné vychazeji z druhé viny zenského hnuti 70. a 80. let a
strana je ve svém programu nejen vyslovuje, ale také navrhuje konkrétni navrhy na jejich
feSeni. I ptes zavedeni kvot pro Zeny, rizné podplrné programy a Zenska grémia zatim nebylo
dosazeno uplné rovnosti pohlavi. Proto Zeleni napt. navrhuji aplikovat gender mainstreaming
ve viech oblastech a na viech trovnich strany, ale také organizaci.'®!

Strana zelenych vidi kvoty pro Zeny jako nastroj k dosazeni spravedlnosti, jelikoZ Zeny
tvofi polovinu populace a mély by byt proto stejné tak zastoupeny v poloving ,,[...] vedoucich
pozic v politice a ve spoleCenskych institucich, v kultufe a ve véd¢, ve vetejné sluzbé a také
v soukromém sektoru“.1% T&chto dlouhodobych cilti ve spolecnosti i v politice chce strana
dosahnout ,,pomoci zakoni, dialogi a piesvédéovani!®® a soudasné podporou
mentoringovych projektd a riznych iniciativ, které divkam a Zenam oteviraji a zjednodusuji

moznosti nejen kariérniho vzestupu.%

% QOficialnf politicky program Strany zelenych (Berlin: 2002), 9; 12.

9  Aufbruch in eine emanzipative Sozialpolitik In: Ibid., 4.

% Ibid., 78-79.

9 Aufbruch in eine geschlechtergerechte Gesellschaft In: Ibid., 132.

100 Frauen an die Macht.* In: Ibid., 6.

101 1pid., 139.

102 Wir treten dafiir ein, die Hilfte der Fithrungspositionen in Politik und in gesellschaftlichen Institutionen, in
Hochschulen, Kultur und Wissenschaft, im ¢ffentlichen Dienst und auch in der freien Wirtschaft weiblich zu
besetzen.” In: Ibid., 140.

103 1pid., 140.

104 1pid., 140.
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5. 6. Die Linke

Politick4 strana Die Linke ptivodné vzesla z vychodonémecké komunistické strany SED%,
V roce 1989 zménila sviij ndzev na SED-PDS a o rok pozdéji pouzivala uz jen nazev PDS%,
ten vydrzel az do roku 2005. Po spojeni s tehdy novou opoziéni stranou WASG?’ se strana
jmenuje Die Linke. Nadale ma tato strana silnéj$i voli¢skou zakladnu v novych spolkovych
zemich,108

Od svého vzniku méla PDS nejvyssi podil Zen, 43,9 %. Podil kolem 45 % si drzela az
do roku 2006, kdy se vnitrostranické zastoupeni Zen propadlo na 37,2 %, coZ moznd mohlo
byt dusledkem spojeni se zapadonémeckou WASG. Aktudlné Zeny tvoii 37,3 % a strana tak

obsadila druhou pozici, hned po Zelenych.

5. 6. 1. Kvéty pro zeny v Die Linke

Podobné jako u Strany zelenych je i v Die Linke postaveni Zen velmi dulezité. Nejen 50%
vnitrostranicka kvota ma podporovat zeny ve vstupu do strany, ale také dalsi prava a podpory.
Zeny a muZi se na zasedanich a sjezdech musi stiidat se svymi projevy. Navic mohou byt
schiize ¢i grémia prerusena, pokud minimalné Ctvrtina zen pozaduje zenské plénum.
V ptipadé, ze toto svolané plénum usneseni nebo jeho navrh odmitne, musi se znovu
projednavat.’® | Pii volbach ptedsednictva, komisi, pracovnich grémii a delegatii musi byt
z4sadn& nejméné z poloviny voleny Zeny*.*1? Pokud by byl Zen nedostatek, tak pozice ziistane

volna a je mozné kdykoliv volit znovu a obsadit ji.

5. 6. 2. Politicky program Die Linke

Vzhledem Kk tomu, ze Die Linke ,,vychazi z politické teorie Zenskych hnuti a feminismu
[...]“" by se dalo &ekat, Ze problematice postaveni Zen bude vénovat vétsi &ist svého
politického programu. V ném v8ak nenajdeme samostatnou kapitolu pfimo o genderové

politice, jak je tomu napf. u Strany zelenych. Pfesto se strana této problematice nevyhyba

105 5ozialistische Einheitspartei Deutschlands

106 partei des Demokratischen Sozialismus

197 Volebni alternativa prace a socialni spravediInost (Wahlalternative Arbeit und soziale Gerechtigkeit)

108 Eckhard Jesse, ,,Die Linke. Parteiprofil“, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/politik/wahlen/bundestagswahl-2013-mobil/168694/die-linke (stazeno 22. 3. 2015).

199 Oficidlni vnitrostranické piedpisy Die Linke (Berlin: 2014), 10-11.

110 Bei Wahlen von Vorstiinden, Kommissionen, Arbeitsgremien und Delegierten sind grundsitzlich mindestens
zur Hailfte Frauen zu wihlen. In: Ibid., 11.

11 Wir beziehen uns auf politische Theorien der Frauenbewegung und des Feminismus, [...]* In:lbid., 9.
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zcela a soudobé problémy genderu vyslovuje v kapitole snazvem ,4.2 Jak chceme
rozhodovat? Demokratizace spoleénosti®,!!? ve které vyjadiuje sviij postoj k riznym oblastem
genderové politiky: Nerovnost pohlavi na pracovnim trhu, nasili proti Zendm, sexudlni
obtézovani & interrupce.*®

Za povsimnuti jisté stoji kapitola ,,2. Krize kapitalismu — krize civilizace®, podle niz
jsou tradi¢ni rozdé€leni roli zen a muzi hluboce zakotveny pravé v kapitalismu. V kontrastu
k tomu je pak zminovana NDR, kde ,,[...] Zeny byly v mnohem véts§i mife zapojeny do
pracovniho procesu, Casto i v tradiéné ,muzskych povolanich® se stejnym platem za stejnou

praci“.1** Zaroven viak dodava, Ze domécnost piesto ziistavala starosti predevsim zen. !

6. Vliv a vyznam kvét pro zeny uvniti némeckych
politickych stran

Implementace vnitrostranickych kvét pro Zeny jisté nezarucuje jejich uspéch ani redlny vliv
na zastoupeni zen ve Spolkovém snému. Dulezitym faktorem jsou volebni systémy. Obecné
se da fici, ze pomérné volebni systémy kandidaturu zen spiSe zvyhodiuji (kandidatni listiny
by totiz méli byt vyrovnané) a ty vétsinové ji spise komplikuji.!*® Kromé toho ,uspéch i
netispéch kvoét zavisi na formulaci, pozadavcich, sankcich a pochopeni jejich legitimity*.1*’
V praxi jsou pak kvoty na zdkladé nejasné ¢i dvojmyslné formulace nebo kvuli
nedostateCnym sankcim za nedodrZeni obchazeny. Napft. tim, Ze se kvoty vztahuji na celou
kandidatni listinu, coZ méd za nésledek, ze dané procento Zen sice na listiné je, ale na
poslednich, a tedy nejistych mistech.8

»Jsou-li v§ak jmenované podminky spliiovany, pak takovato pozitivni diskriminace

jednozna¢né snizuje $ance na kandidaturu muzskych &lenti.}® V tomto kontextu tedy neni

112 Wie wollen wir entscheiden? Demokratisierung der Gesellschaft* In: Oficidlni vnitrostranické predpisy Die
Linke, 45.

113 1hid., 50-51.

114 ,In der DDR waren Frauen im hohen Maf3e in die Erwerbsarbeit integriert, hdufig auch in traditionellen

,Mainnerberufen‘ mit gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit. In: Ibid., 16.

115 1bid., 16.

116 Hoecker, ,,Frauen, Ménner und die Politik*, 188.

17 (...) the success of or failure of quotas stems from their wording (Htun 2002), requirements (Chama 2001;
Meier 2004), sanctions (Murray 2004; Schmidt and Saunders 2004), and perceived legitimacy (Yoon 2001)
(...).” In: Krook, ,,Quotas for Women in Politics*, 11.

118 Hoecker, ,,Frauen, Minner und die Politik*, 189.

19 Werden die genannten Bedingungen jedoch erfiillt, dann verringert eine solche positive Diskriminierung
eindeutig die Kandidaturchancen der ménnlichen Mitglieder.“ In: Ibid., 189.
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divu, Ze konzervativni strany, které maji obecné vyssi podil muzi nez Zen, jsou v genderove
politice spiSe zdrzenlivi.'?

Analyza vnitropolitickych struktur a mechanismi a také stanovisek jednotlivych stran
k genderové problematice jasné ukazuje, ze i v Némecku vtomto ohledu stale existuje
vyrazny rozdil mezi levicovymi a pravicovymi stranami. SRN tim vSak nijak nevybocuje
z fady ostatnich stata.

CDU ma Zenské kvorum, které by mélo zaruCovat tfetinovy podil Zen ve strané a
stranickych funkcich. Toto kvéorum je vSak velmi vagni a nezdvazné a da se snadno obejit.
CSU nema kvoty zadné.

Naopak levicovée orientované strany jako SPD, Zeleni a Die Linke maji kvoty vSechny.
SPD ptijala 40% kvétu pro obé€ pohlavi. Z toho vyplyva, ze druhé pohlavi nesmi mit ve strané
veétsi podil nez 60 %. Zeleni od svého vzniku pozaduji 50 % Zen na vSech Grovnich a soucasné
na svych kandidatnich listinach vyuzivaji zipovy systém a princip minimalni parity. Také Die
Linke ma vnitrostranickou kvotu 50 % na vsech urovnich strany.

Skutecnost, ze v genderové politice existuje rozdil mezi pravici a levici, ziejmé neni
ptekvapivym zavérem. Konecné politické programy jasné ukazuji jejich stanoviska
k problematice genderu. Podle nich pak neni tézké odhadnout, zda dana strana genderové
kvoty ptijala, ¢i nikoliv. Na ¢em se vSak vSechny strany shoduji, je nutnost vétsi Casové
flexibility pro skloubeni pracovniho a rodinného zivota. Jak toho dosdhnout, v tom uz se
strategie jednotlivych stran bud’ 1i$i, nebo se k tomu ve svych programech nevyjadiuji.

CDU a CSU vénuji genderu jen velmi malou ¢ast svého programu, navic ob¢ strany
zminuji problémy jen okrajové a nenavrhuji zadné konkrétni navrhy na jejich feSeni. Nutno
dodat, Ze ve srovnani s CSU se CDU tématu vénuje mnohem vice.

V programu SPD naopak najdeme rozsahlou samostatnou kapitolu o rovnosti pohlavi,
ve které strana nejen zminuje problémy, ale také navrhuje jejich feSeni. Strana zelenych
vénuje genderu a postaveni zen celych 8 stran svého programu. Die Linke pfekvapivé nema
samostatnou kapitolu jen o postaveni Zen, ale otazce rovnosti pohlavi se nevyhyba a zahrnuje
ji jako podtéma jinych kapitol. Mj. zminuje také domaci nasili a interrupce.

I pfesto vSak pfetrvava celkem vyrazny rozdil mezi podilem Zen ve stran€ a podilem
zen ve vedoucich funkcich strany. Problémem miZze byt obecné nizsi kvalifikace a pracovni

zkuSenosti zen. Kvoty totiZ zarucuji urcité procento Zen, ale 1 presto musi dané Zena spliovat

120 Hoecker, ,,Frauen, Minner und die Politik, 189.
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podminky kvalifikace pro ziskdni konkrétni pozice. Az kdyz se tedy najde Zena se stejnou
kvalifikaci jako muz, tak mtize byt na pozici dosazena.

Tato skute¢nost je diikazem toho, Zze Zen s dostate¢nou kvalifikaci pro vedouci pozice
je malo; nebo tedy mén¢ nez je cil kvot. Kvoty mohou situaci Zen v politice kratkodobé

zlepsit, je vSak tfeba nadale pracovat na jejich zrovnopravnéni v ostatnich oblastech.

7. Zaver

Gender je obsahla problematika, ptesahujici nékolik oblasti politiky. Je proto nutné divat se
na tuto tématiku ponckud komplexnéji a snazit se odbourdvat pficiny nerovnosti pohlavi a
zaroven jim predchazet, nez pouze fesit jeji disledky. Genderova politika je dobry zptsob, jak
upozornit na problémy nerovnosti pohlavi a také, jak pracovat napfi¢ politickymi rezorty, do
kterych gender zasahuje. To by mohlo v budoucnu vést k usnadnéni komunikace mezi rezorty
a ke zvyseni efektivity jejich prace, ¢imz by méla vznikat i konstruktivnéjsi feSeni stavajicich
problémd.

Prace se zaméfila na strany, které jsou aktudln¢ v roce 2015 zastoupeny v Némeckém
Spolkovém snému, tedy CDU, CSU, SPD, Strana zelenych a Die Linke. Ukézalo se, ze
jednotlivé strany maji rozdilné postoje k genderové problematice a navic byla patrna i
tendence, ze levicové strany spiSe tihnou k vétsi podpote zen, nejen v politice. Dlikazem jsou
politické programy, ve kterych je vztah dané strany k postaveni zen patrny jiz pii pohledu na
obsah. Zatimco napiiklad levicova Strana zelenych vénuje postaveni zen celych 8 stran, na
kterych zminuje problémy a soucasné navrhuje konstruktivni feSeni, konzervativni CDU
tomuto tématu nevénuje ani jednu samostatnou kapitolu a pouze okrajové ho zminuje napf.
v ramci Kapitoly o rodiné.

Celkové je také zfejmy rozdil mezi zastoupenim zen v konvencni a nekonvencni
politice. Podil Zen v té konvecni je niZsi neZ v nekonvecni oblasti, coz je mj. diisledkem toho,
ze konven¢ni, tradi¢ni politika je typicky muzskou doménou, zatimco nekonvecni politika se
pln€ vyvinula aZ béhem druhé poloviny 20. stoleti, paraleln¢ s druhou vlnou Zenskych hnuti.
Navic je nekonven¢ni politika nejen casové mnohem flexibilngj$i, coZ napf. Zzendm
v domacnosti vyhovuje 1épe. Je dobie, Ze se zeny v radmci jejich moznosti politicky angazuji,
dilezita rozhodnuti vSak padaji v politice konvecni. Jednim argumentem pro vyssi zastoupeni
zen v politice je spravedlnost. Tam, kde se o Zenach rozhoduje, mély by zeny byt spravedlivé
zastoupeny. Pokud by tedy politika méla byt odrazem spolecnosti, mély by Zeny tvofit

ptiblizne¢ 50 %. Jini vidi spiSe praktickou stranku vysSiho podilu Zen v politice a to, Ze Zeny
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mohou diky své odlisné zivotni zkuSenosti pfinést jiny, ¢i dokonce novy pohled na jisty
problém a tim pfispivat k lepSim a komplexnéj§im feSenim.

Pohled na procentualni podil zen v danych stranach ukazuje jasny rozdil mezi levici a
pravici. Podle nejnovéjsich statistickych udaja z prosince roku 2013 vyplyva, ze v CDU Zeny
tvoti 25,7 % ¢lenid. V CSU je to 19,9 %. SPD ma podil zen 31,6 % a Die Linke 37,3 %.
Nevyssi podil Zen mé aktudlné Strana zelenych: 38,2 %. Ve stranach, které vyuzivaji kvoty
(SPD, Strana zelenych a Die Linke) je podil Zen vyssi nez ve stranéach, které¢ kvoty nemaji
(CSU). CDU se nachazi n¢kde na puli cesty: Princip kvot sice vyuzivaji, ale ne dost
konsekventné, takze nemaji nijak zvlast vyznamny efekt na podil Zen ve stran€. SPD podle
podilu Zen ve strandch obsazuje tfeti misto, ¢imz se nachdzi presné mezi levicovymi Die
Linke, Stranou zelenych, a pravicovymi CDU, CSU. To se da pfipsat tomu, Ze SPD dodrzuje
40% kvotu pro Zeny i muZe, ne pouze pro zZeny. Evidentné tedy existuje vztah mezi
genderovymi kvdtami a podilem zen ve strané. Kvoty pro Zeny pozitivné ovliviiuji zastoupeni
7en v némeckych politickych stranach.!?

Spravedlnost nebo strategie? Kvoty pro Zeny jisté nejsou idedlnim feSenim problému
nerovnosti, protoze vedou k pozitivni diskriminaci Zen. Proto by rozhodné nemély byt
vyuzivany jako definitivni feSeni, ale pouze jako doc¢asny prostfedek ke zvySeni podilu Zen v
politice. Kvoty tedy nejsou Ccisté otdzkou spravedlnosti, ale spiSe politickou strategii.
Vzhledem k tomu, ze podil Zen v danych politickych stranach od vzniku SRN vice ¢i méné
konstantné naristd, da se ocekavat, Ze tento trend bude pokracovat i v budoucnu, ¢imz by
kvoty pro navysovani poctu zen jiz nebyly tieba. Snad v budoucnu dojde i v jinych oblastech
k Gplné rovnosti pohlavi, kdy napf. muz v domécnosti nebo zena ve vladé budou zcela

béznym jevem, nad kterym se nikdo nebude pozastavovat.

121 Viz. Ptiloha &. 3 (tabulka).
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8. Summary

Gender politics is a wide issue which contains different areas of politics. Therefore it is
important to look at this issue in a more complex way and try to fight the origins of gender
inequality rather than only discuss its consequences. Gender politics is a good way how to
point out problems of inequality and at the same time how to cooperate over diverse areas of
politics where the gender issue is present. Easier communication and growing effectiveness
lead to more constructive solutions. The work has shown that quotas in German politics really
have a positive influence on the representation of women within parties. Parties with gender
quotas have a higher number of women’s representation. Parties with no quotas of vague
regulation have fewer women within the party. Nevertheless quotas are not the ideal solution
for gender inequality in politics and therefore they should not be seen as a definitive solving
of the problem but rather as a provisional instrument how to increase women in politics.

Therefore quotas are not a question of justice but more a political strategy.
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10. Seznam priloh

P#iloha &. 1: Podil Zen v Némeckém Spolkovém snému 1949 az do roku 2009 (graf).??

B Frauenanteil im Deutschen Bundestag 1949 bis 2009
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,Frauenanteil im Deustchen Bundestag®, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir politische Bildung,

http://www.bpb.de/gesellschaft/gender/frauen-in-deutschland/49418/frauenanteil-im-deutschen-bundestag
(stazenoll. 3. 2015).
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Piiloha &. 2: Podil Zen v politickych stranach (graf).1?3

m Anteil der Frauen an den Parteimitgliedschaften
Im Bundestag vertretene Parteien, Angaben in Prozent, 1946 bis 2012
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123 Podil Zen v politickych stranach*, Oficialni webova stranka Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/192247/umfrage/frauenanteil-in-den-politischen-parteien/ (stazeno

13. 3. 2015).
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Ptiloha €. 3: Podily zen v jednotlivych stranach Spolkového snému ve vztahu

Kk vnitrostranickym kvéotam (tabulka).

Kvéty pro Zeny

Podil Zen ve strané v %

1. Strana zelenych 50% kvota pro zeny 38,2 %
2. Die Linke 50% kvota pro zeny 37,3%
3. SPD 40% kvota pro Zeny 1 muze 31,6%
4. CDU 30% zenské kvorum 25, 7%
5.CSU zadné kvoty 19,9 %
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