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Abstrakt

Bakalatska prace Britsko-severoirské vztahy po roce 1998 v kontextu devoluce
zkouma vyvoj a priciny periodizace fungovani severoirského autonomniho shromazdéni
od podpisu Velkopatecni dohody (GFA) do roku 2012. Prace ve stejném casovém
obdobi sleduje vyvoj a promény v politice britské vlady k Severnim Irsku, reflektuje
jednani hlavnich severoirskych politickych stran a nastifiuje roli irské vlady. Prace
vyuziva metody ptipadové deskriptivni studie. Na zékladé¢ zjisténych tdaju je patrné, ze
se politicka situace v Severnim Irsku vyrazné stabilizovala az s odzbrojenim
polovojenskych skupin, hlavné IRA. K uklidnéni situace vyrazné ptispéla i zména v
ptistupu vlady Spojeného kralovstvi k Severnim Irsku. Ptesto proces vytvoreni stabilni
politické reprezentace a fungujicich legislativnich a exekutivnich organti trval témét

deset let od podepsani GFA. Transformace spolecnosti bude trvat jesté déle.

Abstract

Bachelor‘s thesis Northern Irish-British relations after 1998 in the context of
devolution examines development and causes of periodization of the Northern Ireland‘s
autonomous assembly since the signing of the Good Friday Agreement (GFA) until
2012. In the same interval examines the thesis development and transformation of
british government policy towards Northern Ireland and reflects the actions of the main
political parties in Northern Ireland as well as the role of Republic of Ireland. It uses the
method of descriptive case study. The ascertain facts suggests, that the political situation
in Northern Ireland was significantly stabilized just after the decommissioning by the

paramilitary groups, primarily IRA. The shift in the british government approach



towards Northern Ireland contributed to settle the situation as well. Nevertheless, the
process of creating stable political representation and functional legislative and
executive bodies lasted almost a decade since signing GFA. The transformation of

society will take even longer.
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Vymezeni tématu

Devoluéni proces v Severnim Irsku zapocal v roce 1998, kdy doslo i k prvnim
volbam do nového severoirského shromazdéni. K nabyti veskerych pravomoci
shromazdéni dolo o rok pozdgji v roce 1999. Utoky ze strany Irské republikanské
armady a vladni krize mé¢ly za nasledek prvni pferuseni fungovani shromazdéni
Severniho Irska v letech 2000 a 2001. Spory vyustily az ve ztizeni ptimé vlady
sekretafe z Westminsteru v roce 2002 a faktické pferuseni funk¢énosti shromazdéni.
Ptima vlada sekretare trvala az do uzavieni St. Andrew Agreement z konce roku 2006 a
vytvofeni piechodného shromazdéni v roce 2007. Spory mezi Demokratickou

unionistickou stranou a Sinn Féin vSak vedly k dal$i vladni krizi v letech 2007 a 2008.

Metoda a cil

Prace se bude zamétovat na zkoumani vlivu devolu¢niho procesu
na politické uspotfaddani v Severnim Irsku po roce 1998, jez uvede do historického
kontextu Severniho Irska. Mélo by se jednat o deskriptivni ptipadovou studii, jejiz

WV

severoirského autonomniho shromazdéni v letech 1998-2012.
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Uvod

Podepsani Velkopate¢ni dohody (GFA) v roce 1998 znamenalo ukonceni tficet
let trvajiciho konfliktu v Severnim Irsku. Dosazeni dohody v sektafsky rozdélené
spolecnosti mezi unionisty a nacionalisty pfedstavovalo témét historicky uspéch.
Dohoda vytvarela na uzemi Severniho Irska decentralizované spravni organy fungujici
na principu sdileni pravomoci mezi zastupci obou komunit. GFA obsahovala i mnoho
kompromisti, aby ji obé strany byly schopné akceptovat. Jiz kratce po jejim podpisu
vyvstaly na povrch prvni problémy spojené s vytvofenim stabilniho politického

prostiedi v Severnim Irsku.

K pochopeni vyznamu GFA, udélosti nasledujicich jeji podpis a role Velké
Britanie v Severnim Irsku ve 20. stoleti je potfeba nastinit pivod severoirského
konfliktu a neuspésné pokusy o mir. Roku 1921 stvrdila Anglo-irskd dohoda rozdéleni
Irska na dvé uzemni jednotky a pfejmenovani Velké Britdnie na Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. (Irsko nadale ziistdvalo soucasti Commonwealthu,
ktery opustilo v roce 1949.) (Deacon, Sandry, 2007, s. 156) Zde lezi zédklady konfliktu
mezi Irskem a Velkou Britanii v otazce Severniho Irska. Po 50 let (1921-1972) vladnuti
UUP v tehdejSim severoirském parlamentu dochazelo na tzemi Severniho Irska
k utlacovani katolické menSiny. Ta se ocitla po roce 1921 na uzemi nové vytvoreného
statu, jelikoz se Britové zasadili o vytvofeni statniho utvaru s co nejvétSim poctem
protestantl na Irském ostroveé. Utlacovani katolické mensiny vyustilo na konci 60. let
k vytvoreni hnuti za obCanska prava a vzniku ozbrojenych nepokojti. Téch se ucastnily

star¢ 1 nové vzniklé polovojenské organizace.

Snahy o zajisténi budouciho demokratického souziti vSech severoirskych skupin
obyvatelstva probihaly od pocatku 70. let 20. stoleti. Dohoda ze Sunningdale z roku
1973, ani Anglo-irska dohoda z roku 1985, nevedly k uspéchu kvili rozdilnosti ndzort a
pozadavkl obou komunit na budouci spravu Severniho Irska. (McEvoy, 2008, s. 115)
Konflikt nadale pokracoval do pocatku 90. let. Uréitym posunem vpted se stal podpis
Deklarace z Downing Street (Downing Street Declaration). Deklarace sice nepfinesla
vznik instituciondlnich struktur, ale pocitala s jejich vytvofenim v budoucnu. Dohoda
byla vniména spiSe jako cesta k uzavieni kone¢né podoby mirové dohody. (Deacon,

2006, s. 110) Body obsazené v deklaraci se zamlouvaly obéma strandm. Republikani



cey

vitali pravo obyvatel Zijicich na Irském ostrové svobodné rozhodovat o feSeni problému
mezi severni a jizni ¢asti ostrova. Unionisté schvalovali umoznéni vstupu Sinn Féin
k jedndnim pouze za piedpokladu, ze dojde k ukonceni ndsili ze strany IRA. Tyto
podminky se staly hlavnimi divody ve zménach vztahii mezi zi¢astnénymi stranami.

(Deacon, Sandry, 2007, s. 166)

31. dubna 1994 IRA dostdla svym zavazkiim a vydala prohladseni o ukonceni
angazovanosti v budoucich vojenskych operacich. (Deacon, Sandry, 2007, s. 166)
Stejny krok ucinily i unionistické polovojenské skupiny. (Dixon, 2008, s. 241)
Pochybnosti mezi obéma stranami zUstavaly, ale odklon od vyuzivani nésili ve prospéch
demokratickych principi mél na uspéSnost budoucich jednani pozitivni efekt. Presto
k urditym nasilnostem dochazelo i pies vyhlaseni klidu zbrani. Utoky vzijemnou
nedivéru nejen prohlubovaly, ale také redln€¢ ohrozovaly pokraCovani mirového
procesu. Nutnost odzbrojeni v§ech polovojenskych skupin na obou stranach konfliktu se
momentem ve zméng politiky Velké Britanie k Severnimu Irsku byl nastup Tonyho
Blaira do premiérského kiesla po vitézstvi Labour Party ve volbach do Dolni snémovny
parlamentu Spojeného kralovstvi vroce 1997. (Slosar¢ik, 2007, s. 237) Tony Blair
okamzit¢ po nastupu do funkce vynalozil veSkerou snahu, aby zajistil pokracovani
mirového procesu. Presto jednani po dalSich atocich v €ervnu a Cervenci 1997 malem

zkrachovala. (Dixon, 2008, s. 263)

Opétovné vyhlaSeni klidu zbrani pfijaly ob€ strany s obezfetnosti. V zafi téhoz
roku vSak britskd vlada uznala, ze trvajici klid zbrani ze strany IRA je diivodem, aby
strana Sinn Féin byla pfipusténa k jednani. (Deacon, 2006, s. 112) Unionisté nakonec
zasedli k vyjedndvacimu stolu se Sinn Féin 23. zati 1997, po dlouhych 75ti letech.
Jednani o podob¢é dohody trvala od zati 1997 do dubna 1998 a neobesla se bez
komplikaci, druha nejvétsi unionisticka strana — DUP se jednani viibec neucastnila. Dne

19. dubna 1998 byla GFA podepsana. (Dixon, 2008, s. 264-5)

Dosazeni dohody sice ptedstavovalo nesmirny Uspéch, ale jiz kratce po jejim
podpisu se zacaly objevovat prvni problémy spojené s vytvorenim stabilniho politického
prostfedi v Severnim Irsku. Prace analyzuje politickou situaci po podpisu GFA v roce

1998 a hleda pficiny politické destabilizace. Zamétuje se také na roli Velké Britanie po



roce 1998 a pozoruje zmény v piistupu britské vlady k Severnimu Irsku v jednotlivych

obdobich.

Téma prace jsem se rozhodl zpracovat na zakladé osobniho zdjmu o Spojené
kralovstvi, snaze pochopeni konfliktu a fungovéani politického systému v Severnim
Irsku a jeho pfibliZzeni ostatnim. Studie materiald mi poskytla moznost nahlédnuti na
problematiku konfliktu z obou stran. Pfi zpracovavani prace jsem vychéazel zknih
expertl na Severni Irsko, jakymi jsou Derek Birrell, Paul Dixon nebo Colin Knox.
K analyze fungovani shromazdéni v letech 1998-2012 mi zvlast¢ pomohly knihy od
Russella Deacona a Joanne McEvoy. Pro pochopeni S$irSich souvislosti a historie
severoirského konfliktu jsem vyuzil publikace od Jonathana Tonge Northern Ireland:
Conflict and Change a Northern Ireland. V praci jsem pouzil i oficidlni vladni
dokumenty. Kviili orientaci v soucasné severoirské politice jsem sledoval zpravodajské

weby BBC, The Telegraph nebo The Guardian.

Odlisnost tvodniho projektu od konecné verze prace vznikla v disledku rozsahu
zpracovavaného tématu. Kvili rozsahu prace jsem upustil od vypracovani historického
kontextu, vzniku a vyvoje Severniho Irska. Tuto pasaZz jsem byl nucen pouze nastinit
v uvodu. Z diivodu lepsi struktury prace pak predstavuji hlavni aktéry a politické strany
Severniho Irska na pocatku prace. Posledni vyraznd zména se tyka britsko-
severoirskych vztahti, které jsem plvodné zamyslel zatadit do kapitol Vyvoj pozice
Severniho Irska v ramci Spojeného kralovstvi a Politicky systém Severniho Irska. Po
konzultaci s vedouci prace prof. PhDr. Blankou Richovou, CSc. jsem se rozhodl tuto

pasaz zpracovat jako samostatnou kapitolu.

S ohledem na zaméfeni prace se zprvu vénuji terminologii a predstaveni
hlavnich aktéri severoirského konfliktu a ndsledného mirového procesu. Po jejich
predstaveni je prace rozdélena do tii velkych casti. Prvni ¢ast se zabyva podpisem
Velkopate¢ni dohody a instituciondlnich a strukturalnich zmén v politickém systému
Severniho Irska, které dohoda pfindsela. Druhd ¢éast se zabyva charakteristikou britsko-
severoirskych vztahti po podpisu GFA. Vzhledem k absenci institucionalizace
v urcitych mezivladnich vztazich a pfti setkdnich mezi zastupci obou vlad, vyuziva prace
knihu, ¢lanek a pasaz ze zpravy Dolni snémovny Spojeného kralovstvi o vztazich mezi

vladou Velké Britanie a decentralizovanymi vladami Severniho Irska, Skotska a Walesu



od profesora Ulsterské Univerzity Dereka Birrella. Tteti cast prace sleduje a popisuje
vyvoj fungovani severoirského shromazdéni od roku 1998 do roku 2012. Ve stejném

casovém obdobi prace reflektuje roli a politiku britské vlady v Severnim Irsku.

Metoda a cil prace

Cilem prace je sledovat vyvoj politického systému Severniho Irska, ve kterém
lze nalézt prvky konsociacni demokracie, po uzavieni Velkopatecni dohody v roce
1998. Prace se v obdobi mezi lety 1998-2012 zaméfi na severoirské shromazdéni a
analyzuje pficiny periodizace jeho fungovéani. Vzhledem k aktivni ucasti britské vlady
v uvedeném casovém obdobi charakterizuje prace vztahy mezi vladami a roli vlady
Spojeného kralovstvi v Severnim Irsku. Prace vyuzije metody deskriptivni ptipadové

studie.
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1. Hlavni aktéri

1.1. Terminologie

Hlavni Stépna linie mezi obyvateli Severniho Irska je ndboZenska — oddéluje
protestanty od katoliki. Obé ndboZenské skupiny obyvatelstva jsou hlavnimi aktéry
konfliktu a mirového procesu v Severnim Irsku. Z nich se profiluji ptevladajici ideové a
politické sméry. Protestanté jsou nejcastéji unionisté a loajalisté, katolici pak
nacionalisté a republikani. Jednotlivé ,,podskupiny* se od sebe primarné lisi pristupem
k feseni politickych otazek. (gloséréik, 2007, s. 217-19) Paul Dixon uvadi, ze termin
unionista popisuje piivrZzence unie s Velkou Britanii s odporem k nasili, ktery ji
podporuje pomoci institucionalnich prostiedki. Oznaceni loajalista sice také oznacuje
pfivrzence unie, tedy unionistu, ale prosazujiciho jeji obranu i za pomoci nasilnych
metod. Loajalisté jsou méné pocetnéjsi skupinou uvnitt unionistl. (Dixon, 2008, s. 13)
Obdobné rozdéleni plati i pro terminy nacionalista a republikdn. Nacionalista se
zasazuje o sjednoceni severni casti Irského ostrova s Irskou republikou, ale opovrhuje
pfi dosazeni svych cilii pouZzitim nasili. Oproti tomu republikdn se pfi snaze o dosazeni
stejného cile uziti nasili nebrani. Stejné jako loajalisté, i republikdni jsou méné
pocetngjsi skupinou uvnitt hlavniho proudu. (Dixon, 2008, s. 6-7) V literatuie vsak

obcas autofi pracuji pouze s terminy popisujici celek — unionisté/nacionalisté.

VSechny hlavni politické strany se profiluji jako unionistické nebo
nacionalistické (republikanské). I v jejich ptipad¢ dochédzi na obou stranach politického
spektra k rozliSeni na zékladé umirnénosti a radikéalnosti. V politickém systému
Severniho Irska existuji i strany, které se nefadi ani k jednomu proudu. Zastavaji v ném
vsak slabsi pozici. VnéjSimi aktivnimi Uc€astniky konfliktu a mirového procesu jsou
zemé& Velké Britanie a Irské republiky. Zvlastni pozici v mirovém procesu pak zastavaji

Spojené staty americké.

1.2. Unionistické politické strany

V Severnim Irsku existuji dvé hlavni unionistické strany. Starsi z nich, zaloZena
v roce 1905, je stiedopravicova Ulsterska unionisticka strana' (Ulster Unionist Party

— UUP). V obdobi od roku 1921 do roku 1972 byla dominantni stranou v tehdej$im

! Sougasnym piedsedou UUP je od roku 2012 Mike Nesbitt. (UUP, 2015)
* Home Rule je termin pro devoluci z 19. a po¢atku 20. stoleti. Jedn4 se o pravo ur¢ité decentralizované
Casti statu vykonavat na daném Gzemi pravomoci vetejné spravy, které ji svéfila ustiedni vlada. (Deacon,
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parlamentu, ktery byl pod spravou tzv. Home Rule’. (Dixon, 2008, s. 15) Politika strany
v tomto obdobi zvyhodniovala protestanty nad katoliky, coz vyrazné pfispélo ke vzniku
katolickych hnuti za ochranu ob€anskych prav. (Deacon, Sandry, 2007, s. 184) Ke konci
dominance a vnitinimu rozdéleni strany pfispél i tehdejSi piedseda Brian Faulkner
podpisem Dohody ze Sunningdale’. Strana podporovala vétsi integraci s Velkou
Britanii, obnoveni pravomoci severoirské vlady a zlepSeni vztahi s Westminsterem pfti
feSeni severoirskych otdzek. Odmitala naopak vyraznéjsi zahrnuti Irské republiky do
politiky Severniho Irska, coz dohoda obsahovala. Irska angazovanost a problematika
IRA se staly hlavnimi divody nazorového déleni strany i pii podpisu Velkopatecni
dohody” (Good Friday Agreement — GFA) v roce 1998. Piestoze piedseda strany David
Trimble GFA podepsal a stal se premiérem Severniho Irska, UUP na zacatku tisicileti
postupné ztracela hlasy voli¢l ve prospéch mladsi Demokratické unionistické strany

(Democratic Unionist Party — DUP). (Dixon, 2008, s. 15)

Demokratickd unionistickd strana se zformovala na pocatku 70. let
z Protestantské unionistické strany (Protestant Unionist Party). Strana se definovala
jako pravicova alternativa k UUP. Peter Robinson a lan Paisley, zakladatel¢ DUP, ji
vycitali pfiliSnou umirnénost. Neni proto piekvapivé, ze nékteti z ¢lent DUP udrzovali
styky s loajalistickymi polovojenskymi skupinami. (Dixon, 2008, s. 16) Uzké vztahy
udrzovala strana diky reverendu Paisleymu i se Svobodnou presbyteridnskou cirkvi
(Free Presbyterian Church of Ulster), jejiz lidrem byl Paisley jiz od 50. let. (McEvoy,
2008, s. 49-50) Strana sice také podporovala obnoveni vétSinového severoirského
shromdzdéni, ale oproti svym rivalim z UUP vystupovala mnohem kritictéji vici
principu sdileni pravomoci, nacionalistim a Irské angaZovanosti v severoirské politice.
Strana zastavala pfisnéj$i stanovisko také v otdzkdch bezpecnosti Severniho Irska.

Ackoliv DUP odmitla vroce 1998 podepsat GFA, obsadila po volbach téhoz roku

* Home Rule je termin pro devoluci z 19. a po¢atku 20. stoleti. Jedn4 se o pravo ur¢ité decentralizované
Casti statu vykonavat na daném Gzemi pravomoci vetejné spravy, které ji svéfila ustiedni vlada. (Deacon,
Sandry, 2007, s. 17, 64)

? Dohoda ze Sunningdale (Sunningdale Agreement) byl pokus britské a irské vlady o vytvoreni vykonné
moci v Severnim Irsku na principu sdileni pravomoci. Nasilné protesty a generalni stavka ze strany
unionisti, zvlaste kvali vytvoreni Irské rady (Council of Ireland), zpusobily kolaps dohody. (Dixon,
2008, s. 136-8)

* Pro dohodu se Gasto pouziva i oznaGeni Belfastska dohoda (Belfust Agreement).



nékterd ministerska kiesla ve vladé. Od vitézstvi ve volbach vroce 2003 je hlavni

unionistickou stranou v zemi’. (Dixon, 2008, s. 16)

1.3. Nacionalistické politické strany

Shodné jako v pfipad¢ unionistickych stran dominuji nacionalistickému proudu
v Severnim Irsku dvé strany. Stfedolevicovd Socidlné demokraticka labouristicka
strana® (Social Democratic and Labour Party — SDLP) vznikla v roce 1970 z hnuti
za ochranu obcanskych prav. (McEvoy, 2008, s. 52) Strana se od svého pocatku snazila
o sjednoceni Irského ostrova pomoci konsensu vétSiny obyvatelstva. Kviili nemoznosti
dosazeni takového cile v blizké budoucnosti, orientovala strana svou snahu na vytvoteni
instituci zajistujicich spolupraci mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. (Coakley,
2010, s. 387) SDLP v tomto ohledu vedla dvoji politiku. Na jedné stran¢ prosazovala
vyraznou politickou spolupréci s Irskou republikou, na strané druhé podporovala princip
sdileni pravomoci mezi nacionalisty a unionisty. V rdmci strany se nasledné utvofily
dv¢ kridla, kazdé preferujici jeden nebo druhy smér. SDLP se v pribéhu severoirského
konfliktu vyznacovala snahou o politické feseni nepokojii. Z toho divodu kritizovala
nejen zasahy policejnich a vojenskych slozek, ale i nasili ze strany republikant a
loajalistii. Od svého zaloZzeni ptfedstavovala hlavni nacionalistickou stranu v zemi a
jejim nejveétsi uspéchem byla Velkopate¢ni dohoda. Problémy s fungovanim
shromazdéni po jejim podpisu, vSak pfinesly strané¢ prudky propad voli¢ské podpory,
coz potvrdily hned nasledujici volby v roce 2003, kdy ji porazila republikanska strana

Sinn Féin. (Dixon, 2008, s. 9-10)

Republikanska strana Sinn Féin vznikla v Irsku jiz v roce 1905, ale soucasnou
podobu ziskala aZz po rozstépeni republikanského hnuti na pocatku 70. let. V roce 1969
vznikly jak uvnitt Sinn Féin, tak uvnitf Irské republikdnské armady (IRA) dvé kiidla.
V ramci IRA to byla levicovéjsi Official IRA’ (OIRA) a pravicovéjsi Provisional

IRA® (PIRA), z niZ se stala prevladajici sila v ramci hnuti. PIRA ovlivnila i sméfovéani

>V roce 2007 se strana domluvila na sdileni moci ve vladé se Sinn Féin, aby suspendované shroméazdéni
opét nabylo svych pravomoci. V soucasné dob¢ je ptedsedou DUP a premiérem Severniho Irska Peter
Robinson. (DUP, 2015)

6V gele SDLP nyni stoji Alasdair McDonnell. (SDLP, 2015)

7 OIRA byla mensi marxistickd polovojenska skupina, ktera se snazila o vytvoieni socialistického Irského
statu. Svij cil usilovala prosadit pomoci politickych prostedku, spise nez-1i ozbrojené kampané, ale
pfesto se jejim utoktm pricita vice nez 50 lidskych obéti. (BBC, 2014)

¥ PIRA byla nejvétsi polovojenska skupina vystupujici pod nazvem IRA. O sjednoceni Irska usilovala
pomoci nésilné konfrontace a bombovych utokii. Utoky PIRA staly Zivot ptes 1800 osob. (BBC, 2014)
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Sinn Féin v Severnim Irsku. V priibéhu let dochazelo k dalsimu $tépeni IRA’, a tak
vznikly odnoZe jako Continuity TRA' (CIRA) a Real IRA'' (RIRA). Uzka
provazanost mezi ¢leny Sinn Féin a IRA (nejcastéji PIRA) znamenala politickou
izolovanost Sinn Féin, kterou podporoval i stranicky bojkot politické scény. Zménu
stranické politiky uréil na zalitku 80. let nastup Gerry Adamse'’ a Martina
McGuinnesse do ¢ela strany. V roce 1986 ukoncili bojkot a Sinn Féin zahdjila klasickou
politickou kampan. Nové sméfovani strany nezménily ani pokracujici nasilné akce ze
strany IRA v Severnim Irsku. IRA nadale odmitala partitionismus'® a princip sdileni
moci. Odklon Sinn Féin od IRA vSak probihal velmi pomalu. Pfesto se Sinn Féin
mirového procesu a jednani o podobé GFA ucastnila a dohodu piijala. Svym podpisem
strana stvrdila souhlas, ze statut Severniho Irska se nezméni bez souhlasu vétSiny
obyvatel. Budouci ucast strany ve vladé se vSak stala jednim z hlavnich bodl rozporu.
Od roku 2001 je Sinn Féin nejsilnéj$i nacionalistickou stranu v Severnim Irsku, coz
potvrdila zatim ve vSech néslednych volbach. V roce 2007 vstoupila Sinn Féin do vlady

s DUP. (Dixon, 2008, s. 10-13)

1.4. Ostatni politické strany

Prakticky jedinou dlouhodobé¢ stabilni stranou, ktera je schopna ptildkat volice
napii¢ komunitami v Severnim Irsku je stiedova Strana Aliance'* (Alliance Party of
Northern Ireland). Clenové strany, zaloZené roku 1970, odmitaji model dvou komunit
unionistl a nacionalistd. (McEvoy, 2008, s. 61) Jiz od svého zalozeni strana podporuje
princip sdileni moci ve vladé. Aliance kritizovala ¢asti GFA, které podle ni spiSe
posiluji rozdilnost napfi¢ komunitami, ale celkové dohodu vnimala jako krok vpted a
pfijala ji. V poslednich dvou volbach do shromazdéni Aliance vzdy posilila o jedno

kteslo, ale dosud pokazdé obsadila az paté misto. (Dixon, 2008, s. 17-18)

Zbylé politické strany Severniho Irska jsou spiSe marginalni. Ve volbach do

shromazdéni vroce 1998 uspéla spéti kiesly Unionisticka strana Spojeného

? Termin IRA vyskytujici se dale v praci oznacuje pievazné akce nejvétsi organizace — PIRA.

' CIRA se odtrhla od PIRA v roce 1986, poté, co nékteti z republikant opustili politiku abstentionismu —
strana se ucastni voleb do shromazdéni, ale odmitd v ném zasedat. Aktivni se stala aZ poté, co PIRA
vyhlasila klid zbrani v roce 1994. (BBC, 2014)

GFA. Stoji za bombovymi Gtoky z Omaghu v dubnu 1998. (BBC, 2014)

"2 Gerry Adams je celoirskym lidrem Sinn Féin jiz od roku 1983. (Sinn Féin, 2015)

"V Irsku partitionismus odkazuje na nézory irské politiky, kultury, geografie a historie, které li¢i Severni
Irsko a Irskou republiku jako odli$né.

' Nyngjsim predsedou strany je David Ford. (Alliance, 2015)
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kralovstvi'> (UK Unionist Party — UKUP) Roberta McCartneyho (diive v UUP) jako
alternativa ke dvéma unionistickym strandm. (Deacon, Sandry, 2007, s. 186) Volebni
uspéch strana v naslednych volbéch jiz nezopakovala. Dva mandaty ziskala po volbach
1998 Progresivni unionisticka strana (Progressive Unionist Party — PUP) a az do
roku 2011 vzdy alesponi jeden jeji ¢len pravidelné usedal do lavic shroméazdéni. Po
volbach 1998 disponovala dvéma poslanci také Severoirska Zenska koalice'®
(Northern Ireland’s Women Coalition — NIWC) h4jici primarn¢ zajmy Zen. Po volbach
v roce 2007, respektive 2011 méla jednoho ¢lena ve shromazdéni severoirska Strana
Zelenych (Green Party of Northern Ireland) i Tradi¢ni hlas unionisti (7raditional
Unionist Voice — TUV). (ARK, 2015)

Do severoirského shromazdéni pravidelné usedaji i nezavisli kandidati. Po vSech
dosud konanych volbach do shromazdéni, se vzdy alespoii jeden stal poslancem. (ARK,

2015)

1.5. Velka Britanie

Autofi McGarry a O’Leary uvadéji, ze britska vlada je za severoirsky konflikt
spiSe neptimo zodpovédnd, diky ¢asteéné umyslnému zanedbavani Severniho Irska. To
se podle nich projevilo dominanci UUP ve Stormontu'’ po celou dobu jeho ptisobeni
(1921 az 1972), proti ¢emuz zadna z britskych vlad nikdy nic nenamitala. Zménu v
postoji britské vlady si vynutil az poéatek ,,The Troubles“'®. Po vypuknuti nepokoji
zahdjila britska vlada vojenskou intervenci do Severniho Irska. (McEvoy, 2008, s. 94)
Podle Paula Dixona se vsak po vzniku ,,The Troubles” jiz zadna z britskych vlad
nefidila svymi sobeckymi strategickymi, ekonomickymi ¢&i politickymi zajmy
v Severnim Irsku. To lze dolozit na faktu, Ze ob& hlavni britské politické strany —
Konzervativni strana (Conservative Party) i Labouristickd strana (Labour Party) —
zvazovaly jak moznost (vyrazngjsi) nezavislosti Severni Irska, tak spojeni severni casti
ostrova se zbytkem Irské republiky. (Dixon, 2008, s. 333) Ptfes ucast vojsk Jejiho
Velic¢enstva za ucelem uklidnéni nepokojl se britské vlada paralelné snazila o vytvofeni
novych institucionalnich struktur v Severnim Irsku. (McEvoy, 2008, s. 94) Soucasn¢ s
,»The Troubles* navazala britskd vlada zapomenutou spoluprici s Irskou republikou.

Britové uznali potfebu vytvofeni kooperacniho kanalu mezi Severnim Irskem a Irskou

'* Strana zanikla v roce 2008.

'® Koalice byla v roce 2006 rozpusténa.

"7 Nézev pro severoirsky parlament v letech 1921-1972.

' Oznaceni pro 30 let trvajici nepokoje v Severnim Irsku (1968-1998).
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republikou, aby nepokoje mohly ustat. (Coakley, 2010, s. 390) Dohoda ze Sunningdale
zroku 1973 ani Anglo-irska dohoda z roku 1985 vSak dlouhotrvajici mir nepfinesly.
Dal8i proménu britské politiky pfinesl pielom 80. a 90. let, kdy republikani zacali
ptfehodnocovat svou strategii odporu, jelikoz pochopili, ze ,nevitézi vojensky ani
politicky*. (McEvoy, 2008, s. 98) Britové se nove snazili presvédCit republikany, aby
upustili od nésilnosti a pfesunuli se k vyuzivani demokratickych politickych néstroja. I
pfes novy smér jednani ani John Major z pozice britského premiéra nedokézal zajistit
podepsani mirové dohody. Uspé&sny byl v tomto ohledu aZ jeho nastupce Tony Blair,
ktery si nastoleni miru v Severnim Irsku vyty¢il jako jeden z hlavnich cili své vlady.

(McEvoy, 2008, s. 92-102)

1.6. Irska republika

Historicky jsou v kontextu pozice Irské republiky vici Severnimu Irsku dualezité
¢lanky 2 a 3 Irské ustavy 1937, ve kterych si narokuje teritorium Severniho Irska. Stejné
jako v ptipad¢ Velké Britanie byla i irska vlada nucena zménit dosavadni politickou
strategii k Severnimu Irsku s vypuknutim ,,The Troubles*. Do té doby Irové zastavali
viceméné jednotné stanovisko a vnimali Severni Irsko jako historickou soucést
republiky a Irského néaroda, s nimz dojde v budoucnu ke znovusjednoceni. Trvalé
nepokoje a nutnost uzavieni miru si vSak vyzadaly ustupky i ze strany irské vlady, ktera
se od 80. letech snazila o ukoncéeni nésili a uzavieni miru. (McEvoy, 2008, s. 102-12)
Vzhledem k napojeni Sinn Féin na IRA, irskd vlada stranu nejen kritizovala, ale také
aktivné branila jejim c¢lenim vystupovat ve vetejnych sdélovacich prostfedcich.
(Coakley, 2010, s. 388) Kviili problematice Severniho Irska projevili Ir§ti politici vétsi
ochotu spolupracovat i se svymi britskymi kolegy. Podobné jako oni se snazili na
pocatku 90. let ptfimét republikdny k politickému feSeni konfliktu. Nejvétsi proménu
irské politiky pfinesla vyhra Fianna Féil ve volbach 1997 a nastup Bertie Aherna do
ufadu premiéra. Irskd vlada prestala jednat pouze s republikdny a nové se zaméfila na
vSechny politické strany v Severnim Irsku, aby zajistila jejich trvajici ii¢ast v mirovém
procesu. Berite Ahern musel pfehodnotit postoje nejen irské vlady, ale hlavné vefejnosti
partnerstvi mezi Tony Blairem a Bertie Ahernem. Ob¢ vlady spoleCnymi silami
podporovaly mirovy proces a podpis GFA z roku 1998 pro n¢ v budoucnu slouzil jako

vzor pii jednani s obéma komunitami. (McEvoy, 2008, s. 102-12)
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1.7. Spojené staty americké

Za vysokou mirou angazovanosti Spojenych statli americkych v severoirském
konfliktu stoji irské koteny vice nez 80 milioni obyvatel Spojenych stat, vcetné
politické reprezentace. IrSti pfedci v rodinach americkych politikii znamenali vyraznou
lobbovaci silu v Kongresu. Irské kofeny meéli Casto i samotni prezidenti jako John
Fitzgerald Kennedy nebo Ronald Reagan. Odvracenou stranou ucasti USA v mirovém
procesu je sponzorovani polovojenskych skupin na obou stranach konfliktu. U¢ast USA
na Irském ostrové se mnohdy setkala s odmitavym postojem, a to hlavné ze strany
nacionalistli. K vyraznému posunu v mirovém procesu a uzavieni miru doslo az za
prezidenstvi Billa Clintona. (Deacon, 2006, s. 110-11) Spojené staty se mirovych
jednani aktivné ucastnily a formdln€¢ je zde zastupoval senator George Mitchell,
pfedseda nezavislé mezinarodni komise. (Slosaréik, 2007, s. 237) Komise méla

,»poskytnout nezavisly posudek na problematiku odzbrojovani.“ (Dixon, 2008, s. 255)
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2. Velkopate€éni dohoda a vznik nového politického

systému v Severnim Irsku

2.1. Velkopatecni dohoda (Good Friday Agreement — GFA)

GFA byla podepséana dne 19. dubna 1998 a sklada se celkem z jedenécti ¢lankd.
Vuvodu vyjadiuji podepisujici strany viru, ze dokument piedstavuje ,historickou
moznost pro novy zacatek.”“ Dohoda mé vést k ,,dosazeni usmiteni, tolerance, vzajemné
divéry a k ochrané a obhajobé lidskych prav* a to vyhradné pomoci ,,demokratickych
prostredkii“. Smlouva vyjadfuje ,,odpor k pouziti nebo hrozby sily pro jakykoliv
politicky ucel.“ Severni Irsko podpisem GFA zistava v plném rozsahu soucasti
Spojeného kralovstvi, coz je ,,soucasné prani vétSiny obyvatelstva Severniho Irska®.
Pfesto mize v budoucnu dojit k ,,uplatnéni svobodného prava na sebeurceni Severniho
Irska vétSinovou ¢asti obyvatelstva®, coz musi byt obyvateli respektovano bez ohledu na
jejich osobni preference. Obcané Severniho Irska vSak dostavaji pravo na obcanskou
sebeidentifikaci, jakoZzto obcané Irsti, BritSti nebo obojiho. Toto pravo ,,drzet jakékoliv
obcanstvi nebude v budoucnu ovlivnéno jakymikoliv zménami v postaveni Severniho
Irska.” Signatati dohody také souhlasi, ze ob¢ vlady, irskd a britskd, maji moznost
navrhovat a podporovat zmény tykajici se ustavniho postaveni Severniho Irska.

(Agreement, 1998)

Hlavni tsek dohody se sklada ze tii ¢asti. Prvni ¢ast (Strand One) vytvéii na
uzemi Severniho Irska nové legislativni a exekutivni politické instituce, hlavné
Severoirské  shromazdéni'® (Northern Ireland —Assembly). (Agreement, 1998)
Shromazdéni bude disponovat ,,plnou zdkonodarnou a vykonnou moci nad politickymi
oblastmi, které¢ nebudou pod kontrolou Westminsteru.”“ (McEvoy, 2008, s. 133) Zakon

rozd¢€luje oblasti na tfi skupiny:

»$S vyjimkou* (excepted) — oblasti, které zistavaji pod spravou Westminsteru.
»vyhrazené“ (reserved) — oblasti, které zlistavaji pod spravou Westminsteru, ale

po uvazeni mohou byt v budoucnu pfeneseny na shroméazdéni.

' Severoirské shromazdéni pravné a s uvedenymi legislativnimi pravomocemi stanovuje Zakon
parlamentu Spojeného kralovstvi o Severnim Irsku z roku 1998 (Northern Ireland Act 1998), ktery
Velkopate¢ni dohodu nasledoval. (McEvoy, 2008, s. 133)
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»pievedené (transferred) — oblasti®’, které nové plné spadaji pod pravomoci

shromazdéni. (Act, 1998)

Druhé ¢ast (Strand Two) dohody fesi nutnost rozvoje spoluprace, komunikace a
narovnani vztahi mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. Vytvaii proto
Ministerskou radu (North/South Ministerial Council — NSMC), ktera je slozena z Clenil
Vykonného vyboru shromazdéni (Executive Comittee of the Assembly)*' a Irské vlady.

(Agreement, 1998)

Tteti ¢ast (Strand Three) definuje novy pfistup v povinnostech a spolupraci mezi
Irskou republikou a Velkou Britanii ve vztahu k Severnimu Irsku vznikem Britsko-irské
rady (British-Irish Council - BIC) a Britsko-irské mezivladni konference (British-Irish
Inter-Govermental Conference — BIIC). (Agreement, 1998) Signatati GFA také souhlasi
s piijetim Evropské umluvy o lidskych pravech, Listiny prav Severniho Irska,
vytvofenim komise pro rovnost, lidskéd prava a obéti konfliktu a s reformou policejnich

slozek a justice. (Dixon, 2008, s. 266)

Vzhledem k protikladnym stanoviskiim nacionalistii a unionistii na budoucnost
Severniho Irska predstavovalo podepsani GFA mimotadny uspéch. Nejvétsi prekazkou
se pfi jednanich stala problematika odzbrojeni polovojenskych skupin na obou stranach
konfliktu. I z toho divodu GFA pouze konstatuje, Ze se Ucastnici zavazuji k pouziti
,Jjakéhokoliv vlivu, ktery mohou mit, aby dosdhly odzbrojeni vSech polovojenskych
skupin do dvou let.” (Agreement, 1998) Skupiny, které nevyhlasily a nedodrzovaly klid
zbrani, nejsou opravnény zadat o piedCasné propusténi svych véznl, které za
normalnich okolnosti probéhne do dvou let. (Dixon, 2008, s. 267) Prodlevu ve
vyjednavani zplsobila i citlivdA povaha zalezitosti policejnich slozek a trestniho
soudnictvi. Strany nebyly schopné v dobé podpisu GFA dosdhnout shody a odlozily
prevedeni téchto zalezitosti na dobu neurcitou. (Archick, 2015, s. 3) Dohoda méla za cil
pretvofeni dosavadni politické praxe (Slosaréik, 2007, s. 238), nové zalozené na
principu sdileni pravomoci a méla vytvofit trvalé politické uspotfadani a udrzeni miru

v Severnim Irsku. (Deacon, Sandry, 2007, s. 166-7) Podpis GFA formalné¢ stvrdil

20 Zemedglstvi, zdravotnictvi a socialni sluzby, socidlni zabezpe&eni, §kolstvi, Zivotni prostfedi,
planovani, bydleni, ekonomicky rozvoj, vefejné finance, mistni vlada, sport, rovnost moznosti, sluzby pro
mladez, knihovny, uméni a kultura. (Birrell, 2009, s. 16)

*! Executive Comittee of the Assembly je nazev pro vladu Severniho Irska.
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devolu¢ni snahy tehdejsi britské vlady Tonyho Blaira v Severnim Irsku a definoval
novy smér v politice Severniho Irska, ale i Velké Britanie a Irské republiky ve vztahu k

nému.

2.2. Referendum

Severni Irsko a Irska republika uspotfadaly k 22. kvétnu 1998 referendum
ohledné podpory nové podepsané dohody. V severni Casti ostrova vyjadfilo podporu
GFA 71,1 % obcanti pfi volebni ucasti 81,1 % voli¢i. V Irské republice se sice
referenda zacastnilo pouze 55,6 % opravnénych volic¢d, piesto zde byl vysledek
jednoznacénéjsi a GFA podpotilo 94,4 % volica. (ARK, 2015) Paul Dixon nachézi jednu
z pticin Gspéchu referenda mezi unionisty ve zvolené rétorice Tonyho Blaira po podpisu
GFA. Premiér, podle n¢j, svymi projevy v unionistech vzbudil dojem, ze Sinn Féin
nezasedne ve vladé dokud se IRA kompletné neodzbroji, aniz by to explicitné uvedl.
Tim pravdépodobné =zajistil zvySeni podpory GFA mezi skepticky naladénymi
unionisty. Budouci Uc€ast Sinn Féin ve vladé bez splnéni téchto podminek vsak
znamenala ztratu divéry v kabinet Tonyho Blaira ze strany unionistd. (Dixon, 2008, s.

272-74)

Otéazka podpory GFA rozdélovala i nové zvolené shromazdéni Severniho Irska.
Po prvnich volbach v ¢ervnu 1998 podpotilo dohodu 80 ¢lenti shromazdéni z celkového
poctu 108. Dohodu podpofilo vSech 42 ¢lent nacionalistickych stran - 24 ¢lentit SDLP a
18 ¢lent Sinn Féin. (McEvoy, 2008, s. 121) Stoprocentni podporu ze strany nacionalistli
zajistilo hlavné vytvofeni Ministersk¢ rady (NSMC), kterd zajiStovala rozvoj
spoluprace mezi severem a jihem Irského ostrova, coZ povazovaly obé strany za
klicové. (McEvoy, 2008, s. 128) Nacionalisté vSak vitali i zdvazky k reformam
bezpecnosti, soudnictvi a jazyka. (Dixon, 2008, s. 269) SDLP také souhlasila s nové
vytvofenym modelem vnitiniho rozdéleni moci ve staté mezi obéma komunitami, ktery
GFA pfiinéasela. Oproti tomu v Sinn Féin nahlizeli na dohodu jako na nutnou fazi, ktera
pfedchazi sjednoceni Irského ostrova. (McEvoy, 2008, s. 128) Pfes rozdilnost obou
politickych stran tvofili nacionalist¢ uvnitf shromazdéni v otazce podpory GFA

kompaktni skupinu.

Unionisté byli, paradoxné¢, v otazce podpory dohody mnohem rozstépeng;jsi.

Dohodu pfijalo 30 ¢lend unionistickych stran — 28 ¢lent UUP a 2 ¢lenové PUP
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(McEvoy, 2008, s. 121). Duvody jejich souhlasu pfedstavovaly nésledujici body:
upevnéni pozice Severniho Irska vrdmci Spojeného kralovstvi; vytvoreni novych
vnitinich decentralizovanych struktur (McEvoy, 2008, s. 128); konec platnosti Anglo-
Irské dohody; obnoveni demokracie v Severnim Irsku a vyvazeni vzniku NSMC
vytvofenim BIC. (Dixon, 2008, s. 269) Zbylych 28 ¢lenli shromazdéni — 20 ¢lentt DUP,
5 ¢lentt UKUP a 3 nezavisli unionisté, GFA odmitlo. (McEvoy, 2008, s. 121) Jejich
odmitavy postoj pramenil z obavy, ze dohoda a kooperace po ose sever-jih povede
v budoucnu ke sjednoceni Irska. Néktefi clenové méli, a jak se pozdé¢ji ukazalo,
opravnéné obavy ze zahrnuti Sinn Féin do vlady, pokud nedojde ke odzbrojeni IRA.
(McEvoy, 2008, s. 129) Nesouhlas vyjadfili i ohledné reformy policejnich slozek.
(Dixon, 2008, s. 270) Clenové DUP a UKUP povazovali GFA za piili§ velky
kompromis. Vnitrostranické spory, kviili hlasovani o podofe GFA, se nevyhnuly ani
UUP. Vni se zformovala frakce z Clenti, ktefi GFA odmitali. Jejich postoj ¢asem
neoslabil, naopak se vice upevnil. (Deacon 2006, s. 179) Zbylych 8 ¢lenti shromazdéni

— 6 Clent Alliance a 2 ¢lenové NIWC dohodu podpotilo. (McEvoy, 2008, s. 121)

Uvedené skutecnosti ilustruji, Zze vétSina Clend shromazdéni, ktefi vyjadrili
GFA podporu, byli nacionalisté. V dohod¢ vSak spatfovali jakysi piredstupent
k vytvoreni sjednoceného Irského statu. Oproti tomu unionisté balancovali lehce nad
nadpoloviéni vétSinou ¢lenti shroméazdéni ve prospéch noveé uzaviené dohody, a to kvili
obavam, ze dohoda nacionalistim pfili§ ustupuje. Nutnost velkych kompromist pfi, ale
1 po podpisu GFA s odstupem par let pfiznala i byvala Statni tajemnice pro Severni
Irsko Mo Mowlam. Ta mimo jiné uvedla ,to, ze GFA byla oteviena mnoha
interpretacim, se ukdzala byt jeji sila i slabost — ale byl to jediny zptsob jak dosdhnout
dohody mezi vSemi stranami.“ (Mowlam — citovano podle Dixon, 2008, s. 268)
Césteéna dvojznacnost a neshody ohledn& odzbrojeni polovojenskych skupin se
projevily jako klicové oblasti vbudoucim vyvoji a fungovani Severoirského

shromdzdéni po podepsani GFA.

2.3. Zmény v politickem systemu Severniho Irska

Od pocatku 70. let spravovalo vétsSinu severoirskych zalezitosti v ramci
Spojeného kralovstvi britské vladni oddéleni Northern Ireland Office (NIO). Oddé€leni
se skladalo ze statniho tajemnika, jimz byla vroce 1998 pii uzavirani GFA Mo

Mowlam, a ¢tyf ministri. Ministii se spolu s velkym poctem vybori starali o ustavni

1R



zalezitosti, bezpecnost, policejni slozky, soudnictvi, zemédé€lstvi, hospodaisky rozvoj,
vzdélani, zivotni prostfedi, finance, zdravotnictvi a socidlni zabezpeceni Severniho
Irska. V dubnu 1998, kratce pted podepsanim GFA, vydala kancelar dokument o mozné
budouci struktute parlamentu a vlady v pfipad¢ podepsani dohody. (Deacon, 2006, s.
179) Instituciondlni a ustavni zmény ve struktue Severniho Irska mély byt zaloZzeny na
dvou pilifich. Prvnim pilifem byla urcita forma principu sdileni moci nebo konsocia¢ni
demokracie. Obdobny model byl pro moznost vytvofeni stabilniho politického
uspofadani v zemi nezbytny. Druhym pilitem byl proces reformy. Reforma se méla
tykat podpory a ochrany lidskych prav a rovnych pfilezitosti, policejnich slozek a
soudnictvi a kazdé vyznamné oblasti vefejného zivota a obcCanské spolecnosti.

(Cunningham, 2001, s. 121)

2.4. Severoirské shromazdéni (Northern Ireland Assembly —
NIA)

Severoirské shroméazdéni je tvotreno 108 poslanci, ktefi jsou voleni pomérnym
volebnim systémem pomoci Systému jednoho pienosného hlasu® (STV). (Agreement,
1998) STV zajistuje, ze voli¢i z rozdélené spolecnosti budou mit ve shromazdéni
zastupce, se nimz se budou moci ztotoznit. (Deacon, 2006, s. 180) Volby probihaji ve
stavajicich 18 ,,westrninstersk}’lch‘‘23 volebnich obvodech, z kazdého z nichz je voleno 6
poslancti. (Northern Ireland Assembly, 2015) Kviili zamezeni dominance unionistl
v parlamentu (Deacon, 2006, s. 180) nebo jakékoliv diskriminace mensin jsou v ramci
legislativniho procesu vytvofeny mechanismy proti jeho zneuziti. (Cunningham, 2001,
s. 119) Schvalovani zédkont a klicova rozhodnuti jsou rozhodovany pomoci tzv. cross-
community vote>*. Cross-community vote existuje ve dvou formach. Prvni formou je
paralelni souhlas (parallel consent) — pro musi byt vétSina pritomnych, kterd musi
zahrnovat vétSinu unionistl 1 nacionalisti. Druhou moznost piedstavuje vazend vétSina
(weighted majority) — pro navrh musi hlasovat alespon 60 % hlasujicich plus minimalné

40 % jak unionistd, tak nacionalistl. (Agreement, 1998)

*? Zptisob volebniho hlasovéni, kdy voli¢ nevoli kandidatni listiny stran, ale jednotlivé kandidaty. Voli&
disponuje jednim hlasem (prvni preferenci), ktery udéli konkrétnimu kandidatovi — oznadi jej ¢islem 1.
Nasledné muze oznacdit dalsi kandidaty ¢isly 2, 3, 4... (nasledujici preference, jimiz urci, komu ma byt
jeho hlas pienesen, pokud ho kandidat vyznaceny prvni preferenci nevyuzije). (Chytilek et al., 2009, s.
220)

> Obvody jsou stejné jako pii volbach do Dolni komory parlamentu Spojeného kralovstvi.

** Vsichni zvoleni poslanci do Severoirského shromazdéni musi v dob& svého zvoleni prohlésit, zda-li se
fadi k unionistim, nacionalistim nebo ostatnim, aby mohla byt cross-community volba uvedena do praxe.
(Agreement, 1998)

10



vvvvvv

Vlada se skladéd z premiéra, vicepremiéra a ministrti danych resortl, vytvorenych podle
strukturniho vzoru NIO. Vldda musi zahrnovat ¢leny vSech po volbach relevantnich
stran ve shromédzdéni. V ramci shroméazdéni je noveé vytvofen poradni orgédn ohledné
socialnich, ekonomickych a kulturnich otdzek — Civic Forum. (Agreement, 1998) Orgéan
zahrnuje zéastupce obchodu, odborl, neziskového sektoru a dalsi odborniky. (Dixon,
2008, s. 265) Vsechny uvedené mechanismy maji zabezpecit, aby nedochazelo k
utlacovani jakékoliv menSiny na zemi Severniho Irska a zarovein slouzit k zamezeni

dominance jedné z ideologii ve shromazdéni.

2.5. Ministerska rada (North/South Ministerial Council — NSMC)

Rada slozené z ministr vlad Severniho Irska a Irské republiky slouzi pro rozvoj
konzultace, kooperace a piisobeni na Irském ostrové, které bude vyhodné pro obé
strany. (Agreement, 1998) NSMC tak nedisponuje exekutivnimi pravomocemi.
(Cunningham, 2001, s. 120) K zasedani dochazi na nékolika urovnich. Plenarni
mnozstevnim zastoupenim, dochézi k feSeni neshod v institucionalnich zalezitostech
(napf. ptistup obou zemi k EU). Ve velmi uzce profilovanych tématech se schazi pouze

ministfi paralelnich resortli obou zemi. (Agreement, 1998)

2.6. Britsko-irska rada (British-Irish Council — BIC) a Britsko-
irska mezivladni konference (British-Irish Intergovernmental
Conference — BIIC)

Poslednimi nové vytvofenymi institucemi v trojstranném vztahu Severni Irsko-
Irsko-Velké Britanie je Britsko-irska rada (British-Irish Council — BIC) a Britsko-irska
mezivladni konference (British-Irish Intergovernmental Conference — BIIC). Clenstvi
v BIC ndlezi nejen zastupcim britské a irské vlady, decentralizovanych organi
Severniho Irska, Skotska a Walesu, ale také zastupclim ostrova Man a Normanskych
ostrovil. Podobné jako NSMC se rada schazi v odlisnych formatech. Clenové rady se
schéazi dvakrat ro¢né na summitu. Pravidelnéji se opét schazi ministfi paralelnich resortti
v rdmci Uzce profilovanych témat. (Agreement, 1998) Rada si klade za cil pozvednuti
urovné vymény informaci a konzultace a vyvinuti maximalniho Usili pfi dosaZeni

dohody o spolupraci v otazkéach spolecného zajmu. (Northern Ireland Assembly, 2015)
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Oblasti spole¢ného z4jmu je mnoho a ¢asto jsou rozsifovany. Patii mezi n¢ nékteré ze
stejnych oblasti jako v NMSC, ale také oblasti zabyvajici se zneuZivanim drog,
vézenstvim, energetikou, digitalizaci nebo sportem. (Celkovy vycet oblasti 1ze najit na

britishcouncil.org.) V urcitém ohledu rada slouzi jako protivdha NSMC.

V ramci treti ¢asti GFA je kromé& BIC vytvofena také Britsko-irska mezivladni
konference (BIIC). Ta pfinasi bilateralni spolupraci mezi irskou a britskou vladou
v zalezitostech spole¢ného z4jmu. Vzhledem k zvlastnimu zdjmu Irské republiky
v Severnim Irsku umozituje BIIC irské vladé vyjadfovat se krozhodnutim v
nepienesenych zalezitostech tykajicich se Severniho Irska. Konference se schazi ve

stejném formatu jako BIC. (Agreement, 1998)
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3. Charakteristika britsko-severoirskych vztaht po roce
1998

Proces devoluce ve Spojeném kralovstvi definoval i nové vztahy mezi
decentralizovanymi vlddami Severniho Irska, Skotska a Walesu a vladou Spojeného
kralovstvi. Vyjma vytvofeni BIC, existuji jesté tfi formy vice, ¢i mén¢ formalnich
vztahli mezi zastupci vlad Severniho Irska a Spojené¢ho kralovstvi. (Nékterych se

ucastni i zastupci vlad Skotska a Walesu.) (Birrell, 2012b, s. 274):

1) Bilaterdlni vztahy mezi vladami Severniho Irska a Spojeného kralovstvi.
2) Vztahy mezi decentralizovanymi vladami a vladou Spojeného kralovstvi.

3) Vztahy v ramci parlamentu Spojeného kralovstvi.

3.1. Bilateralni vztahy mezi vladami Severniho Irska a
Spojeného kralovstvi

Podepsanim GFA a zformovanim severoirské¢ vlady ziskaly vztahy mezi
Severnim Irskem a Spojenym kralovstvim vétsi instituciondlni podobu. Na této Grovni
jsou vSak vztahy relativné nestrukturované a schizky se tykaji predev§im soucasnych
problémii. (Birrell, 2015, s. 3) V prvni fazi devoluce v Severnim Irsku trval vyvoj
vztahtl jen kratce — od roku 1999 do roku 2002. V obdobi piimé vlady z Westminsteru
v letech 2002 — 2007 byly institucionalni vztahy kvili neexistenci exekutivy v Severnim
Irsku opét zptetrhany. V soucasnosti se vztahy vyviji od roku 2007. (Birrell, 2012b, s.
274) Nejcastéji dochazi k jednanim mezi zéastupci vlad Severniho Irska a Spojeného

kralovstvi na urovnich:

1) premiér/vicepremiér a premiér Spojen¢ho kralovstvi
2) premiér/vicepremiér a statni tajemnik pro Severni Irsko
3) ministii Severniho Irska a ministii Spojeného kralovstvi

4) ministfi Severniho Irska a ministii Kancelare pro Severni Irsko

Schlizky mezi premiéry obou zemi nejsou Casté. V piipad€ svolani schizky se ji
ucastni spole¢né premiér i vicepremiér za Severni Irsko, diky tustavné rovnému
postaveni mezi jejich pozicemi. Premiér Spojen¢ho krélovstvi je casto doprovazen

statnim tajemnikem pro Severni Irsko, takZe se prvni dvé urovné jednani prolinaji.
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(Birrell, 2015, s. 3) Jednani mezi premiéry Severniho Irska a Spojeného kralovstvi jsou
svolavany hlavné kvuli neshoddm ohledné rozdéleni financi pro decentralizovanou
vladu, konzultaci politickych problémt a obcas i z dlivodu bezpecnostni hrozby. Trend
ve schlizkach mezi premiéry se zmeénil s nadstupem Davida Camerona. Cameron veskera
jednani mezi vrcholnymi pfedstaviteli obou vlad presméroval na statniho tajemnika.
Sam se schiizek pfiliS neucastni. (Birrell, 2012b, s. 278-9) Cameronovo rozhodnuti
evokuje urcitou neochotu celit problémim decentralizovanych systémt ve srovnani s
jeho ptfedchidci. Otazka Severniho Irska vSak pro néj neni palc¢ivym problémem i

z ditvodu relativng stabilni politické situace v zemi béhem jeho vlady.

vvvvvv

Velienstva ma statni tajemnik pro Severni Irsko. Statni tajemnik je odpovédny
primarné za nepfenesené zaleZitosti> na tGzemi Severniho Irska. Nese vsak
zodpovédnost i1 za zdkony odsouhlasené¢ shromédzdénim, které ovliviiuji prevedené
zalezitosti. Statni tajemnik je formalnim zprostiedkovatelem mezi exekutivou Severniho
Irska a kabinetem Spojeného kréalovstvi, kde zastupuje zajmy Severniho Irska. (Birrell,
2012b, s. 275) Ke schiizkdm mezi severoirskym premiérem a statnim tajemnikem
dochazi, i diky rozhodnuti Davida Camerona, pomérné ¢asto. Jednani se primarné tykaji

bezpecnosti a Ustavnich a legislativnich zmén. (Birrell, 2015, s. 3)

Dalsi arovni jsou vztahy mezi ministry obou vlad. Kromé jednani v BIC byvaji
schiizky mezi ministry obou vlad nepravidelné, jsou omezeny na pole jejich psobnosti
a feSeni soucasnych problému. (Birrell, 2012b, s. 275) Pfi schizkdch mezi ministry
zalezi 1 na prisluSnosti k politické stran€ v Severnim Irsku. Unionistické strany a strana
Aliance jsou zvyklé fesit politické, financni a bezpecnostni krize s vlddou Spojeného

kralovstvi. SDLP a Sinn Féin se radi spisSe s irskou vladou. (Birrell, 2012b, s. 280)

K jednani mezi ministry severoirské vlady a Kancelafe pro Severni Irsko
nedochézi tak Casto, dilezité zalezitosti fesi spiSe premiér. Schizky jsou svolavany

hlavné kviili socialnim reformam a otazkam financi. (Birrell, 2015, s. 4)

iz kapitola 2.1 Velkopate¢ni dohoda (Good Friday Agreement — GFA).
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3.2. Vztahy mezi decentralizovanymi viadami a vliadou
Spojeného kralovstvi

Druhou formou jsou vztahy mezi predstaviteli decentralizovanych vlad
Severniho Irska, Skotska a Walesu. Nékterych jednani se ucastni i zastupci vlady
Spojeného kralovstvi. Opét existuje nekolik Grovni (Vzhledem k tématu se prace zabyva

pouze schiizkami, kterych se ucastni i zastupci britské vilady — pozn.):

1) Spole¢nd rada ministrd (Joint Ministerial Council — JMC, ucastni se vlada
Spojeného kralovstvi).

2) Summity decentralizovanych vlad.

3) Dvoustranné zasedani ministrd decentralizovanych vlad.

4) Ttistranné zasedani ministrd decentralizovanych vlad.

5) Ctyistranné zasedani ministri (G&astni se i zastupci Spojeného kralovstvi).

Nové instituciondlni struktury slouzi hlavné pro konzultaci, kooperaci a
projednavani sporti mezi decentralizovanymi vladami Severniho Irska, Skotska, Walesu
s vladou Spojeného kralovstvi. Hlavni je v tomto ohledu Spolecné rada ministra (JMC),
ktera byla zalozena vroce 2001 dokumentem Memorandum of Understanding.
Zformovani JMC bylo pomérné problematické a stabiln¢ funguji vSechny formalni

struktury az od roku 2008. (Birrell, 2015, s. 4-5) K zasedani dochazi ve tiech formach:

Plenarni (Plenary)
Domaci (Domestic)

Evropa (Europe)

Rada byla pfijata jako mechanismus nejen pro feseni politickych a legislativnich
problémil, ale také jako agenda pro budovani respektu mezi decentralizovanymi
vladami s vladou Spojeného kralovstvi. IMC ma zaroven ptispét ke koordinaci spole¢né
evropské a mezinarodni politiky. (Memorandum of Understanding, 2001) I pfes
pochyby o jejim fungovani dilezitost rady od roku 2008 roste. Nejcastéjsi jsou zasedani

domadci a evropské formy rady. Na nejvyssi trovni dochdzi k zasedanim ztidka. (Birrell,

2012b, s. 279)
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Spole¢na setkani premiért/ministri decentralizovanych vlad s premiérem
Spojeného kralovstvi nebo ¢leny vladniho kabinetu nejsou organizovana ani pravidelna.
Ctyistranné schiizky mezi premiéry viech zemi téméf ukonéil nastup Gordona Browna
na pozici britského premiéra, kviili jeho problematickému vztahu s Alexem Salmondem,
premiérem Skotska. (Birrell, 2012a, s. 211) Pravidelnymi se staly pouze Ctyfstranné
schiizky mezi ministry financi. Relativné pravidelné se spolu schézi i ministfi zZivotniho
prostiedi, zem&délstvi a pramyslu. Jedna se o nejcastéjsi formu schizek ministrit vSech

vlad. (Birrell, 2012b, s. 275-6)

3.3. Vztahy v ramci parlamentu Spojeného kralovstvi

Mezi decentralizovanym parlamentem Severniho Irska (plati i pro Skotsko a
Wales) a Westminsterskym parlamentem neexistuje autorizovany komunikacni kanal.
Ptesto existuje urcitd forma vztah mezi ¢leny severoirského shromazdéni (Casto ¢lenti
exekutivy Severniho Irska) a ¢leny parlamentu Spojeného kralovstvi. K takové situaci
dochazi diky tzv. dudlnimu mandatu — ¢lenové shromazdéni Severniho Irska mohou byt
v pfipadé zvoleni i c¢leny parlamentu Spojeného kralovstvi. Na tucast clent
severoirského shroméazdéni ve Westminsteru lze nahlizet jako na dal§i formu vztaht
mezi obéma vladami a parlamenty. (Birrell, 2012a, s. 222-3) V sou€asné dob¢ je mozné,
ze dudlni mandat zanikne po volbach do Westminsteru v roce 2015. Rozhodnuti vSak

nebylo potvrzeno. (Birrell, 2012b, s. 278)

3.4. Vysledky jednani

Na zminénych trovnich dochézi k jednani u vSech decentralizovanych vlad —
Severniho Irska, Skotska i Walesu. V pfipadé Severniho Irska dochazi ke spolupraci
mezi vladami Severniho Irska, Irské republiky a Velké Britanie jest¢ na urovni NSMC,
respektive BIC. (Birrell, 2012b, s. 274) Vzhledem k principu sdileni pravomoci zahrnuji
v ptipadé Severniho Irska schizky téméf vzdy vice politickych stran. Rozdé¢leni a
unikatnost politického spektra v Severnim Irsku do urcité miry zabraniuje sblizovani se
mezi severoirskymi a britskymi politickymi stranami. Vyjimkou v tomto ohledu byla

UUP, ktera diive uzce spolupracovala s Konzervativni stranou. (Birrell, 2012b, s. 282)
Uspésnost jednani premiéri nebo ministri velmi zalezi na konkrétnim
probiraném tématu. Reseni krize politického systému a decentralizace v Severnim Irsku

jsou naopak témét vzdy uspésné. A to i pres fakt, ze musi dojit ke shodé¢ mezi vladami
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Spojen¢ho kralovstvi a Irska a politickymi stranami Severniho Irska. Jako dikaz
poslouzi St. Andrew Agreement (viz kapitola 5.3) nebo Hillshorough Castle Agreement
(viz kapitola 6.2). (Birrell, 2012b, s. 280)
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4. Od prvnich voleb po trvalou suspendaci

severoirského shromazdéni (1998-2002)

4.1. Prvni volby do shromazdéni

Prvni volby do shromazdéni probéhly 25. ervna 1998. Vysledkem voleb bylo
vitézstvi UUP v pfepo¢tu na mandaty, kterych ziskala 28. Druh4 skoncila SDLP s 24
kiesly, DUP disponovala 20 mandaty a posledni siln€ zastoupenou stranou se stala Sinn
Féin s 18 kiesly. Alliance disponovala pouze 6 mandaty, coz bylo o jeden vice nez-li
UKUP. Po dvou poslancich mély strany PUP a NIWC. Do shromdzdéni se dostali jesté
tfi nezavisli unionisti¢ti kandidati, kteti nasledné zformovali spolecnou koalici United
Unionist Assembly Party — UUAP®. Unionisté nesouhlasici s GFA (DUP, UKUP a
UUAP) méli ve shromdzdéni celkem 28 ¢lend, coz se rovnalo poslancim za UUP. Aby
nedoslo k zablokovani shromazdéni ze strany téchto unionistickych stran, spojila se

UUP se dvéma poslanci za PUP. (ARK, 2015)

Nové zvoleni poslanci se poprvé sesli 1. cervence 1998. Pomoci CCV zvolili
Speakera — John Alderdice (Aliance), premiéra — David Trimble (UUP) a vicepremiéra
— Seamus Mallon (SDLP). (Deacon, 2006, s. 183-84) Ustavné jsou si pozice premiéra a
vicepremiéra rovné. (Birrell, 2012, s. 274) Prvni zasedani shromézdéni piedCasné
ukoncil David Trimble, kdyZ prohlasil, Ze nejmenuje své ministry, dokud IRA nezahaji
proces odzbrojovani. (Deacon, 2006, s. 183-84) I pies vyroky nové zvoleného premiéra
zautodili v 16t8 1998 odpurci GFA, jak unionisté, tak nacionalisté. Utoky na civilni
obyvatelstvo provazeli shroméazdéni po celou dobu jeho prvniho funkéniho obdobi. Po
utocich zléta 1998 naléhala Irska vlada na IRA, Ze trvajici nasilnosti a selhani
odzbrojovaciho procesu budou znamenat vylouceni Sinn Féin z vlady Severniho Irska.
Situaci neuklidnila ani britska vlada, kterd pred porusovanim klidu zbrani do urcité miry
odvracela zrak. (Dixon, 2008, s. 293) Nerozhodla ani o zastaveni pfedcasného
propousténi vézil z fad polovojenskych organizaci, které schvalila kratce po podepsani
GFA, aby pro ni v jejich fadach ziskala vétsi podporu. (Coakley, 2010, s. 401) Vlady

Irska a Velké Britanie s podporou Spojenych stath americkych nakonec vydaly

** UUAP, pozdgji se koalice piejmenovala na UUC (United Unionist Coalition).

olel



Deklaraci z Hillsborough®’ (Hillsborough Declaration), ktera reflektovala neschopnost
odzbrojeni ze strany IRA. Republikani se vSak nadale odmitali zavazat ke konkrétnimu
terminu odzbrojeni. Kritika obou vlad se snesla i na UUP, kvili rozhodnuti nepfijimat
dalsi devolu¢ni kroky, dokud se IRA neza¢ne zbrani zbavovat. (Dixon, 2008, s. 293-94)
Dvouleta lhiita pro odzbrojeni vSech polovojenskych slozek nebo spiSe ,,vyuziti vSech
dostupnych vlivi* na odzbrojeni, obsazena v GFA, se tak ukazala byt formulaci pfili$
obecnou a neefektivni pro zajisténi skutecné¢ dlouhodobé fungujiciho politického

systému a miru ve spolecnosti.

4.2. Vlada bez ministra

18. prosince 1998 uzaviel Trimble s Mallonem dohodu ohledné struktury vlady,
kterou bude nové tvofit kromé jejich pozic také deset ministra®®. (Deacon, 2006, s. 184)
Vytvoreni deseti ministerstev pozadoval Seamus Mallon, aby nedoslo k marginalizaci
vyznamu n¢které z vladnich stran. V ptipad¢é deseti ministerstev bude mit kazdé strana
minimaln¢ dva ministry. Celkovy pocet vlady o 12 ¢lenech zarucil rozdéleni vlady mezi
6 unionistd a 6 nacionalistli. (Wilford, 2008, s. 71) Vlada sice ziskala podobu, ale
problémem stale bylo jmenovani ministrli, které Trimble odmital, dokud IRA nezacne

s odzbrojenim.

O urychleni devolu¢niho procesu se pokusili britsky premiér Tony Blair a irsky
taoiseach Bertie Ahernem. 2. Cervence 1999 spoleéné predlozili Severnimu Irsku
smluvené stanovisko obou vlad k budoucimu vyvoji devoluce — The Way Forward®.
(Deacon, 2006, s. 185) Dokument zdarazioval, ze odzbrojeni vSech polovojenskych
skupin zacne probéhne do kvétna 2000. David Trimble byl ochoten pokracovat
v procesu devoluce, pokud soucasné bude probihat proces odzbrojeni. Dokument vSak
nakonec odmitl, protoze neobsahoval dolozku o vylouceni Sinn Féin z vlady, pokud
IRA stanoveny termin nedodrzi. (Dixon, 2008, s. 294) Vykonnd moc se pies rok
skladala pouze z premiéra a vicepremiéra, coz znacn¢ limitovalo jeji moznosti. Stejné
jako premiéti Velké Britdnie a Irska byla i statni tajemnice Mo Mowlam ve snaze

vytvoteni exekutivy netspé$nd. UUP se svolaného zasedani vilbec nezucastnila a

*" Deklarace z Hillsborough stanovala podminky pro pokro¢eni smérem ke ziizeni vykonné moci

v Severnim Irsku. (CAIN, 2014)

¥ Velkopate¢ni dohoda limitovala poget ministerstev — minimalni mozny pocet byl Sest, maximalni deset.
(Agreement, 1998)

* The Way Forward byl navrh ohledn& budouciho smé&fovani devoluce ve Skotsku, Walesu a Severnim
Irsku. (CAIN, 2015)
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pozadavek, aby byla vlada tvofena nejméné tfemi prohlaSenymi nacionalisty a tfemi
prohlasenymi unionisty odmitli poslanci za DUP, UKUP i Alianci. Jmenovani ministra
bylo opét odlozeno. Na protest proti odmitavému stanovisku UUP nasledné rezignoval
na post vicepremiéra Seamus Mallon (SDLP) (Deacon, 2006, s. 185) a dosazeni shody o

vytvofeni fungujici vykonné moci v Severnim Irsku se zdalo v nedohlednu.

Kviili rezignaci vicepremiéra, stagnaci vyvoje v Severnim Irsku a horSicimu se
vztahu mezi statni tajemnici a unionisty — vy¢itali ji pfiklon k nacionalistim, kvili
neodsouzeni ¢inti IRA z 1éta 1998 — byla Mo Mowlan na postu statni tajemnice pro
Severni Irsko 11. fijna 1999 nahrazena Peterem Mendelsonem. Novy statni tajemnik
rezignaci Seamuse Mallona nepfijal. (Deacon, 2006, s. 186) Stagnaci devoluce pomohly
pfekonat dvé udalosti. Mitchellova komise vydala posudek o pfezkoumani realizace
GFA, ktery pfimél unionisty upustit od podminky, ze se IRA musi vzdat svych zbrani,
nez mohou zastupci Sinn Féin zasednout ve vladé. (Archick, 2015, s. 3) Situaci
pomohla piekvapivé i IRA, kdyZ se rozhodla alesponi vyslat své zastupce k jednani s
nové vytvofenou Mezinarodni nezavislou komisi pro odzbrojovani’® (IICD) pod
vedenim Johna de Chastelaina. Premiér s novou nadéji stanovil termin pro vyrazny
posun v procesu odzbrojeni na konec ledna 2000. S timto datem spojil svou rezignaci na
post premiéra, pokud by jednani zkrachovala. (Deacon, 2006, s. 186) Hrozba rezignace
méla dvoji vyznam. Pouze tak dokézal premiér ziskat na sjezdu UUC’' podporu pro
vstup UUP do vlady. (Dixon, 2008, s. 296) Prvni Gspéchy Davida Trimblea vytvofily
dojem, Ze devoluce v Severnim Irsku konecné zacala nabyvat konkrétnich obrysi.
(Deacon, 2006, s. 186-87) Na pocatku fijna 1999 se strany ucastnily nového
vyjednavani o vlade i pres neexistenci zaruky, ze IRA termin splni. (Dixon, 2008, s.

295-6)

4.3. Prvni suspendace shromazdéni

Ministii vSech deseti resortli byli na zéklad¢ konsenzu ¢tyf nominujicich stran —
UUP, SDLP, DUP, Sinn Féin — jmenovani 29. listopadu 1999. Volba ministri probéhla
podle podilu hlast ziskanych ve volbach. (Dixon, 2008, s. 296) Ve vysledku

*% Independent International Commission on Decommissioning (IICD) byla komise ustanovena v roce
1997 jako soucast k jednani o podobé Velkopateéni dohody, ktera méla dohliZet na odzbrojeni
polovojenskych skupin. (Departement of Justice and Equality, 2015)

*! Ulster Unionist Council byl organ zaloZeny v roce 1905, ktery sdruzoval piivrzence unionismu

v Severnim Irsku. Pravé z UUC se nasledné zformovala politicka strana UUP, ale UUC dodnes zlstava
jejim kontrolnim organem. (Coakley, 384)
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disponovaly strany UUP a SDLP tiemi a DUP a Sinn Féin dvéma ministerstvy.
(Deacon, 2006, s. 186-87) Ministfi za DUP nasledné sice vykonavali své ministerské
povinnosti, ale jako soucdst protestu vic¢i GFA se neucastnili vladnich schiizi ani
zasedani NSMC, kvuli ¢emuz ji zbylé strany zablokovaly moznost ti¢asti v BIC. DUP
podle vlastni potfeby zastavala pozice jak vladni, tak opozi¢ni strany. Jednani DUP sice
mirné¢ komplikovalo chod vlady, ale nezneschopnilo ji. (Wilford, 2008, s. 71-72)
Pravomoci byly oficidln¢ pieneseny na vladu 2. prosince 1999, ¢imz také
pravné skonéily naroky na Severni Irsko obsazené v Ustavé Irské republiky. (Dixon,
2008, s. 297) Ihned po sestaveni vlady jmenovali poslanci shromazdéni cleny
statutarnich poradnich vybori pro jednotliva ministerstva a &leny stalych vybord™.
(Deacon, 2006, s. 186-87) Vybory maji zajistovat bezproblémovy chod a prosttedky
pro fungovani shromazdéni. (Guide, 2011) Na zavér jmenovali poslanci Cleny rady
NSMC a BIC. K jejich prvnimu zasedani doSlo 13. prosince v piipadé NSMC,
respektive 17. prosince v ptipadé¢ BIC. (Dixon, 2008, s. 297) Vyvrcholenim nabyti
veskerych pravomoci shromazdéni se stal 24. leden 2000, kdy byli zvoleni pfedsedové a
mistopfedsedové stalych vybord a nasledné i tfi zastupci Speakera. (Deacon, 2006, s.
187-88) Po bezmala dvou letech po podepsani GFA kone¢n¢ disponovalo shromazdéni
realnymi exekutivnimi prostfedky. Fungovani shromédzdéni v§ak netrvalo dlouho. I pies
varovani statniho tajemnika Petera Mendelsona, Ze ,,pokud nedojde k odzbrojeni, tak
nedojde k plné realizaci Velkopate¢ni dohody ani k devoluci v Severnim Irsku®
(Mandelson, 2000), byl pokrok v jednanich mezi IRA a IICD nedostate¢ny. Termin pro
dosazeni vyrazného prilomu v odzbrojeni, ktery byl stanoveny na konec ledna 2000 a
se kterym svézal svou rezignaci premiér David Trimble, byl nedostizny. (Knox, 2010, s.
9) Odstoupeni premiéra by pravdépodobn¢ znamenalo kolaps vykonné moci v Severnim
Irsku s feSenim krize v nedohlednu. (Deacon, 2006, s. 188) Britové se navic obavali, Ze
by strana mohla Trimblea na postu pfedsedy strany nahradit jinym kandidatem. Nékym,
kdo by GFA nemusel podporovat jako Trimble. (Archick, 2015, s. 4) Peter Mandelson
proto ucinil 11. tnora 2000 radikdlni rozhodnuti. K ptilnoci 12. tnora suspendoval
shromazdéni a znovu zavedl na Gzemi Severniho Irska ptimou vladu® (direct rule).

(Act, 2000a) Zakon o Severnim Irsku z roku 2000 narychlo schvalil britsky parlament a

32 Audit Committee, Business Committee, Committee of the Centre, Procedure Committee, Public
Accounts, Standards and Privileges.

33 P¥ima vlada nad Severnim Irskem trvala od roku 1972 az do vzniku severoirské vlady v roce 1999.
(Deacon, 2006, s. 108)
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pravné tim posvétil rozhodnuti Statniho tajemnika. Zakon sice suspendoval severoirské

shromdzdéni, ale zachovaval pozici premiéra a vicepremiéra. (Dixon, 2008, s. 295-96)

4.4. Znovunastartovani devoluce

Mirovy proces byl pod tlakem nepfetrzité¢ od podepsani GFA, ale soucasna
situace mohla znamenat konec snah o vytvofeni fungujici demokracie na principu
sdileni pravomoci. I proto okamzité po suspendaci shromdzdéni vyjednavali premiéfi
Velké Britanie a Irska o zplsobu znovuobnoveni shroméazdéni. David Trimble byl
ochoten opét vstoupit vlady s nacionalisty, aniz by se IRA prvné vzdala svych zbrani.
Kvuli tomu celil v UUP mnohem vétSimu vnitrostranickému tlaku. (Dixon, 2008, s.
297) Nejvétsimu tlaku vSak byla vystavena Sinn Féin. Obé vlady vidély cestu za
obnovenim shromazdéni ve splnéni podminek odzbrojeni. Prostfednictvim Sinn Féin
tlacily na IRA k zavazani se kjasnému terminu. Vysledek jednani ptedstavili
premiéii 5. kvétna 2000. (Deacon, 2006, s. 188) 22. kvétna se mize obnovit ¢innost
shromazdéni pod podminkou, Ze polovojenské organizace bezodkladné uvedou, ze své
zbran€ kompletné a prokazatelné vytadi z ¢innosti. (CAIN, 2014d) IRA ve své odpovédi
ze druhého dne vyluéné vyfazeni zbrani z Cinnosti témétf nezminila, ale jako dikaz
budovani divéry se oteviela moznosti predani urCité Céasti zbrani nezavislé komisi.
David Trimble 27. kvétna ziskal podporu strany o opétovny vstup do vlady se Sinn
Féin, 1 kdyZ pouze mirnou — pro hlasovalo 53 % c¢lent UUP. Premiér se své strané
musel vyménou za podporu zavazat, ze prosadi ponechani ndzvu RUC pro policejni
slozky, coz bylo pfedmétem probihajici reformy policejnich slozek (viz nize).

Shromazdéni a vlada zacaly opét fungovat 29. kvétna 2000. (Deacon, 2006, s. 188)

Vladni strana DUP stéle vice namitala proti sdileni moci ve vladé se Sinn
Féin. Navrch ke svému protestu ve form¢e neticasti na vladnich setkdnich strana ucinila
rozhodnuti, Ze jeji ministfi vzdy po nckolika mésicich rezignuji a post obsadi jiny
poslanec za DUP. (CAIN, 2014a) Situace ve shromazdéni byla tak napjata, ze DUP
dokonce navrhla vylou€eni Sinn Féin z vlady. Vzhledem k nutnosti schvaleni navrhu
skrze CCV snaha DUP neméla Sanci na uspéch. Hlasovani vSak odhalilo zménu
smysleni v ramci UUP. Ctyfi ¢lenové nejsilngj§i unionistické strany ve shromazdéni
hlasovali pro navrth DUP. Ze tficeti ¢leni (UUP + PUP) podporujicich sdileni
pravomoci po volbach 1998 jej nové podporovalo jen 26. Odptlirci dohody v fadach

unionisti ziskali vétsinu. (Deacon, 2006, s. 188-89) Ciny ze strany DUP a rebelujici
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poslanci UUP jen podtrhli obavy o vznik dlouhodobé funkéni vlady. Vlada se dockala
jen drobnych pokrokd, jakym bylo naptiklad prvni zasedani Civic Forum nebo

vytvofeni a schvéleni vladniho programu v fijnu 2000.

Vladni a spolecenska krize se netykala pouze odzbrojeni IRA a reformy policie.
Tématem novych rozporii se staly vlajky na vefejnych budovach. Protesty ohledné
rozhodnuti vyvésit vlajky unie na vSech vefejnych budovach znamenaly rezignaci
statniho tajemnika Petera Mandelsona na zacatku roku 2001. K uklidnéni situace vibec
nepiispélo propusténi posledni velké skupiny vézii ztad polovojenskych skupin.

(Deacon, 2006, s. 189-94)

David Trimble vyuzival veskeré dostupné metody jak donutit IRA ke spolupraci
skrze Sinn Féin. Obéma ministrim strany odmitl povolit G¢ast na zasedani NSMC.
Ministfi v8ak jeho rozhodnuti obchazeli pomoci neoficidlnich schlizek se ¢leny NSMC
podle vlastni potieby. (Deacon, 2006, s. 189) IRA sice na konci ¢ervna 2000 nechala
nezédvislou komisi nahlédnout do svého arzenalu, ale Zadnych zbrani se nezbavila.
Republikani argumentovali tim, ze jim britskd vlada nevysla vstfic ohledn¢ reformy
policie a demilitarizace Severniho Irska. Stagnace v otdzce odzbrojeni znamenala dalsi
rezignaci Davida Trimblea na post premiéra k 1. cervenci 2001. Zastupujicim
premiérem se stal Reg Empey z UUP. (Knox, 2010, s. 10) Probihal prakticky identicky
scéndf jako pii prvni rezignaci premiéra a i pies dohodu Irska a Velké Britanie se
stranami Severniho Irska opét nebyl piijat Casovy plan pro odzbrojeni IRA. John Reid,
novy statni tajemnik, byl nucen 10. sprna 2001 — po Sesti tydnech od premiérovi
rezignace — opét suspendovat shromdzdéni. Tentokrat pouze na 24 hodin (Act, 2000b).
Hlavnim didvodem suspendace byla ustavni klicka k ziskani dalSich Sesti tydnt k
vyjednavani. Vzhledem k letnim prazdnindm a Zadnému pokroku ucinil Reid stejny
krok jesté 22. zati (Act, 2000c), aby ziskal dalSich Sest tydni. Po teroristickych ttocich
v USA z 11. zafi 2001 a vyhldSeni valce terorismu tehdejSim prezidentem Spojenych
stath americkych Georgem W. Bushem se tlak na odzbrojeni IRA vyrazné zvysil. Sinn
Féin po 11. zafi se svym napojenim na IRA navic riskovala politickou izolaci 1 ztratu
finan¢ni podpory ze strany soukromnikti z USA. (Archick, 2015, s. 4) Prvni akt
odzbrojeni IRA prob¢ehl v fijnu 2001. Vice nez tfi roky po podepsani GFA. Nezavisla
komise sice tvrdila, ze jde o znaéné mnozstvi zbrani, nikdo vSak nevédél celkovy pocet

zbrani, kterymi IRA disponuje. Ani kolika se jich zbavila. Neduvéru podpoftila i
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skutecnost, ze IRA nadale pfijimala a trénovala nové rekruty. (Dixon, 2008, s. 299-300)
David Trimble byl vSak udélostmi naposledy ptesvédCen, aby se vratil do funkce
premiéra. Vicepremiérem se stal Mark Durkan, novy piedseda SDLP. Diky péti hlasim
ze strany ¢lent Aliance, ktefi se nové prohlasili za unionisty, mohlo shromazdéni opét

fungovat. (Deacon, 2006, s. 196)

4.5. Reforma policie

Vyjma procesu odzbrojovani se stal v o¢ich vetfejnosti palCivy problém reformy
policejnich slozek. Nacionalisté pozadovali zruseni nebo reformu dosud slouzici RUC,
ktera byla po vétSinu své historie pod spravou unionistt. (Coakley, 2010, s. 401) Pro
nacionalisty byl nazev RUC symbol represe vici jejich mensing. (Deacon, 2006, s. 194)
Nezavisla komise pod vedenim Chrise Pattena v zafi 1999 ve své zpravé doporucila
zasadni reformu a pfejmenovani policejni slozky. (Coakley, 2010, s. 401) S reformou,
decentralizaci, transparentnosti a vétsim diirazem na dodrzovani lidskych prav ze strany
RUC vétSina obyvatel souhlasila. Bodem sporu se ale stalo pravé pfejmenovani RUC na
Police Service of Northern Ireland (PSNI), coz v o€ich unionistli bylo znacné znevazeni
tohoto sboru, ktery za 1éta nepokojti ptisel o 302 svych ¢lent a vice nez 8500 jich bylo
zranéno. (Dixon, 2008, s. 294) Stejné jako v ptipad€ odzbrojeni, jednani dlouho nikam
nevedla. Unionisté nechtéli ustoupit v otdzce nazvu policejni slozky, republikani se

nechtéli zavazat ke konkrétnimu terminu odzbrojeni.

Reformovana policie pod ndzvem PSNI nakonec ptece jen vznikla v roce 2001,
ale ihned po svém vzniku se nevyhnula kontroverzi. Aby PSNI posilila v oc¢ich
vefejnosti viru v nestrannost a oddélila se od historie RUC, pftijal sbor novou politiku
pfijimani rekrutti. Ta spocivala ve snaze navysit pocet katolikli v fadach PSNI, coz
znamenalo pfijeti kritéria pfi pfijimani novych rekrutii stanoveného na 50% katolikt a
50% ostatnich. Proti tomu se strhly protesty ztad unionistli, ale novému sboru se
nakonec kritiku podafilo piestat. (Coakley, 2010, s. 401) Platnost kritéria skoncila
v bieznu 2011, kdy katolikii v fadach PSNI bylo témét 30 %. (Archick, 2015, s. 10)

4.6. Stormontgate

8. dubna 2002 vykonala IRA druhy akt odzbrojeni. Pochybnosti o jeji oddanosti
kompletnimu odzbrojeni vSak pietrvavaly, zvlasté po zvéstech nadkupu novych zbrani a

kradezi tajnych policejnich dokumentt. Stale navic dochazelo k titokiim na obyvatelstvo
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z obou stran polovojenskych organizaci. (Archick, 2015, s. 4) Deziluze o imyslech
IRA, ale i Sinn Féin v otdzce odzbrojeni znamenala v zafi 2002 posledni ultimatim ze
strany Davida Trimblea a ministrtt z UUP. (Deacon, 2006, s. 199) Nésili musi nadobro
skoncit do 18. ledna. Jesté pied vyprSenim nesplnitelného pozadavku vSak vypukla tzv.
Stormontgate. 4. fijna 2002 provedla PSNI razii v kancelafich a domovech vysoko
postavenych &initelti Sinn Féin. Clenové Sinn Féin &elili obvinéni ze $pionaze britské,
irské 1 severoirské vlady. Pti zasahu byl udajné nalezen seznam o 2000 lidech obsahujici
jména a slozky britskych a irskych politikQ, policisti a vojaki. PSNI zatkla nékolik
predstaviteli Sinn Féin v Cele s Denisem Donaldsonem. Skandal znamenal rezignaci
premiéra a ministrti za UUP a DUP 14. fijna 2002. (Dixon, 2008, s. 301-03) Po obdrZeni
rezignace oznamil novy statni tajemnik John Reid suspendaci shromézdéni na dobu

neurcitou a znovuzavedeni piimé vlady nad uzemim Severniho Irska. (Act, 2000d)

Hlavni pfi¢inou netGspéchu vlady Davida Trimblea byla neochota IRA
kompletné se zbavit svych zbrani. Z tohoto diivodu, hlavné v fadach unionistd, zacaly
Velkopatecni dohoda a princip sdileni pravomoci ztracet podporu. Neustalé protahovani
terminu odzbrojeni se tdhlo prakticky od podpisu Velkopateéni dohody az do
suspendace shromdzdéni v fijnu 2002 bez vétsSiho Uspéchu. IRA pomalu zacala
odevzdévat zbran¢ nezavislé komisi az v fijnu 2001, tedy vice nez tii roky po podepsani
GFA. Nedodrzeni odzbrojeni a ptibyvajici mrtvi byli divodem prvni suspendace
v unoru 2000 a dvou 24hodinovych suspendaci v roce 2001. K problematice odzbrojeni
se pridal také pribéh reformy policejnich slozek a propousténi véziti. Nejvétsi skandal,
ktery znamenal suspendaci shromazdéni a pozastaveni devoluce na celych 5 let

zapri€inila Spionaz Sinn Féin v politickych kruzich Velké Britanie a Irska.

4.7. Politika Velké Britanie v Severnim Irsku v obdobi let 1998-
2002

Britska vlada zastavala pomérné pragmaticky pfistup ve snaze dosdhnout shody
a politické stability, ktery se projevoval neustalym vyjednavanim. Uréitou ¢ast viny na
krizi shromazdéni vSak nese. Trpé€livé vyjednavani kabinetu Tonyho Blaira o miru a
devoluci v Severnim Irsku kabinetu se sice pozitivné projevilo uzavienim GFA, ale
neustalé¢ protahovani terminu pro odzbrojeni IRA zapficinilo postupnou ztratu davéry
k dohod¢ mezi unionisty. Uzavirani novych a novych kompromisi s polovojenskymi

skupinami bylo podle Paula Dixona nejen ,Spatné moralné, ale i neefektivni pfi
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posunuti mirového procesu vpied.“ (Dixon, 2008, s. 301) Tony Blair situaci pfili§
nepomohl ani nejasnosti ve svych prohlaSenich ohledné absence Sinn Féin ve vladg,
pokud odzbrojeni IRA neprobéhne. Neochota IRA odzbrojit se nasledné stdla za

suspendaci severoirského shromazdéni.

Je nutné reflektovat i zmény na pozici statniho tajemnika pro Severni Irsko. Mo
Mowlam byla vefejnosti povaZzovana za osobu stranici spiSe nacionalistim. Kvili
nutnosti dosaZeni vyrovnani britské vlady s nacionalisty, zvlasté pied uzavienim GFA,
lze jeji obsazeni chapat jako krok vstficnosti. Po podepsani dohody se vSak stala jeji
osoba bodem sporu. Peter Mandelson, ktery ji nahradil naopak stél spiSe na stran¢ UUP,
coz dokazuje, Ze jeho odchodu velmi litovali hlavné loajalisté. Naopak nastup Johna
Reida znamenal prvniho katolika na postu statniho tajemnika pro Severni Irsko.
(Deacon, 2006, s. 194) Personalni zmény na postu statniho tajemnika znazormuji
dlouhodobou neschopnost britské vlady a jeji omezenou moc nad tzemim Severniho
Irska ve snaze urovnat poméry v Severnim Irsku po uzavieni GFA. (Dixon, 2008, s.
333) Britska vlada vSak hrala v Severnim Irsku i zakulisni roli. Paradoxné nejvétsi
skandal, aféra Stormontgate, méla kotfeny v britskych tajnych sluzbach. V roce 2005
vyslo na povrch, Ze zat€eny Denis Donaldson — byvaly ¢len IRA a poslanec za Sinn
Féin, v utajeni pracoval jako britsky agent. (BBC, 2005) Role britské vlady se tak
neomezovala pouze na vladni jednani, ale i na snahu ovliviiovat déni zevniti. Ptesto
nebyli Britové ve své snaze UspéSni a v letech 2002-2007 opét museli zavést nad

uzemim Severniho Irska pifimou vladu z Westminsteru.

K



5. Od zavedeni pfimé vlady k obnoveni pravomoci

severoirského shromazdéni (2002-2007)

5.1. Volby do nefungujiciho shromazdéni

Po suspendaci shromézdéni podpora GFA klesla. Pouze 32,9 % unionistd by za
soucasné situace dohodu podpofilo. Nacionalisté¢ byly tradicné GFA naklonéni vice.
Stale ji podporovalo 82,2 %. Pro znovuzavedeni principu sdileni pravomoci ve vladé
vSak hlasovalo jen 22,6 % unionistd a 38,5 % nacionalistd. (BBC, 2002b) Rizika
zhrouceni mirového procesu a konce platnosti GFA pfimély kabinet Tonyho Blaira
jasnéji formulovat své pozadavky. Britsky premiér 17. fijna 2002 uvedl, Ze vyjednavani
jiz nemlze pokraCovat souasnym tempem a IRA musi symbolickd gesta vyménit za
¢iny. (BBC, 2002a) Aby shromdzdéni opét nabylo svych pravomoci, musi IRA vydat
prohlaseni o ukonceni vale¢nych aktivit a rozpusténi své organizace a podstoupit
kompletni a transparentni odzbrojeni. (Dixon, 2008, s. 301) Pozadavky Tonyho Blaira
IRA odmitla. (Deacon, 2006, s. 199)

Londyn a Dublin musely vyfesit i otazku voleb do severoirského
shromazdéni, jejichz termin byl stanoven na 1. kvétna 2003. Britové se obavali, ze za
stavajici situace zvitézi ve volbach radikalngjsi strany politického spektra — DUP a Sinn
Féin, coz politickou a spoleCenskou situaci jesté vice polarizuje. (Dixon, 2008, s. 301)
Po netispéchu Spoleéné deklarace’™ (4 Joint Declaration), byl novy statni tajemnik pro
Severni Irsko Paul Murphy nucen volby odlozit na podzim roku 2003. (Deacon, 2006, s.
200) V fijnu 2003 piedseda IICD John de Chastelain zvetejnil zpravu, potvrzujici dalsi
odevzdani urcit¢tho mnoZzstvi zbrani ze strany IRA. Faktické dikazy, které¢ David
Trimble pozadoval, zprava IICD neobsahovala. I z toho divodu strany vyjednaly pouze
termin voleb, nikoliv podminky nutné k obnoveni pravomoci shroméazdéni. (Deacon,

2006, s. 201)

Volby se uskuteCnily 26. listopadu 2003 a potvrdily obavy britské vlady.

Vitézem se stala DUP, kterd ziskala 30 mandat. Druhd sice v poctu hlasi skoncila Sinn

* Obé vlady se zavazaly k dosaZeni stabilizované spole¢nosti. Znovu vybudovani divéry je podminéno
definitivnim koncem nasili a vyuzitim pouze demokratickych prostfedk. (A Joint Declaration, 2002)
Obdobna prohlaseni vydavaly vlady v dobach krize v méné ¢i vice pozménéné podobé prakticky od
podepsani GFA. Deklarace tak vétsi prilom v jednani nepfinesla.
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Féin, ale v prepoctu preferencnich hlasti na mandaty ziskala jen 24 ktesel, zatimco tieti
UUP si jich zajistila 27. SDLP zaznamenala o proti volbam v roce 1998 vyrazny propad
voli¢ské podpory a obdrzela pouhych 18 kiesel. Aliance si svych 6 poslanct udrzela.
Zbyla tii poslanecka mista obsadily po jednom UKUP, PUP a nezavisly kandidat.
(ARK, 2015) DUP okamzité¢ po volbach odmitla sdilet pravomoci se Sinn Féin, dokud
neprobéhne kompletni odzbrojeni IRA. Strana navic odmitala jednat se Sinn Féin
pfimo. Dohoda, kterd by obnovila kompetence shromdzdéni byla podpisu velmi

vzdalena.

5.2. Cesta k dohodé

Vyznam UUP upadal i po volbach. Na konci roku 2003 opustili stranu tii
Clenové, v cele s Jeffrey Donaldsonem, kvili nesouhlasu s jeji politikou. V lednu 2004
vstoupili do DUP. Po dal$im nasili ze strany IRA UUP vyjedndvani zcela opustila. DUP
oficialné zaujala roli hlavni unionistické strany v zemi. (Deacon, 2006, s. 202-4) Slabla
1 pozice Davida Trimblea. Jeho netspésna politika v Severnim Irsku se odrazila také ve
volbach do Dolni snémovny Spojeného kralovstvi v kvétnu 2005, kdy o svij mandat

ptisel. O mésic pozdéji rezignoval na post predsedy UUP. (UUP, 2015)

Jednani probihala velmi pomalu. Problémem vSak zlstavala neochota IRA
podrobit odzbrojovaci proces véEtsi transparentnosti. Organizace odmitala poskytnout
IICD dikazy v podobé¢ fotografii ¢i video nahravek. Ditkazy vSak pozadovali Britové i
Irové, kteii se snazili zménit minéni skepticky naladénych unionistd. (Dixon, 2008, s.
307) Jiz tak vlekla jednani ochromily dal§i aféry ze strany IRA. V prosinci 2004 ukradli
jeji Clenové 26,5 miliont liber z Northern Bank v Belfastu. (Guardian, 2008) O meésic
pozd¢ji zavrazdili pti potyCce v baru Roberta McCartneyho, katolika a volice Sinn Féin.
Ohlas vrazdy ve spole¢nosti umocnil i fakt, Ze IRA nabidla rodin€ zesnulého popraveni
jeho vrahti, ¢lent IRA. (Dixon, 2008, s. 307) Organizace po nejnovejSich excesech noveé
Gelila tlaku i ze strany nacionalistii. Ani loajalistické skupiny — UDA® a UVF>® dosud
nepodstoupily odzbrojovaci proces. Nejcastéji vSak v reakci na odmitavy postoj IRA.

(Deacon, 2006, s. 205)

3% Ulster Defence Association (UDA), byla organizace zalozena roku 1971, ktera zastitovala n&kolik
loajalistickych polovojenskych organizaci. V dobé nejvétsiho rozmachu méla desitky tisic ¢lent. (BBC,
2014)

3¢ Ulster Volunteer Force (UVF), byla organizace zalozena roku 1966 jako reakce unionistil reformu
policejnich slozek. V sou€asnosti jsou obé organizace — UDA i UVF vedené jako teroristické. (BBC,
2014)
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Kviili destabilizované situaci v Severnim Irsku jmenoval Tony Blair nového, jiz
ctvrtého za své vlady, statniho tajemnika pro Severni Irsko. (Deacon, 2006, s. 207) Tim
se prekvapive stal Peter Hain, ktery se oteviené zastaval o odchod Briti ze Severniho
Irska. Hain byl jmenovan, aby v pfipadé¢ odzbrojeni IRA donutil DUP k uzavieni
dohody se Sinn Féin. Statni tajemnik pro tento ucel zvolil tvrdou formu politického
natlaku. Hrozil zavedenim poplatkli za vodu, reformou mistni spravy, zvySenim riznych
dani nebo zruSenim vyplaceni mezd ¢lentim shroméazdéni. Paraleln€ s tim se zvySoval
tlak na IRA ze strany nacionalistl, ale i ¢asti republikdni. Pozadovali, aby se odzbrojila
a konec¢né pfijala pravidla demokratické spolecnosti. Zména v postoji katolik vici IRA
organizaci donutila k u¢inéni prohlageni dne 28. &ervna 2005. IRA’? vyhlasila, e nasili
z jeji strany je u konce a je pfipravena podstoupit posledni akt odzbrojeni. (Dixon, 2008,
s. 308-9) 26.zati 2005 John de Chastelain za pomoci nezavislych duchovnich
pozorovatell potvrdil, Ze se IRA zbavila veSkerych svych zbrani. ProhlaSeni Nezavislé
pozorovaci komise® (Independent Monitoring Commission — IMC) zunora 2006
potvrdilo, Ze IRA zanechala nésili. (Archick, 2015, s. 6) Problém se ¢astecné pienesl na
loajalistické polovojenské skupiny — UVF a UDA, které odmitaly ucinit stejny krok
jako IRA. (Deacon, 2006, s. 207) I pfes neochotu se odzbrojit byly loajalistické skupiny
schopné potlacit témét veskeré projevy nasili. UVF se odzbrojila v kvétnu 2007, UDA
az v listopadu téhoz roku. (Dixon, 2008, s. 310) Po odzbrojeni IRA vyhlasil premiér
Tony Blair dvoulety pldn na snizeni poctu britskych vojaki na izemi Severniho Irska

z 10,500 na 5000. (Deacon, Sandry, 2007, s. 177)

15. kvétna 2006 umoznily britska a irska vlada zaseddni shromazdéni k diskuzi.
Slibovaly si od toho pocatek ve znovu vybudovani divéry mezi stranami. Kdyz tento
plan selhal, pfedaly vlady shromdzdéni ultimatum k vytvofeni exekutivy do 24.
listopadu 2006. V ptfipadé nedodrzeni terminu hrozily zavedenim urcité formy vlady
nad Severnim Irskem na zéklad¢ britsko-irskych vztahi. Unionisté by tim riskovali, ze
Dublin ziskd mnohem vét§i pravomoci ve spravé Severniho Irska. Kvili pomalému
progresu ve vyjedndvani svolal na podzim 2006 Tony Blair vS§echny zc¢astnéné strany

do St. Andrews ve Skotsku. (Archick, 2015, s. 6)

*7 Jednalo se o nejvétsi organizaci v ramci IRA tzv. PIRA.
*¥ Komise je zodpovédna za monitorovani klidu zbrani polovojenskymi skupinami a dodrzovani mirové
dohody politickymi stranami. (Archick, 2015, s. 6)
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5.3. Dohoda ze St. Andrews (St. Andrews Agreement)

Predsedové obou nejsilnéjsi stran — Ian Paisley (DUP) a Martin McGuinness
(Sinn Féin) pfedstavovali své protipoly. Oba byli v mladi ¢leny polovojenskych skupin
a razantné odmitali princip sdileni pravomoci. (Dixon, 2008, s. 304) Piesto na podzim
roku 2006, rok od odzbrojeni IRA, vyjednali zastupci britské a irské vlady a hlavnich
severoirskych stran Dohodu ze St. Andrews. DUP a Sinn Féin se jednani neucastnily
pfimo, ale pouze skrze prostiedniky. Zatimco DUP chtéla GFA zruSit a nahradit ji
dohodou novou, Sinn Féin pozadovala jeji zachovani v plném znéni. Jednani vyustila v
kompromis. Dohoda ze St. Andrews stavi na zdkladech GFA, ale Casti upravuje.

(Dixon, 2008, s. 310-12)

Termin pro obnoveni pravomoci shroméazdéni stanovuje dohoda na 26. biezna
2007. K obnoveni pravomoci dojde pouze v ptipadé¢ dodrzeni podminek a termini
v dohodé obsazenych. V opa¢ném piipadé bude shromdzdéni rozpusténo a nad uzemim
Severniho Irska zavedou Irsk4 republika a Spojené kralovstvi urcitou formu spole¢né
vlady. V praxi by to znamenalo konec devoluce v Severnim Irsku. Prvni podminkou je,
ze DUP musi souhlasit se sdilenim pravomoci se Sinn Féin. Sinn Féin musi uznat
legitimitu PSNI, vlady zadkona a systému trestni justice a vstoupit do policejni rady.
Dohoda pocitd stim, Ze shroméazdéni pozada o prevedeni policejnich a soudnich

pravomoci z Westminsteru do kvétna 2008. (Agreement, 2006)

24. listopadu musi shromézdéni nominovat nového premiéra a vicepremiéra. Po
bfeznovych volbach musi nové zvoleni poslanci pfijmout Dohodu ze St. Andrews a 14.
bfezna musi dojit k ustanoveni exekutivy. Dohoda ptedstavuje i nové mechanismy k
zabranéni dominance nékteré ze stran ve vladé. Pokud neexistuje shoda ve vlade a je
potieba o rozhodnuti hlasovat, mohou tfi ¢lenové vlady pozadat, aby rozhodnuti padlo
na zékladé¢ CCV ve shroméazdéni. (Agreement, 2006) Dalsi dodatky se tykaji fungovani
NSMC a BIC a dohoda vice definuje i otazky lidskych prav a rovnosti, které prinasela
GFA. Pravné Dohodu ze St. Andrews ustavuje Zakon o Severnim Irsku z roku 2006

[Northern Ireland (St. Andrews Agreement) Act 2006].

V listopadu byli nominovani Ian Paisley na post premiéra a Martin McGuinness

na post vicepremiéra. Piesto ob¢ strany dohodu dosud plné€ nepfijaly. K tomu doslo az v
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lednu 2007, kdy Sinn Féin odsouhlasila novou podobu PSNI a justice a podpofila vladu
prava. (Dixon, 2008, s. 312) Vzhledem k tomu, ze IRA vzdy povazovala policejni
slozky jako legitimni cil svych utokid, bylo rozhodnuti Sinn Féin vniméano jako

historické. (Archick, 2015, s. 6)

5.4. Politika Velké Britanie v Severnim Irsku v obdobi let 2002-
2007

Neuspéch britské politiky na severu Irského ostrova se v prvnim obdobi
devoluce vyznaCoval vytrvalymi uGstupky a odkladdanim terminu pro odzbrojeni
IRA. Zhrouceni devoluce v roce 2002 ptimélo kabinet Tonyho Blaira prehodnotit sviij

pfistup. Britska vlada nové¢ zaujala k Severnimu Irsku mnohem ostiejsi politiku.

Zahy po zavedeni pifimé vlady stanovil Tony Blair své pozadavky pro obnoveni
devoluce. Pozadoval kompletni a transparentni odzbrojeni IRA. Od toho neustoupil,
ptestoze cely proces trval témét pét let. Rezolutnost britské vlady stvrdil i nastup Petera
Haina do funkce statniho tajemnika pro Severni Irsko. Hain zvolil konfronta¢ni taktiku
vici DUP. Pod hrozbou zavedeni novych sazeb, dani a zruseni vyplaceni mezd ¢lenim
shromazdéni tlacil DUP ke spolupraci se Sinn Féin. K uspéchu britské politiky pomohl i
natlak na IRA ze strany katolikii, aby ukoncila nasili a podstoupila transparentni proces

odzbrojeni.

Natlak na IRA paralelné vytvarela i britskd vlada. Podobné jako v pfedchozim
obdobi hrala dvoji roli. GFA =zarucila propusténi vSech vézni z polovojenskych
organizaci do dvou let po podepsani dohody. Milost se vSak nevztahovala na tzv. ,,On
The Runs**’. (BBC, 2015) Problematiku stihanych vyfesil v tajnosti Tony Blair v roce
2007, jimz rozeslal pfes 200 dopisi s milosti. Podle Blaira byl jeho krok nezbytny
k zachovani mirového procesu v Severnim Irsku, zvlasté z divodu nutnosti uznani
legitimity PSNI od Sinn Féin. (The Telegraph, 2015) O ¢inu Tonyho Blaira se vefejnost
dozvédéla az pii soudnim procesu s Johnem Downeym v tinoru 2014. John Downey,
obvinény z ucasti pfi bombovém utoku IRA v Hyde Parku vroce 1982, byl po

zvetejnéni dopisu pred soudem vSech obvinéni zprostén. (BBC, 2015)

3 Vyraz pro ¢leny polovojenskych skupin (pfevazné IRA) na Gtéku, ktefi byli stihani za zlo¢iny. (BBC,
2015)

AN



V cervnu 2007, po vytvoreni severoirské exekutivy, ukoncila britské vlada 38 let
trvajici pfitomnost svych vojsk v Severnim Irsku. Na severu Irského ostrova sice ztstalo
5000 britskych vojaki, ale jiz nefigurovali v policejnich slozkach a mohli byt kdykoliv
odveleni. Za bezpecnostni situaci v Severnim Irsku zodpovidala jiz pouze PSNI.

(Archick, 2015, s. 11)
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6. Druhy pokus o devoluci (2007-2012)

6.1. Volby 2007

Volby do shromazdéni se uskutecnily 7. bfezna 2007. Vitéznou stranou se stala
DUP, ktera ziskala 36 kiesel. Na druhém misté skoncila Sinn Féin, ktera obdrzela 28
mandat. Ob¢ strany potvrdily své dominantni postaveni. Naproti tomu dalsi ztratu
zaznamenaly strany SDLP a UUP. SDLP ztratila 2 mandaty a nové disponovala pouze
16 kiesly. Mnohem vyraznégji u volict propadla UUP, ktera ztratila 9 kiesel a do lavic
zjejich tfad zasedlo jen 18 poslanct. Alliance ziskala o jeden mandat vice nez ve
volbach 2003, nové jich méla 7. UKUP o sviij jediny mandat pfiSla. Poprvé se do
shromdzdéni dostala Strana zelenych, konkrétné jeden jeji ¢len. PUP i1 nezavisly

kandidat Kieran Deeny své pozice udrzeli. (ARK, 2015)

26. bfezna 2007 oznamili lan Paisley a Martin McGuinness dohodu o vytvofeni
vlady k 8 kvétnu 2007. Nejsilngjsi strany DUP a Sinn Féin zastupovalo pét, respektive
Ctyfi ministii (v€etné premiéra a vicepremiéra). UUP méla ministry dva, zatimco UUP
pouze jednoho. (CAIN, 2014b) Britové i Irové pfijali mirné zpozdéni ve formovani
exekutivy. Usp&chem byla jiZ jen spoluprace mezi DUP a Sinn Féin. Do konce roku
byla politicka situace na severoirské poméry velmi klidna. Nova vlada schvalila 10lety
investicni program i vladni rozpocet. Napéti zptsobily az neshody mezi DUP a Sinn
Féin ohledn¢ Zadosti o prevedeni policejnich a soudnich pravomoci z Londyna na
shromazdéni do kvétna 2008, jak obsahovala Dohoda ze St. Andrews. DUP povazovala

datum spiSe za orientacni, nez zavazujici. (Archick, 2015, s. 7)

6.2. Prevedeni policejnich a soudnich pravomoci

Jednani o pfevedeni pravomoci probihala od poc¢atku roku 2008. Podle Sinn Féin
by nedodrzeni terminu pfivodilo dalSi politickou nestabilitu. DUP argumentovala
potfebou vybudovani divéry vefejnosti v Sinn Féin. Otazka justice byla v Severnim
Irsku citliva. Situaci zkomplikovalo 1 odstoupeni lana Paisleyho z pozice premiéra a
predsedy DUP ve véku 81 let. Jeho néstupce Peter Robinson neudrzoval s Martinem
McGuinnessem stejné viely vztah. Shroméazdéni o prevedeni pravomoci do stanoveného
terminu nepozadalo. DUP odmitala i ndvrhy Sinn Féin na reformu Skolstvi nebo zékon o
irském jazyce, kvili ¢emuz Sinn Féin v ¢ervnu 2008 zablokovala pravidelné schiize

vlady. Vlada se znovu sesla az po péti mésicich v listopadu 2008. DUP spolecné se Sinn
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Féin predstavily plan, ktery sice neobsahoval piesny termin pro pfevedeni pravomoci,
ale pfinesl pfipravné kroky kjejich piijeti. Strany se domluvily na vytvofeni
ministerstva spravedlnosti a pozice nezadvislého generalniho prokurdtora pro Severni
Irsko. Vzhledem k citlivé povaze pozice ministra spravedlnosti bude vzdy volen pomoci

CCV. (Archick, 2015, s. 8)

Po téméf cely rok 2009 byla jednani bezvysledna a Sinn Féin nékolikrat obvinila
DUP ze zdrzovani procesu. Objevily se i utoky ze strany malych polovojenskych
skupin, testujici stabilitu politické situace. 1. prosince 2009 shromazdéni schvalilo
zakon o vytvofeni ministerstva spravedlnosti, coz uvolnilo cestu k pfevedeni pravomoci.
Kvili absenci pevného terminu svolali britsky premiér Gordon Brown™ a irsky
taoiseach Brian Cowen v lednu 2010 summit. 5. inora pfedstavily DUP a Sinn Féin
vysledky vyjednavani — Dohodu z Hillsborough (Hillsborough Castle Agreement).
(Archick, 2015, s. 9) Casovy plan pocital se schvalenim dohody shromazdénim 9.
bfezna 2010 a pievedenim pravomoci z Westminsteru do Belfastu 12. dubna 2010.
(Agreement, 2010) Stanovené terminy byly dodrzeny. Ministrem spravedlnosti byl na
zakladé CCV jmenovan David Ford (Aliance). (Archick, 2015, s. 9) David Ford byl

prvnim ¢lenem Aliance, ktery zasedl v exekutivé Severniho Irska.

6.3. Volby 2011

V doposud poslednich volbach do severoirského shromazdéni, které se konaly 5.
kvétna 2011 opét uspéla DUP se Sinn Féin. Obé strany zaznamenaly svij historicky
nejlepsi vysledek. DUP ziskala 38 a Sinn Féin 29 kiesel. Ztrata hlasii postihla UUP a
SDLP i v téchto volbach. Obé¢ strany ztratily po dvou mandatech. UUP m¢la k dispozici
16 poslanct, SDLP pouze 14. Aliance, stejné jako v predchozich volbach ziskala jeden
mandat navic. Pocet jejich poslanct se zvysil na 8. Strana zelenych si svij mandat
udrzela. Jednoho poslance PUP nahradila TUV. Do shromazdéni se opét dostal jeden

nezavisly kandidat, tentokrat David McClarty. (ARK, 2015)

Vlada byla slozena obdobné jako po volbach v roce 2007, respektive po zfizeni
ministerstva spravedlnosti vroce 2010. U dvou hlavnich stran a SDLP ke zméné
nedoslo. DUP méla pét, Sinn Féin ¢tyti a SLDP jednoho ministra. UUP ztratila resort

Skolstvi ve prospéch Aliance. Ministrem spravedlnosti, ktery byl volen na zakladé¢ CCV,

* Brown nahradil Tonyho Blaira ve funkci po jeho rezignaci 27. &ervna 2007. (BBC, 2007)
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se opét stal David Ford. Aliance tak disponovala dvéma ministerstvy, zatimco
historicky dominantni strany SDLP a UUP se ob¢ s jednim ministrem ocitly na okraji

exekutivy. (CAIN, 2014c)

6.4. Nepokoje a zakon o vlajkach

V Cervnu, mésic po volbach, vypukly v Belfastu nepokoje mezi loajalisty a
republikany, které se postupné rozsitily po celém Severnim Irsku. V Belfastu se jednalo
o nejveétsi nepokoje za posledni dekadu. (BBC, 2011) Inicidtory byly ¢lenové UVF,
kteti docasné obsadili malou katolickou enkldvu ve vychodnim Belfastu. Reakce ze
strany katolické menSiny méla za nasledek ozbrojené stfety. Policii se sice podafilo
nepokoje po n¢kolika dnech potlacit, ale ty v mensi mife pokraovaly i mimo Belfast.
Do centra hlavniho mésta se opét presunuly o par tydnu pozdéji, kvili vyroénimu
privodu Orange Order’'. Republikani nesouhlasili s prichodem n&kolika desitek &lent
organizace skrze katolickou ¢ast mésta. (Guardian, 2011) Do nepokoji se zapojilo pies

500 lidi a vyzadaly si desitky zranénych a zatcenych.

Demonstrace a ndsilné stiety vyvolal také vysledek hlasovani o vyvéseni britské
vlajky na radnici v Belfastu na konci roku 2012. Dosud byla na radnici vyvéSena po
cely rok, coz nacionalisté nadale odmitali. Vysledkem hlasovani bylo, Ze britska vlajka
bude na radnici vlat pouze v uréené dny, jakymi jsou napt. statni svatky. Rozhodnuti
vyvolalo sérii demonstraci ze strany unionistd. Nékolik lidi bylo zranéno a zatCeno.

(BBC, 2014)

6.5. Symbolické podani ruky

Zatimco spolecenskd situace byla v letech 2011 a 2012 opét vypjatd, rozsah
nasilnosti zdaleka nedosahoval rozmérG jako pfi nasilné kampani IRA. Mnohem
uddlostech stali po boku a upiimné se zasazovali o ukonceni nepokojl. Politické
prostfedi situace zdaleka neohrozovala do stejné miry jako v piipadé odmitavého

postoje IRA k odzbrojeni.

41 Orange Order je organizace slouzici k ochrané protestantské vétsiny na uzemi Severniho Irska. Byla ji
Casto vycitana spoluprace s loajalistickymi polovojenskymi skupinami.

AN



Uspéch mirového procesu v Severnim Irsku a zlepSeni vztahti mezi republikany
a Velkou Britanii ilustrovalo i historické setkdni mezi Martinem McGuinnessem a
kralovnou Alzbétou II. Vyznam schiize zdlraznila skutecnost, ze Martin McGuinness
byl vrcholnym ¢lenem IRA v roce 1979, kdyZ organizace zabila Lorda Mountbattena,
kralovnina bratrance. Symbolicky akt potfeseni rukou znamenal dalsi krok vpied v
narovnani vztahli v Severnim Irsku. I pies protesty ohledné britské vlajky na vetejnych
budovéach byla politickd situace na konci roku 2012 nejstabilngjs$i od podepsani GFA
v roce 1998. (Economist, 2012)
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Zaveér

Podpis Velkopatecni dohody (GFA) v dubnu 1998 ptedstavoval historicky
uspéch ve snaze vytesit dlouhotrvajici konflikt v Severnim Irsku. Dohoda pocitala
s vytvofenim decentralizovaného parlamentu na uzemi Severniho Irska a vytvofeni
exekutivy operujici na principu sdileni pravomoci mezi obéma komunitami. Vzhledem
k rozdilnym z&jmim obou komunit — unionistli a nacionalistl, zfizovala GFA dvé nové
poradni instituce BIC a NSMC. V prvnim obdobi po podpisu GFA vSak zlstavaly
politickd i spolecenské situace vypjaté. Celkova implementace dohody nebyla mozna,
kvtli odmitavému postoji ze strany IRA podrobit se transparentnimu odzbrojovacimu
procesu. Absence striktnich podminek, postihu a dasledkti v ptipadé neodzbrojeni v
GFA, znamenaly, Ze se IRA tfi roky po podepsani dohody nezbavila jediné zbrané.
Neochota IRA postoupit odzbrojovaci proces jen posilila nediivéru v republikanskou
stranu Sinn Féin ze strany unionisti. Tyto udalosti zptsobily prvni problémy v nové
zfizeném severoirském shromdzdéni a exekutivé. Velkd Britdnie musela celkem
Ctyfikrat mezi lety 1999-2002 suspendovat pravomoci severoirské vlady a shroméazdéni.
Pies tUspéch, ktery GFA piedstavovala, zlstavala politicka situace na pocatku milénia

nesouroda.

Nicméné pokracujici nésilnosti ze strany IRA si vynutily zménu ve vnimani
organizace i v ramci ¢asti nacionalistd a republikanti. Tlak na IRA vyustil v podstoupeni
kompletniho odzbrojeni za dozoru nezavislych pozorovatelit IICD vroce 2005.
Spolecenskd 1 politickd situace vSak byly naddle polarizované, coz potvrzovaly
vysledky voleb, ve kterych vyhraly radikalnéjsi politické strany na obou strandch —
DUP a Sinn Féin. Pfesto vyjednali na konci roku 2006 ptedstavitelé Velké Britanie a
Irska a obou hlavnich stran Severniho Irska do té doby nemyslitelnou dohodu o
spoleéném sdileni pravomoci ve vladé. Dohoda ze St. Andrews navazovala a
reformovala c¢asti GFA a vyzadala si Gstupky z obou stran. V roce 2007 zasedly obé¢

strany spolu s byvalymi dominantnimi stranami UUP a SDLP do vlady.

vvvvvv

povazovat za stabilni. Neshody pfinesly az spory o pfevedeni policejnich a soudnich
pravomoci, které vyustily v pétimési¢ni zablokovani vladnich schiizi ze strany Sinn

Féin. Strany se nakonec dohodly a policejni a soudni pravomoci byly z Londyna na
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Belfast pfevedeny v dubnu roku 2010. Politicky systém Severniho Irska byl na konci
roku 2012 nejstabilngjsi od podpisu GFA v roce 1998. Dosazeni dohody mezi dvéma
radikalnimi stranami davalo nadé&ji, ze budouci politické krize budou mit kofeny spiSe
v konkrétnich politickych zélezitostech, nez-li v otazkach nabozenstvi, konfliktu mezi

obéma komunitami a bezpec¢nostni situace v zemi.

Spolecenska situace zlstavala oproti té politické napjatd i po zfizeni vlady DUP
se Sinn Féin. Piestoze se vétSina hlavnich polovojenskych skupin odzbrojila do roku
2009, stale existovaly mensi bunky a skupiny snazici se destabilizovat situaci
v Severnim Irsku. Jejich obcasné utoky a provokace vyustily vroce 2011 k sérii
nasilnosti v Belfastu, ale k destabilizaci politickych kruht jiz nestacily. Udalosti
indikovaly, Ze transformace spole¢enského zivota v Severnim Irsku bude trvat mnohem
déle a nezajisti ji podpis zadné politické dohody mezi piedstaviteli obou komunit.
Proména a reforma spolecnosti Severniho Irska po letech boji a utrpeni musi
probéhnout zespoda-nahoru, spiSe nez-li naopak. Stabilni politickd situace vSak dava

takovému procesu mnohem vétsi prostor a Sanci na uspéch.

Politika Velké Britanie vic¢i Severnimu Irsku se vyrazné promeénila po vypuknuti
,, The Troubles* na konci 60. let 20. stoleti. Mir nezajistila ani Dohoda ze Sunningdale
zroku 1973, ani Anglo-irskd dohoda z roku 1985. Nejvétsi zménu v pristupu Velké
Britanie k Severnimu Irsku znamenal nastup Tonyho Blaira na pozici premiéra.
Uzavieni GFA bylo povazovano za historicky uspéch, piesto byla realita nasledujicich
let po podepsani dohody méné optimistickd. Varovani a Ustupky vici IRA ze strany
Velké Britanie vyustily vroce 2002 ve zhrouceni devolu¢niho procesu v Severnim
Irsku. Tony Blair byl nucen piehodnotit svou dosavadni politiku a nové zaujal mnohem
tvrdsi a rdzné stanovisko k severu Irského ostrova. Novy pfistup kabinetu Spojené¢ho
kralovstvi stvrdil nastup Petera Haina na pozici statniho tajemnika pro Severni Irsko.
Ptima vlada z Westminsteru trvala témér pét let, presto Tony Blair ze svych pozadavki
neustoupil a k uzavieni dohody doSlo az po kompletnim a transparentnim odzbrojeni
IRA. Dosazeni miru, dohody a ustupki mezi dvéma zneptatelenymi stranami — DUP a
Sinn Féin vSeobecné povazuji politicti komentatofi za nejvétsi spéch politické kariéry
Tonyho Blaira. Jeho nastupce Gordon Brown ve velké mife pokrac¢oval v politice svého
predchidce, ale osobné nemusel fesit tak vyrazné konflikty jako Tony Blair. NejvétSim

uspéchem v Severnim Irsku se za jeho vlady stalo pfevedeni policejnich a soudnich
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pravomoci na shromdzdéni. Vyjednavani vSak probihalo téméf vyhradné mezi
severoirskymi politickymi stranami. Po nastupu Davida Camerona na pozici britského
premiéra v kvétnu 2010 se politika vlady Velké Britanie k Severnimu Irsku opét
zménila. Vzhledem k relativné stabilni politické situaci se nemusel Cameron zabyvat
severem Irského ostrova v takové mife jako oba jeho pfedchiidci. Vyjimkou bylo 1éto
roku 2011. David Cameron se vSak primarné soustfedil na domaci zalezitosti a

s premiéry vSech decentralizovanych parlament se stykal vyjimecné.
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