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Abstrakt

Bakalatské prace ,,Soucasnad podoba rodicovské dovolené a pracovni trh ve Spojenych
statech — cile a realita” se zabyva modelem rodi¢ovské dovolené ve Spojenych statech.
Tento model je v mnoha smeérech unikdtni, a to nejen svou formou, ale i
problematickym historickym vyvojem. Spojené staty legislativné zakotvily rodi¢ovskou
dovolenou jako jedna z poslednich industrializovanych zemi. Rodi¢ovskd dovolena byla
ustanovena jako genderové neutrdlni, neplacend a v soucasnosti funguje v ramci $irSiho
balicku family leave. V dobé svého vzniku byla prezentovana jako legislativni Gspéch,
V soucasnosti je pfedmétem rozsadhlych polemik, které naznacuji selhdvani tohoto
modelu. Napovidd tomu snaha soucasnou podobu rodi¢ovské dovolené novelizovat i
tendence piendSet tento nastroj socidlni politiky z federdlni Urovné na uroven
jednotlivych stat USA. Prace popisuje formovani soucasné podoby rodi¢ovske
dovolen¢ ve Spojenych statech a jeji cile, které nésledné srovnava s aktualni situaci v
praxi pracovniho trhu. Prace ukazuje, Ze k naplnéni pivodné deklarovanych cilt
rodicovské dovolené nedoSlo. SouCasnd podoba rodiCovské dovolené je velmi
exkluzivni a oproti ptivodnim oéekavanim posiluje na pracovnim trhu nerovnost na

zéklad¢ rasy, genderu a rodinného piijmu.

Abstract

The bachelor‘s thesis ,,The Current State of Maternity Leave and the Labour Market in
the United States: Goals and Reality” deals with a model of maternity leave in the
United States. This model can be seen as very unique in many ways, especially due to
its form and problematic historical development. The United States was one of the last



industrialized countries codifying a certain form of maternity leave. The result was
defined as an unpaid gender neutral maternity leave, a part of a broader policy concept
called a family leave. The thesis explores the formation of the current state of maternity
leave in the United States and its goals which compares to the actual reality of the
present labour market situation. The thesis discovers that the initially declared
objectives weren’t met. The current state of maternity leave is very exclusive. It also
reinforces inequality based on race, gender and family income in relation to the labour

market.
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Uvod

Soucasna podoba rodi¢ovské dovolené ve Spojenych statech je v mnoha ohledech
unikatni: oproti evropské tradici se 1isi nejen svou specifickou formou, ale také svym
komplikovanym historickym vyvojem. JeSté¢ na pocatku 90. let byly Spojené staty
jedinou industrializovanou zemi bez kodifikované podoby rodi¢ovské dovolené na
celostatni urovni. The Family and Medical Leave Act ji legislativné zakotvil az v roce
1993. Oproti evropskym modeliim je tato rodiCovska dovolena relativné kratka - jeji
trvani nepfesahuje dvanact tydna. Zaroven jako jedina moderni zemé neposkytuje zadny
finan¢ni piispévek v dobé dovolené; neplacenou dovolenou ma v soucasné dobé mimo
Spojené staty pouze Papua-Nova Guinea.!

Rodicovska dovolend ve Spojenych statech je netypicka také tim, ze existuje
jako soucast mnohem SirSiho balicku family leave. Ten se tyka nejen péce o
novorozence, ale i 0 zdvazné nemocné ¢leny rodiny (dité, manzela ¢i manzelku, rodice).
Toto pojeti tak pfinasi pomérné novou definici rodiny. Family leave je navic genderové
neutrdlni, a m4 tak ambice zasahnout co nejvétsi ¢ast pracovniho trhu.

Dulivod, pro¢ cesta k rodiCovské dovolené trvala ve Spojenych statech téméf
jedno stoleti, 1ze hledat v odlisnostech v ptistupech k rodinné politice mezi touto zemi a
Evropou. Spojené staty se potykaly s komplikovanou otazkou, jaké cile rodicovské
dovolené stanovit a soucasné jakym zplsobem ji viibec zafadit do systému pracovniho
trhu. Po vétSinu americké historie byla rodina povazovana za soukromou sféru, do které
nema stat pravo zasahovat, a tato filozofie byla vétSinové akceptovéana. Hledani
vhodnych piistupti k rodicovské dovolené ve Spojenych statech tak bylo problematické
a bylo spojeno s feSenim fady otazek zna¢né odlisSnych od evropského kontinentu.

Rodicovska dovolena je dilezitym néstrojem socidlni politiky. Jako jeji primérni
cil Ize oznacit nastoleni rovnovahy mezi profesnim a rodinnym Zivotem. Od 70. let 20.
stoleti, kdy se v Evropé¢ zacala utvaret ucelengjsi pravidla nejen pro matetskou, ale nové
také pro rodicovskou dovolenou, mohly jednotlivé staty do jisté miry definovat 1 vlastni
cile, kterymi bylo mozné mj. ovliviiovat i pracovni trh.”? Ve Spojenych statech je

spojeni s pracovnim trhem obzvlast’ dilezité, protoze vétSina zdravotnich a socialnich

'laura Addati, Naomi Cassirer and Katherine Gilchrist ,Maternity and Paternity at Work“, International
Labour Organization (2014): 16.

% Srov. Sheila B. Kamerman a Peter Moss, The Politics of Parental Leave Policies: Children, Parenting,
Gender and the Labour Market (Bristol: Policy Press, 2009), 2-7.



benefitl je oproti evropské praxi, ktera akcentuje roli statu, zprostitedkovavana prevazné
prostiednictvim zaméstnavatele.>

Prestoze byla konecna podoba rodiCovské dovolené piijaté vroce 1993
prezentovana jako uspéch, po vice jak dvaceti letech jejiho realného fungovani se stala
pfedmétem rozsahlych polemik, které naznacuji selhavani tohoto modelu. Napovida
tomu snaha jej novelizovat a také tendence ptenaset tento nastroj socialni politiky z
federalni Urovné na uroven jednotlivych stath. Aktudlné je jiz mozné sledovat
dlouhodobé¢ konkrétni vysledky tohoto modelu a zhodnotit, zda se pavodné deklarované
cile rodicovské dovolené naplnily.

Zamérem prace je porovnat puvodni ofekavani a predpoklady, z nichz se pfi
koncipovani prvni ucelené podoby rodicovské dovolené ve Spojenych stitech
vychazelo, a redlné fungovani pfijatého modelu v praxi pracovniho trhu. Prace si klade
za cil zodpovédét otazku, zda a jakym zplisobem byly ptvodné deklarované cile
rodicovské dovolené naplnény. Sekunddrnim cilem je piipadné naznacit, z jakych pfic¢in
k naplnéni ptivodnich ocekavani nedoslo.

Vychozi hypotézou této prace je, ze tyto cile nebyly ve vysledku uskute¢nény.
Situace na pracovnim trhu napovida, ze je soucasna podoba rodicovské dovolené velmi
exkluzivni a cilové skupiny nezasahuje rovnomérné.

Vnitini struktura prace odpovida jejimu vlastnimu ndzvu: prvni ¢ast se zabyva
utvafenim pfistupl a stanovovanim cilii rodi€ovské dovolené ve Spojenych statech, ve
druhé c¢asti prace zkoumad, zda a jakym zplsobem bylo téchto cili v praxi dosazeno.
Prvni kapitola se vénuje hledani modelu rodi¢ovské dovolené ve Spojenych statech. Ve
zkoumani problematického vyvoje, ktery trval témeért celé 20. stoleti, prace predstavuje
promény piistupti k rodicovské dovolené a k jejim cilim na pracovnim trhu. Druha
kapitola se jiz zamé¢fuje na genezi zakona, ktery souc¢asnou podobu rodicovské dovolené
zakotvuje. Zaroven zkoumd, jak byly jeji cile stanoveny tésné pied a po ptijeti zdkona a
jak vypada jeho vysledny model. Tteti kapitola, na niz je v praci poloZzen nejvétsi diiraz,
sleduje konkrétni praxi pii plnéni primarniho cile rodicovské dovolené, tj. dosahovani
rovnovahy mezi profesnim a rodinnym Zivotem. Dale analyzuje sekundarni cile, a to
prostiednictvim konkrétnich dopadt na jednotlivé cilové skupiny - zeny, nizkopiijmové

skupiny zamé&stnancii a na pracovniky afroamerického ptivodu.

? Elizabeth Rudd, ,,Family Leave: A Policy Concept Made in America“, Sloan Work and Family Research
Network, (2004): 1.



Prace se opira o nejnovéji zjisténa data, pricemz jako zdroj zakladnich informaci
je vyuzivan vyzkum Ministerstva prace Spojenych statd, ktery byl naposledy
uskute¢nén v roce 2012.* Data je pfesto mozné povazovat za relevantni i pro
soucasnost, protoze odkazuji na dlouhodoby trend, u n¢hoz nelze ocekavat velké
odchylky. S témito daty ostatné pracuji i studie jako sekundarni prameny. Béhem prace
je vyuzivano nejen jich, ale také uskuteénénych a publikovanych vyzkumi a analyz,
které podrobim vlastni interpretaci. Protoze predkladany text porovnava piedchozi a
vysledny stav vySe uvedené problematiky, po metodologické strance se vice blizi

diachronni komparaci nez klasické kompilacni praci.

Definice zakladnich pojmu

V praci je pouzivano nékolik kli¢ovych pojmi, které je pro pochopeni tématu nutno
nejprve definovat. Jedna se o terminy matefska, otcovska, rodi¢ovska dovolena a family

leave.

Matetska dovolena (maternity leave) je pojem vyhrazeny pro dovolenou, kterou
Cerpd matka ihned po narozeni potomka, v nékterych zemich také v ptipadé adopce.
Slouzi nejen k péci o dite, ale také k zotaveni se z porodu. Témét vSechny zemé, které
jsou €leny Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj, poskytuji matce v dobé
pobirani dovolené uréity finanéni piispévek.”

Otcovska dovolena (paternal leave) umoziuje otcim pobirat dovolenou v
obdobi ptichodu novorozence do domécnosti. Obecné je tento typ dovolené kratsi nez
matefska dovolend a Casto je doprovazena pobiranim finan¢niho piispévku v plné vysi
zamestnancova platu.6

V nékterych zemich je otcovskd dovolend soucasti rodiCovské dovolené

(parental leave), kdy maji oba rodic¢e pravo vyuzivat dovolenou za ucelem péce o dité.

* Jacob Klerman, Kelly Daley, and Alyssa Pozniak, Family and Medical Leave in 2012: Technical Report
(Cambridge, MA: Abt Associates, 2012).
> ,Key Characteristics of Parental Leave Systems”, Official Site of OECD,
?ttp://www.oecd.org/social/family/database.htm (stazeno 1. 5. 2015)

Ibid.



V nékterych piipadech ji mohou Cerpat oba rodice najednou, jiné modely umoziuji
flexibilni st¥idani v pobirani dovolené.”

Family leave, kterda v Ceské literatufe nema alternativni nazev, poskytuje
dovolenou nejen za ucelem péce o novorozence, ale 1 v pripad¢ vazné nemoci starSiho
ditéte, rodice, manzela c¢i manielky.8 Zahrnuje tak jak termin matefska dovolend, tak
rodicovska dovolend. V této praci se tak tyto terminy Casto prekryvaji, zvlast co se tyka
zajisténi FMLA, které je v piipadé family leave a rodi¢ovské dovolené totozné. Tam,
kde v8ak prace vyuziva termin rodi¢ovska dovolena, se jedna o pobirani family leave
specificky za i¢elem péce o novorozence.

Pfi zkoumani pobirani family leave specificky za Gcelem péce o novorozence je
v odborné anglické literatuie Castéji uzivan termin maternity leave nez parental leave.
Vzhledem k tomu, Ze family leave je stanovena jako genderové neutralni, bude uzivan

mén¢ zavadejici termin rodi¢ovska dovolena.

Diskurz v anglickojazy¢éné a ¢eskojazycné literature

Prace se z casti dotykd menSin a jejich zastupcl, a protoze pracuje primarné s
anglickymi zdroji, terminologie v ceskojazycném diskurzu se muze vyrazné lisit.
Jelikoz nékteré terminy mohou byt v souvislosti s dodrZovanim politické korektnosti
problematické, povazuji za nutné je stru¢né vysvétlit.

V anglické literatufe jsou osoby cCerné pleti Casto oznaCovany jako Afro-
Americans, ptipadné African Americans. Nékteré ze studii pracuji také s pojmy people
of color, colored people a ¢asto téz non-white, uzivano kontrastné s ozna¢enim white
neboli béloch. V ceské literatufe vSak muze byt oznaceni ,,Cerny* nebo ,,Cernoch
povazovano az za hanlivé, proto jej nejCastéji nahrazuje termin ,,Afroamerican® ¢i
,,0soba afroamerického ptivodu®.

Oznaceni white je v anglickém diskurzu, ktery se tyka rodiCovské dovolené,
uzivan Castéji nez neutralngjsi vyraz Caucasians. V Ceské literatufe nema tento vyraz

ekvivalent. Prace vyuziva na pfisluSnych mistech oznaceni ,,béloch* ¢i ,,bily*.

7 Ibid.
8 Rudd, ,,Family Leave“, 1.



Zhodnoceni pouzitych pramenda a literatury

Protoze je termin family leave specifikem Spojenych statt, dostupné zdroje jsou
primarné v anglickém jazyce. V Ceském prostifedi neni téma rodi¢ovské dovolené ve
Spojenych statech zatim soustavnéji zpracované. VétSina cCeskych odbornych praci
sledujicich rodicovskou dovolenou v zahrani¢i se zaméfuje pfedev§im na vyvoj v
Evropé. Jednd se zejména o sociologické vyzkumy mapujici situaci ve stiedni Evropé.
Mezi autory publikujici na toto téma i v zahranic¢i patii napt. Jitka Kocourkova.

V anglosaském prostiedi je problematika family leave a rodicovské dovolené ve
Spojenych statech predmétem vyzkumu sociologi, pravniki, ekonomi, historika a jen
okrajové politologl. Za kli¢ové historické publikace povazuji publikace americkych
autor Lise Vogelové a Kevina S. Wisensale. | v soucasnosti se jedna o jedny
z nejkomplexnéji zpracovanych historickych dél, na které ve svych studiich navazuji i
jini autofi. Mothers on the Job Lise Vogelové mapuje cestu k rodi€ovské dovolené
zhruba od pocatku 20. stoleti se soustiedénim na ideologické a spolecenské promény.9
Kevin S. Wisensale ve své knize Family Leave Policy dava oproti Vogelové vétsi
prostor zakonodarnému procesu a legislativni podobé zakona, ktery rodi¢ovskou
dovolenou ustanovuje.’® Nutno zminit, Ze velmi rozsahle zpracovavéa téma rodi¢ovské
dovolené americka autorka Sheila B. Kamermanova, a to nejen v kontextu Spojenych
statd, ale také v mezinarodnim méfitku. !

Obe¢ klicové publikace jsou starSiho data a nezohlediiuji proto relevantni vystupy
odrazejici soucasnou situaci na pracovnim trhu. Tato prace proto vyuZivd zejména
novéji publikovanych sociologickych a pravné-historickych analyz, které se zabyvaji
sérii dil¢ich otazek souvisejicich s aktualnimi dopady family leave a rodicovské
dovolen¢ na pracovni trh ve Spojenych stitech. Jednd se napf. o studie Jane
Waldfogelové se zamétenim na ekonomické parametry (dopady na pracovni trh, vysi

platového ohodnoceni atd.).*? Family leave v ramci rodinné politiky prehledné mapuje

% Lise Vogel, Mothers on the Job. Maternity Policy in the U.S. Workplace (New Brunswick, N.J.: Rutgers
University Press, 1993), 13.
% steven K. Wisensale, Family leave policy: the political economy of work and family in America
(Armonk, NY: M. E. Sharpe, Inc., 2001).
11 e “

Kamerman, ,,Politics of leave”.
' Jane Waldfogel, "The impact of the family and medical leave act", Journal of Policy Analysis and
Management 18, €. 2 (1999).



Jennifer L. Glassova a Lisa Rileyova.'® Dopadim na jednotlivé cilové skupiny se vénuje
mj. Deborah J. Anthonyova nebo Naomi Gerstelova a Katherine McGonaglova.™

Predkladany text je z velké Casti zalozen na analyze primarnich zdroju, a to
zejména dat z celonarodniho prizkumu Ministerstva prace uskute¢néného v roce 2012.
Tento prizkum a jeho star$i varianty (1995, 2000) jsou Casto zakladnim zdrojem také
pro vétsinu sekundarni literatury zpracované na toto téma. Dale se jedna mj. o
jednotlivé souvisejici zakony a rozsudky Nejvyssiho soudu Spojenych statt, které jsou k
dispozici na webové strance Nejvyssiho soudu, pripadné dohledatelné na internetu.

K vyuziti sekundarnich zdroji z médii doslo pouze okrajové vzhledem k tomu,
ze téma rodicovské dovolené neni ve Spojenych statech predmétem vétSiho medidlniho
zajmu. V prednich médiich se objevuje pouze sporadicky, a to v ptipadech, kdy v tomto
sméru probihd nova legislativni aktivita ¢i se ji zabyvaji ptedni politici, nejnovéji napf.

vyjadieni prezidenta Obamy z ledna 2015.

1. Hledani modelu rodi€ovské dovolené ve Spojenych

statech

1.1. Pristupy k rodicovské dovolené - Evropa Vs.
Spojené staty

Piestoze byla prvni ucelena podoba rodi¢ovské dovolené ve Spojenych stitech
legislativné zakotvena az v roce 1993, jeji zéklady se postupné utvarely jiz v prubehu
20. stoleti. Rodicovska dovolena tzce souvisela a stile souvisi s otdzkou rodinné a
socialni politiky jako celku, kterd ve Spojenych statech prochéazela pomérné
komplikovanym historickym vyvojem. Jeji vznik se podstatné liSil od formovani
socidlni politiky na evropském kontinentu, kde lze jeji kofeny nalézt jiz v druhé

poloviné 19. stoleti.

B Jennifer L. Glass a Lisa Riley, ,,Family responsive policies and employee retention following childbirth”
Social Forces 76, ¢. 4 (1998): 1401-35.

“ Deborah J. Anthony, ,, The Hidden Harms of the Family and Medical Leave Act: Gender-Neutral vs.
Gender Equal”, Journal of Gender, Social Policy and The Law 16, . 4 (2008): 462; Naomi Gerstel a
Katherine McGonagle, ,Job Leaves and the Limits of the Family and Medical Leave Act: The Effects of
Gender”, Race, and Family, Work and Occupations 510, ¢. 26 (1999).



Rodinna politika a matefstvi se staly tématem hned prvni viny legislativy
zavadéjici socidlni opatfeni. V Némecku zavedl prvni formu matetské dovolené jiz
kanclét Bismarck, a to v ramci socialnich reforem 80. let 19. stoleti. V roce 1911 byla
pak némecka matetskd dovolena rozsifena o pobirani finan¢niho pfispévku. Némeckeé
reformni snahy postupné nasledovaly dalii evropské staty.™

Za zé4sadni okamzik v rdmci mateiské a rodicovské dovolené 1ze povazovat rok
1919, kdy Mezinarodni organizace prace (MOP) piijala Maternity Protection
Convention (MPC), sérii opatieni s cilem poskytnout legislativni ochranu t€hotnym

yendm a matkam.®

MPC se stalo mezinarodnim standardem a pidou pro dalsi
legislativu upravujici prava matek na pracovnim trhu. Do roku 1952, kdy doslo k revizi
MPC, byla ur¢itd forma matefské dovolené piijata ve vétSiné evropskych statl; placena
rodi¢ovskd dovolend nebyla vyjimkou. Na financovani rodi¢ovské dovolené se Casto
podilel zaméstnanec a zaméstnavatel, Castéji vSak pfimo samotna vlada. Zodpovédnost
za pracujici matky byla totiz pln& v souladu s tradi¢nim konceptem socialniho statu.'’

Spojené staty jsou vSak jednou ze zemi, které mezinarodni umluvu MPC dosud

neratifikovaly.

1.2. Socialni normy a pracovni trh — 1. polovina 20. stoleti

Faktorem, ktery vyznamné ovliviioval utvafeni rodinné politiky ve Spojenych statech,
bylo samotné pojeti rodiny a postaveni Zeny ve spolecnosti. Spoleenské normy mély ve
vyvoji rodicovské dovolené ve Spojenych statech zvlastni dualezitost, protoze prave
dobové spoleCenské doktriny se vyraznym zplsobem vepsaly do podoby nové
vznikajici legislativy zaméfené na rodinnou a socialni politiku.

Postaveni muzii a Zen v rodin€ se historicky podstatné liSilo. Tradi¢ni doktrinu

coverture vystiidala na konci 19. stoleti doktrina oddélenych sfér, kterd spolecnost

> podobnou legislativu pfijala pred rokem 1919 i Velka Britanie, Italie a Francie. VétSina evropskych
statl prevzala obdobna opatreni jesté pred rokem 1918.

16 Mj. Sestitydenni materska dovolena po porodu, bezplatna Iékatska péce, jistota pracovniho mista a
financni prispévek v dobé nepritomnosti. ,,C003 - Maternity Protection Convention, 1919 (No. 3)“,
Official Site of the President of International Labour Organisation,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312148
(stazeno 8. 3. 2015)

7 Axel Borsch-Supan, Martina Brandt, Karsten Hank a Mathis Schréder, The Individual and the Welfare
State: Life Histories in Europe (Heidelberg: Springer-Verlag, 2011), 9-10.



vyrazné formovala po cely pocatek 20. stoleti. ¥ Druha ze zminovanych doktrin, téz
oznacovana  jako doméci  kodex, striktné  vychadzela  zodliSnosti  ve
specifickych potiebach a zkuSenostech Zen a muzl. Prava a povinnosti v rodinném, ale 1
ve vefejném zivoté rozd€lovala do dvou sfér na zakladé biologickych ptredpokladu.
Zatimco zenam byla pfipisovana péce o rodinu, vychova a predevsim role matky a
rodicky, do muzské sféry plné spadal politicky Zivot, ekonomika a pravo. Oddé¢lené
sféry byly vymezeny bez jakékoliv prostupnosti a vyrazné ovliviiovaly tvar spolecnosti.
Na jeji strukturu vSak pocatkem 19. stoleti vyznamné ptisobily 1 nové
ekonomicko-demografické faktory, zejména industrializace, urbanizace a imigrace,
které zacaly vyrazné formovat nejen rozlozeni spolecnosti, ale i pracovni trh. Na
pocatku 20. stoleti tvofily Zeny ve Spojenych statech ptiblizné 25 % pracovniho trhu.
V souladu s doktrinou odd€lenych sfér piestala vétSina Zen po vstupu do manzelstvi
pracovat, piesto se zhruba 10 % vdanych Zen aktivn& podilelo na financovani rodiny.™
Spolecné s $irsi potifebou reformovat stavajici pracovni podminky zaméstnanct
na pracovnim trhu se poprvé objevilo i usili poskytnout legislativni ochranu Zenam,
které pracovaly v neuspokojivych pomérech a za vyrazné mensi platové ohodnoceni nez
muzi. Podobné¢ jako v Evropé se reformni hnuti ve svych argumentech opiralo o
biologickou odlidnost a rozdilné potieby mezi muzi a Zzenami. Zeny byly povazovéany
primérné za rodicky dalsi pracovni sily, kterym je v z4jmu spolecnosti nutné poskytnout
dostatecnou ochranu. Na tomto zadkladé¢ zafaly vznikat prvni zédkony a opatfeni
regulujici pocet hodin, které méla zena odpracovat, omezeni prace v noci, a nafizeni,
ktera se tykala zakazu Zenské prace, ktera byla fyzicky ¢&i jinak naro¢na. %
Vyzdvihovani biologické odliSnosti mezi muzi a Zenami dalo vzniknout terminu
tzv. zvlastniho zachazeni?! Tento ptistup vychazel z ptedpokladu, ze pouze reformy
zohlednujici biologickou rozdilnost mezi pohlavimi mohou vyhovét specifickym
potiebam a zkuSenosti zen. O tento pfistup se opiraly mj. sufrazetky, které se pii boji za
volebni pravo odvolavaly pravé na rozdilnou a specifickou zkuSenost zen, kterou by

volebnim zrovnopravnénim vnesly do politického Zivota. Oponenti povaZzovali zvlastni

18 Princip coverture povazoval muze za Zivitele rodiny a jejim ostatnim ¢lenlim v podstaté odpiral
existenci jako nezavislym jedincim. Srov. Claudia Zaher, ,When a Woman's Marital Status Determined
Her Legal Status: A Research Guide on the Common Law Doctrine of Coverture”, Law Library Journal 94,
€. 3 (Cervenec 2002): 459-486; K principu oddélenych sfér srov. Robyn Ryle, Questioning Gender: A
Sociological Exploration, (London: SAGE Publications, Inc., 2015), 333.

Y lise Vogel, ,Mothers on the Job“, 13.

20 Anthony, ,, The Hidden Harms”, 462.

2z angl. special treamtment. Nancy Ehrenreich, The Reproductive Rights Reader: Law, Medicine, and
the Construction of Motherhood, (New York: NYU Press, 2007), 345-349.
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zachazeni za nebezpecnou strategii. Zakony podle nich vznikaly na miru matkam,
nikoliv Zendm. Zeny tak byly odsouvany do stereotypnich roli, které je vykreslovaly
jako slabé a neschopné vykonavat ur¢ita zaméstnani. Ochranna opatieni se podle kritika
stala handicapem, ktery z Zen ¢inil pracovni silu druhé kategorie, zatimco zlepSoval
pozici muzii na pracovnim trhu. %

Spor mezi pfiznivei a oponenty ochrannych nafizeni mél docasné vyiesSit
Nejvyssi soud Spojenych stati ve svém rozsudku v piipadu Muller vs. Oregon v roce
1905.%2 V ném vedeni pradelny v Portlandu natizovalo svym Zenskym zaméstnankynim
pracovat pies Cas, piestoze bylo toto nafizeni v rozporu se zakonem o desetihodinové
pracovni dobé¢, platnym ve statu Oregon. Predmétem diskuze se stalo, zda ochranné
nafizeni omezuje svobodnou vili Zeny a moznost o pracovni dob€ rozhodovat a zda je
v kompetenci statu v ptipad€ ohrozeni zdravi a moralky tyto svobody omezit.

Nejvyssi soud rozhodl v neprospéch vedeni pradelny, kdyz oznacil toto poruseni
zakona (schvalen v roce 1903) za protipravni. Zasadni vSak byla argumentace obhajoby
NejvysSiho soudu, ktera pln€ vychazela z pfistupu zvlastniho zachdzeni a ze
»specidlnich fyziologickych ptfedpokladd® Zen. Ochranna opatieni méla dle tohoto
vykladu slouzit nejen k ochrané vlastniho zdravi Zen, ale také k zabezpeceni blahobytu
celé spolecnosti. I kdyz byli muz a zena v osobni sféfe rovni, na pracovnim trhu by bylo
chybou pokladat je za rovné. V rozsudku bylo uvedeno, ze Zena ,,(...) se nachazi ve své
vlastni tfidé a legislativa navrZena pro jeji ochranu muze byt zachovéna, i kdyz podobna

o . . y oy 1. y . 24
legislativa neni nutna pro muze a nemuiiZe byt pro né zachovéana.*

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu v piipadé Muller v. Oregon se nestalo pouze
legislativnim precedentem, ale soucasné potvrdilo spole¢enskou normu, v niz hlavni roli
zeny méla byt role manzelky a matky. To do jist¢ miry formovalo i strukturu

spolecnosti, rodiny a pracovniho trhu.

> Ann O’Leary, ,,How Family Leave Laws Left Out Low-Income Workers“, Berkley Journal of Employment
and Labor Law 28, ¢. 1 (2007): 13.

** Suzanne O’Dea Schenken, From Suffrage to the Senate: America's Political Women: An Encyclopedia of
Leaders, Causes & Issues, (Santa Barbara: Grey House Publishing, 2006), 457-458.

** Muller v. Oregon 208 U.S. 412 (1908)“, Justia U.S. Supreme Court Center,
http://supreme.justia.com/cases/federal/us/208/412/case.html (stazeno 8. 3. 2015)
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1.3. Materstvi a pracovni trh - 1. polovina 20. stoleti

Lisa Vogel ve své knize Mothers on the Job charakterizuje étyfi principy, které do
znacné miry utvarely rodinnou a socialni politiku v prvni polovin¢ 20. stoleti. V prvni
fad¢ bylo podle Vogel na matefstvi nahlizeno jako na moraln¢ a prakticky
nekompatibilni s participaci na pracovnim trhu. Protoze vétSina zen byla nebo se stala
matkou, zaméstnavatelé méli pravo piedpokladat, ze zaméstnankyné bude pracovni
silou jen docasn¢.

Té¢hotenstvi se na pracovisti pricital specialni status, ktery byl sou¢asn¢ normalni
i vyjime¢ny. SkuteCnost, ze té€hotenstvi bylo normalnim stavem, ospravedlnovalo
pfipadné odpirani pracovnich vyhod té¢hotnym zaméstnankynim. Pfes svou finan¢ni a
casovou narocnost se nejednalo o nemoc a zaméstnavatel tak nebyl povinen zahrnovat
problémy spojené s t¢hotenstvim do svych zdravotnich plant. Fakt, Ze téhotenstvi bylo
vyjimenym stavem, ospravedlnovalo firemni politiku, vniz bylo s t¢hotnou
zaméstnankyni nakladdno jinak nez s ostatnimi pracovniky.

Matkam a otcim byly podle Vogel ptfidéleny rozdilné rodinné povinnosti.
Vychova déti a péfe o heterosexudlni domécnost byla pro Zenu zdvazkem na plny
uvazek, zatimco muzi méli svou aktivitou na pracovnim trhu za kol nést finan¢ni
naklady na vychovu déti a rodinny zivot. Hranice mezi rodinnym a pracovnim zivotem
vSak byla pevné stanovena a definovala dvé rozdilné sféry ¢innosti.

Matetstvi a vychova déti byly v neposledni fadé¢ povazovany za privatni
zalezitost jednotlivych ¢lenll rodiny. Stat nemél ani poskytovat Zadné benefity na
podporu rodinného Zivota, ani do né¢ho jakkoliv pfimo zasahovat. 2

Struktura rodiny zaloZena na téchto principech platila zejména u bilych Zen ve
stitednich vrstvach spole¢nosti, nikoliv jako homogenni a univerzalné platny koncept.
LiSila se nejen geograficky, pficemz tradi¢ni pojeti rodiny pfevaZovalo zejména na
vychodnim pobtezi Spojenych statl, ale i podle ekonomického postaveni a rasy.
Nejvyrazngjsi rozdily Ize vysledovat u Zen afroamerického paivodu.?®

Podle Vogel bylo na matefstvi afroamerickych Zen nahliZeno jako na irelevantni
V souvislosti se zaméstnaneckym statusem. Pokud byla Zena zaméstnana, jeji

zaméstnavatel mohl oCekavat, Ze ndroky zaméstnani postavi nad naroky své rodiny.

> Vogel, ,Mothers on the Job“, 40.
% Ibid., 41.
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Téhotenstvi nemélo na pracovisti Zadny specialni status. T¢hotné zaméstnankyné, které
nemohly vykondvat svou praci, zde nemély zddnou specidlni ochranu.

Ackoliv se predpokladalo, ze matky a otcové méli v afroamerické domdacnosti
odlisné rodinné povinnosti, bylo podle Vogel zcela normélni, ze se matka finan¢né
podilela na chodu domacnosti. Matefstvi a vychova ditéte byly obecné povazovany za
privatni zalezitost jednotlivych ¢lent rodiny, nicméné pokud stat uznal za vhodné, mohl
zasahnout.?’

Rodinnou politiku a postaveni na pracovnim trhu prvni poloviny 20. stoleti tak

neurc¢ovalo pouze pohlavi, ale do zna¢né miry i rasa.

1.4. Materstvi a promény legislativy - 2. polovina 20.
stoleti

Na pocatku Sedesatych let 20. stoleti zaznamenal pracovni trh vyrazny ndrlst Zenské
pracovni sily. Zeny se zacaly aktivné podilet na finanénim chodu domécnosti jiz
v pribehu druhé svétové valky, kdy na pracovni trh vstupovaly z divodu nedostatku
muzské pracovni sily. Tim se vyrazn€ ménily role uvnitf rodiny 1 rozvrstveni
pracovniho trhu. V roce 1970 byla vice nez polovina zaméstnanych zen vdanych,
pficemz zaméstnankyné pochazely z riznych socidlnich vrstev, nikoliv pfedev§im z
nizsi tiidy, jako tomu bylo na po&atku 20. stoleti. 2

S néastupem Kennedyho administrativy a vinou liberalizace doslo k obnoveni
reformnich snah 1 v otdzce postaveni Zen, a to 1 v oblasti matef'stvi a nasledné matetské
péce. Zejména v t€hotenstvi se zeny stale potykaly s mnoha omezenimi a diskriminaci,
predev§im v pfipadech najimani a propousténi pracovni sily, a také v souvislosti
S moznosti kariérniho rustu. Na pocatku 60. let zménilo feministické reformni hnuti sviij
dosavadni pfistup, ktery doposud spoléhal na ziskdvani benefiti skrze zvlastni
zachazeni. Protoze se zvlastni zachazeni ukazalo v mnoha ohledech z hlediska vysledki
jako slabé a omezujici, zvolilo feministické hnuti boj za rovnost. Tzv. rovné zachézeni

’ v 7 v, v g ’ £ 29 v o v
vychézelo z opacného predpokladu nez zvlastni zachézeni. ’ Zeny se od muzi nemély

27 .
Ibid., 41.
28 ,Women in the Labour Force” in Handbook on Women Workers, Bulletin 297 (Washington, D. C.: GPO,
1975), 7-82.
¥z angl. equal treatment. Ehrenreich, , The Reproductive Rights“, 345—-349.
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nijak lisit. K dosazeni rovnosti bylo tfeba ziskat, podobné jako v diskuzi o rasové
diskriminaci, stejné ptilezitosti, moznosti a vyhody, jakymi disponovali bili muzi.

Tuto zménu mélo dle feministek a aktivisti pifinést pfijeti sedmého ¢lanku
zakona o obcanskych pravech zroku 1964, ktery v soukromé sféfe zakazoval
diskriminaci na zakladg rasy, barvy pleti, viry a pohlavi. ** Na eliminaci diskriminace na
pracovisti mé¢lo byt dohlizeno skrze nové vytvorenou Equal Employment Opportunity
Commission (EEOC). Clanek oviem nijak nespecifikoval, zda lze odli§ny pfistup
zameéstnavatelll vaci t€hotnym zendm klasifikovat jako diskriminaci na zakladé pohlavi,
a proto dochdzelo k castym konfliktim mezi oficidlni politikou podniku a téhotnymi
zaméstnankynémi. O rozporech ve vykladu sedmého clanku rozhodl Nejvyssi soud
Spojenych stati v piipadu General Electric v. Gilbert z roku 1972 tvrzenim, Ze
téhotenstvi je ,,zvlastnim bfemenem typickym pro 2e:ny“.31 Podle Nejvyssiho soudu
nedochazelo k odpirdni benefitd na zdklad¢ rozdili mezi muzi a Zenami jako mezi
t¢hotnymi a netéhotnymi osobami.*

Piipad General Electric v. Gilbert poukazal na nutnost nové legislativy, ktera by
zabranovala diskriminaci t€hotnych Zen na pracovnim trhu. Kongres reagoval na
rozhodnuti Nejvyssiho soudu schvalenim dodatku k zdkonu o obcanskych pravech.
Pregnancy Discrimination Act 1978 (PDA) stanovil, Zze s Zenami, kterych se tyka
téhotenstvi, porod nebo zdravotni stav s tim spojeny, mé zaméstnavatel zachazet jako
S ostatnimi zaméstnanci, ktefi se nachdzeji ve srovnatelné situaci, co se praceschopnosti
tyka, a to v¢etn€ narokli na mimoplatové zaméstnanecké V}'/hody.?’?’

Podobné jako u sedmého clanku zdkona o obcanskych pravech, také PDA bylo
reformisty pfijiman zprvu pozitivné. V praxi se vSak objevilo n€kolik limiti. PDA byl
puvodné povazovan za cestu, jak ziskat vice benefit pro t€hotné Zeny a jejich potieby.
To ovSem platilo pouze v ptipadé, Ze zaméstnavatel takové benefity nabizel ploSné
vSem zaméstnancim bez ohledu na pohlavi a té¢hotenstvi.

Druhym vyraznym problémem se v prvnich letech po jeho piijeti stala kolize
mezi PDA a vykladem zakonl tykajicich se t&hotenstvi schvalenymi vladami

jednotlivych stati. Mezi lety 1972 a 1981 piijalo pét stath zdkony upravujici vztah mezi

*® Title VII of the Civil Rights Act of 1964, U.S. Equal Employment Opportunity Commission,
http://www.eeoc.gov/laws/statutes/titlevii.cfm (staZzeno 8. 3. 3015)

3 Schenken, ,,From Suffrage to the Senate”, 289-290.

32 ,General Elec. Co. v. Gilbert, 429 U.S. 125 (1976)“, Justia U.S. Supreme Court Center,
http://supreme.justia.com/cases/federal/us/429/125/case.html (stazeno 8. 3. 2015)

3 , The Pregnancy Discrimination Act of 1978“, U.S. Equal Employment Opportunity Commission,
http://www.eeoc.gov/laws/statutes/pregnancy.cfm (staZzeno 8. 3. 2015)
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téhotnymi Zenami a pracovnim trhem.** Obecn& vznikaly jakou sou¢ast 3irsiho balicku
reforem regulujicich pracovni trh a zpravidla obsahovaly statem nafizenou neplacenou
matefskou dovolenou.

Zakony se tykaly pouze Zen, a byly tak v souladu s ptvodnim principem
zvlastniho zachazeni, které se opiralo o specidlni postaveni a potfeby zen, nikoliv o
samotnou myslenku rovnosti. Pfedev§im podle zaméstnavateli byly zakony poskytujici
zenam specialni benefity v rozporu s PDA. Ta totiz pfisuzovala zaméstnanecké vyhody
t¢hotnym zenadm pouze v pripad¢, ze stejné benefity nalezely i1 ostatnim zaméstnancim
V podobné situaci. M¢lo tak dochazet k pozitivni diskriminaci, pfi niz byly zeny
zvyhodiovany na ukor jinych zaméstnanct, predev§im muzii. Pravé diskriminace vici
muzim se stala jednim z kliCovych argumentl, pouZivanym zamé&stnavateli proti
jednotlivym zékonlim na urovni stati. 3

Spor mezi vykladem PDA a staty teSil v nékolika ptipadech Nejvyssi soud
Spojenych stath. V nejznaméjsim piipadu California Federal Savings and Loan
Association v. Guerra (znamém jako Garland) podpofil California Fair Employment
and Housing Act, ktery mél téhotnym zaméstnankynim poskytnout az Ctyii meésice
neplacené matefské dovolené.®® Zakon nemél byt v rozporu s PDA, ktery mél fungovat
jako ,,podlaha, pod kterou benefity pfijimané v pribehu té¢hotenstvi nesméji klesnout —
nikoliv strop, nad ktery nemohou piertist.“*" Cilem PDA vzdy bylo Zenam garantovat
zakladni pravo stat se plnohodnotnou a rovnocennou pracovni silou bez toho, aby jim
bylo odpirdno zakladni pravo plné se ucastnit rodinného Zivota.

Lze tedy konstatovat, ze konflikt mezi PDA a zdkony na urovni stati poukézal
na nékolik zasadnich problémi, se kterymi bylo pii piipravé dalsi legislativy nutno
pocitat. Prvnim problémem byl spor mezi zvlaStnim a rovnym piistupem vici Zendm na
pracovnim trhu. Oba piistupy mély své limity: rovny pfistup nepfinasel Zenam dostatek
benefitd. Zvlastni piistup naopak znevyhodiioval postaveni Zen na pracovnim trhu a
souCasn¢ diskriminoval muze, ktefi neméli pfistup ke stejnym vyhodam jako Zeny.

Druhym problémem pak byla absence komplexni legislativy na federalni Grovni, ktera

3 Massachusetts, Connecticut, Montana, California, Wisconsin. Nancy E. Dowd, ,Maternity Leave,
Taking Sex Differences into Account”, Fordham Law Review 54 (duben 1986), 720-735.

» Anthony, , The Hidden Harms*, 455-456.

3 Schenken, ,,From Suffrage to the Senate”, 112-113.

3 ,California Fed. S & Lv. Guerra 479 U.S. 272 (1987)“, Justia U.S. Supreme Court Center,
http://supreme.justia.com/cases/federal/us/479/272/ (stazeno 8. 3. 2015)
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by nejen bojovala viic¢i diskriminaci, ale sama poskytovala srovnatelné vyhody vice

cilovym skupinam.

2. The Family and Medical Leave Act

2.1. Zmény ve spolec¢nosti a rodi¢ovska dovolena - 80.
leta

V pribéhu 80. a na pocatku 90. let 20. stoleti 1ze rodicovskou dovolenou ve Spojenych
statech oznacit za heterogenni systém, ktery byl urovan mnoha aktéry — at’ uz $lo o
rozhodnuti soudl, zaméstnavatele a jejich vlastni firemni politiky nebo programy
jednotlivych stati. Vroce 1993, kdy veSel v platnost prvni kodifikovany zékon
zavadgjici urcitou formu rodiCovské dovolené na federalni trovni, poskytovalo
rodi¢ovskou dovolenou pro soukromy i privatni sektor tficet ¢tyfi stati ve Spojenych
statech. DalSich jedenact stati umoznovalo pobirat rodicovskou dovolenou pouze
statnim zaméstnanciim. Jednotlivé modely se lisily nejen délkou, ale i kritérii pro jeji
Cerpani a formou, jakou byla rodiCovska dovolend uplatiovana. Devatenact stati
poskytovalo dovolenou pouze za Géelem péce o novorozence a v pripadé komplikaci
Vv té¢hotenstvi, pfi¢emz patnact dalSich stath poskytovalo rodi¢ovskou dovolenou v ramci
sir§tho legislativniho balicku.®® S narGistem rtznych piistupti v jednotlivych statech
rostla i nutnost vytvofit v této oblasti jednu ucelenou politiku na celostatni Grovni.

Tyto snahy sou€asné¢ vyznamné podpotily zmény na pracovnim trhu, jehoz
soucasti se postupné& stavalo stale vétsi procento Zen s détmi. V roce 1981 se podilelo na
financovani rodiny 58 % zen, konkrétné vice nez 18 milionti Zen s détmi ve véku do 18
let. Narust 1ze zaznamenat nejen ve srovnani s rokem 1970, kdy aktivné pracovalo 42 %
zen s détmi pod 18 let, ale zejména s rokem 1960, kdy pouze 30 % Zen s détmi pod 18
let vstoupilo na pracovni trh. V 80. letech se na trhu prace vyrazné zvysil také pocet
matek samozivitelek, a to zejména z rozvedenych rodin. V roce 1981 pracovalo jiz 78 %
rozvedenych Zen s détmi. 39

Zménami ve spoleCnosti se vyrazné¢ promenil i pfistup k matef'stvi a rodinné
politice, a to pfedevSim ve srovnani s pocatkem druhé poloviny 20. stoleti. Matefstvi

bylo povazovano za stav, ktery je plné kompatibilni s participaci na pracovnim trhu,

% State Maternity/Family Leave Laws, Women’s Bureau, U.S Department of Labor, (1993).
* Time of Change: Handbook on Women Workers, Bulletin 298 (Washington, D.C.: GPO, 1975), 18.



16

pficemz zaméstnavatelé mohli ocekavat, ze zena bude jeho permanentni soucésti. Proto
bylo na t€hotenstvi nahlizeno jako na ostatni podminky, které mohou, ale také nemusi
zamé&stnance a jeho pracovni vykon ovlivnit. T¢hotné zaméstnankyné nedisponovaly na
pracoviSti zadnym specialnim statusem a nemélo tak s nimi byt zachazeno jinak nez
S jinymi zaméstnanci. Podobné se proménovalo i1 pojeti rodiny. Zodpovédnost za
vychovu ditéte a rodinny zZivot uz neptislusela vyhradné matce. Na vychové a rodinném
zivote€ se me¢l rovnou mérou podilet 1 otec. Hranice mezi rodinnym a pracovnim Zivotem
prochazela proménami a v uréitych pfipadech mohla byt oznafena za prostupnou.
Prestoze matefstvi a vychova stale spadaly do soukromé sféry, stat rodindim mohl

nabidnout uréité benefity a pfipadné do jejich chodu zasdhnout.*

2.2. Legislativni proces a jeho geneze

Prvni pokusy kodifikovat rodi¢ovskou dovolenou na federdlni irovni prob&hly jiz na
pocatku 80. let. Postupné se ménil nejen obsah navrhované legislativy, ale pfedevsim
rétorika a argumentace, se kterou byly jednotlivé zdkony predstavovany.

Prvni vyznamna legislativa, kterd méla polozit zaklady rodicovské dovolené ve
Spojenych statech, byla navrzena v roce 1984. The Family Employment Security Act
(FESA) poskytoval neplacenou dovolenou zaméstnanctim, kteti potiebovali uvolnit ze
zaméstnani z divodu péfe o novorozence, nemocné dité nebo nemocného manzela ¢i
manzelku.* FESA tak prekracoval ramec standardni rodi¢ovské dovolené a svym
zacilenim nejen na Zeny, ale i na muze se piibliZoval trendu tzv. rovného zachazeni,
ktery vytlacil tzv. zvlastni zachazeni i v dalSich legislativnich navrzich. Piestoze FESA
nikdy nedospél k oficidlnimu piedstaveni v Kongresu, vytycil zakladni cile a zasady,
které se pozdéji napt. promitly 1 do dalSich navrhii. Mimo jistotu pracovniho mista jimi
byly pravé tzv. genderova neutralita a Sir$i pojeti rodiny, od kterého se odvijelo zacileni
na Sir$i pocet zaméstnanci, nez byly pouze téhotné zaméstnankyné.42

Vyvoj legislativy byl vyrazné ovlivnén politickym rozlozenim sil v 80. letech.
Aby mél zakon Sanci obstat pfed Kongresem s pievahou republikanti a rovnéz pied

republikanskym prezidentem Ronaldem Reaganem, musely se navrhy vyhnout

40 Vogel, ,Mothers on the job“, 67.

“ Wisensale, ,,Family policy”, 136—138.

*> Genderové neuralni zékony by se ve své rétorice mély zcela vyhnout déleni na muze a zeny. ,Gender
specific and Gender Neutral Language”, Ohio Revised Code, http://codes.ohio.gov/orc/gp1.31 (stazeno
1. 5. 2015)
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nékterym ozehavym tématiim. Z tohoto diivodu se autofi zakona rozhodli nemodelovat
rodi¢ovskou dovolenou po vzoru evropskych stath a soucasné¢ v navrhu nestanovili
zadnou formu rodi¢ovského pfispévku.43

Na FESA volné navazala demokratka Pat Schroederova, ktera v roce 1985
predstavila The Parental and Disability Leave Act. Ten stanovoval osmnact tydni
rodi¢ovské dovolené urcené pro péci o novorozence a dvacet Sest tydnii dovolené,
kterou mohl zaméstnanec Cerpat bud’ z divodu vlastnich zdravotnich problémi, nebo
pro péci o nemocného potomka.44 Oproti FESA mé¢nil navrh i dosavadni terminologii.
Pomoci oznaceni parental (rodi¢ovsky) se vyvaroval zizeni pouze na Zenskou cilovou
skupinu, termin disability (Ize vylozit jako zdravotni handicap) mél zahrnovat vice
zdravotnich stavii neZ pouze t¢hotenstvi. Navrh zdkona nelimitoval firmy ani podle
poctu zaméstnanci, ani neurcoval, zda bude dovolena podpoiena pobiranim finan¢niho
prispévku.

Protoze ani The Parental and Disability Leave Act neziskal potiebnou podporu,
byl nahrazen dal$im navrhem. Parental and Medical Leave Act, ktery ve svém navrhu
kodifikoval pro nékteré zakonodarce malo piijatelné disability, se oproti svym
predchtidetim stal pfedmétem zajmu nejen demokratd, ale i mnoha republikanii.*® Navrh
zakona soucasné pritahl 1 prvni kritiky, a to zejména z fad podnikatelt, kteti se obavali
pfedev§im vysokych ndkladii spojenych s nové vznikajici legislativou. Jejich zajmy
hajila nejen Americka obchodni komora, ale i néktefi republikani, ktefi vyzadovali
krat$i délku dovolené a ptisné;si kritéria pro jeji uplatiiovani.

VétSina navrhovanych zmén byla zapracovana do dalStho navrhu zakona,
tentokrat pod nazvem The Family and Medical Leave Act (FMLA).* Oznageni family
(rodina) zahrnovalo kromé péce o novorozence, nemocné dit€¢ a manzela ¢i manzelku i
moznost pecovat o nemocné rodice. FMLA oslovil i fady vysoce postavenych
republikanti, kteti stavéli svou politiku na tradi¢nich rodinnych hodnotach; presvédcil je
zejména argument, Ze pripadna rodicovska dovolend by mohla sniZit po&et potrati.*’

Ptestoze zakon ziskal dostatek pfizniveli na to, aby byl prosazen jak ve

Snémovné reprezentantl, tak v Senatu, v roce 1989 narazil na silnou opozici ze strany

3 Wisensale, ,,Family policy”, 138.
* Ibid., 138-141.
* Ibid., 141-143.
4 ,H.R. 925 — 100th Congress: Family and Medical Leave Act of 1987”, GovTrack U. S.,
http://www.govtrack.us/congress/bills/100/hr925 (13. 4. 2015)
47 . . . “
Wisensale, ,,Family policy”, 146.
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noveé zvoleného prezidenta George H. W. Bushe. Bush névrh zdkona vetoval hned
dvakrat: poprvé vroce 1990 a podruhé béhem prezidentské volebni kampané v roce
1992. Bushiv oponent, demokraticky kandidat Bill Clinton, FMLA veiejné podpofil. Po
svém zvoleni prezidentem Spojenych statd se tento zakon stal jednim z prvnich, které

Clinton podepsal. The Family and Medical Leave Act vesel v platnost 5. srpna 1993.

2.3. Hlavni parametry FMLA

FMLA umoziuje zaméstnanci narok na dvanactitydenni neplacenou dovolenou, a to
bud’ za ucelem péce o dit€, manzela nebo manzelku a rodi¢e ve vazném zdravotnim
stavu (family leave), pfi¢emz uvolnéni ze zaméstnani se tyka i péce o novorozence nebo
nové adoptované dité. Soucasné¢ zaméstnanci poskytuje dvanact tydnti dovolené
Vv ptipadé vlastniho zavazného onemocnéni (medical leave). Zavazné onemocnéni je
definovano jako nemoc, kterd k 1é€bé vyzaduje nejméné tii po sob¢ jdouci dny a
minimalné¢ jednu navstévu lékare. V obou pripadech musi zaméstnavatel svému
zaméstnanci umoznit navrat na stejnou nebo srovnatelnou pracovni pozici, ktera
zaméstnanci nalezela pfed odchodem na dovolenou. V této souvislosti je pouZzivan
termin job security neboli jistota pracovniho mista.

Dovolena je jak v ptipadé family leave, tak v situaci, kdy si zaméstnanec vybira
dovolenou kvili vlastnimu zavaznému onemocnéni (medical leave), podminéna
nékolika kritérii. Zaméstnanec musi pro svého stavajictho zaméstnavatele pracovat
minimalné jeden rok, pfi¢emz pro téhoz zaméstnavatele musi odpracovat nejméné 1250
hodin. Aby zaméstnanec ziskal narok na pobirani dovolené, musi byt zaroven
zaméstnan u firmy s vice jak padesati zaméstnanci. O dovolenou je nutné zazadat tricet
dni pfed jejim zapocetim, jinak ma zaméstnavatel narok odlozit dovolenou o dalSich

tricet dni.*®

2.4. Argumentace pfiznivcu a odpurcu FMLA

Schvéleni FMLA bylo vét§inou oznacovano za vyznamny legislativni tspéch, nebot’

Spojené staty byly v globalnim méfitku jednou z poslednich industrializovanych zemi

8 ,Family and Medical Leave Act of 1993“, United States Department of Labor,
http://www.dol.gov/whd/fmla/ (staZeno 8. 4. 2015)
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bez kodifikované rodi¢ovské dovolené na celondrodni Grovni. Primarnim cilem FMLA
bylo tento deficit napravit a nastolit rovnovahu mezi rodinnym a pracovnim Zzivotem
tak, jak to uvedla Pat Schroederova uz vroce 1989: ,Tato legislativa je nesmirné¢
dalezita, protoze Spojené staty timto fikaji, Ze nyni je zcela v poradku byt dobrym
zaméstnancem 1 dobrym ¢lenem rodiny. Musime najit zplsob jak byt oboji, protoze
v nasi ekonomice mé téméf kazdy tuto dvojroli.«*

FMLA mél pomoci fesit i dal$i, pro Spojené staty specifické problémy, které se
beéhem komplikovaného historického vyvoje této zemé objevily. Predpokladalo se, ze
dilema mezi zvla$tnim a rovnym pfistupem vyfesi genderova neutralita. Oproti tzv.
rovnému piistupu diskriminaci totiz nejen zabrainiovala, ale souc¢asné obéma pohlavim
nabizela stejné benefity v podobé dvanécti tydnl neplacené dovolené. Podle Nejvyssiho
soudu Spojenych statl byli muzi jak ve vefejném, tak soukromém sektoru notoricky
diskriminovani, co se tykalo zadosti o rodicovskou dovolenou. Nyni vsak zdkon nabizel
jak Zenam, tak muzim stejné podminky. Zakonodarci si od nové legislativy slibovali
nejen rovné Sance, ale i zménu zazitych stereotypi. Balicek family leave mél piedstavit
novou definici rodiny. Jak uvedl Nejvyssi soud: ,,Stereotypy, které se tykaji postaveni
zen v domdcnosti, jsou paralelné posilovany stereotypy, které predpokladaji nedostatek
rodinnych povinnosti na strané muzi.“®® FMLA mé&l poskytnout dostatek prostoru k
tomu, aby byly tyto stereotypy vyvraceny.

Za jednu z dulezitych charakteristik FMLA lze oznacit jeho antidiskriminacni
pristup. Benefity, kter¢é FMLA poskytoval, se mély stat standardem napfic¢ celou
spolecnosti. Pfinosem méla byt vSem, a to vcetn¢ nizkoptijmovych rodin. Podporu
zékonu vyjadiilo mnoho zaméstnaneckych organizaci vcetné Service Employees
International Union: ,,Ac¢koliv je pro nizkoptijmového zaméstnance tézké popirat
neplacenou rodi¢ovskou dovolenou, je jesté tézsi zacit si hledat novou praci po narozeni

rov v~ 7 v 7 1
ditste nebo t&zkém onemocnéni. >

9 ,Subcommittee on Labor-Management Relations and the Subcommittee on Labor Standards of the
Committee on Education and Labor, Hearing on H.R. 770, The Family and Medical Leave Act of 1989,
101st Cong., 1st sess., (7 Unor 1989), 5. via Vogel ,,Mothers on the Job“, 107.

% Nev. Dep’t of Human Res. v. Hibbs, 538 U.S.“ (2003),
http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=000&invol=01-1368 (stazeno 1. 5.
2015)

>t ,Subcommittee on Labor-Management Relations and the Subcommittee on Labor Standards of the
Committee on Education and Labor, United States House of Representatives, 100th Cong., 1st sess. Joint
Hearings on the Family and Medical Leave Act of 1987 (Washington, DC: February 25 and March 5,
1987). via Vogel ,,Mothers on the Job“, 108.
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FMLA se vSak stal i predmétem kritiky, a to jiz v prabéhu legislativniho
procesu. Za jeho nejvyraznéjsi oponenty Ize oznacit podnikatele. Nejcastéji
diskutovanou obavou byly naklady spojené se zavadénim jak medical leave, tak family
leave. Sviij nesouhlas s pravé vznikajicim zakonem vyjadfily mj. The National
Federation of Independent Businesses, The National Association of Manufactures,
Concerned Alliance of Responsible Employers a také Obchodni komora Spojenych
statd, ktera si nechala vypracovat 1 studii ptipadnych nakladi.>

Svij nesouhlas s nové vznikajicim zakonem vyjadfil i George H. W. Bush, ktery
odmital mySlenku vladnich zasahli. Misto toho navrhoval zaméstnavatele motivovat
pomoci specidlnich vyhod ve form¢ danovych tulev. Prestoze by takovy postup pokryl
velkou cast pracovniho trhu, nezarucoval by jistotu pracovnich mist, coz bylo hlavni
prioritou nové vznikajici legislativy. >3

V Kongresu byly z4jmy podnikateld podpofeny reprezentanty Republikanské
strany, ktefi, s ohledem pravé na zaméstnavatele a podniky, ptfipominkovali jednotlivé
navrhy. Ustfednim tématem byla mimo pfipadné vydaje kritéria, ktera méla stanovit,
kdo je zptsobily family a medical leave pobirat. Pfedmétem debaty se stala jejich délka,
doba, po kterou musi zaméstnanec u svého zaméstnavatele pracovat a také velikost
firmy.>* Aby zakon prosel legislativnim procesem a oslovil vice pfipadnych hlasujicich,
byla vétSina ptfipominek do findlniho navrhu zapracovana, coz vyrazné ovlivnilo jeho
vyslednou podobu.®™ Pravé nutnost kompromisu pomohla opozici prosadit své zajmy:
,Kdyby nas nebylo, family leave by byl schvalen tak, jak byl napsan. To my jsme je
prinutili ke zméné. Zakon se zacal postupné stavat vic a vic rozumnym, az byly nckteré
problémy neutralizovélny,‘‘56 komentovala kompromisni nadvrh Mary Tavennerova za
Concerned Alliance of Responsible Employers.

Finalni verzi zakona tak lze oznacit za kompromisni feSeni, které si kladlo za cil
zavést genderové neutralni politiku pro co nejSirSi okruh zaméstnanci a soucasné

nemélo vyrazné zatéZovat zaméstnavatele.

> Naklady se mély pohybovat mezi 2 a 16 miliardami dolar. The General Accounting Office vSak
provedla fiskaIni studii, podle které mély vydaje dosahovat vyrazné méné, a to 188 a 236 milion( dolar(.
Wisensale, ,,Family policy“, 145.
>3 ,Bush Touts Family Leave Tax Incentives®, Kentucky New Era, 10. zafi 1992.
> Napft. The Parental and Disability Act pozadovanou velikost firmy neurcoval. Parental and Medical
Leave Act stanovil minimalni velikost firmy na 15 zaméstnanc(; pfipominkami vzrostl limit na aktudlnich
50. Wisensale, ,,Family policy”, 142.
> Boli nas, kdy? se 0 ném mluvi jako o zfed&né verzi, ale pomohlo to s &isly“. Ronald Elving, Conflict and
Eﬁompromise, How Congress Makes the Law (New York: Basic Books, 1988), 288.

Ibid., 290.
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3. Fungovani sou€asného modelu rodiCovskeé
dovolené v praxi

Pfi posuzovani stavajiciho modelu rodi¢ovské dovolené vychdzime z toho, ze FMLA
poskytuje zaméstnancim dva typy dovolené. Jedna se o medical leave, ktera je
vyhradné uréena pro feseni jejich zdravotnich problémt véetné zdravotnich komplikaci
spojenych s porodem. Druhym typem je family leave, ktera slouzi prioritné péci o
rodinné piislusniky. Pravé v ni je zakotvena rodicovska dovolend, jeden z hlavnich
impulsit pro vznik této legislativy. Jeji vyznam naznaCuje skutecnost, ze za Ucelem
rodi¢ovské dovolené pobiralo family leave v roce 2012 piiblizné 21 % zaméstnanct,
tedy vice nez v ptipad€ péce o nemocné dité nebo manzela ¢i manzelku (18 %).57

Za zékladni cil u vétSiny existujicich modeli rodicovskych dovolenych ve svéte,
vcetné jeji souCasné podoby ve Spojenych statech, je povazovano nastoleni rovnovahy
mezi rodinnym a profesnim zivotem, tzv. work-life balance. Zptsobu, jak lze tuto
rovnovahu pomoci rodi€ovské dovolené prohloubit, existuje nckolik. Jednim z téch
podstatnych je navozeni jistoty pracovniho mista v pribcéhu zaméstnancovy absence,
druhym pak ndhrada chybéjicitho piijmu v dobé cerpani rodicovské dovolené. Jak
upozoriiuji autofi v knize Labour Markets and Motherhood, ¢im je dana legislativa
v tomto ohledu $tédfejsi, tim vice piispiva k rovnovaze mezi rodinnym a profesnim
Zivotem.™

Piestoze je family leave relativné kratka, v historickém méfitku v ptipadé
Spojenych statli je garance jistoty pracovniho mista v dobé absence zaméstnance
novinkou. FMLA zaméstnavateli nafizuje umoznit zaméstnanci navrat na stejnou nebo
srovnatelnou pozici po celych dvanéct tydni dovolené. Protoze je FMLA definovan
jako genderové neutrdlni a vychazi zaroven z antidiskrimina¢niho principu, predpoklada
se, ze garance jistoty pracovniho mista by se méla tykat pfevazné vétSiny pracovniho
trhu. Skutecnost je ovSem takova, Ze v roce 2012 mélo na FMLA - a S nim spojenou

family leave a jistotu pracovniho mista - z toho plynouci narok 59,2 % zaméstnancii.>

Oproti tomu viak dosah FMLA pokryval k témuZ roku pouze 9,7 % pracovist’.*

> Klerman, ,Family and Medical Leave”, 70.

>% Daniela Del Boca and Cecile Wetzels, eds., Social Policies, Labour Markets and Motherhood: A
Comparative Analysis of European Countries (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 72-76.
> Klerman, ,Family and Medical Leave”, 21.

* Ibid., 18.
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Pti¢inou, pro¢ FMLA automaticky nepokryva veskery pracovni trh ve Spojenych
statech, je série opatfeni, které narok na family leave reguluji a v fad¢ ptipadd i omezuji.
Mezi zasadni limitujici faktory patii velikost firmy, v niz dany zaméstnanec pracuje,
dale doba, po kterou musi byt zaméstnan, a kone¢n¢ také pocet odpracovanych hodin za
uplynulych dvanact mésict. Pravé série téchto relativné ptisnych podminek odlisuje
FMLA od vétsiny evropské legislativy, kterd né¢jakym zptsobem zakotvuje rodiCovskou

dovolenou.

3.1. Jistota pracovniho mista

Prvni kritérium, a to byt zaméstnany ve firmé, kterd piekracuje pocet padesati
zaméstnancl, spliiuje podle celondrodniho prizkumu ve Spojenych stitech 73,6 %
zaméstnancl. Pficte-li se poZzadavek na minimélni dobu zaméstnani u dané firmy, snizi
se pocet takto zajisténych zaméstnancli na pracovnim trhu na 64 %. Spolecné se tietim
kritériem pozadujicim minimalné¢ 1250 hodin odpracovanych za uplynulych dvanact
mésicu (tj. dvacet ¢tyfi hodin tydn€) ma nakonec narok na family leave pouze 59,2 %
zaméstnanct.®*

Prave prili§ striktni kritéria, kterd definuji realny narok na family leave, patii
podle nékterych kritiki  k nejvice problematickym bodim této legislativy.®
Automaticky totiz vyclefluji zaméstnance v malych firmach, ale také sezonni
pracovniky a ty, ktefi pracuji pouze na ¢astecny uvazek. V téchto pozicich jsou navic
Castéji zarazeny nékteré rizikové skupiny, jako jsou Zeny, Afroameri¢ané a zaméstnanci
S trvale nizkymi pfijmy.

FMLA limituje zaméstnance i1 jinak: nestanovuje pouze spodni, ale i horni
hranici, ktera vymezuje narok na family leave. Podle soucasné podoby zakona ma
zaméstnavatel moznost odepfit narok na doCasné uvolnéni z prace 10 % nejlépe platove
ohodnocenych zaméstnanct. V piipadé, ze o dovolenou piesto pozadaji, prichazeji o
benefit v podobé jistoty pracovniho mista. Odepieni naroki na family leave je
opodstatnéno v pripad¢, kdy by zaméstnancova absence mohla zpusobit ,,velkou a
zavaznou ujmu® jeho podniku. Neé&ktefi autofi hodnoti tento postup rovnéz kriticky,

nebot’ neni konzistentni s deklarovanymi cily FMLA. Navic ma dle téchto nazort Castéji

*! bid., 21.
%2 Srov. Anthony, ,, The Hidden Harms“; Gerstel, ,Job Leaves”.
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dopadat na star§i zaméstnance a na zeny; podobné jako dal§i opatfeni pfispiva
K nerovnostem na pracovnim trhu.®

Omezujici a nerovnomérny dopad FMLA na pracovni trh lze ostatné
vypozorovat i Vv jednotlivych odvétvich. Zatimco v administrativni sféfe ma narok na
pobirani family leave zhruba 84 % zaméstnanct, vyrazny propad mizeme zaznamenat

v zemé&d&lstvi, lesnictvi a rybafstvi, kde je takto zajisténo pouze 22 % zaméstnanci.®*

3.2. Financ¢ni prispévek

Zatimco v Evropé doprovazi pobirani rodi¢ovské dovolené moznost ziskat rodicovsky
ptispévek jako nahradu chybégjiciho ptijmu, FMLA takovou moZznost pfimo nenafizuje.
Vetejny sektor sice béhem pobirani family leave uréity piispévek poskytuje, avSak
v soukromém sektoru je vyhradné na firemni politice jednotlivych podniki, zda takovou
nahradu svym zaméstnanciim nabidnou. Forma finan¢niho ptispévku se v jednotlivych
oblastech pracovniho trhu casto i vyrazné lisi. Prispévek na urovni plného platu
obdrzelo 11,7 % zaméstnancu, ktefi spliiovali podminky FMLA, ¢éastecny finanéni
ptispévek uvedlo 25,4 % zaméstnanct, piicemz family leave bez jakéhokoliv finan¢niho
prispévku ¢i benefitu pobiralo 17 % zaméstnancti. Zbyvajicich 44,8 % zaméstnanct
uvedlo v prizkumu ,jiné vyhody“.®> Nérok na finan¢ni piispévek ale vyrazng klesa
v navaznosti na délku a ucel family leave.®® Moznosti se také vyraznd lisi napfic
cilovymi skupinami (viz dale).

Ti, ktefi nemé€li na finan¢ni nahradu ndrok, feSili ztratu pfijmu zpravidla
vlastnimi prostfedky. Absenci piijmu nej€astéji nahradilo Usporn€j$i hospodateni
v domécnosti, ¢ast dotdzanych byla nucena vyuzit svych uspor nebo se uchylit k ptjcce.
Témet v 10 % byli zaméstnanci pobirajici family leave nuceni v krajnim ptipadé vyuzit
systému statni pomoci ptipadné sit¢ charitnich organizaci.67

Absence alternativy pii nahradé chybégjiciho pifijmu nalezi k jednomu
z nejéastéjSich duvodd, pro¢ si zaméstnanec nemize family leave dovolit. Podle

posledniho celondrodniho prizkumu ji za uplynulé dvanéactimesi¢ni obdobi nemohlo i

% Neil S. Levinbook , "The Family and Medical Leave Act: Unlocking the Door to the "Key Employee"
Exemption", Hofstra Laborand Employment Law Journal 15, €. 2, (1998).

* Gerald Mayer, The Family and Medical Leave Act (FMLA): Policy Issues, Congressional Research Service
(2013), 11.

& Klerman, ,Family and Medical Leave”, 93.

*® Ibid., 102-103.

*" Ibid., 105.
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pies svou potiebu Gerpat 4,6% zaméstnanci.®® Ti, ktefi family leave pottebovali, ale
nemohli si ji - at’ uz pro jakykoliv Gcel - vybrat, uvadéli jako nejcastéjsi divod praveé
fakt, 7e se tak rozhodli z finanénich diivoda. ® Je to ziejmé i ve srovnani s kategorii
zamestnancl s vyS$Simi piijmy. Pravé oni tvofi vysSi procento v celkovém poctu
zaméstnanct, ktefi svij narok na family leave skute¢né uplatnili: 17,6 % zaméstnanci
S pfijmem nad tficet pét tisic dolarti rocné oproti 15,2 % zaméstnancl s pfijmy pod

petatiicet tisic dolart ro¢ng."

3.3. Pokusy o legislativni zmény FMLA

Uz v prubéhu 90. let se objevila potieba legislativnich iprav FMLA, kterou vyvolaly
vyse uvedené striktni limity pti uplatiiovani FMLA v praxi. Prvni z vyznamnych navrhi
ptedstavila Clintonova administrativa jiz v roce 1996. Family-Friendly Workplace Act
me¢l zaméstnanciim poskytovat benefity prostfednictvim hodin odpracovanych nad
ramec pracovni doby. Tyto pfes¢asy si mohli zaméstnanci nechat bud’ proplatit, nebo
vyuzit jako placené volno. Zaméstnanci méli mit zaroveinn narok na 24 hodin uréenych
k aktivitam spojenym s rodinnym zivotem, v¢etn¢ Skolnich aktivit, navs§tév u Iékafe a
jiné péce o dité. Tyto formy volna totiz nebyly zahrnuty do narokd v rdmci FMLA.
V piipad¢ schvaleni Family-Friendly Workplace Act by tak zaméstnanci mohli 1épe
uplatiiovat pozadavek rovnovahy mezi profesnim a rodinnym Zivotem.”

Dalsi podavané navrhy se tykaly rozsifeni family leave o pobirani finanéniho
ptispévku a soucasné nové stanoveni velikosti firmy, na které se md FMLA vztahovat.
VsSechny pokusy nicméné skoncily nezdarem. NejzndméjSim piikladem byl navrh
demokratického senatora Chritophera Dodda, ktery ptedstavil koncepci snizeni velikosti
firmy na polovinu, tedy minimaln€¢ dvacet pét zaméstnancl; piijat vSak nebyl.72
Posledni legislativni navrh, ktery se tykal family leave, byl pfedlozen v prosinci 2013.
Family and Medical Insurance Leave Act si kladl za cil vytvofit statni program, ktery by

zaméstnancim poskytoval dvanact tydnti placené dovolené, pricemz vyse finan¢niho

* Ibid., 114.

46 % dotazanych uvedlo, Ze si nemohli family leave dovolit z finanénich ddvod(, druhym nejc¢astéjsim
dlvodem byl poté strach ze ztraty zaméstnani (17 %). Ibid., 127.

" Ibid., 65.

& ,Family Friendly Workplace Act”, U. S. Government Publishing Office,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CRPT-105srpt11/html/CRPT-105srpt11.htm (1. 5. 2015).

72 ,Family and Medical Leave Expansion Act”, Govtrack.us,
http://www.govtrack.us/congress/bills/107/s3141 http://www.govtrack.us/congress/bills/107/s3141
(stazeno 1. 5. 2015)



25

ptispévku by dosahovala az 66 % platu zaméstnance. Podle o¢ekavani také tento navrh
nebyl schvélen.”

Pfestoze rizné legislativni zmény mohou byt vnimany pouze jako kosmetické
upravy bez vétsiho realného dosahu, jejich vliv na pracovni trh nelze podcenovat. Podle
zjisténi celonarodniho prizkumu zroku 2012 by zmirnéni téchto kritérii vedlo
ke zvySeni dosahu FMLA na pracovni trh, a tedy i vétsi jistotu pracovniho mista pro
zamestnance. SniZzeni velikosti firmy na tficet zaméstnanct by zvysilo tento dosah na
63,2 % zaméstnancu. Spolecn¢ s pozadavkem na 780 odpracovanych hodin by FMLA
pokryl 62,7 % dotéenych zaméstnanci. Naopak pokud by se soucasny limit
odpracovanych hodin zvysil na 1820 hodin (tj. pétatficet hodin tydné), klesl by pocet
zaméstnancl s narokem na FMLA na 54,5 %, tedy o témet 5 % méné, nez je soucasny
stav.”

Nejnovéji, vlednu 2015 se problém neplacené rodicovské dovolené objevil
V tzv. poselstvi o stavu unie prezidenta Baracka Obamy: ,Momentaln¢ jsme jedinym
modernim stitem na planeté, ktery naSim pracovnikim neposkytuje placenou
nemocenskou nebo matefskou dovolenou.“”> Obama v projevu pfislibil placenou
matetfskou dovolenou plosné vSem federalnim zaméstnanciim, a to po dobu Sesti tydnd.
Toto gesto vSak vefejnost pfijala spise s rozpaky; nektefi komentatofi jej hodnoti jako
nedostacujici, zejména vezme-li Se Vv uvahu, Ze problém se zajisténim a absenci
finan¢niho ptispévku po dobu mateiské dovolené zasahuje piedev§im soukromy
sektor.”® Jako dalsi problematicky bod Ize vnimat termin ,,matefska dovolena®, ktera se
svym uzkym zaméfenim rozchazi s genderové neutralnim ptistupem FMLA.

Obama se timto nejnovéjsim piislibem zaroven odklonil od stavajiciho ptistupu
K uvedené problematice na celonarodni trovni. Namisto toho v podstaté podpofil
iniciativy jednotlivych statl a mést, které v poslednich letech zacaly pfijimat svou
vlastni, v porovnani s FMLA progresivngj$i, matefskou a rodiCovskou dovolenou.

Doklada to mj. skutecnost, ze dalsi staty, které se rozhodnou piijmout podobnou

7 ,Family and Medical Insurance Leave Act of 2013, Official Website for U.S. Federal Legislative
Information, http://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/3712 (1. 5. 2015).

I Klerman, ,Family and Medical Leave”, 21.

7 Steve Contorno, ,Barack Obama says United States only developed country without paid maternity
leave” PolitiFact, 21. ledna 2015.

76 Casey Leins, ,,Mixed Response to Obama's Paid Leave Legislation” U. S. News, 21. 1. 2015; Jessica
Valenti, ,Obama's new paid parental leave for federal employees is overdue and not enough”, The
Guardian, 16. ledna 2015.
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legislativu, planuje Obama podpofit ¢astkou az 2,2 miliardy dolarQ ze statniho rozpoctu,
planovaného pro rok 2016.

Kalifornie, New Jersey a Rhode Island jsou jednémi z prvnich stati, kterym se
v posledni dekad¢ podafilo zahgjit programy zarucujici zaméstnancim urcitou formu
placené rodi¢ovské dovolené. Dosavadni vysledky jsou hodnoceny pozitivné, zaroven
se 1 pfes spolutcast zaméstnavatelll na finanénim pfispévku nepotvrdil negativni vliv
novych statnich programi na malé podniky.77 D4 se proto ptredpokladat, ze na podobné
snahy budou navazovat i dalsi staty. Prezidentiv zamér cilit praveé na jednotlivé staty a
meésta zaroven potvrzuje smer, kterym se dalsi legislativni zmény budou pravdépodobné

ubirat.

3.4. Zeny

Prestoze byl FMLA definovan jako zdkon genderové neutrdlni, pravé zeny jsou jednou
z klicovych cilovych skupin, pro které byl navrzen. Absence rodi¢ovské dovolené byla
jednim z hnacich motort pro vznik daleko irdi legislativy — family leave.”® Zeny
momentalné tvoii ptiblizné 46 % pracovniho trhu ve Spojenych statech. Na financovani
rodiny se podili zhruba 70 % Zen s détmi mladSimi osmndcti let. Jako z&vazna se
ukazuje skute¢nost, ze ptiblizné 57 % zen ziistava aktivni soucasti pracovniho trhu i po
porodu a béhem nasledné péce o novorozence.’

Zavedeni FMLA hodnoti vétSina studii kladng, a to piestoze délka family leave a
stimto modelem spojena rodi¢ovska dovolend je Vv porovnani sevropskymi staty
relativné kratka. Dvanactitydenni dovolend vSak zendm umoZiuje alternativu k
varianté ukonceni pracovniho poméru, ¢imz zaroven snizuje fluktuaci zaméstnancti na
pracovnim trhu.®® Zatimco v minulosti musely Zeny vyjednavat, za jakych podminek
budou docasné uvolnény ze zamé&stnani, nyni, kdy je rodi¢ovska dovolend standardem,
mohou jednat také o jinych alternativéach, jako je napft. flexibilni pracovni doba. VéEtSina
autorti se ale shoduje v tom, ze zavedeni urcité podoby rodiCovské dovolené nevedlo k

ptuvodné ocekdvanému vyraznému zvyseni poctu Zen na pracovnim trhu. Za vétsi pfinos

77 ,Paid Leave Works in California, New Jersey and Rhode Island”, National Partnership for Women and
Families, (2005).

78 Blize viz 1. kapitola této prace.

7 ,Labor Participations rate”, United States Department of Labor,
http://www.dol.gov/wb/stats/recentfacts.htm (stazeno 1. 5. 2015)

% Glass ,Family responsive policies”, 1401-35.; Jane Waldfogel , The family gap for young women in the
United States and Britain: Can maternity leave make a difference?”, Journal of Labor Economics 16, ¢. 3
(1998): 505-45.
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povazuji nartist Cetnosti vybirani family leave ve statech a podnicich, kde jiz n&jaka
forma rodicovské dovolené fungovala jesté pied zavedenim FMLA. Podle vyzkumu se
pravé zde méla soucasné prodlouzit i doba, po kterou zaméstnanci rodicovskou
dovolenou pobiraji.81

Genderove neutrdlni legislativa by méla poskytovat rovnomérné zajisténi, co se
ty¢e pohlavi zaméstnanct. Podle poslednich udaji z roku 2011 jsou na pracovnim trhu
ponékud vice chrandni muzi (52,9% vs. 47,1%).% Zatimco muzi mirn& prevazuji
Vv pokryti FMLA na pracovnim trhu, t¢mi, kdo si family leave ¢ast&ji vybiraji, jsou zeny
(17,8 % vs. 14,1 %).%

Opravdu vyrazny rozdil 1ze vysledovat mezi diivody, z jakych si Zeny a muzi
family leave vybiraji. Muzi mnohem castéji uplatiuji narok na FMLA za tcéelem
medical leave, u zen je tento narok Cerpan v piipadech péce o dalsi rodinné piislusniky,
tedy family leave. Konkrétné za ucelem rodi¢ovské dovolené si ji muzi vybiraji v 2,5 %
piipadi, Zeny tak &ini v 3,9 % pripadi.®* Vyznamna odlinost pak nastava u délky
dovolené; Zeny pobiraji dovolenou kratsi nez deset dni vyrazné méné (22,8 % vs. 70,4
%), daleko vyraznéji vSak Cerpaji delsi dovolenou. Zatimco dovolenou delsi nez 60 dni
si vybralo 18,1 % muzt a 11,5 % zen, konkrétné rodicovskou dovolenou ve stejné délce
erpalo 5,8 % muzi, a 38,2 % Zen, kteii takovou dovolenou pobirali.®® Zjisténé udaje
tak potvrzuji klasicky trend: muzi si rodi¢ovskou dovolenou ve vétsing piipadu vybiraji
pouze V prvnich dnech po pfichodu novorozence do domécnosti. Poté se opét stavaji
aktivni soucasti pracovniho trhu, zatimco Zena ziistdva v domacnosti.

Podle nékterych autori soucasnd podoba rodiCovské dovolené Zeny na
pracovnim trhu stale znevyhodiiuje.?® Zistavaji doma Gast&ji a predevim déle, a proto
svou dvanéctitydenni dovolenou vycerpaji rychleji. Pfi ¢erpani dovolené navic hrozi, Ze
zamé&stnankyné nebude schopna odpracovat pozadovanych 1250 hodin. Tyto situace se
Casto stavaji pfedmétem soudnich sport. V Robbins v. Bureau of National Affairs byl
zaméstnankyni odepfen narok na pobirdni rodicovské dovolené ztoho divodu, ze

v piedchozich dvanécti mésicich jiz rodicovskou dovolenou Eerpala a pozadovany pocet

& Jane Waldfogel, "The impact®, 281-302.
8 Mayer, , The Family and Medical“, 11.

8 Klerman, ,Family and Medical Leave”, 64.
* Ibid., 138.

* Ibid., 142.

% Srov. ,Gerstel, ,Job Leaves”.
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hodin si nebyla schopna odpracovat.®” Stanovené minimum odpracovanych hodin maze
vyrazn€ ovlivnit rozhodovani zen v krocich spojenych s kariérnim ristem, a to zejména
Vv ptipad¢, kdy zena uvazuje o zmén¢ zaméstnavatele. Minimum odpracovanych hodin
se vaze vzdy k zaméstnavateli, u kterého byl pocet hodin odpracovan v uplynulych
dvandcti mésicich. Dovolenou tak u nového zaméstnavatele narokovat nelze. Protoze
zena Cerpa family leave castéji a déle, mize se jednat o omezeni, které Zeny na
pracovnim trhu handicapuje a €ini je tak mén¢ konkurenceschopnymi.

Zeny maji obecné vyssi potiebu pobirat dovolenou za uéelem péce o dalsi ¢leny
rodiny, nejen novorozence. Tato skute¢nost se mj. odrdzi ve zjiSténi, ze na rozdil od
muzt mnohem vice Cerpaji family leave za ucelem péce o ostatni ¢leny rodiny, zatimco
muzi Castéji pobiraji medical leave, tedy dovolenou v piipadé vlastniho zavazného
onemocnéni. Zeny tak piestdvaji byt aktivni na pracovnim trhu, aby pelovaly o
domacnost, naproti tomu muzi setrvavaji v roli zivitele rodiny, ktery trh opousti jen
Vv ptipad¢ vlastni nemoci. Takové rozdéleni roli umociuje skutec¢nost, ze family leave
vice Cerpaji zaméstnanci v manzelstvi nez svobodni (16,7 % vs. 14,9 %).88 Tyto
poznatky podporuji tradi¢ni rodinny model, ve kterém je Zivitel rodiny — muz pfipoutan
K pracovnimu trhu, zatimco Zena se stara o domacnost. Soucasné tento trend dokazuje,
ze nikoliv gender, ale rodinny stav podporuje feminizaci v péci o rodinu.

K tradi¢nimu modelu domécnosti, ve kterém je vydéleéné ¢inny muz hlavnim
zivitelem rodiny, pfispivd podle nékterych autorti i to, Ze je rodiCovskd dovolend ve
vetsing piripadi neplacené.g9 Doma zlstava Zena, zatimco muz, ktery mize rodinu svym
vyssim platem 1épe zajistit, zUstava aktivni na pracovnim trhu. Podle nékterych studii
placend a Casové€ flexibilni rodicovskd dovolend, ktera umoziuje obéma partnerim se
doma stfidat, pfispiva k vétSimu poctu muzl, ktefi si poté rodi¢ovskou dovolenou
vyberou.* Jako piiklad Ize uvést Svédsko, kde asové flexibilni dovolena a finanéni
piispévek vypocteny zprocenta platu motivuji muze k rozhodnuti rodi¢ovskou
dovolenou pobirat. Ve Spojenych statech je stale standardem, Ze placena rodicovska je

Castéj$i pro matetskou dovolenou nez rodicovskou (11,8 % vs. 6,8 %).%

8 ,Robbins v. Bureau of Nat. Affairs, Inc., 896 F. Supp. 18 (D.D.C. 1995), Justia U.S. Supreme Court
Center, http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/896/18/1593965/ (stazeno 23. 4.
2015)

8 Klerman, ,Family and Medical Leave”, 64.

8 Anthony, ,The Hidden Harms“, 477; Gerstel, ,Job Leaves”, 520.

%0 Rudy R. Seward, Yeatts, Dale E., a Zottarelli, Lisa K. , Parental leave and father involvement in child
care: Sweden and the United States”, Journal of Comparative Family Studies” 33, ¢. 3 (2002): 387-99.
o Klerman, ,,Family and Medical Leave, 100.
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Kromé biologickych ptedpokladii pro volbu si rodi¢ovskou dovolenou vybirat je
nutné brat v potaz i zavedené socialni normy. Oba tyto faktory déale ovliviiuji vzdjemné
proporce na pracovnim trhu. Podle prizkumu je na Zeny oproti muziim vyvijen vyssi
tlak (26 % vs. 19 %), aby se z dovolené vratily pfed¢asné¢ domt. To je navic dale
umocnéno, pokud Zena nevydélava dostatek pendz. * Muzi naopak pocituji tlak na to,
aby si dovolenou nevybirali. Podle nékterych studii jsou na pracovisti stale pfitomny
vzité genderové stereotypy, které psychologicky ovliviiuji rozhodnuti rodi¢ovskou

dovolenou nepobirat, a to zejména v manazerskych a vedoucich pozicich. %

3.5. Nizkoprijmové skupiny zaméstnancu

Budouci pozice jednotlivych skupin nizkopiijmovych zaméstnanct na pracovnim trhu
po piijeti FMLA byla zpochybiiovéana jiz v prub¢hu pfijiméni této legislativy 3 Protoze
byla navrhovana verze family leave nejen relativné kratka, ale i neplacena, vyvstaly
obavy, zda si ji budou moci zaméstnanci s nizkymi piijmy dovolit. Zastdnci nové
legislativy proti témto kritikiim argumentovali zejména ptedpokladem, Ze jakdkoliv
forma family leave je lepsi neZ 74dna.” Nizkopijmovi zamdstnanci standardné patii
mezi ty, ktefi dovolenou potifebuji vice nez zaméstnanci s platem nad 35 000 dolari
ro¢n&.*® To z nich €ini jednu z nejohrozengjsich cilovych skupin. Podle o¢ekavani jsou
V soucasnosti zameéstnanci s nizkymi pfijmy méné zajisténi neZ zaméstnanci s piijmy
nad 35000 dolard. Zatimco zhruba 73,4 % vysokoptijmovych zaméstnancli ma na
family leave narok, z nizkopi{jmové skupiny se jedna pouze o 39,8 % zamé&stnanci.”’
Nesoulad mezi témito dvéma kategoriemi lze ukazat na rozlozeni zaméstnanct
na pracovnim trhu v kontextu spozadavky zakotvenymi ve FMLA, nebot' pravé
nizkopfijmovi zamé&stnanci jsou svym konkrétnim pracovnim zafazenim vice zasaZeni
limity této legislativy. Pro zaméstnance =z nizkopfijmovych skupin je vice
pravdépodobné, Ze budou zamé&stnani na caste¢ny uvazek nebo jako sezonni pracovnici,

zatimco vysokopiijmovi zaméstnanci budou castéji pobirat staly plat. Pravé v tomto

% Gerstel, ,Job Leaves”, 527.
* Erin Gielow, »Equality in The Workplace: Why Family Leave Does Not Work"“, Southern California Law
Review, 75 (2002): 1529-1551; Patricia Devine a Ashby Plant, Advances in Experimental Social
Psychology (San Diego: Academic Press, 2012) 198.
94 . . ’ v , v o . .y . s . v s vre

Definice nizkopfijmovych zaméstnancll se rozchdzeji. Prace vychazi z hranice ro¢niho ptijmu, kterou
stanovil celonarodni prizkum z roku 2012, a tedy 35 000 dolar(.
95 ,v . , .

Blize 2. kapitola této prace.
% Gerstel, ,Job Leaves”, 518.
7 Mayer, ,, The Family and Medical”, 11.
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typu pracovniho poméru ma zaméstnanec také zpravidla odpracovéno pozadovanych
1250 hodin. Soucasné je vyssi pravdépodobnost, Ze takovy zaméstnanec bude pracovat
u velké firmy. Oba typy zaméstnanci se obvykle lisi 1 odvétvim, ve kterém pracuji.
Zamgéstnanci s vySSimi piijmy Castéji pracuji Vv administrativé, ktera patii také
K odvétvim nejCastéji zajisténym pfislusnou legislativou. Lze ocekavat, ze v méné
placenych a soucasné mén¢ zajisténych odvétvich, jako je zeméd¢lstvi, lesnictvi a
rybolov, bude vyssi procento nizkopiijmovych zaméstnanci.”®

Vyrazny rozdil 1ze vypozorovat i v pfipadné nahrady piijmu béhem pobirani
family leave. Zhruba 62,5 % zaméstnanci s pfijmem vys$im, nez je medianova mzda
50 000 dolarti, m¢lo Sanci béhem dovolené pobirat finan¢ni ptispévek v plné vysi svého
platu, a to oproti 34 % zamé&stnancu, ktefi méli plat niz8i, nez je tato mzda. Vice nez
polovina takto definovanych zaméstnancii zaroven uvedla, Ze nepobirala zaddny plat,
zatimco pouze 17,7 % zaméstnanct s vyssi primérnou mzdou nemélo narok na finanéni
prispévek za chybgjici pifjem.*

Nizkopiijmovi zaméstnanci patii ke skupinam, které si navzdory své zvysSené
potiebé family leave méné Casto vybiraji. V ptipadé zaméstnanci, na které se vztahuje
FMLA, se jednd o 17,6 % zaméstnanci s vy$Simi piijmy a 15,2 % zaméstnanct
S niz§imi pfijmy. Pokud byli do prizkumu zahrnuti i zaméstnanci, kteti na FMLA
neméli narok, nepomdr se vyraznd snizil (14,2 % vs. 14,4 %).*® Pokud mohou na
FMLA uplatnit narok, nejcastéji si family leave vybiraji za i¢elem péce o dalsiho ¢lena
rodiny pfipadné novorozence. Oproti tomu zameéstnanci s vyS§Simi pifjmy FMLA
vyuzivaji Gastji za Gcelem medical leave, tedy péce o sebe.’” Z toho vyplyva, Ze
zamé&stnanci s vyS$§imi piijmy si mohou piipadnou neplacenou dovolenou dovolit,
zatimco zaméstnanci s niz§imi piijmy si vyhrazené dny Setii spiSe jako nouzové feSeni
pro vazné&jsi rodinné situace. Né&kteti autofi predpokladaji, Ze u zaméstnanct s vyS$imi
pfijmy, zejména na manazerskych a vedoucich pozicich, je soucasné vétsi
pravdépodobnost, Ze budou pracovat ve firmé, ktera placenou rodi¢ovskou dovolenou
jiz poskytuje. Proto se nemusi tolik spoléhat na benefity, jenz nabizi pravé FMLA.'*

Nekteré studie nepracuji jen s predpokladem, Ze si zaméstnanci s niz$imi piijmy

nemohou family leave dovolit; zasadni vliv piikladaji i rozdilnym povinnostem uvnitf

% Srov. Ann O’Leary, ,,How family“.

% Klerman, ,Family and Medical Leave”, 98.
% Ibid., 65.

101 Gerstel, ,Job Leaves”, 522.

102 . . . .
Glass, ,,Family responsive policies”, 300.
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domacnosti. Podle studie Caregivers Caught in a Time-Off Crunch vyplyva, ze
zaméstnanci s niz§imi pfijmy vénuje vic asu péci o starSi rodinné piislusniky nez lidé
S vysSimi piijmy. Zhruba 40 % nizkopiijmovych zaméstnancii stravi jednu az Ctyfi
hodiny mésicné tim, ze poskytuji péci nékomu dalsimu, zatimco lidé s vy$Simi piijmy
stravi péci o ostatni &leny rodiny pouze 27 % svého Gasu.'® Toto zjisténi nepochybnd
souvisi s $irSimi moznostmi vysokopiijmovych skupin zajistit pro své rodinné
prislusniky alternativni péci. VéEtsi Casova narocnost vénovana rodinnym zalezitostem
je, podobn¢ jako v piipad¢ Zen, jednim z faktord, které ovliviuji flexibilitu Cerpani
family leave.

Zvlastni kategorii, kterou lze také zaradit mezi nizkopiijmové skupiny, jsou
matky samozivitelky. Jak prizkum ukazuje, nejen na dostupnosti zajisténi family leave,
ale soucasné 1 na frekvenci jejiho Cerpani vyrazné pusobi rodinny stav. V soucasnosti
maji nejvyssi Sanci pobirat rodiCovskou dovolenou zaméstnanci, ktefi uzavieli
manzelstvi (16,7 % vs. 14,9 %). ® Moznost pobirat placenou family leave je podle
nekterych autorti vyssi u Zen na manazerskych postech, u kterych je ptedpokladem i
mnohem §tédiejsi rodinna politika véetn€ placené mateiské dovolené. Oproti tomu Zeny
v mén¢ kvalifikovanych zaméstnanich maji k témto formam benefiti vcetné placené
dovolené mnohem mensi pfistup. Na zajisténi FMLA mlze mit vyrazny vliv také
velikost firmy. Mens$i zaméstnavatelé si zpravidla nemohou dovolit §t€drou rodinnou
politiku. 1%

V ptipad€ souhrnu nepfiznivych okolnosti, kdy Zena a) je samozivitelka, b)
nepracuje na pozici s moznosti placené rodicovské dovolené, c) patii k nizkoptijmové
skupin€, d) dovolenou si nemize dovolit z diivodu piedeSlého Cerpani, mize podle
nékterych studii soucasna podoba FMLA vyustit az k feminizaci chudoby. V roce 2012
se pod hranici chudoby pohybovalo 5,8 % tuplnych rodin. Ve specifickych piipadech,
kde byla hlavnim zivitelem domacnosti zena, se pod tuto hranici dostalo celkem 30,6 %
rodin. Tuto hrozbu doklada napf. ovéfené zjisténi, Ze od roku 2000 se rozsah chudoby
Vv takto definovanych doméacnostech trvale zvySoval, nebot’ v uvedeném roce Zilo pod

hranici chudoby pouze 25,5 % takovych rodin. %

103 »Caught in a Time-Off Crunch”, Compensation & Benefits Report (2015) via Anthony, , The Hidden

Harms*“, 477.

104 Klerman, ,Family and Medical Leave”, 64.

Glass, ,,Family responsive policies”, 300.

»,Poverty Status, by Type of Family, Presence of Related Children, Race and Hispanic Origin“, United
States Census Bureau (2015), http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/families.html
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Na cerpani rodi¢ovské dovolené plisobi i jiné faktory, zejména bezprostredni
vliv pracovniho prostfedi. Podle nékterych autorti je na zaméstnance z nizkoptijmové
skupiny vyvijen vyssi tlak, aby family leave necerpali. Ten mtze byt veden jak ze strany
manazerd, tak kolegli na srovnatelné pracovni pozici.107 Z pruzkumu soucasné vyplyva,
ze 8,9 % této kategorie zaméstnancu ptikladd své praci v zivoté veétsi vyznam ve
srovnani s piistupem 1,2 % zaméstnanct s vys§i primémou mzdou.'® Jednou
Z moznosti, jak tuto skuteCnost interpretovat, muze byt plnd financni zavislost
nizkopiijmové skupiny na zastavané pracovni pozici. Ta se poté mize promitat

do rozhodnuti, ktera by mohla mit negativni dopad na jejich pracovni postaveni.

3.6. Etnické skupiny

V priibéhu 20. stoleti rodinnd politika ve Spojenych statech i pies vyrazné spolecenské
zmény ve vztahu k afroamerickému obyvatelstvu zlstavala vyrazné odlisnd, zejména
pokud se jedna o postaveni bilych Zzen a Zen afroamerického piivodu na pracovnim trhu.
FMLA vznikl kromé genderové neutralniho i na antidiskriminacnim zdkladé a tomuto
dvojimu ptistupu mél v praxi piedchazet.

Afroameri¢ané patii v souCasnosti k cilovym skupinam, které maji podle
poslednich prizkumii paradoxné vyssi pfistup k FMLA nez zaméstnanci bilého pivodu
(61,4 % vs. 55,9 %). Tuto odchylku Ize ptipsat skutecnosti, ze velka ¢ast Afroameri¢ant
pracuje ve vefejném sektoru, ktery je FMLA zcela zajistén.'® Jejich situace
Vv soukromém sektoru vSak miize byt vyrazné ztiZena. Podle nékterych autorii jsou
Afroameri¢ané v soucasnosti mén¢ uspésni pii hledani prace v tomto sektoru, zaroven
ziskavaji méné prestizni pozice.110 Lze proto piedpokladat, Ze budou mit sklon, podobné
jako nizkopfijmové kategorie, stat se pracovni silou na ¢asteény tivazek, pracovat jako
sezénni pracovnici nebo v mensich firmach pod padesat zaméstnancu.

PrestoZze jsou Afroamericané prostfednictvim FMLA vice zajiSténi, zaroven

uvadgji potiebu family leave pobirat zjevné Gastgji nez bili zaméstnanci.™ Tuto potiebu

(stazeno 1. 5. 2015); hranice chudoby dle United States Census Bureau,
http://www.census.gov/hhes/www/poverty/about/overview/measure.html (staZzeno 1. 5. 2015)
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potvrzuje i zjisténi, Ze pokud maji na FMLA narok, pobiraji rodi¢ovskou dovolenou
méngé, ale téméf totozné S frekvenci jejiho Cerpani bilymi zaméstnanci (15,9 % vs. 15,6
%). Pokud se vSak pfipoCtou 1 zaméstnanci, ktefi nejsou zajisténi FMLA, rozdil mezi
pobirdnim bélochy a Afroameri¢any se zvétsuje (13,7 % vs. 11,4 %), tzn., Ze soucasny
systém zajisténi FMLA nenaplituje potfeby této cilové skupiny.'?

Podle nékterych studii ma na zvySenou potiebu family leave vliv nékolik faktort,
zejména horsi zdravotni stav Afroamericanti, piipadné odlisné ekonomické zazemi této
mensiny. 13 Jako vyrazny faktor se uvadi rozdilna definice rodiny, ktera se odliSuje od
tradi¢ni heterosexualni nuklearni rodiny bilého paru. Sirsi pojeti rodiny a uzsi vazby na
star§i generaci mohou vést k vyssi potiebé vyuzit family leave i za ucelem rozsahlejsi
pé&e o rodite, na kterou se FMLA také vztahuje.'** Vice z toho plynoucich zavazki
mize negativné ovlivnit flexibilitu family leave a zejména rodi¢ovské dovolené, kterou
po vycerpani dvanacti tydni jiZ nemohou zaméstnanci pobirat.

Tato skutecnost je obzvlast dulezita, pokud zohlednime fakt, ze Afroameri¢ané
tradi¢né patii ke skupinam, které si family leave nemohou dovolit. V kategorii muza
nemohlo family leave Cerpat 4,6 % zamé&stnanct (oproti 2,6 % bélochit), afroamerickych
en pak 9,3 % (oproti 5 % bé&losek).'® Mimo vyse zmin&né divody mohou mit na toto
zjisténi vliv 1 finanéni moznosti této skupiny. Tzv. rasovy mzdovy rozdil je ve
spole€nosti stale pfitomny a mize tak odrazet rozdil mezi Afroamericany a bélochy i
v piipadé Gerpani family leave.*®

Jednim z dalsich specifik Afroamericant jako cilové skupiny je statisticky vyssi
pocet Zen samozivitelek. V roce 2013 byla u jedné pétiny afroamerickych rodin (21,6
%) hlavnim zivitelem Zena — pro srovnani v piipadé hispanskych rodin se jednalo pouze
0 145 % a vrodinich bilého obyvatelstva §lo jen o 7,4 %.''" Jedna se o dalsi
z praseciki mezi skupinami Zen, rasy a zaméstnancl s nizS§imi piijmy, ktery poukazuje

na problematiku striktné nastavenych omezeni pro ¢erpani FMLA.

12 Klerman, ,Family and Medical Leave”, 64.

William C. Cockerham, Medical Sociology (Englandwood: Prentice Hall, 1995) via Gerstel, 873.

Srov. Oliver L. Malvin a Thomas M. Shapiro, Black Wealth/White Wealth: A New Perspective on Racial
Inequality (Routledge, New York, 2006).

'3 Jacob Klerman, Kelly Daley, and Alyssa Pozniak, Family and Medical Leave in 2012: Detailed Results
Appendix (Cambridge, MA: Abt Associates, 2012), 25.

M8 Eric Grodsky a Devah Pager, ,The Structure of Disadvantage: Individual and Occupational
Determinants of the Black-White Wage Gap“, American Sociological Review 66, ¢. 4 (2001): 542-567.

7 Milia Fisher, ,,Women and Poverty Research. Women of Color and the Gender Wage Gap“, Center for
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3.7. Model tzv. idealniho zaméstnance

FMLA Ize oznacit za typickou ukdzku zakona piijatého diky fadé kompromist.
Soucasna podoba family leave a s nim spojené rodi¢ovské dovolené byla vyrazné
ovlivnéna nutnosti prosadit legislativu i pfes neptiznivé rozlozeni politickych sil uvniti
Kongresu. Pfijata opatieni, regulujici narok na FMLA, jsou nakonec i vysledkem snahy
republikani branit zajmy zaméstnavatell, ktefi stali v opozici Knové vznikajicimu
zékonu."® Tato opatieni nerovnomémé dopadaji na cilové skupiny, jako jsou Zeny,
nizkopfijmovi zaméstnanci a Afroameri¢ané. Jak argumentuje Deborah Anthony, svou
redlnou podobou necili na tyto skupiny, ale na model tzv. idealniho pracovnika. ™
Takovy zaméstnanec je zpravidla muz — zivitel domacnosti, ktery je zéroven schopen
upiednostnit praci pred rodinou, obvykle neni zatizen zadnymi rodinnymi zavazky a
péc&i o dati &i dalsi rodinné piislusniky prebira v ptipadé potieby manzelka.'?
Specifikem FMLA je pak skute¢nost, ze piedstavu o tzv. idealnim pracovnikovi uréuje
nejen gender a rodinny stav, ale 1 platova tfida a rasa. Z pohledu redlné¢ho zajisténi i
moznosti Cerpani je FMLA a s nim spojend rodi¢ovska dovolena totiz nejlépe pfistupna
bélochim s pfijmy nad pétatiicet tisic. Paradoxem ovSem zistava, ze tzv. idedlni
pracovnik, na kterého je FMLA svym pojetim ve vysledku cilena, nejen family leave a

S nim spojenou rodiovskou dovolenou méné potiebuje, ale zaroven ji Cerpa mnohem

méné Casto nez vySe zminéné rizikové skupiny.

8 Srov 2. kapitola této prace.

Anthony, ,The Hidden Harms*, 487
0 bid.
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Zaver
Prace si kladla za cil zodpovédét otazku, zda a jakym zpisobem byly ptvodné
deklarované cile rodicovské dovolené v praxi pracovniho trhu Spojenych statt
naplnény. Za timto ucelem byla porovnana ptivodni ocekavani spojend s tvorbou tohoto
specifického modelu, tolik odliSného od evropské zkuSenosti, a jeho realné fungovani.
Do tohoto nejednoduchého procesu zasahovala fada faktor: mezi né patfil specificky
historicky vyvoj ve Spojenych statech, v némz se promitaly tradi¢ni spolecenské
diskuze o proménach roli v americké roding, postupné stale zfetelnéjsi antidiskriminacni
rasovy rozmeér celé problematiky, a také moment, kdy z4jmy zaméstnavatelll vyrazné
ovlivnily vyslednou podobu zékona, ktery rodicovskou dovolenou poprvé kodifikoval.

Pfijatd podoba zadkona (FMLA) byla svého ¢asu povazovana za legislativni
uspéch. Vytvotila podminky, aby zaméstnanci ve Spojenych statech mohli na
pracovnim trhu redlné dosahovat urcité rovnovahy mezi profesnim a rodinnym Zzivotem.
Zakon zaroven nabizel moZznosti, jak napomoci feSit historicky podminéné problémy
S uplatnénim jednotlivych skupin zaméstnancii na pracovnim trhu. Charakteristika
zakona jako genderové neutrdlniho a postradajiciho rasova omezeni v jeho nejSirSim
pojeti prinadsel perspektivu, ze které mohl tézit znacny okruh zaméstnancti. Skute¢nost,
kdy zékon oproti €asto vznaSenym obavam a pies rizné kompromisy nakonec nikoho
nediskriminoval, ale ani nezvyhodiioval, byla vnimana jako nejvétsi pozitivum piijaté
legislativy. Pfesto navrhy legislativnich zmén, k nimZ doSlo jiz relativné kratce od
piijeti zakona, naznaCovaly, s jakymi problémy se jeho aplikace na pracovnim trhu od
pocatku setkavala.

Bliz§i zkoumani potvrdilo vychozi hypotézu, a to, Ze k naplnéni plvodné
deklarovanych cild rodicovské dovolené nedoslo. Celostatni prizkumy realizované po
témert dvaceti letech od pfijeti zdkona prokézaly jeho nejednoznacny a v zdsadé zazeny
dopad na trh prace. Zajisténi zaméstnanct prostiednictvim FMLA je omezeno pouze na
jejich urcité kategorie a dalsi pomémné striktni limity vylucuji zjeho dosahu
neocekavané velkou ¢ast pracovniho trhu. V soucasnosti je zakonem zajiSténo pouze
59,2 % zaméstnanct a 9,7 % pracovist. V realné praxi jsou tyto hodnoty jesté nizsi,
nebot’ fada zaméstnancti si z finanénich diivodi nemize family leave a s ni spojenou

rodicovskou dovolenou dovolit pobirat. Primarni cil rodicovské dovolené, tj. rovnovéha
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mezi profesnim a rodinnym Zivotem, je tedy dostupny pouze ¢asti zaméstnanci na
pracovnim trhu.

Vyzkumy dale prokazuji, ze vedle omezeného dopadu zakona na trh prace jako
celek vytvaii FMLA nové nerovnosti i napfi¢ jednotlivymi cilovymi skupinami.
Omezujici parametry zdkona maji negativni dopad pravé na ty skupiny, které jsou na
pracovnim trhu i jinak handicapovany (Zeny, nizkopiijmové skupiny zaméstnanci,
Afroameri¢ané). Piestoze pro zeny na pracovnim trhu ma zdkon nékteré pozitivni
disledky, z nichZz hlavni je sniZeni fluktuace, pfetrvava fada genderovych stereotypd,
které uplatnéni FMLA v nékterych ohledech jest¢ umociiuje. Soucasné maji zeny
uplatniujici narok na rodicovskou dovolenou ve srovnani s muzi zhorSené postaveni.
Sjesté vyrazngjSimi problémy se potyka kategorie nizkopiijmovych zaméstnancii.
Striktni regulace FMLA se odraZzi jak v celkové nedostatecném zajisténi této skupiny,
tak ve velmi omezenych moznostech Cerpani, danych nizkymi piijmy a tedy i absenci
finan¢ni zélohy nutné k pobirani neplacené rodi¢ovské dovolené. V piipadé
Afroameri¢ani komplikuje moznost zajisténi prostiednictvim FMLA jejich specifické
postaveni ve spolecnosti a na trhu prace a zéroven jiné vnimani rozlozeni roli v rameci
rodiny. Celkov¢ lze konstatovat, ze souCasny systém je velmi nevyvazeny. Na jedné
stran¢ urcité — 1 jinak handicapované — skupiny dale znevyhodiuje, na druhé strané z ni
mohou vice tézit skupiny se srovnatelné lepSim postavenim na pracovnim trhu.

Ze zkoumani geneze zakona a jeho uplatnéni na pracovnim trhu je ziejmé, Ze za
vyse zminénymi problémy, které zplisobuji faktické selhdvani jim nastaveného systému,
staly pfedev§im omezujici faktory. Ty se do platné verze zdkona vepsaly béhem jeho
schvalovani pfijetim série kompromisnich bod.

V pribéhu této prace se ukazalo, ze sou€asna koncepce rodiCovské dovolené ve
Spojenach statech, ktera nyni funguje v Sir§im balicku family leave, nema v kone¢ném
dasledku dostateCny potencial, aby vSem cilovym skupinam zaméstnanci nabidla
ocekéavanou troven a kvalitu zajiSténi ve sledovanych oblastech pracovniho trhu. Tato
skute¢nost je spolecnosti pomérné reflektovana, coz aktualné ptinasi rizné diskuze. Da
se nicmén¢ predpokladat, ze v dohledné dobé lze vyraznéjsi legislativni zmény ocekavat

spiSe nez na federalni urovni prozatim jen v jednotlivych statech.
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Summary

The current form of maternity leave in the United States is specific in many ways. The
Family and Medical Leave Act of 1993 which codified the first form of maternity leave
in the history of the United States was a result of a complicated historical development.
Since family care had been viewed as a private matter up to this moment, adopting the
law was seen as a legislative victory. The result was defined as an unpaid gender neutral
maternity leave. Being a part of a broader concept called family leave, it also presented
a new definition of family care and family itself.

The current form of maternity leave was meant to support not only work-life
balance but also to promote balance across the labour market. The aim of this paper was
discovering whether those goals were met. More than twenty years after adopting
FMLA there is enough accessible data to provide the answer. After comparing the
originally declared goals with the current state of the labour market it was proven that
initial objectives weren’t met.

Since FMLA covers roughly two thirds of the labour market the goal to support
work-life balance is very limited. Current findings also show that the current state of
maternity leave is very exclusive. It reinforces inequality based on race, gender and
family income in relation to the labour market. These inequalities are being created
mostly by strict eligibility limitations. These limitations support gender stereotypes,
excessively burden the category of low-income workers and worsen the situation of
African-Americans as a labour force.

Overall the current system is very unbalanced. After exploring the genesis of the
maternity leave in the United States it’s evident that the above-mentioned problems are
caused particularly by the strict eligibility limitations. At the time of FMLA adoption,
these limitations were seen as a compromise needed for passing the problematic
legislation. Latest findings indicate that the current form of maternity leave in the
United States doesn’t have a sufficient capacity to accommodate the needs of the
contemporary labour market. It is however expected that until a significant legislative
change comes at the federal lever there might be a significant movement at the state
level instead. In the absence of sufficient federal legislation several states have enacted

their own laws that provide more progressive family policy targeted on new parents.
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