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Uvod

Energie® nepfedstavuje zdaleka jen jeden ze skalard, fyzikalnich veli¢in, u nich
neni rozhodnych vice kvantifikovanych rozméri, ale patii také mezi veliiny existence
Zemé¢ jako takové a stejné tak je veliCinou uzce svazanou s historii rozvoje lidstva.
Energeia je fecké slovo znamenajici ¢innost a tato cinnost zapocala takzvanym Velkym
tfeskem. Fyzikdlnimi a chemickymi procesy provazejicimi tento prvopocatek existence
vesmiru mu bylo pfedano nesmirné mnoZzstvi energie. Velkou zasobu energie maji
nejenom hvézdy, ale 1 planety véetné Zemé. Jde o energii jejiho mechanického pohybu,
energii geotermalni souvisejici s procesy v zemském jadie a 1 o dal$i druhy energie.

Nezastupitelny vyznam ma ovSem energie nasi hvézdy, zafiva energie slunecni.
Slune¢ni konstanta odpovidajici zafivému vykonu na jednom metru ¢tvereCnim hornich
vrstev atmosféry ma hodnotu 1,3 kW. A prestoze jen pouhopouhd jedna desetina
procenta tohoto mnozstvi je pohlcena zelenymi rostlinami na povrchu Zemé pti procesu
fotosyntézy, predstavuje dostatecné mnozstvi pro vznik zdroje, z n¢hoz energii zacali
ziskavat lidé — dfeva a uhli.

Energeticka spotieba prvnich lidi na planeté byla nizka, byla vycCislena na 3 GJ
na Clovéka a rok. Sovladnutim ohné (a spotfebou dieva) zaCala spotieba energie
nezadrzitelné rust. Diky ohni se nejprve zdvojnasobila na 6 GJ na ¢lovéka a rok, vznik
zeméde€lské spolecnosti znamenal nartst na hodnoty 20 az 30 GJ, priimyslova revoluce
je spojena s nartistem spotieby na hodnotu 100 GJ na ¢lovéka za rok. Soucasna nejvyssi
hodnota energetické spotifeby patfi Spojenym statim americkym a ¢ini 350 GJ na
loveka.?

Spotieba energie béhem dé&jin lidstva rostla neustale a prognozy naznacuji, Ze
tomu tak bude 1 nadale. Na druh¢ stran¢ neni mozny jeji riist donekonecna. Je limitovan
pfedev§im omezenosti hlavnich zdroji energie — tedy zejména mnozstvim fosilnich
paliv. —, ale dale také vyuzitelnosti zemského povrchu pii zachovani jeho

environmentalnich funkci a nenaruseni prirodni energetické bilance Zemé®.

! Jako fyzikalni veli¢ina je energie definovana jako schopnost hmoty (t&lesa) konat praci.

28TOLL, Ivan et al. Velka kniha o energii. Praha: L.A. Consulting Agency, 2001, s. 16-18.

® Pfirodni energeticka bilance Zem¢ je rovnovaznou soustavou energie prijaté a vydané za jednotku casu
na zakladé¢ existence pfirozenych fyzikalnich, chemickych a biologickych procest (slune¢ni zareni, rast
vegetace etc.).



Ptesto se lze domnivat, Ze poptavka po energii, predevSim energii elektrické,
nepoklesne. Technologicky pokrok vyspélych casti svéta ve dvacatém stoleti prirozené
vedl ke zvyseni energetické naro¢nosti hospodarstvi, ale znamenal také bezprecedentni
narust spotieby energie domacnosti a jednotlivcti. Tento narast se z pochopitelnych
divodt bude nadale zvySovat spole¢né s rozvojem a rustem ekonomik statt jako je
Indie, Cina, Brazilie a dal§i.”

Za soucasnych podminek takovy vyvoj ovSem neni dlouhodobé udrzitelny.
Uzivané zdroje by byly v jistém cCasovém horizontu vycCerpany, prostfedi planety
posSkozeno. Z toho diivodu je této oblasti vénovana pozornost nejen na poli ochrany
zivotniho prostiedi, ale existuje také pravni regulace vztahujici se k vyuzivani
energetickych zdroji. A to nejen zdroji tradi€nich, ale novéji také zdrojh alternativnich.
Alternativu vic¢i starSim zdrojim energie piedstavuji prfedevsim ve dvou bodech —
viadové nizSich dopadech na zivotni prostiedi a v jejich obnovitelnosti Ci
nevycerpatelnosti.

Rozvoj, ktery lidstvo zaznamenalo ve dvacatém stoleti, s sebou nepfinesl jen
zvySené energetické naroky, jak jiz bylo shora naznaéeno, ale také rozmach v oblasti
lidskych prav. Mezi nimi se zpocatku pozvolna, pozd¢ji vSak diraznéji etablovala také
prava environmentalni, Z nich zejména pravo na pfiznivé zivotni prostfedi a princip
trvale udrzitelného rozvoje. K hlavnim subjektim orientujicim se na zajisténi ochrany
environmentalnich prav a ochrany zivotniho prostiedi se zatfadila i Evropska unie. Neni
tedy s podivem, ze vramci energetické politiky a regulace je ddraz na alternativni
zdroje kladen nejen Evropskou unii, ale také ¢lenskymi staty véetné Ceské republiky.

Nezanedbatelny je také pozitivni vliv obnovitelnych zdroji energie na snahy o
zamezeni nezddoucim zménam klimatu. Pfirozen€ souvisi s vyrazn¢ niz§imi emisemi,
které jsou zafizenimi vyuzivajicimi obnovitelnych zdroji produkoviny (jak pfimé

emise, tak emise vzniklé ve vztahu k ziskani surovin pro vybudovani zatizeni).

Cilem této prace je predevS§im shrnout pravni Gpravu vyuzivani obnovitelnych
zdrojti energie, jak na Girovni evropské, tak i na trovni Ceské republiky, a to nikoliv jen
upravu ucinnou, ale také jeji vyvoj. Postihnuti vyvoje Upravy je vyznamné jednak

Z hlediska poukdzani na moznost jeji vyrazné proménlivosti (to zejména v ¢eském

* MUSIL, Petr. Globélni energeticky problém a hospodaiska politika. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 19.
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prostiedi), tak také ve vztahu k ilustrovani postupného hledani nejvhodnéjsich zptisobti
regulace, které budou zaroven dostateéné ucinné a zaroven Siroce akceptovatelné (to
pokud jde o tpravu evropskou). Poukazano bude na nejvyraznéjsi pozitivni i negativni
rysy ucinné upravy zasazené¢ do kontextu jejich pfijimani. Kone¢nym cilem prace je
predlozit na zakladé zhodnoceni upravy také navrhy a tivahy de lege ferenda pro mozné
(a subjektivné zadouci) budouci sméfovani vyvoje zékonného ramce vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie.

Znacnd pozornost veénovana Upravé obnovitelnych zdroji v Evropské unii
nevychézi toliko z faktu ¢lenstvi Ceské republiky v EU. V zavazcich vyplyvajicich
Z Clenstvi v EU lze sice spatfovat vyznamny zdroj pro zmény narodni pravni Upravy,
nicméné povazuji za dilezité ptistup Evropské unie k obnovitelnym zdrojim vyloZit
také proto, ze V soucasnosti predstavuje patrné nejvyznamnéjsi subjekt intenzivné se
zajimajici o obnovitelné zdroje a udrzitelnou energetiku. Z toho davodu lze evropskou
upravu povazovat do jisté miry za vzorovy systém, k némuz se bude ptiblizovat nebo
vici némuz se bude vymezovat 1 ptistup dalSich statt.

Pro jednoduchost v této praci mluvim o Gpravé na urovni Evropské unie i pied
rokem 2009, kdy by bylo na misté hovofit o upravé realizované v ramci Evropského
spolecenstvi. Pro potfeby prace tedy Evropska unie mize podle okolnosti znamenat také
Evropské spoleCenstvi.

Zejména z diivodu rozsahu této prace zastava az na nckolik vyjimek stranou
ponechdna pravni uprava vyuzivani paliva z obnovitelnych zdroji; podobné jen
okrajové je zminéna podpora vyroby tepla z obnovitelnych zdroji. Primarni daraz je
kladen na popséani Upravy podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji jako na
ilustracni oblast, v niZ je jednak pravni uprava nejpodrobnéjsi a nejhojnéjsi, jednak je
pro hodnoceni nejsnéze uchopitelna.

Prace je strukturovana do ctyf kapitol. Prva si bere za cil sezndmit
S problematikou energie a jejich zdroji vSeobecné. Vymezuje piedevS§im pojmy
obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji energie a pfistupy k pojmu alternativnich
zdroji. V obecnosti popisuje také jednotlivé zdroje energie a predkldda ptehled

nejvyznamnéjSich vyhod a nevyhod obnovitelnych zdroji.



Druha kapitola se zabyva upravou vyuzivani obnovitelnych zdroji v Evropské
unii. Popisuje jeji vyvoj od prvnich koncepcnich dokumentl k zdvaznym cilim
upravenym v aktech sekundéarniho prava s diirazem na ptimé zavazky clenskych stati.

Ve tieti kapitole je postihnuta Gprava obnovitelnych zdroji v Ceské republice
véetné jejiho vyvoje. Pozornost je vénovana zejména konkrétnim zplsobiim, jimiz je
podle ¢eského prava uzivani obnovitelnych zdrojii podporovano.

ZavéreCna Kkapitola se zaobira malymi obnovitelnymi zdroji a dale
decentralizovanou vyrobou elektfiny. Tyto jsou pokud mozno v Gplnosti vymezeny a
zejména je vylozeno, z jakych divodi je v soucasné dobé povazuji za dulezité pro dalsi
rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdrojii v Ceské republice.

V textu prace prirozené pracuji i s nékterymi fyzikalnimi jednotkami. Jednd se
zejména o watty (znaCka W) a jejich nasobky (konkrétné shrnuty v seznamu zkratek),
tedy jednotku vykonu. Joule (znacka J) je jednotkou energie a prace, jednotkou energie
je také wattsekunda (v praxi uzivdna ovSem jako watthodina se znackou Wh a jesté

tradicnéji jako kilowatthodina, kWh).

Text préace je uzavien k pravnimu stavu ke dni 14. 3. 2014.



1. Zdroje energie

Problematika energie, jeji spotteby a zdroju patii v soucasné dobé mezi zdvazna
a Casto diskutovana témata. Na zavaznosti jesté ziskavaji ve vztahu k ochrané zivotniho
prostfedi. Neni to vSak jedind otazka, které je v tomto sméru vénovana pozornost;
soudoba civilizace se vyznacuje prohlubujici se zavislosti nejen na mnozstvi energie,
ale také na jejich spolehlivych dodavkach. Z diivodi nerovnomérného rozde€leni zdroji i
spotieby energie po svété se otdzka energetické dostateCnosti stdva mnohde otazkou
narodni bezpec¢nosti a mluvi se o takzvané energetické bezpecnosti stata.

Za této situace nadale dochazi k rastu celosvétové spotteby energie; v roce 1990
¢inila 8617 Mtoe (Million Tons of Oil Equivalent, miliony tun ekvivalentu v rop¢), do
roku 2012 stoupla na 12806 Mtoe.”

Zdroje energie jsou nutné k jejimu ziskani. Nicméné mluvit o ziskdvani, vyrobé
a spotiebovavani energie neni z fyzikalniho hlediska zcela pfesné; ze zakona zachovani
energie vyplyva, Ze je vyhradné mozZné pfeménit jeden druh energie v druh jiny. Jen
nékteré zdroje energie jsou vSak uziteCné; o téch hovoiime, jedna-li se 0 spotfebu
energie nebo jeji ziskdvani z nékteré¢ho ze zdroju.

Jejich Clenéni je mozné z riiznych hledisek, at’ jiz jde o rozdé€leni podle rozsahu
vyziti, podle prostorové dostupnosti, nebo podle mista v procesu premény.
Nejobvyklejsim a do jisté miry nejintuitivnéjSim je vSak déleni podle moZznosti obnovy

respektive opétovného vyuziti zdroje na obnovitelné a neobnovitelné.

1.1. Neobnovitelné zdroje

Legélni definice neobnovitelnych zdroji energie, na rozdil od zdrojh
obnovitelnych, v ¢eském pravnim fadu neexistuje, ackoliv zakon ¢. 17/1992 Sh., o
zivotnim prostiedi, obsahuje obecnou definici neobnovitelného piirodniho zdroje jako
zdroje, ktery spotiebovavanim zanikd.® Z pravniho hlediska je tedy lze chapat jako
zbytkovou kategorii oproti kategorii specialni, jiZ jsou zdroje obnovitelné.

Védou jsou neobnovitelné zdroje obvykle chapany jako ,, takové zdroje energie,

Jjejichz vycerpani je ocekdavano v horizontu maximalné nékolika stovek let, ale jejichz

® World Energy Consumption Statistics. Enerdata: Global Energy Statistical Yearbook [online]. 2013
[cit. 2014-02-18].
6§ 7 odst. 2 zakona &. 17/1992 Sb.



pFipadné obnoveni by trvalo mnohondsobné déle“.” Z takového vymezeni vyplyva, Ze
neobnovitelnost téchto zdroji je chapana pouze z antropocentrického hlediska, nikoliv
absolutné.

Za neobnovitelné zdroje energie jsou povazovana fosilni a jaderna paliva. Paliva
fosilni se tradicné rozdéluji podle skupenstvi na tuhd (raselina, uhli, koks), kapalna
(ropa a jeji produkty) a plynnd (zemni plyn a plyny uméle vyrobené z tuhych nebo
kapalnych paliv) a dale na primarni (ptfirodni) a sekunddrni (vyrobena z primérnich).8
Jako jaderné palivo se pouzivaji upravené palivové ¢lanky obsahujici ptirodni nebo
umeéle obohaceny uran a uméle vyrobené plutonium. Pro budouci vyuziti je vSak
uvazovano i hojn&ji se vyskytujici thorium.®

Na celosvétové produkci energie se v roce 2010 fosilni paliva podilela 67,1 % a
jaderna paliva 12,8 %. Ceska republika z neobnovitelnych zdroji ziskala 89 %
energie.'°

Ziskdvani a vyuzivani neobnovitelnych zdrojii energie provazi vyrazné zasahy
do pfirodniho prostiedi a biologického systému Zemé. Jde predevSim o zasahy do
Krajiny — ruzné intenzity, od Caste¢ného zabrani a vyuziti k uskladnéni hlusiny, az po
rozsédhlou devastaci — Souvisejici S tézbou, emise Skodlivych latek do ovzdusi pii
spalovani paliva v elektrarnach, mozné skody na ekosystémech spojené s havariemi pti
tézbé a prevozu ropy a zemniho plynu a problematiku uskladiiovani vyhotelého
jaderného paliva a dalsich jadernych odpadu a jaderné bezpecnosti vSeobecné.

I pfes podporu obnovitelnych zdroji energie zastavaji ty neobnovitelné
dominantnimi a vzhledem k absolutni spotfebé energie a maximalnim piedpokladanym
vykoniim ostatnich zdrojii energie ne zcela nahraditelnymi pravdépodobné zilstanou i
do budoucna.

K prodlouzeni doby, po niz bude mozné ziskavat energii z neobnovitelnych

zdroja, pfispiva nejenom postupné zvySovani podilu obnovitelnych zdroji, ale také

" MASTNY, Petr et al. Obnovitelné zdroje elektrické energie. Praha: Ceské vysoké udeni technické v
Praze, 2011, s. 16.

8 STOLL, Ivan et al. Velka kniha o energii. Praha: L.A. Consulting Agency, 2001, s. 104.

® MASTNY, Petr et al. Obnovitelné zdroje elektrické energie. Praha: Ceské vysoké uceni technické v
Praze, 2011, s. 20.

19 Breakdown of Electricity Generation by Energy Source. The Shift Project Data Portal: Browse Energy
and Climate Data [online]. 2012 [cit. 2014-02-18] a OECD Factbook 2013. OECD iLibrary: Statistics
[online]. 2013 [cit. 2014-02-18].



uspory ve spottebé energie jako takové. Objem téchto Uspor je vSak i pfi snizovani
energetické ndroCnosti mnoha provozli a zafizeni limitovan pifedevSim setrvalym

naristem v jejich absolutnich poctech.

1.2. Obnovitelné zdroje

Jako obnovitelné zdroje energie jsou chapany ty zdroje, které je mozné pro
ziskani energie vyuzivat opakované nebo neustéle, které se béhem procesu ziskani
energie nespotiebuji a nezméni tak, Ze by nebyly k dalSimu pouziti vhodné, nebo se po
spotfebovani ¢i preméné znovu obnovi do stavu zpiisobilého k dalsimu pouziti a to
v relativné kratkém casovém useku (z lidského hlediska). Jde o zdroje souvisejici
zejména s energii Slunce, geotermalni a gravitacni energii Zem¢ a slapovou energii
vznikajici v soustavé Zemé — Mésic — Slunce. Za obnovitelny zdroj energie lze
povazovat i silu Clovéka a zvitat, jeden z nejstarSich zdroji viibec.

Obnovitelné zdroje energie v celosvétovém meéfitku teoreticky mohou
piedstavovat dominantni zptisob ziskavani energie — pii celosvétové spotiebé energie ve
vysi necelych 11 TW se maximalni vykon obnovitelnych zdroji odhaduje na zhruba
14,25 TW. Jejich rozsahlejsi vyuZivani je vSak limitovano jejich nerovnomérnym
rozlozenim, Casto velkou vzdalenosti od mist spotieby, technickou a finan¢ni naro¢nosti
vybudovani a udrzby zatizeni, ktera je dokazi energeticky zpracovat, a vykyvy vykonu

Vv zavislosti na prirodnich podminkach.

1.2.1. Vymezeni obnovitelnych zdroji

Pti pojednéni o obnovitelnych zdrojich energie nelze opominout soucasnou
existenci pojmu alternativni a obnovitelny. V né&kterych jazycich jsou oba terminy
povazovany za vzdjemné zaménitelné a oznacuji to, co je v CeStiné chépano jako
obnovitelny zdroj energie. Vyznam oznaceni alternativni zdroj je vSak nutno chapat
Sifeji; historicky jde o termin vymezujici se proti zdrojim v podobé fosilnich paliv,
proto je nutné za alternativni zdroj povaZovat i energetické vyuZiti jaderného materialu.
Jaderné zdroje nicméné piedstavuji zdroj neobnovitelny, nadto s moZznym vyraznym
negativnim vlivem na Zivotni prostiedi, proto ¢asto nejsou zafazovany mezi alternativni

zdroje vnimané jako Cisty a viceméné trvaly zdroj energie, coZ je ovSem vymezeni

1 STOLL, Ivan et al. Velka kniha o energii. Praha: L.A. Consulting Agency, 2001, s. 42.
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pozdéjsi. Nazory na presné podfazeni jadernych zdroji se rizni; v této praci jsou za
alternativni zdroj ve smyslu zdroje nefosilniho povazovany, nicméné nejsou zdrojem
alternativnim ve smyslu zdroje obnovitelného (primarni hledisko prace). Z toho diivodu
a také vzhledem k rozsahlosti problematiky i jeji upravy jim nebude vénovana blizsi
pozornost.

Legélni vymezeni alternativnich zdroji cesky pravni fad ostatné vibec
neobsahuje. Naproti tomu definici obnovitelnych zdroji lze nalézt ve vice pravnich
ptedpisech. Obecnou definici obnovitelnosti zdroji obsahuje uz zakon ¢. 17/1992 Sh., o
zivotnim prostiedi. V § 7 odst. 2 je vymezuje takto: ,, Obnovitelné prirodni zdroje maji
schopnost se pri postupném spotiebovavani castecné nebo uplné obnovovat, a to samy
nebo za prispeni cloveka. “ Legalni definice obnovitelnych zdroji energie je zakotvena
v zakoné ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii. Ve vyhlaseném znéni byl obnovitelny
energeticky zdroj definovan jako ,, wvyuzitelny energeticky zdroj, jehoz energeticky
potencial se obnovuje prirodnimi procesy “' Tato definice byla vSak zménéna
pievzetim definice ze zakona ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o
zméné nékterych zakont. Ten obnovitelné zdroje vymezuje jako ,, obnovitelné nefosilni
prirodni zdroje energie® a dale predklada taxativni vycet takovych zdroji: ,,energie
vétru, energie slunecniho zareni, geotermalni energie, energie vody, energie piidy,
energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkoveho plynu, energie kalového plynu z
cistiren odpadnich vod a energie bioplynu“. Nové znéni definice v podstaté pozbylo
legalniho vymezeni obnovitelnosti zdroje, pfesnéji vSak vymezuje, o jaké zdroje se
jedna. Obecné urceni obnovitelného zdroje tak bylo nahrazeno pon¢kud kazuistickym
ustanovenim o tom, které zdroje jsou obnovitelnymi. Zakonodarce zde s nevelkymi
upravami vySel ze znéni ¢l. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, o
podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, ktery vpism. a) vymezuje pojem energie
Z obnovitelnych zdroji takto: ,, energie z obnovitelnych nefosilnich zdroju, totiz energie
vetrna, soldrni, aerotermalni, geotermalni, hydrotermalni a energie z ocednii, vodni
energie, energie z biomasy, ze skladkového plynu, z kalového plynu z Cistiren odpadnich

¢

vod a z bioplynii “.

12°§ 2 pism. b) zékona ¢. 406/2000 Sb., ve vyhlageném znéni.
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1.2.2. Druhy obnovitelnych zdrojt

Ptekvapivym zjisténim muze byt fakt, ze existuji pouze Ctyfi druhy energie,
respektive jejich zdroji: energie slunecniho zafeni, jadernd energie, geotermalni energie
a slapova energie. Lze namitnout, Ze v tomto vyc¢tu chybi energie ziskana z fosilnich
paliv nebo néktery z legalné vymezenych obnovitelnych zdroji dle shora uvedenych
zakond a smérnice. To vSe je vSak pfeménénd slunecni energie, prvotni zdroje tedy
skutecné existuji pouze Ctyfti. 13

V roce 2012 ¢inil celkovy podil obnovitelnych zdroji na hrubé vyrobé elekttiny
v Ceské republice 9,21 %."

Energie Slunce

této energie existuji vV nékolika formach a Cerpat ji lze riznymi zplsoby: piimym
ziskavanim elektrické nebo tepelné energie ze slunecniho zafeni, nepfimo ¢i
zprostiedkované také jako energii vodnich tokt, vétru, motskych vin, tepelnou energii
prostiedi a energii ulozenou v biomase.*

Solarni energie

Slune¢ni zafeni samo o sobé je mozné jako zdroj energie vyuzit dvojim
zpusobem, jednak jde o vytvafeni solarnich systému pro produkci tepla, jednak pro
produkci elektrické energie.

Tepelné vyuziti slunecni energic ma podobu pasivni (piedevsim specifické
tepelné izolace budov) a aktivni (vyuziti slunecnich kolektorti, v nichz dochazi
K pfeméné na teplo, a dale akumula¢niho média, které teplo uchovava, a otopné
soustavy). V roce 2012 se solarni termalni systémy podilely na celkové vyrobé tepla

v Ceské republice pouhou jednou desetinou procenta. 16

3 PETRISKO, Miroslav. Alternativni zdroje energie: Diivody, moznosti a limity vyuziti. In: KURC,
Ladislav (ed.). Energie a energetika, myty a budoucnost. Hefmane¢: Spolecenstvi svobodomyslnych
obcanti, 2006, s. 10.

“ MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Obnovitelné zdroje energie v roce 2012: Vysledky
statistického zjistovani [online]. Praha, 2013 [cit. 2014-02-20], s. 6.

> PETRISKO, Miroslav. Alternativni zdroje energie: Diivody, moznosti a limity vyuziti. In: KURC,
Ladislav (ed.). Energie a energetika, myty a budoucnost. Hefmane¢: Spolecenstvi svobodomyslnych
obcant, 2006, s. 12.

1 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Obnovitelné zdroje energie v roce 2012: Vysledky
statistického zjist'ovani [online]. Praha, 2013 [cit. 2014-02-20], s. 6.
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Pro pifimé ziskdvani elektrické energie ze slunce se nejcastéji vyuzivaji
fotovoltaické systémy pracujici na principu fotoelektrického jevu. Pro efektivitu
takovych solarnich elektraren jsou rozhodné klimatické podminky v misté instalovani a
pouzité technologie. V Ceské republice je mozné pii soucasnych technologiich za rok
ziskat asi 80-100 kWh z 1 m? &lanku. Na konci roku 2010 byla CR tietim nejvatsim
provozovatelem slune¢nich elektraren na svété, v roce 2012 z fotovoltaickych elektraren
pochézelo 26,64 % veskeré elektiiny z obnovitelnych zdrojli, coz piedstavuje 2,45%
podil na celkové hrubé vyrobé a odpovida vice nez 2,1 TWh.*’

Fotovoltaické ¢lanky nejsou jedinou moznosti, jak ziskat elektrickou energii ze
slunce. Existuji 1 systémy s nepfimym pievodem vyuZzivajici koncentraci zafeni z velké
plochy k ohfevu teplosménného média, jehoz prostfednictvim se vyrabi vodni para
pohanéjici turbinu generatoru. Na tomto principu pracuje také v soucasnosti nejveétsi
solarni elektrarna na svété, Ivanpah, umisténd v Mohavské pousti s nomindlnim
vykonem v siti 377 MW.*®
Vodni elektrarny

Vodni elektrarny vyuzivaji mechanické energie vody majici ptivod v jejim
kolobéhu v ptirodé¢ zavislém na energii piichazejici ze Slunce. Vyuzivéana je kineticka
energie vody a potencialni spad mezi hladinami.

Piirodni poméry pro budovani energetickych dél na Ceskych fekach nejsou
idealni. Toky nemaji dostatecny spad ani pratok. V roce 2012 podil elektrické energie
vyrobené vodnimi elektrarnami dosahl 2,43 % (2,1 TWh).*

Energeticky potencial pro velké vodni elektrarny je jiz z velké vétSiny vyuzit.
Moznosti vSak nadale poskytuje vystavba malych vodnich elektraren (kategorie
s instalovanym vykonem do 10 MW, dle klasifikace Evropské unie do 5 MW), kde je

dostupny nevyuzity potencial nejméné ve vysi 450 GWh roéné.” Celkovy teoreticky

Y Tamtéz.

18 About. BrightSource Ivanpah: Solar Electric Generating System [online]. 2013 [cit. 2014-02-19].

Y MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Obnovitelné zdroje energie v roce 2012: Vysledky
statistického zjistovani [online]. Praha, 2013 [cit. 2014-02-20], s. 6.

20 PETRISKO, Miroslav. Alternativni zdroje energie: Diivody, moznosti a limity vyuziti. In: KURC,
Ladislav (ed.). Energie a energetika, myty a budoucnost. Hefmane¢: Spolecenstvi svobodomyslnych
obcant, 2006, s. 14.
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potencial vodni energetiky v Ceské republice ¢ini 13100 GWh, ekonomicky vyuzitelny
energeticky potencial na sou¢asné technologické urovni je zhruba pétinovy.?
Vétrné elektrarny

Ziskani uzitecné elektrické energie z energie vétru je pomérné jednoduché,
podobné jako je tomu u vodnich elektraren. A obdobn¢ jako v piipadé vodnich zdroji
ani pro energetické vyuziti vétru nema Ceska republika pravé nejvhodnéjsi piirodni
podminky, jsou klasifikovany jako primérné az podprﬁmérné.22 Uvadi se, ze mezni
spodni hranice vyuzitelné rychlosti vétru pro moderni vétrné elektrarny se pohybuje
mezi 4 a 5 ms™ (Ceska agentura pro obnovitelné zdroje energie se ptiklani k hodnoté
vyssi). Vétrna mapa Ceské republiky viak priimérné hodnoty rychlosti vétru presahujici
tuto mez ukazuje jen v oblastech hor a vrchovin, zpravidla v nadmoiskych vyskach nad
650 m. n. m.*®

Dostupny energeticky potencial z vétrnych elektraren v Ceské republice se
odhaduje na 4 TWh za rok.?* V roce 2012 z nich bylo ziskano pies 0,4 TWh, coZ
odpovida 5,16 % energie z obnovitelnych zdroji a 0,47 % celkové hrubé V}'/roby.25
Energie biomasy

Biomasa, tedy organicka hmota, je povazovana za velice vhodny zdroj energie
z divodu jeji snadné dostupnosti a vysokého energetického potencialu. Mlze byt nejen
zamérné péstovana (dfevo, vyuziti ¢asti nékterych plodin), ale ziskavana také z
organickych odpadnich produkti, jejichz vyuzitim je omezovéano i celkové mnozstvi
odpadu.

Biomasa je energeticky vyuzivana piedevsim formou spalovani, zplynovani,
biochemickych a chemickych pfemén. Vyroba bioplynu vyrazné pozitivné ovliviiuje
odpadové hospodafstvi a omezuje vznik sklenikovych plynii.

Biomasa a bioplyn jsou vyznamnym zdrojem elektrické energie i tepla. V roce

2012 vyroba elektfiny z biomasy ¢inila 1,8 TWh (22,53 % z podilu obnovitelnych

2L BROZ, Karel et al. Alternativni zdroje energie. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 2003, s. 122.

22 MUSIL, Petr. Globalni energeticky problém a hospodaiska politika. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 136.

%8 Tamtéz.

2 PETRISKO, Miroslav. Alternativni zdroje energie: Diivody, moznosti a limity vyuziti. In: KURC,
Ladislav (ed.). Energie a energetika, myty a budoucnost. Hefmane¢: Spolecenstvi svobodomyslnych
obcant, 2006, s. 14.

 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Obnovitelné zdroje energie v roce 2012: Vysledky
statistického zjistovani [online]. Praha, 2013 [cit. 2014-02-20], s. 6.
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zdrojii a 2,08 % na celkové vyrobg¢), z bioplynu takika 1,5 TWh (18,20 % z podilu
obnovitelnych zdroji a 1,68 % na celkové vyrob¢). Na celkovém podilu obnovitelnych
zdroji vyuzitych k vyrobé tepla Cinila biomasa 84,2 % (6,7 % na celkové vyrobé tepla)
a bioplyn 4,4 % (0,4 % na celkové vyrobg).”®

Odhadovany vyuzitelny energeticky potencial biomasy piedstavuje takika

pétinasobek t&chto hodnot?’, v p¥ipadé bioplynu vice neZ Sestindsobek.”®

1.3. Druhotné zdroje

Vznik druhotnych energetickych zdroji je vedlej$im produktem nékterych
technologickych procest, béhem nichz nedochazi k uplnému vyuziti primarnich zdroji
na vstupu. Druhotné zdroje jako vedlej$i produkty mohou byt zdrojem rtznych druhti
energie, za nejperspektivnéjsi z nich je povazovana energie tepelna, pficemz odpadni
teplo je velice Castym vedlejSim produktem mnoha procest (naptf. v chemickém
pramyslu, ocelarnach a dalSich provozech primyslové vyroby).

Vysokopotencialni energie odpadniho tepla miize byt a je vyuZivana
v zeméd€lském a potravinaiském pramyslu, pii vytapéni objektd a pro centralizované
zasobovani teplem. Prakticky obtizné realizovatelné je vyuziti nizkopotencialni energie,
které je vSak vSude dostatek. Mirnym ochlazenim jednoho metru krychlového vody lze
ziskat vice nez 1 kWh energie, zajem védy a primyslu se tedy k tomuto perspektivnimu

zpiisobu ziskani energie obraci stale intenzivn&ji.?

1.4. Vyhody a nevyhody obnovitelnych zdroji

Jako v mnoha jinych oblastech, kde neni k dispozici dostate¢né mnozstvi
exaktnich metod, idaji a kde neni podrobné¢ znam mechanismus fungovani a tendence

dalsiho vyvoje, tak i v oblasti vyuzivani fosilnich a obnovitelnych zdroji lze nalézt

%8 Tamtéz.

2 MUSIL, Petr. Globalni energeticky problém a hospodaiska politika. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 135.

% PETRISKO, Miroslav. Alternativni zdroje energie: Diivody, moznosti a limity vyuziti. In: KURC,
Ladislav (ed.). Energie a energetika, myty a budoucnost. Hefmane¢: Spolecenstvi svobodomyslnych
obcant, 2006, s. 15.

% Tepelna energie o vysokém potencialu odpovida vzniku velkého mnozstvi odpadniho tepla na jednom
misté (zejména postupy a procesy, které vyzaduji vyrazné chlazeni). Nizkopotencialni tepelna energie je
generovana pfi méné narocnych ¢innostech ¢i v domacnostech (napt. odpadni teplo z elektrospotiebice).
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mnozstvi vzdjemné si protifecicich ndzorti na vhodnost vyuzivani jednoho nebo
druhého a obdobné také na jeho limity.

Pomérn¢ Sirokda shoda panuje v bodu absolutnich limitd vyuzitelnosti
obnovitelnych zdroji. Ackoliv ndzory a odhady jednotlivych autorti a znalci se
pohybuji v pomérné znaéném rozptylu (nejcastéji) od 20 do 60 %, az na menSinové
nazory se shoduji, ze za soucasného stavu technologického pokroku a ptfi souc¢asnych
tendencich a progndzach energetické spotteby neni realné, aby obnovitelné zdroje plné
nahradily zdroje konvenéni®, zejména energii ziskavanou z fosilnich paliv.

Navzdory této soucasné nemoznosti existuje fada ddvodd, pro¢ by se

obnovitelné zdroje energie mély vyuzivat a podporovat.

Implicitni a fundamentalni vlastnosti obnovitelnych zdroja — a jejich
nejzietelnéjSi a jednou znejvyznamnéjSich vyhod — je jejich dlouhodoba

nespotiebovatelnost. Obnovitelné zdroje se pii energetickém vyuzivani bud’ vibec
nevycerpavaji (voda, vitr), nebo mohou byt v relativné kratké dobé obnoveny
(biomasa). Nemoznost vyCerpat obnovitelné zdroje souvisi s obecné nizkou
ekonomickou naroc¢nosti jejich ziskdvani — zejména to plati pro piipad energie vétrné a
slune¢ni. | pfijmeme-li teoreticky postulat n¢kterych autorti, ze odhady zasob fosilnich
paliv jsou zaprvé podhodnocené, zadruhé s postupujicim technologickym pokrokem
bude nartst dostupnych zasob pievySovat nartst jejich spotfeby, nelze pominout
nartstajici nadklady na vyrobu energie z fosilnich paliv — nikoliv ndklady vyrobni, ale
naklady, kter¢ je tieba vynalozit na ziskani paliva z nedostupné¢jSich a chudsich nalezist’
pii zvysujici se cené prace délnika zajist'ujicich jejich dobyvani. Zanedbatelny neni ani
vliv zvySeni ceny paliva na celkové provozni naklady; pii zvySeni jeho ceny na
dvojnéasobek ¢ini odhad nartstu provoznich ndklada 15 % pro jadernou elektrarnu, 40 %
pro uhelnou elektrarnu a 75 % pro elektrarnu plynovou — naproti tomu vétSina
obnovitelnych zdrojii takovym vykyvem nemize byt ovlivnéna.®

Jind je situace v oblasti investicnich nakladd. Zde se obnovitelné zdroje
prosazuji kratkou dobou nutnou na realizaci projektu — vystavba vétSiny projektd

elektraren vyuzivajicich obnovitelné zdroje je dokoncena v priubéhu jednoho roku,

% Jako zdroje konvenéni jsou oznacovany zdroje uzivajici k ziskani elektrické energie zejména preménu
tepelné energie vzniklé spalovanim paliv (uhli, plyn) nebo jejich jinym vyuzitim (jaderné reaktory).
%1 DRABOVA, Dana. Rizika a piinosy jaderné energetiky. PRO-ENERGY.. 2007, ro¢. 1, &. 3, s. 60.
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naproti tomu vystavba plynové elektrarny zabere 2 az 3 roky a jaderné elektrarny 6 az 7
let (dalsich 5 az 8 let potom zabere schvalovaci proces). Naproti tomu investicni
naklady vztazené na 1 kW vykonu ¢ini u plynové elektrarny 500 — 900 USD, u uhelné
1000 — 2000 USD, u vétrné 1250 — 2000 USD a pro piipad fotovoltaické elektrarny
15000 — 25000 USD.*

Do vystavby zdroji energie je vSak nutné investovat také energii samotnou,
vynaloZenou jak na stavbu, tak na ziskdni a zpracovani potfebnych surovin. Energeticka
naroc¢nost vodnich elektraren zac¢ind na hodnoté 0,03 kWh primarni energie na 1 kWh
vyrobené elektiiny, u vétrnych elektraren kon¢i na hodnoté 0,15 kWh primarni energie,
u uhelnych elektraren se pohybuje od 0,16 do 0,30 kWh primarni energie na 1 kWh
vyrobené elektiiny. U fotovoltaickych elektraren ¢ini 0,62 az 1,24 kWh. Energeticka
navratnost takového zdroje tak ¢ini vice nez Sest let ve srovnani s nékolika mésici u
uhelnych a pil aZ jednim rokem u dal§ich elektraren vyuZivajicich obnovitelné zdroje.®

Zanedbatelna neni ani surovinova ndroc¢nost realizace projekti zdroji energie.
Zatimco mnozstvi surovin (vztazenych na GWh vyrobené elekttiny) nutnych pro vodni
elektrarnu ptiblizné odpovida surovinovym narokiim uhelnych elektraren, u elektraren
vétrnych a fotovoltaickych je vyrazné vyssi. Takova naro¢nost se jednak musi nutné
odrazit ve vyrobnich a investicnich nakladech, jednak zvySuje zavislost obnovitelnych
zdrojii energie na jinych neobnovitelnych ptirodnich zdrojich.34

Nizkd ekonomicka narocnost provozu a zavislost na vykyvech cen vstupnich
surovin jiz byly zminény. Akcentovanym piinosem obnovitelnych zdroji je
pochopitelné¢ jejich obecné¢ maly dopad na zivotni prostfedi. Pii vystavbé a provozu
takovych zatizeni samoziejmé dochédzi k produkci odpadi a emisim znecistujicich
latek, povétSinou nepiimo — ve vztahu Kk ziskani surovin potfebnych pro vystavbu.
Mnozstvi zneCiStujicich latek je vSak vyrazn€ niz§i nez v piipadé vyuziti
neobnovitelnych zdroji a v pribéhu provozu je takika nulové. I spalovani biomasy je co
do mnozstvi oxidu uhli¢itého v atmosféfe neutrdlni, samoziejmé pii dodrzeni zasady

nahradit quid pro qua spotiebovanou biomasu novou vysadbou.*

32 Tamtéz, s. 59.
* Tamtéz, s. 60.
* Tamtéz, s. 60.
% BACHER, Pierre. Energie pro 21. stoleti. Praha: HZ, 2002, s. 175.
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Obnovitelné zdroje energie predstavuji zdroj decentralizovany, plisobici zejména
na regiondlni a lokdlni Grovni. V tomto sméru vytvareji kratkodoba i dlouhodoba
pracovni mista ptimého zaméstnani i v dodavatelském fetézci. Vyznamny ekonomicky
vliv mé vyuzivani biomasy, kde dochazi k ndvaznosti na tradi¢ni zemédélskou vyrobu a
zvySeni ekonomické sobéstacnosti a zaméstnanosti zejména v regionech ohrozenych
hospodaiskymi vykyvy, prispiva také k zadrzovani vody v krajiné a efektivnéjSimu
nakladani s odpady.

Vyuzivani dostupnych obnovitelnych zdroji energie také diverzifikuje
energetickou skladbu statu a omezuje jeho zavislost na zdrojich, které mnohdy
nepochazeji viibec nebo zcela z jeho uzemi. Tim dochédzi ke sniZzeni zavislosti na
dovozu strategickych surovin a zvySeni energetické bezpecnosti.

Velkym problémem pro vyznamnéjSi spolehnuti se na obnovitelné zdroje
energie je jejich nestdlost. Vétrné elektrarny jsou zavislé na sile, respektive rychlosti
vétru (elektrarny v severnim Némecku jsou v plném provozu zhruba tfi mésice v roce,
vétrné parky v Kalifornii pfiblizn¢ Sest mésict), vodni elektrarny na priatoku a stavu
hladin v fekach, solarni elektrarny na mnozstvi slune¢niho svitu. Koeficient
disponibility, urcujici, po jaky podil ¢asu zdroj produkuje elektiinu, se u elektraren na
fosilni paliva pohybuje od 83 do 86 %, v ptipadé obnovitelnych zdroji je to Castéji 10
az 45 %. Tyto vyrazné vypadky kladou zvySené naroky na technickou urovein prenosové
soustavy a mohou ji v krajnim pripadé aZ poskodit ¢i destabilizovat.*® Zaroveti je také
nelze pfi souCasnych technologiich pokryvat zaloznimi zdroji o kapacité¢ srovnatelné
s kapacitou zdroju obnovitelnych. Jejich Sirsi vyuziti bude mozné az po vyfeseni otazky
uskladnéni energie, kde je za jednu z perspektivnich moZznosti povazovano vyuziti
vodiku.*” Podstatou tohoto feSeni je vyuZiti piebyteéné elektrické energie pro
elektrolyzu vody a naslednou vyrobu vodiku, ktery je snadno skladovatelny a v ptipadé

potieby vyuzitelny k op&tovnému uvolnéni energie.*®

% JAROS, Jakub. Vnitini dimenze energetické bezpecnosti Ceské republiky: hlavni vyzvy a problémy.
In: BINHACK, Petr a Luka§ TICHY (eds.). Energeticka bezpecnost CR a budoucnost energetické
politiky EU. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2011, s. 96.

37 PETRISKO, Miroslav. Alternativni zdroje energie: Diivody, moznosti a limity vyuziti. In: KURC,
Ladislav (ed.). Energie a energetika, myty a budoucnost. Hefmanec: Spolecenstvi svobodomysinych
obcant, 2006, s. 18.

%8 KLOZ, Martin et al. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Praha: Linde, 2007, s. 15.

15



Mezi negativy vyuziti obnovitelnych zdroju energie nelze pominout jejich
prostorovou narocnost, ktera je ve vztahu k energetické jednotce vyrazné vyssi nez
V piipadé neobnovitelnych zdroji energie. K pokryti celoroéni spotieby energie v Ceské
republice by bylo tieba mnozstvi fotovoltaickych ¢lankt, které by pokrylo desetitisice
hektarti pady; v ptipadé zasobovani celé spotfeby energie a tepla vyhradné ze zamérné
p&stované biomasy by na jeji p&stovani byla tieba rozloha 60500 km? zemé&dslské
pidy.*®

Projekty elektraren vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie mohou mit vyrazny
vliv také na vyuziti izemi a krajinny raz — jde predev§im o zaplavovani rozsahlych
uzemi piehradnimi nadrzemi velkych prito¢nych vodnich elektraren ¢i vystavbu
vétrnych elektraren o vysce kolem sta metri. Obdobné nevhodné je umist'ovani zdroji
vV mistech, ktera jsou sice vhodnd z technologickych hledisek, ale zaroveit se mnohdy
jedna o zvlasté chranénd tizemi nebo o pozemky zemédélského plidniho fondu. Této
problematice je v kazdém konkrétnim pfipadé nutno vénovat zvySenou pozornost a
vV ramci uzemniho pldnovéani a stavebniho fizeni peclivé zvazovat vefejny zdjem na
ochran¢ ptirody a krajiny a na dostatecném a environmentalné priznivém zasobovani

elektrickou energii.40

¥ Tamtéz, s. 17.
“ DAMOHORSKY, Milan et al. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 592.
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2. Obnovitelné zdroje energie v Evropské unii

Evropska unie je specifickym subjektem mezinarodni kooperace a integrace,
ktery nema na svété obdoby. Podobné specifické jsou také jeji potifeby a moznosti (které
se nadto vyznamné vyvijeji v Case) a samoziejmé také pristup k velkym tématim
ekonomiky, prava i politiky.

Samotna politika Evropské unie je utvafena pfi stfetu mnohdy rozdilnych, ¢i
dokonce protichidnych zajmt nejen Clenskych statl, ale také unijnich organt. Ptesto
lze tici, Ze oblast energetiky spadala mezi z4jmy Evropské unie (respektive ji
piedchazejicich evropskych spolecenstvi) od samého pocatku (o cemz svédEéi 1 vznik
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii v roce 1957). Spole¢né s vyvojem na
poli ochrany zivotniho prostfedi dochazelo k zapojovani evropské integrace 1 do této
oblasti; v dnesni dobé predstavuje Evropska unie jeden znejvyznamnéjSich
mezinarodnich subjektti usilujicich o ochranu Zzivotniho prosttedi a mezinarodni
spolupraci, ktera by ji efektivné zajistovala. V ramci tohoto zaméteni Evropska unie
podporuje také obnovitelné zdroje energie.

Ceska republika je ¢lenskym statem Evropské unie, evropska politika a uprava
Vv oblasti obnovitelnych zdroji energie tak ovliviiuje 1 upravu ndrodni, at uz piimou
zévaznosti ustanoveni evropskych dokumentl ¢i cili v nich vymezenych, nebo
nepfimym ptsobenim na narodni politiku. Z toho divodu v této praci nechybi pojednani

o upraveé obnovitelnych zdroji v Evropské unii.

2.1. Koncepéni uprava obnovitelnych zdrojii energie a energetickda
politika Evropské unie

VEtsi angazovanost Evropské unie v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a
krystalizaci jeji environmentdlni politiky ve véci obnovitelnych zdroji lze vysledovat
v devadesatych letech a nepochybné souvisi s kondnim Konference Organizace
spojenych narodii o zivotnim prostiedi a rozvoji, ktera se uskuteénila v roce 1992 v Rio
de Janeiru. Zde byla ptfijata také Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu
(konkretizovana pozdé&ji ptijetim Kjotského protokolu), kterd naptisté urcila smér, jimz
by se mélo mezinarodni spolecenstvi ubirat pti ochrané klimatu Zemé.

Energetika pochopiteln€ patii mezi vyznamné potencialni zdroje latek a procest,

které mohou negativné pfispét ke stavu klimatu, proto patfila mezi oblasti, jimz
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Evropska unie vénovala pozornost ve vztahu k mezinarodni ochrané klimatu. Analyza a
zhodnoceni stavu energetiky byla uskutecnéna vydanim Zpravy o celkovém zaméfeni
energetické politiky Evropské komise z roku 1997. Ta vymezila cile nejen v oblasti
energetické bezpecnosti (zabezpeCeni zasobovani energii pii kontrole zavislosti na
dovozu a integrace evropskych energetickych trhti), ale také pozadovala realizovat do
budoucna takovou energetickou politiku, ktera nebude v rozporu s cili udrzitelného
rozvoje, zejména diky raciondlnimu vyuZivani energie a podporovani vyuziti
obnovitelnych zdroji. Mezi cile byla zahrnuta i podpora vyzkumu a technologického
rozvoje v energetickém sektoru.**

V navaznosti na vytycené cile byl ptijat Energeticky rdmcovy program, ktery byl
realizovan dil¢imi programy, v nichz nejvétSi objem finan¢nich prostfedkt byl
dislokovan do programu na podporu obnovitelnych zdroji energie.

Vyznamny dokument zaméfeny piimo na obnovitelné zdroje energie byl
nicméné vydan jiz v prib&hu roku 1996, byla jim Zelen¢ kniha Evropské komise o
obnovitelnych zdrojich energie.42 V ni bylo navrhovano stanovit indikativni cile podilu
obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé energie ve vysi 12 % do roku 2010, tedy na
dvojnasobek oproti roku 1995. Evropsky parlament v reakci na Zelenou knihu
navrhoval zvySeni indikativniho cile na 15 % a vyzval Evropskou komisi, aby
piedlozila konkrétni opatieni, kterd by zajistila jeho splnéni, vCetné¢ urceni cili pro
jednotlivé Clenskeé staty.

Politika Evropské komise pro podporu obnovitelnych zdroji se méla zaméiovat
na statni podporu a systém kreditii pro obnovitelné zdroje, specifickou finan¢ni podporu
z prostiedkii Evropské unie, rast podilu obnovitelnych zdroji ve vyzkumnych a
vyvojovych programech, regiondlni politiku podporujici obnovitelné zdroje,
zemédé€lskou politiku podporujici produkci a rozvoj obnovitelnych zdroji a dalsi
vyzkum potencidlu obnovitelnych zdroju.

Zamér indikativniho cile byl zachovan i v Bilé knize Evropské komise z roku
1997, nicméné k distribuci patiicnych zavazkl mezi ¢lenské staty nedoslo, a indikativni

cil tak ziistal pouze politickym nastrojem.*® Bila kniha oviem také oznamila piipravu

*1 MUSIL, Petr. Globélni energeticky problém a hospodaiska politika. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 148.
*2 Sdé&leni KOM (96) 576.
*% Sdéleni KOM (97) 599.
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akéniho planu a zdaraznila nutnost rozvoje obnovitelnych zdroji, vytvofeni stabilni
energetické politiky a zlepSeni pfistupu obnovitelnych zdroji k elektrickym sitim.
Evropska unie pfijala podporu obnovitelnych zdroji energie za jeden z hlavnich cild, a
to predevsim z divodu ptispéni k ochran¢ zivotniho prostfedi a udrzitelnému rozvoji,
ale také diky ocekavanému pozitivnimu dopadu na zaméstnanost v regionech (ocekaval
se vznik 500 az 900 tisic pracovnich mist) a isporam energetickych naklada (které byly
vy¢isleny na 3 miliardy EUR od roku 2010).*

Dalsi Zelen4d kniha, nazvana konkrétnéji Evropské strategie pro udrzitelnou,
konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii, byla Evropskou komisi pfijata v bieznu
2006.* Zamétuje se na cile pro udrzitelny, a zaroven konkurenceschopny energeticky
sektor celé Unie, za tim ufelem vytyCuje, mimo jiné, tyto hlavni priority: dokoncit
jednotny trh s energiemi, zmirnit dopad vy$Sich mezinarodnich cen na hospodaistvi
Evropské unie, zajistit bezpecnost energetickych dodavek, zajistit udrzitelny a efektivni
energeticky mix, vytvofit strategicky plan pro energetické technologie, podporovat
investice, podporovat evropské spolecnosti pii piistupu k celosvétovym zdrojim a
bojovat proti zménam klimatu.

Mimo vytyCeni téchto zavazkd stanovi také opétovné cile pro vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, konkrétné stanovuje podil obnovitelnych zdroji energie
na spotfebé primarni energie ve vysi 25 % do roku 2020 a indikativni cil pro rok 2040
ve vy§i 50% podilu.*®

Ptijetim téchto dokumentt byly polozeny zaklady spole¢né energetické politiky.
Konsolidované znéni jejich cili bylo ptfedlozeno Evropskou komisi v lednu 2007
v n¢kolika dokumentech pod spoleénym nazvem Energetickd politika pro Evropu.
Jednim ze tii hlavnich pilitd evropské energetické politiky je znovu urcen boj proti
zméndm klimatu, respektive udrzitelnost energetického systému (realizovana zejména
vyuzivanim obnovitelnych zdroji energie). Oficialni stvrzeni téchto cili a opatieni bylo

uc¢inéno Evropskou radou v bieznu téhoz roku ptijetim Akéniho planu pro energetiku.

* MUSIL, Petr. Globalni energeticky problém a hospodaiska politika. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 149.
** Sdéleni KOM (2006) 105.
*® MUSIL, Petr. Globélni energeticky problém a hospodaiska politika. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 151.
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V listopadu 2008 Evropskd komise zvefejnila Druhy strategicky ptezkum
energetiky zaméefujici se na obdobi let 2020 az 2050. Vyjmenovava oblasti dilezité pro

Sdéleni Evropské komise z listopadu 2010 s nazvem Energie 2020: Strategie pro
konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energetiku se zabyva prioritami
evropské energetické politiky, mezi néz zahrnuje také snizeni energetické spotfeby a
duraz na inovace, nové technologie a obnovitelné zdroje v energetice.

V bieznu 2011 byl Evropskou komisi pfijat Plan energetické ucinnosti, ktery ma
pfispét k energetické bezpecnosti za podminek zabezpeceni udrZitelného rozvoje a
snizeni emisi sklenikovych plynt.

V zafi téhoZ roku Evropska komise publikovala dokument s nazvem Energeticka
politika Evropské unie: budovani vztaha s partnery za hranicemi EU. Koncepce vychazi
z ptijaté Energie 2020 a mezi svymi cili vymezuje také zlepSovani pristupu K udrzitelné
energii a obnovitelnym zdrojim pro rozvojové zeme.

Z cervna 2012 pochazi sdéleni Evropské komise Obnovitelna energie: vyznamny
&initel na evropském trhu s energii.*’ PH zachovéani navrhovaného a predpokladaného
tempa ristu obnovitelnych energii do roku 2030 odhaduje souvisejici vznik 3 milion
pracovnich mist, zvySeni investic v oblasti a rast konkurenceschopnosti v celosvétovém
meétitku. Evropskd komise déale z divodu rychlejsiho rozvoje obnovitelnych zdroji
podporuje spolupraci — a to jak mezi Clenskymi staty, tak v rdmci podpory obchodu
s elekttinou z obnovitelnych zdroji 1 s partnery mimo hranice Evropské unie.
K realizaci cili podpory obnovitelnych zdroji Evropskd komise piijala Ctyfi hlavni
opatfeni, mezi nimi usilovani o dosazeni pokroku v integraci obnovitelnych energii do
vnitiniho trhu, optimalizaci podpor a snizovani ndkladl ¢Elenskych statt pii plnéni
indikativnich cili diky moznosti obchodovani s obnovitelnou energii.

V bteznu 2013 vydala Evropska komise dalSi Zelenou knihu s nazvem Rémec
politiky pro klima a energetiku do roku 2030.*® Kromé& zhodnoceni sougasného stavu a
dosazenych vysledkli v souvisejicich oblastech konstatuje, Zze k dal§Simu ristu podilu
obnovitelnych zdroji energie na jeji hrubé spotiebé musi dochézet i po roce 2020 a ze

zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroji patii mezi nejlepsi zpusoby, jak

*" Sd&leni KOM (2012) 271.
*® Sdéleni KOM (2013) 169.
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transformovat energeticky systém Evropské unie. Podil obnovitelnych zdroji do roku
2030 je stanoven na 30 %. V oblasti dalsiho zavadéni obnovitelnych zdroji energie je
déale akcentovana nutnost snizovani nakladt na jejich realizaci, zlepSeni vykonnosti

technologii a trvalé podpory inovaci.

2.2. Uprava v primdrnim prdavu

Ackoliv primarni pravo predstavuje viilbec nejvyznamnéjsi slozku evropského
prava srovnatelnou s ndrodnimi Upravami na Urovni Ustavniho prava ¢i ustavniho
potadku, po dlouhou dobu se otazce energetiky (nefkuli obnovitelnych zdroji energie)
nevénovalo viibec, ptipadné obsahovalo jen velice kusou upravu. Lze se domnivat, Ze
za touto skuteCnosti stdla neochota vlad clenskych statli postoupit Evropské unii
pravomoci ¢i se nechat byt’ ¢astecné omezovat v oblasti natolik vyznamné, jako je praveé
energetika.

Energetice nebyla vénovéna bliz§i pozornost ani ve Smlouvé o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (puvodné Evropského hospodaiského spolecenstvi). To vedlo
k odsunuti celé problematiky mimo oblast realnych pravomoci Evropské komise.
Smlouva o zalozeni ES nestanovila zadny ramec pro spoleéné komunitarni aktivity
v energetice, na rozdil od jinych vyznamnych oblasti.

Fragment, ktery by bylo mozno oznacit za spolecnou energetickou politiku, tak
bylo nutné hledat v zasadach jinych evropskych politik, jmenovité v zasadach politiky
vnéjsich vztaht, vnitiniho trhu a zivotniho prostiedi.

Zivotnimu prostiedi se vénovala hlava XIX smlouvy. Mimo obecné upravy
pristupu SpoleCenstvi k zivotnimu prostfedi obsahovala také jedno stru¢né ustanoveni,
které bylo mozné vztahnout k obnovitelnym zdrojim a mohlo pfedznamenavat budouci
zaméfeni evropského zajmu na tuto problematiku. Bylo jim znéni ¢lanku 174 odst. 1,
ktery stanovil: ,, Politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostredi prispiva k sledovini
nasledujicich cilii: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi;
ochrana lidského zdravi; uvazlivé a racionalni vyuzZivani prirodnich zdrojii; podpora
opatreni na mezinarodni urovni, urcenych k reSeni regionalnich a celosvetovych
problémii Zivotniho prostredi.

Jisté neslo o ustanoveni nikterak klicové ¢i nosné, nicméné plnilo ucel podkladu

primarniho préva pro aktivity Evropské komise v oblasti obnovitelnych zdroji energie,

21



zpocatku na urovni koncepcéni a strategické upravy, pozdéji také pro piijimani
dokumenti upravujicich souvisejici otazky prostiednictvim sekundéarniho prava.

Existuje tfada divodd pro neochotu Clenskych statli vzdat se casti narodni
suverenity v oblasti energetiky a energetické politiky, a to v sebemensi intenzité. Jde o
divody bezpecnostni, ekonomické i zahrani¢népolitické ¢i prestizni. Pominout nelze ani
obtize provazejici hledani jakéhokoliv celoevropského konsensu v energetickych
otazkach z divodu mnohosti a Casté odliSnosti partikularnich zajma ¢lenskych stati a
slozitosti rozhodovacich mechanismti na evropské urovni, které se s touto odlisnosti
Mmusi vyporadavat.

V roce 2009 ptesto doSlo k vyznamnému pokroku v tomto sméru, a sice prijetim
Lisabonské smlouvy, ktera vyznamné zménila Smlouvu o Evropské unii (respektive
nové Smlouvu o fungovani Evropské unie). Ta v zavazném dokumentu primarniho
prava historicky poprvé upravuje samostatné energetiku na evropské urovni, a to
zaClenénim samostatné hlavy XXI, ktera se energetice vénuje. Smlouva o fungovani EU
tak vytvaii novy pravni zaklad pro pfijimani opatfeni prostfednictvim legislativnich
aktl sekundéarniho prava a zajistuje ramec pro energetickou spoluprzici.49

Upravu obnovitelnych zdroji energie v ramei této hlavy obsahuje prvni odstavec
¢lanku 194, ktery pro pismeno c) zni takto: ,, V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho
trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi ma politika Unie v
oblasti energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi stdaty za cil: (...) podporovat
energetickou ucinnost a uspory energie jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii
energie; (...)“

Ptednost stavu Zivotniho prostfedi pied vyuzivdnim energetiky vyplyva nejen
zZ explicitni proklamace ¢l. 194, kterd cile energetické politiky podminiuje piihlédnutim
K potieb¢ chranit a zlepSovat zivotni prostfedi, ale také systematicky ze zafazeni tohoto
ustanoveni az za hlavu vénujici se zivotnimu prosttedi (¢l. 191 az 193). Takto je dana
navaznost upravy energetiky na uUpravu Zzivotniho prostfedi a stanoveni priority
zivotniho prostfedi nad zajmy energetiky, coz zpétné konvenuje podpoie obnovitelnych

zdrojl v energetice jako zdroji environmentalné Setrnych.

* BINHACK Petr, Michal THIM, Jakub JAROS a Lukas TICHY. Evropska unie a Ceska republika
v kontextu globalnich energetickych vztahti: zemni plyn. In: BINHACK, Petr a Luka$ TICHY (eds.).
Energeticka bezpecnost CR a budoucnost energetické politiky EU. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2011., s. 32.
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Uprava energetiky spada vyslovné do oblasti sdilené pravomoci Evropské unie a
Clenskych statd (¢l 4 odst. 2 pism. i) Smlouvy o fungovani EU). Opatfeni potfebna
k dosazeni cili vymezenych v ¢l 194 piijimaji fadnym legislativnim procesem
Evropsky parlament a Evropskd Rada po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim
vyborem a Vyborem regionti, coz stanovi ¢l. 194 odst. 2. V téchto oblastech zaroven
dochazi k aplikaci procedury spolurozhodovani, ktera ma za cil usnadnit piijimani
konsensudlnich opatfeni na evropské trovni.

Skladba energetické soustavy clenskych statt je i po prijeti Lisabonské smlouvy
ponechdna zcela vrukou narodnich vldd, nicméné ustanoveni ¢l. 194 Smlouvy o
fungovani EU akcentuje moznost ovliviiovat ji Zadoucim smérem prosttednictvim

evropské sekundarni legislativy.

2.3. Dalsi uprava na urovni Evropské unie

Jak jiz bylo shora wuvedeno v podkapitole 2.1., tUprava energetiky a
obnovitelnych zdroji v Evropské unii byla zpo¢atku obsazena prfedevSim v koncep¢nich
nastrojich zamétenych na vSeobecnou energetickou politiku. Postupem ¢asu se nicméné
ukazalo, ze takovato uprava neni dostatecna.

Problematikou se zabyval Evropsky parlament ve své rezoluci o elektfing
z obnovitelnych zdroji energie z biezna 2000.>° Tento dokument stanovi, Ze pro
dosazeni cili Evropské unie v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi (a ve vztahu
k zavazkim z Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu) je
nezbytné ptijmout pravné zdvazny nastroj, jimz by byly stanoveny konkrétni cile pro
jednotlivé ¢lenské staty pi1 podpoie obnovitelnych zdrojt.

Reakci na tento pozadavek se stalo navrzeni a nasledné piijeti nové smérnice
vzafi 2001, jiz byla smérnice 2001/77/ES o podpofe elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou (zrusena k 1. 1. 2012).

Jednalo se o prvni nastroj sekundarniho prava v oblasti podpory obnovitelnych
zdroju, ktery se piimo dotykal jednotlivych ¢lenskych stati a urCoval jim zavazné
povinnosti. Uel smérnice vymezovala ve svém &l 1 takto: ,, Ucelem této smérnice je

podporovat zvySeni prispévku obnovitelnych zdrojii energie k vyrobe elektriny na

% Utedni véstnik Evropské unie C 378, 2000, s. 89.

23



vnitrnim trhu s elektrinou a vytvorit zdkladnu pro odpovidajici budouci ramec
Spolecenstvi. “ Obnovitelné zdroje energie také poprvé legalné definovala.

Smérnice byla pomérné obecnd, nicméné ¢lenskym statim ukladala povinnosti
V oblasti analyzy pravniho rdmce podpory obnovitelnych zdroji za tcelem zejména
zjednoduSeni postupli a stanoveni srozumitelnych a nediskriminacnich pravidel pro
provozovani zatizeni vyuzivajicich obnovitelnych zdroji. Vyznamnymi prvky smérnice
byly také hodnotici zpravy a systémy podpor a zaruceni ptistupu k pfenosu a distribuci
elektfiny z obnovitelnych zdroji.

Smérnice ale pfedevSim poprvé stanovila smérné cile pro podil obnovitelnych
zdroju na spotiebé a vyrobé elektiiny. Tyto cile byly vztazeny k roku 2010, prvnim byl
globalni smérny cil pro Evropskou unii ureny ve vysi 12% podilu obnovitelnych
zdroji na celkové hrubé narodni spotiebé. Druhy cil stanovil podil 22,1 % elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé elektiiny v Evropské unii do roku
2010. Tato hodnota byla v souvislosti srozsifenim Evropské unie a omezenymi
moznostmi novych ¢lenskych statii snizena na 21 %.

Clenskym statim byla uloZena povinnost piijmout statni smérné cile spotieby
elektiiny z obnovitelnych zdroju, pficemz pfi jejich stanoveni mély povinnost zohlednit
referencni hodnoty stanovené v piiloze ke smérnici. Znamena to, Ze smernice stanovila
jako zavaznou povinnost podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie za vyuziti
opatfeni ji vymezenych, nicméné stale neobsahovala konkrétni kvantifikované zavazky
pro podil obnovitelnych zdroji na spotiebé elekttiny. Clenské staty i piesto aZ na malé
vyjimky piijaly statni smérné cile odpovidajici referencnim hodnotam z ptilohy
smérnice.”*

Smérnice byla zdvazna pro pivodni ¢lenské staty Evropské unie, jimz ukladala
povinnost implementovat ji do narodnich pravnich fadi do fijna 2003. Pro nové ¢lenské
staty se stala zavaznou spolecné s jejich vstupem do Evropské unie, pticemz konkrétni
podminky pro n& byly vymezeny v ptistupovych smlouvach. Pro Ceskou republiku byly

referencni hodnoty ke statnimu smérnému cili vymezeny v ¢asti 12. Prilohy II ke

! FLASAR, Petr. Renewable energy in the European Union. In: DAMOHORSKY, Milan, Vojtéch
STEJSKAL (eds.) et al. Czech and European environmental law. Beroun: Eva Rozkotova, 2011, s. 131.
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Smlouve o pristoupeni k Evropské unii, a to ve vysi 8 % podilu obnovitelnych zdroji na
vyrobé elektiiny v roce 2010.%

Na cile vymezené Evropskou unii v Zelené a Bilé knize a v dalSich koncepcnich
nastrojich reagovala pocatkem kvétna 2003 jesté jedna smérnice, konkrétné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES o podpotfe uzivani biopaliv nebo jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé. Smérnice piedstavovala dalsi krok evropské
legislativy smérem k ochrané Zivotniho prostiedi a klimatu, a to zvySenou podporou
zdroja, které zivotni prostiedi zatézuji mén¢ nez zdroje prevazné vyuzivané. Svij ucel
konkrétnd vymezovala v &l 1 takto: , Ucelem této smérnice je podporit vyuzivani
biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot za ucelem nahrazeni nafty nebo
benzinu pro dopravni ucely v kazdém clenském staté se zamerem prispét k dosahovani
takovych cilii, jako je dodrzovani zdvazku tykajicich se zmény klimatu, zajisteni
bezpecnosti zasobovani setrného k Zivotnimu prostiedi a podpora obnovitelnych zdrojii
energie.

Vyuzivala podobnych nastroji jako smérnice 2001/77/ES, ¢lenskym statim tedy
ukladala povinnost pfijmout takova opatieni, ktera povedou k uvadéni alespon
minimalniho procenta paliv z obnovitelnych zdroju na trh. V této souvislosti stanovila
dvé referencni hodnoty pro tento cil, a to pro roky 2005 (ve vysi 2 %) a 2010 (ve vysi
5,75 %). Clenské staty na tomto zakladé uréovaly indikativni cile a sdélovaly je Komisi.

Touto smérnici Evropska unie rozsifila zdvaznou pravni upravu v oblasti
obnovitelnych zdrojii i mimo usek produkce elektrické energie a polozila zaklad pro
vnitrostatni podporu obnovitelnych zdroji i mimo ni.

Ob¢ shora uvedené smeérnice znamenaly vyrazny posun v piistupu Evropské
unie k podpoie obnovitelnych zdroji, nicméné ani cesta zavazné tGpravy sekundarniho
prava bez SirSitho vymezeni pfesnych a vymahatelnych zévazkii pro Clenské staty se
neukizala byt dostateCnou pro splnéni cili Evropské unie v oblasti udrzitelné
energetiky. Jisty vyznam hrala i stale se zvySujici zavislost Evropské unie na dovozu
plynu od zahrani¢nich partnerQ, problematicka z politického a bezpecnostniho hlediska
a kvuli stdlému nariistu cen. Na zasedani Evropské rady v Hampton Court v roce 2005
bylo rozhodnuto o nutnosti dal§i zmény evropské energetické politiky. Na zakladé

tohoto rozhodnuti Evropska komise vypracovala zhodnoceni stavu podpory

%2 KLOZ, Martin et al. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Praha: Linde, 2007, s. 41.
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obnovitelnych zdroji v Evropské unii, v némz zejména konstatovala, ze zavaznou
ptekazkou pro rychlejsi tempo rozvoje a limitujicim faktorem do budoucna je
predev§im absence pravné zavaznych cili v oblasti obnovitelnych zdroji, které by
dostatecné¢ motivovaly Clenské staty k pfijeti nezbytnych opatieni. Negativné byly
hodnoceny také rozdily v ristu vyuziti obnovitelnych zdroji v oblasti elektrické
energie, biopaliv, chlazeni a vytapéni majici piivod v odliSnych rezimech tpravy téchto
systémil. V rdmci dalSich jednani byl mimo jiné formulovan cil zvySit podil
obnovitelnych zdrojii na spotiebé energic z8 % na 20 % mezi lety 2010 a 2020.
Evropskd rada na svém zasedani v bfeznu 2007 vyjadifila souhlas se vSemi
navrhovanymi zaméry.

Legislativni odpovédi na zjisténé nedostatky a noveé vyslovené pozadavky se stal
souhrn opatfeni zndmy jako klimaticko-energeticky balicek zamétujici se na oblasti
obnovitelnych zdroja, energetické bezpe€nosti, energetické efektivnosti a obchodovani
s emisnimi povolenkami. Balicek byl Evropskou radou definitivné piijat v prosinci
2008 a kone¢né upravy legislativy v ném obsazené probéhly v bieznu 2009. Jako celek
se sklada ze Sesti dokumentli, mezi nimiZ je pro potieby této prace nejvyznamnéjsi
navrh nové smérnice o obnovitelnych zdrojich, tedy smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojii a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

Smérnice 2009/28/ES piedstavuje dalsi vyvoj v politice podpor obnovitelnych
zdrojii a pfimo navazuje na ob¢ predchozi smérnice, které nahrazuje a sjednocuje ve
vyrazné¢ komplexn€jsi upravé. Tato smérnice opousti pristup zaméieny na jednotlivé
vyuziti obnovitelnych zdroji a stanovuje obecna pravidla pro jejich podporu bez ohledu
na konkrétni energeticky ticel, k némuz jsou vyuzivany.

Pfedmét smérnice je opétovné vymezen v ¢l 1, ktery tika: ,, Tato smérnice
stanovi spolecny ramec pro podporu energie z obnovitelnych zdrojii. Stanovi zavazné
narodni cile, pokud jde o celkovy podil energie z obnovitelnych zdroju na hrubé
konecné spotiebé energie a podil energie z obnovitelnych zdrojii v doprave. Smérnice
stanovi pravidla tykajici se statistickych prevodii mezi clenskymi staty, spolecnych
projektit clenskych statii a clenskych statu a tretich zemi, zdaruk piivodu, sprdavnich
postupii, informovani a vzdelavani a pristupu energie z obnovitelnych zdrojii k

distribucni soustave. Stanovi kritéria udrzZitelnosti pro biopaliva a biokapaliny. *
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Na zaklad¢ tohoto vymezeni smérnice obsahuje konkrétni ustanoveni sméfujici
K podpofe rozvoje obnovitelnych zdroji energie. Vyslovné vymezeni cili ve shodé
s pfedchozimi navrhy a pozadavky potom obsahuje €l. 3, ktery zejména stanovi cil
dosdhnout do roku 2020 podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spottebé energie V Evropské unii ve vysi 20 %. Za ucelem dosazeni tohoto cile se
smérnice 2009/28/ES odchyluje od upravy ve stars$i smérnici 2001/77/ES a obsahuje
pravné zavazné hodnoty podilu obnovitelnych zdrojl, jichz musi dosdhnout ¢lenské
staty. Evropsky zdkonodarce si vSak je védom, ze ,, vychozi pozice, moznosti energie z
obnovitelnych zdroju a skladby zdroju energie kazdého clenského statu se lisi“, a proto
povazuje za nezbytné pti zajiSténi uc€inné realizace cilii celkovy podil Evropské unie
spravedlivé rozdélit mezi jednotlivé ¢lenské staty s prihlédnutim k jejich moznostem.>®
Proto pro kazdy clensky stat urcuje individudlni ndrodni cil pro podil energie
Z obnovitelnych zdroji. Tyto ndrodni cile jsou uvedeny v ptiloze I smérnice a z jejiho
hlediska jsou druhotné; primarnim cilem je dosaZeni celkového podilu 20 % energie
Z obnovitelnych zdroji na celoevropské urovni.

Konkrétni provedeni rozdéleni celkového podilu mezi ¢lenské staty se neobeslo
bez slozité diskuze a jedndni narodnich vlad mezi sebou a stejné¢ tak na evropské urovni.
Jako nejvhodnéjsi zplisob nakonec byla vybrana metoda prostého rozdéleni piirtstku
v poméru dle vyse HDP, ktera predstavuje zaroven jednoduchy a zaroven i spravedlivy
postup.®* Ceské republice byl uréen zavazny narodni cil ve vysi 13 % k roku 2020.

Smérnice dale vymezuje také opatieni, ktera lze uzit ke splnéni stanovenych
cili. Jsou jimi rezimy podpory a spoluprace mezi Clenskymi staty vcetné spoluprace
s tietimi zem&mi.”® Toto ustanoveni je zakladem pro moZnost takzvanych statistickych
pfevodi mezi Clenskymi staty, které jsou dale upraveny v €l 6. Jejich zdkladnim
zamérem je podpofit splnéni celkového 20% cile Evropské unie i pro ptipad, Ze by
néktery Clensky stat nedokazal dostat zdvazkiim, které pro né€j ze smérnice vyplyvaji.
Tato moznost je realné uvazovana predevsim z toho diivodu, ze velka ¢ast potencidlu
obnovitelnych zdrojii energie v nékterych statech byla jiz vyCerpana a jeho dalsi

rozsifovani by nemuselo byt v rozhodném obdobi pro Elensky stat ekonomicky tinosné.

*¥ Bod 15 Givodnich ustanoveni smérnice 2009/28/ES.

* FLASAR, Petr. Renewable energy in the European Union. In: DAMOHORSKY, Milan, Vojtéch
STEJSKAL (eds.) et al. Czech and European environmental law. Beroun: Eva Rozkotova, 2011, s. 135.

% (1. 3 odst. 3 pism. a), b) smérnice 2009/28/ES.
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V hodnoticich zpravach nicméné vétSina statii vyjadiuje predpoklad, ze narodnich cili
bude dosazeno. Né&kolik zemi (naptiklad Svédsko, Déansko, ale také Spanélsko) oéekava
jejich prekroceni a nabizi statisticky prevod, nékteré staty ovSem vyjadiuji pochyby, zda
dokazi zavazkim dostét (napiiklad Belgie, Nizozemsko).>

Kromé individualizovanych cili pro podil obnovitelnych zdroji na spotiebé
energie ovSem smérnice vymezuje také minimalni podil energie z obnovitelnych zdroji
ve vSech druzich dopravy. Ten v €l. 3 odst. 4 stanovi jednotné pro vSechny Clenské staty
ve vysi 10 % kone¢né spotieby energie v doprave k roku 2020.

Smérnice dale navazuje také na diive zjisténé nedostatky ve spravnich postupech
a Vvpravni regulaci, které predstavovaly vyznamnou obtiz pro co nejméné
komplikovany rozvoj obnovitelnych zdroji. V pomérné obsidhlém ¢l 13 uklada
Clenskym stathm povinnosti piijmout pfislusna opatfeni s cilem spravni postupy
zjednodusit, vyloucit diskriminaci a co nejvice omezit zatéz adresati prislusnych
vnitrostatnich norem.

Vyznamné je ustanoveni ¢l. 16, které obsahuje Upravu rozvoje rozvodné a
distribu¢ni infrastruktury nezbytného pro spolehlivé a bezpecné fungovani elektrické
soustavy, které¢ jednak ptispiva dalSimu rozvoji vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojii, jednak je nezbytné pro fungovani evropského energetického trhu a také
zajistovani energetické bezpecnosti Evropské unie.

Pro provozovatele zdroji vyuzivajicich obnovitelné zdroje je neméné vyznamna
dalsi ¢ast téhoz ¢lanku zarucujici pfenos a distribuci elektiiny vyrobené z obnovitelnych
zdrojii, a to vCetn¢ zajiSténi zaruCené¢ho nebo prednostniho pristupu takové elektiiny
k distribu¢ni soustave.

Nezbytnym prostiedkem k dosazeni cilit pfedpokladanych smérnici je potom
ptijeti ndrodnich akénich pland na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati. Narodni akéni
plany ptedevsim stanovi ndrodni cile clenskych statu pro podily energie z obnovitelnych
zdrojii v dopravé a pri vyrobé elektriny, vytapéni a chlazeni a vymezi opatteni, ktera je
tieba prijmout za Gdelem dosaZeni téchto cili.>” Prostiednictvim narodnich ak&nich

plant je tedy realizovdna moZnost jednotlivych ¢lenskych stath individudlné rozdélit

% FLASAR, Petr. Renewable energy in the European Union. In: DAMOHORSKY, Milan, Vojtéch
STEJSKAL (eds.) et al. Czech and European environmental law. Beroun: Eva Rozkotova, 2011, s. 136.
*" &1, 4 odst. 1 smérnice 2009/28/ES.
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narodni cil mezi jednotlivé obnovitelné¢ zdroje a urcit rezim nutnych slozkovych

opatfeni.
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3. Obnovitelné zdroje energie v Ceské republice

Ceska republika tradiéné patiila mezi staty srozvinutym primyslovym
sektorem, a to do znacné miry s vyznamnym prumyslem tézkym. Jeho energeticka
naro¢nost je z pochopitelnych divodid znac¢nd, a tak bylo nutné zajistit pro néj
dostate¢né zasobovani zdroji energie. Tato na primysl orientovand zakladna byla
v pribé¢hu druhé poloviny dvacatého stoleti jesté dale posilovana budovanim dalSich
zdrojii energie, vcetn¢ elektraren spojenych s vodnimi dily a dvojice jadernych
elektraren. Energetickd bilance republiky tak byla dobra, pocatkem 21. stoleti stale
pattila mezi Cisté exportéry elektrické energie.‘r’8

Vécené diivody pro podporu dal$ich zdroji energie tedy byly nevyznamné, Ceska
republika sice byla v oblasti energetiky velice vyznamné zavisla na uhelnych
elektrarnach, ale z divodu bohatych domacich zasob uhli tento fakt nebyl dlouho
povazovan za vyznamngjsi obtiz.

Zmény v ptistupu energetické politiky souviseji nejprve s piiklonem nové
demokratické spole¢nosti k zajmu o stav a ochranu Zivotniho prostiedi, pozdéji se
sblizovanim s Evropskou unii a nutnosti pfizptsobit ndrodni pravni tad pravu
evropskému.

Na podkladé téchto zmén lze v poslednich dvaceti letech vysledovat také

vyznamné promény v oblasti pravni regulace obnovitelnych zdroji v Ceské republice.

3.1. Vyvoj pravni upravy obnovitelnych zdrojit energie

Pravni uprava obnovitelnych zdroji v ¢eském pravnim tadu po dlouhou dobu
zcela absentovala, prvni legislativni ukotveni v devadesatych letech potom bylo zcela
nedostatecné. Obnovitelnym zdrojim energie se poprvé a jen zcela okrajové vénoval
zdkon ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy
Vv energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci. Tento zakon stanovil jen
velice kusou povinnost dodavatelim (tedy drziteliim autorizace pro rozvod) vykupovat
elektrinu vyrabénou z obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie, pokud je to technicky

mozné.” Legalni vymezeni obnovitelnych zdrojii viak neobsahoval, v tomto ohledu

%8 Souhrnna energeticka bilance Ceské republiky. Cesky statisticky ufad: Energeticka bilance [online].
2013 [cit. 2014-02-24].
59§ 18 odst. 1 pism. b) zakona &. 222/1994 Sb.
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tedy bylo nutné stile vychazet z obecné definice zdkona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi, ktery nicméné obsahoval toliko definici obnovitelnych ptirodnich zdroji, bez
zaméfeni na potfeby energetiky.®

Zakon ¢. 222/1994 Sb. dale stanovil zptisob urceni vykupnich cen elektfiny
vyrabéné z obnovitelnych zdroji.®* Cenové vyméry na zakladé tohoto ustanoveni
vydavalo Ministerstvo financi. S ohledem na zvolenou formu regulace do cen mély byt
promitany ekonomicky opravnéné naklady, pfiméfeny zisk a prislusna dan. V praxi se
nicméné ukazalo, Ze tento postup neni dostateéné reflektovan, proto byla v roce 1999
pod zastitou Ministerstva Zzivotniho prostiedi a Ministerstva pramyslu a obchodu
uzaviena dobrovolnd dohoda mezi vyrobci elekttiny z obnovitelnych zdroji a
energetickymi rozvodnymi spolec¢nostmi. Dohoda urovala minimalni vysi vykupnich
cen elekttiny dodavanych do distribu¢ni sit€¢ a tyto ceny byly vétSinou subjektt
dodrzovany. 62

Jisty obrat pfindsi aZ rok 2000, v némz byly pfijaty dva nové dilezité zakony.
Tim prvnim byl zakon &. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii z fijna 2000. Slo o prvni
zakon predznamenavajici hlubsi zmény v energetice ve vztahu k environmentalnim
otdzkam, sdm vymezuje sviij u€el mimo jiné takto: , prispét k Setrnému vyuzZivani
prirodnich zdrojii a ochrané Zivotniho prostiedi v Ceské republice, ke zvySovini
hospoddrnosti uziti energie, (...) a k trvale udrzitelnému rozvoji spolecnosti « o3

Zakon také viubec poprvé v cCeském pravu obsahoval legalni definici
obnovitelného energetického zdroje, ktery vymezoval takto: , vyuZitelny energeticky
zdroj, jehoz energeticky potencial se obnovuje prirodnimi procesy“.64 Spolecné
S obnovitelnym zdrojem definuje i druhotny energeticky zdroj.

Vyznamnou tpravou je také zahrnuti pravniho rdmce vyznamnych koncepcnich
dokumentii. Hlava II zdkona upravuje energetické koncepce na trovni statu a kraje.
Statni energeticka koncepce je strategickym dokumentem s vyhledem na 20 let, jenz

obsahuje ,, cile stdtu v energetickém hospodarstvi v souladu s potiebami hospoddrského

80§ 7 odst. 2 zakona &. 17/1992 Sb.

61 § 18 odst. 4 zakona &. 222/1994 Sb.

82 KLOZ, Martin et al. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Praha: Linde, 2007, s. 16.
83 § 1 zakona ¢&. 406/2000 Sb.

84§ 2 pism. b) zdkona &. 406/2000 Sb.
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v ’ . v v V. , v r¢ec 65
a spolecenského rozvoje, vcetné ochrany Zivotniho prostiedi .

Uzemni energetické
koncepce podle vyhlaseného znéni zakona vychazeji ze statni energetické koncepce a
mimo jiné obsahuji také hodnoceni vyuzitelnosti obnovitelnych zdrojii energie.®

Hlava III zadkona potom obsahovala tpravu Narodniho programu hospodarného
nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji. Narodni
program byl zpracovavan Ministerstvem primyslu a obchodu na ctyileté obdobi a mimo
jiné také mél vymezovat cile ,, vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdrojii v souladu s
hospodarskymi a spolecenskymi potrebami podle zdsady trvale udrzitelného rozvoje « o7

Jiz naznaCenym, druhym vyznamnym zakonem, pfijatym v listopadu 2000, je
zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon). Obdobné
jako zakon ¢. 406/2000 Sb. také legalné vymezoval obnovitelné zdroje v energetice
jako: ,,vyuzitelny zdroj energie, jehoz energeticky potencidl se trvale a samovolné
obnovuje prirodnimi procesy “®8 Tato obecné definice nicméné byla konkretizovana a
zuzena pro ucely zakona tak, Ze obnovitelnymi zdroji byly vodni energie do vykonu
vyrobny elektiiny 10 MW, slune¢ni energie, vétrna energie, geotermalni energie,
biomasa a bioplyn.®

Podstatou podpory elektiiny vyrabéné z obnovitelnych zdroji podle tohoto
zékona bylo pravo .,k prednostnimu pripojeni zdroje elektiiny k prenosové soustave
nebo distribucnim soustavam za ucelem prenosu nebo distribuce* pti podani zadosti a
splnéni pottebnych podminek.70 Provozovatelim distribu¢ni soustavy byla mimo to
uloZena povinnost elektiinu z obnovitelnych zdroji vykupovat, pokud je to technicky
mozné.”t Vykupni ceny pro dodavky do distribu¢ni soustavy potom vychazely
z cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho ufadu.’® Ceny oviem byly uréovany
kazdoro¢né, tedy na obdobi pfili§ kratké na to, aby byla zajiSténa garance navratu

investic na pofizeni a provoz zafizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroj.

65 § 3 odst. 1 zakona &. 406/2000 Sb.

88 § 4 odst. 5 pism. c) zakona &. 406/2000 Sb.

67§ 5 odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sb.

68 § 2 odst. 2 pism. a) bod 12 zakona &. 458/2000 Sb. ve vyhlaseném znéni.
89§ 31 odst. 1 zikona &. 458/2000 Sb. ve vyhlaseném znéni.

708 31 odst. 2 zékona & 458/2000 Sb. ve vyhlageném znéni.

™ § 25 odst. 12 zakona &. 458/2000 Sb. ve vyhlaseném znéni.

72§ 17 odst. 6 zédkona &. 458/2000 Sb. ve vyhlageném znéni.
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Obtizi pravni povahy déale bylo vibec nedostatecné zmocnéni Energetického
regulacniho ufadu stanovovat vyssi vykupni ceny pro elekttinu z obnovitelnych zdroju,
které vyplyvalo z nedostate¢né urcité a podrobné upravy v souvisejicich pravnich
predpisech.”

Postupem casu se ukazalo, ze ani uprava provedena zdkonem ¢. 406/2000 Sb.,
zakonem ¢. 458/2000 Sb. a souvisejicimi prameny prava neni pies sviij takika revolu¢ni
charakter oproti piedchozimu stavu dostatecné efektivni pro vyrazngj§i rozvoj
obnovitelnych zdroji. Nedostatecnost upravy se projevila zejména ve vztahu k evropské
legislativé, nebot’ ustanoveni Obsazend predevSim v energetickém zakoné nedokazala
poskytnout dostatecné zaruky a nezbytny pravni ramec pro zvySeni vyznamu
obnovitelnych zdroji tak, jak je pozadovala vzhledem ke svym cilim evropska
smérnice 2001/77/ES, ktera se stala pro Ceskou republiku zavaznou piistoupenim
k Evropské unii a ktera musela byt transponovana do ¢eského pravniho fadu.

Smérnice 2001/77ES, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, zejména
zavazovala ¢lenské staty piijmout takova opatieni, ktera by umoznila na zakladé
dosazeni referenénich hodnot podilu obnovitelnych zdroju na spotiebé energie splnit
globalni smérny cil Evropské unie. Pfitom ovSem nestanovila systém podpory
obnovitelnych zdroji, coz bylo ponechdno na jednotlivych ¢lenskych statech.

Na zavazky ze smérnice za této situace reagoval novy zakon z biezna 2005, jimz
byl zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a
o zméné nekterych zédkonti (zdkon o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroji). V tomto
duchu byl ugel zikona vymezen takto: , Ucelem tohoto zdkona je v zdjmu ochrany
klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi podporit vyuziti obnovitelnych zdrojii energie,
zajistit  trvalé zvySovani podilu obnovitelnych zdrojii na spotiebé primarnich
energetickych zdrojii, prispét k Setrnému vyuzZivani prirodnich zdrojii a k trvale
udrzitelnému rozvoji spolecnosti, vytvorit podminky pro naplnéni indikativniho cile
podilu elektiiny z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské republice ve
vsi 8 % k roku 2010 a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani tohoto podilu po roce
2010. ™

" KLOZ, Martin et al. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Praha: Linde, 2007, s. 16-17.
™ § 1 odst. 2 zakona & 180/2005 Sb. ve vyhlaseném zné&ni.
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Zakon dale nové, podrobnéji definoval pojem obnovitelnych zdroji energie,
pficemz v této definici vychazel z definice obsaZené ve smérnici 2001/77/ES.”° A
ackoliv 1 v proklamaci svého ucelu hovoftil o obnovitelnych zdrojich energie obecné,
fakticka Uprava se omezila na upravu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji,
V navaznosti na omezeni cilii evropské smérnice na tutéz oblast. Uprava podpory
vyroby tepla z obnovitelnych zdroji energie, vyuzivani druhotnych zdroji pro vyrobu
elektrické a tepelné energie a ani vysoce u¢innych a zadoucich systému kogenerace tak
nebyla do zakona pojata a nadale byla ponechana v rezimu obecné a netplné Gpravy
provadéné energetickym zakonem €. 458/2000 Sb.

Zakon ¢. 180/2005 Sb. ptedstavoval pravni Upravu nezbytnou pro splnéni
zavazkt Ceské republiky vyplyvajicich ze smérnice 2001/77/ES, ve své lipravé oviem
ramec smérnice mirné piekracoval, nebot’ do pfedmétu upravy zahrnul i zpasob
podpory vyroby elekttiny z diilniho plynu z uzavienych doli, ktery neni obnovitelnym
zdrojem, ale ptesto je Zadouci ekonomicky stimulovat jeho energetické vyuziti, nebot’
dalni plyn je tvofen pfevazné methanem, ktery je velice silnym sklenikovym plynem, az
dvacetkrat siln¢jSim nez oxid uhli¢ity vznikajici jako produkt energetického vyuziti
dalniho plynu.”

Zakladem upravy podle tohoto zdkona bylo stanoveni podpory pro vyrobu
elektfiny z obnovitelnych zdroji, pfiCemz vylouCeny byly vétrné elektrarny nad dany
instalovany vykon a bliz§i upravou v provadécim pravnim piedpisu byla omezena
podpora vyroby elektiiny z biomasy.”’

Provozovatelim zafizeni vyrabéjicich elektfinu z obnovitelnych zdroji za
podminek zékona bylo opétovné zaruceno prednostni piipojeni k pfenosové nebo
distribu¢ni soustavé za Ucelem pienosu nebo distribuce elektfiny. Provozovatelim
distribu¢nich a ptenosovych soustav byla uloZena souvisejici povinnost vykupovat
veskerou podporovanou elektfinu z obnovitelnych zdroji.”® Vyrobcim elektiiny
Z obnovitelnych zdroji byla ovSem déna moznost volby mezi nabidkou elektiiny
k tomuto vykupu a pozadovanim takzvaného zeleného bonusu. Vysi vykupnich cen i

zelenych bonusti stanovoval kazdoro¢né Energeticky regulacni ufad, pfiCemz mél

73§ 2 odst. 1 zakona & 180/2005 Sb. ve vyhlaseném znéni.

"® KLOZ, Martin et al. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie. Praha: Linde, 2007, s. 45 a 62.
7§ 3 odst. 1 zakona &. 180/2005 Sb. ve vyhldseném znéni.

8 § 4 odst. 1, 4 zakona &. 180/2005 Sb. ve vyhlaeném znéni.
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moznost jejich vysi upravovat podle konkrétniho obnovitelného zdroje a stejné¢ tak i
podle hodnoty instalovaného vykonu daného zatizeni, prihlédnout mél také k nakladim
na pofizeni a provoz zafizeni.” Zachovanim miniméalni vy3e vykupnich cen (které byly
prevazujici formou podpory) po dobu patnacti let bylo dosazeno vyznamného pokroku
oproti piedchozi upravé a vyrobcim elektfiny z obnovitelnych zdroji byly zajiStény
nezbytné podminky pro planovani financovani a zajiSténi navratnosti investic nutnych
k uvedeni zatizeni do provozu.

Zakon ¢. 180/2005 Sb. upravoval podporu vyroby elektifiny z obnovitelnych

zdroji az do roku 2012, kdy byl nahrazen novym zakonem o podporovanych zdrojich

energie.

3.2. Koncepcni uprava obnovitelnych zdrojit

Podobné jako je tomu v piipadé Evropské unie, také v Ceské republice jsou
pfijimany nejriizn&jsi strategické a koncepcni dokumenty, které se zaméfuji na
zhodnoceni situace v oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi €i se k obéma vymezenym
oblastem vice ¢i mén¢ vztahuji. Je v nich vymezovana statni politika na daném useku,
coz ma velky vyznam jednak pro zédkonodarce pii novelizovani stavajici legislativy,
piipadné pti vydavani novych zakont, dale také pro dalsi sloZky vetejné spravy pii
vydavani podzakonnych pravnich predpisi a pii dalS$i Cinnosti. Jednak poskytuje
nenahraditelné informace o statnich zamérech také soukromym subjekttim, které na nich
mohou byt zainteresovany mnoha zpusoby; v ptipadé podpory obnovitelnych zdroji
piedstavuji prvni nastin budouciho vyvoje v oblasti a naznacuji tak, jakym zplisobem
bude provozovani zatizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje do budoucna ovliviiovano.

Koncepéni nastroje obecné stanovuji priority a cile statu v té které oblasti,
analyzuji stavajici situaci a jeji pfedpokladany vyvoj a predkladaji v obecné roving
mozné nastroje, jak vytyCenych cili co nejefektivnéji dosdhnout. Koncepéni nastroje
byvaji vydavany na delSi casové obdobi, aby tak mohly plnit svlij ucel pfedstavovat
dlouhodoby ramec pro ¢innosti v dané oblasti. Vzhledem k tézko ptedpokladatelnému
vyvoji vedoucimu k zastaravani platnych koncep¢nich nastrojii je vyuZivan institut
jejich aktualizaci, ktery zajiStuje vétSi miru kontinudlnosti nez Casté piijimani zcela

novych nastroji.

83 odst. 2, § 6 odst. 1, 3 zdkona &. 180/2005 Sb. ve vyhlaseném znéni.
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Pro oblast obnovitelnych zdroji hraje nejvétsi roli statni energeticka koncepce (a
izemni energetické koncepce) a narodni akéni plan Ceské republiky pro energii

Z obnovitelnych zdroja.

3.2.1. Statni energeticka koncepce

vvvvvv

oblast energetiky v Ceské republice. Pravni zaklad existence statni energetické
koncepce spo¢iva v § 3 zakona ¢. 406/2000 Sb. Ten ji vymezuje jako ,, strategicky
dokument s vyhledem na 30 let vyjadrujici cile statu v energetickém hospodadrstvi v
souladu s potrebou zabezpecit zakladni funkce statu a s potrebami hospodarského a
spolecenského rozvoje i za krizové situace, véetné ochrany zZivotniho prostredi, slouzZici i
pro vypracovani uzemnich energetickych koncepcz"‘.80

Koncepci vypracovava a vladé predklada ke schvaleni Ministerstvo primyslu a
obchodu, které také provadi vyhodnocovani jejiho napliiovani (a to nejméné jedenkrat
za 5 let) a pripadné vypracovava ndvrhy aktualizace politiky a predklada je vladé ke
schvéleni.®

Statni energeticka koncepce obsahuje zaméry a cile Ceské republiky pro oblast
energetiky a za tim ucelem stanovuje ramec sméfovani energetické politiky statu,
vymezuje hospodarskou politiku statu v energetickém sektoru. Je zpracovavana a pii
stanovovani cili a zplusobu jejich dosazeni bere ohled na hlediska energeticka,
ekologicka, ekonomicka a socidlni.

Soucasna statni energeticka koncepce pochazi z roku 2004 a posledni schvalena
aktualizace probéhla v roce 2010. Vyhled v ni obsazeny se vztahuje az k roku 2030,
aktualizace v roce 2010 piidala vyhled charakteru strategické vize pro roky 2030 az
2050. Ministerstvu primyslu a obchodu byla ulozena povinnost napliiovani priorit a cili
koncepce vyhodnocovat v tiiletych intervalech.

Statni energetickd koncepce vymezuje Ctyfi zékladni principy rozvoje Ceské
energetiky, jsou jimi socidlni a hospodarskd soudrZnost, konkurenceschopnost
ekonomiky, zabezpecenost dodavek energie a odolnost pii jejich vypadcich a trvale

udrzitelny rozvoj. Zaroved vymezuje také zakladni poslini energetiky v Ceské

80§ 3 odst. 1 zakona &. 406/2000 Sb.
81 § 3 odst. 2, 3 zékona & 406/2000 Sb.
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republice: ,,zajistit spolehlivou, bezpecnou a k Zivotnimu prostiedi Setrnou doddavku
energie pro potieby obyvatelstva a ekonomiky CR za konkurenceschopné a prijatelné
ceny za normalnich podminek a soucasné zabezpecit neprerusenou dodavku energie
V krizovych situacich (...). B2

V casti vénované zajisténi Setrného ptistupu k Zivotnimu prostiedi obsahuje cile
pro rozvoj a fungovani energetiky v Ceské republice, mezi nimi také dosaZeni
zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie ve spotfebé primarnich energetickych
zdroji a dosaZeni 13% podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé do roku 2020,
dale vyssi mira uplatnéni kogenerace, tj. kombinované vyroby tepla a elektiiny, zvySeni
podilu obnovitelnych zdroji v celkové spotiebé benzinu a nafty v dopravé a
vyznamnéj$i vyuzivani druhotnych zdroji.

Za hlavni cil tykajici se obnovitelnych zdroji v energetice statni energeticka
koncepce povazuje podporovani rozvoje a maximalniho realného vyuziti obnovitelnych
zdroji v souladu s ekonomickymi moznostmi a piirodnimi geograficko-klimatickymi
podminkami Ceské republiky.83 K tomuto ucelu urCuje piedevsim podpory rozvoje
obnovitelnych zdroji energie za vyuziti ptfimych i1 nepfimych ndstroji a dotacnich
schémat — a to az do dosazeni konkurenceschopnosti na trhu s elektfinou, které
piredpokladd do roku 2030. Obnovitelnym zdrojim energie je také nutné zajistit
dostatecné kapacity pro pifipojeni do distribu¢nich soustav a legislativni a
administrativni nastroje pro zaclenéni do tizeni elektrizacni soustavy. Mezi vyznamné
priority statni energeticka koncepce zarazuje také podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci;
na poli obnovitelnych zdroju energie se jedna piedevsim o projekty u¢inngjsiho vyuziti
biomasy a vyzkum novych fotovoltaickych materialii a efektivngjich fotoglanki.®

Posledni aktualizace statni energetické koncepce zatim stale probiha; ptedlozena
byla na zasedani vlady dne 8. 11. 2012, vlada ji vzala na védomi a schvalila jeji
piedlozeni do procesu posuzovani vlivi koncepci na zivotni prostfedi. Proces
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi nebyl dosud ukoncen; vefejné projednani se

uskutecnilo 21. 11. 2013, navrh aktualizace statni energetické koncepce se v tuto chvili

8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Aktualizace Statni energetické koncepce CR
[online]. Praha, 2010 [cit. 2014-02-25], s. 10.

8 Tamtéz, s. 28.

8 Tamtéz, s. 44.
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nachazi ve fazi mezistatniho posuzovani, Polska republika si vyzédala konani mezistatni
konzultace.

Dlouhodobé vize, respektive zakladni poslani, energetiky v Ceské republice
zustava 1 v navrhu aktualizované statni energetické politiky prakticky beze zmény, noveé
je koncentrovana do trojice vrcholovych strategickych cili energetiky, a sice
bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti. Mezi strategickymi cili je zahrnuto
také udrzeni prebytkové vykonové bilance Ceské energetiky a zachovani stabilni a
predvidatelné legislativy.85

V uvodu obsahujicim analyzu soucCasné¢ho stavu se ndvrh aktualizace statni
energetické koncepce vyznamné zabyva jadernymi zdroji, ¢imz predznamenava piiklon
ke zddraznéni jejich role v dalSich ¢astech. Je konstatovano, ze narodni indikativni cil
poméru obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé elekttiny k roku 2010 ve vysi 8 % ve
smyslu smérnice 2001/77/ES byl splnén (skute¢ny podil €inil 8,3 %).86 Navrh se
pfiklani k pokraovani plo$né podpory vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji
S ohledem na zdvazek dosdhnout 13% podilu na primarni spotifeb¢é energie do roku
2020, ovSsem pozaduje, aby takova podpora byla nizkd, flexibilni a postupné
utlumovana pii sméfovani k trznim mechanismiim konkurence rtiznych zdrojﬁ.87

V oblasti vyuzivani vyvazeného mixu zdroji pro energetiku navrh aktualizované
statni energetické koncepce pozaduje posileni role jaderné energetiky (az 60% podil na
vyrobé elektiiny, vystavba dvou bloki v jaderné elektrarné¢ Temelin a jednoho bloku
v jaderné elektrarn¢ Dukovany, moznost vystavby dalSi elektrarny po roce 2040),
zatimco u obnovitelnych zdroji energie se pocita jen srozvojem ekonomicky
efektivnich zdroji a odstranénim finan¢nich podpor pro nové zdroje, cil dosazeni podilu
obnovitelnych zdroji na vyrobé elekttiny byl v dlouhodobém horizontu sniZen na 15 %,
s podobnou hodnotou se pocita také pro produkci tepla z obnovitelnych zdroji.

Za dil¢i cile do roku 2040 je oznaceno vyuziti potencialu biomasy (pti zachovani
potravinové bezpecnosti a ochrany ptidniho fondu a krajiny), vétrné elekttiny a soldrni
energie na stiechach a konstrukcich budov. Vyznamna zména je navrhovéana k finan¢ni

podpofte obnovitelnych zdrojii; navrh pocita s odstranénim provoznich podpor pro nové

& MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské
republiky [online]. Praha, 2012 [cit. 2014-02-26], s. 19.

8 Tamtéz, s. 11.

8 Tamtéz, s. 12.
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obnovitelné zdroje energie do roku 2015, uvazuje pouze o investi¢nich podporach na
zaklad¢ transparentnich aukci za podminky vyuzivani nejlepSich dostupnych technik
pro technické standardy novych obnovitelnych zdroji.®® Finanéni prostiedky pro
podporu obnovitelnych zdroji energie maji byt zajisStovany predev§im z energetickych
dani a poplatki a povinnych plateb za externality pii snaze postupné odstranit piimé
zatizeni cen elektfiny pro konecné spotiebitele. Mimoekonomickda podpora
provozovatelli by méla byt realizovana také zajisténim dostatecné kapacity distribu¢nich
soustav pro pfipojeni obnovitelnych zdroji, pfednostnim piistupem obnovitelnych
zdroji a zjednoduSenim administrativnich procesti pii pfipojovani a zajiSténim
narokového piipojeni do siti pro malé zdroje (do vykonu 30 kW).89

Podpora vyzkumu a vyvoje 1 pro obnovitelné zdroje energie zlstavd zachovana
bez vyrazngjsich zmén.”

Na statni energetickou koncepci dale navazuji izemni energetické koncepce,
které také zavadi zakon o hospodateni energii ¢. 406/2000 Sb. Uzemni koncepce ze
statni energetické koncepce vychazeji a konkretizuji ji typicky pro uzemi kraju, kde
vymezuji konkrétni cile a stanovi principy pro feseni energetického hospodarstvi. Také
uzemni energetické koncepce pii volenych feSenich nakladéni s energii piihlize;ji
k ochrané Zivotniho prostfedi a Setrnému nakladani s pfirodnimi zdroji.91

Uzemni energetické koncepce jsou povinné zpracovavany pro tUzemi kraje,
hlavniho mésta Prahy a statutarnich meést. Fakultativné je pro uzemi nebo ¢ast uzemi
mohou piijimat také dalsi obce.

Jsou pfijimany a zpracovavany na obdobi krat$i nez statni energeticka koncepce,
tj. na dvacet let, a stejn¢ jako ona jsou pravidelné¢ vyhodnocovany a Vv piipadé potieby
aktualizovany, op&t v krat$im intervalu, tentokrat &tyfletém. %

Uzemni energetické koncepce musi kromé jiného obsahovat ,, hodnoceni

vyuzitelnosti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdrojii a kombinované vyroby

8 Tamtéz, s. 33.

8 Tamtéz, s. 34.

% Tamtéz, s. 55.

1§ 4 odst. 1 zakona &. 406/2000 Sb.

92 8 4 odst. 4, 7 zékona &. 406/2000 Sb.
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elektiiny a tepla, zviasté se vyhodnoti vhodnost vytapéni a chlazeni vyuzivajicich

. ’ . . ’ ;. v o 93
obnovitelné zdroje energie v mistni infrastrukture “.

3.2.2. Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdroji

Nérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji je
jedinym specifickym koncepénim dokumentem, ktery je podle ¢eského pravniho tadu
piijiman vyhradné pro stanoveni statni politiky v oblasti obnovitelnych zdrojii energie.

Povinnost pfijimani narodnich akénich pland urCuje evropskd smérnice
2009/28/ES, do Ceského prava je v soucasnosti transponovana prostfednictvim zédkona o
podporovanych zdrojich energie ¢. 165/2012 Sb. Zavaznou formu narodnich ak¢nich
plant urcila Evropska komise Vv podobé vzoru rozhodnutim 2009/548/ES ze dne 30.
cervna 2009.

Na evropskeé trovni zdkonodarce ke stanoveni povinnosti pfijimat narodni akéni
plany vedla jednak potfeba mit v ¢lenskych stitech dokument, ktery bude urcovat
narodni cile pro podily energie z obnovitelnych zdroji v doprave, pii vyrobé elektiiny
atd. v roce 2020 a ktery bude obsahovat vhodna opatieni k realizaci téchto cili, jednak
narodni akéni plany predstavuji dilezity dokument, ktery uz ve svém piedbézném
navrhu obsahuje odhady pfebytecné vyroby energie z obnovitelnych zdroji pro
umoznéni fungovani evropského systému statistickych pfevodit mezi staty, jez dokazi
produkovat vy$si mnozstvi energie z obnovitelnych zdrojt, nez je po nich pozadovano,
a témi staty, které oGekavaji, Ze nebudou schopny cile dosghnout.*

Podle ¢eského zakona narodni akéni plan ,, obsahuje opatreni a zpiisob dosazeni
zavaznych cilu podilu energie z obnovitelnych zdroju, prubéznych dilcich cilii podilu
energie z obnovitelnych zdrojii a predpokladané hodnoty vyrobené energie a dalsi

informace pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdrojii*.*

Jeho ndvrh a ptipadné
aktualizace opét provadi Ministerstvo prumyslu a obchodu a schvaluje jej vlada. Pti
zpracovani se vychdzi mimo jiné ze statni energetické koncepce.

Posledni aktualizace narodniho akéniho planu je ze srpna roku 2012 (pivodné
ptijat vroce 2010). Podle své preambule je navrzen tak, aby , naplnil a prekrocil

pozadované cile smérnice pro Ceskou republiku v oblasti vyuZivani energie z

% § 4 odst. 5 pism. c) zakona &. 406/2000 Sb.
% &l. 4 odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28/ES.
% § 3 odst. 1 zakona ¢. 165/2012 Sb.
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obnovitelnych zdrojit v roce 2020“, konkrétné ptredpoklada dosazeni 14% podilu
obnovitelnych zdroji na hrubé spotteb¢ energie a 10,8% podilu obnovitelnych zdroji na
koneéné spotiebé v dopravé oproti hodnotam 13 % a 10 %, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji ze znéni €. 3 odst. 1, 3 a pfilohy I smérnice 2009/28/ES. Na rozdil od
posledniho navrhu aktualizace statni energetické koncepce narodni akéni plan
neuvazuje o zruSeni provoznich podpor zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje
energie k roku 2015, ale pocita s vyrazné mirnéjsi variantou jejich utlumeni pro nové
zdroje az pii dosazeni 13% podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné
spotfebé.96 Dosazeni této hodnoty je potom odhadovano mezi roky 2017 a 2018.%

Nérodni akéni plan déale obsahuje zvlastni opatfeni pro splnéni pozadavki
smérnice, mimo jiné pro oblast spravnich postupli a tzemniho planovani a rozvoje
infrastruktury a provozu elektroenergetické sité.

V ¢asti pojednavajici o rezimech podpor vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
pi1 vyrobé elekttiny nadrodni akéni plan vymezuje druhy finan¢nich podpor vyuzivanych
v Ceské republice, tj. investi¢ni podpory z dota¢nich programil pro podporu vyroby
energie z obnovitelnych zdroji (statni program na podporu uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, operacni programy, program Zelena usporam a Program
rozvoje venkova CR), platby za vykupni ceny a zelené bonusy a dafiova ZV}'Ihodnéni.98
Déle obsahuje podrobné zhodnoceni systému poskytovani podpor podle vzoru urceného
rozhodnutim Evropské komise v podobé odpovédi na modelové otazky, které by mély
byt dostatecné¢ srozumitelné kazdému provozovateli nebo zijemci o provozovani
podporovaného obnovitelného zdroje energie.

Kromé vyuzivani obnovitelnych zdroji energie pro vyrobu elektfiny obsahuje
narodni akéni plan také stejné podrobné hodnoceni a stejné¢ obsahly popis pro vyuziti
obnovitelnych zdroji v dopravé (konkrétni opatfeni na podporu vyuzivani energie
Z biomasy) a zabyvad se podporami pro vyuZziti obnovitelnych zdrojii pro vytapéni a
chlazeni. Pozornost je vénovana také moznosti pouziti statistickych prevodi mezi

&lenskymi staty; pro Ceskou republiku neni o vyuziti do roku 2020 uvazovano.

% MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z
obnovitelnych zdroja [online]. Praha, 2012 [cit. 2014-02-25], s. 2

" Tamtéz, s. 10.

% Tamtéz, s. 48—49.
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3.3. Zdkon o podporovanych zdrojich energie

Zakon ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zakonll predstavuje aktudlné Gcinnou pravni normu upravujici podporu obnovitelnych
zdrojti energie v Ceské republice.

Zakon do ceského pravniho tadu predevsim, byt s jistym zpozdénim,
transponuje evropskou smérnici 2009/28/ES, kterd nahrazuje starsi smérnici 2001/77/ES
a obsahuje aktudlni evropskd pravidla a politiku pro podpory obnovitelnych zdroji
energie. Zaroven ovSem také nahrazuje star§i zdkon €. 180/2005 Sb., pfiCemz ma za
jeden zcild svou tupravou reagovat na dosti piekotny vyvoj, ktery v oblasti
obnovitelnych zdrojii energie mezi pfijetim obou zakonii v Ceské republice nastal.
Novy zakon ¢. 165/2012 Sb. ovSem piedstavuje legislativni posun v oblasti podpory
obnovitelnych zdroji energie v tom smyslu, Ze nové obsahuje komplexni Gpravu nejen
pro podpory vyroby elektfiny, ale soustfed’uje také upravu pro podporu obnovitelnych
zdrojii energie vyuzivanych pro vyrobu tepla a déale také podporu vyuzivani druhotnych
zdroji a vysoce uU¢inné kombinované vyroby tepla a elektiiny, které byly diive
upraveny zakony €. 180/2005 Sb. a ¢. 458/2000 Sb. Zakonodarce koncentrovani tipravy
do jednoho pravniho pfedpisu zdivodiuje podobnym principem a stejnym
mechanismem realizace podpory pti zdiraznéni pozitivniho ptinosu takové zmény pro
adresaty zakona a na zjednoduseni postupt pii poskytovani podpor.*®

Vladni navrh zakona ovSem nebyl pfijat odbornou vefejnosti, zainteresovanymi
subjekty a kone¢né ani nékterymi poslanci a senatory Parlamentu Ceské republiky pravé
ochotné a bez jistych zavaznych pifipominek. Vyc¢itdno mu bylo pfedevsim to, ze do
podnikdni v odvétvi vyroby energie z obnovitelnych zdroji vnaSi mnoho nejistot,
nékterd ustanoveni navrhovaného zdkona byla povazovdna za velice problematicka
Z hlediska ekonomické udrzitelnosti provozovani a dalSiho rozSifovani zafizeni
vyrabéjicich energii z obnovitelnych zdrojii. V pribcéhu legislativniho procesu se
nicméné podatilo vétSinu nejistot ze zakona odstranit, ackoliv ndvrhy na pravu mnoha
dalSich problematickych ustanoveni pfi zachovani poZzadované regulaéni funkce nebyly

nakonec v Poslanecké snémovné ani v Senatu piijaty.

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Divodova zprava k vladnimu
navrhu zdkona o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkont [online]. Praha, 2011 [cit.
2014-02-27], s. 36.
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obnovitelnych zdroji na cile dle ndrodniho akéniho planu, respektive omezeni
poskytovani podpor vyroby energie z obnovitelnych zdroji jen do okamziku dosazeni
cili stanovenych narodnim akénim planem. Tento okamzik mé znacdit pocatek
dvouletého obdobi, v némz Energeticky regula¢ni ufad nestanovi zddnou podporu pro
dany sektor. To za situace, kdy obnovitelné zdroje energie stale jesté¢ nemohou zdrojim
konvenénim V trznim systému konkurovat bez n&jaké formy statni podpory, znamena
efektivni znemoZnéni dalSiho rozvoje. Zvoleni takového omezeni podpor bylo také
vrozporu sucelem evropské smérnice 2009/28/ES, nebot z hodnot povazovanych
evropskym zédkonodarcem za minimdlni podil obnovitelnych zdroji na spotiebé energie
(respektive hodnot jim velice blizkych) ¢ini zaroven via facti maximalni hodnoty pro
pfiznani podpory a tim 1 horni limity rozvoje vyuzivani obnovitelnych zdroji energie —
a to v rozporu s cili dal§iho rozvoje obnovitelnych zdrojii obsazenymi napft. 1 ve statni
energetické koncepci. 100

Vladni navrh zdkona byl také kritizovan kvili naprosté absenci legalni tpravy
ostrovnich — decentralizovanych zdroji energie, které tedy byly naprosto vylouceny ze
sytému podpory, coz by znamenalo faktické znemoznéni jejich dalSiho rozvoje. Ptitom
ostrovni systémy jsou diillezitym prvkem pfispivajicim k omezovani ztrat energie pii
pienosu, podporuji spotiebu v misté vyroby a omezuji vyhnutelné zatézovani pienosové
soustavy, ¢imz vyhovuji i cilim evropské smérnice 2009/28/ES. Vyhlasené znéni
zédkona vSak nakonec upravu podpory decentralni vyroby elektfiny obsahuje ve
sveé hlavé VIII.

Zakon jiz pii urceni hlavnich principi, které navrhovanou tUpravu maji
ovliviiovat (,,nutnost nastaveni a upravy dlouhodobé stabilnich a udrzitelnych
podminek podpory vyroby energie z OZE pro investory s co nejmensimi dopady na
konecné spotrebitele energie, vyreseni otdzky mozné diskriminace jinych nez

101 VISR . v . <o s
, naznaCil, ze sjeho pfijetim dojde ke zméné pfistupu

obnovitelnych zdrojii*)
Kk obnovitelnym zdrojum energie ve vSeobecnosti. Nechut' k dal$i podpofe a rozvijeni

segmentu obnovitelnych zdroji byla ¢aste€né znatelna jiz ve statni energetické koncepci

100 KT.0Z, Martin. Zakon je promarnénou 3anci. PRO-ENERGY magazin. 2012, ro¢. 6, &. 1, s. 58-59.

11 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Diivodova zprava k vladnimu
navrhu zdkona o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkont [online]. Praha, 2011 [cit.
2014-02-27], s. 39
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(dominantni ptiklon k jaderné energii), patrna je také v narodnim akénim planu pro
energii z obnovitelnych zdroju.

Hlava II predstavuje legalni ukotveni povinnosti pfijimat tento narodni akcni
plan, ktery od ucinnosti zakona ¢. 165/2012 Sh. nepiedstavuje pouze obecny koncepéni
dokument, ale je pevné¢ navazan na moznost vyplaceni podpor pro obnovitelné zdroje
energie. P¥i soudasné platné apravé existuji déivodné obavy, zda bude Ceska republika
schopna dostat zavazktim, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 2009/28/ES, a zda nedojde
ke zmafteni jiz provadénych investic do zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje. Dalsi
vyvoj po roce 2020 tedy s nejvétsi pravdépodobnosti nebude probihat v intencich
ptijimanych Evropskou unii pro dal3i rist vyznamu obnovitelnych zdroji.**

Za ziejmy klad je tieba povazovat skuteCnost, ze vyrobcim elektiiny
Z podporovanych zdroji zdkon zachovavd prdvo na ptednostni pfipojeni vyrobny
k pfenosové nebo distribu¢ni soustavé a provozovatelim téchto soustav uklada
odpovidajici povinnost vyrobny na svém licenci vymezeném Uzemi takto prednostné
piipojovat. Vyrobce o pfipojeni musi pozadat a spliiovat podminky pro ptipojeni podle
provadéci vyhlasky. Provozovatel pfenosové nebo distribu¢ni soustavy mtize prednostni
piipojeni odmitnout jen ve vyjimecnych ptipadech, zejména pii ohrozeni bezpecného a
spolehlivého provozu elektriza¢ni soustavy. Provozovatel soustavy je také povinen
vyrobci na vyzadani pied pfipojenim vyrobny poskytnout informace nezbytné pro
pripojeni, odhad nakladii a dal3i Gdaje souvisejici s piipojenim vyrobny do soustavy.'®

Sucinnosti zdkona ovSem dochazi k vyraznym zméndm v podporach
obnovitelnych zdroji a v systému jejich vyplaceni. Nové je pro nckteré druhy
obnovitelnych zdrojii podpora vyroby elektfiny (tj. provozni podpora) pfiznavana jen u
téch vyroben, které¢ spliiuji minimalni u¢innost uZziti energie stanovenou provadécim
ptedpisem. Tyto pozadavky se prozatim nestanovi pro vyrobny elektfiny vyuZzivajici
zejména energii sluneniho zafeni, vétru a vody.'®
Dalsi omezeni je stanoveno pro vyrobny vyuZzivajici biomasu nebo biokapaliny.

Podpora vyroby elekttiny se v jejich pfipad¢ vztahuje vyhradn€ na zafizeni, ktera

102 K1L.OZ, Martin. Zakon je promarnénou $anci. PRO-ENERGY magazin. 2012, roé. 6, &. 1, s. 59.
19§ 7 odst. 1, 2 zékona &. 165/2012 Sb.
10% & 4 odst. 4 zakona &. 165/2012 Sb.
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vyuzivaji metodu kogenerace, tj. kombinované vyroby elektfiny a tepla, a maji
osv&deeni vydané Ministerstvem primyslu a obchodu.®

Omezeni podpor existuje také pro vyrobu elektfiny s vyuzitim energie
slune¢niho zatfeni. Zakon nové omezuje moznost pfiznani podpory jen pro vyrobny
elektiiny s instalovanym vykonem o vrcholové hodnoté do 30 kW, které jsou navic
umistény na stfeSni konstrukci nebo na obvodové zdi budovy. Efektivné je tak
vyloucena budouci podpora pro soldrni parky budované od zakladu na nezastavéném
pozemku nebo pro mensi solarni elektrarny vyuzitelné nékterymi primyslovymi a
dalSimi provozy.106

Jesté vyznamnéji ovSem zakon podporu obnovitelnych zdroji energie omezuje
celkovym zruSenim provoznich podpor pro vSechna zatizeni vyuZzivajici obnovitelnych
zdrojii (s vyjimkou malych vodnich elektraren do instalovaného vykonu 10 MW),
pokud jsou uvedena do provozu po 31. prosinci 2013, coz je termin dfivéjsi, nez byla
data navrhovana statni energetickou koncepci a narodnim akénim planem.'”’
Pokracovani provozni podpory je prozatim mozné jen pro nové vyrobny vyuzivajici pti
vyrob¢ elekttiny druhotné zdroje nebo metodu kogenerace.108

Soustava forem podpory elekttiny zlistala zachovana v prakticky nezménéné
podobé¢; nadale je podpora poskytovana formou zelenych bonusti a vykupnich cen.®

Ke zméné€ ovSem doslo v moznosti svobodné si zvolit formu podpory; vyuzivani
vykupnich cen je nové mozné jen v piipad¢ malych zdroji, to znamena, ze zvolit si je
mohou pouze vyrobci ve vyrobnach vyuzivajicich obnovitelnych zdroji pro vyrobu
elektfiny o instalovaném vykonu do 100 kW, poptipad¢ o instalovaném vykonu az do
10 MW vcetné pii vyrobé vyuZzivajici energie vody. Ostatni vyrobci mohou vyuZivat
podporu vyhradné formou zelenych bonusii. Zachovano zustalo pravo vyrobce formu
podpory zménit jedenkrat ro¢né¢ k 1. lednu, je-li to sohledem na shora uvedené

. v 7 110
podminky mozné.

105 & 4 odst. 5 pism. b) zakona &. 165/2012 Sb.
106 & 4 odst. 5 pism. d) zakona &. 165/2012 Sb.
107 8 4 odst. 10 zdkona &. 165/2012 Sb.

108 § 5. 6 zdkona &. 165/2012 Sb.

109 & 8 odst. 1 zakona &. 165/2012 Sb.

110 ¢ 8 odst. 2 zakona &. 165/2012 Sb.
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Vyplaty obou druhi podpor vyrobcim elektfiny jsou noveé hrazeny
prostiednictvim operéatora trhu, kterym je v Ceské republice spoleénost OTE, a.s.
zalozena na zakladé ustanoveni § 20a energetického zakona ¢. 458/2000 Sh. Mezi jeho
povinnosti patii také hradit vyrobctim zeleny bonus, hradit povinné vykupujicimu rozdil
mezi vykupni cenou a hodinovou cenou a cenu za jeho Cinnost a hradit vyrobcim
elektfiny pfipojenym K distribu¢ni soustavé bonus na podporu decentralni vyroby
elekttiny.'"*

Mechanismus vyplaty podpor vyuzivany OTE, a.s. pracuje vyhradné s tdaji
Vv elektronické podobé, mimo jiné tak umoznuje sdilet hodnoty objeml vyroby mezi
vyrobcem, distributorem, obchodnikem, operatorem trhu a statistickymi misty statni
spravy. Jeho fungovani si také vyzadalo rozsahlou reorganizaci vztahi mezi ptivodnimi
smluvnimi stranami. V souc¢asném systému vyplat doslo k odd¢€leni tokli zboZi a financi,
zeleny bonus vyplaceny OTE, a.s. tak v zadném ohledu nepfedstavuje protihodnotu za
piebiranou komoditu nebo sluzbu. Nyni ma Cisty charakter statni podpory, jejiz vyplatu
zprostiedkovava operator trhu. ™

Zakon naopak zachoval takzvanou solarni dai. ,, Predmétem odvodu za elektiinu
ze Slunecniho zareni (dale jen ,,odvod*“) je elektrina vyrobena ze slunecniho zdreni*, a
to vyrobenda v daném obdobi.’*® Pavodni vladni navrh a podobné vyhlaSené znéni
zékona pocitaly s pokracovanim ve vybirani odvodu za obdobi roku 2013 z elektiiny
vyrobené v zatizenich uvedenych do provozu v letech 2009 a 2010. Novelou zékona
vSak doslo k prodlouzeni doby, po niz budou odvody placeny. Nové se tykaji zarizeni
uvedenych do provozu v obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 a plati se za
veskerou elektfinu vyrobenou od 1. ledna 2014 po dobu trvani priva na podporu.
Zachovéno ziistalo osvobozeni pro zafizeni ve vyrobnach elektfiny s instalovanym
vykonem nejvySe do 30 kW. V souvislosti s prodlouzenim obdobi, po né&jz trva
povinnost platit odvod, doSlo ke sniZeni jeho sazby témét o dvé tfetiny, nyni ¢ini 10 %
zakladu pti vyplaté podpory formou vykupni ceny a 11 % zakladu pii vyplaté podpory

formou zeleného bonusu na elekttinu. ***

111 & 20a odst. 4 pism. w) az aa) zékona &. 458/2000 Sb.

12 STASTNY, Jifi. Zaikon zménil dosavadni vztahy. PRO-ENERGY magazin. 2012,
roé. 6, &. 4, s. 48-49

113 & 14 zakona &. 165/2012 Sb.

114 & 18 zakona &. 165/2012 Sb.
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Kromé podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji je v zdkoné upravena
také podpora tepla z obnovitelnych zdroji. Ta je uskute¢iiovana v podob¢ investicni a
provozni podpory tepla, pfiCemz provozni podpora je realizovana formou zeleného
bonusu na teplo, podobné jako v ptipadé podpory elekttiny. Investiéni podpora existuje
V podobé programil podpory ze statnich nebo evropskych finan¢nich prostiedkd nebo
finan¢énich prostfedki pochézejicich z prodeje povolenek na emise sklenikovych
plyni.**®> Upravena je také podpora biometanu (opét formou zelenych bonusﬁm) a
decentréalni vyroby elektiiny (formou bonust podobnych zelenym bonusam™'").

Zakon ovSem ukladd vyrobcim elektfiny v zafizenich vyuzivajicich energie
slunce jesté jednu povinnost. Cini tak novelizaci zékona o odpadech, ¢. 185/2001 Sb.
Pro solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 musi zajistit financovani pfedani
ke zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich paneli prostfednictvim
osoby urené podle zakona o odpadech. Splnéni povinnosti je realizovano
prostrednictvim periodicky se opakujicich dil¢ich plateb piispevkil této osobé tak, aby
financovani bylo pIn¢ zajisténo nejpozdeji do 1. ledna 2019. Pro solarni panely uvadéné
na trh po 1. lednu 2013 mé obdobnou povinnost zajistit financovani oddéleného sbéru,
zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobce panelti, ktery je povinen poskytnout zaruku
prokazujici, ze nakladani s elektroodpadem ze soldrnich paneli bude finan¢né
zajiéténo.118 Vyrobcim zafizeni je dale ulozena povinnost zajistit prostiednictvim
dostatecné (Casoveé 1 mistn¢) dostupné sité zpétny odbér elektrozatizeni a oddéleny sbér
elektroodpadu ze solarnich paneld, které jsou soucasti vyroben elektiiny s celkovym

instalovanym vykonem do 30 kW.**

3.4. Soustava podpor obnovitelnych zdrojii v Ceské republice

Navzdory investicim vynalozenym na vyzkum a vyvoj a dosazenému sniZeni
pofizovacich cen technologii nezbytnych k provozovani vyroben vyuzivajicich
obnovitelnych zdroji energie nejsou tyto stale jest¢ schopné piimé konkurence

s tradi¢nimi (konvenénimi) zdroji energii v trznim prostfedi, aniz by byly podporovany

15 8 23 odst. 2 a7 4 zakona &. 165/2012 Sb.
116 § 32 odst. 1 zdkona &. 165/2012 Sb.
1178 39 odst. 1 zékona &. 165/2012 Sb.

118 & 37p odst. 1, 2 zakona &. 185/2001 Sb.
119 & 37k odst. 6 zakona ¢&. 185/2001 Sb.
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ze strany statll. Samoziejmé az na nckteré vyjimky. Napiiklad u vétrnych elektraren
cena na jejich vybudovani v poslednich letech vyrazné poklesla a také diky tomu jsou
vyrobny vyuzivajici energie vétru na mofi nebo v piimoiskych oblastech s cenou na
vyrobu elekttiny takika na stejnych hodnotéch, jako je trzni cena. To plati zejména pro
pobiezni oblasti severniho Némecka a Anglie, kde je také budovano nejvétsi mnozstvi
vétrnych elektraren v Evropé (némecké vétrniky pokryvaji 23 % spotieby elektrické
energie v zemi). Podobné jsou na tom také solarni elektrarny v jizni Italii a jiznim
Spanélsku (zde viak systém narazi na objemovou naddimenzovanost Fizeného rozvoje
obnovitelnych zdroji a souvisejici vysoké naklady promitajici se i do cen z ekonomicky
uspésnych projek‘u"l).120

V Ceské republice jsou v soucasnosti podpory obnovitelnych zdrojii energie
realizovany formou investi¢nich podpor vystavby z vefejnych programii finanéni
podpory, ptimych provoznich podpor vyroby z obnovitelnych zdroji a danovych tlev.
Mezi mimoekonomické formy podpory patii (pfinejmensim proklamovand) snaha o
omezovani administrativni zatéze provozovatell zafizeni vyuzivajicich obnovitelné
zdroje, zjednoduSovani a zptehlediovani pravni regulace odvétvi, optimalizace
souvisejicich spravnich postupii a fizeni a také propagacni podpora obnovitelnych
zdrojii, informacni podpora a osvéta a investice do vzd€lavani v oblasti vyuzivani

obnovitelnych zdroji.

3.4.1. Primé provozni podpory

Ptimé provozni podpory jsou podpory poskytované v soucasnosti podle zakona
o podporovanych zdrojich energie ¢. 165/2012 Sb. I v tomto zakon¢ byla zachovana
dualita forem, nadéle tedy existuji podpory ve formé vykupni ceny a zelen¢ho bonusu,
oproti starSimu zakonu ¢. 180/2005 Sb. doslo ke zméndm v moZnosti vybéru formy
podpory a nékterych dalSich aspektech.

Rozsah a vySe podpory je v obou piipadech urcovana v cenovém rozhodnuti
Energetického regulaéniho ufadu.'?*
Podpora vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji formou vykupnich cen se

v

s u¢innosti zdkona ¢. 165/2012 Sb. stava via facti formou doplikovou; zvolit si ji

120 SNOBR, Michal. Strasti a slasti obnovitelného rozvoje. PRO-ENERGY. 2013, roé. 7, & 2, s. 48-49,
121 8§ 4 odst. 7 zakona ¢&. 165/2012 Sb.
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mohou jen vyrobci provozujici vyrobny do instalovaného vykonu 100 kW vcetné,
v pfipadé¢ malych vodnich elektraren az do instalovaného vykonu 10 MW (solarni
elektrarny jsou navic absolutné limitovany hodnotou instalovaného vrcholového vykonu
o hodnot¢ 30 kW, nad né¢jz podporu nemohou ziskat viibec). Elekttinu za vykupni ceny
na daném uzemi vykupuje povinn¢ vykupujici (Ministerstvem primyslu a obchodu
nebyli povinné vykupujici dosud stanoveni, tedy i vroce 2014 jsou v souladu
S ustanovenim zakona povinné vykupujicimi dodavatelé posledni instance).122 Povinng
vykupujicimu je vSak vyrobce povinen uhradit zdpornou hodinovou cenu za dodané
mnozstvi elektfiny v dané hoding, pokud je zépornd hodinovd cena dosazena.'®
K témto ptipadim dochédzi nepftili§ Casto v pfipadech, kdy hodinova nabidka silové
elektfiny prevySuje poptavku po ni. Zakonodarce timto ustanovenim vyjadiuje imysl
zvySit angazovanost vyrobcli na stavu trhu s elektfinou a také podpofit hojnéjsi
vyuzivani podpory formou zeleného bonusu.

Zakon ¢. 165/2012 Sb. nadale zachovava princip patnactileté doby prosté
navratnosti investic (podpora se vSak vztahuje pouze na elektiinu vyrobenou ve
vyrobnach elektfiny uvedenych do provozu do 31. prosince 2013 vcetné);
Energetickému regulacnimu ufadu je uloZeno stanovit vykupni ceny elektfiny pro
jednotlivé druhy obnovitelnych zdroji tak, aby této navratnosti bylo za splnéni danych
technickych a ekonomickych podminek dosazeno, dale aby zlstala zachovana vyse
vynost za jednotku elektfiny v minimalni hodnoté odpovidajici roku uvedeni vyrobny
do provozu a kazdoro¢né navySované o 2 % a aby ztraty vzniklé vyrobci ptipady
dosazeni zaporné hodinové ceny a nedosazeni sesouhlaseni nabidky a poptavky na
dennim trhu s elektfinou byly uvazovany pro ucely skutecného dosaZeni patnctileté
doby néavratnosti investice.**

Energetickému regula¢nimu tfadu je ddna pravomoc vysi vykupnich cen pfi
dodrzeni shora uvedenych podminek urovat kazdoro¢né relativné svobodné¢; omezen je
ovSem tim, Ze vykupni cena pro nasledujici kalendaini rok nesmi byt vyssi nez 115 %
vykupni ceny platné v roce, v némz se nova vykupni cena stanovuje, a podobné nesmi

byt nizsi nez 95 % dosud platné vykupni ceny. Vyjimku pfedstavuji ptipady, kdy je pro

122 Dodavatelem posledni instance na vymezeném tizemi je dritel licence na obchod s elektiinou nebo s
plynem, blize uréeny v § 12a zékona €. 458/2000 Sb.

123 8 11 odst. 9 zékona &. 165/2012 Sb.

124 8 12 odst. 1 zékona &. 165/2012 Sb.
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néktery druh obnovitelnych zdroji v uvazovaném roce dosazeno prosté navratnosti
investic kratsi nez 12 let; pak je mozné stanovit vykupni cenu snizenou i o vice nez 5 %,
Energeticky regulaéni Gfad je omezen jen shora uvedenymi obecnymi podminkami.'?®
Toto ustanoveni sméiuje predevsim na ptipady, kdy by nahle doslo k natolik prudkému
poklesu investi¢nich a provoznich nakladii zatfizeni vyuzivajicich nékterych druht
obnovitelnych zdroji, Ze by obecné podminky urceni vykupnich cen neumoznovaly
stanovit ceny spravedlivé a ekonomicky pfiméfené.

Vyse vykupnich cen je taktéZz omezena absolutni ¢astkou; Energeticky regulacni
ufad je povinen stanovit ji tak, aby pro rok, kdy je vyrobna elektiiny uvedena do
provozu, &inila nejvyse 4500 K&/MWh. %

Vyrobcim, kterym neni podpora na vyrobu elektfiny vyplacena formou
vykupnich cen, se vyplaci formou zelenych bonusli. Zde zdkon o podporovanych
zdrojich energie doznava zmény oproti starSimu zadkonu ¢. 180/2005 Sb. Zelené bonusy
totiz nove rozd€luje na bonusy poskytované v rocnim a hodinovém rezimu.*?’ Na rozdil
od prvotniho vybéru mezi vykupni cenou a zelenym bonusem neni vyrobciim v ptipadé
urceni ro¢niho a hodinového rezimu ddno Zadné pravo volby. Piislusny rezim je
uréovan na zakladé charakteristiky obnovitelného zdroje. Podpory Vv rezimu rocniho
zeleného bonusu jsou tak poskytovany na elektfinu vyrobenou zejména ve vyrobnach
s instalovanym vykonem do 100 kW vcetné a v piipadé vyroby elektiiny z druhotnych
zdroji a metodou kogenerace, zatimco rezim hodinového zeleného bonusu je
uplatiiovan u vyroben s instalovanym vykonem nad 100 kW.'?®

Uprava zeleného bonusu poskytovaného v roénim reZimu navazuje na dosavadni
upravu zeleného bonusu podle zakona €. 180/2005 Sb. a v zasad€ v ni pokracuje. Vysi
ro¢niho zeleného bonusu na elektiinu, podobné jako v pfipadé vykupnich cen, stanovuje
kazdoro¢n€ svym rozhodnutim Energeticky regula¢ni ufad. Pfitom vySe bonusu musi
byt stanovena tak, aby pro dany druh obnovitelného zdroje pokryla alespon rozdil mezi
vykupni cenou a ocekdvanou primérnou ro¢ni hodinovou cenou. Vyse hodinového
zeleného bonusu je ovlivilovana vykyvy cen elektfiny na dennim trhu organizovaném

spolecnosti OTE, a.s. Energeticky regula¢ni Ufad stanovuje postup pro urceni

125 § 12 odst. 6 zdkona &. 165/2012 Sh.
126 § 12 odst. 7 zdkona &. 165/2012 Sb.
1278 9 odst. 1 zakona &. 165/2012 Sb.
128 § 9 odst. 4 zakona ¢&. 165/2012 Sb.
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hodinového zeleného bonusu tak, aby jeho vyse pro dany druh obnovitelného zdroje
pokryla alespoi rozdil mezi vykupni cenou a dosazenou hodinovou cenou.'?

Také pro vysi zeleného bonusu plati totozné absolutni omezeni jako pro vykupni
ceny, totiz ze Energeticky regulacni Gfad je povinen vysi podpor ve svém rozhodnuti
stanovit tak, aby pro rok, kdy je vyrobna uvedena do provozu, ¢inil zeleny bonus
nejvyse 4500 K/MWh vyrobené elektiiny.

Veskeré naklady na podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju jsou
hrazeny prostiednictvim operatora trhu, ktery ma pravo na thradu naklada spojenych
S vyplatami podpor elektfiny.

Cena na uhradu naklada spojenych s podporou elektiiny se hradi za mnozstvi
spotfebované elektfiny s urcitymi vyjimkami (Cerpani piecerpavacich vodnich
elektraren, spotfebované v ostrovnim provozu oddéleném od elektrizacni soustavy aj.),
pficemz jeji vysi stanovuje svym rozhodnutim Energeticky regulaéni ufad. Zdkonem je
noveé omezena na maximalni hodnotu 495 K¢/MWh spotiebované energie.130

Mimo popsané podpory vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji obsahuje zakon
¢. 165/2012 Sb. také obdobnou upravu podpory elekttiny z druhotnych zdroji a
vysokouc¢inné kombinované vyroby elekttiny a tepla, podpory tepla z obnovitelnych
zdrojii, podpory biometanu a decentralni vyroby elekttiny. Vzhledem k rozsahu préace

témto tématim (kromé decentralni vyroby) ovsem nebude vénovana blizs§i pozornost.

3.4.2. Verejné programy finan¢ni podpory

Vetejné programy finanéni podpory nepodporuji  vyrobce energie
Z obnovitelnych zdroji pii provozu zatizeni, svou podstatou tomuto druhu podpor
predchazeji. Zamétfuji se zejména na financovani investice do projektt vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie formou dotaci nebo pujcek z vefejnych zdroji. Jde o
programy Evropské unie, jednotlivych ministerstev, statnich fondd a pifipadné také
kraja.

Nejzakladngjsim z téchto programi je program EFEKT, tedy statni program na
podporu uspor energie a vyuZziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie podle § 5

zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii. Program zpracovava na dobu jednoho

129 8 12 odst. 2 zékona &. 165/2012 Sb.
130 & 28 odst. 3 zékona &. 165/2012 Sb.
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roku Ministerstvo primyslu a obchodu v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostiedi se
zamérem podilet se na napliovani statni energetické koncepce. Cilem programu je
krom¢ podpory obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a tUspor energie také
zvySovani energetické ucinnosti. Objem finan¢nich prostiedkl poskytovanych formou
dotaci ztohoto programu neni nikterak velky, program EFEKT se tedy zaméfuje
pfedevSim na informacni a osvétovou Cinnost a na investicni akce malého rozsahu
(ptedevsim  vobcich). Jde o doplikovou formu podpory k programiim
spolufinancovanym ze strukturalnich fond Evropské unie.

Vyrazné vét§im objemem prostiedkd disponuje Operaéni program Zivotni
prostiedi financovany z evropského Fondu soudrznosti. Opera¢ni program je realizovan
formou poskytovani dotaci na projekty v nékolika takzvanych prioritnich oséch,
piicemz v ramci prioritni osy 3 jsou poskytovany dotace na udrzitelné vyuzivani zdroji
energie. Prioritni osa 3 podporuje ,, vystavbu novych zarizeni a rekonstrukci stavajicich
zarizeni s cilem zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie pro vyrobu tepla,
elektriny a kombinované vyroby tepla a elektfiny“.131 Podporovany jsou projekty
vystavby a rekonstrukce vétrnych a malych vodnich elektraren a vystavby
geotermalnich elektraren a elektraren spalujicich biomasu. Spravcem programu je Statni
fond Zivotniho prostiedi.

Z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova je financovan Program
rozvoje venkova. Podobné jako Opera¢ni program Zivotni prostiedi je realizovan
v nékolika osach. Vramci osy III byla podporovana diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy vcetné vystavby decentralizovanych zafizeni pro vyuziti
obnovitelnych zdroju paliv a energie (bioplynové stanice, kotelny na biomasu, zatizeni
na vyrobu tvarovanych biopaliv). Podporovana byla také vystavba decentralizovanych
zafizeni pro zpracovani a vyuZziti obnovitelnych zdroji energie s cilem energetické
sob&stacnosti venkova.’® Program rozvoje venkova byl v této podob& realizovan
Vv letech 2007 az 2013. V soucasnosti je zpracovavan navrh nového programového
dokumentu pro programové obdobi let 2014 az 2020; ocekava se, Ze podpora projektii
obnovitelnych zdroji energie bude poskytovana v obdobné podob& jako dosud.

Spréavcem programu je Statni zemédélsky intervencni fond.

31 Prioritni osa 3. Operacni program Zivotni prostredi [online]. 2011 [cit. 2014-02-26].
132 Osa III. Portdl eAGRI: Dotace [online]. 2013 [cit. 2014-02-26].

52



Na domadcnosti je zaméfen program Nova zelend usporam 2013. Jeho cilem je
. zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi snizenim emisi sklenikovych plynii a emisi
znecistujicich latek* snizovanim energetické naroc¢nosti rodinnych domii a podporou
efektivniho vyuzivani zdroji energie. Podpory z programu jsou poskytovany formou
nenarokové dotace.’®® Program je podobn& jako pfedchozi ¢lenén do nékolika oblasti
podpory; vramci efektivniho vyuzivani zdroji energie je mozné ziskat podporu
zejména na vyménu zdroji tepla na fosilni paliva za kotle na biomasu a tepelna ¢erpadla
a na instalaci solarnich systémi pro ptipravu teplé vody nebo pro pfitdpéni. Spravecem

programu je Statni fond zivotniho prostiedi.

3.4.3. Danové ulevy

Podpora formou danovych tlev je doplikovou a neptimou formou podpory
poskytovanou nékterym vybranym zafizenim vyuzivajicim obnovitelné zdroje energie.
Poskytovéna je na zéklad¢ ustanoveni pravnich predpist z oblasti financniho préva.

Zakon o danich z ptijmi ¢. 586/1992 Sb. ptedné stanovil osvobozeni od dané
Z ptijmt, pokud Slo o pfijmy z provozu malych vodnich elektraren do instalovaného
vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych Cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na
vyrobu elektiiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu a energetické vyuziti
bioplynu a nékterych dalSich provozii. Osvobozeni se tykalo dan¢ z piijmi fyzickych i
pravnickych osob.’** Osvobozeni od dang z ptijmi trvalo v kalendafnim roce, v ndmz
bylo zatizeni uvedeno do provozu, a v ndsledujicich péti letech.

Osvobozeni od dané z pfijmi jiz neni pro zafizeni nové uvedend do provozu
poskytovano, naposledy tuto formu podpory bylo mozné ziskat v roce 2010. Zakon o
danich z pfijmli nicméné stanovi, Ze jiz pfiznané osvobozeni zlistdva v platnosti az do
uplynuti doby, po kterou se na tyto piijmy osvobozeni vztahuje.'*> Osvobozeni od dang
Z piijmid pro vyjmenovand zatizeni vyuZzivajici obnovitelnych zdroji energie tak
zanikne nejpozd¢ji koncem roku 2015. Vyjimku ptedstavuji malé vodni elektrarny, kde
je stanovena povinnost dan z piijmu platit, pokud je pfekrocena hranice 200 000 kWh

vyrobené elektfiny, a to z pfijmil z energie vyrobené nad tento limit.

138 41, 1 odst. 1, 3, 4 smérnice Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 9/2013.

34 Pavodné § 4 pism. e) a § 19 pism. e) zékona ¢. 586/1992 Sb.
135 & 40 odst. 3 zékona &. 586/1992 Sb.
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V piipad¢ nekterych investic do zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje
energie je mozné uplatnit datiové odpisy hmotného majetku.™®

Zakon o dani z nemovitych véci ¢. 338/1992 Sb. déle stanovuje osvobozeni od
této dan¢. Od dané z pozemkl jsou osvobozeny ty pozemky, které tvori jeden funkcni
celek se zdanitelnou stavbou slouzici vyluéné provozu nékterych vyjmenovanych
zafizeni vyuzivajicich obnovitelnych zdroji energie, zejména malych vodnich
elektraren do instalovaného vykonu 1 MW, vétrnych elektraren a zatizeni vyuZivajicich
geotermalni energie pro dodavky tepla.137

Obdobné jsou od dané ze staveb a jednotek osvobozeny ty stavby, které slouzi
vyluéné provozu vyjmenovanych zatizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie.138

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta, ¢. 261/2007 Sb., zavedl do ¢eské danové
soustavy nékteré nové dan¢, takzvané dan¢ energetické, mezi nimi také dan z elektfiny.
Pfedmétem dané je elektfina vyrobend za podminek stanovanych zdkonem. Pravni
pfedpis také obsahuje ustanoveni o osvobozeni ekologicky Setrné elekttiny od této
dans.™*® Ekologicky Setrnou elektiinou se pfitom rozumi mimo jiné -elektfina
pochézejici ze slunecni energie, vétrné energie nebo geotermalni energie a elektiina

vyrobend ve vodnich elektrarnach nebo z biomasy.**°

136 § 26 a nasl. zakona &. 586/1992 Sb.

137 8 4 odst. 1 pism. h) body 7. az 10. zékona &. 338/1992 Sb.
138§ 9 odst. 1 pism. m) body 7. az 11. zdkona ¢&. 338/1992 Sb.
139 &1 LXXIV § 8 odst. 1 pism. a) zakona &. 261/2007 Sb.

140 &1 LXXIV § 2 odst. 1 pism. d) zékona ¢&. 261/2007 Sb.
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4. Malé zdroje a decentralizovana vyroba elektriny

Jiz v prvni kapitole této prace bylo pojednano o porovnani obnovitelnych a
konvenénich zdroji energie, o jejich vyhodach a nevyhodach. V dalSich kapitolach
ovSem bylo naznaCeno, ze rozdily existuji také mezi obnovitelnymi zdroji — a to
nejenom mezi jejich jednotlivymi druhy, ale dokonce i vramci jednoho druhu
obnovitelného zdroje v zavislosti na intenzité jeho vyuzivani, respektive na velikosti

zatizeni, které je vyuziva.

4.1. Malé obnovitelné zdroje energie

Kategorie malych zdrojt neni legislativné naprosto viilbec vymezena (s vyjimkou
malych vodnich elektraren, které jsou fakticky zahrnovany do horni hranice
instalovaného vykonu 10 MW), Gplna shoda ovSem neexistuje ani v praxi a technické
véde. U vétrnych elektraren se o malém zdroji nékdy hovoii do instalovaného vykonu
10 kW.'! Jindy se za malé zdroje povazuji elektrarny s rotorem o plose do 200 m’
(primér rotoru ¢ini pfiblizné¢ 16 m), nebo s primérem rotoru do 20 m. Takové rotory
ovSem mohou dosahovat vykonu 70 az 100 KW. Za maly zdroj vyuzivajici solarni
energie lze povazovat takové zafizeni, které dosahuje instalovaného vrcholového
vykonu do 30 kW, jednak proto, ze touto hodnotou je v soucasnosti zakonem omezena
moznost vyplaceni provozni podpory pro takovou vyrobnu, jednak proto, ze solarni
elektrarna s instalovanym vykonem 30 kW, je schopna pokryvat spotiebu elektfiny
mensSich a nékterych stfedné¢ velkych primyslovych objektii a spole¢nosti. Malé vodni
elektrarny jsou odbornou literaturou vcelku shodné klasifikovany jako elektrarny
s instalovanym vykonem nejvyse do 10 MW (s rozélenénim dle normy CSN (STN) 73
6881 na domaci vodni elektrarny s instalovanym vykonem do 35 kW, vodni
mikroelektrarny s instalovanym vykonem do 100 kW, vodni minielektrarny
s instalovanym vykonem do 1 MW a primyslové vodni elektrarny s instalovanym
vykonem do 10 MW).'*? Pokud jde o zdroje vyuZzivajici biomasu k vyrob¢ tepla, je
mozné za maly individudlni zdroj (pro potieby domacnosti) oznacit zdroj

s instalovanym vykonem také do 30 kW, za maly zdroj komundlni Grovné (vyuZivany

1“1 MASTNY, Petr et al. Obnovitelné zdroje elektrické energie. Praha: Ceské vysoké uceni technické v
Praze, 2011, s. 45.
12 DUSICKA, Peter et al. Malé vodni elektrarny. Bratislava: Jaga group, 2003, s. 23.
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K vytapéni domacnosti a vefejnych budov v malych obcich) zdroj s instalovanym
vykonem do 1 MW.

Nékdy jsou za malé zdroje povazovany také ty vyrobny vyuzivajici
obnovitelnych zdroji, které jsou provozovany fyzickymi osobami, piipadné i obcemi,
nebo také vyrobny provozované vyhradné pro osobni potiebu vyrobce energie. Zadné
Z téchto hledisek ovsem neni dostatecné ptiléhavé, proto je upfednostiiovana klasifikace
podle vyse instalovaného vykonu ¢i jiné provozné-technické charakteristiky (1 pies
nejednotnost v jejich kvantifikaci).

Odhlédne-li se od n€kterych odliSnosti v rezimu podpor (jak byly postupné
naznaceny v predchozim textu u jednotlivych forem podpory), odlisuji se malé a velké
zdroje také predevsim v ekonomickych hlediscich investic na vystavbu a provoz a dale
V mife vlivu na zivotni prostiedi, pfirodu a krajinu, véetné krajinného razu, a vyuzivani
pudy. Odlisnosti lze spatfovat také v moznostech a ptipadné vhodnosti realizovat
V konkrétnich podminkach dany velky a maly zdro;.

Situaci je mozné nejlépe ilustrovat na ptikladu vodnich elektraren. Kapacita
¢eskych vodnich tokti je pro stavbu vétSich vodnich dé€l s energetickym potencidlem
prakticky vycCerpana, vyjimku ptedstavuje Labe u Dé&Cina, kde je moznost realizace
vodniho dila s elektrarnou o vykonu vy$$im nez 10 MW zvazovana. Naproti tomu
kapacita pro budovani dalSich malych vodnich elektraren stale existuje; v zavislosti na
stanovené metodé odhadu, podminkach a limitech piipustnosti je nejcastéji odhadovano,
ze je kapacita v soucCasnosti vyCerpana piiblizn¢ ze dvou tietin az tfi ¢tvrtin. Vyznamny
rozdil mezi obéma ptistupy je patrny v zasazich do krajiny a lidského osidleni. Zatimco
budovani velkych tdolnich nadrzi v minulém stoleti si vyzadalo st€hovani stovek lidi a
zatopeni fady vesnic (a ke stejnym piipadim dochédzi ve svété nadale, naptiklad pti
budovani ptehrady Ti#i soutésky na fece Jang-c’-tiang v Cing) a vyrazné zasahy do
ficnich reziml a zivota fi¢ni flory a fauny v rozséhlé oblasti, malé vodni elektrarny si
vystac¢i s nevelkymi zasahy do koryta toku pfi budovani ndhonu a nadjezi (ptipadné se
bez nich zcela obejdou v ptipadé né€kterych prutoénych elektraren nevyuzivajicich
vzedmuti hladiny), zadsah do reZimu lokalniho biotopu je tak také vyrazné mensi.

Vétrnym elektrarnam s vét§im instalovanym vykonem (a tedy vétSim primeérem
rotoru a ptirozené také vétsi vyskou zékladového sloupu a vitbec celkovou vyskou) jsou

nejCastéji vyc€itany negativni zasahy do krajinného razu. Zatim nepriikazné (tedy
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s nejednoznacnymi nebo protichtidnymi zavéry) jsou védecké studie zkoumajici vliv
velkych vétrnikli s celkovou vyskou nad 100 m (pfedevsim pfi jejich vétSim poctu) na
vétrné proudéni a mikroklima v oblasti instalace a na tazné trasy a orientaci ptactva
(mozné nebezpeci zejména v piipadé budovani v blizkosti vymezenych ptacich oblasti).
Uroven hluku ve vzdalenosti 500 m od téchto zafizeni se pohybuje, v zavislosti na
pouzité technologii, nejcastéji kolem 40 dB.

Naproti tomu malé vétrné elektrarny (pro domaci vyuziti) s vyskou stozari do
20 m (a casto neptesahujici vySku hiebene stfechy stavby) jsou téchto negativnich
vlastnosti prosté. Pfitom jsou stile schopné dodavat nezanedbatelné mnozstvi energie,
pfedevsim v pfipadech, kdy je vyuZivdna kombinovand vyroba elektfiny také ze
solarnich panelil instalovanych na konstrukci stozaru. Vétrnd a solarni energie se velice
vhodné dopliuji, velkou ¢ast dne obycejné sviti slunce nebo alespon fouka vitr.

Ptes tyto skute€nosti v soucasnosti dominantni roli pfi rozhodovani o moZzném
vybudovani zatizeni vyuZivajiciho obnovitelnych zdroji energie hraje ekonomické
hledisko. Obecné samoziejmé plati, ze mensi zafizeni znamena men$i investi¢ni
naklady (s jistou variabilitou u malych vodnich elektraren, kdy je v nékterych hladinach
cena investice na jednotku vykonu vyssi u zafizeni s nizSim instalovanym vykonem, a
tedy také del§i dobou navratnosti investice). Tato skutecnost posiluje na vyznamu se
zruSenim provoznich podpor pro nové budované vyrobny energie z obnovitelnych
zdroju, a tedy logicky s prodlouZenim doby navratnosti investic.***

Za této situace se jiz nevyplaci investovat do rozsahlych projektli na vyuzivani
obnovitelnych zdroji zamétenych na prodej produkované energie. Investice do malych
zdrojt vSak 1 naddle mize byt ekonomicky velice ptizniva.

V piipad€ vyuzivani obnovitelného zdroje pro vlastni potifebu investora jsou
nejCastéji realizovana zatizeni vyuzivajici slune¢ni energie pro vyrobu tepla. Instalovani
fotovoltaické elektrarny na stfechu obytného domu je diky vyraznému poklesu
nakupnich cen solarnich panelti v dneSni dobé ekonomicky dostupné. Pii nemoZznosti
ziskat statni provozni podporu je nejvyhodngjsi v pfipadé, Ze je vesSkerd vyrobena
elektfina v domacnosti spotfebovana. Pfi instalovani systému s vykonem 5 kW, a

ocekavanou zivotnosti 25 az 40 let muZe v dne$ni dobé navratnost investice ¢init méné

143 § 4 odst. 10 zdkona &. 165/2012 Sb.
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nez 10 let.***

Jest€ o néco kratsi je pii instalovani systému s vykonem 15 kW, v malém
podniku.

Velice podobné doby navratnosti investice lze s velkou mirou jistoty a pfi
nizkych rizicich dosdhnout také u vodnich mikro- a minielektraren pfi instalovaném
vykonu do 500 kW. Mensi turbiny lze s uspéchem kombinovat také s vhodné
umisténymi nebo nové vybudovanymi rekreacnimi objekty, v nichz dokézi pokryt
veSkerou spottebu elektfiny, pifi nepfitomnosti majitele pak lze vyrobenou elektiinu
prodavat, na rozdil od ostatnich obnovitelnych zdrojh 1 nadéle se stditem poskytovanou
provozni podporou.*®

Projekt zajimavy prfedevSim pro mens$i obce je budovani malych vytopen
vyuzivajicich biomasu. Zafizeni s instalovanym vykonem do 1 MW je schopno teplem
zéasobovat obec priblizn€ do 1 tisice obyvatel pii moznosti financovat investici piiblizné
ze tii Ctvrtin formou vetfejnych dotaci a podpor. Na vyrobu tepla je mozné za splnéni
zékonnych podminek ziskat také provozni podporu formou zeleného bonusu.™*® Pro
obyvatele obce realizace takového projektu znamena uspory elektrické energie a tispory
za vytapéni (az do Castek pres 500 K¢ za GJ tepla). Z environmentalniho hlediska
piipojeni zastavby obce na vytopnu vyuzivajici biomasu znamenda vyrazné snizeni emisi
Skodlivych latek, v ptipad¢ tuhych znecistujicich latek, popilku a prachu, mtize pokles

&init az 95 % pavodnich hodnot.*’

4.2. Decentralizovand vyroba elektiiny

S vyuzivanim obnovitelnych zdrojii energie tizce souvisi také decentralizace
vyroby elektiiny, vzasadé¢ se jedna o dv€ strany jedné mince. Podstatou
decentralizované vyroby elektiiny, potazmo decentralizované energetiky, je jeji vyroba
ve velkém mnozstvi vyroben, které jsou na sob& vzajemné nezavislé. Piedstavuje tak
jakousi alternativu k vyrobé elektiiny ve velkych (pfedevsim jadernych a tepelnych)

elektrarndch, jejiz vyznam v poslednich letech nartsta. Za decentralizovany zdroj se

144 Vlastni vypolet autora na zakladé technickych parametrii komeréné nabizenych solarnich paneli a cen
elektfiny pro koncové zakazniky; medidn upraveny o odchylku 3,95 %.

145 8 4 odst. 10 zdkona &. 165/2012 Sb.

146 & 23 odst. 2, § 24 zakona &. 165/2012 Sb.

Y7 KLINKEROVA, Jitka et al. Obnovitelné zdroje energie: Priklady dobré praxe. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostredi, 2009, s. 10.
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povazuje ,,takovy zdroj, ktery je umistén blizko konecného spotrebitele a je nejcastéji
pFipojen do distribucni sité elektrizacni soustavy“.**®

Mezi vyhody decentralizované energetiky patii velka odolnost — jak proti
vykyviim cen surovin, tak také proti vypadkim v soustaveé, at’ uz jsou zpisobené
planovanou odstavkou, poruchou ¢i nehodou. Zaroven diverzifikuje vyuzivany
energeticky mix. Tim v§im pfispiva k energetické bezpecnosti zemé.

Z podstaty decentralizace vyroby vyplyva, Ze je ji tfeba realizovat zejména
prostfednictvim malych zdroji energie (nejcastéji v fadech jednotek kilowattl az
jednotek megawattll), tedy malych vyroben vyuZivajicich obnovitelné¢ zdroje a také
kogeneracnich jednotek vyuzivajicich jako palivo bioplyn, biomasu ¢i druhotné zdroje
energie. Vyuziti téchto zdroji pfispiva k dalSimu snizovani emisi zne€istujicich latek,
Vv pfipadé vyuziti kogenerace je zvySovana také energetickd ucinnost.

Vyhodou decentralizace pfi vyuzivani malych zdroji je zvySené vyuZivani
zdrojii energie (a pripadné tepla) nachdzejicich se v mistech, kde je energie
spotfebovavana a poptdvana. Obdobné to plati také pro biomasu vyuzivanou jako
palivo, u niZ odpadd nutnost dopravovani na vétSi vzdalenosti (coz s sebou piinasi
usporu paliv a snizeni emisi).

Nejzasadnéjsi vyhodou decentralizované energetiky je vSak moznost budovani
elektrickych ostrovil. Ackoliv v soucasnosti technické podminky v Ceské republice
tomuto postupu piili§ nepfeji, uskutecnitelny je. Ostrovni systémy jsou potom schopné
pokryvat vypadky v siti, alesponn kratkodobé mohou zajistit zasobovani elekttinou
Vv misté, kde jsou zfizeny (nemocnice, primyslovy zavod, ¢ast rezidentni zastavby
vobci). Tim je mozné omezit Skody, které by mohly kvuli vypadku zasobovani
elektfinou vzniknout. Mnohem vyznamnéjsi jsou vSak takzvané rozptylené (nebo také
virtualni) elektrarny. Jsou tvofeny velkym mnoZstvim malych decentralizovanych
zdroju, které jsou vSak provazany vramci dispeCersky fizené skupiny. Mohou tak
vznikat soustavy o thrnném instalovaném vykonu nékolika stovek megawatt, které jsou
schopny pokryvat nejen vypadky ve vyrobé nékterych zdroji ve svém vlastnim ramci,

ale pfi nalezitém mnohacetném pfipojeni na distribucni a pfenosové sit¢ by mohly

1“8 MURAR, Vlado. Rozptylena -elektrarna. PRO-ENERGY magazin. 2010, rod. 4, & 4,
s. 28.
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pokryt 1 vypadky v jejich ramci, pfipadn€¢ poskytovat elektfinu v energetickych
Spickach, kde po ni vyrazné vzroste poptavka.

Vyhody decentralizované energetiky alesponn ¢asteéné¢ zapojené do systému
rozptylené elektrarny nejsou patrné jen z hlediska nadiizené sit¢ a energetické
bezpecnosti statu. Vyhody pfindsi i drobnym vyrobclim a obchodnikiim s elektiinou.
Vyrobei zapojenim do systému ziskavaji jednak pristup k technické podpote vétsiho
projektu, jednak k provoznim informacim ziskavanym pro potieby celé¢ rozptylené
elektrarny, které vSak obsahuji také informace o provoznich vysledcich kazdého zdroje.
Zapojenim do systému a vyuzitim jeho vyhod mtize také vyrobce garantovat mnozstvi
dodavané elektrické energie, diky cemuz mtze dosahnout vyssich prodejnich cen za
svou elektiinu.'*

Platné pravo nicméné decentralni vyrobu elektiiny reflektuje nedostatecné.
Jedna se sice o jeden z podporovanych zdroji ve smyslu zakona ¢. 165/2012 Sb.,
vnémZ je moznost podpory vymezena pomérné Siroce (vztahuje se na elektiinu
vyrobenou ve vyrobnach elektiiny pripojenych k distribucni soustavé primo nebo
prostrednictvim odbérného mista nebo prostrednictvim jiné vyrobny elektriny pripojené
k distribucni soustave a dodanou do distribucni soustavy)150, ovSsem jedinou formou
podpory je bonus na decentralni vyrobu elekttiny, stanoveny v K/MWh a poskytovany
V roénim rezimu. ™"

Vyse tohoto bonusu nadto v pivodnim cenovém rozhodnuti Energetického
regulac¢niho ufadu chybéla, jak pro rok 2014, tak pro rok 2013. Po ptfipominkach OTE,
a.s. byla uvadéna v naslednych rozhodnutich. Stanovena ovSem byla v rozmezi pouhych
9-27 K&/MWh (ptiblizné 0,1-1 % vySe zelenych bonusti pro energii z obnovitelnych
zdroji).*?

Zcela také chybi jakakoliv zakonem stanovena administrativni podpora nebo
podpora piimého ptipojovani zdroji energie do distribu¢ni soustavy ¢i podminky pro

zarucené piipojeni.

1 MURAR, Vlado. Rozptylena elektrarna. PRO-ENERGY magazin. 2010, roé. 4, & 4,
s. 29

150 & 37 odst. 1 zékona &. 165/2012 Sb.

151 & 40 odst. 1 zékona &. 165/2012 Sb.

152 &1. 1 Energetického regulagniho véstniku 8/2013.
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Novela zakona ¢. 165/2012 Sb. zaroven obsahovala v pivodni vladni verzi navrh
na Uplné zruseni podpor decentrdlni vyroby elektiiny. Ptijatd verze sice podporu
prozatim zachovala, nicmén¢ s ohledem na soucasny vyvoj v energetické politice statu

je dosti mozné, ze obdobny navrh bude vbrzku ptredlozen opétovné.

4.3. MoZny vyvoj v oblasti obnovitelnych zdrojii

Decentralizovand vyroba elektiiny (a pifipadné tepla) ma v soucasnosti
pravdépodobné nejvétsi potencial prispét k pokratovani rozvoje obnovitelnych zdrojt.
Vyrobcim elekttiny z malych zdroji zapojenych do rozptylené elektrarny spolené
srustem prodejnich cen elektfiny vzrostou 1 zisky, ¢imz dojde ke zkraceni doby
navratnosti investic, ktera by jinak u nékterych projekti bez staitem vyplacené provozni
podpory mohla ptesahnout tnosné urovné. Investorim je zaroven dana jista zaruka
vykupnich cen, kterd je nezbytné nutnd pro ekonomické posouzeni piipadnych
bankovnich Gvért nutnych k uhrazeni investice.

Nejvétsi potencial decentralizované energetiky vSak spociva v jejich pozitivnich
vlastnostech pii feSeni energetické poptavky na lokalni urovni (kde by omezenim
pienosi v distribu¢nich a prenosovych soustavach po napétovych urovnich mohlo dojit
ke snizeni plateb provozovatelim soustav za nevyuzité¢ sluzby a dalSimu vyuziti
usetfenych prostredkil) a v moznosti relativné pruzné reagovat na aktualni potieby
Vv elektriza¢ni siti.

Jak uz bylo naznaceno, rozvoj decentralizované energetiky se viceméné rovna
rozvoji obnovitelnych zdroji energie, se vSemi pozitivnimi vlivy na Zivotni prostedi a
udrzitelny rozvoj, které z toho vyplyvaji.

Z textu této kapitoly vyplyva pomérné jednoznacny zavér. Zakonodarce by se
mél de lege ferenda zaméfit piedevS§im na podporu malych obnovitelnych zdroju,
decentralizované vyroby energie, ostrovnich systémil a rozptylenych elektraren, a to
nejen na podpory finan¢ni (investicni a provozni), ale pfedevS§im na vytvotreni takovych
legislativnich a administrativnich podminek, které by rozvoj této oblasti netlumily, ale
naopak podporovaly.

Uskalim dosavadni podpory obnovitelnych zdrojii bylo naprosté nezvladnuti
systému na politické urovni, které vedlo k tomu, Ze rozvoj obnovitelnych zdroji

v Ceské republice probéhl oproti vétsing Evropy naprosto anomalné. V disledku toho se
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dal$i uchovani systému podpor stalo neudrzitelnym, ackoliv instalovany vykon na
penézni jednotku vynalozenou na podporu obnovitelnych zdroji je osmkrat niz$i nez
napiiklad v Némecku. V dosavadnim systému nebyl podpoien ani tak raciondlni rozvoj
obnovitelnych zdrojti, jako spi§ spekulativni vystavba predimenzovanych zatizeni
S nesmirnymi finan¢nimi dopady na statni rozpocet. Cilena a vhodné nastavena podpora
pro malé zdroje a decentralizovanou vyrobu energie by naopak mohla byt financné
unosna a zaroven by mohla optimalizovat deformovanou soustavu obnovitelnych zdroji
energie. Patrné jen timto zplisobem se podafi dosdhnout takové miry rozvoje
obnovitelnych zdroji, aby Ceska republika mohla vroce 2020 splnit zavazky
vyplyvajici ze smérnice 2009/28/ES pro podil obnovitelnych zdroji na celkové hrubé

spotfeb¢ energie.
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Zavér

Esencialni potfebnost energie pro soudobou spole¢nost nelze v zddném piipadé
popfiit, ztoho divodu je stejn¢ aktualni i otazka zdroji, z nichz je mozné energii
ziskavat. Na miru vhodnosti jednotlivych zdroji lze nahlizet z fady hledisek, pti¢emz
ovSem nejptihodnéjsi je jejich jista kombinace.

Obnovitelné zdroje energie jsou podle vSech v soucasnosti dostupnych informaci
zdrojem nejvhodnéjSim pro budoucnost. Maji velkou fadu vyhod oproti zdrojim
konven¢nim, nelze ovSem tyto vyhody absolutizovat a zcela piehlizet soucasné
nevyhody. Pfi vyuzivani zdroji energie a pfijimani legislativy, ktera je upravuje, je tak
pfedevsim nutné ptihlizet k faktickym ptirodnim i ekonomickym podminkam a hodnotit
limity vyuzitelnosti jednotlivych zdroji energie v komplexnich vztazich.

MozZnosti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie jsou totiz vyrazné ovlivnény
prirodnimi podminkami v mistech, kde maji byt budovany vyrobny energic OZE
pouzivajici. Tyto podminky je tieba brat v avahu pii prvotnim rozhodovani o
vybudovani vyrobny, ale také jiz pii legislativni upravé ptipadné podpory vyuzivani
obnovitelného zdroje. V mistech s nevhodnymi podminkami totiz nékteré zdroje mohou
poskytovat nedostatecny vykon, coz mize vést az k ekonomické a zejména také
ekologické nevhodnosti vyuzivani takového zdroje. Naklady na jeho vybudovani je totiz
nutné hodnotit nejen z ekonomického — finan¢niho — hlediska, ale je tieba také vzit do
uvahy ekologické naklady spojené se ziskdvanim surovin pouzitych pii vystavbé
vyroben vyuzivajicich obnovitelné zdroje. V meznich piipadech se tak mize stat, ze
vybudovani vyrobny elektiiny z OZE bude mit okamzity ekologicky negativni vliv.

Aspektem, ktery je dale tfeba brat v uvahu, je celkova rovnovéha energetické
soustavy. Obnovitelné zdroje zatim nejsou (aZ na vyjimecné piipady)
konkurenceschopné pii neregulovaném vyuzivani zdroji neobnovitelnych. Nicméné
kazda forma podpory obnovitelnych zdroji muize ptispét k deformovani ptirozeného
fungovani energetické soustavy. Zjevnym disledkem nespravné navrZeného ramce
zdkonné upravy byva vyrazny rist cen energii. Tato skuteCnost ovSem v né€kterych
piipadech miize mit vyrazné negativni konotace; jednak klesd objem prostfedki, které
by bylo mozZzné dale investovat do segmentu ekologicky pfiznivé energetiky, do
vyzkumu a vyvoje, jednak téz muze vést ke zvySené poptdvce po energii levnéjsi.

V soucasném globalizovaném svété je mozné, Ze touto poptavanou energii bude energie
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ziskand v zahrani¢i z obnovitelnych zdroji efektivnéjsim zplGsobem (a tedy s niz$imi
naklady a s niz§i koncovou cenou), ale také to muze byt energie vyrabéna relativné
levné ze zdrojii neobnovitelnych. Nevhodné vyuzivani obnovitelnych zdroji tak mutize
byt spojeno s externalizaci dusledki a vést v souhrnu k ekologicky méné ptiznivému
stavu. Uprava vyuzivani obnovitelnych zdroji tedy nutné musi byt spojena s vyrazné
odpovédnym pristupem vlad a zdkonodarnych sbori pii stanovovani podminek
realizace vyuzivani obnovitelnych zdrojt a jeho pfipadné podpory.

Evropska unie je ptikladem subjektu, jehoz pftistup k Upravé obnovitelnych
zdrojh proSel vyvojem, ktery je moZné povazovat za Zddouci. Behem poslednich zhruba
dvou desitek let se uprava posunula od pomérné stru¢n€, obecné a misty 1 neurcité
upravy V koncepcnich dokumentech bez jasnych opatieni pro realizaci az k tUpravé
konkrétni, vymezujici zavazky jednotlivych adresatii aktl sekundarniho prava.
Evropskd unie pfinejmensim na politické urovni bere environmentalni otdzky velice
vazné a snazi se prosazovat opatieni, kterd maji za cil vyrazné pozitivné ovlivilovat stav
zivotniho prostiedi zdsahy do ruznych oblasti lidské cinnosti. Evropsky pfistup
Vv politice energetického vyuzivani obnovitelnych zdroji lze povazovat za velice
ambiciozni a ve svété ojedin€ly. Otazkou s ne zcela jasnou odpoveédi vSak zlstava, zda
Evropska unie k dosazeni svych zdméra zvolila ty tplné nejvhodnéjsi prostiedky.

Nepopiratelnym faktem je, Ze zavazky vymezené evropskymi smérnicemi na
podporu obnovitelnych zdroji (aktudlné G¢inna je smérnice 2009/28/ES) vedly
K rychlému rozvoji vyuzivani obnovitelnych zdroji Vv ¢lenskych statech. Kritiky je
ovSem Upraveé vytykano, Ze Evropska unie stanovila piili§ smélé cile, zejména pro rok
2020. Naklady spojené s vyraznou podporou obnovitelnych zdroji (obecné nutnou pro
dosazeni ur€enych cili) maji negativné plisobit na celé evropské hospodaistvi a ztézovat
jeho konkurenceschopnost proti statim, jez zavadéni obnovitelnych zdroji nevyzaduji.
Tento argument ovSem jen obtizné¢ obstoji proti faktu, Ze zavadéni ekologicky
ptiznivéjsich technologii €1 postupti (a podobné taktéz politik) s ptinosem ocekdvanym
v budoucnu je vzdy ekonomicky nakladné;jsi oproti dosavadni, méné ekologicky vhodné
praxi.

Evropské unie nadto nezlistava jen u podpory obnovitelnych zdroji, ale vyrazné
se zamétuje také na energetické Uspory a zvySovani energetické Ui¢innosti provozd,

zafizeni i spotfebiCli. Opatfeni za timto Gcelem lze hodnotit jako jednozna¢né pozitivni.
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Pokud podpora obnovitelnych zdroji podle evropského modelu vede ke zvysSeni
koncovych cen energii, znamena taktéz (alesponn kratkodobé a v jistém rozsahu)
zvySovani objemu uspofené energie (jako nasledek snahy o nizs$i ucty za energie). Lze
fici, Zze racionalni podpora obnovitelnych zdroji a uspory energie piinejmensim do
urcité miry koreluji.

Pravni tprava obnovitelnych zdroji v Ceské republice jako &lenském statu
Evropské unie je samoziejmé upravou evropskou ovliviiovana. Pfesto vyvoj narodni
upravy vykazuje vyrazné odli§nosti oproti vyvoji evropskému.

Zatimco evropskd uprava sméfuje ktrvale zvySujicimu se vyznamu
obnovitelnych zdroji (a za tim ucelem vymezuje rostouci dil¢i cile jejich podilu na
spotieb¢ elektiiny), uprava Ceskéd vykazuje jednak urcitou ambivalentnost, jednak jsou ji
vlastni vyrazné zvraty v ptistupu k obnovitelnym zdrojim.

Na politick¢é urovni (reflektované nasledn¢ v koncepcnich dokumentech
piijimanych pro oblast celé energetiky ¢i jejich dil¢ich prvkl) je ve shodé s evropskymi
stanovisky zdiraziiovan vyznam obnovitelnych zdroji pro energetickou bezpecnost
Ceské republiky i pro trvalou udrzitelnost energetiky, ackoliv navrhovana opatieni
nejsou pln€ ve shod¢ s intenzitou akcentu na tento vyznam. Politické proklamace se
nadto rozchazeji s realitou jejich prosazovani. Systém podpor pro obnovitelné zdroje
byl zpocatku nastaven nespravné, chybéla mozZnost adekvatné regulovat vysi podpor a
vibec ovliviiovat zddoucim smérem dostateCné intenzivné vyvoj ve vyuzivani
obnovitelnych zdroji. Vysledkem nekvalitni pravni upravy byl solarni boom zejména
v letech 2009-2010, ktery odéerpal obrovské prostiedky, které by byvalo bylo mozné
vyuzit k rozséhlej$i podpofe racionalniho rozvoje alternativni energetiky. Cenové a
rozpoctové nasledky tohoto zevropského hlediska ojedinélého excesu v podporach
obnovitelnych zdroji vedly k omezeni podpor, ale ptfedev§im také k nechuti umoznit
jejich dalsi pokracovani. Tato nechut’ je patrna nejen na politické Grovni, ale zasahla
také velké mnozstvi obyvatel, ktetfi pod dojmem medidlniho obrazu cely koncept
podpory obnovitelnych zdrojii zacali namnohde vnimat jako dalsi zplsob, jak vyvést
vefejné penézni prosttedky do soukromych rukou vybranych osob.

Jakkoliv politickd realita neni pfedmétem zdjmu této prace, zde ji nelze
pominout. Politicka vile je totiz urcujici pro podobu legislativni ipravy obnovitelnych

zdrojii. Zakonodarce tak mize vnimat potiebu do budoucna se obnovitelnym zdrojim
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vénovat, nicméné ptinosy jejich podpory jsou v umélé kratkozrakosti na dobu volebniho
obdobi ptehlédnutelné ¢i zamérné piehlizené ve prospéch krokil, které vysledky
pozitivn¢ interpretovatelné mohou pfinést ve vyrazné krat$im Case.

Kombinace shora naznacenych ekonomickych a politickych divodi vedla
k velice zasadnimu zasahu do pravni upravy obnovitelnych zdroji — tedy ke zruSeni
provoznich podpor vyplacenych za energii produkovanou ve vyrobnach vyuzivajicich
obnovitelné zdroje.

Jiz v ptedchozich kapitoldich jsem se vénoval vykladu o nezbytnosti umélé
podpory obnovitelnych zdroji do okamziku, nez budou schopné konkurovat stavajicim
zdrojim neobnovitelnym V trznim prostedi. Omezujici zména takového systému rozvoj
vyuzivani obnovitelnych zdroji nutné zpomali. Pfi nedostatecnych investicich do
vyvoje, ktery by mohl vést ke snizeni investicnich ndkladi na vybudovani vyroben
ZzOZE, je tak cely segment odkdzian zejména na rozvoj financovany vét§Simi
spole¢nostmi s environmentalné odpovédnym piistupem a dostateCnym kapitalem, ktery
mohou investovat i pii dlouhych dobach navratnosti.

V piedchozim textu jsem také rozebral vyznam odpovédného ptistupu k pravni
tpravé podpory obnovitelnych zdroji. Ceské republika za sebou ma v podobé solarniho
boomu a jeho nasledného feSeni zkuSenost, kterou lze povazovat za piiklad toho, jak
tento odpovédny pristup nevypada. Je tfeba najit novou cestu, jak za prirodnich a
soutasnych ekonomickych podminek v Ceské republice dostat nejen zavazkim
vyplyvajicim z evropského prava, ale jak také prispét k udrzitelInému rozvoji energetiky.

De lege ferenda povazuji za nezbytné novelou zakona ¢. 165/2012 Sb. znovu
zavést provozni podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Tuto podporu je
ovSem nutné zaméfit nikoliv na velkovyrobu energie za primarnim ucelem generovani
zisku, ale pfedevS§im na vyuzivani obnovitelnych zdroji pro vlastni potfebu domacnosti
a menSich primyslovych a zemédélskych podnikl a v rdmci obci.

Podobn¢ dulezité¢ je zaméfit se na individualizaci pfistupu k jednotlivym
obnovitelnym zdrojim. Budovani malych vodnich elektraren by mélo byt podporovano
a mikrobiotopy jsou velice nizké a investicni naklady vztazené na 1 kWh produkované
energie jsou pomérné priznivé. Rozsahu vyuziti tok(i malymi vodnimi elektrarnami

z doby Prvni republiky jiz patrné dosaZzeno byt nemiize (zejména kvili zméndm
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souvisejicim s vybudovani velkych vodnich dél v druhé poloviné 20. stoleti), presto
MVE poskytuji zna¢ny prostor pro racionalni vyuzivani obnovitelného zdroje.

Podobn¢ vhodnym zdrojem je také energetické vyuzivani biomasy, a to
predevsim formou kogenerace. Zvlastni rezim zejména investicnich podpor by mél byt
zaveden pro men$i obce, které chtéji vybudovat vyrobnu vyuzivajici biomasu pro
zasobovani obce elekttinou a teplem. Takovym obcim by méla byt poskytovana nejen
vyrazna finan¢ni pomoc, ale také by mélo byt zajiSténo maximalni odstranéni
administrativnich obtizi a zjednoduseni procesu podavani zadosti o pfiznani dotace na
vybudovani takového zatizeni. Podpora vyuZivani biomasy by vSak méla byt primarné
zaméfena na vyuzivani biomasy odpadni, pfipadné uméle péstované na pozemcich
nevhodnych k péstovani narocnéjsich zemédélskych plodin.

ZvySena podpora by méla byt pfiznana nejen kogeneracni vyrobé elektiiny a
tepla, ale také soucasnému vyuziti solarnich panelii na konstrukcich malych vétrnych
elektraren, které predstavuje vhodné opatfeni k zajisténi pokud mozno co
nejkontinudlnéjsiho zasobovani energii z obnovitelnych zdroji pfi minimalizaci vlivl
na okolni prostfedi (umoziuje vyuziti vétrnik s niz§im vykonem, a tedy i mensi
vyskou).

I do budoucna je tfeba zachovat podporu decentralni vyroby elekttiny. A nikoliv
pouze zachovat ve stavajici podobé, ale také zintenzivnit. Prvnim krokem by mélo byt
vyrazné zvyseni takika zanedbatelnych bonusii na decentralni vyrobu elektiiny, navazat
na n¢j by méla podpora ostrovnich systémt a virtualnich elektraren. Takova podpora
nutné nemusi byt finan¢ni, vice zadouci je legislativni podpora jejich vzniku a
vyuzivani, tedy pfedevs§im urceni ptijatelnych podminek pro jejich fungovani a ptipadné
stanoveni podminek pro zarucené piipojeni do soustavy.

Prévni Gprava by se méla zaméfit nejen na systém provoznich a investicnich
podpor, velkd pozornost by méla byt veénovdna také maximalnimu omezeni
administrativni zatéze vSech provozovateli malych zdroji a zptehlednéni a
zjednoduSeni nejen zdkonné Upravy, ale také vSech souvisejicich vyhlaSek a rozhodnuti
a opatfeni Energetického regulaéniho tifadu. Uprava by dale méla predeviim ve vztahu
K malym vyrobnam vyuZzivajicim obnovitelnych zdroji vykazovat rysy zvysené
predvidatelnosti a pravni jistoty. Je tifeba akcentovat skuteCnost, Zze provozovatelé

malych vyroben vyuZivaji obnovitelné zdroje primarné nikoliv za ucelem vytvaieni
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zisku, ale z diivodti dosazeni uspor a pozitivniho ptinosu pro stav Zivotniho prostiedi.
Moznost jejich ekonomickych ztrdt z provozovani téchto vyroben zpisobenych
okolnostmi majicimi ptivod ve stavu pravni Gipravy by méla byt minimalizovana.

I nadale je tieba klast diraz na zachovani takové upravy, ktera bude schopna
dostatecné flexibilné reagovat na zmény v oblasti obnovitelnych zdroj, at’ uz by to byl
vyrazny rozvoj nekterého konkrétniho zdroje spojeny s technologickym pokrokem,
nebo naopak na vyrazné zvyseni nakladd spojenych s vyrobou energie z obnovitelného
zdroje.

Navzdory negativni zkuSenosti s podporou obnovitelnych zdroji v Ceské
republice je nutné v podporovani jejich vyuzivani pokracovat. Vice nez v minulosti je
vSak tfeba zaméfit se na racionalitu téchto podpor a na racionalni vyuZivani
obnovitelnych zdrojii vieobecné. S ohledem na podminky v Ceské republice hodnotim
jako nejvhodnéjsi variantu podporovani predevsim malych, decentralizovanych vyroben
vyuzivajicich obnovitelnych zdroji. Charakter té€chto vyroben a jejich provozovateld si
vyzada urcité koncepcéni 1 technické zmény v podobé podpor. Reformovany systém
podporovani takového vyuzivani obnovitelnych zdroji by vSak mél zajistit splnéni

A4

udrzitelny rozvoj ve vyuziti obnovitelnych zdrojt 1 do budoucna.
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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

EUR — ména euro

HDP — hruby domaci produkt

J—joule; GI=10°J

Mtoe — Million Tons of Oil Equivalent, miliony tun ekvivalentu v ropé
MVE — mala vodni elektrarna

OSN — Organizace spojenych narodi

OTE - organizator trhu s elektfinou

OZE - obnovitelné zdroje energie

USD — ména americky dolar

W — watt; KW = 10° W, MW = 10° W

Wh — watthodina; kwh = 10° Wh, GWh = 10° Wh, TWh = 10" Wh
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Piiloha ¢. 1 :

Soucasné odhady maximalnich vykont jednotlivych typ obnovitelnych zdroji

Typ zdroje: Maximalni vykon (v TW):
Vodni energie 3,00
Geotermalni energie 2,00
Energie slapti 0,04
Slunec¢ni energie 2,20
Tepelna energie oceant 1,00
Biochemickéa konverze 6,00

Zdroj: STOLL, Ivan et al. Velka kniha o energii. Editor Pavel AUGUSTA. Praha: L.A.
Consulting Agency, 2001

78




Piiloha ¢. 2 :

Rozdéleni hydropotencialu ¢eskych a moravskych fek

(k roku 2002)
Ukazatel GWh/rok

Teoreticky potencial 13100
Technicky vyuzitelny potencial celkem 3 384,6

z toho

potencial vyuzitelny v elektrarnach nad 10 MW 1813,6

potencial vyuzitelny v malych vodnich elektrarnach (do 10 MW) 1571,0
Vyuzity potencial celkem 1 559,7

z toho

vodni elektrarny nad 10 MW 11523

malé vodni elektrarny do 10 MW 407,4
Nevyuzity potencial celkem 18249

z toho

vodni elektrarny nad 10 MW 661,3

malé vodni elektrarny do 0,2 MW 126,5

malé vodni elektrarny 0,2 az 1,0 MW 291,6

malé vodni elektrarny 1,0 az 5,0 MW 522,7

malé vodni elektrarny 5,0 az 10,0 MW 222.8

malé vodni elektrarny celkem 1163,6
% vyuziti technicky vyuZitelného potencidlu celkem 46,08

z toho

vodni elektrarny nad 10 MW 63,54

malé vodni elektrarny do 10 MW 25,93

Zdroj: BROZ, Karel a Bofivoj SOUREK. Alternativni zdroje energie. 1. vyd. Praha:
Vydavatelstvi CVUT, 2003
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Piiloha ¢. 3:

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji v roce 2012

Zdroj Hruba vyroba elektiiny Podil na elektfiné Podil na hfubé vyrobé
(MWh) z OZE (%) elekttiny (%)

Vodni elektrarny 2129 166 26,40% 2,43%
MVE < 1 MW 391 425 4,85% 0,45%
MVE 1 az <10 MW 525 548 6,52% 0,60%
VVE > 10 MW 1212193 15,03% 1,38%
Biomasa celkem 1817 337 22,53% 2,08%
Stépka apod. 881 041 10,92% 1,01%
Celulozove vyluhy 535 848 6,64% 0,61%
Neaglom. rostlinné 102 761 1,27% 0,12%
materialy
Pelety a brikety 295 591 3,66% 0,34%
Ostatni biomasa 0 0,00% 0,00%
Kapalna biopaliva 2 097 0,03% 0,00%
Bioplyn celkem 1 467 684 18,20% 1,68%
Komundini COV 85 902 1,07% 0,10%
Primyslové cov 8517 0,11% 0,01%
Bioplynové stanice 1264 273 15,68% 1,44%
Skladkovy plyn 108 992 1,35% 0,12%
Biologicky 86 686 1,07% 0,10%
rozlozitelna ¢ast TKO
Biologicky rozl. ¢ast 15 0,00% 0,00%
PRO a ATP
Veétrné elektrarny 415 817 5,16% 0,47%
Fotovoltaické 2148 624 26,64% 2,45%
elektrarny
Celkem 8 065 329 100,00% 9,21%

Zdroj: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Obnovitelné zdroje energie
v roce 2012: Vysledky statistického zjiStovani [online]. Praha, 2013
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Piiloha ¢. 4:

Vyroba tepla z obnovitelnych zdroji v roce 2012

Orientacni odhad
Zdroj Hruba vyroba tepla Podil na teple podi}u na ce}kové
(GJ) z OZE (%) hrubé vyrobé¢ tepla
(%)
Biomasa celkem 46 653 392 84,2% 6,7%
Biomasa mimo 16 447 311 29,7% 2,3%
domacnosti
Palivové dievo 425 224 0,8% 0,1%
Stépka apod. 8 397 359 15,2% 1,2%
Celulozove vyluhy 6 602 059 11,9% 0,9%
Neaglom. rostlinné 513 393 0,9% 0,1%
materialy
Brikety a pelety 479 548 0,9% 0,1%
Ostatni biomasa 0 0,0% 0,0%
Kapalna biopaliva 29 728 0,1% 0,0%
Biomasa domacnosti 30 206 081 54,5% 4,3%
Bioplyn celkem 2 452 894 4,4% 0,4%
Komundini COV 681 942 1,2% 0,1%
Primyslové cov 105 033 0,2% 0,0%
Bioplynové stanice 1 580 765 2,9% 0,2%
Skladkovy plyn 85 154 0,2% 0,0%
Biologicky 2136901 3,9% 0,3%
rozlozitelna ¢ast TKO
Biologicky rozl. ¢ast 975 435 1,8% 0,1%
PRO a ATP
Tepelna Cerp. (teplo 2 600 000 4,7% 0,4%
prostiedi)
Solarni termalni 561 705 1,0% 0,1%
systémy
Celkem 55379 271 100,0% 7,9%

Zdroj: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Obnovitelné zdroje energie
v roce 2012: Vysledky statistického zjiStovani [online]. Praha, 2013
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Summary

Title in English: Legal regulation of the alternative sources usage in the Czech Republic
This Master’s degree thesis focuses on the use of the renewable sources of
energy and on the related legal regulation. Its primary goal is to describe the renewable
sources regulation in the European Union and in the Czech Republic and to deal with
the influence that European regulation has on its Czech counterpart. It also aims to
provide brief overview of the development of the regulation in both legal systems. The
secondary goal is to analyze the regulation in force and to propose possible
modifications leading towards the more effective and more desirable regulation.

The thesis is divided into four chapters and further in several subchapters, each
of them discusses one complex issue of the main topic.

The first chapter deals with the basics of the topic. It includes the most common
divisions of the energy sources, gives the definitions of the term “renewable sources of
energy” itself and contains the types of the renewable sources of energy such as solar
energy, energy of wind and of water. The very important part of the first chapter is
description of pros and cons of the renewable energy sources.

The second chapter is concerned with the renewable energy sources regulation
of the European Union. It investigates the initial conceptual documents, mentions the
Green papers and the White papers on the renewable sources, and subsequently shifts
the focus to the following regulation of the secondary law. It discusses the EU
Directives and their provisions.

The third chapter provides information about the Czech legal regulation which is
partly based on the European legislation. It presents the development of the regulation
and highlights the importance of the specific conceptual documents. Then it explores
the Act on supported energy sources in more detail view, the main legal instrument
concerning renewable energy sources. It also explicates the system of support and aid
intended for the promotion of the renewable sources of energy.

The last chapter concentrates on the facilities of the small extent using the
renewable energy sources and on the decentralized power generation. It describes their
advantages in the Czech Republic and suggests the possible development based on the
further support of both of these designs.

Further recommendations are offered in the conclusion part of the thesis.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zamétfuje na pravni Upravu obnovitelnych zdroja
energie v Ceské republice, piinasi také piehled upravy evropské véetné jejiho vyvoje
Vv poslednich dvaceti letech, s diirazem na pfijeti a obsah nejdilezitéjSich evropskych
smérnic upravujicich podporu obnovitelnych zdroji energie. Pozornost je vénovana
zavazkiim vyplyvajicim ¢lenskym stattiim ze smérnice 2009/28/ES.

Dilezitym cilem diplomové prace je poskytnuti prehledného popisu uinné
predklada shrnuti jejich obsahu. Prace se dale zabyvéa systémem podpor pro energii
Z obnovitelnych zdroji a ve vétsi podrobnosti se zamétuje na problematiku malych

obnovitelnych zdroji energie a decentralizované vyroby elektiiny.

Abstract

This Master’s degree thesis deals with the renewable energy sources regulation
in the Czech Republic. It also mentions the European Union legislation on the topic and
its development and focuses on the most important Directives and their goals as well as

Member States’ obligations.

It presents Czech regulation in force and the conceptual documents in greater
detail. It also points out the system of support available for the promotion in using the
renewable sources of energy. Finally it examines the renewable energy sources of the

small extent and the decentralized power generation as well.

83



Klicova slova:

Obnovitelné zdroje energie
Alternativni zdroje energie

Decentralizovana vyroba elektiiny

Key words:

Renewable energy sources
Alternative sources

Decentralized power generation

84



