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Abstrakt

Diplomova préce ,,Némeckd energetickd politika v kontextu zahranicni politiky SRN“ se
zabyva energetickou politikou a jejim prenosem do zahrani¢i. Cilem prace je
zodpovedét, zda SRN o prenos své politiky usiluje, zda k nému dochézi a pokud ano,
jact aktéfi jsou v ném aktivni, o jaky typ transferu jde a jaky je jeho vysledek. Prvni ¢ast
prace je vénovana teoretickému zardmovani tématu, zejména konceptu policy transfer
(pfenos politiky), jenz je hlavni teoretickou oporou prace. Druha se zabyva formovanim
némecké energetické politiky na domdci Grovni — historickymi a spolecenskymi
souvislostmi, motivy pro ptipadny export politiky a postoji dilezitych aktérii: vlady (s
diirazem na kanclétku), politickych stran a také primyslu. Dalsi dvé kapitoly jsou
vénovany pienosu politiky na bilaterdlni Grovni do sousedni Ceské republiky a na
multilaterdlni urovni do Evropské unie. Ukazuje se, ze kofeny ,Energiewende*
(energetického prechodu) Ize hledat v historickém vyvoji SRN a Ze hlavni rysy této
politiky maji konsenzudlni podporu klicovych aktérti na némecké urovni. Némecko je
prikopnikem nového modelu energetiky, jehoz spéSnost zatim neni jistd. To vede
spolu se specifickymi z4jmy a moznostmi jinych statd k urcité zdrzenlivosti k pfejimani
tohoto modelu. K piimému pienosu politiky do CR nedochazi, protoze chybi zijem ze
strany pifijemce politiky. SRN se vSak dafi ovliviiovat evropskou energetickou politiku,
1 kdyz zde musi pfistupovat na kompromisy. Némecko vyuZziva spiSe ,,mekké* predméty

transferu a obvykle jde o dobrovolny a navic vétSinou neptimy pienos politiky.



Abstract

This master thesis called “The German energy policy in the context of the foreign policy
of the FRG” deals with the energy policy and its transfer abroad. The aim of this study
is to answer the questions, whether Germany makes efforts to transfer its policy,
whether the transfer occurs and, if so, what kind of actors are actively involved in it,
what type of transfer it is and what is the result. The first part is dedicated to the
theoretical frame of the topic, especially to the concept of policy transfer, which is the
main theoretical pillar of this work. The second part deals with the formation of the
German energy policy at the domestic level — with the historical and social context, the
motives for eventual policy transfer and the attitudes of key actors: German government
(with an emphasis on the Chancellor), political parties and industry. The next two
chapters are devoted to the policy transfer on the bilateral level to the neighbouring
Czech Republic and on the multilateral level to the European Union. It turns out that the
roots of ,,Energiewende* can be found in the historical development of Germany and
the main features of this policy have a consensual support of the key actors on the
German level. Germany is a pioneer of a new energy policy model, whose success is
however not yet certain. This leads along with specific interests and capabilities of other
countries to some reticence to this model among them. The direct policy transfer to the
Czech Republic does not occur, because there is no interest on the part of the policy
recipient (policy lender). Germany, however, is successful in influencing the European
energy policy, although with necessary compromises. Germany uses rather ‘“soft”

objects of the transfer, which is usually voluntary and moreover also mostly indirect.
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1. Uvod

Némecko se v poslednich desetiletich snazi rozvinout specificky model energetické politiky a
transformovat svou energetiku s dirazem na vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a redukci
ekologické zatéze v duchu ,.Energiewende®. Je otazkou, zda se Némecko soustfed’'uje jen na
realizaci této politiky na svém uzemi, nebo zda se, at’ jiz z pragmatickych, ideovych ¢i jinych
diivodd, snazi ji prenést i do okolnich statii nebo do Evropské unie.

Pro tucel analyzy vrozsahu diplomové prace byla otazka transferu némecké
energetické politiky redukovana piedev§sim na oblast vyroby elektrické energie, kde jsou
specifické znaky ,,Energiewende* pravdépodobné nejvyraznéjsi a tudiz nejlépe rozpoznatelné.
Navic bylo téma jest¢ redukovdno pfevazné na problematiku zastoupeni a podpory
jednotlivych zdrojii elektrické energie a stanoveni cilli v této oblasti a prace se tak pfilis
nevénuje napiiklad otdzkam spojenym s budovanim spolecného energetické¢ho trhu. Jako
cilové prostfedi ptipadného transferu je sledovdna zejména Evropskéd unie a jako ptiklad
konkrétniho statu Ceska republika. RovnéZ ze struktur a aktérii, skrze néz mize k pfenosu
politiky dochazet, byly vybrany pouze ty, u nichz je viibec mozné na zédklad¢ relevantnich
zdrojii sledovat, zda k pfenosu dochéazi, nebo ne (na evropské trovni nejvice Evropsky
parlament a Evropskd komise; na némecké urovni pak hlavné spolkova vlada a politické
strany, jejichZ programiim byla vénovana zvlaStni pozornost). Teritoridlni vymezeni prace je
dané tzemim Spolkové republiky Némecko a Evropské unie, i kdyZ celé téma ma 1 svij
celosvétovy kontext, jenz nemiize byt zcela ignorovan. Casové je prace vymezena obdobim
mezi roky 1998 a 2013 s ptesahem do roku 2014, kdy byla na evropské tirovni pfijata néktera
dilezitd rozhodnuti, jez jsou vysledkem ptedchoziho vyvoje. Zohlednuje také historicky
kontext tématu — obdobi mezi roky 1973 a 1998. Rok 1973 je vyznamnym milnikem kvuli
prvnimu ropnému Soku, ktery ovlivnil energetickou politiku evropskych stati a tedy i
Némecka a je zacatkem v urcitém smyslu nové etapy této politiky. Rok 2013 byl jako hranice
stanoven kvili tomu, Ze volby do Spolkového snému tohoto roku jsou soucasnosti nejbliz§im
bodem ohranicujicim politicky urcit¢ obdobi ve Spolkové republice Némecko, byt
pravdépodobné nejsou zdsadnim bodem zlomu. Vymezené obdobi je tak dlouhé proto, aby
bylo mozné postihnout alespont v zékladnich rysech rozli¢né faktory formujici energetickou
politiku SRN a jeji transfer vcetné jejich kofeni; pozornost je v§ak primarné vénovéana obdobi
od nastupu rudozelené koalice k vladé v roce 1998 po rok 2013, v kterém jiz méla némecka

energetickd politika svou relativné konzistentni a dobfe rozpoznatelnou podobu a je tak
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obdobi mezi druhym rozhodnutim spolkové vlady o ,,Atomausstiegu® (vystoupeni z jaderné
energetiky) a zatim poslednimi volbami do Spolkového snému.

Téma je vyznamné zejména proto, ze az dosud nebyla otdzce pfenosu némecké
energetické politiky do jinych zemi a na evropskou troven vénovana patiicnd pozornost.
K jeho zpracovani je velice vhodny koncept policy transfer, jenZ byl vyvinut pravé
k vyzkumu pfenosu politiky mezi rliznymi prostiedimi, je jiz velmi dobie teoreticky
zpracovan, ale na téma této prace zatim aplikovan nebyl. Téma ma i jistou spolecenskou
relevanci, nebot’ budouci podoba evropské energetiky miize byt siln¢ ovlivnéna uspéchem ci
fiaskem némeckého energetického modelu, ktery se formoval pod vlivem S$ir§iho kontextu
vyvoje némecké spolecnosti, a jeho piipadnym rozsitenim v Evropé.

V souvislosti s némeckym energetickym prechodem se objevuji pochybnosti ohledné
jeho realizovatelnosti — s ohledem na celkovou technickou a finan¢ni néro¢nost. Pfestoze i
oba tyto faktory musi byt v praci reflektovany, neni jejim cilem posuzovat zvladnutelnost
(pfedevSim technickou) ,.Energiewende™ jako takovou, nebot' to ndlezi odbornikim z
ptislusnych obori. Cilem prace také neni primarn€ popis vSech jednotlivych opatieni, ktera
podnikaji Némecko ¢i Evropska unie na poli energetiky. Jejich analyza a popis slouzi pouze
jako nastroj, ktery umozni zodpovézeni hlavnich vyzkumnych otazek. Jde spiSe o to zjistit, do
jaké miry a jakym zpiisobem je podoba energetické politiky EU (a CR) provazana s jejim
vyvojem v Némecku, ktery Ize z mnoha diivodli povazovat za prilomovy a jedinecny a ktery
je do zna¢né miry determinovan vnitronémeckymi faktory, jez se vS§ak mohou promitat také

do politiky na trovni Evropské unie.

Prace operuje s nasledujicimi tezemi:

1) Dochazi k transferu modelu energetické politiky z Némecka na urovein Evropské
unie, p¥ipadné do jejich ostatnich &lenskych stati — konkrétné do Ceské republiky.

2) Hlavni bariérou prosazeni némecké energetické politiky v EU jsou pochybnosti
ostatnich ¢lenil nejen o vlastnich moznostech takovou politiku zvladnout a o jeji
vyhodnosti, ale i 0 schopnosti samotné SRN svou energetickou politiku realizovat,
pfiCemz Némecko zatim nemuze podat dikaz, ze své ambiciozni cile skute¢né

zvladne naplnit.

Z ptedlozenych tezi vyplyvaji konkrétni vyzkumné otazky:
1) Vyviji vlada Spolkové republiky Némecko nebo jiné jeji organy snahu o transfer

energetické politiky do zahrani¢i?



2) Ma Spolkova republika Némecko zdsadni diivody a motivaci pro export své
energetické politiky a je v jejim zdjmu ji exportovat?

3) Existuje vile k policy transferu? Pokud ano, kdo ji ma?

4) Jaké jsou ptipadné vysledky probihajiciho transferu?

5) K jakému typu transferu energetické politiky ze SRN dochéazi?

Hlavnim cilem prace je pokusit se zodpovédét na zdkladé¢ studia oficidlnich

dokumentil, médii i sekundarni literatury uvedené otazky.



2. Metodologie a literatura

2.1. Metodologie a metody
Predméty vyzkumu této prace predstavuji némeckd zahrani¢ni a energetickd politika;
konkrétnim piipadem, kterym se prace zabyva, je transfer specifick¢ho energetického
modelu' (,,Energiewende®) z Némecka do zahrani¢i — do struktur EU a do CR jako &lenského
statu EU. Aby byl pfedmét vyzkumu Iépe uchopitelny, byla v ramci tématu hlavni pozornost
vénovana problematice vyroby elektrické energie a ciliim, které si SRN uklada, a jiné aspekty
problematiky byly zkoumény jen v omezeném rozsahu (vyzadovaly-li to souvislosti). Praci
Ize charakterizovat jako disciplinovanou interpretativni piipadovou studii,” protoZe se vénuje
jedine¢nému fenoménu ,,Energiewende®, jenz je analyzovan optikou konceptu policy transfer,
ktery na toto téma dosud nebyl aplikovan. Takto koncipovana studie se pohybuje na pomezi
jedinecné ptipadové studie, soustfed’ujici se detailn€ na jediny zvlastni ptipad, a
instrumentalni ptipadové studie, kterd klade diraz na vyuZiti teorii a dal$i praci s nimi.
Disciplinovand interpretativni studie zkouma ,,fenomén, ktery povazujeme za hodny studia
svou jedinec¢nosti ¢i vyznamem, ale pro jeho prozkoumadni je vyuzito existujici teorie, ktera
dosud na dany fenomén nebyla aplikovana“ a teorie je zde ,,voditkem pro praci s ptipadem*.’

K tématu prace pfistupuje retrospektivné vtom smyslu, Ze se zabyva relativné
neddvnym vyvojem a tam, kde je to nutné, ¢ini exkurzy do hlubsi minulosti. Vétsina jejich
¢asti je ovSem pojedndna chronologicky a hlavni diiraz je kladen na nejnovéjsi obdobi po roce
2000, respektive po roce 2011.

Jako nezavislé faktory byly sledovany 1) némecky historicky a spoleensky kontext,
2) potifeby SRN a jeji motivace k transferu a 3) charakteristiky systémil, kam by némecka
politika mohla byt prenasena (CR a EU). Zprostiedkujicimi faktory jsou postoje diileZitych
aktérti na némecké urovni (politické strany, vlada, primysl). Zavislou proménnou, respektive
vysledkem piisobeni uvedenych faktorti, je prenos politiky, a to 1) bilaterdlné do CR a 2)
dochézi, je poznatek, zda o n¢j SRN usiluje, a pokud ano, jaké k tomu ma divody (viz

nezavislé faktory).

' 0 némeckém modelu jako inspiraci v celosvétovém méFitku hovofi Fischer a Geden. FISCHER, Severin a Oliver
GEDEN. Die deutsche Energiewende europdisch denken. Stiftung Wissenschaft und Politik [online]. 2011, roc.
2011, SWP - Aktuell 47 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A47 fis gdn ks.pdf, s. 4.

? KORAN, Michal. Jednoptipadova studie. In DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v
politologii a mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 34.

® Autor se odkazuje na Odell 2004, s. 59. Tamtéz, s. 34.




Prace vyuZzivd kombinaci n€kolika metod. Pfi praci s primarnimi dokumenty a dalsi
literaturou jde o deskriptivni a obsahovou analyzu, aplikovanou na nékteré dilezité
dokumenty a texty zvefejnéné v médiich ¢i jinde, a déle o instituciondlni analyzu aplikovanou
na rozhodnuti zkoumanych instituci, které mohou byt aktéry policy transferu. Ten je pak
analytickym konceptem, o ktery se celd prace opira.

Jako oblasti, kde muze k pfenosu politiky (policy transferu) dochazet a lze jej
sledovat, byly vybrany dva okruhy instituci. Prvnim jsou orgédny Evropské unie, a to
ptedevsim Evropsky parlament, konkrétné program némeckych politickych stran ve volbach
do ng&j, a Evropska komise — zejména plisobeni komisaie pro energetiku Giinthera Ottingera.
Ackoliv téma ,,Energiewende® je vice zastoupeno v ,,domacich® politickych programech, v
této praci byly analyzovéany radégji ty ,,evropské®, protoze je pro ni dilezité zejména to, ¢eho
by strany rady dosahly v EU. ,,Evropské® programy némeckych stran jsou zaméteny primarné
na ni, a tudiz odpada riziko kontaminace analyzy tvrzenimi, u nichz neni jasné, zda se tykaji
pouze SRN, nebo maji i mezinarodni pfesah. Vyuzity byly také informace tykajici se
pusobeni n¢kterych dalSich organt, naptiklad Evropské rady (v tomto pfipadé prostiednictvim
pusobeni Angely Merkelové jako zastupce SRN v ni) a Rady Evropské unie, ziskané ovSem
spiSe ze sekundarnich zdroji a médii. Druhy okruh pfedstavuje uroven c¢lenskych stati EU,
konkrétné Némecka a &asteéné i Ceské republiky. Sledovany byly aktivity spolkové vlady
v souvislosti s moznym transferem energetické politiky; pfedev§im pak spolkového kancléte
(kanclétky), piipadné resortli, kterych se zkoumand problematika dotyka a kterymi jsou
zejména hospodafstvi a Zivotni prostiedi. Dulezitou slozkou jsou také postoje némeckych
politickych stran, které jsou cCaste€né zpracovany na némecké urovni, ale predevSim
(vzhledem k tématu prace) opét na zdkladé jejich volebnich programi pro volby do
Evropského parlamentu, jez jsou relevantni i pro doméci uroven, nebot’ jsou zacileny na
némecké volice. Pozornost je vénovana také postojim némecké spolecnosti a nékterym
historickym souvislostem, pro jejichZ vyzkum byla vyuzita ponejvice odborna literatura a také
média (zejména internetové verze némeckych novin). Energetickym spolecnostem a priimyslu
je v této praci vymezen jen nevelky prostor, jelikoz nejsou ideovymi ptivodci ,,Energiewende*
a jejich dukladnd analyza by vydala na dalSi samostatnou praci. Analyzovana byla ¢innost
jednotlivych uvedenych slozek ¢i organti a jejich postoje, dilezitd rozhodnuti a nékteré

zasadni jimi vytvofené ¢i piijaté dokumenty.



2.2. Kiritika prameni a literatury

Pouzitou sekundarni literaturu lze podle jejiho zaméfeni rozdélit do dvou skupin, které se
v pfipad¢ nékterych titulli prekryvaji. Prvni z nich tvofi prace vyuzité primarné k ziskani
teoretickych podklad. Jde o clanky z odbornych casopisit 1 knihy. Jsou to bud prace
prevazné teoretické, nebo texty, které se sice zabyvaji vice ¢i méné odliSnym tématem nez
tato prace, ale pouzivaji teoretické ptistupy, jimiz je inspirovana. Pfikladem takové publikace
je ¢lanek Simona Bulmera (Germany and the Eurozome Crisis: Between Hegemony and
Domestic Politics)*, kterému je déle v této kapitole vénovana zvySend pozornost, nebot
aplikuje pro tuto praci zdsadni koncept policy transfer na konkrétni téma ve vztazich EU a
SRN. Tato prace se snazi pouzit analogicky postup, jako byl vyuzit v uvedeném ¢lanku. Dalsi
text Simona Bulmera Theorizing Europeanization poskytuje teoreticky rdmec konceptu
europeanizace, ktery je pfibuzny s konceptem policy transfer (je vlastné jeho ,,odridou®) a
jehoz prvky jsou vyuzitelné i v této praci. Samotnym konceptem policy transfer se dikladné
zabyvaji David BENSON, Andrew JORDAN a Alvin ROTH v ¢lanku What Have We
Learned from Policy Transfer Research a také David P. DOLOWITZ a David MARSH
v textu Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-Making.
O policy transferu v EU pojednava text S. BULMERA a Stephena PADGETTA Policy
Transfer in the European Union: An Institutionalist Perspective. VSechny vyse uvedené
¢lanky jsou velmi kvalitné zpracované a umoziuji podrobné seznameni se s konceptem policy
transfer, zadny znich se vSak nezabyva energetickou politikou a jde tedy predevSim o
teoretické podklady. Ojedinélym textem, ktery se zabyva europeanizaci, a tedy vlastné i
policy transferem, némecké energetické politiky, je ¢lanek Severina FISCHERA a Olivera
GEDENA Europeanising the German energy transition.

Druhou skupinou sekundéarni literatury jsou tituly, které se zabyvaji tématy
pfibuznymi tématu této prace, tedy zejména zahrani¢ni a energetickou politikou Némecka a
také Ceské republiky (ty vSak byly vyuzity méné, protoZe prace je psana spiSe z némecké
perspektivy). Z nich byly Cerpany konkrétni informace umoziujici zasadit téma do Sir§iho
kontextu — zejména politického, ale i1 historického a spoleCenského. Nejvice se tématu této
prace (v ptislusnych ¢astech) blizi knihy Nemecko v cele Evropy?: SRN jako civilni mocnost a
hegemon eurozony (HANDL, Vladimir) s kapitolou TomaSe Ehlera vénovanou piimo
energetické politice, dale Zahranicni politika Nemecka na zacatku 21. stoleti (PRASIL, Jan;

zejména kapitoly J. Prasila a M. Staszkiewitz) a Germany's uncertain power: foreign policy of

4 BULMER, Simon. Germany and the Eurozone Crisis: Between Hegemony and Domestic Politics. West European
Politics. 2014, vol. 37, issue 6, s. 1244-1263. DOI: 10.1080/01402382.2014.929333.
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the Berlin Republic (MAULL, Hanns W.) s vyborné zpracovanymi kapitolami Friedmanna
Miillera a Detlefa F. Sprinze. Tyto tfi publikace poskytuji nejen poznatky o némecké
zahrani¢ni politice, ale dotykaji se pfimo i tématu energetiky. Tématu prace se svym obsahem
blizi také vice aktudlni texty (vétSinou analyzy Stiftung Wissenschaft und Politik) S. Fischera
a O. Gedena (FISCHER, Severin a Oliver GEDEN. Die deutsche Energiewende europdisch
denken; FISCHER, Severin. The EU’s New Energy and Climate Policy Framework for 2030).
Text Erneuerbare Energien im Stromsektor: Gestaltungsoptionen in der EU (FISCHER,
Severin a Kirsten WESTPHAL) je siln€¢ zaméten na problematiku trhu s elektfinou, nabizi ale
1 znacné mnozstvi dalSich informaci souvisejicich s némeckym energetickym modelem. Jako
uzite¢né se ukazaly i spiSe kratké ptispévky Dirka Messnera a jeho kolegi (MESSNER, Dirk
a Jennifer MORGAN. Deutschland braucht eine Energiewende-Aufsenpolitik; MESSNER,
Dirk, Hans Joachim SCHELLNHUBER a Jennifer MORGAN. Globale Wende durch
Energiewende-Club) a také ¢lanek LAGGEWIE, Claus a Dirk MESSNER. The low-carbon
transformation—A social science perspective. Jednim z vaci ,Energiewende* nejvice
skeptickych autorli, znichz prace vychazi, je Frank Umbach (Die Energiewende wird
Arbeitspliitze kosten, das Wachstum hemmen und den Lebensstandard beeintriichtigen).
Ostatni publikace ztéto skupiny se energetice vénuji spiSe jen okrajové (pokud viibec),
obsahuji vSak kvalitni ptfedstaveni dilezitych principli némecké zahrani¢ni (ale i vnitini)
politiky. Patii sem kniha Rethinking Germany and Europe: democracy and diplomacy in a
semi-sovereign state (BULMER, Simon, Charlie JEFFERY a Stephen PADGETT) zabyvajici
se zahrani¢ni politikou a mezindrodni pozici SRN. Tak jako u jinych podobnych publikaci je 1
zde problém, Ze sice poskytuje poznatky nutné k zasazeni tématu do SirSiho kontextu, nefesi
ale pfimo téma této prace. Problematice hegemonie Némecka se vénuje William E.
PATERSON v c¢lanku The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the
European Union. Dale je dulezitd kniha Power and German foreign policy: embedded
hegemony in Europe (CRAWFORD, Beverly), zabyvajici se $ir§Sim kontextem mezinarodnich
vztahit SRN a roli SRN vnich, kniha Developments in German politics 2 (PADGETT,
Stephen, William E. PATERSON a Gordon R. SMITH, hlavné kapitola Rolanda Sturma)
a kniha Britain, Germany and the future of the European Union (SCHWEIGER, Christian).
Dulezitym prvkem némecké politiky je (permisivni) konsenzus, ktery je spolu s dalSimi
charakteristickymi prvky némecké politiky ¢i politického systému vice ¢i méné podrobné
rozebran v knihach Deutsche Aussenpolitik: eine FEinfiihrung (HELLMANN, Gunther),
Converging Post-War European Discourse: War Experience, Changing Security Concepts,

and Research and Education (HOERBER, Thomas C.) a také Srovndni politickych systémii
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Némecka a Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni (JERABEK, Martin a kol.). Zcela
novou — a velmi kvalitni — némeckou publikaci zabyvajici se souhrnné némeckou zahrani¢ni
politikou a zohledfiujici nejnovéjsi vyvoj je kniha |, Friiher, entschiedener und
substantieller “?: Die neue Debatte iiber Deutschlands Aufenpolitik (HELLMANN, Gunther,
Daniel JACOBI a Ursula STARK URRESTARAZU). Poznatky o energetice, respektive
energetické bezpecnosti, byly &erpany zknih Energetickd bezpecnost CR a budoucnost
energetické politiky EU (BINHACK, Petr a Luka§ TICHY), The future of European energy
security:  interdisciplinary ~conference (JESIEN, Leszek, hlavné kapitola od A.
Yorkan), Energy security: economics, politics, strategies, and implications (PASCUAL,
Carlos a Jonathan ELKIND) a Energy security: Europe's new foreign policy challenge
(YOUNGS, Richard). V souvislosti s moznou sekuritizaci tématu je tfeba zminit také spiSe
okrajove vyuzité texty Bezpecnost: novy ramec pro analyzu (BUZAN, Barry, Ole WAEVER
a Jaap de WILDE) a The Risk of Energy Securitization on the Eurasian Continent: CIEP
Briefing Paper: Clingendael international energy programme (PERCIVAL, Bas R.).

Existuji také publikace zabyvajici se némeckou (a ceskou) energetikou prevazné
z technického, ekonomického, eventudlné environmentalniho ¢i jinak specifického uhlu
pohledu. Ty vSak byly vyuZzity jen omezené, nebot’ téziStém prace je predevsim politickd
rovina problému. Rozbor jejich obsahu lze tedy omezit na shrnuti, Ze poskytuji ptehled o
cilech, které si SRN klade a o tom, s jakymi piekdzkami se pfi jejich plnéni musi potykat,
ptipadné o postojich nékterych aktéri (tyto texty mohou byt ndzorové zabarvené podle toho,
kdo je jejich ptivodcem) a o diivodech jejich jednani. Za vSechny je mozné jmenovat pomérné
objektivné zpracovany clanek Is 100% Renewable Energy possible for Germany by 2020?
(GROSSKOPF, Patrick), jako priklad texti smoZznym nazorovym zabarvenim
pak Energeticka politika: shornik textis (LOUZEK, Marek a Vaclav BARTUSKA).

Sekundarni literatura v podobé knih a odbornych c¢lankd vSak nedokéze plné
odpovédét na otazky polozené v ivodu, a to s ohledem na fakt, Ze asové vymezeni prace
saha velmi blizko k soucasnosti (a téma tudiz jesté nebylo dostate¢né zpracovano). Proto bylo
nutné vyuzit také média — zejména internetové verze vyznamnych denikli a dalsi relevantni
internetové stranky. Velmi dilezitym zdrojem byly internetové stranky rtiznych think-tanka a
agentur shromazd'ujicich zpravy a systematicky se zabyvajicich zkoumanou problematikou;
jako ptiklad lze uvést ceskou odnoz Euractivu, kteréd se paradoxné vzhledem k lep$imu t¥idéni
¢lankti umoznujicimu snadné chronologické sledovani vSech piispévkll na dané téma ukéazala

byt 1 pfes mensi kvantitu obsahu lep§im zdrojem nez némecké ¢i anglicka mutace tohoto



portalu. Nevyhodou oproti némecké odnozi je mensi mnoZzstvi ptispévkl zaméfenych piimo
na Némecko, opravdu diilezité udalosti jsou vSak i tak pokryty.

Prace se také odkazuje na nékteré primarni zdroje, mezi které patii oficialni
dokumenty Evropské unie,” dokumenty Spolkové republiky Némecko a Ceské republiky,
napiiklad energetické koncepce,® respektive jejich piislusnych instituci, a jiz zminéné volebni
programy némeckych politickych stran. Tyto primarni dokumenty byly vramci prace
podrobeny analyze, jejiz vysledky byly porovnany s poznatky ziskanymi ze sekundarni
literatury.

Jako podpora poznatkl ziskanych z literatury poslouZilo v pfipadé pfenosu némecké
energetické politiky do CR také malé dotaznikové Setfeni, zahajené v prosinci 2014 a
provedené formou online dotazniku, na né&jz byl s prosbou o vyplnéni emailem zaslan odkaz
celkem patndcti ¢eskym odbornikiim na energetiku a zastupclim instituci, jejichz ¢innost
souvisi s tématem této prace. Jednalo se o kvalitativni vyzkum s vétSinou zcela otevienymi
otazkami. Dotaznik bohuZel vyplnili jen ¢tyfi respondenti a vysledky tudiz nelze povazovat za
ptilis reprezentativni. Nékteré odpovédi vSak byly pomérné obsahlé a poukazaly na nové
zajimavé aspekty problematiky nebo naopak potvrdily poznatky ziskané jinde a lze tedy
konstatovat, Ze i toto Setfeni mélo svilij smysl a nepostrada jistou validitu.

AZ dosud Zadny titul zrelativné velkého mnozstvi publikaci zabyvajicich se
konceptem policy transfer ani z téch, které se vénuji némecké (zahrani¢ni 1 vniténi) politice a
jejim principiim nebo dokonce energetice, neanalyzuje diikladné mozZnost policy transferu
némecké energetické politiky, coZ je mezera v dosavadnim poznani, kterou se tato prace snazi
vyplnit. Za timto UcCelem byla vyuZita fada primarnich zdroji a dokumentii, které byly
vétSinou dostupné online (stejn¢ jako i mnohé tituly — zejména clanky — sekundérni

literatury), coz zna¢n¢€ usnadnilo zpracovani tohoto textu.

> Nap¥. EUROPEAN COMMISSION. Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure energy:
COMMUNICATION FROM THE CO MMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS ; nékteré smérnice — napf.
Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the promotion of
electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity market.

® Napft. Die Energiewende in Deutschland: Mit sicherer, bezahlbarer und umweltschonender Energie ins Jahr
2050 (Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie); DIE BUNDESREGIERUNG. Energiekonzept: fiir eine
umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung. 2010; MINISTERSTVO PRUMYSLU A
OBCHODU. AKTUALIZACE STATNI ENERGETICKE KONCEPCE CESKE REPUBLIKY.
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2.3. Teorie a koncepty

2.3.1. Teorie

Z hlediska teoretického zaramovani prace je tfeba upozornit na koncept ,milieu shaping*
teoretika realistické Skoly Arnolda Wolferse, podle kterého se Némecko snazi promitnout své
zajmy do prostiedi za svymi hranicemi (do EU) a ,tvarovat* podminky v tomto prostiedi
podle svych poteb.” Prace ma blizko také k neoklasickému realismu, z n&jZ si bere diraz na
,,proménné na trovni struktury systému, interakci i jednotek systému (charakteristik stati).
Jeho predni teoretik Randall Schweller ,,chdpe zahrani¢ni politiku stath jako reakci vladnich
elit na vn&jsi (strukturalni), ale i domaci podnéty“,” pri¢emz ,.do hry tak vstupuji nasledujici
faktory: preference relevantnich politickych a spolecenskych aktérti, sila a zranitelnost vlady,

strukturalni charakteristiky spole¢nosti a podobng*.'’

2.3.2. Koncept ,policy transfer® — prenos politiky

Jako policy export ¢i Castéji policy transfer 1ze chapat situaci ¢i proces, pii kterém dochazi
k pfesunu konkrétni politiky (obvykle ve smyslu policy) horizontalné z jednoho celku (napf.
statu) do jiného & jinych rovnocennych celki (napt. z Némecka do CR nebo opaéné) — tehdy
Ize hovofit o tzv. ,,peer to peer policy transferu'', p¥ipadné vertikalng z hierarchicky vysiiho
celku do celkil nizsich (napt. z irovné Evropské unie do jejich jednotlivych ¢lenskych stati)
unie do unijni politiky). Lze rozliit tfi zdkladni Grovné vladnuti, mezi nimiz mtze k policy
transferu dochazet — mezinarodni, narodni a mistni. Kazda z nich zahrnuje fadu viceméné
(alespont formaln¢) rovnocennych aktérti (napf. na narodni Grovni statd) a policy transfer
miZe probihat teoreticky mezi kterymikoliv systémy kterychkoliv z uvedenych urovni
v libovolném sméru, 1 kdyZ v praxi je interakce nékterych systémi rozlicnych Grovni pomérné
vzacna a u jinych systémi k ni naopak dochazi ¢asto.'? Zatimco pojem policy export evokuje

cilenou snahu urc¢itého subjektu prosadit néjakou politiku jinde (exportovat ji tam), pojem

7 BULMER, Simon, Charlie JEFFERY a William E. PATERSON. Introduction. In: Germany's European Diplomacy:
Shaping the Regional Milieu. Manchester and New York: Manchester University Press, 2000, s. 7.

® BENES, Vit. Realismus. In: BARSA, Pavel. Dialog teorii : filozofickd dilemata vyzkumu mezindrodnich vztahd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009, s. 36.

® Tamtéy, s. 36-37.

10 Tamtéz, s. 37.

1 BENSON, David, Andrew JORDAN a Alvin ROTH. What Have We Learned from Policy Transfer Research?
Dolowitz and Marsh Revisited. Political Studies Review. 2011, vol. 9, issue 3, s. 366-378. DOI: 10.3386/w13530.
S.371.

> DOLOWITZ, David P. a David MARSH. Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary
Policy-Making. Governance: An International Journal of Policy and Administration. 2000, vol. 13, issue 1, s. 5-23.
DOI: 10.1111/0952-1895.00121. S. 12.
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policy transfer naznacuje 1 moZnost viceméné samovolného Sifeni/pfenosu/presunu/posunu
politiky. Zcela jednozna¢né vzdjemné vymezeni téchto pojmli ovSem neexistuje, proto bude
v této praci pro zamezeni nejednoznacnosti a pro zjednoduSeni upfednostiiovan Castéji
pouzivany termin ,,policy transfer” a ptipadné budou pouzity také ceské pieklady ,,vyvoz,
pfesun nebo pienos politiky,* které dokazou lépe vystihnout zamySleny vyznam konkrétniho
ptipadu transferu. Je-li za vyvozem politiky cilena snaha, je jeSt¢ mozné rozlisit, zda tento
vyvoz probiha formou urcité viceméné pasivni nabidky, kterou ostatni mohou, ale nemusi
pfijmout, nebo zda jde o aktivni snahu urcitou politiku prosadit, a to i bez ohledu na pfani ¢i
zajmy ostatnich.

Pii procesu policy transfer dochdzi k pfenosu znalosti politiky, administrativnich
Gprav, instituci a ideji do jinak nastavené politiky, respektive do jiné¢ho politického systému.'?
Rozliduje se mezi natlakovym/nucenym (coercive/forced) a dobrovolnym policy transferem.'*
V ramci natlakového ¢i nuceného policy transferu je pak dale mozné rozliSovat ptimy (direct)
a nepiimy (indirect) nuceny (coercive) policy transfer;'> Simon Bulmer rozli$uje také Gasteénd
nuceny, podminény a povinny (semi-coercive, conditionality a obligated) transfer.'® O policy
transferu jako procesu lze hovofit i v ptipadé€, kdy sice k pfenosu politiky viibec nedojde nebo
neni usp&$ny (nedostavi se vysledek), ale jsou piitomny prvky samotného procesu.'’

Vyznam procesu policy transfer vyrazné vzrista béhem poslednich desetileti, pficemz
za piiinu lze povazovat mimo jiné snadnéj$i vyménu informaci diky pokrocilym
komunikaénim technologiim a globalizaci.'® V ramci pojmu policy transfer je tieba rozlisovat
mezi samotnym prenosem ideji nebo politiky a procesy, které jsou k tomu nutné a které byvaji
Gasto opomijeny. " Jako aktéry procesu policy transfer pak Dolowitz a Marsh vymezuji
,volené zastupce, politické strany, byrokraty/ufedniky, natlakové skupiny, politické
podnikatele a experty, nadndrodni korporace, think-tanky, nadnarodni vladni a nevladni
instituce a konzultanty“.*” Aktéry lze zjednodusené rozdélit do dvou zakladnich skupin: statni

a nestatni (ostatni).”' Pfedmétem transferu miize byt témét cokoliv, pfi¢emz jmenovany jsou

13 Tamtéz, s. 5.

1 Tamtéz, s. 6.

> Autofi se odkazuji na Dolowitz a Marsh (1996, 347-9) a Hans (2009). BENSON, JORDAN a ROTH. What Have
We Learned from Policy Transfer Research? S. 370.

'8 Vlastni pieklad. Autofi se odkazuji na Bulmer et al (2007, s. 15). BENSON, JORDAN a ROTH. What Have We
Learned from Policy Transfer Research? S. 370.

7 DOLOWITZ a MARSH. Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-Making. S. 6.
18 Tamtéz, s. 6-7.

19 Tamtéz, s. 7.

2% Vlastni preklad. Autofi dale popisuiji jejich role. Tamtéz, s. 10.

*! Autofi déle popisuji uvedené skupiny. BENSON, JORDAN a ROTH. What Have We Learned from Policy
Transfer Research? S. 369.
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»politické cile, obsah politiky, politické nastroje, politické programy, instituce, ideologie,
myslenky a postoje a negativni lekce®.** Mezi jednotlivymi ptedméty transferu lze rozlisovat
tvrdé (hard), mezi které patii zejména politické nastroje, instituce a programy, a mékké (soft),
zahrnujici napiiklad ideje, ideologie, a koncepty.> Pravé na tuto druhou skupinu (soft) se tato
prace soustiedi vice, protoze podle nazoru jejiho autora jsou predméty z prvni skupiny (hard)
Casto pouze nastrojem nebo vysledkem (a tedy diikazem) transferu predmétii z druhé skupiny
(zdkonna norma napiiklad miize byt nastrojem nebo vysledkem transferu néjaké ideje) — ne
vSak nutné. Popsany jsou rovnéz hlavni prekdzky, které policy transferu mohou branit. Jde
napiiklad o ,ineréni efekt“ domacich institucionalnich struktur, respektive politickych
systémil, jenz se Casto projevuje pii transferu politik z irovné EU do jednotlivych ¢lenskych
stati.*

Existuje pomérné velké mnozstvi praci zabyvajicich se policy transferem v ramci
Evropské unie ve sméru z EU (jakoZto nadnarodni organizace) do jejich ¢lenskych stati a
Casto se hovoii o procesu ,,europeanizace* (evropeizace), ktery 1ze do zna¢né miry povazovat
za specificky ptipad policy transferu. Mensi pozornost je vSak vénovana tomu, jak probiha
policy transfer vopatném sméru, tedy z jednotlivych clenskych stat na troven organt
Evropské unie, a konkrétné piipad mozného exportu némeckého modelu energetické politiky
jako takovy je zatim zmapovan jen malo. Téma je samoziejm¢ Castecné zpracovano po
faktografické strance — je zndmo, jaky charakter ma némecka energeticka politika i to, jaké
cile si stanovuje Evropské unie, a piSe se o fad¢ viceméné technickych problémt spojenych
s transformaci evropské i némecké energetiky; neni vSak jisté, jak moc a jakym zplsobem
jsou politiky téchto dvou trovni (systémill) propojeny a az dosud nebylo téma dostatecné
popsano optikou konceptu policy transfer, ktery se pritom ke studiu daného problému velmi
dobfte hodi.

Zvlastnim piipadem policy transferu je europeanizace, jez predstavuje ,,fenomén®,
ktery miize byt vysvétlovan pomoci riiznych teoretickych piistupi,® vétiinou riiznych forem
institucionalismu. Ackoliv tato prace vyuziva primdrné koncept policy transfer, je tfeba
podotknout, Ze transfer energetické politiky z Némecka na evropskou urovenl a naopak

pfejimani politiky z ni miZe byt chapan i v kontextu europeanizace. Aktéfi a struktury (napf.

%% VVlastni preklad. DOLOWITZ a MARSH. Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary
Policy-Making. S. 12.

23 Vlastni pieklad. BENSON, JORDAN a ROTH. What Have We Learned from Policy Transfer Research? S. 370.

** Autofi se odkazuji na praci Bulmer (2007). Tamtéz, s. 373.

> BULMER, Simon. , Theorizing Europeanization®, in Europeanization: New Research Agendas, ed. P. Graziano a
M. Vink. Basingstoke: Palgrave, 2007, pp. 46-58. S. 47.
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SRN a EU) se totiz konstituuji takovym zplsobem, Ze jeden bez druhého Casto nemohou
existovat, coz urcuje i jejich chovani. Od Némecka se potom ofekava, Ze bude podporovat
evropské instituce a hodnoty, ale také, e se bude snazit je aktivné utvéfet a ovliviiovat.”®
Podle Gunthera Hellmanna je europeanizace (Europdisierung) v kontextu némecké zahrani¢ni
politiky ,,rozSifenim horizontu vnimani a prostoru pro politické jednani na evropskou
dimenzi*. >’ Europeanizaci lze rovnéz chéapat jako ,dvoucestny proces®, pii kterém se

“2 Jednotlivé staty pak ,.downloaduji“ nebo

uplatiiuji principy ,,bottom-up“ a ,,top-down.
naopak ,,uploaduji“ politiky z Grovnd EU nebo do ni.* Tyto principy se uplatituji rovnéz u
samotného policy transferu. Clenské staty mohou mit zajem ,,uploadovat sviij politicky model
na trovei EU, aby minimalizovaly nasledné naklady na jeho piijeti“’® (tedy aby se model
prosazovany shora EU pfiliS neodliSoval od jejich vlastniho, coz zjednodusi jeho pfijeti).
Specifickym problémem je otdzka chovani jednotlivei v evropskych institucich, ktefi
formalné nejsou zastupci ,,své*“ zemé, ale jednoduse pracovniky dané instituce (napiiklad
poradnich skupin Komise nebo pracovnich skupin Rady), ale pfitom mohou stéle sledovat
zajmy zemé, odkud pochazeji.*' Tématu této prace se dotyka predevsim pripad evropského
komisafe pro energetiku Giinthera Ottingera, jenz je piedstavitelem jedné z hlavnich
evropskych instituci — Evropské komise (kde mél ve sledovaném obdobi na starosti prave
energetiku), ale jehoZ rozhodnuti a prohlaseni se n¢kdy nesla v souladu s duchem némecké
energetické politiky, coz je vyrazné a dobfe sledovatelné vzhledem k tomu, ze tato némecka
politika mé své vyrazné specifické rysy vybocujici z kontextu energetickych politik mnoha
jinych (nikoliv ale vSech — viz napiiklad Rakousko nebo Dansko) ¢lenskych statli Evropské
unie. Podobné je moZné uvazovat také o vztahu politickych stran a jejich ,,pfibuznych® na
urovni EU nebo i v jinych ¢lenskych statech, vefejného minéni, zdjmovych skupin a
podobng.*

Dulezitym prvkem konceptu policy transfer je rozliSovani mezi piijemci a piivodci
pfenasené politiky. Jako borrower (pfijemce) je vramci konceptu policy transfer chapan
aktér, Casto stat, ktery si ,,vyptjcuje* politiku odjinud, tedy celek, do né&jz se politika v rdmci

policy transferu $ifi. Naopak jako lender (poskytovatel, pivodce) je chdpan aktér, Casto stat,

*® HELLMANN, Gunther. Deutsche Aussenpolitik: eine Einfiihrung. 1. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2006, s. 99.

7 Tamtéz, s. 35.

*® Autor se odkazuje na praci Bérzel (2002b). BULMER, , Theorizing Europeanization®, s. 48.

* Autofi se odkazuji na Bulmer (2007) a na Jordan a Liefferink (2004). BENSON, JORDAN a ROTH. What Have
We Learned from Policy Transfer Research? S. 371.

9 Autor se odkazuje na Borzel (2002b, 2005). BULMER, ,, Theorizing Europeanization®, Tamtéz, s. 48.

3 Tamtéz, s. 55.

32 Tamtéz, s. 55.
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ktery proptijcuje ,,svou* politiku jinym aktértim, tedy celek, z n€jz se politika v rdmci policy
transferu §ifi jinam. Rozdéleni na piijemce (borrowers) a poskytovatele (lenders) 1ze pouzit
v piipad€ konkrétni politiky, v nejjednodussim ptipad¢€ na ptikladu dvou aktérti, z nichz jeden
je poskytovatel (lender) a druhy pfijemce (borrower). Mozné je vSak také pouziti téchto
terminti v obecné roviné, kdy nékteré staty vramci systému mezindrodnich vztahG jsou
pfevazné poskytovatelé (lenders) a S§ifi se znich rtizné politiky do jinych statd, které se
naopak projevuji pfevazné jako piijemci (borrowers) a v celkovém souhrnu tedy rtzné
politiky vice piijimaji odjinud, neZ samy exportuji.”> V ramci této prace jde o zjisténi, zda
Spolkova republika Némecko funguje jako poskytovatel (policy lender) své energetické
politiky, respektive o nalezeni argumentli, pro¢ tomu tak je, ¢i neni. Terminy poskytovatel
(lender) a pfijemce (borrower) jsou vni tedy pouzivany pfevazné v kontextu konkrétni
politiky.

Ptipadem transferu politiky z Némecka na evropskou Uroven se zabyva Simon Bulmer
ve svém clanku Germany and the Eurozone Crisis: Between hegemony and Domestic
Politics.>* Koncept policy transfer je v ném aplikovan na némeckou finanéni politiku, jejiz
prvky se vdobé krize — jak dokladd Bulmer — vice rozsitily také do evropské financni
politiky. Postupy pouzité pro zpracovani uvedené¢ho ¢lanku byly velkou inspiraci i pro tuto
praci, zejména pii definovani v ni pouzitych kritérii pro vyhodnoceni pfenosu politiky.
Faktory sledované S. Bulmerem a faktory sledované v této praci jsou shrnuty v Tabulce ¢. 1:
Srovnani pouzZitych kritérii na nésledujici strance.

Pouzity postup vyzkumu se sestava hlavné ze sledovani chovani dilezitych aktért, at’
Jiz instituci (v Sirokém smyslu slova), nebo jednotlivel — piedev§im politikli, a jimi
vydavanych dokumentt. K tomu slouzi samotné dokumenty a jejich oficialni prezentace, dale

také odborné texty, média a analyzy riznych think-tank®.

%3 Viz pfiklad Kanady, kterd je obecné povaZzovéna spise za borrowera, ale v konkrétnim pfipadé politiky
regulace uzivani tabaku se projevila jako policy lender, kdyz svou politikou inspirovala USA. DOLOWITZ a
MARSH. Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-Making. S. 10.

** BULMER, Simon. Germany and the Eurozone Crisis: Between Hegemony and Domestic Politics. West
European Politics, s. 1244-1263.
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Faktory sledované S. Bulmerem
(v kontextu finan¢ni politiky): |,

Faktory sledované v této praci
(v kontextu energetické politiky): |

Principy némecké finanéni politiky:
ordoliberalismus a evropska integrace

Principy némecké energetické politiky: diraz
kladeny na Zivotni prostiedi

Ocekavani EU a jejich ¢lenskych stati

Ocdekavani EU a jejich ¢lenskych stati

Historické souvislosti: koreny némecké
finanéni politiky

Historické souvislosti: koreny némecké
energetické politiky

Evropska politika SRN

Evropska politika SRN

Diilezité faktory a promény némecké
politiky: konsenzus, diileZitost integrace,
koncept civilni mocnosti, otazka
,harodnich® zajmil, otdzka némecké
hegemonie

Diilezité faktory a promény némecké politiky:
konsenzus, otazka ,,narodnich* zajma, otazka
némecké hegemonie, méné pak_dilezitost
integrace a koncept civilni mocnosti

Krize eurozony jako podnét pro uvahy
nad dal§im sméfovanim

Krize v energeticce: ve sledovaném obdobi
zejména jadernd havéarie ve FukuSimé a obecna

potieba hledat nové zdroje, také ale
problematika dodavek surovin (zavislost na
ruském plynu) a dfive i ropné krize

r v v

Role SRN p¥i hledani FeSeni problémi
v energeticce

Role SRN v eurokrizi

PodminKky pro prijeti politiky PodminKky pro pfrijeti politiky

Verejné minéni Verejné minéni

Vysledky policy transferu Vysledky policy transferu

Tabulka ¢. 1: Srovnani pouzitych kritérii. T

2.3.3. Energeticka politika a energeticka bezpe¢nost

Jednozna¢na a vSeobecné platnd definice terminu energetickd bezpecnost neexistuje.
Jednotlivé definice se pak odvijeji od ucelu praci, vnichz jsou pouzity, a od nazora
konkrétnich autord. VSechny se vSak soustfed’uji kolem schopnosti (statu) zajistit (stabilni)
zasobeni energii. Zjednodusené lze fici, ze ¢im vétsi a lepSi ma néjaky stat schopnost
spolehliveé pokryt svou spotiebu energie a ¢im je tato schopnost stabilnéjsi v Case, tim vétsi je
také jeho energeticka bezpecnost. Existuji pfitom rizné zplsoby, jak energetické bezpecnosti
dosahnout a od dirazu kladeného na né se odviji vysledna definice. Napiiklad v americké
literatufe a politice se lze setkat schapanim energetické bezpecnosti jako ,.energetické

nezavislosti*’

. Podle takového vymezeni by nejvyssi energetické bezpecnosti dosahl takovy
stat, ktery by byl schopny vyrabét energii vlastnimi silami a z vlastnich surovin, nezavisly na
jejich dovozu. Dovoz ¢i vyvoz energetickych surovin a ptipadnd zavislost na ném kazdopadné
jsou vyznamnym faktorem urcujicim podobu ,.energetickych vztahi* mezi rliznymi staty a
jejich vzajemnou zavislost (,,energy interdependence®). Jiné, méné striktni, ale pfitom mozna

konkrétngjsi, vymezeni definuje energetickou bezpecnost jako ,.garanci kratkodobé a

*> PASCUAL, Carlos a Jonathan ELKIND. Energy security: economics, politics, strategies, and implications.
Washington: Brookings Institution Press, c2010, viii, s. 2.
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dlouhodobé¢ fyzické dostupnosti energetickych produktii za objektivnich a rozumnych a/nebo

ptistupnych cen.« *°

Energetickou bezpecnost je pfitom nutné zajistit nevojenskymi
prostiedky. * Bez ohledu na pouZitou definici je mozné ur&it dvé zakladni Zadouci
charakteristiky zisobovani energii: dostupnost a spolehlivost.”® Némecka energeticka politika
sleduje cil zajisténi bezpecnosti dodavek, konkurenceschopnosti a environmentalni
udrzitelnosti (tzv. magicky trojuhelnik).” At uZ je tedy pouZita jakakoliv definice (nebo spise
pokus o definici), v praxi energetickou bezpecnost posiluji: vlastni zdroje surovin pro vyrobu
energie, kapacita pro jeji vyrobu a schopnost pokud mozno levného dovozu surovin od
spolehlivych dodavatelli, pficemz v zéavislosti na konkrétnich podminkach mohou nékteré
zuvedenych faktorl byt pro konkrétni stat vyznamnéjS$i nez jiné. Jako faktor posilujici
energetickou bezpecnost lze také, zvIast u statd nedisponujicich velkymi zédsobami surovin,
chépat schopnost diverzifikovat zdroje energie ¢i surovin a jejich dodavatele, coz omezuje
ptiliSnou jednostrannou zévislost. S energetickou bezpecnosti uzce souviseji specifické
mezinarodni vztahy, zejména pak vztahy mezi poskytovateli a konzumenty energie ¢i surovin
pro jeji vyrobu a také konkurence jednotlivych konzumentd &i producenti mezi sebou.*’ Na
tyto vztahy navazuji riizné snahy o spole¢ny zisk zucastnénych stran, nebo také o prosazovani
vlastniho vlivu ve spolupracujicim statu.*' Uvedené aspekty energetické bezpeénosti je mozné
rozdélit do dvou okruhil: vnitini a vnéj§i. Mezi vnitini lze zafadit ty, jejichZ podoba se
konstituuje pfimo v konkrétnim staté a casto je zde ,.fyzicky“ pfitomna — tedy zejména
podobu energetického mixu, Gsporné opatfeni, kapacity pro vyrobu energie a vlastni suroviny.
Vngj$i pak zahrnuji hlavn€ vztahy s dodavateli nebo odbérateli surovin ¢i energie a lze je
povazovat za souCast mezinarodnich vztahi a tedy i zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Obé
roviny jsou spolu vzdy vice ¢i méné vzajemné provazané. Energie jako komodita mize byt
sekuritizovana,** coZ se tyka zejména vn&jsi dimenze energetické bezpeénosti.

Ackoliv tato prace se primarn¢ zabyva energetickou politikou a nikoliv energetickou

bezpecnosti SRN, ani problematiku energetické bezpecnosti nelze zcela pominout, nebot’ jeji

%% YORKAN, Arzu. Energy Security of the European Union. In JESIEN, Leszek. The future of European energy
security: interdisciplinary conference. Krakow: Tischner European University, 2006, 65.

37 Tamtéz, s 65.

** PASCUAL a ELKIND. Energy security: economics, politics, strategies, and implications, s. 2.

3 MULLER, Friedmann. German Energy and Security Policy: Technical versus Political Modes of Intervention. In
MAULL, Hanns W. Germany's uncertain power: foreign policy of the Berlin Republic. New York: Palgrave
Macmillan, 2006, s. 178.

% PASCUAL a ELKIND. Energy security: economics, politics, strategies, and implications, s. 3.

“ Tamtéz, s. 3.

*> PERCIVAL, Bas R. The Risk of Energy Securitization on the Eurasian Continent: CIEP Briefing Paper:.
Clingendael in ternational energy programme. 2008. Dostupné z:
http://www.clingendaelenergy.com/inc/upload/files/The risk of energy securitization Eurasia.pdf
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vnitini dimenze Uzce souvisi s némeckou energetickou politikou (a jejim transferem) a
dokonce 1 vnéj§i dimenze mize mit svij vyznam jako zdroj argumentd pro ,,Energiewende*
(zvyseni nezavislosti na ostatnich). Vyuziti takovych argumentii lze (do jisté miry i spolu
s diirazem na ochranu zivotniho prostfedi, je-li jeho naruSeni vnimano jako bezpecnostni
hrozba) povazovat za projev sekuritizace problému némecké energetiky. Uspésna sekuritizace
pak mize pfinést politickou podporu i podporu vetejnosti pro ,,Energiewende*.

Energetickou politiku (ve smyslu policy) je mozné definovat jako pfistup (statu)
k zabezpe€eni produkce, distribuce a spotieby energie. Energetickd politika statu zahrnuje
jeho rozhodnuti tykajici se dovozu surovin ¢i energie, vystavby a udrzby distribucni sité
(elektrické rozvodné sité a produktovodl) i vyrobnich kapacit (elektrarny) a opatteni (napf.
usporna) ohledné spotieby energie. Energetickd politika statu ovlivituje jeho energetickou
bezpecnost; je-li vhodné zvolena, ddva mu moznost svou energetickou bezpecnost posilit.
Naopak otazky souvisejici s energetickou bezpecnosti ovliviiuji energetickou politiku a
mohou ji limitovat. Energeticka politika konkrétnich statl byva formulovana v energetické
strategii ¢i koncepci statu; svou energetickou strategii formulovanou v souboru vice
dokumentii mé také Evropska unie (jde o strategie obsahujici cile k roktim 2020, 2030, 2050 a
o Strategii energetické bezpecnosti — Energy Security strategy), z nichz pro nejblizsi obdobi je
v kontextu této prace zasadni predevSim dokument ,, Energy 2020: A strategy for competitive,
secure, and sustainable energy [COM(2010)639] “*. Energetickou politiku lze viak chapat
také jako urcity dlouhodoby trend, ktery je tvofen formalnimi dokumenty, politickymi

prohlasenimi, politikou firem nebo pozadavky Evropské unie.

2.4. Shrnuti teoretické ¢asti
V ramci této disciplinované interpretativni ptipadovou studie, jejimiz pfedméty vyzkumu jsou
némecka zahrani¢ni a energetickd politika, je aplikovan koncept policy transfer na otazku
ptenosu specifického energetického modelu (,,Energiewende®) jako jedinecného fenoménu
z Némecka do zahrani¢i — do evropskych struktur EU a do CR, zejména v oblasti vyroby
elektrické energie a cild, jez si SRN stanovuje.

Pro ucely této prace lze konstatovat, Ze policy transfer je proces, pii kterém dochazi
k pfenosu konkrétni politiky nebo jejich prvki, a to horizontalné ¢i vertikdlné mezi aktéry tii

zakladnich urovni — mezindrodni, ndrodni a mistni. Aktéry ptenosu politiky l1ze nejsndze délit

** EUROPEAN COMMISSION. Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure energy:
COMMUNICATION FROM THE CO MMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Brussels, 2010. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0639&from=EN
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na statni (staty a jejich instituce, politici...) a nestatni (rizné zajmové skupiny, odbornici,
firmy...). PfenaSeny mohou byt tvrdé (politické ndstroje, instituce a programy) a mékké
(ideje, ideologie, a koncepty) predméty, pficemz tvrdé pfedmety mohou byt pouze nastrojem
transferu téch meékkych. Pienos politiky mlze probihat nucené (pfimo ¢i nepiimo) i
dobrovolné a jeho prvky je mozné rozpoznat i tehdy, neni-li uspésny a viibec k nému nedojde.
Energetickd politika, jejimz pifenosem se prace zabyva, je obecné pfistupem (statu)
k zabezpeCeni produkce, distribuce a spotfeby energie. Existuji energetické politiky
jednotlivych stath a také Evropské unie, které zahrnuji komplex konkrétnich preferenci a
opatfeni formulovanych v ptisluSnych dokumentech — zejména energetickych koncepcich.
Prace vyuziva deskriptivni a obsahovou analyzu, které aplikuje na dokumenty a texty
zvefejnéné v médiich ¢i jinde, a institucionalni analyzu pouZzitou na rozhodnuti zkoumanych
instituci, které mohou byt zapojeny v pfenosu politiky. Konceptem, na némz je prace zaloZena

a ktery ji teoreticky ramuje, je policy transfer.
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3. Tvorba a motivy némecké energetické politiky
V této kapitole jsou v souladu s analytickym konceptem prace (viz str. 14-15) vymezeny
principy némecké energetické politiky. Dale se kapitola vénuje historickym souvislostem a
koteniim némecké energetické politiky a rovnéz konsenzu politickych sil v otdzce
,Energiewende* — postojim dilezitych aktérd. Dulezity je také prvek krize — v tomto piipadé
zejména havérie v jaderné elektrarné ve FukuSimé a jeji vliv na némeckou politiku. Kapitola

se zabyva 1 postojem vetejnosti k ,,Energiewende* a divody stojicimi za nim.

3.1. Formovani némecké energetické politiky na domaci irovni
Vyvoj zkoumané problematiky lze rozdélit do tii vzdjemné provazanych etap. Prvni z nich
trva od roku 1973 zhruba do roku 1998 a je obdobim utvaieni cesty k zvlastnimu némeckému
modelu energetické politiky a pomalych poc¢atkl jeho realizace. Druha etapa zahrnuje obdobi
mezi lety 1998 a 2011, kdy dosSlo jednak k ustdleni jejich charakteristickych rysi, ale
pfedevSim byla zapocCata a probihala implementace konkrétnich opatieni, pro néz se vzil
souhrnny nazev ,,Energiewende.“ A konec¢né tfeti obdobi mezi lety 2011 a 2013 (a mozna i
naddle), kterym se tato prace zabyva primdrné, je obdobim, kdy uz je podoba némecké
energetické politiky v zasadé upevnéna, Némecko jde ,,svou® cestou, stoji si za ni a je
otazkou, kdo a do jaké miry je v ni bude nésledovat, ale také, jak pfi tom Némecko bude
uspesné.

Zakladnim charakteristickym rysem némecké energetické politiky na domaci urovni je
— zejména v obdobi zhruba od roku 2000 — bezesporu snaha o zna¢né radikalni proménu
energetického sektoru, v oblasti vyroby elektrické energie pak piedev§im orientace na
masivni vyuziti obnovitelnych zdroji (OZE), které by se postupné (pfitom vSak pomérné
rychle — zejména ve srovnani s jinymi staty) mély stat dominantnim zdrojem elektrické
energie, a usili omezit vyuzivani jaderné energie. ZjednoduSené tak 1ze sou¢asnou némeckou
energetickou politiku na poli vyroby elektfiny charakterizovat dirazem na obnovitelné zdroje,
odporem k jaderné energii a snahou o redukci jejiho vyuziti a také snahou o feSeni
souvisejicich problému tykajicich se rozvodné sité a jeji kapacity a stability dodavek.

Podstatou ,,Energiewende* je pokracujici diraz na OZE a ptfedevs§im pak, zejména po
roce 2011, Gplny a urychleny odklon Némecka od vyuziti jaderné energie — tedy urychleni

,2Atomausstiegu®, ktery by mél byt dokoncen do roku 2022, pficemz i nadadle ma Némecko
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plnit sva predsevzeti ohlednd redukce mnoZstvi vypousténych sklenikovych plynd. **
,»Atomausstieg* pochopiteln€ ¢ini stanovené ambicidzni cile jeSte¢ ambicidznéjS$imi.

Do roku 2020 by méla produkce energie z obnovitelnych zdroji pokryvat nejméne 35
% spotieby energie a emise sklenikovych plynti by mély byt o 40 % nizsi nez v roce 1990.*
V soucasnosti (k roku 2013) zajist'uji obnovitelné zdroje zhruba 24,1 % dodéavek elektrické
energie, a jsou tak na druhém misté za hnédym uhlim, které je zdrojem 25,4 % elekttiny. Tu
Spolkova republika Némecko ziskava také z 19,2 % z Cerného uhli, z 15,4 % z jadra, jehoz
podil se — nedojde-li k zasadni politické zmén€ — bude dale snizovat az k nule, a z 10,7 % ze
zemniho plynu. Piiblizné 5 % elektiiny pochazi z ostatnich zdroji.*® Uhli bylo jako zdroj
energie v minulosti v SRN podporovano jednak v souvislosti s politikou zaméstnanosti, ale
také kvuli zajisténi vyss§iho podilu domacich zdrojti energie (surovin). Tuto roli dnes ¢astecné
prebiraji OZE.*’

Formovani (soucasné) némecké energetické politiky a jeji vysledna podoba nejsou
pouze otdzkou poslednich zhruba dvou desetileti (obdobi od sjednoceni Némecka, které je
bezesporu mozné povazovat za vyznamny milnik v némecké historii a prelomovy bod pro
mnoho oblasti, véetné energetiky). Tak jako m& v Némecku pomérné hluboké koteny sahajici
pfinejmensim do 30. let 20. stoleti nebo dokonce az k Ottovi von Bismarckovi
ordoliberalismus,* charakteristicky silnou roli statu v ekonomice, mé je i sou¢asna némecka
energetickd politika a ,Energiewende. Pfestoze podoba némecké energetiky v obdobi od
konce druhé svétové valky do znovusjednoceni Némecka je v mnoha ohledech v kontrastu
s uvedenymi zakladnimi charakteristikami té soucasné, lze vysledovat urcité souvislosti, které
pfedznamenavaji jeji aktudlni podobu a jejichz kotfeny sahaji hloub&ji do minulosti. Tyto
souvislosti se pfitom netykaji vyhradné jen energetiky jako takové, ale souvisi stadou
komplexnéjsich spolecenskych a politickych otazek. V némecké energetice dnes nejde jen o

technicka feSeni vyroby a distribuce energie, ale v podstatné mife (ziejmé véEtsi nez drive)

o FISCHER, Severin a Oliver GEDEN. Europeanising the German energy transition. SWP Comments. 2011, €. 33,
s. 1-4. Dostupné z: http://www.swp-berlin.org/en/publications/swp-comments-en/swp-aktuelle-
details/article/europeanising the german energy transition.html

S. 1.

3 Tamtéz, s. 1.

*® Udaje jsou za rok 2013. Energie - Erzeugung: Bruttostromerzeugung in Deutschland fiir 2012 bis 2014.
DESTATIS: Statistisches Bundesamt [online]. 2015 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/Energie/Erzeugung/Tabellen/Bruttostromerze
ugung.html

* MULLER, Friedmann. German Energy and Security Policy: Technical versus Political Modes of Intervention, s.
179.

*® BULMER, Simon. Germany and the Eurozone Crisis: Between Hegemony and Domestic Politics. West
European Politics, s. 1246.

21



také o politizaci debaty® a o prosazeni politickych ideji a nazortl, jeZ nejsou determinovany
Cisté jen hospodaiskymi nebo bezpecnostnimi zajmy a technickymi moZznostmi. V prvni fadé
je to dlouhodoby diiraz némecké spolecnosti jako celku na environmentalni hodnoty, jehoz
jasnou souvislost s dnesni politikou je mozné snadno nalézt minimalné od Sedesatych let
dvacétého stoleti. Tehdejsi vice €1 méné organizovana obcanska hnuti a vice ¢i méné formalni
iniciativy se zamétfovaly na Siroké spektrum spolecenskych a politickych témat, znichz
jednim byly i environmentalni otdzky. V pribéhu dalSich desetileti pak jejich vyznam nartstal
a doslo kjejich institucionalizaci — jasnym piikladem muize byt vnik a pomérné rychlé
etablovani se strany Zelenych v Némecku jakoZzto politické platformy pro prosazovani
specifického portfolia nazorh, ale také zfizeni Ministerstva zivotniho prostfedi, ochrany
ptirody a bezpecnosti reaktorti v roce 1986 v reakci na neddvno predtim probéhnuvsi jadernou
havarii v Cernobylu (26. dubna 1986). To piedstavuje dikaz naristajiciho vyznamu
environmentalnich témat a otazek pro némeckou spolecnost. Plati pfitom, Ze vile némecké
spolecnosti mohla byt reprezentovdna piiklonem k té ¢i oné politické sile (strané), ale také
vznikem novych struktur, napiiklad nevladnich organizaci, jez Casto vychdzeji z prostiedi
,nového socialniho hnuti“ a jeZ jsou jasné definovatelnymi aktéry — organizacemi,’” které na
sebe vazou casti spolecnosti. Jde pfitom (dodnes) i o organizace, které pusobi i celosvétove a
v Némecku maji jen jednu ze svych sekci — napf. Greenpeace.”' V #jnu 2010 napiiklad
organizace Greenpeace iniciovala petici ,,za uznani ochrany klimatu jako statniho cile a za
jeho duasledné zaclenéni do Zakladniho zékona,* kterou podpofilo pies 360 tisic obanti SRN
a ktera byla piedlozena Spolkovému snému.’ Tyto organizace se na formovéni politiky
nepodileji jen ovlivilovanim vetfejného minéni, ale ¢asto také prostfednictvim svych kontakt
v politice (podobné¢ jako naptiklad zastupci primyslu nebo zemédéleit) lobbuji za preferovana
feSeni problémi nebo dokonce dodavaji politikim podklady pro jejich praci.”® To je pro
politiky vyhodné, nebot’ tak snadno ziskaji pottebné materidly, které navic n€kdy mohou byt

jinak t&ko dostupné.”* Spolu s vlivem EU je tak vliv zajmovych skupin, jenZ je viak spise

** MULLER, Friedmann. German Energy and Security Policy: Technical versus Political Modes of Intervention, s.
181.

*® HELLMANN, Deutsche Aussenpolitik: eine Einfiihrung, s. 156.
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>> STASZKIEWITZ, Maria: Klimaticka politika. In PRASIL, Jan. Zahraniéni politika Némecka na zacdtku 21. stoleti.
Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2011, s. 75.
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> Tamtéy, s. 163.
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neformalni, jednim znejvyznamnégj$ich faktorG ovliviiyjicich tvorbu némecké politiky
obecng.”

Ani ve Vychodnim Némecku pfitom, prestoze zdejsi politicky vyvoj se zasadné
odliSoval od toho na Zapad¢ — uz jen tim, ze probihal v rdmci jiného politického systému a
mocenského bloku — nebyly environmentéalni otazky zdaleka nevyznamné. Pravé naopak,
staly se jednim ztémat akcentovanych zdej$imi politickymi (opozi€nimi) hnutimi a
pravdépodobné i jednim z vyznamnych stfipkti mozaiky diivodii, jez piispély k pfevratu
v Némecké demokratické republice v roce 1989 nebo pfinejmenSim k nariistu nespokojenosti
zdejsich obyvatel se stavem jejich zemég.

Gunther Hellmann upozoriiuje, Ze v otdzce ochrany klimatu vystupuji nevladni
organizace jinak v ramci vnitronémecké politiky a jinak v té celosvétové. Vnimaji totiz roli
Némecka jako prikopnika ochrany klimatu, a proto se k jeho politice na mezinarodni urovni
vyjadiuji méné kriticky nez na té domaci, kde je jejich cilem co nejdislednéjsi politika
ochrany klimatu.”

Co se tyka odporu soucasné némecké spolecnosti k jaderné energii, ani ten neni ni¢im
zcela novym. Jaderné elektrarny zajistovaly (a dodnes i po ukonceni provozu mnohych z nich
zajiStuji) vyznamny podil vyroby elektfiny v SRN a zejména v obdobi ropnych krizi
v sedmdesatych letech se zdaly byt vhodnym vychodiskem k feSeni pfiliSné zévislosti na
fosilnich palivech dovazenych z nestabilnich statl. Za vlad SPD v sedmdesatych letech
dochazelo ve Spolkové republice Némecko k nejvétiimu rozvoji jaderné energetiky,’ ktera
byla vniména jako moderni, bezpe¢ny a ekonomicky vyhodny zdroj energie a do jisté miry
jako ,.energie budoucnosti. Ve se zménilo po jaderné havérii v Cernobylu, ktera vyrazng
posilila jiz diive narlstajici pochybnosti ohledné vyuZiti jaderné energie. Na svém sjezdu
v Norimberku v roce 1986 se SPD rozhodla podporovat tzv. ,,Atomausstieg — postupné
,vystoupeni® z (vyuziti) jaderné energie.”® Tato otazka se tehdy stala jednim z vyznamnych
témat voleb a vedla k ostrym rozporiim zejména mezi SPD a CDU/CSU, z nichz prvni se

podle dobovych komentaiti casopisu Der Spiegel ve snaze zvitézit ve volbach s pomoci apelu

>> STURM, Roland. Continuity and Change in the Policy-Making Process. In PADGETT, Stephen, William E
PATERSON a Gordon R SMITH. Developments in German politics 2. Basingstoke: Macmillan Press, 1996, s. 123.
>® HELLMANN, Deutsche Aussenpolitik: eine Einfiihrung,s. 170.

>’ 7a vlad socidlné demokratickych spolkovych kancléft byla zprovoznéna zhruba polovina jadernych reaktord
fungujicich v zapadnim Némecku k roku 1986. Atom Wahlkampf: Das Eis ist nicht so dick. Der Spiegel [online].
1986, roc. 1986, €. 36, 1.9.1986 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
13518482.html

>% SPD- 25 JAHRE GEGEN ATOMKRAFT. Florian Pronold: Mitglied des Deutschen Bundestages und
Landesvorsitzender der BayernSPD [online]. 2011, 7. 3. 2011 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://florianpronold.de/2011/03/17/spd-25-jahre-gegen-atomkraft.html
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na tehdy velmi aktudlni téma stylizovala do role téch ,,dobrych® bojujicich proti ,,sildm
temnoty* a druhd oznacovala boj proti jaderné energii za ,,dusevni havarii®, ¢imz chtéla vnést
rozpory do fad ptiznivet SPD a poukézat na iracionalitu jejiho uvazovani a oportunismus.>
Hlavni vyhrady k jadru jako zdroji energie se tykaly bezpecnosti; jako alternativu k nému
viak piedstavitelé SPD tehdy zminovali spise uhli® nez jiné zdroje. Kiestaniti demokraté
argumentovali udajnymi ekonomickymi vyhodami jaderné energetiky a pravdépodobnym
ruSenim pracovnich mist v pfipadé ,,Atomausstiegu® a v pfedvolebnim boji pouzili rovnéz
environmentalni téma odumirani lest, které by se mohlo jesté zhorsit po nahrazeni jadernych
elektraren novymi uhelnymi.®' V priizkumu vefejného minéni provedeném v letech 1992-
1993 povazovalo 10,3 — 14% respondentii za nejvétsi hrozbu pro Némecko ,,nehodu
v atomové elektrarn&” (vice — 18-22 % ziskalo masové pristéhovalectvi).®> Ekologické témata
pfitom dlouhodob¢é v Némecku nabyvaji v souvislosti s bezpe€nosti na dilezitosti na ukor
téch vojenskych.®

Poté, co v roce 1998 SPD po dlouhé dobé¢ sestavila vladu, v niz byli navic jejim
koali¢nim partnerem Zeleni, rozhodla se tato nova vladni koalice ,,Atomausstieg* zakotvit
v legislativé. Nasledovalo dlouhé a slozité jednani s energetickymi koncerny, jehoz
vysledkem byla shoda na konkrétni podobé odklonu od jadra. V roce 2000 pak vlada
piistoupila k realizaci ,,Atomausstiegu®, ktery byl spolu s ekologickou dani (,,Okosteuer) a
podporou OZE prezentovan jako jeden z ,modernizacnich krokd“.®* V roce 2002 se SPD
zasadila o reformu atomového zdkona a i po ztraté své pozice vladni strany vyvijela tlak na
provedeni ,,Atomausstiegu®, ktery nakonec v roce 2005 akceptovala i CDU-CSU.® Novela
atomového zakona z roku 2002 stanovovala maximalni Zivotnost jadernych elektraren na 32
let od jejich spusténi a rovnéz zavedla limity na maximalni moZzné mnozstvi vyprodukované

elektiiny, pfi¢emz posledni reaktor mél byt odstaven v roce 2021.%
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Koteny odporu k jaderné energetice v Némecku lze hledat uz v obdobi obcanskych
nepokojli v Sedesatych letech, ale mozna jiz diive, zejména na konci padesatych let, kdy byla
predmétem intenzivnich politickych i celospolegenskych debat®’” otizka jaderného zbrojeni,”®
véetné vyzbrojeni Bundeswehru jadernymi zbranémi. Dulezitym faktorem mohou byt
1 némeckd zodpovédnost za rozpoutdni dvou niCivych svétovych valek a fakt, Ze
potencidlnim hlavnim bojistém piipadné dalsi valky bylo pravé Némecko. Zaroven lze mozna
v némecké politice spatfovat i prvek snahy nepfispét jiz nikdy svétu ni¢im zkédzonosnym a
naopak pfinaset pozitivni a uzite¢né podnéty. Kofeny odporu ke zbranim hromadného niceni
v Némecku sahaji tedy pfenesené az do doby porazky nacistického Némecka ve druhé svétové
valce a mozna jest¢ dale, k starSim historickym traumatiim, kterd v tuto véalku vyustila, ale
také ke star$im hnutim za ochranu piirody z po&atku 20. stoleti.”” Problematika jadernych
zbrani sice nespadad do oblasti energetiky, existuje vSak urcita souvislost mezi odporem k nim
a dlouhodobym vniméanim jadra (a to i v ptipadé€ jeho zcela civilniho a mirového vyuZiti) jako
problematického a kontroverzniho.”

Pochybnosti o bezpecnosti provozu jadernych elektraren byly nejméné dvakrat
posileny rozsahlymi jadernymi havériemi v zahrani¢i — v ukrajinském (sovétském) Cernobylu
vroce 1986 a v japonské FukuSimé vroce 2011. Prvni ztéchto havarii pfispéla k ristu
protijadernych ndlad v Némecku (i jinde), druhd pak znovuozivila tlak na realizaci vladou
Angely Merkelové odlozeného ,,Atomausstiegu* — postupného tplného ukonceni provozu

jadernych elektraren ve Spolkové republice Némecko. Protestd se tehdy ucastnili i vrcholni

®7 Viz naptiklad Géttingensky apel proti vyzbrojeni Bundeswehru jadernymi zbranémi, podepsany osmnacti
vyznamnymi védci.
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Niederrhein [online]. 2013 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.antiatom-buendnis-
niederrhein.de/termine/atomanlagen-atomwaffen-zwei-dunkle-seiten-derselben-medaille/
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politici, napfiklad Jiirgen Trittin (Zeleni) nebo Frank Walter Steinmeier, $¢f frakce SPD ve
Spolkovém snému.”’

Prave po roce 2011 nabyla némecké energetickd politika jasné podoby a jesté vice se
v ni prosadily jeji soucasné rysy — zejména diiraz na OZE a odmitavy postoj k vyuziti jaderné
energie. Cile, které si Némecko stanovilo, jsou nepochybné velmi ambicidzni. Jak je jiz
uvedeno vySe, ma do roku 2020 z obnovitelnych zdroji energie pochazet piiblizné¢ 30 %
elektrické energie, * do roku 2030 to pak ma byt 53 % a energie z obnovitelnych zdroji by se
rovnéz méla podilet 23 % na primarni spotiebé energie.”” To je mnohem vétsi podil, neZ jaky
si klade za cil vétSina statlh Evropské unie. I pfes nabizejici se otdzku, zda je viibec Némecko
schopné dostat svym cilim v blizké budoucnosti, je tieba konstatovat, ze az dosud se mu
datilo je naplnit. Pfikladem je jednak soucasny podil OZE na vyrobé¢ elektfiny v Némecku, ale
také uspésné snizeni emisi sklenikovych plynii (pochazejicich z velké Casti z energetického
primyslu), které prob&hlo zejména v devadesatych letech — byt v tomto ptipad¢ stoji za dobie
vypadajicimi €isly kromé uc¢innych tspornych opatfeni také redukce neefektivniho primyslu
na zemi novych spolkovych zemi — byvalé Némecké demokratické republiky.” Mezi lety
1990 a 2002 snizilo Némecko svou produkci sklenikovych plyni o 18,9 %.” Jestlize v roce
1990 produkovala SRN 948 milionil tun sklenikovych plynt, v roce 2009 to bylo uZz jen 774
miliondi tun. "® Krom& toho Némecko zvladlo je§té pied stanovenym terminem splnit
pozadavek dany smérnici EU na podil obnovitelnych zdroji na vyrobé¢ elektrické energie do
roku 2020, ktery byl piekonan jiz vroce 2010.”” Postupné navic navySovalo jeho uroveii
daleko za pozadovanou hranici a v soucasnosti jiz OZE maji vice nez 20% podil ve vyrobé

elektrické energie. Jiz v dobé pfijeti druhého ,,Atomausstiegu® vroce 2011 bylo nicméné
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jasné, Ze kvuli ,,Energiewende* porostou (doCasn¢) emise produkované v Némecku; urcitou
kompenzaci umoznujici obhdjit tuto skutecnost i pted ptiznivci disledné ochrany klimatu
mélo byt zvySeni cen emisnich povolenek (zpiisobené jejich ,,spotfebovanim®) zabratnujici
celkovému zvyseni emisi pochazejicich z EU.”® Mezi roky 2011 a 2013 byl skuteén&
zaznamenan urcity ndrlst emisi, v roce 2013 konkrétné¢ o 1,2 % oproti roku 2012, a
vyvstavaji tak otazky ohledné splnitelnosti némeckého klimatického cile pro rok 2020.*
Duraz vetejnosti na kvalitu zivotniho prostfedi vytvari vhodné spoleCenské prostiedi
pro masivni rozsiteni technologii OZE, nebot’ toto je spolecnosti de facto vyzadovano. Podle
udaji z webu energytransition.de, navazaného na Heinrich Boll Stiftung, v srpnu 2013 69 %
ucastnikli prizkumu vefejného minéni zastavalo nazor, ze u ,,Energiewende ,,vice* (44 %)
nebo ,jasn& (25 %) prevazuji jeji vyhody. ' Podpora ,.Energiewende* oviem neni
bezvyhradna; podle spolecnosti Allianz vétilo v roce 2014 ve spravnost vyvoje v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu v souvislosti s “Energiewende pouze 30 %
respondentd (meziroéni pokles o 4 %),** coz ale nutné neznamena, e ,,Energiewende®
neschvaluji — muize jit pouze o nespokojenost s podobou provadénych opatieni. Vyhrady
spojené zejména s ekonomickymi dopady ,,Energiewende® ma i ¢ast némeckého primyslu.
Mezi realné (¢i spiSe realistické) argumenty pro zavadéni OZE patii pfedev§im
problémy spojené s vyuzitim jinych zdroju. Jde pfitom Casto o potize nebo naklady souvisejici
s jejich obstardvanim. To se tyka zejména ropy a zemniho plynu, kterych ma Némecko jen
omezené vlastni zasoby zdaleka neschopné pokryt jeho vlastni spotfebu a které tedy musi
dovézet, coz vytvaii zavislost na jinych statech a nutnost vyrovnavat se s vyvojem na trzich
téchto surovin, pficemz prevlada nazor, Ze je vhodné tuto zavislost snizovat. Pfeprava plynu,
ktery SRN planuje v nejblizsich desetiletich vyuZzivat vice nez dosud, je pfitom nakladnéjsi

nez pieprava ropy. Argument, ze bude-li plyn vice pfepravovan pomoci tankerti nez pomoci
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potrubi (které do SRN vede ponejvice z Ruska a na némz je SRN zavisld), bude trh s nim
flexibilngj$i a sniZi se tak jednostranna zavislost, vyvraci Friedmann Miiller. I tehdy podle néj
bude trh siln¢ zavisly na kapacité tankerti, kterou nebude nejspi§ mozné v piipadé konkrétni
krize (pteruseni dodavek) okamzité¢ v pozadovaném mnozstvi pfesmérovat tak, aby vypadek
nahradily.® Vyuziti uhli, zejména hnédého, je pak spojeno se znaénymi externimi néklady
v podobé tézbou ¢i emisemi z jeho spalovani naruSeného zivotniho prostfedi a nasledné i
lidského zdravi. V piipadé¢ dovozu se uhli tykaji podobné problémy jako ostatnich
dovédzenych surovin. Specifickym piipadem je samoziejm¢ jadernd energie, jejiz vyuZziti
s sebou rovnéZ nese externi naklady, z nichz ¢ast ma ale charakter spiSe jen potencidlnich
(byt vptipadé¢ jejich uskuteCnéni vysokych) ndkladd spojenych s moznou (byt
nepravdépodobnou) rozsahlou jadernou havarii. Spole¢nost z nich ale ma zna¢né obavy, pro
které vznika zasadni — i kdyz mnohdy diskutabilni — odpor k jaderné energii.

Otazky bezpecnosti (at jiz dodavek surovin, jaderné ¢i obecné otizka omezeni
nebezpeci a negativnich vlivl souvisejicich s vyrobou elekttiny) tvofi jednu z argumentacnich
linif podporujicich energeticky model s dirazem na OZE a s vylouCenim jaderné energetiky.
Jejich uspéSnou prezentaci politickymi stranami a dal§imi aktéry podporujicimi
,Energiewende” nebo ,Atomausstieg” je mozné dokonce povazovat za sekuritizaci
problematiky ,.energetického ptrechodu® — za pfedpokladu, Ze je sekuritizace chapana jako
uchopeni n&jakého problému jakozto hrozby pro existenci & preziti ** . V piipads
,Energiewende* a argumentll pro ni sice nejde ptimo o pfeziti Némecka, hovoii se nicméné o
moznostech jeho uspéSného fungovani a né€kdy dokonce i o Zivotech nebo zdravi jeho
obyvatel (zejména u ,Atomausstiegu®), které mohou byt ohroZeny, pficemz bude-li
,Energiewende®, pfedstavovana jako urcita obrana pfed negativnimi dopady vyroby elektiiny,
uspéSné provedena, riziko se vyznamné snizi. Vyjadfuji-li se politici také pro jeji
celoevropskou ¢i svétovou podporu a vyuzivaji zminénych argumentd, je ,,Energiewende*
predkladana i jako pifinos pro globalni bezpecnost.

Dalsi vyznamnou skupinou argumentl pro ,,Energiewende* jsou ekonomické divody.
Odptrci prestavby némecké energetiky samoziejmé argumentuji mimo jiné (a nejvice) praveé
jimi s tim, ze ptfechod na energetiku zaloZzenou na OZE neni ekonomicky ptinosny ¢i Ze jde
pfimo o nebezpecny experiment. Presto vSak jsou ekonomické argumenty siln€ zastoupeny i

na strané piiznivcl obnovitelnych zdrojt, ,,Energiewende* a souvisejicich opatieni. Spolkova
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republika Némecko je v soucasnosti jednim z lidrii a nejvétSich exportérit na poli vyrobkil a
technologii OZE. Vyroba zafizeni pro né v soucasnosti tvoii vyznamné odvétvi némeckého
primyslu, které poskytuje stovky tisic pracovnich mist; v roce 2011 to bylo asi 367 400 a jako
redlny je odhadovan nardst az na ptl milionu do roku 2020.% Odvétvi OZE podle zastanct
,Energiewende* poskytuje jiz dnes celkové mnohem vicepracovnich mist nez konvenc¢ni
energetika.®® Nové pracovni piileZitosti jsou také vitanou kompenzaci téch, ktera zanikaji;
naptiklad v ptistavech.® Vyznamnymi némeckymi firmami jsou vtomto oboru zejména
Lurgi, Enercon, Repower a Conergy.®® Podle kritikéi mohou investice do OZE chybét jinde,
coz ale neni snadné vycislit. Némecko také bojuje se silnou konkurenci zahrani¢nich vyrobct
(napt. solarnich panelll), predev§im téch z Asie, a je proto pro né¢ dilezité zistat
technologickym lidrem.

Po urychleni ,,Atomausstiegu® nabyl na vyznamu problém koordinace rozdilnych
ptistupt spolkovych zemi k ,,Energiewende”. Jde zejména o lokalizaci nové budovanych
elektraren, ale 1 o stavbu pro uspéch ,.Energiewende® ziejmé nezbytnych siti. Kanclérka
Merkelova proto svolala schlizi $éfu zemskych vlad. Z jejich vyjadieni je patrné, ze i ptes
mozné odliSnosti ve svych zajmech vitaji vznik dobfe koordinované celonémecké strategie, o
ktery se kancléika snazila.”

Piestoze SRN ma na rGznych mistech vyhodné podminky prakticky pro vSechny
hlavni OZE (vodni, vétrnd, solarni a geotermalni energie a zpracovani biomasy), chysta se
spoléhat na vétrnou a solarni energii. Nejistd je ovSem konzistence némecké energetické
politiky. Garantovany jsou nyni sice investice na 20 let doptedu, v minulosti jiz ale doslo ke
snizeni podpory slune¢nich elektraren a obdobny krok, ktery ovlivni navratnost mnoha
projekti, nelze vylougit ani v budoucnosti.”® Nastrojem podpory OZE v SRN je ,,Erneuerbare

Energien Gesetz*“ (EEG, zdkon o obnovitelnych energiich), pfijaty v roce 2000. Tento zékon
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stanovuje fadu konkrétnich opatfeni a ustanoveni a byl uz n€kolikrat aktualizovan, naposledy
v &ervenci 2014.”" Uz predesla verze z &ervna 2011 (v platnosti od ledna 2012) a jeji takzvana
fotovoltaickd novela (Cerven 2012) reflektovaly havarii ve Fuku$imé a jeSté vice nez
ptedchozi verze kladly diiraz na OZE, jejichZ podil byl tehdy stanoven na minimaln€¢ 35%
v roce 2020, 50% v roce 2030, 65% v roce 2040 a 80% v roce 2050.” Byly také zvyseny
nékteré vykupni tarify, jen u fotovoltaickych elektraren a vétrné energie z elektraren
umisténych na pevning byly zachovany.” EEG sice byva teréem kritiky pro udajné
prodrazovani elektfiny a nesmyslné finan¢ni zatézovani obyvatel (a obecné neefektivni
vynakladani prostredkil), ukazuje se ale, Ze konkrétné za riistem cen elektfiny stoji v mnohem
vétsi mife zdraZzovani fosilnich paliv a pfispévek na OZE tvoii jen zhruba 0,3% vydaji
primémé domadacnosti; celkové ndklady primérné domdacnosti na elektfinu vyjma tohoto
prispévku ¢ini 2,2 %, s nim dohromady tedy 2,5 %, viech jejich vydaji.’* Podle udaji k lednu
2014 ovsem tvoii ptispévek na OZE (tzv. EEG-Umlage) 6,24 centli na Kilowatthodinu, coz
&ini 21,71 % ceny elektfiny’ — a to neni uplné zanedbatelny podil. Odhaduje se, Ze podpora
OZE v letech 2000-2013 stala jiz 129 mld. euro a do roku 2022 ma stat nejméné dalSich 100
miliard.”®

Veétrné elektrarny uz dnes v SRN zajist'uji pies 8 % celkové vyroby elektrické energie

a dale se buduji.”’ Ptirodni piedpoklady pro jejich stavbu maji hlavné piimoiské spolkové
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zemé (Dolni Sasko, Slesvicko — Holitynsko a Meklenbursko — Piedni Pomofansko), a
castecné 1 Severni Poryni — Vestfalsko. S turbinami postavenymi na mofi (hlavné Severnim),
az desitky kilometrii od pobtezi,”® se pogita jako s vyznamnou oporou némecké energetiky.
Technologicky pokrok a umisténi turbin na moti umoznuji €astéjsi pouziti vysokych stozart a
listhh vétrniku s velkym primérem, které jsou vyrazné vykonnéjsi nez starsi vétrniky. Ty jsou
Casto vyménovany.

Solarni energetika je doménou jihu SRN (Bavorsko), kde je k dispozici vétsi intenzita
a predevsim delsi doba slunecniho svitu. Zdejsi podminky se sice nerovnaji tém
v jihoevropskych nebo v severoafrickych zemich,” i tak je ale slune¢ni energie vyznamnou
slozkou energetického mixu SRN — i diky moznosti umisténi paneli na stfechdch a dalSich
nevyuzitych plochich. Némecko oviem 29. bfezna 2012 podporu soldrni energie snizilo'"
(hlavné relativné v porovnéni s jinymi OZE). To sice mlze ulevit statni pokladné, na druhou
stranu ale 1 pfinést potiZe ,,solarnimu* primyslu, ktery je v Némecku vyznamnym odvétvim
zamestnavajicim fadove az stovky tisic lidi.

Kritika ,,Energiewende* se vétSinou zamétuje spise na ,,ptiliSnou ambicidznost cili a
mozné negativni hospodarské dopady ohrozujici konkurenceschopnost némeckého pramyslu,
nikoliv vSak na roli Némecka jako lidra v této oblasti, a silny konsenzus se tykd odstaveni
jadernych elektraren, sniZeni mnozstvi emisi a rozvoje OZE (vice v podkapitole 3.3.2.
Politické strany a jejich programy).'”!

Odvrécenou strankou ,,Energiewende* je moznost ¢etnéjsiho vzniku krizovych situaci,

zejména pietiZzeni rozvodné sité nebo nedostatku energie v dobé zvySené poptavky po ni a
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v v v ’ o I - 102
obecné cetnéjSich vypadkli dodavek energie.

,Atomausstieg* také vede a pravdépodobné¢ i
v nejblizSich letech bude vést ke zvySené potiebé importu elektrické energie do Némecka ze
zahranici, v€etné té pochdzejici z jadernych elektraren, nebot’ neni technicky mozné — a snad
ani zadouci — ji néjakym zplsobem ,,0dd¢lit” od té z ostatnich zdroji, a také ke zvySeni
(pfinejmensim docasnému) spotieby fosilnich paliv (a emisi sklenikovych plyni), kterd musi
SRN ve zna¢né mife dovazet, Casto z problematickych zemi vyznacujicich se politickou
nestabilitou nebo deficitem demokracie. Konkrétné I1ze hovoftit o mozném posileni zavislosti
na Rusku jakozto nejvyznamnéjSim dodavateli zemniho plynu, jestlize bude vypadek
produkce energie zjadra ve vétSim rozsahu nahrazen stavbou a vyuzitim elektraren
spalujicich plyn.'®” Protoze Rusko plyn vyvazet potiebuje, mohla by viak tato vzajemna
zavislost umoznovat i ovlivilovani ruské politiky Némeckem — coz se ale zatim zdaleka
nepotvrzuje'**. Také import energie ze sousednich statii je némeckou vefejnosti vniméan spise
negativné, prestoze — za ptredpokladu dobrého fungovani energetického trhu v Evropské unii a
dostatku elektfiny v ni — by nemél ptedstavovat hrozbu pro energetickou bezpe¢nost Némecka

105

a spolehlivost dodavek zde. ™ V roce 2020 mize Némecku ve vyrobé elektfiny chybét
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kapacita az 10 Gigawatt. ~ Urychleny ,,Atomausstieg* pfitom paradoxn¢ komplikuje realizaci

,Energiewende” — n¢ktefi experti se dokonce domnivaji, ze ¢ini splnéni pfijatych cilt

~ 107
ncmoznym.

Podle doporuceni odbornikii na zasobeni energii ze spole¢nosti EEFA (Energy
Environment Forecast Analysis) by totiz pro SRN bylo vhodnym krokem naopak prodlouzit
provoz jadernych elektraren na 60 let, nadale vyuzivat cerné uhli a zaroven posilovat OZE,
pti¢emz redukce emisi CO, energetickou bezpe¢nost SRN spise snizuje.'” | Energiewende* a
,LAtomausstieg* jsou pfitom v podstaté dvé politiky vedené ve stejném nebo velmi podobném
duchu nebo dokonce o dva rtizné projevy ¢i aspekty jedné politické linie, v niz se SRN
zavazala smétovat k nizkouhlikové ekonomice (,,low carbon economy*) — a to jiz v roce 2000

zékonem o obnovitelnych energiich (EEG, Renewable Energy Act).'”
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Predpokladem tspé$ného provedeni ,,Energiewende* je vyfeSeni dvou zcela zasadnich
problémd, které s sebou transformace energetiky ptinasi — zmény vyrobnich oblasti elektiiny
a nevyrovnaného vykonu OZE. Zatimco az dosud byla elektfina vyrdbéna ptevazné
v tepelnych a jadernych elektrarnach v blizkosti husté osidlenych priimyslovych oblasti — tedy
oblasti spotiteby, vétrné elektrarny, na nichZz méa podle riznych scénaiti zaviset zhruba
polovina vyroby elektfiny v SRN, jsou lokalizovany v malo industrializovanych a fidce
osidlenych oblastech Némecka. Proto je tfeba vystavét Gplné nova vedeni, jejichz celkova
délka je za predpokladu vyroby 40 % elekttiny z OZE odhadovana na 3600 km. Také 3100
km jiz existujicich vedeni by mélo byt modifikovano. Celkové néklady jsou odhadovany na
9,7 miliard euro.'"® Prozatim se ale podatilo dokonéit jen malou ¢ast z planovanych veden.
Dlvodem potizi se stavbou rozvodné sité¢ je obtiznost ziskdvani pozemkil, pfi némz se

projevuje tzv. ,NIMBY effect”'"

, ale také povinnost provozovatelii rozvodnych soustav
ptipojovat stale dalsi producenty energie''?, piestoze jejich sité nejsou piipraveny. P¥ili§
nepomohl ani zdkon umoznujici urychleni vystavby novych vedeni ptijaty v roce 2009, ktery
mél umoznit rychlejsi pldnovéani a odsouhlaseni 24 novych tras. Povolovaci procedury pro

, , v 113
nové vedeni mohou trvat az deset let

a Némecko je pfitom potiebuje co nejdrive.
Problémem je i1 neochota energetickych spolecnosti (E.ON, RWE, Vattenfall, EnBW)
investovat do modernizace''*. Situaci jesté vice komplikuje skute¢nost, Ze tito Gtyfi v SRN
pusobici velci vyrobci energie jsou spojeni v ramci koncernll s provozovateli rozvodnych siti
(Tennet TSO, 50Hertz Transmission, Amprion, TransnetBW), jejichz spolupraci zavadéni
OZE vyzaduje. Koncerny také ve snaze poskytnout nizkou cenu elektiiny a obstat v soutézi
s ostatnimi zanedbévaji investice do zastaralych zafizeni.''> Pii nahlych zvy3enich vykonu
némeckych elektraren (nejcastéji vétrnych) dochazi kviili nedostacujicim rozvodnym sitim

k ptetoktim elektrické energie do siti sousednich stati, jez jsou pak, stejn€ jako ta némecka,
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ohroZeny kolapsem. K tomu jiz doSlo v roce 2006, kdy se zhroutila ¢ast némecké sité a kdy
byly pieruseny dodavky proudu pro asi 10 miliond obyvatel.''®

Nevyrovnany vykon OZE ssebou tedy nese hrozbu destabilizace rozvodné sité.
Problémem je potencidlni nedostatek energie v dobé vysoké spotfeby a nizkého vykonu
elektraren a naopak prebytek pii snizené spotiebé nebo nadmérmém vykonu, coZ lze shrnout
jako nespolehlivost dodavek. Nabizeji se sice rGznd feSeni tohoto problému zaméfend na
uschovani energie vyrobené v dob¢ piebytku a jeji vyuziti ve Spicce, jsou ale vesmes velice
nadkladnd a nékterd také malo rozvinutd (napf. stlaCovani vzduchu nebo ,inteligentni‘
rozvodné sité). Technologicky zvladnuta je stavba precerpavacich elektraren, pro niz ma ale
SRN jen omezené podminky. Vychodiskem mizZe byt spoluprace s blizkymi staty, které maji
vyhodn&j§i podminky — Norskem''’, Svédskem, Svycarskem a Rakouskem (zde je moZny
motiv pro pienos politiky). Kompenzaci nestability vétrnych a slunecnich elektraren mtize byt
1 vyuZiti stabilnich alternativnich zdrojii — vodni a geotermalni energie. MoZnosti rozvoje
vodnich elektraren jsou v Némecku znacné vyCerpany (i s ohledem na husté osidleni);
geotermalni energie je vSak vyuZzivdna jen malo. Primarni potfebou SRN a podminkou
uspésné prestavby energetiky jsou ale investice do rozvodné sité, jejichz realizace je zatim

ptilis pomala.

3.2. Motivy exportu némeckého modelu energetické politiky

Vyznamnym motivem pro export némecké energetické politiky do zahrani¢i, zejména do
Evropské unie — a tim padem de facto pro jeji europeanizaci — je predpoklad, Ze jeji uplatnéni
v $irSim  celoevropském ramci by mohlo vyrazné napomoci také jeji realizaci pifimo
v Némecku, ''® byt jejim vyrazné usnadiujicim faktorem anebo dokonce jeji podminkou.
Ptipadny ptiklon k modelu energetiky podobnému tomu némeckému v okolnich statech by
mohl vést k vétSimu zdjmu na investicich do spolecné infrastruktury, elektraren nebo
termindlli pro dovoz zkapalnéného plynu (LNG) a tim také ke snizeni ndkladii na
,Energiewende“.!"” Podle Fischera a Gedena by SRN méla vyvijet tlak na piijeti ,,zdvaznych

jednotnych bezpecnostnich standardii fungovani jadernych elektraren® a staty kritické

k vyuziti jaderné energie by mohly stile vznaset otazku jaderné bezpeénosti.'** To by

18 Tamtés, s. 107.

Jiz bylo poloZzeno podmotské vedeni propojujici SRN s norskymi precerpavacimi elektrarnami. Tamtéz, s.
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v pfipadé¢ zavedeni tvrdSich bezpecnostnich standardi mohlo oslabit rentabilitu jaderné
energetiky a tim pfispét k jeji ekonomické likvidaci. To jiz lze povaZovat za pomérné
cilevédomou snahu o export energetické politiky, jejtho modelu nebo — pfinejmensim —
modelu jaderné bezpecnosti.

Faktem je, Ze vyuziti energie z OZE a umisténi jejich vyrobnich kapacit je znacné
determinovéano piirodnimi podminkami a v pfipad€ implementace modelu na $ir§Sim uzemi by
bylo mozné z toho plynouci nevyhody eliminovat, Iépe vyuzit pfiznivé podminky nékterych

121 v o v
Némecko muze

regioni a vyrobu elektfiny z OZE efektivnéji rozmistit po cel¢ EU.
k “Energiewende® v jinych statech pfispét vyvozem energetickych a environmentalnich
technologii a sm&fovanim energeticky G&¢innych investic.'*

Jednim 7z nastroji vyvijeni tlaku na zavadéni politiky podobné némecké
,Energiewende® i v jinych statech je systém emisnich povolenek a pozadavek na jeho vétsi
ptisnost.'*’ Jednordzové zdrazeni povolenek (jejich stazenim z trhu nebo neuvedenim na ngj),
které by mélo motivovat k isporam a které planovala Evropska komise v listopadu 2012,'*
vsak bylo vniméno jako nepfili§ koncepéni feSeni i piislusniky skupin, které ,,Energiewende*
podporuji. Ptikladem je vyrok némeckého europoslance za Socialisty a demokraty (S&D)
Matthiase Grooteho: ,,Pozdrzeni povolenek jen koupi ¢as. Musime brat v ohledu vSechny

obavy a pochybnosti, které se objevily,*'*

s nimz svym pozadavkem ,,nastavit pro prechod k
nizkouhlikové ekonomice jasny a ptesny jizdni fad*“ a rezervovanym postojem k povolenkdm
jakozto ,vytvafeni zmutovanych finan¢nich produkti® viceméné souhlasil i1 Cesky

europoslanec z téze strany Pavel Poc.'*

V této souvislosti se objevily i1 rozpory pfimo v ramci
némecké vlady, kdy ministerstvo zivotniho prostfedi ovladané CDU (ministrem byl Peter
Altmaier) navrh Evropské komise podporovalo, zatimco ¢ast vlady, zejména FDP a ji
ovladané ministerstvo hospodaistvi v ¢ele s Philippem Roslerem, byla proti zdsahiim do

uhlikového trhu.'?’
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Podle Fischera a Gedena se Némecko musi soustiedit na utvafeni nastrojii pro podporu
,sve“ politiky na evropské trovni a jejich pfizpisobeni své potiebé, jinak — jestlize dojde
k redukci jeho celosvétové jedinecného projektu pouze na némeckou narodni Groven — bude
model ,Energiewende® neuspéSny. Na nevhodné nastaveni trhu s povolenkami poukézala
evropskd komisatka pro otdzky klimatu Connie Hedegaard (pochdzejici z Danska), ktera
béhem roku 2012 apelovala na zvySeni cen povolenek (naptiklad formou stanoveni minimalni
ceny nebo jejich stazenim z trhu) tak, aby skutecné motivovaly ke snizovani emisi. 128 Otazkou
je také snizovani rentability jadernych elektraren kvili nutnosti zavadéni drahych
bezpecnostnich opatieni a sou¢asnému sniZovani ceny vyrobené energie ovlivnéné dotacemi
do obnovitelnych zdroju.

Vyznamnym problémem v piipadé neprosazeni némeckého modelu v EU muize byt i
politickd prezentace a vysvétleni takové situace vetejnosti, kdy Némecko zlistane osamocené
a bude tak jednat ,na vlastni p&st“.'* Jednim ze zakladnich principti némecké zahrani¢ni
politiky je pfitom vedle ,nikdy znovu®“ a ,politika ma prednost pied pouzitim sily* také

) . ) . . 130
Lhikdy sami“ (,,nie wieder allein™).

I kdyz je tento princip dilezity zejména pro
bezpecnostni a vojenské otdzky, urCitou relevanci mize mit, alesponl ve smyslu némecké
zahrani¢népolitické kultury, 1 v zahrani¢ni dimenzi energetické politiky. MiiZze také dokonce
dojit ke zpomaleni Némeckého energetického ptfechodu a jeho ptizplisobeni ,,pomalejsi®
politice ve zbytku Evropy.

Hlavnimi ideovymi charakteristikami ¢i principy némecké energetické politiky, jez
mohou byt pfedmétem policy transferu, jsou diraz na Setrnost k Zivotnimu prostiedi,
preference OZE pted fosilnimi palivy (ktera jsou vSak vyznamnym piechodnym zdrojem) a
odmitani jaderné energetiky, vcetn¢ uplného a rychlého ,,Atomausstiegu™. Konkrétnimi
opatfenimi, kterd se Némecko snaZzi prosadit, jsou pak zejména vyssi unijni cile v podilu OZE
na vyrob¢ elektfiny a ve snizeni produkce sklenikovych plyni. DileZitym podporovanym
opatfenim je nastaveni trhu s emisnimi povolenkami tak, aby skute¢né motivoval k redukci

emisi. Motivaci Némecka k uplatiiovani a propagaci takové politiky je kromé piesvédceni o
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jeji spravnosti a podpory spolecnosti také export technologii, spoluprace na ,,Energiewende*

s ostatnimi zemémi a snaha nezustat osamoceno.

3.3.  AKktéri energetické politiky na vnitronémecké trovni a jejich zajmy v EU
3.3.1. Vladni urovei — ufad spolkového kanclére a ministerstva
Podle Zakladniho zédkona ma spolkovy kanclét zasadni podil na tvorbé zahrani¢ni politiky
SRN vzhledem ktomu, Ze urCuje sméfovani zahrani¢ni politiky a také za né nese
zodpovédnost (Art. 65 GG) a ministfi jednotlivych resortl pak jednaji v ramci tohoto kurzu;
piipadné neshody mezi nimi jsou feSeny na vladni urovni.'’' V némecké politice se tak
vyrazné uplatiiuje tzv. kancléfsky princip a kancléf zde ma institucionalni pfedpoklady k jeho
naplnéni, pfi¢emz resortni princip a kabinetni princip jsou mén¢ silné, nicméné ani postaveni
kancléfe neni samoziejmé a zaleZi i na fad¢ dalSich okolnosti. Silu kanclétského principu sice
miZe negativné ovlivnit slabd pozice kancléfe v jeho vlastni stran€, Angela Merkelova tuto
podporu oviem navzdory piivodnim o&ekavanim v dobé jejiho nastupu do funkce ma.'** Na
zahrani¢ni politice se sice podileji vSechna ministerstva prostfednictvim agend, které s ni
souviseji, pfedni pozici viak méa ministerstvo zahrani¢i.'> Privilegovanou roli zastavaji
kancléf a ministr zahraniéi, kteff mohou relativné snadno prosadit sva stanoviska.'>*

Agenda energetiky spada v Némecku pod Ministerstvo hospodafstvi a energie, uzce
vSak souvisi rovnéZ s agendou Ministerstva Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a stavby a
bezpecnosti reaktorti. Casteéné je pak pro energetiku dileZité jesté Ministerstvo zahraniéi a
v menSi mife také dalSi instituce. Plati vSak, Ze vurCovani kurzu ma i vtéto politice
rozhodujici slovo kancléf, kterému tak je zpravidla vénovéana pfednostni pozornost a stejné
tomu je 1 vtéto praci. Kancléfstvi ma k dispozici Sest oddéleni, pod kterd spadaji rizné

politiky.'*

Jednim z diikaza dileZitosti politiky Zivotniho prostedi pro soucasnou kanclérku
je ptipad Petera Altmeiera, nebot’ po vykonavani funkce ministra Zivotniho prostfedi ve druhé
vladé A. Merkelové je tento politik nyni v jeji tfeti vladé ministrem pro zvlastni ukoly a

zarovenn nastoupil do ufadu §éfa kancléiského ufadu (Kanzleramf). Altmaier pfitom sice
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podporuje Energiewende jako takovou, zaroven ale upozoriiuje na nutnost brzdit ndklady na
ni."*® Agenda energetiky, spadajici nyni pod ministerstvo hospodafstvi, je nyni v rukou SPD
pod vedenim Sigmara Gabriela. Kanclétka si tak v nové vladé vytvorila moznost distancovat
se od piipadnych netspéchi v tomto resortu.”’

Zasadni kompetence ma v energetice ministerstvo hospodaistvi °*, a to i pii
reprezentaci v EU."*’ Ministerstvo piedevsim kontroluje systém pienosu a distribuce energie,
ktery je sice ,,vétSinou jiz privatizovan, ale stale siln€ svdzany s ptivodné statnimi funkcemi,*
coz vyzaduje kompromisy mezi obchodnimi zajmy a zavazky vlady. Energetické spolecnosti,
které nemaji pfiliSny zdjem na liberalizaci trhu poZadované Evropskou unii, uplatiiuji svij
vliv na ministerstvo."*® DiileZita rozhodnuti &ini vlada (pod silnym vlivem kancléfe). Vlada
Helmuta Kohla ptedstavila svij cil snizit emise o 25 % na summitu G7 v roce 1990; vlada
Gerharda Schrodera pak pfiSla s reformou ekologické dané a zvySenim podpory OZE,
zejména solarni energie.'"!

Klicova je role spolkového kancléfe, respektive v soucasnosti kanclérky, ktera ve
zkoumaném obdobi prosazovala ,,Energiewende” na némecké irovni. Angela Merkelova se
ptitom dlouhodobé profiluje jako osoba naklonéna prosazovani ochrany klimatu i ekologicky
Setrné energetiky, oviem s ohledem na hospodaiské zajmy. Cast CDU sice dava piednost

ekonomickym zajmim, '*

vzhledem ksile Angely Merkelové v jejim ufadu v duchu
kancléfského principu (Kanzlerprinzip), je vSak postoj zastdvany kancléikou dominantni
v CDU i ve vlade¢, i kdyz v posledni dobé¢ jeji pozice oslabila. Kancléika opakované iniciovala
riznd mezinarodni jednani o ochrané klimatu. Jeji aktivity zahrnuji krom¢ jednostrannych
krokd Némecka, které by mély inspirovat ostatni staty (snizeni emisi CO, o 40 % do roku

2020), i ty zaméfené vné. Vlada SRN podporovala stanoveni zdvazku EU snizit emise
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sklenikovych plynti o 30 %.'* V &innosti vlad s u¢asti CDU/CSU po roce 2004 Ize sledovat
snahu o policy transfer, a to zejména ve form¢ nabidky — tzn. ne primarné o nuceny pienos
politiky. Vlady jednostranné pfijimaly zavazné dokumenty stanovujici cile zejména v ochrané
klimatu platné pouze na némecké urovni, které vSak mély byt inspiraci ostatnim statim. Jde
zejména o dokumenty zroku 2007 — Klimatickou agendu 2020 (Klimaagenda 2020),'**
Mantinely integrovaného energetického a klimatického programu (Eckpunkte fiir ein
integriertes Energie- und Klimaprogramm) ' a tzv. prvni klimaticky bali¢ek. Tyto
dokumenty zahrnuji opatfeni v oblasti uspor energie s konkrétnim vycislenim, kolik emisi
maji usettit — celkové az 40 %."*® V oblasti obchodu s emisemi se sice SRN za vady Angely
Merkelové také snaZzila ovlivnit evropskou politiku, tuto snahu vSak nelze klasifikovat ptimo
jako pokus o export némecké energetické politiky. Jde spiSe o usili udrzet podminky vyhodné
pro némecky pramysl, nebot’ emisni obchod, jehoz podminky byly dojednany za rudozelené
koalice, byl nastaven takovym zplsobem, Ze emise v SRN byly velmi levné, a tudiz prakticky
neplnil svou regulacni funkci. Evropskd komise nésledné tlacila na SRN, aby cenu emisi
zvysila stazenim urcitétho mnozstvi certifikatli z obéhu; SRN tomuto tlaku zprvu odolavala,
nasledné vSak pfece jen doSlo k mirnému zdrazeni emisi, jez vSak z vétsi Casti (az 90 %)
nevedlo k redukci jejich mnoZstvi, ale ke zdrazeni elektiiny pro odbératele.'*’

Zatimco ve svém prvnim volebnim obdobi ve funkci kanclétky A. Merkelova v oblasti
,Energiewende* spiSe jen navazovala na predchozi rudozelenou vlddu a nékterda jeji
rozhodnuti dokonce revidovala (revize ,,Atomausstiegu® v roce 2005), v druhém volebnim
obdobi se nakonec v mnohém piiklonila k ,tvrdSimu‘ modelu ,,Energiewende*. Zménu svych
postojii k jaderné energii vroce 2011 a opétovny diraz na ,,Atomausstieg* zdivodiovala
ztratou diavéry vni po jaderné havérii ve FukuSimé. Jeji vlada vyhlasila moratorium na
novelizaci atomového zékona, ktery v roce 2010 umoznil prodlouzeni Zivotnosti jadernych
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elektraren. ™ Po FukuSimé byl zastaven provoz 8 reaktorti (7 nejstarSich a 1 poruchovy

v elektrarné Krummel). Jiz vcervnu 2011 vlada vedend A. Merkelovou prosadila
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%% Klimaagenda 2020: Der Umbau der Industriegesellschaft. Berlin: Bundesumweltministerium, 2007.
Dostupné z: http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/hintergrund klimaagenda.pdf

%> Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm. 2007. Dostupné z:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-
klimaprogramm,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

%% STASZKIEWITZ, Maria: Klimaticka politika, s. 84.

STASZKIEWITZ, Maria: Klimaticka politika, s. 86.

EHLER, Tomas: Energeticka bezpecnost v ramci zahrani¢ni politiky SRN — mezi bilateralismem a evropeizaci,
s. 285.

147
148

39



bezodkladné ukonéeni provozu téchto osmi jadernych reaktort,'*” pii¢emz provoz zbyvajicich
deviti ma byt ukoncen do roku 2022, a zacala intenzivné podporovat piestavbu energetiky a

, T , ’ rer 150
s ni souvisejici vystavbu novych siti.

Vzhledem k tomu, Ze ,,prvni“ ,,Atomausstieg* byl
prosazen vladou tvofenou odlisSnymi politickymi stranami a také jedind zbyvajici z pétice
nejsilnéjSich némeckych stran — Levice — toto rozhodnuti podporuje, 1ze hovofit o konsenzu.
Naptiklad predstavitel Zelenych a byvaly ministr Zivotniho prostfedi Jiirgen Trittin toto
rozhodnuti uvital, i kdyZ zménu nazoru povazoval ze strany kanclérky a jeji strany za
opozdénou.”! Frank-Walter Steinmeier z SPD pak kancléiku kritizoval za pfivlastiovani si
udajné pokrokovych postojli, s kterymi ale pfisli jini (SPD) jiz diive a Gregor Gysi z Die
Linke pozadoval dokonce zakotveni ,,Atomausstiegu” v Zakladnim zdkoné¢. 152 Cernozluta
koalice také jiz pii svém vzniku zakotvila ,,Energiewende® ve své koali¢ni smlouvé a v zari
2010 piijala Energetickou koncepci.'> Podle ni by Némecko mélo pti zachovani vysoké
zivotni urovné a dostupnych cen energii byt velice energeticky efektivni a Setrné k zivotnimu
prostiedi. Vyznamnou roli v tom ma sehrat pfedevSim rozvoj vétrnych elektraren, véetné tzv.
offshore elektraren na mofi. Koncepce nicméné, zejména v nejblizSich desetiletich, pocita
také s nartistem zavislosti na dovozu surovin z 61 % na 70 % v roce 2020 (Némecko bude
potfebovat vice zemniho plynu) a s nutnosti dovozu asi 22 % (94 TWh) — 31 % (143 TWh)
elektrické energie, a to i pres snizeni celkové spotieby energie az o 24 %;"* podle jinych
Gdajt 12-31 %, respektive 67-143 TWh)."> Pro srovnani — v roce 2010 dosahovala celkova
produkce elektfiny v SRN 621 TWh, 42 TWh Némecko vyvazelo a 59 TWh naopak
dovazelo."”® Pied rokem 2011 bylo piitom Némecko nejvétsim (netto) exportérem elektiiny
v EU."”7 Nez bude dostateén& navysen podil OZE, bude roli preklenovaci suroviny ziejmé
hrat uhli (hnédé 1 Cerné), 1 kdyz plivodné se pocitalo i s jadernou energii. Tento koncept,

platny az do roku 2050, totiz ,,definitivné” — v praxi revize netrvala ani jeden rok (!) —
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revidoval ,,Atomausstieg” a umoznil prodlouZeni Zivotnosti sedmndcti jadernych elektraren
primémé o 14 let, zvySeni mnozstvi energie, které by v nich jest€ bylo mozné vyrobit, a
sménitelnost této energie mezi jednotlivymi elektrarnami. Uzavieni posledni z nich tak bylo
odhadovano na obdobi let 2037-2040. Za zminku stoji, Zze na dojednani podminek dané
z jaderného paliva, jejiz vynos mél byt pouzit mimo jiné i na sanaci jaderného odpadu, se vice
nez tehdej$i ministii hospodafstvi (Rainer Briiderle) a zivotniho prostfedi (Norbert Rottgen)
podilel ministr financi Wolfgang Schiuble. Koncept sice hovoii o stavbé novych siti a
propojovani v ramci Evropy, pomiji ale nutnost rekonstrukce stavajicich.'”® Zatimco pied
svym obratem v energetické politice v roce 2011 byla Angela Merkelova n¢kdy oznafovana

159

za ,atomovou kanclérku“ (,,Atomkanzlerin®), =~ po ném je naopak (zejména v zahranici)

prohlasovana za kanclétku ,.klimatickou* (,,Klirnakanzkerin‘‘).160

Pti prosazovani politiky v EU se objevuji také spory mezi jednotlivymi némeckymi
ministerstvy, konkrétné hospodaistvi a Zivotniho prostfedi, kterd byla ve vzajemném konfliktu
béhem piipravy smérnice o obchodu s emisemi. Lobbisté se tehdy snazili skrze své konexe
snizit vliv ministerstva Zivotniho prostiedi.'®' Lobby n&kterych energetickych firem (E.ON,
BASF/Wintershall) mtze zachédzet tak daleko, ze prosazuji stanoviska ,blizkd ¢i zcela

totozna“ se stanovisky zemi dodavajicich suroviny, naptiklad Ruska.'®

Némeckou politiku
vici Elenskym zemim EU ma ovSem spolecné s vnitropolitickymi otdzkami spojenymi s EU
na starost Europaabteilung kancléiského ufadu'® — a tedy ne ministerstva v rAmci svych
agend; vztahy s cizimi staty véetné ¢lenti EU pak koordinuje Ministerstvo zahranici.

Némecka vlada ma k dispozici poradni komisi k otazkam globélnich zmén (German

Advisory Council on Global Change), ktera ji poskytuje nezavislé védecké podklady a zabyva

se klimatickou poli‘[ikou.164
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3.3.2. Politické strany a jejich programy pro volby do EP
Jednotlivé némecké politické strany maji své programy pro volby do Evropského parlamentu
zpracované velmi rozdilné nejen ocekavatelné po obsahové strance, ale i po strance formalni,
ktera se navic proménuje i v Case. Jde jednak o obsdhlost dokumentt, ktera se pohybuje od
jednotek stran po rozsah vyrazné ptesahujici sto stran, ale i o provdzanost s programem té
strany ¢i frakce v Evropském parlamentu, do niZ pfislu§nd némecka politicka strana patii nebo
s ni hodla spolupracovat. Zatimco nékteré némecké strany sestavovaly pro evropské volby
svij vlastni obsahly program (dnes je to jiz témét pravidlem), jiné nékdy viceméné prebiraji
program své frakce, ktery se obvykle ustavuje na celoevropskych sjezdech clenskych stran
dané frakce. Pro analyzu byly vyuZity vSechny programy péti soucasnych vyznamnych
némeckych politickych stran od prvnich voleb do Evropského parlamentu v roce 1979 az do
téch zatim poslednich vroce 2014. Tento rok sice jiz pfesahuje Casové vymezeni prace;
programy pro v ném prob&hnuvsi volby vSak byly pfipravovany s pfedstihem a navic mohou
odrazet urcité nazorové posuny, k nimz mohlo v politickych stranach od ptedchozich voleb
v roce 2009 dojit — tedy mimo jiné v diillezitém obdobi po roce 2011. Jejich ditkazem mize
byt pravé program pro volby roku 2014, ktery je vlastn€ do jisté miry vysledkem ¢i ptikladem
vyvoje té které strany v pétiletém obdobi mezi volbami, z n€jZ valna vétSina beztak spada do
casového vymezeni prace. U stran, jejichZ soucasna podoba se utvofila az béhem sledovaného
obdobi (Zeleni a Levice) jsou analyzovany jejich programy od doby, kdy doslo k ustaveni této
jejich podoby. Hlavni pozornost je vénovana programim pro volby od roku 1999 a popis téch
Pro ucely analyzy byly vyuzity volebni programy a manifesty dostupné na
internetovych strankach némeckych politickych stran nebo — castéji — jejich nadaci.
Pfednostné byly analyzovany ty programy, které némecké politické strany pfipravily
specialné pro evropské volby v Némecku. Pokud takovy program nebyl k dispozici (strana jej
napiiklad viibec nepfipravila), byl obvykle na strankdch umistén pouze program ¢i manifest
ptislusené strany Evropského parlamentu, naptiklad Evropské lidové strany (do niz patii
CDU/CSU), a ten byl vyuzit i pro analyzu ,,némeckych® témat evropskych voleb. Do analyzy
bylo zahrnuto celkem pét politickych stran, jejichz spolenym jmenovatelem je to, Ze v letech
1973-2013 byly alespoii néjakou dobu zastoupeny ve Spolkovém snému a lze je tedy bez
pochybnosti povazovat za relevantni politickou silu, kterd se méla moznost spolupodilet na

tvorbé energetické politiky — 1 kdyz v pfipadé¢ Levice pouze jako opozice. Piestoze mezi
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politickymi stranami existuji v ndzorech na energetiku uréité rozpory,'® celkové mezi nimi
panuje konsenzus na zvySovani podilu OZE, sniZovani spotfeby a odklonu od jaderné energie
(jako posledni se k nému ptidala CDU/CSU, 1 kdyZ je v této otdzce ze vSech stran nejvice
zdrZenliva a jistd Cast jeji Clenské i voli¢ské zakladny — jist€é vEétsi nez u jinych stran —
jadernou energetiku schvaluje). V ptipad¢ rozsiteni OZE, redukce spotifeby a stanoveni
klimatickych cilli 1ze dokonce hovofit o tzv. permisivnim konsenzu, kdy némecké strany
napfi¢ politickym spektrem a bez ohledu na ucast na vladé toto sméfovani energetické
politiky (v Némecku, ale i na evropské, ptipadné€ svétové urovni — a tedy i ptipadny pienos
politiky) podporuji a nejasnosti panuji jen ohledné konkrétni podoby rtiznych opatieni. Za
typicky pfipad permisivniho konsenzu byva v literatufe povazovana podpora evropské
integrace ze strany Némecka (respektive shoda némeckych politickych stran na ni) po

tragickych zkuSenostech z druhé svétové valky. '

Konsenzus v nékterych dtlezitych
otazkadch je ostatn¢ dllezitym prvkem némeckého povaleéného politického systému a
v minulosti se jej viceméné podafilo dosdhnout napiiklad v pfipadé némeckého
hospodaiského systému (socialné-trzni hospodafstvi) nebo pravé evropské integrace —
prestoze i tyto konsenzy byly jiz zpochybnény.'®” Konsenzus je diilezitym prvkem némecké
politiky v mnoha oblastech dlouhodobé — strany rad¢ji hledaji kompromis mezi svymi
predstavami a spolupracuji na hledani dlouhodobych feseni,'®® takze politicka rozhodnuti jsou
konzistentni a jejich podpora piesahuje volebni obdobi, respektive dobu, po kterou se vlada
udrzi u moci.

Ukazuje se, ze téma energetiky pro némecké politické strany nabyva na diilezitosti, a
to vcetné jeho environmentédlnich souvislosti, které byly plivodné doménou pievazné jen
Zelenych. Postupné, ziejm¢ pod vlivem politické poptavky ze strany vetejnosti, se ale
z tématu energetiky (i senvironmentdlnim zabarvenim) stalo vyznamné téma vsech

némeckych politickych stran a navic 1 u téch nejvétsich doslo k vétsi (SPD) ¢i mensi (CDU)
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radikalizaci deklarovanych pozadavkd. Zhruba od pielomu tisicileti, nejpozdéji od
evropskych voleb 2009, je nedilnou soucasti vSech programil. VSechny strany se kazdopadné
hlasi ktzv. magickému energetickému trojuhelniku — bezpecnosti doddvek, cenové

dostupnosti a udrzitelnosti (zahrnujici ochranu klimatu).'®

3.3.2.1. SPD
Ve volebnim programu pro volby do Evropského parlamentu vroce 1979 SPD hovofti
v souvislosti s energetikou o problému sobé&sta¢nosti'’® a jako alternativu dovazené ropy

. X 7 r 171
vyzdvihuje Cerné uhli.

V roce 1984 zminuje kromé uhli také podporu uspor a poprvé i
OZE'™ a moznost exportu technologii OZE do zemi tietiho svéta.'”® SPD se rovnéz vyslovila
pro prohloubeni spoluprace zemi spoleCenstvi, ale také pro vétsi spolupraci s vychodnim
blokem. '’* V programu pro volby v roce 1989 sice energetika zistava spise vedlejsim
tématem, ale je zde zminéno S$irS$i spektrum ekologickych problémi, znichz mnohé s ni
souviseji — klimatické zmény, zneciSténi ovzdusi a kyselé deSt€, nakladani s jadernym
odpadem a jeho standardy a dal§i.'” V roce 1994 je jiz jasné deklarovana podpora OZE a

176

ochrany klimatu. "> Pozadovan je zde vznik dokumentu ,,Umweltcharta der EU*, ktery by

potvrdil zavéry konference v Riu, a také posileni bezpecnosti jadernych reaktorl s tim, Ze
,nebezpetné reaktory musi byt bez prodleni odstaveny.“'”’

V programu pro dalsi volby do Evropského parlamentu vroce 1999 SPD opét
poukazuje na nutnost snizeni vypousténych emisi sklenikovych plynt a problém kyselych
dest’d, jinak téma energetiky ale nijak nerozviji.'”®

V dalSich evropskych volbach vroce 2004 je jiz situace odliSna. SPD odkazuje na

nutnost zavadét a dodrZzovat konkrétni normy, respektovat Kjotsky protokol a jako piiklad
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uspéchu evropské socialni demokracie uvadi ,,odstaveni fady atomovych elektraren” v zemich
ptistupujicich do EU, jejiz (budouci) rozsifeni o dalSich deset stati povazuje diky aplikaci
tady prisnych norem za ,,dobrou zpravu pro Zivotni prostiedi.“'”” Rovnéz je zminéna role
Némecka jako prikopnika v ochrané zivotniho prostiedi, nebot’ tfi ¢tvrtiny redukce mnozstvi
vypousténého CO; v Evropské unii tdajné piipadaji pravé na Némecko. SPD by pfitom byla

rada, kdyby se takovym pritkopnikem v globalnim méfitku stala EU.'®

Piimo o energetice
program sice vice nepojedndva, zde uvedend tvrzeni jsou ale ziejmymi prvky deklarace snahy
o prenos nékterych rysi némecké politiky ochrany zivotniho prostfedi souvisejici
s energetikou do Evropské unie, vCetné statii, které teprve o vstup do ni usiluji, a tedy 1
potencidlu pro skutecny policy transfer.

O dalsich pét let pozdé€ji vroce 2009 je diraz kladeny na energetiku a ochranu
zivotniho prostiedi, ktera je v Némecku jednim z hlavnich argumentii pro jeho vlastni model
energetické politiky, mnohem vétsi. Klimatické zmény jsou v programu pro evropské volby
v roce 2009 zminény uz v samotném uvodu jako dusledek Spatné a nedostatecné regulace a
ptiklad ,,enormnich $kod, které miize vefejné blaho utrpét pii selhani trzniho mechanismu.“'®'
Program vsSak dale obsahuje také celou kapitolu tykajici se ,.ekologického pokroku a
energetické bezpecnosti, kde jsou témata sledovand touto praci akcentovdna vyrazné vice
nez v predchozich programech. Ustiednim tématem je opét boj proti klimatickym zménam a
SPD jasn¢ deklaruje, ze chce ,,vybudovat vedouci technologické postaveni Némecka a Evropy

« 182

v oblasti energetické efektivity a obnovitelnych energii. Rozhodné se hlasi k exportu

inovativnich technologii do jinych casti svéta, ktery je ,,nejen naléhavym prispévkem
k ochrané klimatu a zivotniho prostedi,” ale i prostfedkem k posileni ,,hospodatského ristu a
zaméstnanosti v Evrop&.«'® Program rovnéz hovoti o OZE jako o piispévku k nezavislosti na
rostoucich cenach ropy a plynu a k diverzifikaci zdrojii energie.'®* Deklarovan je také zdjem o

rozvoj spoleéné energetické zahrani¢ni politiky EU. '™

Zminén je piispévek Némecka
k odsouhlaseni cilli ve sniZovani emisi, zavadéni OZE a posilovani energetické efektivity

v dobé némeckého predsednictvi EU (EU Raatsprésidentschaft) a SPD apeluje na nutnost

9spD. Europamanifest der SPD: Europadelegiertenkonferenz am 16. November 2003. 2003. Dostupné z:

http://library.fes.de/pdf-files/netzquelle/02088.pdf, s. 10.

R P mtéz, s. 10.

SPD. Europamanifest der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands fiir die Wahlen zum Europdischen
Parlament 2009: Fiir Europa: stark und sozial!. 2009. Dostupné z: http://library.fes.de/prodok/ip-
02017/europamanifest 2009 final.pdf, s. 4.

'*2 Tamtéz, s. 13-15.

Tamtéz, s. 13-15.

Tamtéz, s. 13-15.

Tamtéz, s. 13-15.
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ptijeti konkrétnich opatfeni: vedle ,,EU — Klimapaket* a ,,EU — Energiepaket™ by to méla byt
EU-Klimaschutzrichtlinie s (opét) ,ambicidoznimi cili v oblastech zemédélstvi,
potravinaistvi, stavebnictvi a dopravy s odkazem na opatieni jiz realizovand SPD (navzdory
CDU-CSU) v Némecku.'®® Je zde uveden némecky cil sniZeni emisi CO, do roku 2020 o 40
% oproti roku 1990, coz implikuje zdjem stanovit podobny cil i na evropské urovni. I
v programu pro evropské volby roku 2009 se SPD hlasi ke Kjotskému protokolu a je zde
apelovano na potfebu stanoveni novych cilii pro obdobi po roce 2012, kdy kon¢i platnost
tohoto protokolu.'®” Na samém konci kapitoly pojednavajici o energetice a ochrang Zivotniho
prostiedi je uveden jasny nesouhlas SPD s vyuzitim jadernych elektraren, které podle ni

188

,nejsou formou ekologického ziskavani energie; ™ strana se timto vymezuje vici CDU/CSU

a prohlasuje, Ze je ,,celoevropsky pro model utlumu jaderné energetiky ve prospéch podpory
obnovitelnych zdroji energie”,'®” ¢imz se de facto zcela oteviené ptihlasuje ke snaze o export
némeckého energetického modelu (respektive ,,Atomausstiegu® jako jeho soucasti) na uroven
Evropské unie. Uz toto prohlaSeni samo o sobé lze vnimat pfinejmensim jako zjevny dikaz
zajmu jedné z némeckych politickych stran exportovat némeckou energetickou politiku, jejiz
podobu sama vyrazné spoluutvarela, do urovné Evropské unie a skrz ni mozné nésledn¢ i do
ostatnich jednotlivych ¢lenskych stati. To, Ze alespont ¢ast némeckého politického spektra
(navic rozhodné nezanedbatelnd) takto vystupuje, je ziejmym dikazem, Ze k policy transferu
— alesponi v oblasti ideji — existuje vile a ziejmé& k nému 1 dochdzi, i kdyz to pochopitelné
samo o sob¢ neukazuje miru jeho Gspé$nosti ¢i neuspesnosti.

V zatim poslednich evropskych volbach vroce 2014, ktery vSak jiz lezi mimo
vymezeny ¢asovy ramec této prace, predstavila SPD program, v némz jiz téma energetiky a
ochrany Zivotniho prostfedi hrdlo méné vyznamnou roli, nez jak tomu bylo vroce 2009.
Piimo je mu vénovan jen pomérné kratky odstavec, ktery viceméné opakuje prvky
z ptedchoziho programu. Za pozornost stoji zdjem ptepracovat EEG Gesetz a jeho prvky
prenést na uroven EU, a také cil snizit emise sklenikovych plynt v EU o 40 % do roku 2030 a

,reaktivovat trh s emisemi.«'*°

1% Tamtés, s. 13-15.

Tamtéz, s. 13-15.

Tamtéz, s. 13-15.

Tamtéz, s. 13-15.

SPD. Europa eine neue Richtung geben: Wahlprogramm fiir die Europawahl am 25. Mai 2014. 2014.
Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-files/bibliothek/downl/7767555/wahlprogramm-data.pdf, s. 11.
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3.3.2.2. Zeleni
V programu pro evropské volby 1994 se Zeleni vyjadiuji pro zasahy do energetiky a do
trznich mechanismii a hovofi o moZznosti zavedeni (evropské) energetické dané. Jestlize
v ramci EU by mélo byt iniciativni Némecko, pak celosvétové by to méla byt pravé EU.""
Zeleni jsou pro vyvoj novych technologii a uspory energii, které navic davaji do souvislosti
s bojem proti konzumu. V duchu svych tradic varuje strana pied problémem emisi CO,, které
by do padesati let mély celosvétove byt snizeny o 50 %, a stavi se proti jaderné energetice,
pfi¢emz dokonce navrhuje, aby EU poskytla vychodoevropskym (tzn. neclenskym!) zemim
subvence umoziujici odstaveni reaktorti stejného typu, jako byl pouzit v Cernobylu. '
Prosazuji evropskou energetickou chartu a operuji s terminem ,,Energiewende®.'” Celd ¢ast
programu vénovana energetice se zabyvd mimo situace Clenskych stati EU i vychodni
Evropou, kde Zeleni spatiuji velky potencial pro Gispory energii a piestavbu energetiky.'”

V programu pro provolby 1999 Zeleni opét zdiraziuji potfebu Uspor energie, podpory
OZE a zavedeni energetické dan¢, bez které by pry bylo tézké dosdhnout cili Kjotského
protokolu.'”” Pozadovén je celoevropsky ,,Atomausstieg®, za jehoz G¢elem by mély dokonce
byt revidovany samotné zéklady evropského spolecenstvi — EURATOM — a rovnéz by mely
byt zastaveny veskeré subvence vyuziti fosilnich paliv.'”® Zeleni pozaduji vznik spoleéného
energetického trhu, jehoz podoba by méla stimulovat rozvoj ekologicky $etrné energetiky.'”’

Také v programu pro volby 2004 se zeleni hlasi k “Energiewende®, ktera je podle nich

cestou, jak Gelit klimatickym zménam, a je tak ,,na &ele jejich agendy*.'”® Pozaduji postupny

«199

Atomausstieg”'”” a zdanéni jadrého paliva.”’ Opétovné je zminéna nutnost zmény/zruseni

1 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN. Lieber Europa erweitern als Demokratie beschréiinken: Programm zur

Europawahl 1994. 1993. Dostupné z:
http://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download de/publikationen/1994 002 Wahlp
rogramm_Europawahl.pdf, s. 21-22.

192 Konkrétné jsou zminény Ukrajina, Litva a Slovensko. Tamté, s. 26-27.

Tamtéz, s. 27.

Tamtéz, napt. s. 28.

BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN. Fiir ein demokratisches Europa des Friedens, der Solidaritét und der
nachhaltigen Entwicklung: Programm zur Europawahl 1999. Bonn: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, 1999. Dostupné
z:

http://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download de/publikationen/1999 005 Wahlp
rogramm_Europawahl.pdf, s. 8.

196 Tamtéz, s. 8-9.

197 Tamtéz, s. 19.

1% BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN. LET'S GREEN EUROPE!: Europa-Wahlprogramm 2004. Berlin: BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, 2004. Dostupné z:

http://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download de/publikationen/2004 003 Wahlp
rogramm_Europawahl.pdf, s. 6.

199 Tamtéz, s. 14.

Tamtéz, s. 29.

193
194
195

200

47



201

smlouvy o EURATOMU a vid¢i role Evropy v proméné energetiky.” Zeleni také podporuji

konani celosvétovych energetickych konferenci, nékterych ztoho v Némecku — napftiklad
v Bonnu 2004, zdiraziiuji roli evropskych Zelenych®” a potiebu ,.energetické reformy*.*”
Dale hovoii také o vyhodach decentralizovanych energetickych siti a hlasi s ke Kjotskému
protokolu jako ke svému Gspéchu.’** I vtomto programu poukazuji na roli trhu a potiebu
posileni konkurence a soutéZe, ale i zdanéni spotieby energie.””

Program Zelenych pro volby do EP vroce 2009 vénuje otazce energetiky pomérné
rozséhlou kapitolu a toto téma navic prolina i jeho jinymi ¢astmi. Z velké Casti jde ovSem o
opakovani pozadavkll z ptedchozich programi — podpora OZE, energetickd efektivita,
spoleény energeticky trh a jeho decentralizace se striktnim oddélenim vyroby a distribuce®”,
,Atomausstieg” a odmitani uhli jako zdroje energie.’” Zeleni deklaruji cil redukce emisi CO,
0 80-95 % do roku 2050, coz jde jeste nad ramec cild, jez si stanovila SRN, a jako alternativu
EURATOMU nabizeji EURENEW (,,Europdische Gemeinschaft flir Erneuerbare Energien
und Energieeffizienz®). Opét také podporuji obchod semisemi, pozaduji vSak jeho

uzplsobeni tak, aby produkce emisi byla drahd. %

Jako vyhody svého energetického
programu uvadéji veétsi bezpecnost (véetné bezpecnosti dodavek energie diky nezéavislosti na
jinych zemich) a tvorbu pracovnich mist, pfiemz jako na usp&ny piiklad odkazuji na
Némecko.*”” Sami sebe pasuji do role pritkopniki klimatické a energetické politiky a pimo se
vymezuji proti ostatnim némeckym stranam, kdyz CDU kritizuji za prodlouzeni zivotnosti
jadernych elektraren, FDP za polemizovani o ekologické dani a SPD spole¢n¢ s CDU/CSU za
tidajné propojeni s lobbistickymi skupinami energetického a automobilového pramyslu.'”
Celosvétovym prikopnikem by pak méla byt EU. Idedlem je plné pokryti spotfeby pomoci
OZE.

Zatim posledni program pro provolby 2014 patii se 145 stranami k nejobsdhlejSim

analyzovanym volebnim programiim a energetikou se zabyva velmi podrobng, c¢imz

%! Tamtéz, s. 16-17.

202 Tamtéz, s. 24.

203 Tamtéz, s. 29.

204 Tamtéz, s. 29.

205 Tamtéz, s. 30.

2% B(NDNIS 90 / DIE GRUNEN. VOLLES PROGRAMM MIT WUMS: FUR EIN BESSERES EUROPA. Berlin: BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, 2009. Dostupné z:
http://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download de/publikationen/2009 004 Wahlp
rogramm_Europawahl.pdf, s. 39.

7 Tamtéy, s. 33-34.

Tamtéz, s. 19.

Tamtéz, s. 20.

Tamtéz, s. 29-30.
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potvrzuje, Ze ji Zeleni povazuji za své stézejni téma. Opakované je v ném uveden termin
,Energiewende®, kterd je pro zelené hlavnim cilem v energetice a je podle nich vSestranné
vyhodnd (viz vyhody uvedené u pfedchozich programii Zelenych). ,Energiewende® také
povazuji za soudast evropského ,New Dealu® a za cestu z hospodaiské krize.?'' Tak jako
program pro volby v roce 2009 i tento obsahuje vymezeni se proti jinym stranam, napiiklad
eurokomisai Gilinther Ottinger je zde oznaCen za ,prodlouzenou ruku atomové a uhelné
lobby*. 2'? Pozadavky zlstavaji stejné jako vroce 2009. ,Atomausstieg” je explicitng
pozadovan vcelé Evropé, > stejné jako ,Energiewende®, jez by méla zvysit vngjsi
energetickou bezpetnost a snizit zavislost na koncernech.?'* Strana se opét odkazuje na

215

uspéchy v Némecku a uvadi vytvofeni az 400 000 pracovnich mist diky EEG.”” Zeleni se

216 v/ oblasti klimatické

negativné stavi k technologii CCS a odmitaji t€Zbu pomoci frakovani.
politiky opét navrhuji cile ptekracujici ty soucasné evropské i némecké (pozaduji napf.
redukci emisi CO, o 30 % oproti roku 1990 do roku 2020).?'” Novym pozadavkem je
neomezené rueni spoleénosti provozujicich jaderné elektrarny za piipadné skody.*'® Zeleni
kritizuji CDU a FDP za to, Ze se ve své toleranci jaderné energetiky udajné ,,schovavaji za
EURATOM® a pravo stati urcit si sviij energeticky mix, ve svém programu vSak kromé
pozadavku na revizi EURATOMU neuvadéji, jak by se s tim chtéli vypotadat a zda by chtéli

toto pravo omezit.*"

3.3.2.3. CDU-CSU

Ve svém kratkém volebnim programu pro prvni volby do evropského parlamentu v roce 1979
CDU zduraznuje potiebu zajisténi volného svétového obchodu s energetickymi surovinami,
jehoz fungovani je aktudlné ohrozeno ,politickymi rozhodnutimi a hospodaiskymi
opatienimi® statll vyvazejicich tyto suroviny.””” V roce 1984 CDU hned v Givodu zmiiuje

mezi jinymi tématy dlleZitost ochrany Zivotniho prostfedi jako ,,ukol evropského

' BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN. Europa mitentscheiden erneuern zusammenhalten: Europawahlprogramm 2014

von BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN. Berlin: BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, 2014. Dostupné z:
http://www.gruene.de/fileadmin/user upload/Dokumente/Gruenes-Europawahlprogramm-2014.pdf, s. 44.
22 Tamtéz, s. 15.

23 Tamtéz, s. 16.

Tamtéz, s. 17.

Tamtéz, s. 17.

Tamtéz, s. 18.

Tamtéz, s. 19.

Tamtéz, s. 22.

Tamtéz, s. 21.

CDU. Europdisches Manifest derChristlich Demokratischen Union Deutschlands: 24.Bundesparteitag derCDU
- Europatag-. 1979. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Manifest Europatag.pdf, s. 3.
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spole¢enstvi“**' a jmenuje fadu problémd, z nichz nékteré (zneisténi ovzdusi, zne&isténi

mofe ropou, poSkozeni lesll) souviseji s negativnimi dopady energetiky. Mezi konkrétnimi
opatienimi jmenuje CDU omezeni emisi velkych znegistovateli.”** V roce 1989 CDU nejspis
vychazela ze spole¢ného programu Evropské lidové strany (EVP), jehoz kapitola vénovana
zivotnimu prostfedi se vSak zabyva rozlicnymi ekologickymi problémy spiSe obecné nez
v souvislosti s energetikou. EVP se zde vyslovuje pro spolecnou politiku Zivotniho prostfedi a
standardy jeho ochrany, konkrétné naptiklad pro pfisn€j$i smérnice pro snizeni emisi, uspory

a také rozvoj OZE.**

V pfipadé vyuziti jaderné energie program poZzaduje ,,jednotny
bezpecnostni standard pro jaderné reaktory na nejvyssi mozné urovni®, kontrolu transportl
paliva a zodpovédnou likvidaci (vyslouzilych) jadernych elektraren.** Ve svém programu
pro volby 1994 se CDU stylizuje jako ,,némecké eurostrana“ (,,die deutsche Europartei®) a
vyslovuje se pro ,,ziskavani energie Setrné k zivotnimu prostiedi jakozto ,,zaklad stabilniho
hospodaiského rozvoje*. **> Redukce emisi chce CDU dosdhnout zavedenim dafiovych
opatieni a jako piiklad dava Némecko, kde se jiz emise dafi snizovat. *** Jadernou
problematiku program nefesi.

Pro volby do evropského parlamentu v roce 1999 si CDU rovnéz pftipravila vlastni
némecky program, v némz se sice vé€nuje Zivotnimu prostfedi v¢éetné nékterych opatieni na
jeho ochranu, ale energetika zde neni zastoupena prakticky vibec a ziejmé tehdy
nepredstavovala pro CDU na evropské trovni zasadni téma.?’

Z hlediska energetiky pak program CDU pro evropské volby roku 2004 vypada velmi
podobné jako ptfedchozi, nebot zde jako téma neni pfili§ zastoupena. Opét je zde zminéna
dilezitost otazek Zivotniho prostfedi, jemuz je ostatné¢ i zde v€novédna samostatnd kapitola,

v niz jsou mimo jiné vyzadovéna ,,jednotnd pravidla“ a je kladen diraz na ,,férovou soutéz.*

Za pozornost vSak stoji véta ,,Je tieba se vyhnout zavadéni pravidel v Némecku a pfilis jejich

221 CDU. Aufruf der Christlich Demokratischen Union Deutschlands zur Wahl des Europdischen Parlaments am

17. Juni 1984. 1984. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Aufruf Europawahl1984.pdf, s. 1.
222 Tamtéz, s. 5.

CDU/CSU. Sonderausgabe Aktionsprogramm der Europdischen Volkspartei 1989-1994: An der Seite der
Biirger. 1988. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Programm Europawahl|1989.pdf, s. 30.
224 Tamtéz, s. 30.

CDU. Europa - gut fiir Deutschland: Erkldrung der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands zur
Europawahl 1994. 1994. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Erklaerung Europawahl1994.pdf
2% Tamtés.

CDU. Europa MUSS MAN RICHTIG MACHEN.: Beschluf3 des 12. Parteitags in Erfurt 25. bis 27. April 1999.
1999. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Beschluss Europawahl1999.pdf
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laxnimu uplatiiovani v jinych &lenskych statech v piistupu.«?*®

To lze interpretovat jako
vymezeni se proti politice SPD, uplatiiované za jeji vlady, kdy si Némecko kladlo cile jdouci
daleko nad ramec toho, co si predsevzaly jiné evropské staty i EU jako takova — coz CDU
povazuje za piistup znevyhodnujici Némecko. Ackoliv se takové prohlaSeni muze jevit jako
jasné vymezeni se proti modelu energetické politiky zavadénému SPD, a tedy ze své podstaty
1 proti jeho exportu, je také mozné — zejména ze soucasné perspektivy — je obratit v argument
pro export némecké energetické politiky do EU, aby Némecko nebylo znevyhodnéno pfilis
ptisnymi pravidly, jimiZ jiné staty nejsou svazovany.

Do dalSich evropskych voleb vroce 2009 §la CDU s programem, v némz hned v
uvodu jmenuje mezi vyzvami, pred nimiz Evropska unie stoji, zmény klimatu a energetickou

bezpetnost.”” 1 tento program obsahuje zvlastni kapitolu vénovanou Zivotnimu prostiedi,

vvvvvv
v

sama sob¢ a jmenovité kancléfce Angele Merkelové, nebot tento program byl ,,navrzen

z velké ¢asti CDU a kancléitkou Angelou Merkelovou.«?*°

Konkrétn€ je zminén cil ,,redukce
emisi 0 20 %, zvySeni energetické efektivity o 20 % a zvySeni podilu alternativnich energii na
20 % do roku 2020.“**' SpInéni téchto cilti ma pak Evropskou unii ,,posilit v jeji mezinarodni

roli pti ochrang klimatu.“**

Jako tspéch je uvedeno také zavedeni trhu s emisemi, ktery vede
k ,,omezeni emisi tam, kde je to nejekonomictéjsi a ktery by mél byt zaveden ¢i vyvinut
celosvétovs.” Program dale vyjadiuje podporu rozvijeni technologii OZE a jejich rozsifent,
zaroven vSak konstatuje, Ze ,,v dohledné budoucnosti je EU zavisla na vyuzivani fosilnich

paliv a jaderné energie, pokud chce udrzet prosperitu a hospodatsky riist.“*>*

Nezpochybiiuje
dovoz fosilnich paliv z oblasti mimo EU, reflektuje vSak, ze jde o ,,nestabilni regiony* a EU
(respektive jeji &lenské staty) by proto méla situaci fesit spoleéné.”> CDU je pro vytvofeni

takové evropské energetické strategie, ktera ,,posili vliv EU na globalni energetické trhy, coz

228 cpu. Europa-Manifest der CDU: Beschluss des Bundesvorstands der Christlich Demokratischen Union

Deutschlands am 22. Mdirz 2004. 2004. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Programm Europawahl2004.pdf, s. 4.
?2% CDU. Starkes Europa — Sichere Zukunft: Programm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands zur
Europawahl 2009. Berlin, 2009. Dostupné z:

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Europaparlament/Programm Europawahl2009.pdf, s. 1.
230 Tamtéz, s. 7.
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v praxi znamena napfiklad vétsi diverzifikaci a stavbu novych potrubnich dopravnich tras.>*
CDU také prosazuje odstranéni ,,vSech zbyvajicich pfekazek, které brani hospodaiské soutézi

«237

s elektfinou a plynem. V samotném zaveéru programu je kanclétka Angela Merkelova

oznacena za ,silny hlas Némecka v Evropé“, ktery ,potiebuje silnou CDU/CSU%, aby

«238 007 Ize sice klasifikovat

napomohla prosazeni ,,dobré politiky pro Némecko a pro Evropu,
jako viceméné bezvyznamné prohlaseni, které ma jen povzbudit voli¢e k volbé CDU, ale také
jako pfihlaSeni se ke snaze prosadit v EU politickd feSeni v duchu némecké politiky nebo
pfimo zajmy Némecka. Zlstava vSak otdzkou, nakolik je to dilezité v pohledu na transfer
specifické némecké energetické politiky, protoze CDU patii v samotném Némecku ke
strandm spiSe zdrZenlivym k jeji realizaci. V kazdém piipad¢€ program evropskych voleb 2009
v pojeti CDU ukazuje — podobné jako napiiklad program SPD pro stejné volby, ze
energetické a environmentalni otdzky tehdy byly vyznamnym politickym tématem.

Program CDU pro evropské volby roku 2014 proSel oproti svému piedchidci
v predeslych volbach zna¢nou koncepéni zmeénou, jez se projevila predevSim na jeho rozsahu,
jenz se ze 17 stran vcetné té titulni v roce 2009 zvysil na 84 o pét let pozdéeji. Tento program
obsahuje pomérné rozsdhlou kapitolu vénovanou piimo ziskavani energie a téma tedy neni tak
jako casto v jinych programech zafazeno pod Zivotni prostfedi nebo piipadné pod
hospodaiské otazky. Operuje s terminem ,.Energiewende,” k némuz se hlési, a jako ptiklad
hodny néasledovani uvadi Némecko.” S ohledem na problematiku vyuziti solarni a vétrné
energie pozaduje spolecnou evropskou rozvodnou sit’, zdvazné evropské standardy a dalsi
rozvoj spoleéného trhu s elektiinou.”*" Program evidentng reflektuje problémy, s kterymi se
pfi provadéni energetického prechodu musi potykat Némecko, a zasazuje je do
celoevropského kontextu — jde zejména o problematiku nevyrovnaného vykonu OZE,
»skladovani“ energie a otazku novych tras elektrického vedeni. Otevien¢ pozaduje vice
soukromych i vefejnych investic do celého odvétvi i vyzkumu.**! Je zminén také piinos OZE
v redukci emisi a snizeni dovozu surovin.*** CDU chce rozvijet zdkon o OZE (EEG-Gesetz)
v souladu s evropskym pravem a podporu OZE integrovat do mechanismil spolecného trhu,

¢imz mé byt podpotfen rozvoj OZE v celé Evropé¢, aniz by tim byla narusena suverenita
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29 cDU. ,Gemeinsam erfolgreich in Europa.“: Europapolitischer Beschluss des 26. Parteitags der CDU
Deutschlands. 2014. Dostupné z:
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Glenskych statd v oblasti energetiky a rozhodovéni o jejich energetickém mixu.** Poéita se
s vyuzitim modernich plynovych a uhelnych elektrdren a zvySeni bezpecnosti jadernych
elektraren, které maji rovnéz byt nadale provozovany. Pro posileni jejich bezpecnosti mé byt
zaveden systém vzajemné kontroly, ovSem pii zachovani ,,odpovédnosti za narodni

bezpeénost.“*** CDU ovsem jinak odmitd podporu jaderné energetiky.**’

3.3.2.4. Die Linke

Jelikoz dne$ni podoba strany Die Linke (Levice) vznikla az vroce 2007 slouenim Die
Linkspartei.PDS a WASG (Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die Wahlalternative), jsou
k dispozici jen dva jeji programy pro evropské volby. Navic soucasnd Levice patii k mensim
parlamentnim strandm a jako jedind z nich se nikdy nepodilela na vlad¢é. Proto byla jeji
(redlnd) role v tvorbé energetické politiky zatim spiSe omezena. Pochopitelné by bylo mozné
sledovat myslenky politickych subjektii, jichZ je Die Linke ndstupcem, vzhledem k tomu, ze
tato prace se ale zabyva primarné postoji stran formujicich ,,oficidlni* némeckou politiku, jsou
v ni podrobngji rozebrany jen tyto dva programy. V prvnim znich pro volby roku 2009
jmenuje, podobné jako jiné strany ve svych programech pro tytéz volby, problematiku

246 4 ochranu

zivotniho prostfedi a klimatickych zmén mezi ,,svymi*“ dilezitymi tématy
klimatu vnim4 mimo jiné také jako ,ptispévek k boji za globalni socialni prava®“, protoze
zména klimatu ,,zt&7uje kazdodenni boj milionti lidi o preziti.“**’ Strana pozaduje ,,odklon od
vyuziti energie z fosilnich paliv a atomové energie,” jako ,,ustfedni investici do mirové
politiky,“ nebot” ,boj o rozdéleni poslednich rezerv fosilnich paliv vede (také)v EU

e . . o . . , .. 248
k militarizaci zahrani¢ni energetické politiky.*

Die Linke prosazuje rychlejsi jednani o
pokracovani Kjotského protokolu a také nastaveni cile snizeni emisi sklenikovych plynii o 40
% oproti roku 1990 v celé EU do roku 2020** — tedy stejng, jako tomu méa byt v Némecku
podle jiz pfijatych opatfeni — a do roku 2020 maji OZE v EU pokryvat 25 % spotieby
energie. >° Strana kritizuje obchodovani s emisemi, které widajné jako nastroj klimatické

politiky selhalo, kdyz ptidélovani povolenek prakticky zdarma pfispélo vice nez k ochrané

S P mtéz, s. 38.
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2% DIE LINKE. Solidaritit, Demokratie, Frieden — Gemeinsam fiir den Wechsel in Europa!: Europawahlprogramm
2009 der Partei DIE LINKE. 2009. Dostupné z: http://www.die-
linke.de/fileadmin/download/wahlen/wahlprogramme/europawahlprogramm?2009.pdf, s. 1.
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klimatu k zisku energetickych koncerni.”' Die Linke odmita nejen vyuziti jaderné energie,””

ale také stavbu novych uhelnych elektraren a stavi se zcela proti zavadéni trznich principi do

¢ 253

nakladani s emisemi a misto nich navrhuje piisné ,regulacni zasahy. Energeticka

infrastruktura — naptiklad rozvodné sité — by podle Die Linke méla byt vyhradné ve vetejnych

»* Die Linke je jednoznaéné pro zavadéni

rukach, aby se zamezilo pfiliSné moci oligopold.
OZE, upozoriiuje ale i na nékteré jejich negativni vlastnosti, na néZ je podle ni tfeba brat
ohled — napiiklad problém nieni lesti a domorodych kultur kvili dovazené biomase.**
Levice tedy v programu evropskych voleb 2009 viceméné sleduje hlavni linii némecké
energetické politiky véetné jejich nejextrémnéjSich projevl (které vSak zapadaji do celkového
ideového obrazu této politiky) a v n€kterych bodech zachazi mnohem dale neZ ostatni strany.
Pozoruhodné je, Ze celou problematiku zasazuje do sociadlniho kontextu a pfiblizuje ji tak
svym uUstfednim tématiim.

Ve svém dalS$im programu pro evropské volby v roce 2014 navrhuje Levice ziizeni
,evropského fondu budoucnosti a investicniho programu,” s jejichz pomoci by méla byt
zaji§téna mimo jiné i socialné-ekologicka piestavba hospodaistvi a ochrana klimatu.
Orientace na globalni konkurenceschopnost podle Die Linke vede k ,,dumpingu v socialni
oblasti a ochrané Zivotniho prostiedi; dulezitéjsi je pro Evropu podle ni zbaveni se zavislosti
na neobnovitelnych surovinach.>’ Strana se ve svém programu, podobné jako naptiklad SPD,
ptihlasuje k terminu ,,Energiewende® a tento energeticky piechod by rada celoevropsky
rozsitila. Klade diiraz zejména na uspory a stejné jako v programu piedchozich evropskych
voleb se jasnd vyslovuje pro celoevropsky ,,Atomausstieg®, a to dokonce ,okamzity.“**®
Jelikoz ,,Atomausstieg* je de facto typickym prvkem soucasné némecké energetické politiky,
lze to vnimat jako deklaraci zajmu tuto politiku, nebo pfinejmenSim jednu jeji konkrétni ¢ast
(ale v kontextu celého programu spiSe velkou ¢ast jejich dilezitych slozek) exportovat. OZE
by mély byt podporovany v rdmci evropské energetické politiky nastavenim konkrétnich cilt
a v kompetenci narodnich politik pak dal$imi nastroji, jejichz piikladem je EEG-Gesetz;

strana se drzi svého navrhovaného cile redukce emisi z ptedchoziho programu, jenz hovoii o
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linke.de/fileadmin/download/wahlen2014/download/europawahlprogramm2014 deutsch/europawahlprogra
mm2014 langfassung.pdf, s. 26.
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25 % energie z OZE v roce 2020 v ramci celé EU, pficemz ke zvySovani tohoto podilu by
nemélo dochazet na Ukor zachovani biodiverzity a zdsobeni potravinami. Levice se takeé
vyslovuje proti skladovani CO; v podzemi, navrhovanému CDU, a proti pouziti technologie

frakovani k t&Zb& plynu a ropy.””

V otézce trhu s energiemi pozaduje Die Linke podobné
jako 1 v jinych oblastech duislednou kontrolu, zejména pak kontrolu ceny, jez by neméla byt
zatéZujici ani pro ty ekonomicky nejslabsi, a poZaduje odstranéni rtiznych zvyhodnéni pro
prumyslové podniky; stavi se proti privatizacim a prosazuje, aby distribuce energii byla ,,ve
vefejnych rukach.“**" I v tomto programu je zdtiraznéna nutnost celoevropské spoluprace na
realizaci energetického pfechodu, vcetné spoluprace zemské, spolkové a evropské Grovné, a
Levice piidava jesté ,,svij dliraz na socidlni aspekt problematiky a jako uspéSny piiklad
uvadi ,,Energetickou revoluci® (,,Energierevolution®), kterou prosazuje v zemském snému
v Durynsku.*®' I pro program z roku 2014 plati v podstaté stejné shrnuti jako pro ten z roku
2009: Die Linke je pfipravena prosazovat (je-li libo tak exportovat) nékteré ,typicky
némecké“ prvky energetické politiky na evropské urovni, zaroven je vSak v mnohém
radikéInéjsi nez strany, které ji nejvice utvafely (SPD, CDU/CSU nebo i Zeleni) a nékteré
prvky ,realné* energetické politiky Némecka, naptiklad vyuziti ,,pfeklenovacich technologii —
tedy vyuziti fosilnich paliv a pfipadné i jadra, odmitd. Je tedy pfipravena exportovat ideje
némecké energetické politiky, nikoliv vSak ji samotnou v plném rozsahu a v jeji soucasné

podobg.

3.3.2.5. FDP

Ve volbach do EP vroce 1979 FDP pouze prezentovala spolecny program Evropskych
liberalnich demokrati (ELD). V ném je obsazena kapitola vénovana Zivotnimu prostiedi, jejiz
rozsah nasvédc¢uje tomu, Ze toto téma bylo pro tuto stranu (nebo alespoii pro ELD) jiz tehdy
dilezit¢é. ELD navzdory svému liberdlnimu zaloZeni poZaduje zavedeni urcitych

celoevropskych norem a také ziizeni evropskych programi ochrany Zivotniho prostiedi.’**

ELD prohlasuje jadernou energii za ,,nebezpedi pro lidstvo*>®

, V jiné Casti programu ji vSak
zaroven oznacuje za ,,nutné, ale pouze docasné feSeni rostouci spotieby energie” a pozaduje

vyfeSeni problému meziskladovani a kone&ného uklidani jaderného odpadu.”®* Prosazuje
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hledani novych feSeni, naptiklad vyzkum jaderné fuze, jez by pomohla pfekonat nevyhody
sou¢asnych jadernych elektraren, a také na Gspory.”*® Program obsahuje také celou kapitolu

zabyvajici se energetickou politikou, zabyvajici se dovozem surovin, nastavenim cen

267

+ 7266 r s v .o r . v .
energii” a otdzkou piinosu a bezpecnosti jaderné energetiky.”’ Budoucnost spatfuje strana

pfedev§im v OZE, fosilnich paliv je podle ni jakoZto nezbytnych surovin pro chemicky

268

priamysl Skoda pro vyrobu energie.”” Dale ELD navrhuje spolupraci se zemémi mimo ES,

269

které maji potencidl pro rozvoj OZE.”” Také v roce 1984 se FDP odkazovala na program

ELD, ktera kladla diiraz na Cistou a ,,bezpecnou energii,” véetné¢ zvyseni bezpecnosti jaderné
energetiky a informovani vefejnosti o ni, a dile Setfeni a vétsi efektivitu a vyzkum.?"
V programu FDP pro volby 1989 je téma energetiky obsaZeno jen okrajové ve spojitosti
s zivotnim prostiedim.?”' V roce 1994 FDP pozaduje zavedeni celoevropské dang z CO,,
hovoii o potiebé vyfesit problém jaderné¢ho odpadu a jako alternativa jsou zminény OZE a
pozadavek navyseni jejich podilu.*’

V programu pro evropské volby 1999 FDP pozaduje zavedeni ,dané z ptfidané
hodnoty* (,,Mehrwertsteuersatz*) na spotfebu energie; tato dan by pak méla v Némecku byt
kompenzovéna snizenim dang z pifjmu.””

Pro volby v roce 2004 FDP pfipravila vyrazné rozséhlej$i némecky program nez pro ty

minulé. Vyjadiuje vném podporu Kjotskému protokolu a OZE. *™

Pozaduje soutéz
jednotlivych konkurenc¢nich zpiisobli ziskavani energie pfi tvorbé energetického mixu vedouci
k prosazeni OZE a stavi se proti podpofe cerného uhli; podpora OZE by méla byt
koordinovana celoevropsky. > Nejvétsi diraz tedy tento program klade na soutéZ na

energetickém trhu.
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V roce 2009 byla jiz situace odlisna a FDP zminila dilezitost energetické bezpecnosti
a souvisejicich environmentélnich a dal$ich problémid hned v preambuli svého programu.®’® I
tentokrat byla zdiraznéna potieba celoevropské strategie ziskavani surovin — tedy vnéjsi
dimenze energetické bezpetnosti — a spoleéného trhu.””” Upozoriiuje na problém péstovani
biomasy, které by mohlo ohrozit konkurenceschopnost producenti potravin, *’® a na
problematicky dovoz biomasy, jejiz produkce v jinych c¢éastech svéta muize vést napf.
k devastaci destnych pralesti. >’ Podobn& jako v piedchozich programech by FDP rada
podpofila vyzkum a vyvoj novych technologii, napiiklad CCS (zachytavani CO,) a OZE.*®
Opétovné se stavi za obchod s emisemi a souhlasi tak s energetickym balickem EU; vynos
z emisnich povolenek by vSak mél byt podle FDP kompenzovan sniZenim jinych dani.
Podporuje také evropsky cil ziskavat 20 % energie z OZE v roce 2020.%*! Deklaruje i podporu
konkrétnim projektim, jako je DESERTEC nebo transevropské sité.”® V programu neni
vilbec zminéna problematika jaderné energie.

RovnéZ program pro volby v roce 2014 klade diraz na spole¢ny trh v mnoha oblastech
véetné energetiky.” OZE jsou zde chapany jako odvétvi budoucnosti, které miZe pomoci
napiiklad piimoiskym oblastem.*** Strana se nijak nestavi proti ,,Energiewende®, pouze klade
podminku ekonomické realnosti.”® I zde je zdtiraziiovan spoleény volny trh, potieba inovaci a
vyzkumu a také evropské energetické sité, jejiz realizaci ma napomoci rozpusténi narodnich a

o 286
1

mistnich monopolll a karteld. © Kritizovdno je vyuziti garantované vykupni ceny jako

nastroje podpory OZE.”’

FDP podporuje klimatické cile EU, zaroven ale je proti stanoveni
dalsich cilti redukce CO, kvlli obavé z hospodaiského poSkozeni energeticky néarocnych
podnikd &i statd, pro jejichz hospodafstvi jsou takové podniky dilezité.?*® Ani v tomto

programu neni zminéna jaderna energetika.

*’* EDP. Wahlprogramm zur Europawahl 2009 der Freien Demokratischen Partei: ,Ein Europa der Freiheit fiir die

Welt des 21. Jahrhunderts”. 2009. Dostupné z: http://www.freiheit.org/files/288/IN5-
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3.3.3. Energetické spole¢nosti a primysl

SRN konzultuje svou energetickou a klimatickou politiku také s vyznamnymi firmami.
Prikladem mtize byt svolani konference jejich zastupcli ministrem Rotgenem pied Kodaiiskou
konferenci v roce 2009. Z pohledu némeckych firem je dilezité zejména zajisténi rovnych
podminek pro né€ ve srovndni se zahrani¢nimi firmami a také ukotveni dlouhodobéjsich cila

289 podle Deutscher Industrie- und

umoziyjici témto firmam lépe planovat své aktivity.
Handelskammertag (zastteSujici organizace némeckych primyslovych a obchodnich komor)
vnimaji firmy ,,Energiewende* jako ur¢ité riziko pro svou konkurenceschopnost.”® Panuji
pifitom obavy z rozsahlé deindustrializace Némecka, ztrat¢ jeho pozice hospodatského centra
Evropy a zaniku az 900 000 pracovnich mist v Evropé pii netispéchu ,,Energiewende®.”"
Cena elektfiny v SRN je nyni asi 40 % (pro koncové spotiebitele), respektive 20 % (pro
pramyslové spotiebitele) nad praimérem EU.*** Samotny némecky primysl projevil iniciativu
napfiklad v roce 2005, kdy Spolkovy svaz némeckého primyslu zorganizoval mezinarodni
kongres k energetické bezpetnosti SRN.*> Aby si mohla Angela Merkelovéa vytvofit jasnou
vyjedndvaci pozici, svolala v letech 2006-2007 také expertni diskuze s ucasti zéastupcti
energetickych koncerntl, na nichz se ale feSily predev§im vnitronémecké energetické otazky —
napt. vyse investic do novych elektraren a vedeni.*”

Energetické spolecnosti jsou podle némecké sekundarni legislativy odpovédné za
dodavky energie a spolkova vlada zajiStuje ,,politicky, pravni a institucionalni rdmec pro
mezinarodné konkurenceschopné zabezpeéeni dodavek surovin“.?”’ Kvilli ,,Energiewende*

jim vznikly velké ndklady a nékteré pozadovaly odSkodnéni za uzavieni jadernych

elektraren. ° Potykaji se také s celkovymi ztritami zisku a s oslabenim své pozice na

89 STASZKIEWITZ, Maria: Klimaticka politika, s. 90-91.

Energiewende: Mehr Verlierer — weniger Gewinner. Deutscher Industrie- und Handelskammertag [online].
2014, 11.9.2014 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z: http://www.dihk.de/presse/meldungen/2014-09-11-
energiewende-barometer; UMBACH, Frank. Deutschland zahlt den Preis fiir seine Energiewende. Dostupné z:
http://www.geopolitical-info.com/de/article/1394462086587765100

1 UMBACH, Frank. Die Energiewende wird Arbeitspldtze kosten, das Wachstum hemmen und den
Lebensstandard beeintrdchtigen. Dostupné z: http://www.geopolitical-
info.com/de/article/1395039709973862900
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kapitalovych trzich. >’

Na fungovani energetického trhu dohlizi Spolkova agentura pro
elektfinu, plyn, telekomunikace, poStu a Zeleznice (Bundesnetzeagentur), jejimz tkolem je
liberalizace, deregulace a rozvoj trhu a také spolupriace s podobnymi ufady v jinych
zemich.”® Némecky trh s energiemi je sice liberalizovany, ale piisobi na ném &tyfi velké
spole¢nosti, které si spise vymezily sva ,,individulni teritoria®, nez aby spolu sout&zily.*”’
Koncerny jsou formou tabulky kratce piredstaveny v Priloze ¢ 4: Strucné profily
energetickych koncernii.

Celkové tedy plati, ze energetické spoleCnosti a primysl obecné mohou sice policy
transfer ovlivilovat, ale bud’ jen nepiimo prostfednictvim ovliviiovani politiky, nebo
prostfednictvim svych investic (i v zahrani¢i), které vSak jsou spiSe ekonomickym nez

politickym nastrojem.

3.4. Shrnuti tfeti kapitoly

Ukazuje se, ze vétSina vyznamnych aktérli na némecké tirovni mé na piipadném transferu
némecké energetické politiky zdjem a Zze v Némecku pro n¢j existuji pfedpoklady dané i
celkovym historickym a spolecenskym kontextem. DileZity je nesporné fakt, Ze vSech pét
nejveétSich politickych stran se shodne na zakladni linii této politiky (podpora OZE, redukce
emisi CO,) i na tom, Ze SRN by méla v oblasti technologii OZE, politiky ochrany klimatu a
,Energiewende* jako takové vystupovat jako lidr a prosazovat je i na mezinarodni Urovni,
véetné t¢ unijni. V tomto ohledu ma konsenzus politickych stran permisivni charakter a je
vyznamnym piedpokladem pienosu politiky. Rozpory existuji pouze v dirazu na jednotliva
opatfeni (pozadavek co nejrychlejsiho ,,Atomausstiegu® u Zelenych, Levice i SPD a o néco
zdrzenlivéjsi stanovisko CDU/CSU a FDP) a v preferovaném zplsobu, jak energetického
pfechodu dosahnout (napt. poZadavek silnych regulaci ze strany Levice, Zelenych a ¢astené i
SPD a naproti tomu diraz na budovani spole¢ného trhu s vice liberdlnimi principy u
CDU/CSU a FDP. Vyznamnou roli sehral i krizovy prvek jaderné havarie ve FukuSimé (byt
je tfeba uznat, Ze na rozdil od krize eurozony, kterou se jakoZto podnétem pro prenos politiky
zabyva S. Bulmer, neznamenala pro EU ani SRN akutni hrozbu), nebo jesté diive ropny Sok (i

kdyz vté dobé jest¢ SRN nebyla lidrem zadného specifického ¢i ,revoluéniho® modelu

27 UMBACH, Frank. Deutschlands Entscheidungen zur Kernenergie: der Ausstieg ohne ein européisches

Konzept bleibt riskant. In: Geopolitical information service [online]. 2012, 18.1.2012 [cit. 2015-04-28]. Dostupné
z: http://www.geopolitical-info.com/de/article/1326796489013004900

% EHLER, Toma$: Energeticka bezpeénost v ramci zahraniéni politiky SRN — mezi bilateralismem a evropeizaci,
s. 294,

2% STURM, Roland. Continuity and Change in the Policy-Making Process, s. 120-121.
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energetiky). Havarie ve FukuSimé vSak mohla fungovat jako obdobny podnét jako eurokrize —
byt pravdépodobné¢ zdaleka ne tak silny — pro potiebu Némecka upevnit ,,sviij* model a
roz$ifit jej jinam. Z postojit vladnich politickych stran pak vyplyvaji i oficialni postoje SRN a
vlady, které se sice stavi za némecky energeticky model a usiluji o prosazeni jeho prvkid i
mimo SRN, ale patii spiSe k tém umirnénym. V tomto duchu se nese i jednani kancléiky,
kterd je ptivrzenkyni ,.Energiewende”, zaroven ale klade diraz i na zajmy némecké
ekonomiky. Pravé c¢ast némeckého primyslu je spoukazem na zachovani své
konkurenceschopnosti k “Energiewende* kriticka. V zdjmu jeho konkurenceschopnosti vSak
jsou rovné podminky na trhu, jichz miiZze byt dosaZeno i pfijetim ,,Energiewende* jinymi staty
a které tak nékdy slouZi i jako argument pro transfer némecké energetické politiky. Ten

podporuje také némecké odvétvi technologii OZE.
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4. Némecko jako exportér ,,Energiewende® na bilateralni urovni?
V nésledujicim textu jsou sledovany podminky, které mad SRN pro pienos své energetické
politiky na bilateralni Grovni do jednoho ze stath EU — Ceské republiky. Cilem kapitoly je
zjistit, jak je Ceska republika pfenosu politiky naklon&na, zda k transferu dochazi a jaké ma

vysledky.

4.1. Piiklad Ceské republiky

Jednim ze zakladnich piedpokladil transferu némecké energetické politiky do CR jsou
fakticky charakter zdejsi energetiky a jejich moZnosti na jedné stran¢ a politické, eventudlné
hospodariské, zajmy na strané druhé. Ukazuje se, Ze tyto pfedpoklady jsou hlavni ptekézkou
roziffeni némeckého energetického modelu do CR. Fyzicko-geografické podminky a
dostupnost surovin jsou v Ceské republice do jisté miry podobné jako v SRN — ob& zemé jsou
relativné husté osidlené, lezi v mirném podnebném pasu, maji k dispozici nezanedbatelné
zasoby uhli a naopak ve velké mife dovaZzeji ostatni fosilni paliva. Maji také — v kontrastu
zejména s okolnimi postkomunistickymi zemémi — relativné dobie diverzifikované dodavky
energetickych surovin (ropa, plyn) a mezi sebou siln& propojené energetické trhy.’* Lze
ovSem nalézt i zdsadni odliSnosti: Némecko disponuje moiskym pobiezim a rovinatou severni
&asti zemé, vhodnymi pro rozvoj vétrné energetiky, Ceska republika takto vyhodné podminky
pro OZE nema; na rozdil od Némecka zde ale 1 v soucasnosti probihd tézba uranu. Z toho
vyplyvaji i rozdily mezi energetickou koncepci SRN a CR, kdy — jak uz bylo uvedeno
v pfedchozich kapitolach — SRN hraje roli prikopnika ,,zelené* energetiky, zatimco CR se
spoléha spise na osvédCené stabilni zdroje, pro jejichz provoz navic mé ¢aste¢né i vlastni
suroviny (ty ovSem v piipad¢ uhli tézi i Némecko). Z hlediska mozné spoluprace na poli
energetiky jsou proto mnohem pfirozengjsimi partnery nez Némecko nebo Rakousko pro CR
ostatni zem¢ Visegradské ctyiky (V4), které svou energetiku orientuji podobnym smérem
jako Ceské republika, maji obdobné podminky pro jeji rozvoj a také vngj§i dimenze jejich
energetiky (napf. vysoké dovozy surovin z Ruska) a z ni vyplyvajici zajmy (napf. sniZeni
zévislosti na Rusku) jsou odligné od téch némeckych.*®' Tak jako Némecko, i Ceska republika
celi potfebé transformace své energetiky, zejména v souvislosti s blizicim se koncem
zivotnosti fady uhelnych elektraren (Némecko hledd ndhradu za jadro) a otdzkou prolomeni

limitd t&zby hnédého uhli. To by mohlo byt nahrazeno plynem (nékteré firmy — napi. CEZ a

39 EHLER, Tomas: Energeticka bezpeénost v ramci zahraniéni politiky SRN — mezi bilateralismem a evropeizaci,

s. 312.
%L BINHACK, Petr a Luka$ TICHY. Uvod. In BINHACK, Petr a Luka$ TICHY. Energetickd bezpecnost CR a
budoucnost energetické politiky EU. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2011, s. 9.
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RWE —jiz planuji vystavbu novych paroplynovych elektraren) nebo biomasou, jejiz produkce
by se vSak musela zvysit zhruba jedendctkrat,*> coz by nepochybné kladlo velmi vysoké
naroky na vyuziti zeméd¢lské plidy. Samotné odstaveni starych tepelnych elektraren s nizkou
G&innosti (30-33 %) nebo jejich modernizace a zvyseni u&innosti (realnd na asi 40 %)°"
mohou pomoci redukovat emise, ty vSak budou pfi vyuziti uhli vzdy vysoké a tudiz budou
komplikovat splnéni cilii ochrany klimatu. JelikoZ i SRN se v nejblizsich desetiletich hodla
znaéné spoléhat na uhli (alespont dokud jesté¢ vice nerozvine své OZE), mize byt hledani
moznosti, jak snizit nebo uskladnit emise spoleénym zdjmem obou zemi. Spole¢nym rysem
obou zemi tedy je nutnost nahradit ¢ast stdvajicich zdrojii novymi. Podobné jako Némecko 1
CR bude pravdépodobné muset investovat do Uprav své pienosové sité, aby byla lépe

3% (byt ten v CR neni a nejspis ani nebude zdaleka tak

uzptsobena nartstajicimu podilu OZE
masivni jako v SRN; nova energetickd koncepce pocita s jejich 13% podilem na vyrobé
elektfiny v roce 2020)’”, a dilezitym problémem je i stavajici piili§ vysoka energeticka
naro¢nost CR, ktera snizuje jeji konkurenceschopnost a zvysuje zranitelnost kolisanim cen
energetickych komodit.>*

Charakter energetickych koncepci®”’ sice souvisi i s vn&j§i dimenzi energetické
bezpecnosti a jeji stabilitou, z hlediska vyroby elektiiny jsou ovSem klicova domaci politicka
rozhodnuti. Podstatnd ¢ast Ceskych odbornikli na energetiku i politiki povazuje tento
tradiéni piistup CR za spravny a némeckd energetické politika je podle nich bud’ nevhodna
pro Ceskou republiku, nebo chybna jako takova, a zastanci takového modelu, respektive jeho
aplikace v CR, jsou zde spiSe v mensing. Martin Herrmann ze spole¢nosti RWE-Transgas
napiiklad povazuje za spravnou diverzifikaci dodavek plynu pomoci plynovodu z némeckého

Ingoldtadtu v 90. letech a vétsi vyuziti zemniho plynu je podle né&j (nikoliv piekvapive)

32 Tamtéy, s. 87-88.

303 Tamtéz, s. 89.

304 Tamtéz, s. 84.
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3% Vladimir Tomsik, ¢&len

dilezitym ptredpokladem evropskych cili ochrany klimatu.
bankovni rady CNB, poukazuje na pokles spotieby ropy ve vyspélych statech (Velka Britanie,
Neémecko, Francie, Italie) v obdobi po druhém ropném Soku a na paralelni rlst spotieby
elekttiny®” — coz implikuje dileZitost jeji (stabilni) vyroby — a vyvraci argumenty odpirci
vyvozu elektiiny z CR, jenz je podle n&j ,,vyuzitim komparativni vyhody CR dané aktualni
kapitalovou zasobou a nakladovymi podminkami Ceské republiky a vyplati se i pfi
o¢ekavaném ristu cen surovin (neni tedy vyhodné uSetfit si je na pozdgji).’'® Za logickou
poklada diverzifikaci zdrojii,, nezadouci je vSak podle n¢j uméla podpora Uspor energii ze
strany statu, ktera je podle jeho nazoru bud’ zbytetna, nebo piimo $kodliva.’'' Vaclav Pades
upozoriiuje na nutnost stabilizace ceského energetického hospodarstvi, aby se zamezilo
nartstu cen elektfiny a s tim souvisejicim negativnim dopadim na celé hospodafstvi, ale i na
zivotni prostfedi, na néz by pii dlouhodob¢ vysokych cenéch elektfiny nebyl bran ohled a byla
by vyhleddvana co nejlevnéjSi feSeni. Za vhodnou cestu povazuje zejména jadernou
energetiku, dale i vyuziti uhli a podporu budovani celoevropskych pienosovych siti.*'* Touto
cestou se ostatné nakonec vydava i nov€ pfijimana energeticka koncepce, na jejiz piiprave se
Viclav Pages svymi doporugenimi spolupodilel.’” Ne zcela bezvyznamné je v CR zastoupen
1 ndzor, ze klimatické zmény samy o sobé nejsou zdsadnim problémem nebo Ze nejsou
ovliviiovany lidskou &innosti, piipadn& ze CR se na nich vzhledem ke své velikosti podili jen
malo (fakticky ovSem nikoliv vzhledem k mnozstvi emisi na osobu, nebot’ to je zde jedno
z nejvyssich v EU). Takovy je napiiklad nazor energetického a ekologického poradce Jitiho
Hanzli¢ka, ktery kritizuje politiku podpory OZE, pro jejichz rozvoj méa pry CR jen omezené
podminky a jejichZ potencidl je zde jiz nyni z velké Céasti vyCerpan — zejména u vodni
energetiky. I on spatfuje jako kli¢ovou roli jaderné energetiky, zatimco role OZE ma byt

,spise okrajova“.’'* Ladislav Kurc z VSCHT pak povazuje za nezodpovédné rozhodnuti o

vyhlaSeni t€Zebnich limitl na uhelnych loZiscich, které podle jeho nazoru bylo u¢inéno, aniz

% HERRMANN, Martin. Energeticka bezpeénost je redlny cil. In LOUZEK, Marek a Véclav

BARTUSKA. Energetickd politika: sbornik textii. Vyd. 1. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 15.
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1% HANZLICEK, Jifi. Lesk a bida vladni energetické koncepce. In LOUZEK, Marek a Vaclav BARTUSKA. Energetickd
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by bylo rozhodnuto o alternativé za né a které patii do stejné kategorie jako ,,zdvazek
némecké vlady uzaviit do roku 2020 vSechny jaderné elektrarny* — jde podle néj totiz o
rozhodnuti, jehoz disledky se plné projevi az po dlouhé dobé a tudiz nebude jejich fesSeni
spo¢ivat na bedrech politikii za n& zodpovédnych.’"” Lukas Kovanda povazuje za predpoklad
spravného vyvoje energetiky v CR, ale i v EU, diislednou liberalizaci trhu, nebot’ podle jeho
nazoru je silné regulovana energetika neefektivni a také nediisledné regulovany, shora (tedy
napt. Evropskou unii) fizeny volny trh pfindsi fadu potizi, napiiklad protekcionismus
jednotlivych stati ve vztahu k ,jejich silnym firmam — tzv. ,,sampiontim“.*'® V podminkéach
CR miize byt takovou firmou polostatni CEZ, jehoZ pozice viak podle Toméase Munziho
miZe byt statni politikou paradoxné oslabovana, protoZe ,je bran spiSe jako ndstroj pro
kladeni dividendovych zlatych vajec pro zéplatovani dér ve statnim rozpoctu z penéz, které
maji ziistat v energetice™.’'’

I v Ceské republice maji OZE podporu vefejnosti. Ceska vefejnost se sice nestavi proti
jaderné energetice tak jako ta némecka, podporuje vSak OZE, které povazuje za piispévek
k energetické sobéstacnosti Ceské republiky a také pochopitelné za prostiedek ke zlep3eni
zivotniho prostfedi. Jen ctvrtina respondentti prizkumu vetejného minéni se k OZE stavi
negativné, zatimco vétSina z nich — tfi Ctvrtiny — povazuje za vhodné omezit t€Zbu surovin
(zejména uhli, ale i uranu) v Ceské republice.’'® Dalsi zdvazky v OZE — i pies relativnd
piiznivy postoj vefejnosti k OZE — viak CR odmitala.*"

Vyznamnou vyhodou jaderné energetiky, ktera v CR na rozdil od SRN neni pfili§
konfliktnim tématem, je jeji niz$i zavislost na neustalém importu velkého mnozstvi paliva,
jelikoz na jednotku paliva lze ziskat az 3 000 000 x vice energie neZ z fosilnich paliv, palivo
v elektrarné vydrzi zhruba 1-1,5 roku a ta tudiz mize po jistou dobu fungovat nezavisle na

ptisunu zasob. P¥i vypadku dodavek paliva tak zbude &as na jeho zajisténi jinde.’”” Argument

zranitelnosti jadernych elektraren a potencialni (ekologické) hrozby jejich piiznivei odrazeji

*1> KURC, Ladislav. Co ohroZuje energetickou bezpe&nost?. In LOUZEK, Marek a Véaclav BARTUSKA. Energetickd

politika: sbornik textd. Vyd. 1. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 57.
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tvrzenim, ze fada bezpecnostnich prvka, které moderni jaderné elektrarny obsahuji (pro ucely
této prace staci shrnout, Ze v pfipadé témét jakéhokoliv zavazného naruSeni provozu nedojde
k havérii s dopady na okolni prostiedi, ale k odstaveni reaktoru), vyznamné eliminuje riziko

wewr

Vzhledem k nevyrovnanému vykonu némeckych OZE a z toho plynoucim rizikiim pro
rozvodné sité maji nékteré sousedni staty SRN (Belgie, Nizozemi, CR, Polsko, Svycarsko)**'
potize s pietoky energic z Némecka a nékteré z nich (Belgie, CR, Polsko) jiz piikrogily
k instalaci transformatorti zabraiujicich pfetokiim, coz sice chrani jejich sité, ale zaroven
klade zvysené naroky na tu némeckou. Instalace technologie ,phase shifteri by v CR méla
byt dokoncena vroce 2016. 322 Problém pretokli je feSen také bilaterdlni dohodou ,,0
operativni spolupraci®, kterd umoziuje ,,pozadat o snizeni vyroby v soustave sousedniho statu
(naptiklad némecky provozovatel S0Hertz miiZze byt pozadan o snizeni vyroby v oblasti pobliz
nasich hranic a CEPS pak zvy§i vykon tuzemskych elektraren dodavany do soustavy CR)“.**

To, Ze nedochazi k aktivnimu (ze strany ptivodce i ptijemce politiky) policy transferu
energetické politiky ze SRN do CR Ize kromé zdrzenlivého postoje vyznamnych aktéri v CR,
predeviim &eskych vlad, které navic maji v energetice silngjsi pozici neZ ta némecka,*
pfiCitat také uspotadani némecké energetiky, kde hraji hlavni roli energetické koncerny

fungujici v ramci liberalizovaného trhu,**

a tudiZ nemize némecka vlada ani teoreticky svou
politiku piimo exportovat. Na druhou stranu ale neméa SRN s CR Z4adné opravdu zasadni spory
ohledné energetiky, jako naptiklad s Polskem ve vztahu k Rusku ve vngj$i energetické

politice (jednotlivych statd, ale predeviim EU).**°

Zajmem SRN ve vztahu k ceské energetice
je predeviim jeji stabilni funkénost, cilem CR pak rozvoj spoluprace a infrastruktury a také
prilakani investic ze SRN a naopak Geské investice v Némecku.**’ Otazka rozdilného postoje
ke slozeni energetického mixu jako takova neni konfliktnim tématem (pomineme-li ideovy
rozpor), problémem je vSak souvisejici otdzka stability siti v Némecku a ptetokti energie do
CR, které ohrozuji stabilitu zdejsi sit&.

V souladu s uvedenymi poznatky jsou vétSinou i odpovédi ziskané v dotaznikovém

Setfeni mezi ¢eskymi energetickymi odborniky. Osloveni experti na energetiku se shoduji

321 PRASIL, Jan. Energeticka politika a jeji vn&jéi dimenze, s. 107.

FAQ. CEPS, a.s. CEPS, a.s. [online]. 2015 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z:
https://www.ceps.cz/CZE/Media/Stranky/FAQ.aspx

2 Tamtés.

EHLER, Tomas: Energeticka bezpecnost v ramci zahrani¢ni politiky SRN — mezi bilateralismem a evropeizaci,
s. 312.

*2° Tamtéy, s. 290.
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vtom, ¢ CR v Né&mecku nehledd inspiraci pro svou energetickou politiku, respektive
energeticky model, n&ktefi vSak upozoriiuji na jednani tykajici se ,,nastaveni vzajemného
fungovani energetickych systéml v kompatibilnim rezimu, ktery by byl prost negativnich
jevi, které by v budoucnu branily integraci energetického trhu a vyzkumu naptiklad v oblasti

328

uskladnéni elektrické energie (anonym).””" Podle Jana Prasila (AMO) se inspirace netyka

koncepce, ale probihaji ,jednani na Urovni ministerstev, vyména postoji se tyka hlavné
market designu a energetické uginnosti“.**> Zminéna byla rovnéz politika byvalého ministra
zivotniho prostfedi Martina Bursika, ktera byla udajné inspirovana Némeckem (nejmenovany
expert AMO).*** Bursikem podporovand energeticka koncepce s diirazem na OZE vsak
nebyla pfijata. Podle respondenta, ktery si neptal byt jmenovan, jsou urcitou formou inspirace
,vynucené zmény na strané CR. Pokud jde napiiklad o vyrobu elektrické energie, Aktualizace
statni energetické koncepce bere némeckou energetickou politiku do uvahy pii planovani
vyvoje CR energetického sektoru“. ' Také Vaclav Bartuska (MZV) uvadi jako oblast
inspirace pouze ,pienosové soustavy (CEPS)“.**? Zadny z oslovenych odbornikii si nemysli,
7e Némecko piimo vyviji na Ceskou republiku tlak, aby pfiblizila podobu své energetické
politiky némeckému modelu. Nejmenovany respondent ovSem upozoriiuje, ze se ,,nejednd o
tlak na pfejimani DE energetického modelu, nicméné na propojeném a integrovaném EU
energetickém trhu neni mozné paralelni fungovani systémové odlisnych trhi. V tomto bodé
systém nevyjadiuje charakter energetického mixu (napt. zadné jadro - podpora jadra), ale
napf. nastaveni nabidkovych zén a sitovych kodext pro obchod s elektfinou nebo nutnost
posileni DE pfenosové soustavy, které je zcela nedostatecné plantim na dalsi vyvoj DE
energetického mixu‘ (pozn. autora: ,,DE“ = Némecko, némecké atd. — odpovédi respondentit
nejsou nijak upraveny). *® Co se tykd osobni zkuienosti s prosazovanim némeckého
energetického modelu nebo jeho propagace, Vaclav Bartuska (MZV) uvedl, Ze se s ni nesetkal
a Jan Présil, Ze ,,pfi konferencich a akademickych diskusich ano, oficidlné¢ by nebylo
mozné*.>** Ostatni, ktefi si nepiali byt jmenovani, viak uvedli, ze k tomu nékdy dochéazi — pii
neformdalnich kontaktech, naptiklad v akademickém prostiedi nebo ,béhem rozhovord s

némeckymi politiky nebo tufedniky, kdyZz na to pfiSla fe¢, tak se samoziejmé snazi

328 piloha &. 2. Odpovédi respondentd.
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argumentovat, pro¢ to délaji“ (nejmenovany AMO).**> Dalsi respondent uvedl, Ze jde o ,,¢etné
ptilezitost pii setkani s DE, jak na pracovni tak méné formalni Grovni. Nej€astéjsi argumenty -
odpovédnost ke globalnimu klimatu, dovozni zavislost, neudrzitelnost jaderné technologie.
Obecné viak DE respektuje suverenitu vybéru energetického mixu*.>*

Nejmenovany expert AMO vSak upozoriiuje, Ze ,,na mezivladni urovni* sice k tlaku
nedochdzi, ,,ale jinak to jisté (pozn. autora: Némecko) ¢ini tieba snahou ovliviiovat zavazky a
politiky na evropské tirovni, které jsou pak zavazné pro Clenské staty. Viz tieba klimaticko-
energetické balicky. Druhym zpiisobem pak byly kampané proti Temelinu, které pfichazely
predeviim z Bavorska a od let 2011-12 viceméng ustaly*.”*’

Osloveni experti se rozchazeji v ndzoru na pietoky energie jako motiv uz§i spoluprace.
Neékteti poukazuji na nutnost spoluprace v praktickych otazkdch (rozvodné sité), ktera jiz
probihd, a potifebu zodpoveédnosti Némecka pti budovani jeho siti, Jan Prasil se vSak domniva,
e problém je ,zabetonovan“ instalaci phase-shiftert®® a vzhledem k energetické koncepci
CR zalozené na sobéstainosti tak ziejm& neni motivaci pro vétsi spolupraci. **°
»Iransformator s fizenym posuvem faze* (,,phase shifter) umoziuje omezeni toku
elektrického proudu, ktery si ,,hleda“ nejsnazsi cestu a §iii se z pretizené Casti sit€. Pokud je
vSak znemoznén jeho tok z pretizené sité dal, hrozi, Ze tato sit’ ndpor tim spiSe nezvladne a
zhrouti se — ostatni sité (v tomto piipad¢ v jinych statech) vSak ziistanou ochranény. Otazku
ptetokti oznacuji (J. Prasil a nejmenovany respondent) za rozpor v ¢eskonémeckych vztazich
v energetice, Vaclav Bartugka se viak s timto nazorem neztotoziiuje>*’ a nejmenovany expert
AMO zminuje ,,dlouhodoby koncepcni rozpor mezi diirazem na obnovitelné zdroje a ceskym
prosazovanim jadra (ktery neni jen na Grovni politiky, ale i vefejného minéni)*“ a dale projekt
NordStream za kancléfe Schrodera, chapany v CR ,,mnohdy geopoliticky, tj. jako novy pakt
Ribbentrop-Molotov* a ,,Temelin, kde Bavoii zpochybiiovali jeho bezpetnost“.**! Jako aktéry
nejvice se snazici ovlivnit ¢eskou energetiku z Némecka (nebo z Evropy) oznacil Jan Prasil

,»aktivity mistnich sdruzeni strany Zelenych, pani Brigitte Artmann, co se jaderné energetiky

tyCe, stiznosti u Aarhuského vyboru, medidlni kampané®, na trovni Spolku vSak podle néj

335 s
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,Transformator s fizenym posuvem faze (phase-shifting transformer, PST) je zafizeni, které zménou
fazového uhlu umoznuje regulovat toky elektriny vedeni (vétve), ve které je zapojen. Omezeni toku na jedné
vétvi oproti ostatnim paralelnim vétvim sité zplsobi pferozdéleni tok( (elektfina proudi cestou nejmensiho
odporu), a presouva tak ¢ast tok(i na okolni méné zatizena vedeni.“ FAQ. CEPS, a.s. CEPS, a.s. [online]. 2015 [cit.
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3% ptiloha &. 2. Odpovédi respondentd.

336
337
338

341 ;v
Tamtéz.

67



takova ¢innost neprobihai.342 Dalsi nejmenovany odbornik uvedl ,,NGO vénujici se otdzce
zivotniho prostiedi“,** ostatni osloveni neuvedli nikoho. Na otazku & 8 ,,Co nejvice brani
uplatnéni némeckého energetického modelu v Ceské republice (at’ jiz fakticky, nebo jako
argument jeho odpirci)? vybrali dva osloveni odbornici jako odpovéd” moznost
,Nevhodnost tohoto modelu pro podminky Ceské republiky*, ostatni vyuzili moznost vlastni
odpovédi a uvedli vSechny moznosti dohromady, pfi¢emz podle jednoho z nich plati nejvice

« 3% podle rodenek Ceské zahranicni

,asi nevhodnost modelu pro CR (jako argument...)
politiky (CZP) byly dulezitymi tématy v energetickych vztazich mezi CR a SRN v letech
2011 a 2012 otazky spojené s jadernou energetikou — dostavba Temelina a nahly némecky
navrat k ,,piivodnimu® ,, Atomausstiegu‘, napiiklad v souvislosti se zvySenim cen elektiiny
v CR po naristu poptavky po jejim dovozu v SRN.*** Hlavnim problematickym tématem viak
byly ,pietoky* energie. Zptisob reakce na n& nebyl v CR jednotny: zatimco tehdej§i premiér
Petr Necas navrhoval rozsahlé investice do pfenosové soustravy, §¢f spole¢nosti CEZ (pozn.:
Daniel Benes) se stavél za zpoplatnéni pietokii; pri¢emz podle roéenky CZP 2012 pievladal
nazor, ze Némecko problému nevénuje dostateCnou pozornost, podpofeny pomalym tempem

vystavby novych vedeni v SRN. **

Probihala ovSem 1 jednani tykajici se piimo
,Energiewende* jako pfilezitosti pro rozvijeni vzajemnych vztahi — ptikladem je seminaf
"Energiewende — Opportunities for the Czech-German Cooperation", ktery probéhl v fijnu
2013 na &eském Velvyslanectvi CR v Berliné za uéasti fady odbornikii a zastupct riiznych
instituci i podnikatelské sféry z obou zemi.’’

PtestoZe v poslednich letech nedochézi ze strany SRN k pfimé snaze o prosazeni jejiho
energetického modelu v CR, v minulosti k takovym pokustim doslo, coZ oviem souvisi i
s proménami némecké a ceské politiky — naptiklad s pfitomnosti Zelenych v némecké vlade.
Piikladem muize byt dopis némeckého ministra Zivotniho prostfedi Jiirgena Trittina (Die

Griinen) zkvétna 2001 ceskému ministrovi zahrani¢i Janu Kavanovi, v némz Trittin

342 v
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Tamtéz.
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a Ondiej DITRYCH. CESKA ZAHRANICNI POLITIKA V ROCE 2012: Analyza UMV. Praha: Ustav mezindrodnich
vztahd, v. v. i., 2013, s. 93-94.

% HANDL, Vladimir. Spolkova republika Némecko v éeské zahraniéni politice. In: KORAN, Michal a Ondfej
DITRYCH. CESKA ZAHRANICNI POLITIKA V ROCE 2012: Analyza UMV, s. 93-94.

** Seminar "Energiewende — Opportunities for the Czech-German Cooperation". Botschaft der Tschechischen
Republik in Berlin [online]. 2013, 23.10.2013 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/berlin/de/pressemitteilungen reden texte/seminar energiewende opportunities for.htm
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poukazoval na mnozstvi bezpe€nostnich problémtl v jaderné elektrarn€ Temelin, pozadoval
,nové dikladné prezkoumdni a protestoval proti jejimu spusténi (pfinejmensim za danych,

348

podle n& nedostatecnych podminek),”™ i jeho dalSi korespondence se zastupci ceskych

instituci a firmy CEZ**

a soustavna snaha zabranit spusténi elektrarny. Tato iniciativa ovSem
nepiinesla zddné zasadni vysledky.

Vili inspirovat se v SRN vykazoval ministr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek, jenz
ve svém dopisu némeckému ministrovi ZP Trittinovi z 30. zaii 2002 zmifiuje napiiklad
problematiku OZE™’ a za jehoZ spravovani ministerstva ZP fungovala relativné mala ¢esko
némecka pracovni skupina ,, Umwelt und Energie”.>' V letech 2003 — 2006 pak probihala
spoluprace, jiz se ucastnil také Martin Bursik, na akademické pud¢ v ramci Tschechisch-
Deutsche Initiative fiir einen Dialog iiber eine Okologische Steuerreform in der
Tschechischen Republik.”’ Jistou podobnost s némeckou politikou vykazuje ¢eskd podpora
OZE, hlavné solarni energetiky, pfijatd za vlady Mirka Topolanka — byt’ ji nejspi§ nelze’”
klasifikovat ptimo jako pienos politiky.

38 Bundesumweltminister Jurgen Trittin fordert erneut Stopp fir Temelin: Kritik an eingeschrankter

Umweltvertraglichkeitsprifung. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
[online]. Berlin, 2001, 23.05.2001 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:
http://www.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/bundesumweltminister-juergen-trittin-
fordert-erneut-stopp-fuer-temelin-
1/?tx_ttnews%5Bswords%5D=trittin%20temelin&tx_ttnews%5BbackPid%5D=179&cHash=978f1e97e0e520ble
eaf5aed0a70c83c, Bundesumweltminister Jirgen Trittin fordert erneut Stopp flir Temelin: Kritik an
eingeschrankter Umweltvertraglichkeitsprifung. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit [online]. 2001, 25.05.2001 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:
http://www.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/bundesumweltminister-juergen-trittin-
fordert-erneut-stopp-fuer-temelin/

% Konkrétné s Patrikem Hezoutkym ze spolegnosti CEZ. Verwahrung gegen Trittins Temelin-Vorstoss: Der
Premierminister der Tschechischen Republik, Milos Zeman, hat den neusten deutschen Vorstoss, das
Kernkraftwerk Temelin stillzulegen, 6ffentlich zurlickgewiesen. Nuklearforum [online]. 2001, 26.7.2001 [cit.
2015-04-04]. Dostupné z: http://www.nuklearforum.ch/de/aktuell/e-bulletin/verwahrung-gegen-trittins-
temelin-vorstoss

%0 Brief des tschechischen Umweltministers Libor Ambrozek an Minister Jiirgen Trittin. Freie Universitit Berlin
[online]. 2002, 30.9.2002 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.polsoz.fu-
berlin.de/polwiss/forschung/systeme/ffu/forschung-

alt/projekte/abgeschlossene/03 deutsch tschechische initiative/ETR CZ Brief Ambrozek.pdf

1 protokoll der Sitzung der deutsch-tschechischen Arbeitsgruppe ,,Umwelt und Energie” in Prag am
29.11.2002. Freie Universitdt Berlin [online]. 2002 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.polsoz.fu-
berlin.de/polwiss/forschung/systeme/ffu/forschung-

alt/projekte/abgeschlossene/03 deutsch tschechische initiative/ETR CZ Protokoll der AG-

Sitzung 29 11 02.pdf

*2 Tschechisch-Deutsche Initiative fiir einen Dialog iiber eine Okologische Steuerreform in der Tschechischen
Republik. Freie Universitdt Berlin [online]. 2006 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.polsoz.fu-
berlin.de/polwiss/forschung/systeme/ffu/forschung-

alt/projekte/abgeschlossene/03 deutsch tschechische initiative/index.html

333 Rozhodné ne bez hlubgiho specializovaného studia této konkrétni zalezitosti.
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4.2. Shrnuti ¢tvrté kapitoly

Mezi CR a SRN v poslednich letech nedochazi k pfimému pienosu energetické politiky a
Némecko o ngj ani pfili§ aktivné neusiluje, s vyjimkou diivéjsich aktivit J. Trittina a jeho
angazma proti ¢eské jaderné energetice. Oba staty maji rozdilné podminky pro vyuziti OZE
(SRN je ma vyhodnéjsi) a uplatiiuji vyrazné odliSnou energetickou politiku. Proto mezi nimi
existuje v energetice zasadni koncep¢ni nesoulad, jenz sice vyrazné limituje moznosti pfenosu
politiky, nebrani ale vzdjemné pragmatické spolupraci a feSeni konkrétnich technickych
problémi. Promény energetiky v SRN ji pfitom vyZzaduji, protoZze piispivaji napftiklad ke
zvySené potiebé modernizace rozvodnych siti. Jedinym vyznamnéjSim problémem
v energetickych vztazich mezi CR a SRN byla otazka pietokii proudu z Némecka ohrozujici
ceskou sit, kterou se prozatim dafi feSit. Vzhledem ke strukturalnim rozdiliim obou statd a
vnitropolitickym aspektiim nejsou odliSnosti ¢eské a némecké energetiky stimulem pro pfenos
politiky, mohly by vSak byt motivem pro oboustranné¢ piinosnou intienzivnéjsi bilateralni

spolupréci a jeji institucionalizaci.
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5. Némecko jako exportér , Energiewende® na Grovni EU?
Tato kapitola se zabyva nasledujicimi kritérii a faktory policy transferu na multilateralni
urovni z Némecka do EU: ocekdvanim EU a jejich ¢lenskych stath, evropskou politikou SRN,
podminkami pro piijeti némecké politiky v EU a vysledky jejiho pfenosu. Simon Bulmer
vymezuje ve svém c¢lanku zabyvajicim se jednanim Némecka béhem eurokrize jako obzvlast
dilezité faktory konsenzus némeckych politickych stran, dilezitost integrace, koncept civilni
mocnosti, otdzku pritomnosti ,ndrodnich zajma v zahrani¢ni politice vcetné jejich

354V kontextu této

prosazovani a otdzku (existence) némecké hegemonie a jeji legitimity.
prace a energetické politiky jsou zdsadni zejména konsenzus (ktery jiz je pojedndn v kapitole
3, protoZze je formovan hlavn€ na doméaci urovni), zajmy SRN v zahrani¢ni politice a
problematika némecké hegemonie. Dulezitym aspektem je také role SRN v energetickych
krizich, tato kapitola se z nich nejvice zabyva situaci po jaderné havarii ve Fuku$imé, protoze

ta pfispéla k vyhranéni charakteru némecké energetické politiky.

5.1. Tvorba energetické politiky Evropské unie

Obecné si EU klade za cil zajisténi pfistupu k surovindm z mezinarodnich trhii, podporu
dodavek surovin z evropskych zdroji a zvySeni efektivity spojené se snizenim spotieby
v EU. *>° Urtité prvky spoleéné energetické politiky zemi Evropské unie, respektive
Evropského spolecenstvi, jsou patrné¢ od vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli a
Euratomu. Ptesto se vSak oblast energetiky prosadila jako soucast spole¢nych evropskych
legislativnich dokumentii az pozdé€ji v souvislosti s otdzkami energetické bezpecnosti,
Zivotniho prostiedi a také prostfednictvim tvorby spoleéného energetického trhu. ¢ 1
v souCasnosti mé kazdy clensky stat svou vlastni energetickou politiku formulovanou ve

statni energetické koncepci, a také vlastni systém podpory OZE.**’

Oblast energetiky nabyla
v evropské legislativé na vyznamu po pfijeti Maastrichtské smlouvy (1992), ktera jako prvni

obsahovala zminky o energetice v primarnim pravu, konkrétné¢ o budovani spolecného trhu a

** BULMER, Simon. Germany and the Eurozone Crisis: Between Hegemony and Domestic Politics. West

European Politics, s. 1248-1250.

%% BINHACK, Petr, Michal THIM, Jakub JAROS a Luka$ TICHY. Evropska unie a Ceska republika v kontextu
globalnich energetickych vztah(i: zemni plyn. In BINHACK, Petr a Lukas TICHY. Energetickd bezpecnost CR a
budoucnost energetické politiky EU. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2011, s. 27.

**JESIEN, Leszek. The future of European energy security: interdisciplinary conference. Krakéw: Tischner
European University, 2006, s. 13.

7 FISCHER, Severin a Kirsten WESTPHAL. Erneuerbare Energien im Stromsektor: Gestaltungsoptionen in der
EU. Stiftung Wissenschaft und Politik [online]. 2012, S 27 Dezember 2012 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2012 S27 fis wep.pdf, s. 17.
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také transevropské infrastruktury. *>*

Malou pozornost vénovanou energetice diive lze
vysvétlit jednak silou ndrodnich energetickych politik, ale také absenci potieby evropskou
energetickou politiku formulovat, protoze po druhé svétové valce, zejména do roku 1973, kdy
doSlo k prvni ropné krizi, se zédpadni Evropa mohla t&Sit relativné levnym a spolehlivym
zésobenim energii. > Evropska unie se (vsouladu sideami némecké politiky) hlasi
k celosvétovym dokumentéim stanovujicim cile v ochrané klimatu, jako je Clanek 2 Ramcové
konvence Spojenych nédrodll o klimatickych zménach z Ria (1992) nebo Kjotsky protokol
(1997).*%° Podle Severina Fischera a Kirsten Westphal ze jen tézko nalézt n&jakou alternativu
k prestavbé energetického systému, jsou-li klimatické zmény brany vazng.>®!

Za tvorbu evropské energetické politiky jsou zodpovédné Rada EU (orgén sdruzujici
ministry zastupujici jednotlivé clenské staty), Evropsky parlament a Evropskéd komise a cely

proces je komplikovan jestd piitomnosti narodnich politik.>®*

Do jisté miry mlze energetickou
politiku ovliviiovat 1 Evropska rada, v niZ jsou zastoupeny hlavy vlad ¢lenskych stati. Jejich
postoje jsou Casto urcujici pro nastaveni smétovani politiky ¢lenskych stati, ale — zejména
jde-li o hlavu vlady nékterého z velkych statl, jako je SRN — i pro nastaveni evropské
politiky. Energetickd politika je navic CasteCné také jakymsi ,.slepencem®™ ¢asti politik
tykajicich se spoleéného trhu, (volné) soutéZe a Zivotniho prostredi.’®’

Zhmotnénim pokusti vice zahrnout energetiku do evropské politiky jsou ,,Green
paper” z roku 1995 a déle navazujici ,,Green Paper ,, Towards a European strategy for

security of Energy suply* %

z listopadu 2000. Ani ten sice nepiinesl pfili§ konkrétni
politiku,*® formuluje viak alespoii n&které predpoklady vyvoje energetiky. Jde o piedpoklad

zvySeni zdvislosti na externich zdrojich z 50 % (rok 2000) na 70 % (rok 2030), narist podilu

%8 JESIEN, Leszek. The future of European energy security: interdisciplinary conference, s. 15; Poznamka.:

,Primarni pravo — oznacuje se také jako primarni nebo plvodni pramen prava — Ize povaZovat za nejvyssi
pramen Ci zdroj prava v Evropské unii (EU). Nachazi se na vrcholu evropského pravniho radu. Sklada se
prevaziné ze zakladajicich Smluv Evropské unie.” Primarni pravo. Europa: Prehledy prdvnich predpisi EU
[online]. 2010, 12.8.2010 [cit. 2015-03-09]. Dostupné z:

http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/decisionmaking process/114530 cs.htm

%9 JESIEN, Leszek. The future of European energy security: interdisciplinary conference. Krakow: Tischner
European University, s. 16.

***MULLER, Friedmann. German Energy and Security Policy: Technical versus Political Modes of Intervention, s.
178.

%L FISCHER, Severin a Kirsten WESTPHAL. Erneuerbare Energien im Stromsektor: Gestaltungsoptionen in der
EU. Dostupné z: http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2012 S27 fis wep.pdf, s. 9.
%2 JESIEN, Leszek. The future of European energy security: interdisciplinary conference, s. 17.

Tamtéz, s. 17.

Towards a European strategy for security of energy supply: EPSU Position on the EU Green Paper: towards a
European strategy for security of energy supply, COM(2000) 769. 2000. Dostupné z: http://www.epsu.org/a/89
*%> YOUNGS, Richard. Energy security: Europe's new foreign policy challenge. London: Routledge, 2009, xiv, s.
22.

363
364

72



fosilnich paliv ze 79 % na 86 % ve stejném obdobi a hovoti se také o pravdépodobném riistu

zé&vislosti na Rusku.>®¢

Jiné dokumenty se zabyvaji spiSe vnéj$i dimenzi energetiky, respektive
energetické bezpecnosti. Také dalsi Green Paper z roku 2006 je ¢aste¢né orientovan na vnéjsi
dimenzi — hovoii o nové éfe energetiky (,,new energy era®) a o potiebé zahrnuti hrozby
nedostadujicich surovin do zahraniéni politiky EU,**’ ale z hlediska ,,Energiewende* (a jejiho
energetického trhu. Energetickd bezpecnost tedy ziskala zasadni dilezitost ve Spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice (CFSP) EU a velka pozornost byla vénovana jejim vnitinim

o 368
aspektiim,

nebot’ k dosazeni energetické bezpecnosti by meélo dojit pomoci zavedeni
Celoevropského energetického spolecenstvi (,,Pan european energy community™) a
spole¢ného regulacniho prostoru (,, Common regulatory space®) v celé EU (vice viz také
Green Paper 2006).>%

Pokud jde o export némeckého modelu ,,Energiewende™ do celoevropskych struktur,
miZze knému dochazet ve vice rovindch. Némecko v duchu ideji vétSinové sdilenych
v némecké politice a vetejnosti podporuje smétovani evropské energetické politiky v souladu
stou svou (coz neni némecké specifikum, podobné se chovaji i jiné staty), podili se
prostiednictvim svych zastupcli v evropskych institucich (at’ jiz volenych v Evropském
parlamentu, nebo z pozice vlivnych politiki — naptiklad kancléte/ky) na tvorbé konkrétnich
dokumentti a opatfeni, pficemz nékdy prosazuje ideje, nékdy héji své zajmy a nékdy jen spolu
s ostatnimi hledd spravné feSeni. Zpravidla ale nedochdzi k pfimému transferu dokumenti
nebo jejich ¢asti z Némecka a transfer politiky se tak omezuje na dohodnuti cilii a pfipadnou
inspiraci opatfenimi z ndrodni (némecké) trovné. Némecko nepatii (napt. spolu s Velkou
Britanii a Nizozemim, které¢ maji vlastni zasoby surovin v Severnim mofi — hlavné plynu) ke
stattim, které prosazuji pfesun kompetenci v energetice na nadnarodni troven.’ "’

Z hlediska transferu némecké ,,Energiewende* hraje rozporuplnou roli relativné velka
svoboda ¢lenskych stath v tvorbé jejich energetické politiky. V jejich kompetenci stale je
uréovani slozeni energetického mixu a u mnoha pozadavki ,,shora* neni piesné urcen zpisob,
jak dosahnout jejich naplnéni. Lisabonska smlouva (Treaty of Lisbon 2007, ratifikovana CR

jako poslednim statem v prosinci 2009), obsahuje samostatnou kapitolu vénovanou energetice
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vymezujici kompetence EU v této oblasti, jez se tykaji zajisténi spravného fungovani trhu
s energiemi, zabezpeceni doddvek energie, propagovani energetické ucCinnosti a podpory
vzajemného propojovani energetickych siti. Zasahy do energetického mixu c¢lenskych statt
sice piipousti, nicméné ,,pouze v piipadé jednomyslnosti a z diivodd environmentalnich*.*”"
Ukazuje se tedy, ze podminky pro ovliviiovani ostatnich stati prostfednictvim EU ma SRN
jen omezené, protoze i poté, co se vni Némecku podaii néco prosadit, jsou moznosti
nasledného ptenosu politiky z EU na troven c¢lenskych stath limitovany jejich znaénou
suverenitou ve volbé energetického mixu. Na druhou stranu tato svrchovanost kazdého ¢lena
EU umoznila Némecku jeho ptiklon k ,,Energiewende.

Do tvorby energetické politiky v EU zasahuji riizné udalosti v mezinarodnich vztazich
a na trhu s energetickymi komoditami — napftiklad v 1ét€ 2008 dosahly vrcholu ceny ropy (az
140 USD za barel), v zafi téhoz roku cena poklesla na uz jen 100 USD.>”* V roce 2006 doslo
k zavaznému preruseni dodavek plynu pies Ukrajinu; pti¢inou byly tehdy spory o cenu plynu
pro Ukrajinu a pokus Ruska diktovat cenu svym zdkaznikim (byt mimo EU) — kromé
Ukrajiny také Gruzii. Vroce 2007 byly pozastaveny také dodavky pres Bélorusko.’”
Opakujici se krize spojené s prerusenim dodéavek z let 2005-2009 (hlavné 2009) pies tranzitni
zemé Ukrajinu a Bé&lorusko jsou silnym motivem diverzifikace dodavek energii a surovin,”’* a
do zna¢né miry i podpory OZE. V roce 2005 ptitom EU dovazela 25 % plynu v EU z Ruska,
14 % ze severni Afriky; u ropy to bylo 31 % z Blizkého vychodu a severni Afriky a 27 %
z Ruska — tedy ze znaéné nestabilnich zemi.’” Zavislost riiznych ¢lentt EU na nestabilnich
zemich je oviem rozdilnA — hodné vysokou ji ma napiiklad Spanélsko, relativng nizkou
Francie; Némecko ma sice také vysokou zavislost (61 % celkové spotieby energie), nepatii
viak k tém nejzavislejsim statim v EU’’® a snaZi se ji snizovat (v dlouhodobém Gasovém
horizontu). V Evrop¢ je odhadovan narist spotfeby energie na dvojndsobek oproti roku 2005
vroce 2035.°"7 | Kombinace vysokych cen ropy, trendti nabidky a poptivky a povahy

politického vyvoje mnoha poskytovatelli surovin® ucinily z energetické bezpecnosti predmét
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urgentniho zajmu EU."

2003 a 2030 je v piipadé ropy z 52 % na 95 %, u plynu pak z 36 na 84 %.”” Némecko si

Odhadovany rust zavislosti EU na dovozu plynu a ropy mezi lety

naslo vychodisko z uvedenych potizi se zasobenim energii ve svém vlastnim modelu, jimz se
také snazi inspirovat ostatni evropské staty a EU. Ta se soustfed’uje na dva cile, které ovSem
n¢kdy stoji ve vzdjemném rozporu a které oba Némecko podporuje: snizeni zavislosti na
dovozu surovin a snizeni emisi CO,. Dokument Strategic Energy Review z 10. 1. 2007 pocita
s 20% redukci emisi CO, v EU, podporou Kjotského protokolu a obchodu s emisemi
(Emission trading scheme).>®" Jiz v roce 2001 piijala EU smérnici o obnovitelnych zdrojich

(Renewable directive) s cilem zdvojnasobeni podilu OZE do roku 2010.°*

Némecko je
pfiznivcem a podporovatelem takovych cili a samo je dokonce piekracuje. Pomohlo také
prosadit jejich vysi v dalSich dulezitych dokumentech smétujicich EU podobnym smérem,

kterymi byly revize Evropské bezpecnosti strategie (European security strategy 2007)°* a

383 % . s
V soucasnosti EU pocita

Energeticky akéni plan (Emnergy action plan) ztéhoz roku.
s planem ,,20/20/20°*** (Commission releasing 2008) — 0 20 % méné emisi CO,, 20 % energie
zOZE a 20% uspory energie; plan ale stanovuje rozdilné podminky pro rtzné staty (s
ohledem na jejich moznosti)** — napiiklad Svédsko by mélo dosahnout 49% podilu OZE,
Malta jen 10%.”* Diky tomu by EU méla uetfit az 50 miliard euro roné za import ropy a

%7 Tento plan, respektive konkrétni vyse cilfl, je v podstaté tim hlavnim, co se SRN

plynu.
podafilo na poli evropské energetické politiky ze svych ideji vydobyt a co se snazi i nadale
rozsitit v cilech pro dalsi obdobi.

Némecko jakozto priimyslova a exportné orientovana zemé s velkou spotiebou energie
je na spolenych evropskych zijmech (snizeni zévislosti, budovéni infrastruktury a
spolecného trhu) danych samotnymi charakteristikami energetiky zainteresovano jeste silngji

nez ostatni. Kromé toho je zde také — v Némecku vice nez jinde rozvinutd — environmentalni
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rovina, jejiz vyznam je akcentovan spole€nym zajmem na zdravém Zivotnim prostfedi a také
faktem, ze znecCiSténi, na némz se vyrazné podili mimo jiné pravé energetika, Casto
,herespektuje® statni hranice a tudiz jeho feseni z principu vyzaduje ur¢itou miru mezindrodni
kooperace, ktera mize byt usnadnéna praveé fungovanim spole¢né energetické politiky.

V poslednich letech je patrnd urcitd zména energetické politiky, oznaCovana nckdy
dokonce za ,,paradigma shift* Evropské unie, ktera sice neni ptimo odklonem od némeckého
modelu blizkého ,nizkouhlikové ekonomice®, ale ptfesto znamend urCité zpomaleni cesty
k ni.**® Z pohledu SRN by ale byla zadouci piesné opatna ,,zména perspektivy“: nestaéi totiz,
aby ,Energiewende“ byla omezena jen na Némecko.’® PfileZitosti byl krizovy podnét
v podobé fukusimské jaderné havarie.” Evropské unie se pfitom v soucasnosti déli na zemg,
které jsou transformaci energetiky silné naklonéné (Némecko, Rakousko, Dansko...), ty, které
se chtéji spoléhat spiSe na konvencni zdroje energie vcetné jadernych elektraren (Francie,
Ceska republika, Polsko, nejspise i Velké Britanie) a také na ty, které jsou zatim nerozhodné
nebo své zdjmy prili§ hlasité neprojevuji. Otazkou jsou zejména nastaveni cile redukce emisi
a také podpora OZE z evropskych zdroji, opét véetné stanoveni cill. Staty skeptické k
,Energiewende“ (viz druha skupina vy3e) jsou ke stanoveni takovych cili zdrzenlivé™' a
nejprijatelnéjSim modelem je pro né ziejmé nastaveni cili redukce emisi bez urceni
technologii, které maji byt vyuZity k jeho splnéni.”®* Pro Némecko, které potiebuje pro sviij
projekt , Energiewende* ziskat partnery, aby sniZilo naklady s nim spojené,*” je dilezité
vyvinout ,.komunikacni strategii“ vhodnou i k osloveni ostanich zemi, a to vcetn¢ téch

skeptickych. Energiewende by pfitom mohla byt vlajkovou lodi némecké zahrani¢ni
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394

politiky.” Podle Franka Umbacha si ale némecké vlady jiz uvédomily, ze v EU nenaleznou

vét§inovou podporu svého modelu.>”

Podobné jako na narodni trovni jsou i na té evropské v oblasti energetiky a v
souvisejicich odvétvich (napf. ochrané klimatu) stanoveny konkrétni cile, pfiCemz néarodni
uroven jednotlivych c¢lenskych stati by méla tu evropskou respektovat. Normy zavazujici
Clenské staty ke splnéni urcitych cild, zejména v oblasti podpory OZE, byly pfijimany jiz od
devadesatych let. Prvnim takovym dokumentem je Bild kniha ,, Energie pro budoucnost:
obnovitelné zdroje energie”.””® Daliimi vyznamnymi dokumenty jsou smérnice piijaté
v letech 2001°°7 a 2003, jimiz byly stanoveny nezévazné cile v podpoie OZE (21% podil
OZE na vyrobé¢ elektfiny v roce 2010) a zejména pak klimaticko-energeticky balik platny od
roku 2009, ktery stanovil prostfednictvim smérnice €. 2009/28 soucasny cil Evropské unie
zavazny pro vSechny Clenské staty, podle kterého méa podil OZE na produkci energie do roku
2020 &init 20 %.>*° Opatieni viech uvedenych dokumentt se tykaji kromé vyroby elekttiny i
dalSich energetickych odvétvi a dopravy.

Praveé klimaticko-energeticky balicek je jednim z dokumentl, jeZ jsou — alespon
v ideové roviné — do jisté miry inspirovany némeckou energetickou politikou a jejichz pfijeti
bylo némeckou administrativou podporovano. Angela Merkelova pfi jedndnich evropskych
$pitek vystupovala spise jako obhajce tvrdsich opatieni (v souladu s domaci politikou**?);*"!
z n€kterych pozadavkli ovSem musela slevit a balik tak byl nakonec kompromisem.

Problémem nebylo jen samotné jedndni o klimaticko-energetickém balicku, ale i jeho pfijeti
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v nékterych ¢lenskych zemich (jde o vychodoevropské zemé; napiiklad Polsko a Mad’arsko),
které se Angela Merkelova rozhodla podpofit pfislibem finanéni pomoci se zavadénim

402

dojednanych opatieni, na niz se SRN m¢la podilet zhruba 20 %."" Jednim z nejsilné;jSich

odptirct baliku bylo Polsko.*”

Zajmem Némecka ovSem nebyl ziejmé jen transfer ideji
ochrany klimatu do zbytku Evropy, ale i ryze praktické motivy. Jestlize se Némecko na
zakladé politické poptavky své vetejnosti rozhodlo pfijmout pomérné piisnd opatieni, ktera
mohou (tfeba i jen docasn€) znevyhodnovat nékterd jeho primyslova odvétvi, pak je pro néj
vyhodné, pokud podobné kroky pfijmou i ostatni. Pfitom pravé moznym ohrozenim
hospodaistvi (pozn. balidek byl piijiman v dobé krize) argumentovali jeho odpurci.*** Prijeti
balicku ovSem znamenalo také rozhodnuti o zhruba 200 miliardach eur investic, které naopak
mély hospodafstvi podpofit. *** Kromé& toho by stagnace této politiky v Evropé v piipads
nepfijeti balicku mohla znamenat také jeji stagnaci v globalnim métitku, kde je EU jejim
prikopnikem — a to by bylo v rozporu s deklarovanymi cili némecké politiky.

Angela Merkelova pokracuje ve své politické linii zastance vysSich evropskych cilt
v ochran¢ klimatu a energetickém ptrechodu i nadile. Zemi s celosvétové nejvetSimi
investicemi do ,,infrastruktury Setrné ke klimatu* se jiz sice stala (Viina,“o6 ale SRN je podle

nazoru autora této prace ve svém Usili pokrocilejsi. SRN (i Cina) také mlize svou roli potvrdit
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Deutschland braucht eine Energiewende-AuBenpolitik. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik [online]. 2013,
7.1. 2013 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z: http://www.die-gdi.de/die-aktuelle-kolumne/article/deutschland-
braucht-eine-energiewende-aussenpolitik/
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&innosti v klubu statd podporujicich Energiewende,*”’ jehoZ vznik SRN iniciovala. Nejnovéjsi
evropské cile pro obdobi do roku 2030 byly pfijaty v klimaticko-energetickém balicku v fijnu
2014 a — ackoliv jeho pfijeti lezi mimo ¢asové vymezeni této prace — jedndni o nich viceméné
potvrzuji ptistup SRN v minulych letech. Na dirazu nabyl jako argument pro zvyseni podilu
OZE a snizeni zavislosti na Rusku politicky vyvoj v Ruské federaci a na Ukrajing.*”® Emise
CO; v EU by mély oproti trovni roku 1990 klesnout o 40 % a podil OZE by mél stoupnout na
27 %.%”° Vyjednavéani bylo narotné; bylo t&7ké najit shodu na vét§ing opatfeni (relativng
snadno byla dosaZena jen v otazce snizeni emisi)*'’ a Némecko muselo ze svych pozadavki
pod tlakem jinych stati, zejména Polska a Velké Britanie, slevit a balicek tak byl opét
kompromisem.*'! Zejména ,,nové* ¢lenské staty EU nepiilis naklonéné ,,Energiewende® (V4,
Bulharsko a Rumunsko) si prosadily vyhody v obchodovéni s emisemi a predevsim celkové
malou moznost EU zasahovat do jejich energetiky, coz mize vést ke zvétSeni rozdili mezi
energetickou politikou SRN a nékterych jinych ¢lentt EU.*'* Angela Merkelova oviem
bezprostfedné po uzavieni dohody prohlésila, ze Némecko se hodla tidit svymi vlastnimi cili,
které predéi ty evropské.* Hned v prosinci 2014 pak Némecko piijalo vlastni balicek

opatieni, kterym potvrdilo konzistenci své politiky.*'*

Ten byl nicmén¢ ter¢em kritiky, a to ze
dvou pozic — zaprvé, tak jako jind opatfeni, za udajné ohrozeni hospodafstvi a zadruhé pro

pochybnosti o moznostech SRN dosahnout 40% sniZzeni emisi CO, (coz je cil sjednany
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[cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.tagesschau.de/ausland/euklimapaket-101.html

"% Schwarz-Rot beschlieBt Klimapaket. Kélnische Rundschau [online]. 2014, 3.12.2014 [cit. 2015-03-11].
Dostupné z: http://www.rundschau-online.de/politik/aktionsprogramm-schwarz-rot-beschliesst-
klimapaket,15184890,29230446.html; Klima-Paket mit versteckten Kosten: Hoher Preis fiir Klima-Kompromiss.
NEUE OSNABRUCKER ZEITUNG [online]. 2014, 24.10.2014 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://www.noz.de/deutschland-welt/politik/artikel/517213/klima-paket-mit-versteckten-kosten

79



v koali¢ni smlouvé soucasné vlady velké koalice) oproti roku 1990 a 0 mozném nedodrzeni
tohoto cile. Ministr hospodafstvi Sigmar Gabriel pfitom konstatoval, Ze ,neni mozné
vystoupit zaroveti z jaderné energetiky a z vyuziti uhli pro vyrobu elektiny*.*'>

Z hlediska vyvoje némecké energetické politiky jakozto specifického modelu, zejména
v souvislosti s otazkou jejiho mozného transferu na evropskou uroven, je dilezité zejména
obdobi po roce 2011. Do té doby jeSté némeckd energetickd politika prochdzela vyvojem,
ktery nelze chapat uplné jednoznaéné jako jasny piiklon k tomuto modelu, protoze relevantni
politické sily (zeyjména CDU/CSU) usilovaly o jeho revizi, a teprve v roce 2011 doslo k jeho
potvrzeni v samotném Némecku a tudiz je mozné spolehlivé hovofit i o moznosti jeho
exportu. V této souvislosti je tfeba zminit 1 zvySeny zajem diskutovat o otazkach sméfovani
energetiky v celé Evropské unii po jaderné havarii ve FukuSimé 11. bfezna 2011.

Rok 2011 znamené pfedev§$im mySlenkovy pfelom. Jednani o energetice a formalni
dokumenty pfijimané EU kratce po bieznu 2011 vSak nevybocuji ztematického ramce
obvyklého v predchozich letech, coz je ddno jistou setrvacnosti procesu tvorby evropské
politiky. Jesté na zacatku roku 2011 — tedy jesté pred katastrofou v Japonsku — bylo hlavnim
tématem unorového energetického summitu vedle tvorby spole¢ného energetického trhu
zejména dal§i posilovani OZE a také otdzka zavaznosti diive stanovenych (tézko
vymahatelnych) cilti (plan 20-20-20), k jejichz plnéni a vyznamu se nékteré staty (Italie,
Velka Britanie) stavély laxn& a zdrzenlivé.*'® Prvni pro tvorbu evropské energetické politiky
skutecné¢ vyznamné oficidlni jedndni reflektujici havarii ve FukuSimé se uskutecnilo
v prosinci 2011 v ramci summitu Evropské rady, kde byla energetika jednim z vyznamnych
projednavanych témat. Ucastnici zde projednavali kromé otizek tvorby vnitiniho trhu
s energiemi, vnéjsi evropské energetické politiky a cild v oblasti Gspor energie také vysledky
zatézovych testl evropskych jadernych elektraren. Shodli se na posileni regulace této oblasti,
nutnosti urychlené implementace pfislusné legislativy a také na poZadavku uskutecnéni
podobnych testii i v zemich sousedicich s Unii.*"” Ptijat byl také Energeticky plan do roku
2050, jenz pocita s 80% snizenim emisi sklenikovych plynl oproti roku 1990. Tento plan

ptedstavil n¢kolik zptsobii a scénaitl, jak toho mé byt dosazeno. Mezi nimi je krom¢ Uspor a
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povinne-odpoved-bude-hledat-energeticky-summit-eu-008365

" Energie v prosinci 2011. Euroscop [online]. 2012, 15.1.2012 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8440/20180/clanek/energie-v-prosinci-2011/
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posilovani OZE také vétsi vyuziti jaderné energie a moznost zachycovani emisi, takZze
prosazeni némeckého modelu neni vibec jisté. I nadadle by méla byt ponechana volnost
Clenskych statli v ur€ovani jejich energetického mixu, i kdyz preferovdno ma byt zejména

v c 1 e . , 418
zvySovani energetické ucinnosti a podilu OZE.

Pocita se s pfechodem na nizkouhlikovou
energetiku. Cestovni mapa piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku byla projedndvéana 15.
biezna 2012 a pocita s daliim prohlubovanim stavajicich opatteni;*'® Polsko viak zablokovalo
jeji prijeti.***

Celkové€ lze konstatovat, ze i po roce 2011 Evropska unie pokracuje v prohlubovani
implementace jiz diive zapoCatych opatfeni. Ta se v mnoha ohledech nesou ve velmi
podobném duchu jako némecké energetickd politika. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze takova byla
unijni energetickd politika jiz pfed rokem 2011. Novym prvkem je diraz na jadernou
bezpecnost, kde lze bezprostfedni némecky vliv sledovat v podobé komisate pro energetiku
Giinthera Ottingera — pivodné némeckého politika z CDU. Interpretace jeho ¢innosti je vSak
sloziti — mnoha Ottingerova rozhodnuti, zejména hojné diskutovany ,piisny* postoj
k jadernym elektrarnam, sice ideové zapadaji do ramce némecké energetické politiky; ze
samotné podstaty funkce evropského komisate, ktery (alespont formaln¢) nefunguje priméarné
jako ,,vyslanec* své zem¢ prosazujici jeji zajmy, vSak vyvstava otazka, do jaké miry jde o
Ottingerovu viceméné samostatnou iniciativu nebo naopak o prosazovani némeckého modelu,
nebot’ nelze spolehlivé prokazat, ze by jeho kroky byly ,fizeny” némeckou politikou. Uz
samotny fakt, ze se SRN rozhodla prosadit na post evropského komisate pro energetiku svého
kandidata, ale prokazuje, Ze je pro Némecko tato oblast na trovni EU velmi dilezitd a
rozhodné v ni nehodla byt jen pasivnim piijemcem ,,cizich politik. Komisai Ottinger se jiz

pted rokem 2011 zasazoval o plnéni unijnich klimatickych cilli, naptiklad vedenim kampani
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0 Dal¥i evropské zavazky pro OZE Cesko odmita, fika ministr Kuba. Euractiv [online]. 2012, 19.9.2012 [cit.
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za jejich dosazeni.**' Bezprostfedné po havarii ve Fuku§imé inicioval diskuzi na téma jaderné
bezpetnosti**® a posléze natidil zatézové testy evropskych jadernych elektraren,* pii nichz
byly prakticky ve vSech 58 jadernych elektrarnach v EU shledany jisté nedostatky. Celkové

“424 Konkrétng v Ceské republice viak byla

vsak Ottinger situaci ozna¢il za ,,uspokojivou.
podoba testll oznaCovana za diskutabilni a mistni politici 1 jaderni experti povazovali zdejsi
elektrarny i pres iidajné nedostatky zjisténé pii testech za bezpeéné.*>

Komisafe Ottingera v3ak nelze hodnotit jako jednoznaéného zastance
environmentalnich postojii v evropské energetice ,,za kazdou cenu®. V 1ét€ 2012 a znovu
zhruba o rok pozdgji**® napiiklad zdtraziioval vyznam primyslu pro evropskou ekonomiku a
navrhoval k cilim politiky 20-20-20 ptidat jes$t€¢ jednu dvacitku: podil primyslu na
hospodarstvi v procentech. Protoze problémem Evropy je podle néj mimo jiné i piiliSna
zavislost na dovozu surovin z Ruska a dalSich statd, méla by se EU soustiedit na hledani co
nejucinnéjsiho zplsobu vyroby energie a nezavrhovat ani moznost vlastni téZby — ropy
z moiskych lozisek a piski a také bfidlicového plynu.**’ Je tieba piipomenout, e v fadd
evropskych zemi byla tehdy (po ekonomickém uspéchu a zvySeni energetické nezavislosti
v USA) tézba plynu z biidlic intenzivné diskutovanym a kontroverznim tématem a nékteré z
nich, napiiklad Francie a CR, se pozd&ji rozhodly ji odmitnout, zatimco jiné (Polsko) v ni i
pfes jisté kontroverze ohledné vlivu téZby na Zivotni prostfedi spatfuji budoucnost své

energetiky. ** Ottinger také upozoriioval na piilisnou nakladnost podpory OZE (zejména
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solarni energie)” v Némecku, kterd by podle néj méla byt sniZzena, coz je nazor, ktery

0 Ottinger poukazoval i

zastaval i tehdej$i ministr Zivotniho prostiedi Peter Altmeier (CDU).
na vysi dalSich néklada spojenych s “Energiewende* (naptiklad na zhruba 3600 km novych
vedeni), kterd podle n¢j miize dosadhnout zhruba 200 mld. euro do roku 2020, nevyhnutelnost
zvyseni cen elektiiny a na diileZitost spole¢ného trhu s elekttinou a plynem.*'

V reakci na némecké urychleni , Atomausstiegu Oottinger zdiiraziioval pravo
kazdého statu urcit si svlj energeticky mix, zaroven vSak uvedl, Ze by Némecko mélo sviij
krok vice konzultovat s Evropskou unii a 1épe koordinovat ¢asovy harmonogram celého
procesu s okolnimi staty,* coz Ize hodnotit jako pomérné nestranny piistup. Pozdg&ji viak
kritizoval clenské staty za to, ze nevyvijeji dostateCnou aktivitu pii liberalizaci unijni
energetiky a tvorb€ spolecného trhu. V této souvislosti velmi explicitné navrhoval, aby byly
nékteré kompetence statl, véetné zdsahii do podoby energetického mixu, pfeneseny na
evropskou turoveii: ,,To, o co mi jde, je Uiplna pravomoc, a to vCetné oblasti energetického
mixu a rozhodovéni o tom, jak se ma energie zpracovavat. (...) V soucasné dobé je to
zalezitost Clenskych statl, ale mélo by to spadat do pravomoci Evropského parlamentu a
Rady.“*” Pokud by k takové zméné doglo, otevird se tim i cesta k prosazeni némeckého
modelu na evropské urovni a predevsim ,,shora“ v jednotlivych stdtech — ovSem pouze za
ptedpokladu, ze by se unijni politika inspirovala prave jim.

Nékteré cClenské stity EU zacaly uvazovat o referendech ohledné vyuziti jaderné

energie; v Italii naslednd toto referendum probéhlo “** a jeho vysledkem bylo op&tovné

2012, 15.11.2012 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://derstandard.at/1350260506351/Der-Traum-von-der-
Energie-Unabhaengigkeit
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zamitnuti vyuZiti jaderné energie.” Tyto staty se ve svych rozhodnutich odkazovaly na
ptiklad Némecka, které ptehodnotilo sviij postoj k prodlouzeni provozu jadernych elektraren a
rozhodlo se co nejvice urychlit ,,Atomausstieg”.**° To je dokladem, 7¢ némecké energeticka
politika mize nalézt své importéry, kteti o ni sami jevi zéjem.

Pokud krize eurozony byla zdsadnim podnétem pro tivahy nad dal$im sméfovanim EU
a pro prenos politiky z Némecka, pak v oblasti energetiky miize byt obdobnym podnétem
jadernd havarie v japonské Fuku$imé — i kdyz nebyla pro EU bezprostfednim ohrozenim a
neexistovala zde tak naléhava potieba feseni (lze dokonce hovofit o otazce, zda tehdy v EU
vilbec byla néjaka redlna potieba feSeni). Vyznamnym krizovym podnétem jsou ale zejména
potize s dodavkami energetickych surovin. Bulmer tvrdi, Ze béhem eurokrize ostatni staty EU,
zejména staty eurozony, do zna¢né miry vzhlizely k Némecku v ocekavani, ze jako vadc¢i

7 Podobné i v oblasti energetiky

ekonomickd mocnost pravé ono nalezne feSeni problémi.
hledd EU cestu, kterd by ji zarucila prosperujici hospodafstvi, niz8i zavislost na casto
problémovych exportérech surovin a cisté Zivotni prostfedi, pficemz celosvétovym
prikopnikem konkrétnich feSeni a technologickym lidrem je pravé Némecko, které se fadi

mezi deset stati Klubu obnovitelnych energii (Renewables club), jehoz vznik samo

5 poprvé v Italii referendum o vyuziti jaderné energie probéhlo uz v roce 1987, kdy zde byla jadernd energie

rovnéz zavrhnuta. Komise: Po némeckém zakazu jadra potfebuje EU spolecnou energetickou sit. Euractiv
[online]. 2011, 20.9.2011 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komise-po-
nemeckem-zakazu-jadra-potrebuje-eu-spolecnou-energetickou-sit-009157; BREMER, JORG. Italien stimmt
gegen Atomkraft - und gegen Berlusconi. FAZ. Frankfurter Allgemeine: Politik [online]. 2011, 13.6.2011 [cit.
2015-03-04]. Dostupné z: http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/referendume-italien-stimmt-gegen-
atomkraft-und-gegen-berlusconi-1656325.html

% Némecko bude do roku 2022 bez jadra. Euractiv [online]. 2011, 30.5.2011 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nemecko-bude-do-roku-2022-bez-jadra-008821; Atomausstieg bis
2022: Einigung im Kanzleramt. FAZ. Frankfurter Allgemeine: Politik [online]. 2011, 30.5.2011 [cit. 2015-03-04].
Dostupné z: http://www.faz.net/aktuell/politik/energiepolitik/einigung-im-kanzleramt-atomausstieg-bis-2022-
1637930.html

7 BULMER, Simon. Germany and the Eurozone Crisis: Between Hegemony and Domestic Politics. West
European Politics, s. 1245.
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iniciovalo. ©*® Divodem, pro¢ jsou na Némecko kladena znatna ocekavani, jsou jeho
hospodaiska sila a inovaéni potencial.**’

Nejen SRN, ale také EU jako celek snizuje mnozstvi vypousténych emisi, coz je po ni
1 vyzadovano (ovSem jen tézko vymahatelné) Kjotskym protokolem, pfi¢emz podstatny podil
na tomto snizeni ma pravé Némecko. Piikladem situace, kdy doslo k pfimé inspiraci evropské
klimatické politiky tou némeckou, je prevzeti podkladi znémecké studie pii vzniku
dokumentu ,,Climate change and international security* nebo zaclenéni v Némecku
vytvofené ,,Ekologické pramyslové politiky do dokumenti Rady EU;** zcela zasadni je pak
ptijeti planu 20-20-20, ktery byl v EU prosazen s velkym pfispénim Némecka a jeho
kanclétky Angely Merkelové na klimatickém summitu vroce 2007 — Némecko tak Ize
povazovat za hlavniho tvirce evropské klimatické politiky.**' Némecko pfitom dlouhodobg
na riznych (celosvétovych) klimatickych summitech vystupuje jako hlavni propagator
ochrany klimatu a sniZovani mnozstvi emisi. Ur€itou zménu némecké politiky lze sledovat
kolem roku 2008, kdy Némecko pii podobnych jednanich zacalo — zfejmé& i pod vlivem
probihajici hospodaiské krize — vice hajit zdjmy svého primyslu a nejenze netlacilo na pfijeti
tvrdych limitd (A. Merkelovd naptiklad prosazovala bezplatné ptidélovani emisnich
povolenek), ale dokonce obhajovalo stanovisko nékterych statdi (Ciny) stavéjicich se proti
ambiciozni klimatické politice. Pozdéji ovSiem SRN zacala na mezinarodnim poli opét vice
prosazovat OZE, které jsou v Némecku vyznamnym odvétvim a jejichZ rozvoj by mohl byt
vyhodny i pro ostatni zemé&, predevsim ale pro samotné Némecko, jez by rado exportovalo své

442

vyrobky.™ I nadale také Némecko iniciuje fadu setkani nejvysSich piedstavitelli ohledné
klimatické politiky — napt. Petersbersky klimaticky dialog (2010). Postoj vSak neni zcela
jednotny — kdyZ se v roce 2013 rozhodovalo o stazeni povolenek z evropského emisniho trhu

a tim 1 zdrazeni emisi, vEétsi ¢ast poslancti Evropského parlamentu z CDU a vSichni pfitomni

38 \ertreter aus zehn Vorreiterlindern griinden "Club der Energiewende-Staaten" Auf Einladung von

Bundesumweltminister P. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit [online].
Berlin, 2013, 1.6.2013 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z:
http://www.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/vertreter-aus-zehn-vorreiterlaendern-
gruenden-club-der-energiewende-staaten/; ¢leny klubu jsou Cina, Dansko, Francie, Némecko, Indie, Maroko,
Jihoafricka republika, Tonga, Spojené arabské emiraty a Velka Britanie. CHOUDHURY, Nilima. Representatives
from ten pioneering countries establish Renewables Club. Global Energy Network Institute [online]. 2013,
3.6.2013 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z: http://www.geni.org/globalenergy/library/technical-
articles/generation/pv-tech.org/Representatives-from-ten-pioneering-countries-establish-Renewables-
Club/index.shtml

39 SUSANNE, Drége. Deutschlands Rolle in der internationalen Klimapolitik. Review2014 - Aussenpolitik weiter
denken [online]. 2014, 1.10.2014 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z:
http://www.review2014.de/de/blog/article/deutschlands-rolle-in-der-internationalen-klimapolitik.html

9 STASZKIEWITZ, Maria: Klimaticka politika, s. 91.

STASZKIEWITZ, Maria: Klimaticka politika, s. 91.
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z FDP se postavili proti; pro byli naopak prakticky jednotné poslanci z SPD, Zelenych a
Levice (celkové bylo vice némeckych poslancti pro stazeni; navrh evropské komise nicméné
neprosel).**

Némecko je proti posilovani role Evropské komise v energetické bezpecnosti. Spolu
s dal$imi zem&mi je i proti ndvrthim EK ohledné oddéleni pfenosovych siti v ramci tietiho

Liberalizaéniho bali¢ku.***

5.2. Zajmy Némecka v Evropské unii

Je otazkou, zda Némecko ve své zahrani¢ni politice (v¢etné té unijni) sleduje néjaké narodni
zdjmy, a pokud ano, jaké to jsou a v jaké je pozici pfi jejich prosazovani. Casto se hovoii o
tzv. normalizaci (pozice Némecka), kterd nyni umoziiuje takové zajmy aktivnd prosazovat.**
Vyznamnym zdjmem SRN pak bylo (a ziejmé stale je) pokracovani a prohloubeni evropské
integrace tak, aby byla nevratnd. *** Mezi zajmy Némecka patii také otazka Zivotniho

447

prostiedi. ™' Po konci studené vélky a kolapsu SSSR vzrostla politickd sila Némecka

VEvropé.448 Némecko pfitom nema (alespont ne otevien€) chut ,,vést*, coz souvisi 1 s
externimi vlivy (USA jako externi hegemon Evropy) a také s historickou paméti — Némci
sami necht&ji vést (vzhledem ke vzpominkam na Tieti ¥isi).** Energetika oviem neni tak
konfliktni oblasti jako naptiklad vojenské politika a je tak mozné, Ze v ni SRN neni tolik
zdrZenliva k pfipadné hegemonni roli. SRN milZe mit zdjem v souvislosti s evropskou
integraci a riznymi jejimi prvky (pozn. autora: v¢etné naptiklad propojovani energetickych
trhil) provozovat tzv. ,embedded hegemony*“ — zjednodusené¢ vlozeni sily Némecka do
instituci.*® Z toho dale plyne potieba podporovat a tvarovat ty instituce, coz SRN &ini.*"!
Prikladem takového chovéni je Evropskd ménova unie (EMU), kde Némecko pouzilo svou

silu k prosazeni svych zajmi (pfipojilo se tam, protoze to byl jeho z4jem), ale (zaroven) i pro

*3 Rollback statt Backloading. Germanwatch [online]. 2013, 4/2013 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z:

http://germanwatch.org/de/6610

% EHLER, Toma$: Energeticka bezpe&nost v ramci zahraniéni politiky SRN — mezi bilateralismem a evropeizaci,
s. 307.

5 MAULL, Hanns. Introduction. In MAULL, Hanns W. Germany's uncertain power: foreign policy of the Berlin
Republic, s. 4.
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MORAVCOVA, Dagmar, Béla PLECHANOVOVA a Jan KREIDL. Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990-
1999. 1. vyd. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 2000, s. 72.

448 PATERSON, WILLIAM E. The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union.
JCMS: Journal of Common Market Studies. 2011, roC. 49, Annual Review, s. 59.
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,dobro*“ Evropy. Ostatni aktéfi (staty) dominanci Némecka ptijali, protoZe se tim vzdalo ¢asti
své suverenity. Tato prace si klade otdzku, zda se podobny model miZe utvofit ¢i jiz tvofi
také v energetické politice. Némci pfitom maji (pravé diky uvedenym specifikim svého
povalecného vyvoje) vyvinutou ,evropskou identitu, coz vysvétluje mnohé

zahrani¢népolitické preference SRN.*

Némecko lze povazovat za ,,zdrzenlivého hegemona*
(,,reluctant hegemon®), ptficemz v tomto duchu se projevilo typicky béhem eurokrize, kdy se
jen tézko mohlo vzhledem ke své ekonomické sile a roli vétitele (¢i garanta funkénosti
zéchranného mechanismu) hegemonialni roli vyhnout.*?

Dulezitou charakteristikou némecké povalecné zahrani¢ni politiky 1 nadéale zlstava
preference multilateralnich feSeni v mezindrodnich vztazich *** a zdrZenlivost k vyuziti
,tvrdych® prostiedki zahrani¢ni politiky — coz ostatné souvisi s konceptem civilni mocnosti,
za kterou Gasto, byt nikoliv bezvyhradng, byva Némecko povazovano.*> Ackoliv prakticky
v celém povalecném obdobi byly némecka spole¢nost i Némecko jako takové odmitavé
k vyjadiovani narodni hrdosti a prosazovani narodnich zajmit,*° v posledni dobé se zd4, e
Spolkova republika nabyva v mezindrodnich vztazich sebevédomi a je schopna vice oteviené
formulovat své zajmy,*’ coZ potencialné umoZiuje i snahu prosadit ,,sviij model n&jaké —
napfiklad energetické — politiky na evropské trovni, kterd pfitom funguje na multilateralnim
principu a tudiZ je némecké (zahrani¢né) politické mentalité¢ blizka. Tim spiSe, Ze energetické
vztahy mohou byt zaloZeny na ,mékkych® prostfedcich mezindrodnich vztahli (nebo
pfinejmensim nemusi byt nutné zaloZeny na téch nejtvrdsich) — a ty jsou némecké politice a
politické kultufe rovnéz blizké. ,Energiewende by tak mohla Némecku pomoci
k signifikantnimu naristu jeho ,m&kké sily* (,soft power).“** Podle Fischera a Westphal
SRN spolu s dal§imi ,,prukopnickymi‘ staty (Danskem) usiluje o ustaveni ambicidznich cila

v oblasti OZE na evropské urovni.*”

452 Tamtéz, s. 58.

453 Tamtéz, s. 73.

*>* SCHWEIGER, Christian. Britain, Germany and the future of the European Union. Houndmills: Palgrave
Macmillan, 2007, xi, s. 47.
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*° Tamtéy, s. 46-47.
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Institut fiir Entwicklungspolitik [online]. 2013, 7. 1. 2013 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z: http://www.die-
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Némecko ziskava vedle té hospodaiské také na politické sile a hovoii se dokonce o

. . C e sy . . 460 T
jeho (nové) roli ,,vad¢i mocnosti“ (,,Fiihrungsmacht®)™" nebo ,,regiondlniho hegemona v
Evropé&* sol Znamky zvysSené suverenity Némecka v mezinarodnich vztazich je mozné

sledovat jiz od devadesatych let, urCitym ptrelomem vsSak je vlada Gerharda Schrodera, ktery
prohlasoval, Ze ,,Némecko je pfipraveno ptevzit zodpovédnost™ v souvislosti s aspiraci SRN
na stalé kieslo v rad€ bezpecnosti OSN (spise symbolickou). V posledni dobé je pak zasadnim
diikazem nartstajici suverénnosti Némecka jeho vystupovani béhem eurokrize a nejnovéji
angazma kancléiky Merkelové v hledani feSeni krize na Ukrajiné. Simon Bulmer hodnoti
Némecko b&hem eurokrize jako v mnoha ohledech dominantniho partnera, ktery vsak je k této
své roli zdrZenlivy — zejména kvuli situaci v domaci politice, kterd se vyznacuje urcitou

462

,yanavou z Evropy“™. Export némeckého ekonomického modelu sice probéhl ,,z hlediska

vvvvvv

svétovymi exportéry tak jako Némecko“.*® Je také tieba zdiraznit, e v p¥ipadé eurokrize

byla ,,pfipravenost vSech ostatnich stati emulovat némeckou praxi vysledkem nutnosti spise

y . 464
nez svobodné volby.*

Tento faktor u transferu energetické politiky mozna chybi, protoze
Némecko je sice celkem jednoznacné ekonomicky uspéSnym stitem, ale uspésnost jeho
nového energetického modelu zatim nebyla prokédzana, respektive nelze ji hodnotit, protoze
proces jeho tvorby zatim neni dokoncen. Energetika se navic, pfestoze jde o dilezité odvétvi,
zdaleka tolik jako finan¢ni politika nedotykd samotnych zdklada statd a jejich politickych a
hospodarskych systémil. Na druhou stranu, zatimco v ptipad¢ finan¢ni politiky bylo Némecko

,chyceno mezi hegemonii a domaci politikou,“**’

v energetické politice se naopak miize opfit
o vefejné minéni pomérné silné¢ naklonéné jeho modelu. Urcity vyznam ma také vyspélost a
ekonomicka & populaéni velikost SRN — zkratka ,,sila* statu,**® jez miize Némecku prosazeni

jeho modelu usnadnit.

%0 STARK URRESTARAZU, Ursula. Neue Macht, neue Verantwortung, neue ldentitat? ,Deutschlands Rolle in der

Welt” aus identitdtstheoretischer Perspektive. In HELLMANN, Gunther, Daniel JACOBI a Ursula STARK
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Némecko jiz tolik jako dfive nebere ohledy na postoje jinych statl (clentt EU) a neboji
se ¢init kroky 1 na jejich mozny tkor. V energetice je pfikladem takového chovéani (byt’ toto
lze vysvétlit i praktickymi potfebami SRN a nevyhnutelnosti vzniklé situace v ptipadé
realizace urcité politiky na vnitronémecké trovni) otazka emisi CO, a samotné pfijeti
Energiewende bez dilkladné konzultace s ostatnimi staty, jichz se také dotyka. Protoze od
roku 2013 jiz neplati systém narodnich limitd pro vypousténi emisi, ale celoevropsky systém,
znamena piipadna zvysend produkce emisi v Némecku v disledku vyuZiti fosilnich paliv jako
nahrady za odstavené jaderné elektrarny potfebu redukce emisi jinde v Evropské unii (aby EU
jako celek splnila limity), coz by se mohlo projevit vétSim vyuzitim zdroji produkujicich

%7 Pokud oviem bude v tomto

malo oxidu uhli¢itého v ostatnich ¢lenskych stitech EU.
ptipad¢ vysledkem nikoliv nesplnéni limiti celou Evropskou unii, ale zvySeni podilu OZE
v jejich clenskych statech, lze také hovofit o jisté formé nepfimého samovolného ptrenosu
némeckého modelu energetické politiky. Podle Gedena a Fischera se Némecko samo chépe
jako ,lidr v energetické a klimatické politice, a proto je pro néj dileZité v prosazeni své
politiky obstat, aby mohlo byt dobrym piikladem pro ostatni evropské zemé nebo i pro cely
svét — bud’ tim, ze se podaii stanovit cile podobné t€ém némeckym na urovni EU, nebo ze
ostatni staty samy zaénou Némecko imitovat.**®

Némecka energetickd politika ovSem mulze okolni staty ovlivilovat i ponékud
ne¢ekanym zpusobem. Ze zavadéni OZE v Némecku a jejich masivni podpory zdejsi vladou
profituji Benelux a Francie, protoze dotovani obnovitelnych zdroji v SRN pfispiva ke
snizovani cen elektfiny na trhu*® — levn&jsi energii tak témto zemim de facto ,plati®
Némecko.

Dulezita je také otazka pfizpisobeni rozvodnych siti nové némecké energetické
politice. Pokud CR a Polsko pfizptisobi své rozvodné sité tak, aby bylo mozné je odiiznout od
té némecké, bude pro Némecko narocnéjsi a ndkladnéjsi zajistit pfenos energie v severojiznim
sméru v piipadé vykyvi vykonu vétrnych elektraren v severnim Némecku. *’® Oba staty
k tomu pfitom maji vyznamnou motivaci, protoze odiiznutim se od Némecka mohou zabranit
nenadalym pretoklim energie zptisobenym vykyvy v jeji vyrobé v Némecku a tim posilit

stabilitu svych siti. Naopak Evropskéd komise vydala v zati 2011 dokument, ktery apeluje na

**” FISCHER a GEDEN. Europeanising the German energy transition, s. 3.

GEDEN, Oliver a Severin FISCHER. Energiewende under siege: German energy strategy under threat from EU
“paradigm shift”. Energypost [online]. 2014, 18. 3. 2014 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
http://www.energypost.eu/eu-post-2020/
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Clenské staty, aby ,,upfednostiiovaly energetické potfeby Unie nad domacimi zajmy,* coZ pry
umozni kompenzovat negativni dopady nahlého némeckého rozhodnuti odstavit nékolik
svych jadernych elektraren.”’”! Tento zdjem EU mize byt vSak rovnéz dost dobie i z4jmem
Némecka, kterému uzsi propojeni evropskych siti p v realizaci jeho ,,Energiewende.
Dulezitym tématem béhem roku 2013 bylo obchodovani s emisnimi povolenkami,
které je vSak pouze nastrojem, nikoliv primarnim nastavenim evropské energetické politiky.
Asi polovina némeckych emisi sklenikovych plynt je regulovana skrze evropsky obchod
s emisemi a to, ze zatim zde byly ceny emisi spiSe nizké, komplikovalo realizaci némeckych
cili na sniZeni emisi, nebot’ ty byly konstruovany na podstatné vys$si ceny — a v Némecku se

tak vice vyuzivalo napiiklad hnédé uhli.*’?

Pro Némecko je vyhodné minimalizovat potfebu
domacich opatteni podporujicich ,.energeticky pfechod”, a proto je v jeho zdjmu i podpora
takovych opatfeni na evropské tirovni — zejména v oblasti stanoveni evropskych cilii snizeni

emisi a pravné zavaznych cili pro OZE.*”

Pokud totiz budou zavedena jiZ na Grovni EU,
bude mit SRN oporu v legislativé a néstrojich evropské politiky. Ostatni staty budou nuceny
vyvijet politiku vice kompatibilni stou némeckou. Pro Némecko je dilezity i rozvoj
energetické infrastruktury. V fijnu 2013 schvalila Evropska komise nové kli¢ové projekty,
z nichz mnohé mohou pomoci Némecku pii realizaci jeho politiky.*’* Pokud skutetné roste
sila Némecka, pak lze predpokladat, Ze (evropské) instituce mohou byt ¢im dal vice

formovany pravé jeho zajmy*”

—a SRN ma tedy vétsi Sanci je prosadit.

V srpnu 2013 se Némecko Usty svého ministra hospodatstvi Philippa Roslera (FDP)
ohradilo proti pfiliSnému vmésovani EU do své energetiky. Némecko nesouhlasilo s ndvrhem
usnadiiujicim finanéni podporu provozovatelti jadernych elektraren; naopak Evropskéd unie

kritizovala SRN za pftilisné deformace energetického trhu zplsobené vyjimkou velkych

1 Komise: Po némeckém zakazu jadra potfebuje EU spole¢nou energetickou sit. Euractiv [online]. 2011,

20.9.2011 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/komise-po-nemeckem-
zakazu-jadra-potrebuje-eu-spolecnou-energetickou-sit-009157
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spotfebitelil z povinnosti pfispivat na rozvoj prenosové soustavy.

EU mé pry (podle
Némecka) v energetice velké kompetence, které navic piekracuje.’’ Vlada Angely Merkelové
ale nakonec ustoupila tlaku EU a rozhodla se zavést povinnost platit tento ptispévek i pro
velké firmy.*"®

Obecné sice SRN deklaruje cil oteviené spoluprace na spolecné energetické politice a
spole¢ném energetickém trhu, stavi se ale proti rozsifeni pravomoci EU v této oblasti a ¢asto
jedna spiSe bilateradlné¢ — jako naptiklad pfi vyjednadvani umisténi fazovych ptrevadéct (phase
shifter) na polsko-némecké hranici, které viak mélo dopady i na dalsi staty.*”” Némecko
pfitom obecné naopak dava pfednost multilateralismu, ktery lze chapat jako urcitou obranu

pred unilateralismem — pied tim, aby Némecko stalo osamoceno.**

Je otazkou, do jaké miry
je némecka energeticka politika motivovana praktickymi zdjmy Némecka a do jaké spise
ideou ,,Energiewende®. Ta totiz formuje i redlné hospodaiské zdjmy SRN, mezi néz patii
rozvoj integrovanych siti, které by mély znaéné uleh¢it Némecku s jeho nevyrovnanymi
OZE.*®! Némecko se stavi proti odd&leni vyrobeii a distributorti energie,*** podobné jako se
napiiklad pfi vyjednavani podminek Zzelezni¢niho trhu stavélo proti povinnosti oddélit
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vyznamnou roli velké firmy (koncerny) ovladajici cely vyrobni i distribu¢ni proces. Proto je
také SRN kritizovana Evropskou komisi za nedostatek konkurence na trhu.***

Zcela pragmatickym motivem Némecka k exportu jeho energetické politiky mize byt
potfeba pomoci pii jeji realizaci — vzhledem k technickym narokiim OZE by Némecku mohla
piijit vhod uzsi spoluprace na realizaci jejich implementace v ramci celé Evropské unie, coz
by umoznilo kompenzaci nékterych nevyhod OZE, zavislych do zna¢né miry na ptirodnich
podminkach, a redukci problémi pfi jejich zavadéni. DalSim pragmatickym divodem miize
byt snaha prodat technologie OZE, jejichz vyroba je v Némecku vyznamnym primyslovym
odvétvim. Némecko spolu se Spanélskem a Déanskem iniciovalo vznik Mezinarodni agentury
pro obnovitelné zdroje (IRENA) vroce 2009, ktera poskytuje statim rady pii rozSifovani
OZE.**

,Idealistickym* motivem pak miZze byt snaha rozsifit myslenku povazovanou za
dobrou a pfispét ji k pfiznivému rozvoji Evropy a skute¢nému snizeni zatéze kladené na
zivotni prostiedi. Jestlize Némecko je de facto prvnim statem (pfinejmensim prvnim velkym
statem), ktery se snazi realizovat ,,Energiewende®, mize byt jeho motivaci také snaha ukazat,
ze tento model a idedly, na nichz je zaloZen, jsou funkéni. Usnadni-li mu jeho realizaci uzsi
spoluprace s okolnimi staty, je jediné logické, Ze se snazi jej exportovat. Pravé kvili
mpionyrské roli Némecka je plnéni piedsevzatych cild také citlivou némeckou
vnitropolitickou zaleZitosti.**® Némecko je soucasné také prvni primyslovou zemi, ktera se o
néco takového pokousi,™’ coz jests zvysuje jak obtiznost celého tkolu, tak i tlak na Gsp&ch.

Dalsi moZznosti je, Ze Zadny jednotny motiv ani neexistuje a k policy transferu dochazi
samovolné uplathovanim vzajemné nekoordinovanych zajmu rliznych aktért (politici, vyrobci
OZE, energetické spolecnosti, vefejnost, zajmové skupiny...), nebo prosté proto, ze i za
hranicemi Spolkové republiky Némecko je jeji model pro nékoho vyhodny nebo mu alespoii
piipada atraktivni.

Posledni moznosti je, ze k policy transferu vibec nedochéazi, coz lze viceméné
zavrhnout — alesponn v n&jaké mife je pfitomen, i kdyZ ne nutné¢ vzdy organizovany a
prosazovany némeckou vladou ¢i jinymi vyznamnymi organy. Alespont ve formé nabidky
némeckého modelu 1ze o policy transferu hovotit. Velice specifickou otdzkou je pak pienoss

politiky na niz§ich trovnich v rdmci SRN — policy transfer ze spolkové urovné do spolkovych
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zemi a z nékterych politickych stran do jinych (napiiklad z Die Griinen do SPD a hlavné
z nich obou do CDU/CSU), a to pod vlivem némecké vetejnosti €i spolecnosti.
,Energiewende™ se sice prosadila v SRN, vramci EU se vSak Némecku nedafi ji
exportovat podle jeho pfedstav, protoze tomu brani slozité¢ vyjednavaci struktury EU, nezdjem
nékterych stath a také nejistota samotného Némecka ohledné jeho vlastnich z4jm i vhodné
miry dominance vlastni role, pifestoze vétSina némeckych politickych sil si rozsifeni
némeckého energetického modelu viceméné klade za cil ¢i dokonce jednu z priorit. Dlezitym
faktorem je skutecnost, ze CDU, ktera se kontinudlné podili jiz na tfeti vlad¢ za sebou, patii
v souvislosti s “Energiewende* k t¢ém mén¢ radikdlnim némeckym politickym stranam. V EU
se nicméné dafi prosazovat model, ktery statim, jez o energetickou politiku v duchu té
némecké jevi zajem, umoznuje takovou politiku realizovat a nabizi i jistou oporu naptiklad
v podobé stanovenych celoevropskych cilti a pfihlaSeni se k roli EU jako prikopnika na
celosvétové trovni. Pokud bude model v Némecku uspésny, zvysi se i jeho Sance na export.
Uspéch a rozsifeni nizkouhlikového hospodaistvi by podle n&kterych autorti mohl byt
dokonce ,,velkou transformaci“488, srovnatelnou s primyslovou revoluci, protoze je rovnéz
zménou ,.energetického rezimu®; na rozdil od primyslové revoluce jsou zde vSak nutnou

podminkou realizace uréity tlak na zavadéni modelu a také mezinarodni spoluprace.**

5.3.  Shrnuti paté kapitoly

Pienos energetické politiky z Némecka na evropskou uroven mé charakter dobrovolného
transferu a je vétSinou jen nepiimy. Caste¢né nuceny nepiimy transfer probiha v oblasti
klimatickych cild, cili podpory OZE a také pozadovanych norem jaderné bezpecnosti
prodrazujicich jadernou energetiku. Jeji znevyhodnéni je jeSt€¢ umocnéno pii zohlednéni
podpory OZE vedouci k niz§im cenam energie. Celkové dominuje ptenos tzv. ,,mékkych*
predmétt (ideji, idealt a konceptl) a tvrdé predméty (politické nastroje, cile a programy) jsou
pfenaseny v mens$i mife — jde hlavné o energeticko-klimatické bali¢ky. Vysledkem je takika
vzdy kompromis se stanoviskem jinych ¢lenskych statli, z nichz fada ma jiné preference nez
Némecko. To pak nemuze k pfenosu politiky ostatni nutit a nezbyva mu nez pouze usilovat o
jejich podporu. Némecko investuje do podpory svych z4jmil i nemalé financni prostredky —
napftiklad ptispiva do fondu, ktery ma pomoci chud$im statim EU zavést dojednana opatieni.

Policy transfer je v piipad€ EU uspéSny jen ¢astecné, a to tam, kde nalezne podporu piijemct

**® LAGGEWIE, Claus a Dirk MESSNER. The low-carbon transformation—A social science perspective. Journal of
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politiky (policy lenders). Pfimy nuceny transfer pfili§ neptfipad4d v Givahu, protoze by byl
nepiipustnym zasahovanim do suverenity ostatnich stitd. Hlavnimi aktéry transferu na
evropskou uroven jsou statni aktéfi — politické strany a jejich zastoupeni v EU a také vlada
vedena kanclétkou piiznivé naklonénou ,.Energiewende®. DileZitymi nestatnimi aktéry jsou
némecka spole¢nost podporujici energetickou politiku SRN a zejména jeji aktivni zastupci —
neziskové a zajmové organizace. V kontextu transferu némecké energetické politiky do EU
1ze hovotit také o jeji europeanizaci na zaklad¢ principu ,,bottom-up*. V opa¢ném sméru (,,top
down“ — z EU do SRN) sice transfer probihéd také, tento princip vSak neni tak vyznamny
vzhledem k tomu, Zze SRN je v tad¢ opatfeni ,,dale” nez EU a mnoho jeho cili a norem

(snizovani emisi CO, a zvySovani podilu OZE) je tak ptisn¢jSich nez ty evropské.
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6. Zavér
Tato prace se zabyva zvlastnim némeckym energetickym modelem, jehoz podoba se
v poslednich letech ustalila, a moZnosti jeho pfenosu do Evropské unie (na multilateralni
tirovni) a na ptikladu Ceské republiky také do jinych statdl (na bilateralni Girovni). Prvni tezi
této prace je tvrzeni, ze dochdzi k transferu modelu energetické politiky z Némecka na Groven
Evropské unie, p¥ipadné do jejich ostatnich ¢lenskych statii — konkrétng do Ceské republiky.
Druhou tezi je predpoklad, Ze bariérou pienosu némecké energetické politiky v EU jsou
hlavné pochybnosti ostatnich ¢lentl o jeji realizovatelnosti. Nasledujici tabulka stru¢né shrnuje

odpovédi na pét fesenych vyzkumnych otazek, které jsou podrobnéji diskutovany nize.

Otazka: | Odpovéd: |

1) Vyviji vlada Spolkové republiky
Némecko nebo jiné jeji organy snahu o
transfer  energetické  politiky do
zahrani¢i?

ANO, snazi se nabidnout sviij model.

2) Ma Spolkova republika Némecko | ANO, jde o hospodaiské motivy (vyroba

zasadni divody a motivaci pro export
své energetické politiky a je v jejim
zajmu ji exportovat?

technologii OZE, pracovni mista) a
moznost usnadnéni ,,Energiewende*
spolupraci s ostatnimi.

3) Existuje vile k policy transferu? Pokud | ANO, maji ji konsenzuélné (byt’ s odlisSnym
ano, kdo ji ma? diirazem) politické strany zastoupené ve
Spolkovém snému, vlada a podstatna ¢ast
verejnosti.
4) Jaké  jsou piipadné vysledky | Je usp&Sny jen tam, kde je i zajem druhé

strany. V EU &aste¢né; v CR ne — kromé
pfejimani z EU.

probihajiciho transferu?

5) Kjakému typu transferu energetické
politiky ze SRN dochazi?

Je to dobrovolny transfer, vétSinou
nepiimy; ojedinéle ¢astecné nuceny
nepiimy transfer (klimatické cile a podpora
OZE)

Tabulka ¢. 2: Struéné shrnuti odpovédi na vyzkumné otazky. T

Vlada Spolkové republiky Némecko a jiné jeji organy vyvijeji nepifimou snahu o transfer
energetické politiky do zahrani¢i. To znamend, Ze se snazi sviij model energetiky podpofit
jednak prosazovanim konkrétnich cilii naptiklad v oblasti ochrany klimatu a podporou OZE
ve strukturdch EU, ale také snahou jit ostatnim pifikladem a ukézat, Ze takovy model je
vyhodny, kterd se projevuje iniciativou pii pofddani riznych odbornych konferenci a
rétorikou némeckych politikd a politickych stran.

Spolkova republika Némecko mé zasadni divody a motivaci pro export své
energetické politiky a je vjejim zdjmu ji exportovat. Vzhledem k Sirokému konsenzu

némecké spolecnosti 1 politickych stran povazuje SRN, respektive jeji predstavitelé, tuto
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politiku za spravnou (jde tedy o urcity ,,normativni* motiv). Pokud se ji ostatni staty vhodné
ptizplsobi, mize byt jeji realizace pro SRN snaz$i — naptiklad vzhledem k potiebé spoluprace
na stavbé novych siti v ramci EU (jde tedy i o redlny ,,materidlni* motiv). SRN ma navic také
zdjem na exportu technologii OZE, jejichz vyvoj a vyroba je v Némecku vyznamnym
odvétvim.

V Némecku existuje Siroka, nikoliv vSak bezvyhradna, podpora vefejnosti pro
,Energiewende™ 1 ,,Atomausstieg” a némecké strany ve svych programech pro volby do
Evropského parlamentu deklaruji vili ,,Energiewende® Sifit; 1iSi se vSak v dlrazu na ni a
v pozadovaném rozsahu i preferované podobé konkrétnich opatifeni. Vzhledem k této
deklarované podpoie lze dokonce hovofit o permisivnim konsenzu politickych stran v
zakladnich otdzkach sméfovani energetiky v Némecku i ve svété. Dilezitym faktorem je
ptiklon kanclétky Angely Merkelové k vétsi podpote piestavby némecké energetiky, ovSem
s diirazem na zachovani stability hospodafstvi.

SRN pomohla prosadit cile ochrany klimatu v EU a vice nez jiné staty se podili na
tvorbé spolecné energetické politiky EU — na podobé€ riznych norem a programti, napiiklad
energeticko-klimatickych balickl. Neméd vSak zajem piimo zasahovat napiiklad do
energetickych mixi jednotlivych stath a v n¢kterych pifipadech (napf. za krize kolem roku
2008) se SRN postavila proti pfisnéjSim opatfenim z obav o sviij primysl, coZ naznacuje, Ze
podpora evropské ,.Energiewende” ma (pfinejmensim u CDU/CSU) limity dané zejména
ekonomickymi argumenty. SRN je tedy ptfedevsim prukopnikem nového modelu energetiky,
ktery by rad Sel piikladem ostatnim, aniz by je nutil k napodobeni. SRN by rada byla policy
lenderem a také jim v nékterych ohledech je.

V ptipadé CR nedochazi k piimému pienosu energetické politiky z Némecka. Ceska
republika ovSem ptebira z evropské urovné nékteré cile, které sice nejsou tak ambicidzni jako
v pfipadé Némecka, ale SRN je pomohla na tuto Grovenl prosadit. Probiha spoluprace na
zajisténi vzajemné kompatibility némecké a Ceské energetiky, kterd musi byt dosazena i
tehdy, ubiraji-li se strategie obou statl odliSnym smérem. Kromé odliSnosti koncepci je
zfejmé jedinym moznym zdrojem problémi ve vzidjemnych vztazich v energetice otazka siti,
kterou se vSak zatim dafi fesit.

Pienos energetické politiky z Némecka na evropskou uroven i pifimo do jinych stath
probiha formou nabidky a jde tedy o dobrovolny transfer, ktery je navic vétSinou spise
nepiimy. O ¢astecné nuceny nepiimy transfer jde v pfipad¢ klimatickych cilt a cili podpory
OZE piijatych Evropskou unii a také v piipad€ standardi jaderné bezpe€nosti. Pfi pfenosu

této politiky jde vétSinou o mekké predméty transferu (ideje, idealy, koncepty), ojedincle
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ovSem 1 o tvrdé predméty (politické nastroje, cile a programy — zejména energeticko-
klimatické balicky) slouzici jako nastroje prosazeni téch mékkych. Pii prosazovani
evropskych cilli nardZzi stanovisko SRN na preference nékterych jinych zemi a vysledky
jednani jsou pak kompromisem mezi z4jmy vSech ¢lenskych statii. Energetika tak — na rozdil
od S. Bulmerem zkoumané finan¢ni politiky — nevybocuje z normality EU. Némecko tedy
nemuze tvrdé a bezpodminecné prosadit své zajmy — nemuze k ptenosu politiky ostatni nutit a
miZe se pouze snazit ziskat jejich podporu. Némecko je ochotné své zajmy podporovat i
finanéné tim, ze pfisp&je podstatnou castkou do fondu, ktery mé v realizaci pfijimanych
opatieni pomoci chuds$im statim EU. Vzhledem k uvedenému charakteru transferu lze fici, ze
je uspesny jen Castecné — pouze tam, kde nalezne podporu piijemct politiky (policy lenders).
O pfimy nuceny transfer se SRN ani pfili§ snazit nemiize, nebot’ by se jednalo o nepiipustné
zasahovani do suverenity jinych statli. Aktérem transferu jsou na statni trovni predevSim
némecké politické strany a jejich zastoupeni v EU a do zna¢né miry i vlada pod dominantnim
vlivem kanclétky v duchu kancléfského principu, na nestatni urovni pak jde o némeckou
spolecnost podporujici energetickou politiku SRN a o jeji aktivni soucasti — neziskové a
zajmové organizace. Némecko prosazovanim svého stanoviska v EU vlastné europeanizuje
svou energetickou politiku (princip bottom-up). Také jeho vlastni politika je po zahrnuti
z4jmi ostatnich ¢lent a vzdjemné dohod¢ europeanizovana v duchu principu top-down, ten se
vsak pfili§ neuplatiiuje, protoze némecké cile a normy — naptiklad cile snizovéani emisi CO, a
zvySovani podilu OZE — jsou Casto tvrdsi nez ty evropské.

Kromé nedtvéry ve schopnosti SRN zvladnout ,,Energiewende® je urcitou bariérou
jejiho Sifeni také zahrani¢népolitickd kultura Némecka, které ma tendenci byt zdrZenlivé
v ptili§ tvrdém prosazovani svych zajmi, dava pfednost kooperativnim a inkluzivnim feSenim
a snazi se spise jit prikladem. Sebevédomi SRN v mezindrodnich vztazich vSak narlstd a
vlastni zajmy jsou jiz pevnou soucasti jeho zahrani¢ni politiky.

Prestoze se tato prace viceméné distancuje od hodnoceni proveditelnosti némecké
,Energiewende®, je v kontextu jejiho mozného policy transferu (a potencidlniho zajmu o n¢j)
vhodné shrnout, ze jde nepochybné o velmi ndrocny, ambicidézni a ndkladny projekt,
nakladnosti mozna dokonce srovnatelny se znovusjednocenim Némecka. Nelze vyloudit, ze
v budoucnosti dojde k revizi nékterych cilli a zpomaleni celého procesu, podobné jako byl
revidovan ,,Atomausstieg®. Na druhou stranu, Némecko je silnou ekonomikou, kterd je
pravdépodobné schopna takovou reformu financovat a zatim plni vSechny své cile, panuje zde
vSeobecna (nikoliv vSak nekritickd) podpora vétsiny provadénych opatieni a jestlize se, tieba i

se zpozdénim, podaii dosdhnout deklarovanych piinosii ,,Energiewende* a eliminovat néktera
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jeji negativa (naptiklad nestabilitu siti), miZe transformace energetiky Némecku piinést
dlouhodobé udrzitelny model, ktery by mohl byt atraktivni i pro jiné staty. Jeho
zivotaschopnost (a to nejen z hlediska technické a ekonomické redlnosti, ale i politické

konzistence) zatim vSak nelze zcela spolehlivé posoudit a ukaze ji teprve cCas.
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Summary

This work deals with the special German energy model stabilized in the recent years, and its
possible transfer to the European Union (at the multilateral level) and on the example of the
Czech Republic also to another states (at the bilateral level). The first thesis of this work is the
statement that there occurs a transfer of the German energy policy at the European Union
level, or to other EU member states - concretely to the Czech Republic. The second thesis is
the assumption that the barrier of the transfer consists mainly of the doubts other members
may have about the feasibility of the model. The following table summarizes the answers to

the five research questions that are in detail discussed below.

Research question: | Answer: |

1) Does the government of the Federal
Republic of Germany or its other
authorities attempt to transfer energy
policy abroad?

YES, they are trying to offer their model.

2) Does the Federal Republic of] Yes, in terms of economic motives

Germany have fundamental reasons
and motivation for the export of its
energy policy and is it in its interest
to export it?

(production of RES technologies, jobs) and
the possibility of facilitation “Energiewende”
by cooperation with others.

3) Is there a will to transfer the policy?
If so, who has it?

Yes, there is a consensus on it (albeit with
different emphasis) among political parties
represented in the Bundestag, the government
and a substantial part of the public.

4) What are the possible results of the

ongoing transfer?

It is successful only when there is found an
interest of the others. In the EU partly; in the

Czech Republic not at all — except of the
receiving of policies from the EU.

5) What sort of transfer of the
Germany's energy policy does occur?

It is a voluntary transfer, mostly indirect;
occasionally semi-coercive indirect transfer
(climate targets and RES support).

Tabulka ¢. 3 / Table no. 3: A brief summary of answers to the research questions.

The German government and other actors develop an indirect attempt to transfer the German
energy policy abroad. Germany is trying to support its unique energy model and the
implementation of specific goals in areas such as climate protection and the promotion of
renewable energy sources in the EU structures. Germany also makes an effort to lead by
example and to show that this model is advantageous and viable.

The Federal Republic of Germany has a great motivation for the export of its energy
policy. Firstly there is a consensus in the German society and between political parties about
the appropriateness of the policy. Secondly when other states adopt it, the energy transition

can become easier for Germany — for example, due to the need for cooperation in the
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construction of new networks across the EU. And thirdly the FRG is additionally also
interested in the export of RES technologies whose development and production is a major
industry in Germany.

In Germany there is a wide, but not unreserved, public support for both
,Energiewende* and “Atomausstieg” and German political parties in their programs for
elections to the European Parliament declare the will to spread ,,Energiewende®. Although
they agree on the basic direction of the energy policy and on the need to support it worldwide,
which can even be considered a “permissive consensus”, they differ in the emphasis on it and
in the required range and preferred form of concrete measures. An important factor is the shift
of Chancellor Angela Merkel to a greater support for the German energy transition, although
with an emphasis on maintaining the stability of the economy.

Germany helped to promote the objectives of climate protection in the EU and is more
than other states involved in the creation of a common EU energy policy — in the formation of
various standards and programs, such as energy-climate packages. Germany is however not
willing to intervene directly, for example to the energy mix of individual states, and in some
cases (for instance during the crisis around 2008) Germany opposed stronger measures being
afraid about its industry. This suggests the support for a European ,,Energiewende has (at
least for the CDU/CSU) its limits concerning economic arguments. Nevertheless, Germany
certainly is above all a pioneer of a new energy policy model and would like to set an
example to others, without forcing them to emulate. Germany would like to be a policy lender
and in some ways it is.

In the case of the Czech Republic there does not occur any direct transfer of energy
policy from Germany. The Czech Republic, however, takes some goals by far not as
ambitious as in the case of Germany from the European level, which Germany is helping to
enforce to this level. Ongoing cooperation to ensure mutual compatibility of the German and
Czech energy sector must be maintained even if the energy strategies of both countries are
very different. In addition to the conceptual contradiction, the only other possible source of
problems in mutual relations relating to energy issues is the grid stability and the averting of
blackout danger in the CR caused by instable German power sources.

Policy transfer of the energy policy from Germany to the European level as well as
directly to other countries takes the form of an offer, is voluntary and also usually rather
indirect. In the case of climate goals and objectives of supporting renewable energy sources
adopted by the European Union and also in the case of nuclear safety standards there occurs

also a partially forced (semi-coercive) indirect transfer. The policy transfer encompasses
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mostly soft objects (ideas, ideals, concepts), and only occasionally also hard objects (policy
tools, objectives and programs — especially the energy-climate packages), which however
only serve as a tool for enforcing those soft ones. When promoting European goals Germany
clashes with the stance of some other member states and the results of the negotiations is then
a compromise. Energy policy — unlike the financial policy examined by S. Bulmer — does not
diverge from the normality of the EU. Germany cannot therefore force others to the policy
transfer and can only try to gain their support. Germany is ready to promote its interests
financially by contributing a substantial amount to the fund, which helps the poorer member
states to implement the measures adopted by the EU. Because of its nature the transfer is only
partially successful — only where it finds support among the recipients of the policy (policy
lenders). Germany cannot force others to receive the policy, because it would mean an
impermissible interference with the sovereignty of other states.

The most important actors of the transfer at the state level are above all German
political parties and their representation in the EU and to some extent also the government
under the dominant influence of the Chancellor in the spirit of the Chancellor principle. On
the non-governmental level, there it is the German society and also some industrial actors
which support the ,,Energiewende”. Promoting its opinion in the EU, Germany actually
europeanizes its energy policy (a bottom-up process). Its own policy, however, can be after
the inclusion of the interests of other members on the EU-level also europeanized (the top-
down principle), which however usually does not apply when the German targets and
standards — for example, those for reducing CO, emissions and increasing the share of
renewable energy sources — are tougher than the European ones.

In addition to the distrust in the ability of Germany to handle “Energiewende”, there is
a barrier to its spread also in the foreign policy culture of Germany, which tends to be modest
in a too harsh promoting of its own interests, prefers cooperative and inclusive solutions and
is rather trying to lead by example. The German sovereignty in international relations is
however growing and its own interests are already an integral part of its foreign policy.

Although this text more or less dissociates itself from assessing the feasibility of the
German ,,Energiewende®, in the context of its possible policy transfer (and potential interest
in it) it is appropriate to summarize that it is undoubtedly a very challenging, ambitious and
expensive project, in the expensiveness perhaps even comparable to the German reunification.
There is a possibility of a revision of some targets and slowing down the whole process in the
future, just as the “Atomausstieg” was revised. On the other hand, the German economy is

strong and likely to be able to finance such a reform, and so far Germany meets all of its
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targets. There exists a general (but not uncritical) support for the most of the measures
implemented and if, even with a delay, Germany achieves the declared benefits and eliminates
some of the negatives of the ,Energiewende” (such as the grid instability), the energy
transition can bring Germany a sustainable model that could be attractive also for other states.
Its wviability (not only in terms of technical and economic feasibility, but also political

consistency) however yet cannot be reliably judged and only time shows.
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Seznam zKkratek

AMO - Asociace pro mezinarodni otazky

BMU - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, od roku 2013
BMUB - Bundesministerium fiir Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

BMWA - Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, od roku 2013 BMWi -
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BRD — Bundesrepublik Deutschland (viz FRG, SRN)

CCS — Carbon capture and storage, zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého

CDU - Kifestanskodemokratickd unie Némecka (Christlich Demokratische Union
Deutschlands)

CSU - Kftestansko-socialni unie Bavorska (Christlich-Soziale Union in Bayern)

CDU/CSU — Unie CDU a CSU (viz vyse)

CFSP — Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (Common Foreign and
Security Policy)

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

EC — European Commission (viz EK)

EE/EEQ — Erneuerbare Energien / Erneuerbare Energiequellen (viz OZE, RES)

EEG — Zéikon o obnovitelnych zdrojich energie /obnovitelnych energiich (Erneuerbare-
Energien-Gesetz, celym nazvem Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien, Renewable
Energy Act)

ELD - Aliance liberali a demokratdl pro Evropu (Foderation der Liberalen und
Demokratischen Parteien in der Europdischen Gemeinschaft), pozd¢ji (od 2004) Européische
Liberale, Demokratische und Reformpartei (ELDR) a (od 2012) Die Allianz der Liberalen
und Demokraten fiir Europa (ALDE, ALDE-Partei)

EK — Evropské komise (viz EC)

EP — Evropsky parlament

ES — Evropskeé spolecenstvi

EVP — Evropska lidova strana (Europdische Volkspartei)

FDP — Svobodné strana Némecka (Freie Demokratische Partei)

FRG — Federal Republic of Germany (viz BRD, SRN)

kWh — Kilowatthodina

LNG — Zkapalnény zemni plyn (Liquefied Natural Gas)

MZV CR — Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

MWh — Megawatthodina

NATO - Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organisation)

NGO — Nevladni organizace (non-governmental organization)

OZE — Obnovitelné zdroje energie (viz EE/EEQ, RES)

RES — Renewable energy sources (viz EE/EEQ, OZE)

PDS — Strana demokratického socialismu (Partei des Demokratischen Sozialismus), po roce
2005 téz Die Linkspartei.PDS
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S&D — Pokrokové spojenectvi socialistti a demokratii (Fraktion der Progressiven Allianz der
Sozialdemokraten im Europdischen Parlament)

SRN — Spolkova republika Némecko (viz BRD, FRG)

SPD — Socialnédemokraticka strana Némecka (Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

TWh — Terawatthodina

USA — Spojené staty americké (United States of America)

VB - Velka Britanie

V4 — Visegradska &tyika / Visegradska skupina (Ceskd republika, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko)

WASG — Prace a socidlni spravedlnost - volebni alternativa, téz Volebni alternativa prace a
socialni spravedlnost (Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die Wahlalternative)

ZP — Zivotni prostiedi
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Prilohy:
Priloha €. 1. Online dotaznik

Ceska republika a némecka energeticka politika

Jmenuji se Jifi Chrpa a jsem studentem oboru Némecka a rakouska studia na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy. Ve své diplomové praci, jejimz vedoucim je JUDr. Vladimir Handl, CSc., se
zabyvam némeckou energetickou politikou a jejim piipadnym transferem do jinych zemi. Velmi Vas
prosim o vyplnéni kratkého dotazniku, které Vam muze trvat zhruba 10-15 minut. Dotaznik obsahuje
8 otazek tykajicich se zkoumané problematiky.

Pokyny pro vyplnéni:

Odpovézte prosim podle instrukei na jednotlivé otdzky - staci struéné, ale vystizné odpovédi.
Muzete uvést své jméno a instituci, organizaci ¢i spole¢nost, pro niz pracujete (to je
samoziejme vitano); pokud si vSak piejete zachovat anonymitu, je to mozné. V takovém
ptipad¢ to prosim uved’te v odpovédi na piislusnou otdzku na konci dotazniku. Své odpovédi
nasledné odeslete tlacitkem na konci dotazniku — teprve tehdy budou zaznamenany.

*Povinné pole

Otazka &. 1: Vyhledava nebo v minulosti vyhledavala Ceska republika v Némecku
inspiraci pro svou energetickou politiku? Pokud ano, o co konkrétné projevuje zajem?
Které ceské instituce tento zajem jevi?

Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky dopliite svou odpovéd’. Formulaf umoznuje
vloZeni souvislého textu.

13

Otazka €. 2: Jsou nékteré z jiz existujicich nebo pripravovanych ceskych strategickych
¢i legislativnich dokumentii nebo politickych rozhodnuti v oblasti energetiky, zejména
vyroby a distribuce elektrické energie, ovlivnény nebo inspirovany obdobnymi
dokumenty v Némecku nebo némeckou energetickou politikou? Pokud ano, které to jsou
a jak se tato inspirace projevuje?

Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky dopliite svou odpovéd’. Formulat umoznuje
vloZeni souvislého textu.

13

OtazKa &. 3: Vyviji Némecko na Ceskou republiku tlak, aby p¥ibliZila podobu své
energetické politiky némeckému modelu? Pokud ano, jakym zptisobem tak ¢ini?
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Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky dopliite svou odpovéd’. Formulaf umoznuje
vlozeni souvislého textu.

13

Otazka €. 4: Setkal/a jste se nékdy z némecké strany se snahou presvédcit ceskou stranu
¢i Vas osobné o vyhodnosti némeckého energetického modelu (vysoky podil
obnovitelnych zdroji, odklon od jaderné energetiky)? Pokud ano, pri jaké prileZitosti to
bylo a jakou formou k tomu doslo?

Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky dopliite svou odpoveéd’. Formulat umoziiuje
vlozeni souvislého textu.

13

Otazka &. 5: Jsou ,,pretoky* elektrické energie z Némecka do CR a dalSich zemi p¥i
nahlém zvySeni vykonu némeckych elektraren argumentem pro uzsi spoluprici téchto
zemi s Némeckem v oblasti vyroby a distribuce elektrické energie? Pro¢ ano / pro¢ ne?
Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky dopliite svou odpovéd’. Formulaf umoznuje
vloZeni souvislého textu.

13

Otazka &. 6: Doslo nékdy k zasadnimu rozporu mezi Ceskou republikou a Némeckem
ohledné energetické politiky? Pokud ano, kdy to bylo a v ¢em spor spocival?

Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky dopliite svou odpoveéd’. Formulat umoziiuje
vlozeni souvislého textu.

13
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Otazka €. 7: Zasazuje/zasazoval se podle Vaseho nazoru aktivné néktery konkrétni
némecky nebo evropsky politik, politicka strana ¢i jind instituce nebo jeji predstavitel o
pribliZeni €eské energetické politiky némeckému modelu? Pokud ano, kdo/jaka instituce
to je a jak se jeho/jeji aktivita v tomto sméru projevuje?

Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky doplnte svou odpovéd’. Formular umoziuje
vlozeni souvislého textu.

13

Otazka &. 8: Co nejvice brani uplatnéni némeckého energetického modelu v Ceské
republice (at’ jiz fakticky, nebo jako argument jeho odptrci)?
Vyberte jednu odpovéd’ z nabizenych moznosti, nebo dopliite svou vlastni.

© Nevhodnost tohoto modelu jako takového.

© Nevhodnost tohoto modelu pro podminky Ceské republiky.

© Nedivéra ve schopnost Némecka svou energetickou politiku zvladnout.

© Nedavéra ve schopnosti a moznosti Ceské republiky takovou politiku zvladnout.
e Politi“ckz' nebo ekonomicky tlak silnych aktért v oblasti energetiky.

© Jiné:

Otazka ¢. 9: Uved’te prosim instituci, organizaci ¢i spole¢nost, pro kterou pracujete.
Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky doplinte svou odpoved.

Otazka €. 10: NapiSte své jméno a prijmeni.
Po kliknuti na prazdné pole pod textem otazky doplinte svou odpoved.

Otazka €. 11: Vyberte stupen anonymity, ktery vyZadujete p¥i zpracovani svych
odpovédi. *
Vyberte jednu odpovéd’ z nabizenych moznosti.

o . . g . . . N .
Souhlasim s uvedenim svého jména a instituce, organizace ¢i spolecnosti, pro kterou

pracuji, v souvislosti s mymi odpovéd'mi.

o . e . < " . ..
Souhlasim s uvedenim instituce, organizace ¢i spole¢nosti, pro kterou pracuji, v

souvislosti s mymi odpovéd’'mi, ale nepfeji si zvefejnéni svého jména. Na Vasi odpovéd’ pak
muze byt odkézano napt. takto: "Osloveny pracovnik instituce XY tvrdi, Ze...", aniz by bylo
mozné dohledat, Ze jste to pravé Vy.

Nesouhlasim s uvedenim svého jména ani instituce, organizace ¢i spolecnosti, pro kterou
pracuji, v souvislosti s mymi odpovéd'mi. V takovém piipadé mize byt odpovéd’ spojena
pouze neadresné se souborem oslovenych respondentt z riiznych instituci, organizaci a
spolec¢nosti, které budou v praci uvedeny.
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Odeslat

Nikdy pres Formulare Google neposilejte hesla.
Priloha ¢. 2. Odpovédi respondentii

Osloveni byli zastupci téchto instituci, organizaci ¢i spolecnosti (v zdvorce je uveden pocet
oslovenych pracovnikil): Masarykova univerzita — Fakulta socidlnich studii (3), Ustav
mezinarodnich vztahi (1), Ministerstvo primyslu a obchodu (2), Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (1), Asociace pro mezinarodni otdzky (3), Vysoka Skola ekonomickd — Institut
energetické ekonomie (1), CEPS (1), J&T (1), Ministerstvo zahrani¢nich véci (1), Ufad vlady
(1).

Odpovédi respondentli nebyly nijak pozménény, kromé vynechani jména a nazvu instituce,
organizace ¢i spole€nosti tam, kde si to respondent pifal. Na zacatku kazd¢ odpovédi je uveden
koéd respondenta (napt. ,,R001%) umoznujici identifikovat odpovédi stejné osoby. Pokud
nebyla uvedena zadnd odpovéd’, je misto ni pouzit znak ,,---“, pokud neni mozné odpovéd’
zvetejnit z dlivodu zachovani anonymity, je uveden znak ,,.X*.

Otdzka &, 1: Vyhleddva nebo v minulosti vyhledavala Ceskd republika v Némecku inspiraci
pro svou energetickou politiku? Pokud ano, o co konkrétné projevuje zajem? Které ceskeé
instituce tento zdjem jevi?

RO01: Myslim, e uréité. V poslednich letech bych vyzvedl pfedeviim MZP v dobé jeho
fizeni Stranou zelenych. Tieba Bursikova koncepce zivotniho prostiedi se v Némecku
evidentné inspirovala.

R002: Co se koncepce tyce, ne. Probihaji jednani na Grovni ministerstev, vyména postoji se
tyka hlavné market designu a energetické uc¢innosti.

RO003: ne

R004: Spise nez o inspioraci se jedna o budouci nastaveni vzajemného fungovani
energetickych systéml v kompatibilnim rezimu, ktery by byl prost negativnich jevi, které by
v budoucnu brénily integraci energetického trhu. Pokud jde o vyzkum, jednim z odvétvi je
uskladnéni elektrické energie.

Otazka ¢. 2: Jsou nékteré z jiz existujicich nebo pripravovanych ceskych strategickych ¢i
legislativnich dokumentii nebo politickych rozhodnuti v oblasti energetiky, zejména vyroby a
distribuce elektrické energie, ovlivnény nebo inspirovany obdobnymi dokumenty v Némecku
nebo nemeckou energetickou politikou? Pokud ano, které to jsou a jak se tato inspirace
projevuje?

RO001: Ceské dokumenty neznam - s vyjimkou té vy$e zminéné koncepce. Tam $lo hlavné o
diiraz na obnovitelné zdroje. Byl tam néjaky velmi ambiciozni cil, myslim, ze 50 % energie z
OZ do roku 2050 nebo tak néjak. (Tu koncepci poté smazla Necasova vlada)

R002: nejsou
R003: krom pfenosové soustavy (CEPS) prakticky ne

R004: Vzhledem k jesté¢ neddvnym problémim ve vzajmené komunikaci na technické urovni
se nejedna o inspiraci, ale spiSe o vynucené zmény na strané CR. Pokud jde naptiklad o
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vyrobu elektrické energie, Aktualizace statni energetické koncepce bere DE energetickou
politiku do tvahy pfi planovani vyvoje CR energetického sektoru.

Otazka ¢ 3: Vyviji Nemecko na Ceskou republiku tlak, aby priblizila podobu své energetické
politiky némeckému modelu? Pokud ano, jakym zpusobem tak cini?

R001: Na mezivladni arovni asi pfili§ ne, protoze vidi, Ze to neméa moc cenu. Ale jinak to jisté
¢ini tfeba snahou ovliviiovat zdvazky a politiky na evropské trovni, které jsou pak zavazné
pro Clenské staty. Viz tfeba klimaticko-energetické balicky. Druhym zplisobem pak byly
kampané proti Temelinu, které ptichazely pfedevsim z Bavorska a od let 2011-12 viceméné
ustaly.

R002: piimo ne. pokud by Némecko zavedlo kapacitni platny, bude muset CR zavést také,
coz by Ceskou energetiku znacné ovlivnilo.

R003: ne

R004: Nejedna se o tlak na ptejimani DE energetického modelu, nicméné na propojeném a
integrovaném EU energetickém trhu neni moZzné paralelni fungovani systémové odlisnych
trhli. V tomto bodé systém nevyjadiuje charakter energetického mixu (napf. zadné jadro -
podpora jadra), ale napf. nastaveni nabidkovych zén a sitovych kodext pro obchod s
elektfinou nebo nutnost posileni DE pfenosové soustavy, které je zcela nedostatecné plantim
na dal$i vyvoj DE energetického mixu.

Otazka ¢. 4: Setkal/a jste se nekdy z nemecké strany se snahou presvédcit ceskou stranu i
Vas osobné o vyhodnosti nemeckého energetického modelu (vysoky podil obnovitelnych
zdroju, odklon od jaderné energetiky)? Pokud ano, pri jaké prileZitosti to bylo a jakou formou
k tomu doslo?

RO001: Nevim, jestli to je pfesné to, na co se ptate... ale tteba béhem rozhovort s némeckymi
politiky nebo tfedniky, kdyz na to pfisla fec, tak se samoziejmé snazi argumentovat, proc to
délaji. Ale nemyslim si, ze bych zrovna ja nékomu stal za n¢jaké ovliviiovani :-)

R002: Pti konferencich a akademickych diskusich ano, oficidln¢ by nebylo mozné.

RO003: ne

R004: Ano, Cetné piilezitost pii setkani s DE, jak na pracovni tak méné formalni Girovni.
Nejcastejsi argumenty - odpovédnost ke globalnimu klimatu, dovozni zavislost, neudrzitelnost
jaderné technologie. Obecné vSak DE respektuje suverenitu vybéru energetického mixu.

Otdzka &, 5: Jsou , pretoky* elektrické energie z Némecka do CR a dalSich zemi pii nahlém
zvySeni vwkonu nemeckych elektraren argumentem pro uzsi spolupraci téchto zemi s
Neémeckem v oblasti vyroby a distribuce elektrické energie? Proc¢ ano / proc ne?

R001: Nerozumim, co myslite tou uzsi spolupraci. Provozovatelé¢ siti spolu pfece v této
zalezitosti jednaji dost intenzivné a fesi to kazdodenné. Navic je ten problém do velké miry
zabetonovan tou stavbou hrani¢nich transformaétort.

R002: Ne. Jak CR, tak Némecko realizuje protiopatieni v podobé phase-shifteru. nerozumim,
co povazujete za uzsi spolupraci. energeticka koncepce CR stoji na sobéstacnosti, nespoléha
se na dovoz.

R003: ano, v oblasti pfenosovych soustav
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R004: Ano. Pietoky nelze vytesit jednostranné za podminek, Ze nechceme zptsobit v DE
black-out. Podminkou feseni je tedy spoluprace, pfedevsim na technické irovni TSOs a
regulatort. Kli¢ovou podminkou je, aby se DE neziikalo své odpovédnosti a
pokracovalo/zacalo s rozvojem domaci sit€ a redesignem nabidkovych zén.

Otdzka & 6: Doslo nékdy k zasadnimu rozporu mezi Ceskou republikou a Némeckem ohledné
energetickeé politiky? Pokud ano, kdy to bylo a v cem spor spocival?

RO001: Jisté, mnohokrat. Existuje zde ten dlouhodoby koncep¢ni rozpor mezi diirazem na
obnovitelné zdroje a ceskym prosazovanim jadra (ktery neni jen na urovni politiky, ale i
vefejného minéni). Za Schrddera to byl NordStream, ktery byl v CR taky mnohdy chapan
geopoliticky, tj. jako novy pakt Ribbentrop-Molotov. Pak to byl ten Temelin, kde Bavofi
zpochybnovali jeho bezpecnost.

R002: pietoky. pokud Némecko zavede kapacitni platby, bude CR usilovat o koordiinaci v
EU.

RO003: ne

R004: Otazka ptetokti byla problematicka, nicmén¢ situace je v feSeni.

Otazka C. 7: Zasazuje/zasazoval se podle Vaseho ndzoru aktivné néktery konkrétni némecky
nebo evropsky politik, politickad strana ci jind instituce nebo jeji predstavitel o pribliZzeni ceské
energetické politiky némeckému modelu? Pokud ano, kdo/jaka instituce to je a jak se jeho/jeji
aktivita v tomto sméru projevuje?

R0O01: Nevim.

R002: aktivity mistnich sdruZeni strany Zelenych, pani Brigitte Artmann, co se jaderné
energetiky tyce, stiznosti u Aarhuského vyboru, medialni kampané. na Grovni spolku ne.

R003: ne
R004: Nejcastéji na trovni NGO vénujicich se otdzce zivotniho prostiedi.

Otdzka ¢ 8: Co nejvice brani uplatnéni némeckého energetického modelu v Ceské republice
(at’ jiz fakticky, nebo jako argument jeho odpiircii)?

R001: Viechny zminéné, ale hlavné asi nevhodnost modelu pro CR (jako argument, ja to
osobn¢ posoudit neumim)

R002: Nevhodnost tohoto modelu pro podminky Ceské republiky.

R003: Nevhodnost tohoto modelu pro podminky Ceské republiky.

R004: Kombinace vSech téchto aspekta.

Otazka ¢. 9: Uved'te prosim instituci, organizaci ¢i spolecnost, pro kterou pracujete.
R001: Asociace pro mezinarodni otazky / University of Warwick

R002: AMO

R003: MZV
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R004: ---

Otazka ¢ 10: Napiste své jméno a prijmeni.
R001: X

R002: Jan Prasil

R003: Vaclav Bartuska

R004: ---
Otazka ¢. 11: Vyberte stupen anonymity, ktery vyZadujete pri zpracovani svych odpoveédi.

R001: Souhlasim s uvedenim instituce, organizace ¢i spolecnosti, pro kterou pracuji, v
souvislosti s mymi odpovéd’'mi, ale nepfteji si zvefejnéni svého jména. Na Vasi odpoved pak
muze byt odkazano napf. takto: "Osloveny pracovnik instituce XY tvrdi, ze...", aniz by bylo
mozné dohledat, ze jste to pravé Vy.

R002: Souhlasim s uvedenim svého jména a instituce, organizace ¢i spolecnosti, pro kterou
pracuji, v souvislosti s mymi odpovédmi.

R003: Souhlasim s uvedenim svého jména a instituce, organizace ¢i spole¢nosti, pro kterou
pracuji, v souvislosti s mymi odpovédmi.

R004: Nesouhlasim s uvedenim svého jména ani instituce, organizace ¢i spole¢nosti, pro
kterou pracuji, v souvislosti s mymi odpovéd’'mi. V takovém ptipadé¢ mize byt odpoveéd
spojena pouze neadresné se souborem oslovenych respondenti z riiznych instituci, organizaci
a spolecnosti, které budou v praci uvedeny.
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Priloha €. 3. Schéma vztahi
4

SVET

\ A

EVROPSKY
PARLAMENT

SPOLKOVA SRN

RADA

POLITICKE STRANY

SPOLKOVE
= ZEME
AKTIVNI VEREJNOST

ZAJMOVE SKUPINY

LOBBY
\ P

\

Obrazek ¢. 1: Schéma vztahi 1. Pfevazujici vztahy z hlediska prenosu energetické politiky dulezité z pohledu
SRN (chybi napt. Sipky mezi Clenskymi staty a evropskymi institucemi a vnitini struktura téchto statl).

Vysvétlivky: zelena - = pienos politiky smérem nahoru; ¢ervena -» = prenos politiky smérem dolt; ¢erna
€-> = oboustranny vztah, moznost kooperace v pripadé nutnosti nebo zajmu obou aktért; = specificky
vztah Spolku a spolkovych zemi; ¢ara bez Sipky = spoluprace instituci. PIna ¢ara — probihajici vztah,
prerusovana Cara - - - - nejisty, slaby nebo komplikovany vztah.
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Priloha ¢. 4: Struéné profily energetickych koncerni

Koncern: | Provozovatel Hlavni tzemni ptusobnost: | Podil zdroji energie v
prenosové SRN:
soustavy: OZE/jaderna/fosilni+jiné
(%)

E.ON Tennet TSO GmbH | Pas od danskych hranic pres | 35,9/21,7/42,4 (2013)*"°
stifedni Némecko az do

Bavorska
RWE Amprion GmbH Zapad SRN, Severni Poryni | 23,9/15,4/60,6 (2013)™"
— Vestfalsko a okoli
EnBW TransnetBW Badensko-Wiirttembersko 12,4/43,4/48 (2013)"*
Vattenfall | 50Hertz Nové spolkové zemé a 6/0/94 (2014)*”
Transmission Hamburk
--- EWE Severozapad Némecka ---

Tabulka €. 4: Struéné profily energetickych koncernt.

* Nekteré elektrarny jsou vlastnény spoleéné rtiznymi koncerny. Data v tabulce jsou proto spiSe orientaéni
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