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Abstrakt

Bakalarska prace ,,Mirové iniciativy mezindrodniho spoleCenstvi v Bosné a
Hercegoviné v letech 1990 - 1993: Vance-Oweniv plan v kontextu soucasnych teorii
feSeni konfliktu a uzavirani miru“ analyzuje pasobeni mezindrodniho spolecenstvi
v Bosn¢ a Hercegoviné mezi lety 1990 — 1993. Na zaklad¢ teoretickych pfistupti
k feSeni konfliktu a uzavirani miru je analyzovan pfistup mezinarodniho spolecenstvi ke

konfliktu a pokus o jeho vyfeSeni prostfednictvim Vance-Owenova mirového planu.

Abstract

The bachelor thesis “Peace Initiatives of the International Community in Bosnia
and Herzegovina in 1990 — 1993: Vance-Owen Peace Plan in the Realm of
Contemporary Theories of Conflict Resolution and Peacemaking” analyzes the work of
the International Community in Bosnia and Herzegovina between 1990 and 1990. The
approach of the International Community towards the conflict and the attempt of its
resolution through the Vance-Owen Peace Plan is analyzed on the basis of the

contemporary theoretical approaches towards conflict resolution and peacemaking.
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Uvod

Valka v Bosné a Hercegoviné (BaH) v letech 1992 — 1995 predstavuje z hlediska
pfistupu mezinarodnich aktérii k feSeni konfliktu vyznamny milnik. V obdobi studené
valky bylo na lokalni konflikty pohlizeno z perspektivy mocenskych blokt a bylo tedy
snadné definovat znepratelené strany. Ozbrojeny konflikt mezi Srby, Bosndky a
Chorvaty v Bosn¢ a Hercegovin¢ vSak piinasel do t¢ doby neznamé problémy a
mezinarodni aktéfi k nému jiz nemohli pfistupovat s cilem podpofit své spojence, ale
s cilem nabidnout konstruktivni feSeni pro vsSechny zucastnéné strany tak, aby
vysledkem byla idedln¢ situace, kdy by byly uspokojeny naroky vsech stran (tzv. win-
win). V ramci konfliktu se vyznamnym aktérem stalo mezinarodni spolecenstvi, pod
kterym rozumime tehdej$i nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace (vzhledem ke
konfliktu v BaH ptfedev$im Evropské spolecenstvi, pozdéji Evropska unie, Organizace
spojenych narodl a Severoatlanticka aliance) a dale vyznamné staty podilejici se na
garanci svétové a evropské bezpecnosti (USA, Rusko, Velka Britanie, Francie,
Némecko). Toto uskupeni na sebe ¢astecné prevzalo odpoveédnost za vytesSeni konfliktu
a pokouselo se riznymi zplsoby pfimét znesvarené strany k diplomatickému feseni.

Od pocatku konfliktu v Bosn¢ a Hercegoviné se mezinarodni spolecenstvi snazilo
riznymi zpisoby a technikami feSeni donutit ziiCastnéné strany k ukonceni ozbrojenych
stfetll a uzavieni miru. Limitem téchto aktivit vSak byla nedostate¢na zkuSenost a
absence teoretickych postuptl, které by slouzily jako zaklad pro pfijeti patficné strategie,
kterd by vedla k ukonceni konfliktu. Zneptatelenym stranam byly nabizeny rizné formy
feSeni a zavedeni nového statusu quo v Bosn¢ a Hercegoving. Jednim z nich byl v roce
1993 i plan dvou vyjednavacli z Organizace spojenych narodd (OSN) respektive
Evropského spolecenstvi (ES), Cyruse Vance a Davida Owena, ktery je oznacovan jako
Vance-Owenilv plan. PfestoZze plan byl po dlouhych vyjednavanich schvalen vSemi
politickymi lidry jednotlivych valcicich stran v bosenském konfliktu, jeho definitivni
ptijeti nakonec selhalo. V kone¢ném duasledku pak Vance-Owentiv plan ve skute¢nosti
nepiimo prispél k dalsi eskalaci nésili a prohloubeni konfliktu v BaH. Po neuspéchu
planu se proti sob¢ obratily i armady bosenskych Chorvatii a Bosiak, které do té doby
tvorily kiehké spojenectvi. Konflikt zacal prerGstat ve valku ,,vSech proti vSem™ a jeho
feSeni se zdalo byt nemozné.

Soucasné vysledky badani v oblasti bezpec¢nostnich studii nabizeji teoretické modely

pro analyzu konfliktu, jeho feSeni a nasledné i uzavirani miru. Modely pro analyzu jsou
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dulezité predevsim proto, ze pfi aplikaci na konkrétni konflikty nabizeji odpoved na
otazky pficin vzniku konfliktu, jeho postupné eskalace a deeskalace, v konecném
disledku i1 ukonceni. Zaroveil nabizeji pfilezitost pro analyzu pfistupu aktért
mezinarodniho spolecenstvi a odpovédi na otazky, zda byly tyto pfistupy Gcinné ¢i
nikoli a jaky vliv mély na feSeni celého konfliktu.

V piedkladané praci bude vyuzit teoreticky model k tomu, aby byl analyzovan
pristup mezinarodniho spoleCenstvi k feSeni konfliktu v Bosné a Hercegoviné na
prikladu Vance-Owenova planu. Na zakladé modelu budou analyzovany kroky
mezinarodniho spoleCenstvi v oblasti, uzavirani miru, pokusu o implementaci mirového

planu a celkového piistupu ke konfliktu v Bosné a Hercegoving.

Obsah prace a vymezeni tématu

Prace se bude nejprve zabyvat tzv. kontingencnim modelem, ktery zkouma
zavislost chronologického pribéhu konfliktu na mife pouziti nasili. Tento model je v
soucasnosti nejrozsifenéjSim teoretickym pfistupem k analyze konfliktu Na zakladé
tohoto piistupu budou zvoleny oblasti pro analyzu pribéhu bosenského konfliktu,
pfistupu mezinarodniho spolecenstvi a pokusu o uzavieni miru prostiednictvim Vance-
Owenova planu. Teoreticky model umozni odlisit jednotlivé kroky a techniky pfi
managementu a feSeni konfliktu a tedy vice porozumét okolnostem, které ovliviiovaly
ptistup mezinarodniho spolecenstvi a ve svém dusledku formovaly samotny text Vance-
Owenova planu. Kroky mezindrodniho spolecenstvi v oblasti feSeni konfliktu budou
analyzovany v kontextu s tehdejsi vnitropolitickou situaci v BaH a pfistupem
jednotlivych stran zucastnénych v konfliktu. Déle bude analyzovana i samotna struktura
planu, tedy zda v ném byly zakotveny vsSechny nalezitosti, které ma mirovy plan
obsahovat.

Casové je téma vymezeno lety 1990-1993. Autor si je védom, Ze piiiny
konfliktu v Bosné a Hercegoviné mizeme hledat jiz na pocatku 80. let 20. stoleti,
nicméné jako zasadni milnik je povazovan rok 1990 a to znékolika duvoda: (1) na
pocatku roku 1990 bylo jiz definitivn€ jasné, Ze spolecensko-politicky systém tehde;jsi
Socialistické federativni republiky Jugoslavie (SFRJ) bude potieba radikalné zménit; (2)
béhem roku doSlo k vyhlaSeni nezavislosti Slovinska a Chorvatska na SFRJ; (3)

v Bosn¢ a Hercegoviné se zformovaly politické strany vytvofené na narodnostnim



zéklads.! Tyto procesy p¥imo vedly k eskalaci konfliktu a polarizaci jednotlivych
skupin. Proto je rok 1990 pro tcely této prace povazovan za pocatek konfliktu v Bosné
a Hercegovingé. Prace se zabyva piedevSim mirovymi iniciativami mezinarodniho
spolegenstvi, které vedly k pokusu o implementaci Vance-Owenova planu. Casové
vymezeni je tedy ohrani¢eno rokem 1993, kdy pokusy o implementaci planu definitivné
selhaly, a mezinarodni spoledenstvi pfistoupilo k jingm formam feSeni konfliktu.”
Z teritorialniho hlediska je prace vymezena na Bosnu a Hercegovinu s pfislusnymi
politickymi vazbami bosenskych Chorvatli na Chorvatsko a bosenskych Srbt a Srbsko

resp. SFRJ a pozdéji Svazovou republiku Jugoslavii (SRJ).

Pojmy

Vysvétleni nékterych klicovych pojmil je ditlezité z hlediska ptrehlednosti prace.
V teoretické Casti prace je operovano s pojmy, tykajicimi se analyzy pribéhu konfliktu a
jeho teSeni. Vétsina pojmil byla vyvinuta v anglicky psané literatute a Casto jsou mezi
nimi jen malé rozdily, které Ize jen tézko pielozit do Ceského jazyka. Pro ucely této
prace se autor drzi nazvoslovi, které v Ceském jazyce pouziva Cesky preklad knihy
Bezpec¢nost: novy ramec pro analyzu od B. Buzana, J. De Wildea a O. Waevera.
Zminéni autofi jsou ustfednimi postavami tzv. Kodanské Skoly, kterd je v soucasnosti
hlavnim evropskym myslenkovym proudem v oblasti bezpecnostnich studii. Z této
$koly vychazi ve svych pracich také &eska politolozka Sarka Waisova, jejiz publikace
jsou pro tuto praci také pouZzivany.

Co se tyce jednotlivych skupin obyvatelstva v Bosné¢ a Hercegoving, byva
problematické predevsim oznaceni obyvatelstva hlasiciho se v dnesni dobé k bosnacké
narodnosti. Posledni tstava SFRJ zroku 1974 oznacuje tuto skupinu obyvatel jako
,Muslimové“.* Stejny pojem byl pouzit i pii s&itani lidu v BaH v roce 1991 a &asto je
pouzivan i v dnesni dobé predeviim autory z anglosaského prostiedi.* Termin ,,Muslim*
je v soucasnosti nahrazovan pojmem ,,Bosnak*. Tento pojem byl pouZit také pfi scitani

lidu v BaH vroce 2013 (pojem ,,Muslim“ nebyl vibec zafazen) a je Siroce uzivan

! Jedna se o bosfiackou SDA (Strana demokratické akce), srbskou SDS (Srbska demokraticka strana) a
chorvatskou HDZ BiH (Chorvatské nezavislé spolecenstvi v Bosné a Hercegoviné)

2 Viz: Gow, James, Triumph of the Lack of Will: International Diplomacy and the Yugoslav War (London:
Hurst and Company, 1997).

® Oznageni ,Muslim*“ (s velkym M) odpovida dnesnimu oznaceni Bosfidk. Jedna se o skupinu obyvatel
obyvajicich dnes pfevaziné Bosnu a Hercegovinu a srbsky a ¢ernohorsky Sandzak. Pro obyvatele jiné
narodnosti, ale muslimského vyznani bylo pouzivano terminu ,,muslim” (s malym m).

4 Napf. Burg Steven, The War in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention
(Armonk: Sharpe 2000); nebo Malcom Noel, Bosnia: a Short History (Londyn: Pan Books, 2002).
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v soucasné politické debaté¢ v Bosné a Hercegoviné a v pracich nékterych akademiki.
Pro ucely této prace je pouzito terminu ,,Bosiak™ a to z toho divodu, Ze je z dneSniho
pohledu aktualnéjsi, korektnéjsi a presné€jsi nez pojem ,,Muslim®.

V piipad¢ mistnich ndzvl je pouzivan doslovny pfepis mista, tak jak se nazyva
v dnesni dob&.” Vyjimku tvoii mésta a obce, pro které existuje v Geském jazyce ustaleny

ekvivalent.

Cil prace

vvvvvv

rozpadu Jugoslavie. Mezinarodni spoleCenstvi byva casto kritizovano pro svij
rezervovany piistup ke konfliktu, ktery nepfimo umoziioval postupné prohlubovani
spori jednotlivych znesvafenych stran. VSechny plany na mirové uspotfadani zemé
nabidnuté pted koncem roku 1995 nebyly schopny donutit zucastnéné strany k ukonceni
valecnych operaci. Historicko-politicky vyvoj v tehdejsi Bosn¢ a Hercegoviné byl
zpracovan fadou autorii, nicméné Casto je opomijeno zasazeni latky do teoretického
kontextu, ktery by poskytl ramec pro analyzu jednotlivych kroki mezinarodniho
spolecenstvi. V soucasnosti vSak jiz existuji teorie a rdmcové postupy pro feSeni
konfliktu, uzavirani miru a tvorby mirového planu, které byly vyvinuty v souvislosti se
zkuSenostmi z piistupu k lokalnim konfliktim po konci studené valky. Na zaklade
analyzy pfistupu mezinarodniho spolecenstvi v kontextu téchto politologicko-
bezpecnostnich teorii je mozné propojit otazku feSeni konfliktu a uzavirani miru
s historicko-politickymi udalostmi v Bosn¢ a Hercegoviné na zacatku devadesatych let,
a tedy presnéji odpovedét na otazku, zda a pro¢ byly mirové iniciativy (ne)uspesné.

Na ziklad¢ predem zvolenych oblasti zkoumani je cilem prace analyzovat na
ptikladu Vance Owenova planu hlavni pfi¢iny (ne)uspéchu nabizenych mirovych feseni.
V hlavni c¢asti prace bude na pozadi teoretického modelu analyzovan piistup
mezinarodniho spolecenstvi k pribéhu konfliktu a pokus o implementaci mirového
planu, a dale poté struktura planu a jeho jednotlivé komponenty. Analyza celého tématu
by méla poskytnout odpoveéd’ na tii kliCové otazky:

1. Jakéa byla kritéria pro vytvofeni mirového planu a co ovliviiovalo jeho

strukturu a jednotlivé komponenty?

> Nékteré obce v BaH byly v priibéhu konfliktu pfejmenovavany. Nap¥. mésto Fota ziskalo na nékolik let
srbsky nazev Srbinje.
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2. Jakym zplsobem postupovalo mezinarodni spoleCenstvi pfi implementaci
Vance-Owenova planu a pokusu o uzavieni miru?
3. Pro¢ nebyl ptedlozeny mirovy plan akceptovan vSemi stranami konfliktu a
¢im se lisil od teoretickych konceptlh mirovych plana?
Prace si neklade za cil poukazat na divody (ne)aspéchit mezinarodniho spolecenstvi ve
valce v Bosné a Hercegovingé, ale analyzuje okolnosti zapojeni mezinarodniho
spoleCenstvi na konkrétnim piikladu Vance-Owenova planu. Zvoleny ramec bude
srovnavat teoreticky model s praktickymi ptistupy a bude moci byt pouzit pro analyzu

jinych mirovych iniciativ, nejen v Bosn¢ a Hercegoving.

Zdroje

Pouzité zdroje pro tuto praci lze rozdélit do dvou skupin. Za prvé se jedna o
literaturu vénujici se teoretickym konceptiim analyzy konfliktu a jeho feSeni. Pro tento
ucel bylo vyuZito publikaci nejvyznamnéjsich autorii v této oblasti. Jedna se predevsim
o knihu Petera Wallensteena, Understanding Conflict Resolution. Wallensteen patii
k vyznamnym predstavitelim Kodaiiské Skoly bezpe¢nostnich studii a je jednim
z nejuznavangjsich teoretikii bezpecnostnich studii. Dale bylo vyuzito kolektivni prace
Olivera Ramsbothama, Toma Woodhouse a Hugha Mialla, Contemporary Conflict
Resolution ¢i prace Michaela Lunda, Preventing Violent Conflicts: A Strategy for
Preventive Diplomacy. Zaroven byl zahrnut i ,,Cesky™ pohled na problematiku a to
prostiednictvim publikace vyznamné ¢eské odbornice Sarky Waisové, Reseni konfliktu
v mezinarodnich vztazich.

Druha skupina zdroji byla vybrana pro studium samotného konfliktu v Bosné a
Hercegoviné takovym zptisobem, aby publikace poskytly co mozna nejobjektivnéjsi a
nejkomplexnéjsi pohled na konflikt. Z anglicky pasné literatury nabizi detailni pohled
na problematiku napft. S. Burg a P. Shoup v knize The War in Bosnia and Herzegovina:
Ethnic Conflict and International Intervention, dale publikace Davida Rieffa,
Slaughterhouse: Bosnia and the Failure of the West, ¢i Carole Roger, The Breakup of
Yugoslavia and its Aftermath. Pro pochopeni hlubSich pfi¢in konfliktu a vztahti mezi
jednotlivymi narody bylo vyuzito publikace Malcoma Noela, Bosnia a Short History,
ktera podava piehled vyvoje Bosny a Hercegoviny od mytl a povésti az po konec valky
vroce 1995 a ve své posledni kapitole se vénuje problematice implementace Vance-

Owenova planu.



Limity pouzité literatury byly pfedevsim v tom, ze vétSina publikaci se vénuje
zejména procesu implementace Daytonské mirové smlouvy, ktera ukoncila valku v roce
1995, ptipadné ptitomnost mezinarodniho spolecenstvi v BaH po konci valky. Ostatni
iniciativy jsou zminény pouze okrajov€. Naprostd vétSina literatury se vénuje pouze
popisu historicko-politickych procest, bez zakotveni v teoretickém ramci.

Ponékud problematicka je orientace v literatufe psané v Bosné a Hercegoving,
Chorvatsku a Srbsku a to pfedevS§im v ohledu knizké objektivit¢ uvadénych
skute¢nosti. Napiiklad knihu Dobrici Cosiée, Bosenskd Vilka, 1ze jen tézko povazovat
za objektivni, nebot Cosi¢ byl v dobé valky prezidentem SRJ, stoupencem rezimu
Slobodana Milosevi¢e a dodnes patii k hlavnim piedstavitelim srbského nacionalizmu
v akademické sféfe. Objektivnéjsi pohled na problematiku piinasi kniha Zijada Sehiée,
Experiment ve svétové laboratori Bosna. Tiebaze nazev knihy muze pisobit
zavadgjicim dojmem, poskytuje velmi objektivni pohled na problematiku a aktivity
mezinarodniho spolecenstvi béhem valky v BaH. Dtivodem je také to, ze kniha byla
vydana v roce 2013 a s dostate¢nym odstupem reflektuje tehdejsi situaci bez ptiliSného
emociondlniho zatizeni.

Samoziejmosti pii psani prace bylo zahrnuti primarnich zdroju, tedy ptfedevsim
samotného textu Vance-Owenova planu, ptislusnych rezoluci OSN, pifipadné prohlaseni
politickych lidr. Tyto primarni zdroje poskytuji pohled na véc z tehdejsi perspektivy a

jsou dilezitym zdrojem informaci pro pochopeni postupt jednotlivych stran.

1. Konflikt v mezinarodnich vztazich

Ve védeckych disciplinach, které se zabyvaji feSenim konfliktu v mezinarodnich
vztazich, se terminem konflikt rozumi spor dvou a vice riznych stran, pficemz muze
(ale nemusi) byt pouzito nasili za celem prosazeni jejich zajmia. NejcastéjSim typem
konfliktu je spor dvou a vice stat, narodd, etnickych skupin, ¢i skupin zalozenych na
stejnych politicko-spolecenskych hodnotach, jenZz soupeti o izemi, které je z pohledu
urcitého statu dilezité at’ uz z politického nebo spolecenského hlediska ¢i z hlediska
pritomnosti strategické suroviny, diilezité dopravni tepny atd. Spor Ceskoslovenska
(CSR) s Polskem o Tésinsko v roce 1919 je ptikladem nasilného konfliktu dvou stati o

oblast bohatou na nerostné suroviny a zaroven strategicky vyznamnou dopravni tepnu.



Naopak spor CSR s Vatikianem ve dvacétych letech je piikladem nenésilného konfliktu
na zéklad& spoleensko-politickych diivodi.’

Vyznamny badatel v oblasti konfliktli v mezinarodnich vztazich Peter Wallensteen,
definuje konflikt jako ,,spoleCenskou situaci, ve které minimalné dva aktéfi soupefi ve
stejném moment& o ziskani uréitého mnoZstvi vzacného zdroje.” Soupefeni miize mit
nasilnou i nendasilnou formu a projevuje se celou Skalou aktivit, které na sebe vzdjemné
navazuji od diplomatickych roztrzek po otevienou valku. Obdobna definice jako
Wallenseenova i kdyz jinak formulovéana, je také pouzivana vramci Organizace
spojenych narodd, dle které se konfliktem rozumi ,,konfrontace mezi jednou nebo vice
stranami, usilujicimi o vzajemné neslu¢itelné nebo konkurenéni cile.*®

Konflikt v mezindrodnim prostedi, znamena bezpecnostni hrozbu i pro staty, které
do né&j nejsou pfimo zapojeny, proto se staty a mezinarodni organizace snazi nalézt
strategie a techniky pro feSeni konfliktl na zakladé analyzy jejich pribéhu. Pochopeni
prubéhu konfliktu je zédkladnim ptedpokladem pro ucelné vyteseni konfliktu. V tomto
ohledu zacaly pocatkem 60. let v navaznosti na potfebu feSeni lokalnich konfliktd
vznikat teoretické modely konfliktu, které poskytly vychodisko pro sledovani pribéhu

konfliktu a napomohly jeho porozuméni.9

2. Kontingenéni pristup k modelu konfliktu

V kazdém konfliktu dochdzi na zakladé vnéjSich i vnitinich faktorti ke zméné a
vyvoji cili a chovani jednotlivych aktérti. Vnéj§imi faktory mohou byt napf.
diplomaticky tlak, hospodaiska embarga ¢i formovani novych alianci, zatimco za vnitini
faktory miizeme oznacit zménu politickych a vojenskych lidri, dostatecnou
ekonomickou silu pro vedeni valky nebo viru obyvatel ve vitézstvi v konfliktu. Tyto

procesy se projevuji na mife uziti nasili, tzv. intenzité konfliktu. Pravé zména intenzity

® Tav. Marmaggiho aféra — v souvislosti s oslavami vyro&i upaleni Jana Husa vroce 1925 byl z CSR
odvoldn vatikdnsky vyslanec Francesco Marmaggi. Diplomatickd roztrzka byla vyreSena aZ podpisem
dohody v roce 1928.

” Wallensteen Peter, Understanding Conflict Resolution (London: SAGE, 2002) 26.

8 King Mary E. ed., A Glossary of Terms and Concepts in Peace and Conflict Studies (San José: University
for Peace, 2005) 22.

° Prvnim ucelenym konceptem byl model Johanna Galtunga. Jeho model pojima konflikt jako
rovnostranny trojuhelnik, vjehoZ vrcholech stoji (A) rozepre, (B) pfistup a (C) chovani zuéastnénych
stran. Rozepfe (A) znamen3 stfet zajmud a vzdjemnou nesluditelnost cil(i, kterd muize vychazet z rozdilu
spolecenskych hodnot dvou stran. Pfistup (B) zahrnuje miru poznéani, emoce a snahu obou stran.
Chovani (C) zahrnuje veskeré akce, které dand strana podnikne (napf. spoluprace, donucovani, nasili
atd.). Galtung tvrdi, Ze tyto tfi soucasti jsou pfitomny v kazdém konfliktu a navzdjem se ovlivAuiji.
Predpoklada, Ze s eskalaci napf. bodu B eskaluje pfimo umérné bod A a C. Pro Ucely této prace je vsak
tento model nevhodny, protoZe nezohledriuje pribéh konfliktu v ¢ase.

-9-



konfliktu v ¢ase dokazuje, jak se konflikt vyviji, jakym zptisobem k nému pfistupuji
jednotlivi aktéfi, jaké pouzivaji strategie a jaké nastroje jsou tedy nasledné potieba
k jeho vyfeSeni. Pohled na konflikt z hlediska dynamiky (tedy zévislosti intenzity na
Case) se objevuje ve veétsin¢ pristupt, které se snazi pfifadit urCitou strategii feSeni
konfliktu pro dané stadium konfliktu. Rakousky politolog Friedrich Glasl v roce 1982
ve své praci Konfliktmanagement: Ein Handbuch fiir Fiihrungskrdfte, Beraterinnen und
Berater poprvé predstavil pohled na konflikt jako na proces vyjadritelny kiivkou, ktera
predstavuje zavislost intenzity konfliktu na Gase.'’ Tento piistup poskytl badateltim
moznost odlisit jednotlivé stupné intenzity konfliktu, které bylo mozno analyzovat a
pfitazovat k nim jednotlivé zptisoby feSeni. Tento model, ktery je v anglicky psané
literatufe oznadovan jako ,,contingency*,"" byl rozvinut na pielomu osmdesatych a
devadesatych let 20. stoleti a je vyuZivan celou fadou autorii.'? Pro analyzu konfliktu
v Bosné a Hercegoviné byl kontingen¢ni model vybran z toho diivodu, jelikoZ poskytuje
vhodny prostor pro analyzu c¢innosti mezinarodniho spoleCenstvi v zavislosti na
vojensko-politickych procesech. Tento pohled je dilezity pro pochopeni mysleni

mezinarodnich aktért, jehoz vysledkem bylo formulovani Vance-Owenova planu.

2.1. Stadia konfliktu v kontingenénim modelu

V soucasnosti nejrozsiten¢jsi piistup, ktery se zabyva analyzou konfliktu a
moznostmi jeho feSeni, vnima konflikt jako dynamicky proces formovany Casem a
intenzitou. Casem se rozumi chronologicky sled udalosti a za intenzitu povazujeme
miru uziti nasili v konfliktu, ktera je v pocatecnich stadiich zpravidla nulova. Intenzita
konfliktu Ize rozdélit do nékolika fazi:"

1. Latentni konflikt

2. Neshody
3. Spory
4. Polarizace
5. Nasili
6. Valka

0 Glasl Friedrich, Konfliktmanagement: Ein Handbuch fiir Fiihrungskréfte, Beraterinnen und Berater
(Stuttgart: Freies Geistesleben: 1999) 78.
1 Contingency model, nebo Contingency approach
2 Fisher a Keashley, O. Ramsbotham, M. Lund, S. Waisova
13 | .y, o , o v vs vro_es , v . . YT
LiSi se u rdznych autor(, néktefi pouZzivaji také odlisSné nazvy pro stejna stadia
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7. Ukonceni valecnych akci
8. Dohoda (uzavieni miru)
9. Normalizace vztaht

10. Smir

Zobrazenim stupnd intenzity konfliktu na kfivku dle danych kritérii, dostaneme
nasledujici obrazek (obr. 1). Kontingencni modely jsou typické pro prace téch autord,
kteti se snaZzi najit spolecna kritéria pro analyzu rtizné se vyvijejicich konfliktli, anebo
pro ty autory, ktefi se snazi identifikovat odpovidajici strategie feSeni konfliktu pro
jednotlivé faze. Pravé kontingenéni model umoznuje analyzu pribéhu valecnych
operaci a intervenci mezinarodniho spoleCenstvi v zavislosti na intenzité¢ boji a miry
pouziti nasili. Vyhodou kontingen¢niho modelu je také moznost rozdéleni pribéhu
konfliktu do jednotlivych stadii tak, jak je ukdzdno na obrazku 1., a knim poté
ptifazovat odpovidajici techniky feSeni. Diive nez pirikro¢im k samotnym technikam

feseni, je tieba definovat zakladni stadia intenzity konfliktu.

Vilka

Nisili

Ukonéeni valeénych akei
Polarizace

Dohoda - uzavieni mir

INTENZITA

Spory
Normalizace vztali

Latentri konflikt

CAS
(Obr. 1 — stadia konfliktu v zavislosti na intenzité a ¢ase)

Latentni  konflikt'* je stadium ,kdy jsou si oba aktéfi védomi svych
neslucitelnych zajmi, ale nejsou dosud tak velké, aby donutily jednoho z aktért
k rozhodngjsimu jednani.«'® Piikladem takovéhoto konfliktu jsou sou¢asné vztahy mezi

Ruskem a USA. V ptfipadé, ze konflikt dale eskaluje (stoupd mira pouziti nasili)

"y nékterych pracich je toto stadium oznaCovano také jako ,nestabilni mir” vice viz.: Lund Michael,
Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy (Washington: USIP Press Books, 1996).
> Waisova Sarka, Reseni konfliktu v mezindrodnich vztazich (Plzefi: Ale Cenék, 2011) 58.
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objevuji se spory, které vedou k neshodam. Pric¢inou sporit a neshod je neslucitelnost
zajmu jednotlivych zainteresovanych skupin.

V konecném dusledku dochézi k polarizaci jednotlivych stran. V této fazi
polarizace se formuji zneptatelené skupiny a to predevSim politicky a vojensky.
Polarizace konfliktu znamena definitivni vytvoreni jednotlivych stran, jejichz cile jsou
neslucitelné s cily ostatnich skupin. Jednotlivé strany disponuji politickym zazemim,
ozbrojenymi silami a zarovenl jsou ochotny k dosazeni svych cild pouzit ndsili.
Ptikladem takovéhoto stavu jsou soucasné vztahy mezi Izraelem a Palestinou. S dalsi
eskalaci konfliktu prechazi nasili ve vadlku, kterd stoji na vrcholu kiivky a je soucasti
konfliktu s ,,nejintenzivngjsi formou pouziti nasili.«'® Sarka Waisova povazuje za vrchol
eskalace konfliktu tzv. ,mrtvy bod“. V tomto bod¢ dochazi dle autorky k situaci ,,kdy

.. ’ . ey , . ’ . rox ral?
ani jedna ze stran nema dostatek sil znicit svého protivnika nebo dosdhnout vitézstvi.

Pric¢inou eskalace nasili a valky je tedy ochota jednotlivych stran pouzit krajni nésilné
prostiedky pro dosazeni svych cili. Ochota je formovéana nejriznéjSimi faktory, mezi
néz patii predevSim vira armady i obyvatelstva ve vlastni schopnosti, dostatek zdrojt
potiebnych pro vedeni valky, propaganda, nacionalismus atd.

Deeskalacni faze konfliktu probiha poté po linii ukonceni valecnych operaci,
uzavreni miru, normalizace vztahii a koneéném smiru. Ukonceni vilecnych operaci
predstavuje transformaci vztahli mezi jednotlivymi stranami a vyznamny pokles
intenzity konfliktu. Mezi stranami je obnovend komunikace a probihd vymeéna
informaci s cilem dosédhnout uzavieni miru. Normalizace vztahii se projevuje ochotou
obou stran konstruktivné fesit problémy v radmci povalecné rekonstrukce a schopnosti
znepratelenych skupin spolecné vyuzivat statky, které byly pfedmétem konfliktu.
Koneény smir je poté transformace vztahll ve spolecnosti a minimalizace rizika
opé&tovné eskalace konfliktu.'®

Kazdy konflikt nemusi nutné projit vSemi fazemi, nékteré konflikty mohou byt
vyfeSeny uz vraném stadiu. Naopak, nékteré konflikty mohou byt uvéznény mezi

dvéma fazemi nékolik let."’

'S Lund Michael, Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy (Washington: USIP
Press Books, 1996) 57.

17 Waisova Sarka, Reseni konfliktu v mezindrodnich vztazich (Plzefi: Aled Cenék, 2011) 63.

18 Viice viz: ibid. 65.

1 Jedna se o tzv. zmrzlé konflikty, které neustale probihaji v rliznych stupnich intenzity. Nap¥. Izraelsko-
palestinsky konflikt, spor o Nahorni Karabach, spor Ruska a Gruzie o Abchazii a Jizni Osetii
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2.2. Techniky reSeni konfliktu dle kontingenéniho modelu

Kontingen¢ni model konfliktu poskytuje prostor pro ptifazeni jednotlivych technik
feSeni konfliktu ke kazdému stddiu jeho pribehu. Techniky fteSeni konfliktu

v jednotlivych stadiich jsou zobrazeny v tabulce 1.

INTENZITA FAZE KONFLIKTU TECHNIKA RESENI
1. Latentni konflikt Peacebuilding
2. Neshody
3. Spory Prevence konfliktu
Eskalace 4. Polarizace
5. Nasili Management
6. Vdlka konfliktu
7. Ukonceni vale¢nych L,
Deeskalace akci Vynucovani miru
8. Dohoda (uzavieni miru) Udrzeni miru
9. Normalizace vztahi (Peacekeeping)
10. Smir Peacebuilding

(Tabulka 1 — Techniky feseni konfliktu v jeho jednotlivych stadiich)

Vzhledem k ¢asovému vymezeni prace je zfetelné, ze se prace nebude zabyvat
deeskala¢ni fazi konfliktu. Po definitivnim neuspéchu implementace Vance-Owenova
planu totiz intenzita konfliktu v BaH opét dale stoupala. Pro potfeby této prace je
v ramci feSeni konfliktu relevantni pouze prevence konfliktu, management konfliktu a
vynucovani miru, protoze bude analyzovano obdobi od prvnich neshod mezi
znepratelenymi stranami az po pokus o ukonceni valecnych operaci. Viz tabulka 1.

V pojeti amerického odbornika Michaela S. Lunda lze termin prevence konfliktu
prirovnat k terminu preventivni diplomacie. Jedna se o ,,aktivity, které je tfeba ucinit ve
chvili, kdy politika, instituce a postupy mezi aktéry nejsou schopny regulovat politické
spory a stfety zajmi.“*® Trojice autord Ramsbotham, Woodhouse a Miall definuje
prevenci konfliktu jako ,.Cinnost, jejimz cilem je piedejit vypuknuti ozbrojenych

21

konflikti a masového nasili.“”" V pfipadé neuspéchu prevence konfliktu je dalsim

% Waisova Sarka, Reseni konfliktu v mezindrodnich vztazich (Plzefi: Ale§ Cenék, 2011) 52 — 53.
! Ramsbotham Oliver, Woodhouse Tom, Miall Hugh, Contemporary conflict resolution (Cambridge:
Polity Press, 2011) 15 - 22.
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nastrojem tzv. management konfliktu, ktery lze v nejSirSim smyslu definovat jako:
Lintervenéni snahy s cilem prevence dal3i eskalace konfliktu“*
Nastroje intervence v ramci prevence a managementu konfliktu, budou pouzity jako
hlavni kritéria pro analyzu ¢innosti mezinarodniho spolecenstvi. Jedna se o:
e Tlak na zachovani statusu quo
e Reseni sportl diplomatickou nebo pravni cestou
e Zprosttedkovavani dialogu a vyjednavani
e Vyslani mezindrodni vojenské peacekeepingové mise
e Internacionalizace
e Sankce a embarga
e Navrhovani mirovych plant a feSeni

Soucasti managementu konfliktu mtze byt 1 vynucovani miru, které vsak
predstavuje samostatny soubor krokli a opatfeni. Vynucovani miru jsou ,,operace
provadéné za ucelem ukonceni vojenskych akci se souhlasem i bez souhlasu jedné nebo
vice stran v konfliktu a za ucelem vytvofeni trvalého a zivotaschopného prostiedi se
zérukou udrzitelnosti podminek.*

V ramci vynucovani miru je poté potieba zohlednit veskeré parametry, které svym
zakladem pfispéji k mirovému procesu a zakomponovat je do predkladaného mirového
planu. Tim jsou pfedevSim: ujasnéni hranic; demilitarizace a demobilizace; ochrana
lidskych prav; navraceni uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob; socidlni, politicka,
pravni a ekonomicka restrukturalizace zemé; vlada nebo jeji prechodna forma; volby;
strategie implementace a ¢asovy ramec implementace.*

Kontingen¢ni model nabizi nejucelenéjsi pohled na konflikt jak z hlediska vnitiniho
vyvoje, tak zhlediska pfistupu mezinarodnich aktért. Mira uziti nasili a eskalace
v jednotlivych fazich jsou v podstaté determinantem pro kroky, které ma podnikat

strana zainteresovana v feSeni konfliktu.

2 King Mary E. ed., A Glossary of Terms and Concepts in Peace and Conflict Studies (San José: University
for Peace, 2005) 23.

2 Internacionalizace znamend snahu presvédtit co nejvice aktérd (statl), Ze jejich zajmem je vyiegeni
konfliktu.

** Smith A.L., Smock D.R., Managing Mediation Process (United States Institute of Peace: Washington
D.C., 2008).
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3. Eskalace konfliktu v Bosné a Hercegoviné
v kontingenénim modelu

V minulych kapitolach byly predvedeny teoretické modely, které jsou pouzivany
pro analyzu konfliktu. Aby mohly byt analyzovany mirové iniciativy mezindrodniho
spolecenstvi v BaH a nasledn¢ zodpovézeny stanovené otazky, bude vhodné nejprve

aplikovat kiivku konfliktu na historicky pribéh udalosti v Bosné a Hercegoving.

3.1. Kli¢ové udalosti pro vytvoreni krivky konfliktu

Je tfeba upozornit na to, ze latentni konflikt byl a je v Bosné¢ a Hercegoviné
pritomny prakticky neustale.”” Pro otazku politického vyvoje v BaH na pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti, je vSak klicovy rok 1990. Lednovy sjezd clenil
Komunistické strany Jugoslavie (KSJ) v Bélehradé znamenal v podstaté konec vlady
jedné strany v zemi a pfedznamenal rozpad Jugoslavie. Thned po sjezdu se na téméf
celém uzemi statu zaCaly formovat nové politické subjekty postavené predevsim na
nacionalistickych principech. V BaH byly postupné zalozeny tii hlavni politické strany,
reprezentujici nejpocetnéjsi narody. Bosnacka Strana demokratické akce (SDA), Srbska
demokraticka strana (SDS) a chorvatskd strana Chorvatské demokratické spolecenstvi
v Bosné a Hercegoviné (HDZ BiH), kterd byla v podstaté odnozi nové zformované
HDZ v Chorvatsku. Zakladni doktrinou téchto politickych stran, ktera umoznila oslovit
velkou skupinu vefejnosti, bylo prosazovani narodnich zdjmd za pouziti silného
nacionalismu. Strany dokazaly politicky mobilizovat ptislusné narody a ziskat jejich
podpom.26 Etnické skupiny byly tedy reprezentovany i skrze politické subjekty a
v ramci konfliktu doslo k neshodam. V nasledujicich listopadovych volbach ziskala
SDA 86 mist, SDS 71 mist a HDZ BiH 44 mist v z celkového poctu 240 mist
v parlamentu.”’ Zbyla mista pfipadla ostatnim politickym subjektiim. Po volbach byla
vytvorena koalice vSech tfi stran se snahou rovnomérného rozdé€leni hlavnich tstavnich
funkci mezi jednotlivé narody. Tento na prvni pohled rozumny (a jediny mozny) krok
vSak zmrazil jakoukoli moZnost efektivniho fungovani statniho aparatu, protoze jakékoli

navrhy na zménu nebo reformu musely byt schvaleny vSemi tfemi hlavnimi stranami.

> Pocatky etnickych spor( jsou spojeny s pfipojenim BaH k Osmanské fisi v roce 1463 a dodnes jsou

predmétem sporll v politice a ve vefejnosti.

%6 Sehi¢ Zijad, Eksperiment u svijetskoj laboratoriji Bosna (Sarajevo: Dobra knjiga, 2013) 75.

27 .z . . s v . .. .. . . . .
Banovi¢ Damir, Gavri¢ Sasa, Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini (Sarajevo: Sarajevski otvoreni

centar, 2012) 62.
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V poloving roku 1991 - v ndvaznosti na stale vice pronikajici mysSlenky SDA a
HDZ BiH o odtrzeni BaH od Jugoslavie a debatu o moznostech budouciho uspotadani
Bosny a Hercegoviny - prohlasil lidr srbské strany SDS Radovan Karadzi¢ ¢tyfi regiony
s vétsinovou populaci Srbu za tzv. ,,Srbské autonomni regiony®, které pokryvaly cca.
1/3 tzemi BaH. V reakci na Cervnovou nezavislost Slovinska a Chorvatska navrhli
predstavitelé SDA a HDZ BiH v fijnu 1991 odtrzeni Bosny a Hercegoviny od SFRIJ.
S timto navrhem nesouhlasili ptedstavitelé SDS a opustili parlament, ¢imz umoznili
Chorvatim a Bosnaktim ptijmout navrh na odtrzeni Bosny a Hercegoviny od SFRJ a
pozd¢ji vyhlasit referendum o nezavislosti statu. V konfliktu se tak objevil zasadni spor,
nebot” Srbové uz nebyli ochotni vyjednavat na parlamentni ptidé a Bosiidci a Chorvaté
se nebyli ochotni vzdat svého pozadavku na nezavislost. Kratce na to byla v srbskych
regionech vyhlaSena Srbské republika Bosny a Hercegoviny, jejiz obyvatelé¢ si ve
vlastnim referendu odhlasovali setrvani v SFRJ. V lednu 1992 byl potom nézev utvaru
zménén na ,,Republiku srbského naroda v Bosn¢ a Hercegoviné“. Na pielomu unora a
brezna 1992 probéhlo celostatni referendum o nezavislosti BaH, které bylo bojkotovano
vétsinou prislusnikd srbského naroda. V referendu se hlasujici témétf jednohlasné
vyjadrili pro nezavislost Bosny a Hercegoviny.28 Tento bod Ize oznacit jako definitivni
polarizaci stran v konfliktu. Skupiny jiz nebyly ochotny vyjednavat a snazily se
koncentrovat svoji politickou silu v narokovanych izemich, na kterych zacaly formovat
ozbrojené slozky. Thned po zvefejnéni vysledkii referenda se predevsim v hlavnim
meésté Sarajevu zacaly objevovat prvni akty mnasili. Stfety mezi Bosndky a Srby
v hlavnim mésté pfinesly prvni obéti, které se mistni policii podafilo jesté docasné
utlumit. Na pocatku dubna 1992 propukla na celém izemi statu jiz oteviena valka, ktera
dale nabirala na intenzit¢ a nezabranilo ji ani pfedlozeni Vance-Owenova planu v prvni

poloving roku 1993.

3.2. Krivka konfliktu v Bosné a Hercegoviné

V predeslé kapitole byly definovany zakladni pielomové body v ramci eskalace
bosenského konfliktu. Po porovnani zavislosti miry pouziti nasili s chronologickym
prubéhem udalosti, lze vytvofit nacrt eskalace konfliktu a ptifadit k jednotlivym bodim
odpovidajici techniky feSeni ze strany mezinarodniho spolecenstvi. V dalsich kapitolach

pak bude zkoumano, jakym zptisobem postupovalo mezinarodni spolecenstvi pii

28 Malcom Noel, Bosnia: a short history (Londyn: Pan Books: 2002) 231.
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aplikaci zvolenych technik feSeni. Na obrazku 2. je vyznaCena stoupajici intenzita
konfliktu v zavislosti na chronologickém pribéhu udalosti v Bosn¢ a Hercegoving.
V tabulce 2. je poté srovnan chronologicky pribéh konfliktu s kliCovymi body pro

analyzu a technikami pro feSeni.
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(Obr. 2. Zavislost prub¢hu udalosti v BaH 1990 — 1993 a intenzity konfliktu)
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oy , , Faze Pristup mezindrodniho
Pribéh udalosti P

konfliktu spolecenstvi
1/1990 14. Sjezd KSJ el
1990 Zalozeni SDA, SDS, HDZ
11/1990 Volby do parlamentu BaH
6/1991 Vyhlaseni Srbskych autonomnich spory Prevence konfliktu
region( (preventivni
10/1991 Srbska republika Bosny a diplomacie)
Hercegoviny .

polarizace

2/1991 Navrh na nezavislost BaH
3/1992 Referendum o nezavislosti BaH
3/1992 Prvni nasili a obéti nasili
4/1992 Pocatek valky v BaH

4/1992 Pad Visegradu, Zvorniku a Foci
5/1992 Pocatek obléhani Sarajeva
1/1993 PredloZeni Vance-Owenova planu
4/1993 Prvni stiety mezi Chorvaty a Bosrnaky valka Vynucovani miru
5/1993 Srbové odmitaji Vance-OwenQv plan

Management konfliktu

Management konfliktu

7/1993 Oteviena vélka mezi Chorvaty a (Vynuceni miru nedspésné,
Bosnaky ndvrat k managementu)

(Tabulka 2. Prubéh konfliktu, jeho faze a pfistup mezinarodniho spolecenstvi)

4. Mirové iniciativy mezinarodniho spolec¢enstvi

4.1. Preventivni diplomacie

V této kapitole bude rozebran pfistup mezindrodniho spoleCenstvi k valce
v Bosné a Hercegovin¢ v oblasti prevence konfliktu. Podivame-li se na kfivku konfliktu
predloZzenou v predchozi kapitole a zvazime-li pfistupy OSN k pojmu prevence
konfliktu vidime, Ze preventivni diplomacie méla ze strany mezinarodniho spolecenstvi
probihat cca. od pocatku roku 1990 az po definitivni polarizaci znesvaienych stran, tedy
po vyhlaseni Srbské republiky Bosny a Hercegoviny v fijnu 1991.

Hlavni roli v prevenci konfliktu hralo Evropské spolecCenstvi a Organizace
spojenych narodd, v konfliktu se pozd¢ji samostatné angazovaly také Spojené staty

Americké (USA), nicméné jejich ucast byla ze zacatku velmi omezena.”’ Preventivni

* Pro administrativu George Bushe starSiho nepredstavoval konflikt v Jugoslavii zasadni bezpecnostni
hrozbu pro USA, navic pozornost jeho zahranicni politiky byla spiSe upfena na udalosti v Perském zalivu.
Vétsi angazovanost USA ve valce v Jugoslavii tak pfisla az s prezidentskym obdobim Billa Clintona v roce
1993.
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diplomacie uskutec¢iiovana predevsim Evropskym spolecenstvim nebyla na prvni pohled
uspésna, nebot’ nedokazala zabranit valce. Evropské spolecenstvi pouzilo standardni
nastroje pro uskuteciovani preventivni diplomacie, jakymi jsou udrzovani statutu quo
statli ¢i poskytovani navrhl na rozdéleni moci. Problémem vsak bylo, ze preventivni
diplomacie zacala byt uskutectiovana pozde. Ve chvili, kdy srbské ambice zahrnovaly
zménu hranic stavajicich statli i za pouziti sily, soustfedily se aktivity ES na udrzeni
Jugoslavie jako alesponi volného svazku autonomnich republik. Krutost jakou s sebou
prinesl pocinajici konflikt v Chorvatsku (bfezen 1991) znamenala, Ze ES pochopilo, Ze
bude muset zaujmout jasné stanovisko k otdzce nezavislosti jednotlivych republik.
Neshody a spory v BaH nabiraly na intenzit¢ ve stinu udalosti v Chorvatsku, a tak se po
relativné uspéSném prosazeni zastaveni stoupajiciho nadsili a alokovani mirové mise
v chorvatskych oblastech® dostal bosensky konflikt do popiedi zajmu mezindrodniho
spoleCenstvi té€sn¢ pred propuknutim nasilnosti. Evropské spolecenstvi narychlo
iniciovalo mirovou konferenci v Sarajevu scilem =zastavit eskalaci konfliktu.
Piedlozeny mirovy plan sice nabizel urCitou miru autonomie jednotlivym narodim
v ramci BaH, ale tato nabidka jiz neodpovidala pozadavkiim zneptatelenych stran, které
se pod vlivem nacionalismu, vzajemnych neshod a propagandy z mocenskych center
vystupiiovaly do krizového bodu.

Vyuzivanymi technikami v ramci prevence konfliktu bylo: pozorovani, snaha
udrzeni status quo, snaha feSeni neshod a spori pomoci pravnich krokt (Batinderova
komise), tlak na vojenské slozky prostiednictvim piitomnosti mezinarodnich mirovych
jednotek (pfesunuti UNPROFOR do Sarajeva), zprosttedkovani dialogu (mirova
konference v Sarajevu), navrh mirového teSeni (Carrington-Cutilero plan) a tlak na
strany konfliktu prostfednictvim uznani BaH (tlak na pfedev§im na Srby a snaha

zamezit jejich snaham o autonomii).

3.1.1. Zachovani teritorialni integrity Bosny a Hercegoviny

Evropské spoleCenstvi pohliZzelo na Jugoslavii jako na unitarni stat a mélo jen
velmi povrchni znalosti vnitinich vztahti mezi narody Jugoslavie, které navic
neptedstavovaly v raném obdobi po konci studené valky zdsadni problémy evropské

bezpecnosti. Na pocatku roku 1990, kdy se objevila vazna krize v jugoslavské politice a

*® Mise OSN UNPROFOR byla vyslana do Chorvatska v Gnoru 1992 a jejim cilem bylo predevsim zajistit
bezpecnost v chorvatskych oblastech kontrolovanych Srby a zprostfedkovat mirové rozhovory.
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komunistickou stranu zacaly nahrazovat nacionalisticky orientované politické subjekty,
zaujalo Evropské spolecenstvi stanovisko, které 1ze shrnout do téchto bodu:

e Mclo by byt zachovano teritorialni status quo Jugoslavie

e pouziti ozbrojené sily jako nastroje k feseni problému v Evropé je nepfipustné

e narody maji pravo na sebeurCeni, pokud to bude vysledek demokratického

procesu, ktery nebude vyzadovat nasilnou zménu hranic *'

Zaujeti takovéhoto stanoviska svéd¢i o nedostatecné informovanosti ES o problémech
Jugoslavie. Nacionalistické tendence, politickd podpora formovani armad a propaganda
davaly signaly k tomu, Ze konflikt mezi narody muze rychle pferast z politické diskuse
na bitevni pole.

V listopadu 1990 se uskutecnily volby do parlamentu Bosny a Hercegoviny,
které byly pIn¢ ovladnuty tfemi narodnimi stranami, jejichz vysledek odrazel etnické
slozeni obyvatelstva. Nové vytvorena koalice tfi stran vytvofila systém, ktery vyzadoval
souhlas vSech tii subjektii pro schvaleni legislativniho navrhu. Tento model se
v nasledujicich mésicich ukdzal jako nefunkc¢ni, nebot’ strany odmitaly feSit problémy
Bosny a Hercegoviny jako celku, ale soustfedily se spiSe na vlastni zajmy a zaroven
povazovaly zajmy dalSich stran za hrozbu.*>  Prog nepovazovalo mezinarodni
spoleCenstvi tento stav za bezpecnostni hrozbu, je velmi obtizné urcit. Lze se vSak
domnivat Ze vzhledem ktomu, Ze tyto zmény probihaly v souladu s jugoslavskou
Gistavou, nevzbuzovaly 7adny zvla$tni zajem ¢&i kontroverze na mezinarodni scéng. >

Dalsim signalem prertstajicich sporti v Jugoslavii byla dohoda jugoslavského
prezidenta Slobodana MiloSevi¢e s politickym lidrem Slovinska Milanem Kucanem
z ledna roku 1991. Principem dohody byl souhlas MiloSevice s odtrzenim Slovinska,
vyménou za slovinsky souhlas (¢i spiSe nevméSovani se do zélezitosti) se srbskymi
teritorialnimi naroky zejména v Chorvatsku a Bosné a Hercegoving. Slovinsko tedy
,uznalo zajem srbského naroda na Zivot v jednom staté.“** Pozdgji byl Ku¢an nucen na
zakladé tlaku slovinské vefejnosti tuto dohodu odvolat a znovu se vyslovit pro

nemeénnost hranic jugoslavskych republik. Tato dohoda mezi MiloSevi¢cem a Kucanem a

3 Burg Steven, The War in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention

(Armonk: Sharpe, 2000) 204 — 205.

32 central Intelligence Agency, Balkan Battlegrounds: A Military History of the Yugoslav Conflict, 1990 —
1995, Vol 1. (Washington: CIA, 2002) 122 — 123.

33 viz Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (1974), dostupné z:
http://mojepravo.net/viewtopic.php?f=110&t=13331 (stazeno 11.11.2013).

34 Burg Steven, The war in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention

(Armonk: Sharpe, 2000) 80.
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snaha S. MiloSevi¢e vméSovat se do politiky Chorvatska a BaH byla jasnym signalem,
ze aspiraci Srbska bylo sjednotit srbské obyvatelstvo do jednoho statu pomoci zmény
hranic a anexe Uzemi v ostatnich republikach. Snaha Slobodana MiloSevi¢e vméeSovat
se do politiky Chorvatska a BaH, vyzbrojovani Srbu v chorvatské Krajiné a Bosn¢ a
Hercegovin€ i naznaky snahy o sjednoceni srbskych tizemi do jednoho statu, vedly
k setkani ptedstaviteld ES s hlavnimi politiky statd Jugoslavie v Bélehrade 29. a 30.
bfezna 1991, kde zastupci ES vyslovili zajem na zachovani vnitinich a vnéjsich hranic
Jugoslavie.”> Tato navitéva je dalsim piikladem techniky diplomatického tlaku na
udrzeni statusu quo avsak svéd¢i o Spatnych znalostech ES o vyvoji v Jugoslavii zvlaste,
pfihlédneme-li k tomu, Ze o Ctyfi dny diive se na schiizce v Karadordevu dohodl
Slobodan Milosevi¢ s chorvatskym prezidentem Franjo Tudmanem na rozdeleni Bosny
a Hercegoviny mezi Chorvatsko a Srbsko na zakladg etnickych hranic.’® Pokud by ES
vzalo v potaz tuto dohodu a zaroven vzristajici konfliktni tenze v Srbské Krajing,’
muselo by reagovat siln€jSim diplomatickym tlakem nez ,pouze® navstévou v
Bélehradé, na které byla probirana spise témata ekonomické pomoci Jugoslavii a otazka
hranic byla vedlej§im tématem.*®

Den po zminéné navstéve, 31. biezna 1991 se také zacal vyhrocovat konflikt
mezi Chorvatskem a srbskymi menSinami obyvajicimi Srbskou Krajinu. Incident u
Plitvickych jezer za sebou zanechal prvni obét’ a naplno propukly ozbrojené strety na

uzemi Chorvatska. Konflikt v Bosné a Hercegoving zatim zlstaval bez nasilnosti.

3.1.2. Reseni sport pravni cestou

Vedle diplomatického tlaku na udrzeni status quo bylo dalsi technikou v ramci
preventivni diplomacie vytvofeni platformy pro feSeni sporti mezi narody Jugoslavie

pravni cestou, kterou predstavovalo zaloZeni tzv. Batinderovy komise.”’ V lednu a

3% Setkani se Geastnili Jacques Delors a Jacques Santer za ES, Budimir Loncar, ministr zahranici Jugoslavie
a prezidenti Sesti republik. Vice: Bulletin of the European communities, s. 72, ¢.5, 1995, dostupné z:
http://en.youscribe.com/catalogue/reports-and-theses/professional-resources/law-and-legal/bulletin-
of-the-european-communities-no-5-1991-volume-24-1098554 (stazeno 13.11.2013).

36 Mahmutéehaji¢ Rusmir, The Denial of Bosnia (Pennsylvania State University: 2000) 46.

37 Krajina — Oblast leZici na Uzemi Chorvatska pfi hranicich se Srbskem (Vukovar, Vinkovici, Beli Manastir)
a pti hranicich s Bosnou a Hercegovinou (Knin, Plitvice, Okuéani). V roce 1991 tvofili Srbové cca. 52%
obyvatelstva, Chorvati 36% a ostatni narody 12%

3 Bulletin of the European communities, s. 72, ¢.5, 1991, dostupné z:
http://en.youscribe.com/catalogue/reports-and-theses/professional-resources/law-and-legal/bulletin-
of-the-european-communities-no-5-1991-volume-24-1098554 (stazeno 13.11.2013).

39Cel\'/m nazvem Arbitrdzni komise mirové konference pro Jugoslavii byla zaloZena Evropskym
Spolecenstvim roku 1991. Méla za ukol fesit spory v ramci pravnich otazek tykajicich se statl Jugoslavie.
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kvétnu 1992 bylo Evropskym spoleCenstvim respektive OSN uznano Slovinsko a
Chorvatsko 1 pies to, ze Batinderova komise konstatovala, ze podminky pro uznani
splnuje jen Slovinsko a Makedonie. Tomuto uznani predchazel tlak Némecka a
nékterych dalsich stati.** Divodem pro neuznani Bosny a Hercegoviny ze strany ES,
byla predevsim ,,vile srbského naroda zistat soucasti Jugoslavie.“*' Bosensky prezident
Alja Izetbegovi¢ pozadoval uznani vSech Sesti byvalych jugoslavskych republik a
selektivni uznani Chorvatska a Slovinska povazoval za vyznamnou bezpecnostni hrozbu
pro Bosnu a Hercegovinu.”” MoZnost uznani BaH jako nezavislého statu
v nezménénych hranicich, byla zasadni hrozbou pro bosenské Srby a vedla ke stoupajici
intenzité konfliktu a polarizaci.

Na zékladé podminek vyhlaSenych Batinderovou komisi, mohla Bosna a
Hercegovina dosahnout nezavislosti pouze po uspofadani referenda o nezavislosti, ve
kterém by se vétSina obyvatelstva vyjadfila pro nezavislost. Dusledkem debaty o
nezadvislosti na pud¢é bosenského parlamentu se stala naprostd polarizace stran
v konfliktu a zformovani dvou hlavnich znepfatelenych mocenskych center.
V mezindrodnim spolecenstvi jiz zaCal ptrevladat nazor, ze Bosna a Hercegovina je
casovanou bombou, ktera mulze vybuchnout pravé po usporadani referenda o
nezavislosti.*

Béhem druhé poloviny roku 1991 wvyhlasil lidr bosenskych Srbli Radovan
Karadzi¢ Sest tzv. Srbskych autonomnich regionti, které pokryvaly cca. 1/3 rozlohy
Bosny a Hercegoviny, ve kterych byla vétSina obyvatel srbské narodnosti. Na zakladé
dalsich sporli v parlamentu poté bosensti Srbové v fijnu 1991 zformovali Skupstinu
srbského naroda v Bosn¢ a Hercegoving, ktera se méla stat hlavni instituci
reprezentujici srbsky narod v BaH. Tim padem de facto skoncily snahy o vladni koalici
sestavajici ze tfi narodd. V nasledné uspotfadaném separatnim referendu v srbskych
oblastech se téméf celé obyvatelstvo vyjadiilo pro setrvani autonomnich regioni
v Jugoslavii. Na pocatku roku 1992 pak Karadzi¢ vyhlasil vznik nezavislé Republiky

srbského naroda v Bosn¢ a Hercegoviné. Vladnouci koalice, skladajici se tehdy uz

Jednim zrozhodnuti komise byla moznost vyhlaseni nezavislosti republiky na zakladé predchoziho
referenda.

*© Uznani podporovala také Itdlie a Némecko, naopak proti byla Francie, Velka Britanie a Nizozemsko

4 Rieff, David, Slaughterhouse: Bosnia and the Failure of the West (New York: Simon & Schuster, 1996)
17 - 23.

42Burg Steven, The war in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention
(Armonk: Sharpe, 2000) 96 -97.

+ Sehi¢ Zijad, Experiment u svjetskoj laboratoriji Bosna (Sarajevo: Dobra knjiga, 2013) 109.
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pouze z SDA a HDZ BiH schvalila na zac¢atku unora 1992 uskute¢néni referenda o
nezavislosti, které probéhlo na pfelomu tUnora a bfezna 1992 a vnémz se vétSina
obyvatel (bosensti Srbové vSak referendum bojkotovali) vyjadiila pro nezavislost Bosny

a Hercegoviny.**

3.1.3. Pritomnost mezinarodnich ozbrojenych slozek

Mezinarodni spolecenstvi bylo jiz pied samotnym uskute¢nénim referenda
znepokojeno vyvojem a postupujici polarizaci v BaH. Na zacatku tnora se proto OSN
rozhodlo piesunout velitelstvi mise UNPROFOR® do Sarajeva. V ramci pouZivani
technik prevence konfliktu tak dosSlo kvytvofeni tlaku na strany konfliktu
prostfednictvim pfitomnosti mezinarodnich ozbrojenych slozek. Nizky pocet vojakt
mise UNPROFOR nebyl schopen zabranit valecnym operacim, coz ostatn¢ nevychazelo
ani z jejich mandatu. Ukolem mirové mise byla az do dubna 1993 predevsim kontrola

sarajevského letisté a distribuce humanitarni pomoci.

3.1.4. Zprostifedkovani dialogu a navrh mirového feseni

Na konci tnora 1992 si jiz vSichni mezinarodni aktéfi si jiz naplno uvédomovali,
ze referendum bude katalyzatorem obcanské valky. Mezinarodni spoleCenstvi proto
reagovalo technikou zprostiedkovani dialogu a navrhnuti mirového fesSeni. Jesté pred
uskutecnénim referenda o nezavislosti, iniciovalo Evropské spolecenstvi mirovou
schiizku v Sarajevu, jejimz vysledkem byl mirovy plan, ktery mél rozdélit BaH na tfi
etnické oblasti, poZivajici velkou miru autonomie.”® Plan byl odmitnut bosenskymi
Srby, kteti pozadovali vice Gizemi, nez jim plan pfidéloval. V bifeznu 1992 (jiz po
referendu o nezavislosti) predlozili mezinarodni vyjednavaci Lord Carrington a José
Cutilero revidovanou verzi planu, se kterou vSechny strany souhlasily. V nasledujicich
dnech vsak sviij souhlas odvolaly. Chorvaté nesouhlasili s rozdélenim tzemi predevsim
proto, Ze by v pfipad¢ implementace neméli pod kontrolou mésto Mostar. Radovan
Karadzi¢ argumentoval tim, ze Srbska republika v Bosné a Hercegoving pftijala vlastni
ustavu a jako takova hodla byt soucasti BaH pouze jako samostatna konstitutivni
jednotka a lidr Bosiakt Alja Izetbegovi¢ odvolal sviij souhlas s tim, ze je proti déleni

BaH do etnickych regionti, a ze schvalil plan pouze proto, aby neohrozil mezinarodni

“Ibid. 110, Referenda o nezavislosti se zG&astnilo 64,31 % obyvatel BaH, z nichZ 99,44 % hlasovalo pro
nezavislost.

4> UNPROFOR - Mirova mise OSN zajistovala nejprve mir v Srbské Krajiné, poté byla pfesunuta do BaH
 tav. Carrington-Cutilero plan
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uznani BaH jako nezavislého statu. Nékteré zdroje uvadéji, ze Izetbegovi¢ odvolal svoje
rozhodnuti po tlaku amerického velvyslance Warrena Zimmermanna.”” Zimmerman
pozdéji uvedl: ,,Nas pohled byl takovy, ze bychom mohli byt schopni odvratit srbskou
silu pomoci ,internacionalizace problému. Doufali jsme v to, ze Srbové by se stahli,
pokud by bylo jasné, ze BaH bude uznana Zapadem. Ukazalo se, Ze jsme nem¢li
pravdu“*® 1 pies tyto argumenty lze Fici, ze USA podporovaly (nebo spise

nezabranovaly) snazeni ES a OSN a feSeni bosenské krize ponechavali témto institucim.

3.1.5. Mezinarodni uznani Bosny a Hercegoviny

Na zacatku dubna 1992 se v Lucemburku se§li ministfi zahranici stati ES, aby
projednali moznost uznani nezavislosti BaH a stejna diskuse probihala i v americkém
kongresu. Bosna a Hercegovina byla nékterymi staty mezindrodné uzndna 6. dubna
1992. O dva dny dfive vyhlasil A. Izetbegovi¢ vSeobecnou mobilizaci a do rukou
bosenskych Srbi padlo meésto Bijelina lezici na kiiZovatce dvou strategicky
vyznamnych silnic spojujicich severovychodni Bosnu se Srbskem a Chorvatskem.
Naplno tak propukla valka. Technika zabranéni konfliktu prostiednictvim uznani
nezavislosti statu byla poslednim pokusem, jak zabranit dalsi eskalaci. Cilem uznani
BaH ze strany Zapadu mélo byt vytvofeni tlaku predevS§im na Srby a zabranéni tak

jejich snaham o odtrzeni ¢asti uzemi od Bosny a Hercegoviny.

3.2. Management konfliktu

Zatimco v obdobi pied propuknutim nasili v BaH se o fesSeni konfliktu snazilo
zejména Evropské spolecenstvi za podpory OSN a USA, k mezinarodni odpovédnosti
za valeény konflikt se jiz pfipojily i dalsi evropské mocnosti — Rusko, Francie, Velka
Britanie a Némecko. Toto spoleCenstvi vSak postradalo vétsi miru koordinace svych
aktivit a diskuse o dalSim postupu v BaH tak casto uvizly na mrtvém bodé.
Charakteristickym prvkem politiky vSech zemi viici BaH byl fakt, Ze ani jedna zemé se
nechtéla podilet na pripadné vojenské intervenci. USA povazovaly spor za lokalni
valku, ktera pfimo neohrozovala zajmy a bezpecnost Spojenych statl. Rusko si bylo
védomo, ze piipadna intervence by se zaméfila pfedevsim proti bosenskym Srbim a

Srbsku jako takovému, které bylo tradi¢nim partnerem Ruska na Balkané. Ruskou

47 napf. Jovici¢ Mile: Two days till peace: A Sarajevo Airport Story (Bloomington: AuthorHouse, 2011) 271
- 276.

48 Burg Steven, The war in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention

(Armonk: Sharpe, 2000) 113.
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participaci také limitovaly vnitini problémy spojené s nasledky rozpadu Sovétského
svazu. Rezoluce, které byly pfijimany Radou bezpecnosti OSN, nemély v podstaté
74dny vliv na probihajici valku, protoze nemohly byt u&inn& implementovéany.*’
Pozadavky Alji Izetbegovice, ktery chtél po OSN nasazeni mirové mise, byly odmitnuty
Generalnim tajemnikem Boutrousem Boutrousem-Ghalim.™

Hlavnimi technikami v ramci managementu konfliktu ze strany mezinarodniho
spoleCenstvi bylo tedy uvaleni ekonomického embarga, zprostfedkovani dialogu mezi
jednotlivymi aktéry prostfednictvim vytvoreni Mezinarodni konference pro byvalou
Jugoslavii (ICFY). Protoze se tato technika ukazala jako ¢astecné uspésna, bylo na jeji
bazi pokracovano i pti technice navrhovani mirového feseni, kterym byl Vance-Oweniiv
plan.

Po udalostech z konce kvétna 1992, kdy probéhlo nékolik masakrt civilniho
obyvatelstva vramci obléhdni Sarajeva bosenskymi Srby, zaujalo mezinarodni
spoleCenstvi ostie vyhranény postoj proti Karadzi¢ové Republice srbské a rezimu
Slobodana Milosevi¢e v Jugoslavii. Vysledkem bylo v rdmci managementu konfliktu

pouziti techniky uvaleni ekonomického embarga.

3.2.1. Ekonomické embargo

Ptijetim resoluce RB OSN ¢. 757, bylo uvaleno ekonomické embargo na celou
Jugosléwii.51 Pro vSechny ¢leny Rady BezpecCnosti se tento akt stal schiidnéjsi nez
pfipadna vojenska intervence. Navic v otazce intervence nepanoval jasny nazor. Francie
prosazovala nasazeni sil Zapadoevropské unie, Velka Britanie si pfala spiSe nasazeni sil
NATO, aby mohly byt do intervence zahrnuty i Spojené staty. Rusové ptipadnou
intervenci zcela odmitali a prosazovali spiSe tlak na bosenské Srby prostfednictvim
Bélehradu. Spojené staty se domnivaly, Ze embargo pomtize podlomit rezim Slobodana
Milosevic¢e v Jugoslavii a bosensti Srbové tak ztrati jediného partnera. Ekonomicka
situace Jugoslavie se po uvaleni embarga sice rapidn¢ zhorsila, ale na MiloSevi¢ovu

- oy C1ie 52
pozici neméla vyznamny vliv.

4 napr. Resoluce RB OSN ¢. 749 a ¢. 752

50 Ji7 v bfeznu 1993 vykonal Alija Izetbegovi¢ ndvstévu v New Yorku kde poZadoval od OSN zdsah
ozbrojenych vojsk a to predevsim proto, Ze potfeboval zabranit narGstajici agresi Srb(, které nebyla
Spatné vyzbrojend bosnacka armdda s to Celit.

51 Resoluce RB OSN &. 757, dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/757 (stafeno 13. 3. 2014).
52 vétiina zbo?i putovala do Jugoslavie nelegalnim zplsobem pres Makedonii. To bylo také hlavnim
dlvodem, proc Slobodan MiloSev¢ vyznamné neprotestoval proti odtrZeni Makedonie od Jugoslavie.
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3.2.2. Mezinarodni konference pro byvalou Jugoslavii

Neschopnost mezindrodniho spolecenstvi nalézt ucinny zplisob pro feSeni
konfliktu v BaH a neochota val¢icich stran naleznout spolecnou fe¢ umoznovala
zvySovani miry nasili v konfliktu. Ani jedna ze stran nehodlala ustoupit ze svych
pozadavkl a nekoordinované akce mezinarodniho spolecenstvi nepiinasely kyzeny
vysledek. Zasadni obrat v pfistupu mezinarodniho spolecenstvi k feSeni konfliktu
predstavovalo svolani Mezinarodni konference pro byvalou Jugoslavii (ICFY)
v Londyné 25. — 26. 8. 1992. Konference byla spole¢nym projektem OSN a ES a m¢la
poskytnout prostor pro vyjednavani zneptatelenych stran pod dohledem zminénych
organizaci. Mezinarodni spolecenstvi tak vsadilo na techniku zprostfedkovani dialogu
mezi aktéry. Cilem prvniho setkani bylo definovani budouci struktury Jugoslavie.”
Vsechny zucastnéné strany akceptovaly tzv. akéni plan sestavajici ze tii bodi:

e Efektivni a trvalé zastaveni nepratelskych akci

e Povoleni humanitarni pomoci, navraceni uprchlikl a zruSeni vézenskych
tabort

e zintenzivnéni ekonomického embarga viéi Jugoslavii.™*

Akceptovani téchto bodi valéicimi stranami sice znamenalo nadéji pro
mezinarodni spoleCenstvi, ale na probihajici valku v Bosné a Hercegoviné nemélo
prakticky zadny vliv. Mezinarodni konference pro byvalou Jugoslavii se ukazala byt
jako jediny mozny nastroj pro diskusi mezi vSemi stranami a bylo rozhodnuto o
vytvofeni stejnojmenné instituce, jejimz ukolem byla koordinace mirovych iniciativ
v BaH. Dvéma predsedy konference se stal Cyrus Vance (OSN) a Lord David Owen
(ES).

3.2.3. Navrzeni mirového reSeni: Vance-Owentv plan

Pokracujici usili v feSeni konfliktu v Bosné a Hercegoving, jehoz castecnym
uspéchem bylo pouziti techniky zprosttedkovavani dialogu, pokracovalo pouzitim
techniky navrhovani mirového feSeni. V fijnu 1992 se pod zastitou ICFY zacal

formovat plan ktery by nastolil mir v BaH, a ktery by byl akceptovatelny vSemi

53 Bulletin of the European communities, s. 81, €. 7-8, 1992, dostupné z:
http://en.youscribe.com/catalogue/reports-and-theses/professional-resources/law-and-legal/bulletin-
of-the-european-communities-no-7-8-1992-volume-25-1098500 (stazeno 17. 11. 2013).

54 Bulletin of the European communities, s. 81, €. 7-8, 1992, dostupné z:
http://en.youscribe.com/catalogue/reports-and-theses/professional-resources/law-and-legal/bulletin-
of-the-european-communities-no-7-8-1992-volume-25-1098500 (stazeno 17. 11. 2013) 81.
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stranami v konfliktu. Vance a Owen nakonec =zvolili cestu vytvoreni
decentralizovaného federalniho stitu, v némz by vétSina pravomoci pieSla na noveé
vytvofené regiony. Moznost vytvoreni federace tfi ndrodnich statl byla zamitnuta,
protoze by vyvolala masivni pfesuny obyvatelstva a hrozilo by pfilisSné upoutani
srbského a chorvatského statu k centriim v Bélehrad€ a Zahiebu.

Plan byl predlozen znepratelenym stranam vlednu 1993 a predpokladal
zachovani Bosny a Hercegoviny v existujicich hranicich a pitenechani hlavnich
pravomoci vladam deseti provincii vytvofenych na zakladé etnického rozlozeni
obyvatelstva. Tti provincie mély byt srbské, tfi Bosnacké, dvé Chorvatské, jedna
Bosiiacko-Chorvatska o posledni (Sarajevo) se méla delit spolecnad vlada vSech tii
narodnosti. Stat m¢la zastfeSovat celostatni vlada s omezenymi pravomocemi.55 Plan byl
akceptovan bosenskymi Chorvaty a pozdé€ji i Bosnaky, avSak odmitnut bosenskymi
Srby a to ptredevsim proto, ze pozadoval odstoupeni cca. 20% uzemi, které bylo v té
dob& pod srbskou kontrolou. Ukolem Vance a Owena tak bylo piesvédgit bosenské

Srby, aby mirovy plan podepsali.

3.3. Vynucovani miru

Ve chvili, kdy byl vytvofen mirovy plan, ktery mél nadéji na uspéSnou
implementaci, ptikrocilo mezinarodni spolecenstvi k dalsi technice, jiZ bylo vynucovani
miru. V ramci této techniky bylo pouzivano predevs§im vyjednavani a diplomaticky tlak
a to jak na bosenské Srby, tak na jejich spojence. Vance a Owen se tedy nezaméfili jen
na vyjednavani s politickou reprezentaci bosenskych Srbil, ale za zdsadni povazovali
postoj Jugoslavie, konkrétné Slobodana Milosevi¢e. Vérili, Ze podafi-li se jim
presvédcit jugoslavského prezidenta k akceptovani planu, ovlivni jeho postoj bosenské
Srby natolik, ze plan sami piijmou. MilSevi¢ovy vztahy s bosenskymi Srby byly jiz v té
dobé velice napjaté a nékteré akce bosensko-srbské armady jen prohlubovaly spory
mezi nim a Radovanem Karadziéem.” V pfijeti planu vidél Milofevié moznost
znovuznani ze strany Zapadu a moznost zruSeni sankci vici Jugoslavii. Tlak vytvoieny

na bosenské Srby pii jednanich v Bélehradé a u ICFY v Zenevé viak nepiinesl zadny

55,,The Vance-Owen plan®, Verejné pristupné online archivy University of Liverpool,
http://archives.liv.ac.uk/ead/html/gb141boda-p1.shtml, (stazeno 14.11.2012).

% Napf. vraida vicepremiéra vlady BaH Hakiji Turjalice, ktery byl zabit bosensko-srbskymi vojaky pfi
cesté na sarajevské letisté pod ochranou OSN.
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vysledek. Bosensti Srbové akceptovali plan pouze jako ,zaklad pro dalsi
vyjednavani.«’

Jednani, ktera probihala beéhem ledna 1993, nedospéla k zadnému zavéru a ani
podepsani dil¢i dohody. Bosnacky lidr Alja Izetbegovi¢ totiz o¢ekaval inauguraci Billa
Clintona jako prezidenta Spojenych statii, od jehoz administrativy si sliboval moznost
intervence americké armady v konfliktu. Administrativa Billa Clintona sice zaujala ke
konfliktu aktivnéj$i postoj, avSak pouze predkladala vlastni ndvrhy na feseni, ¢i zménu
mirového planu. Jejich vysledkem byla revize teritorialniho rozdéleni provincii, ktera
davala bosiiackym provinciim nékterd strategicky dillezitd tGzemi.”® Dalsi jednani
v unoru a bieznu 1993 se nesla v duchu neustalych sporti o izemi a zmén navrhovanych
jednotlivymi narody.

Intenzita konfliktu dale stoupala a proti sobé se zacali obracet i Chorvaté a
Bosinaci, jejichz spory prerostly v poloviné dubna v nasilny konflikt pfedevsim proto, ze
se Gastedné snazili realizovat svoje predstavy o implementaci Vannce-Owenova planu.”
Clintonova administrativa hrozila leteckymi utoky na bosensko-srbské pozice, Slobodan
Milosevi¢ tlacil bosenské Srby k akceptovani planu a Lord Owen zvysil tlak
pozadavkem k OSN na schvaleni leteckych utokti na srbské pozice v Bosné a
Hercegoviné. Piesto byl 26. dubna plan odmitnut na zasedani skupstiny bosenskych
Srbl v Bijelin¢.

Zvysovani intenzity konfliktu a pokracovani valeCnych akci v jest¢ veEtSi mire
podnitilo Vance a Owena k poslednimu pokusu o zachranu jejich planu. Ve dnech 1. —
2. kvétna 1993 svolali do Athén konferenci, na kterou byli pfizvani zastupci Bosnakd,
bosenskych Chorvatii, bosenskych Srbii, Jugoslavie a Chorvatska.®® Radovan Karadzié
byl vystaven tlaku ze strany Slobodana MiloSevice a mezinarodnich vyjednavaci.
Vance a Owen tak byli tspésni predev§im ve snahach obratit Slobodana MiloSevi¢e na
svoji stranu a piimét ho k vytvoreni tlaku na bosenské Srby. Nelze se v§ak domnivat, ze
tento obrat byl jen vysledkem prace mezinarodniho spolecenstvi. Vyznamny podil na

ném mély také osobni spory s Radovanem Karadzi¢em a osobni ambice Slobodana

57 Burg Steven, The war in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention

(Armonk: Sharpe, 2000) 225.

58 Nap¥. koridor k fece Savé, ktery pozadovali Bosfiaci proto, aby pozdéji jejich provincie mély skrze Savu
a Dunaj napojeni na Cerné mote. Vzhledem k tomu, Ze Sdva samotnd protékd Bélehradem, zda se tento
pozadavek spisSe absurdni.

%9 Sehi¢ Zijad, Experiment u svjetskoj laboratoriji Bosna (Sarajevo: Dobra knjiga, 2013) 219.

60 Alja Izetbegovi¢, Mate Boban, Radovan Karadzi¢, Slobodan Miloevi¢, Dobrica Cosi¢, Momir Bulatovic,
Franjo Tudman

-28 -



Milosevice, ktery chtél byt zdpadem vniman jako postava, kterd se vyznamné zaslouzila
o mir v BaH. Pfedkladany mirovy plan nakonec podepsal s podminkou, ze musi byt
schvalen narodni skupstinou bosenskych Srbti (Narodni skupstina vSak jiz pred tim
dvakrat plan odmitla). Skupstina se sesla 5. kvétna aby znovu projednala piijeti Vance-
Owenova planu. Radovan Karadzi¢ oznacil na zasedani plan za tézko stravitelny pro
bosenské Srby, ale lepsi nez ptipadny pokracujici konflikt. Zasedani byl piitomen i
Slobodan Milosevi¢ ktery se rovnéz snazil argumentovat pro pfijeti planu. Zavazny
zvrat vSak pfinesla argumentace velitele bosensko-srbskych vojsk Ratka Mladice, ktery
ve svém projevu ukazal pfitomnym poslancim mapu tehdejsi frontové linie a uzemi
kontrolované bosenskymi Srby a mapu Vance-Owenova planu s vyznac¢enymi srbskymi
provinciemi. Zaroven ujistil poslance, ze jeho vojsko je pfipraveno celit intervenci
Zapadu. Po tvodnich fecech se poslanci odebrali k jednani za zavienymi dveimi,
k némuz jiz Slobodan MiloSevi¢ a dalsi pfitomni zahrani¢ni diplomaté a vyjednavaci
nebyli pfipusténi. Skupstina rozhodla pomérem 51:2 hlasu, Ze o pfijeti €i nepfijeti planu
bude rozhodnuto v referendu.®’ Vance-Owentiv plan byl tak v podstaté zamitnut. V
referendu uskutecnéném 15. a 16. kvétna 1993, se 96% bosenskych Srbu vyslovilo

62

negativné k piijeti Vance-Owenova planu.”” Valka dale nabirala na intenzit¢ a

mezinarodnimu spolecenstvi se podafilo dosahnout miru az o celé dva roky pozdéji.

4. Struktura Vance-Owenova planu

Nasledujici kapitola bude vénovana samotné struktufe Vance-Owenova planu. Je
tieba uvést, ze pfi tvorbé planu, ktery by zarucil mir v Bosné¢ a Hercegoviné byli
vyjednavaci limitovani ptfedevSim piedstavami Srbi a Chorvati o politickém a
teritorialnim uspotradani statu. Predstavou Srbl, pokud viibec uvazovali o zachovani
alesponn formalni teritoridlni integrity statu, bylo vytvofeni unie tii separatnich
administrativnich celki (srbského, bosnackého a chorvatského). V takovém modelu by
poté kazdy celek plnil zakladni funkce statu vcetné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Lze se jen tézko domnivat, Ze by bosensti Srbové a bosensti Chorvaté nenavazali uzké
vztahy s Bélehradem resp. Zahfebem a z bosiiacké casti Bosny a Hercegoviny by se stal

Gtvar, ktery tehdejsi prezident SRJ Dobrica Cosié¢ oznail jako ,,balkanské Lesotho*.”

® Central Intelligence Agency, Balkan Battlegrounds: A Military History of the Yugoslav Conflict, 1990 —
1995, Vol 1. (Washington: CIA, 2002) 183.

62 ,Republika Srpska (Bosnien-Herzegowina), 16. Mai 1993: Vance-Owen-Friedensplan®, Datenbank und
Suchmaschine fiir die Direkte Demokratie, dostupné z:
http://www.sudd.ch/event.php?lang=en&id=ba011993 (stazeno 30. 11. 2013).

% Malcom Noel, Bosnia: a short history (Londyn: Pan Books, 2002) 250.
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Predstavy mezinarodniho spoleCenstvi jasné¢ vychazely ze zachovani teritorialni
integrity Bosny a Hercegoviny. Vance a Owen tak museli piijit s planem, ktery by
zarucoval jednotnost statu, ale zaroven nemohli ignorovat predstavy Srbti a Chorvatt.

V fijnu 1992 piedlozila Mezinarodni konference pro byvalou Jugoslavii obéma
vyjednavactim pét konceptli budouciho uspotradani statu, z nichz jeden mél slouzit jako
zaklad pro ptipravu mirového planu.

1) Centralizovany stat

2) Federalni stat s centralni vladou a vyznamnymi funkcemi pfenesenymi na 4 — 10

dil¢ich regionti

3) Volna federace tii etnicky homogennich administrativnich jednotek

4) Volna konfederace tfi republik na zakladé etnického klice s velkou mirou

nezavislosti (i v oblasti bezpecnosti)

5) Rozdéleni BaH na bosnacky stat a pfipojeni chorvatskych ¢asti k Chorvatsku a

srbskych &asti k Srbsku *

Z uvedenych moznosti byla pro vyjednavace realna pouze alternativa ¢. 2. Je velice
nepravdépodobné, ze prvni moznost by byla pfijata vSemi stranami konfliktu. Pata
moznost byla neakceptovatelna pro mezinarodni spoleCenstvi a zaroven by ziejmé
nebyla schvalena Bosnaky, ktefi opirali svoji legitimitu mimo kulturné nabozenskych
divoda také o teritorialni integritu Bosny a Hercegoviny. Moznosti €. 3 a 4 by s nejvétsi
pravdépodobnosti také vedly de facto k rozpadu statu. V ramci vyjedndvani vedli Vance
a Owen prostfednictvim ICFY bilateralni diskuse s jednotlivymi stranami a snazili se je

primét k pfijeti navrhovaného planu.

4.1. Analyza struktury Vance-Owenova planu
Pro analyzu struktury planu byly vytyCeny nasledujici komponenty, které ma dle

teorii uzavirdni miru elementarn¢ obsahovat mirovy plan: wujasnéni hranic;
demilitarizace a demobilizace; ochrana lidskych prav; navraceni uprchlikii a vniting
vysidlenych osob; socialni, politicka, pravni a ekonomicka restrukturalizace zem¢;
vlada nebo jeji prechodna forma; volby; strategie implementace; Casovy ramec
implementace.®® Pro lepsi orientaci v nasledujicim textu poslouzi mapa 1.

Ujasnéni hranic

64 Burg Steven, The war in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention
(Armonk: Sharpe, 2000) 215.

% Smith A.L., Smock D.R., Managing Mediation Process (United States Institute of Peace: Washington
D.C., 2008) 57.
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Zakladnim principem, na kterém mélo byt postaveno vné&jsi geografické uspotradani
BaH, byla teritoridlni integrita zem¢. Co se ty€e vnitinich hranic, m¢l byt stat rozdélen
do deseti autonomnich provincii, na které mély piejit v podstaté vSechny funkce vlady.
Hranice kantont byly zalozeny na ,.etnickych, geografickych a politicko-vojenskych
ohledech.“® To znamena, 7e¢ mélo byt respektovano jednak etnické slozeni zemg,
vychazejici ze scitani lidu v roce 1991, ale zaroven mélo byt dosazeno kompromisu
v ohledu na tehdejsi politicko-vojenskou situaci. Srbiim a Chorvatim bylo tak de-facto
priznéno nékteré izemi ziskané ozbrojenou agresi béhem valky. Geograficky mély byt
zohlednény vyznamné vodni toky a pozemni komunikace tak, aby bylo mozno jasné
definovat hranice.

VSech deset provincii mélo byt rozdéleno nasledovné: Tii provincie mély
pfipadnout pod spravu Bosnaki, dvé pod spravu Srbi a jedna pod spravu Chorvati.
Zbylé ¢tyti provincie mély byt spravovany spole¢né vzdy dvéma narody. Sarajevo mélo
byt samostatnou provincii pod spravou vsech téi narodii. Toto uspotradani se ukazalo
jako velmi problematické, protoze v ,,délenych provinciich dochéazelo ke sporim mezi
jednotlivymi nérody, které prechazely az v ozbrojené potycky a konflikty. Jednalo se
predevsim o dvé bosnacko-chorvatské provincie a jednu bosnacko-srbskou provincii.
Toto rozdéleni lze oznacit za velikou chybu mezinarodniho spolecenstvi, ktera velmi
aliance Bosnaka a Chorvatl. V bfeznu 1993 predlozili Vance a Owen novou mapu
usporadani, ktera nepocitala s ,,délenymi‘ provinciemi (viz mapa 1). Kazdy narod mél
spravovat tfi provincie. Bosiiaci 1, 5 a 9; Srbové 2, 4 a 6; Chorvati 3, 8 a 10. Sarajevska
provincie byla rozsifena i na okoli mésta a méla byt spravovana vSemi tiemi narody
zaroven.

Demilitarizace, demobilizace, reintegrace vialCicich stran

Dle planu méla demilitarizace probihat progresivné v ramci jednotlivych kantont
vcetné hlavniho meésta Sarajeva. To mélo byt pln¢ demilitarizovano a vSechny jednotky
meély mésto opustit. Armady se mély piesunout do ,,svych® provincii, pficemz ve
smiSenych provinciich mélo dojit k dohod& mezi p¥itomnymi armadami.®” Problémem
situace ve smiSenych provinciich bylo, ze armady nebyly ochotny vyjednavat a

predevsim v chorvatsko-bosnackych provinciich (9 a 10) se zacaly objevovat stfety o

66 Ramet, Sabrina Petra, Balkan Babel: the Desintegration of Yugoslavia from the Death of Tito to the
Fall of Milosevic (Boulder: Westview Press, 2002) 209 - 211.

67 Vojska a ozbrojené skupiny Srbl mély tedy byt stazeny do provincii 2, 4, a 6. Chorvatské jednotky mély
byt umistény do provincie 3. Ve smiSenych provinciich 1, 5, 8, 9, a 10, mélo probihat dalsi jednani.
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teritorium. Dal§im problémem byl nedostate¢né definovany casovy ramec. Jedinym
milnikem v procesu demilitarizace byla podminka zastaveni palby do 72 hodin od piijeti
planu. Vance a Owen sice doufali, ze ke stazeni vojsk do provincii by mohlo dojit
v horizontu 45 dni, nicméné¢ tato podminka nebyla nijak definovana v samotném planu a
nebyla tedy vymahatelna.®® Demilitarizace méla prob&hnout pod supervizi mirovych
jednotek OSN. OvSem plan nepocital s vynutitelnosti demilitarizace ze strany

mezinarodnich jednotek.

LEGENDA
| Bosnaci
Bl Chorvati

__J Srbové

i

Zdroj: Sehié Zijad, Eksperiment u svijetskoj laboratoriji Bosna (Sarajevo: Dobra Knjiga, 2013) 365.

(Mapa 1: Revidovana verze Vance-Owenova planu z biezna 1993)

68 Burg Steven, The war in Bosnia-Herzegovina: ethnic conflict and international intervention
(Armonk: Sharpe, 2000) 255.
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Ochrana lidskych prav a navrdaceni uprchlikii a vnitiné presidlenych osob

Ochrana lidskych prav byla v mirovém planu fe$ena pouze velmi vagng. Clanek I.,
bod 8. Vance-Owenova planu hovofi o tom, Ze ,nové vytvorend Ustava Bosny a
Hercegoviny ma zaruCovat nejvysSi stupen ochrany lidskych prav pro vsechny
obyvatele a ma byt rovnéz zajisténa jejich implementace skrze domaci a mezinarodni
nastroje.*

Dle planu méli mit uprchlici a vnitin¢ ptresidlené osoby moznost vratit se do jejich
domovii vramci celé Bosny a Hercegoviny. Clanek II. zavazuje k ,,maximélni
spolupréaci stran s Vysokym komisafem OSN pro uprchliky (UNHCR), Mezinarodnim
cervenym kiizem, UNPROFOR, Monitorovaci misi Evropského Spolecenstvi a dalSimi
humanitarnimi organizacemi pracujicimi za Gc¢elem poskytnuti pomoci uprchlikim a
vniting piesidlenym osobam.«’® Déle méla byt zaru¢ena ,,spoluprace s UNHCR v ramci
planovani a implementace programii pro navrat uprchliki a wvnitin¢ presidlenych
osob.*!

Problém navratu obyvatel do jejich ptivodnich domovii vS§ak spocival v nastaveni
vladniho systému, c¢ili rozdéleni statu do provincii na zakladé etnického klice.
Vzhledem k tomu, Ze zasadni statni funkce meély byt pfeneseny na Groven provincii, je
velice nepravdépodobné, ze by se Bosndci, ktefi béhem valky uprchli z etnicky
smiSenych oblasti, navratili do svych pivodnich domovt, které spadaly pod srbskou
provincii.

Socidlni, politickd, pravni a ekonomickd restrukturalizace

Z téchto témat se Vance-Owentiv plan vénoval v podstaté vyhradné politické
restrukturalizaci. Bosna a Hercegovina méla byt decentralizovanym statem, v kterém by
témét vSechny funkce statu spravovaly lokalni vlady na urovni provincii. Slaba
celostatni vlada méla mit v gesci pouze otazky zahrani¢ni politiky a bezpecnosti.
V lednu 1993 dokonce Vance a Owen pod natlakem Srbl presunuli otazky bezpecnosti
rovnéz na uroven provincii. Otazky justice, ekonomiky a socialni politiky mély byt
obsazeny v Ustavé Bosny a Hercegoviny, o které se mélo dale jednat pod dohledem
ICFY. Vance-Owenilv plan jen zminoval zakladni principy, které mély byt v tstavé

obsazeny. Jednim z téchto navrht, tykajici se justice, mélo byt zalozeni ustavniho

% The Vance-Owen plan“, Vefejné pfistupné online archivy University of Liverpool,
http://archives.liv.ac.uk/ead/html/gb141boda-p1.shtml, (stazeno 14.11.2012).

™ The Vance-Owen plan“, Vetejné pristupné online archivy University of Liverpool,
http://archives.liv.ac.uk/ead/html/gb141boda-p1.shtml, (stazeno 14.11.2012).
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soudu, vjehoz gesci mélo byt feSeni spord mezi centralni vladou a provinciemi.
V tstavnim soudu méli mit ptevahu nebosensti soudci, jmenovani ICFY.

Vidda, pFechodna forma vlady

Jak jiz bylo feceno, hlavni podil na vladé mél byt pienesen na jednotlivé provincie a
centralni vlada méla spravovat pouze dulezité mezindrodni otazky smétfovani statu.
V cele Bosny a Hercegoviny mélo dle planu stat tficlenné predsednictvo, slozené po
jednom zastupci z kazdého naroda. Pfedsednictvo mélo byt voleno v ptfimych volbach, a
aby bylo pfedejito nacionalistickym tendencim cClenti predsednictva, nemél mit tento
organ zadnou exekutivni moc. Jeho funkce spocivala pouze ve jmenovani clend
celostatni vlady. V celostatni vIadé mély byt proporéné zastoupeny viechny narody.”
Klicové funkce ve vladé mély byt systémem rotace prenaseny mezi predstaviteli
jednotlivych narodl. Zmeéna celostatni ustavy méla byt mozna pouze za konsensu vsech
narodu.

Na trovni provincii mély byt vytvoreny lokalni vlady a parlamenty, které si mély
vytvorit vlastni ustavu. V lokalnich parlamentech mély byt rovnéz proporéné
zastoupeny jednotlivé narody. Tento bod je dalSim problematickym nedostatkem
Vance-Owenova planu. Jen tézko se lze domnivat, ze napt. Srbové, kteti by byli
v parlamentu Bosinacké provincie, by realn¢ mohli usilovat o prosazeni svych
politickych cili. Co se tyce provincie Sarajevo, zde mély byt zastoupeny vSechny
narody z jedné tietiny.

Ptechodna forma vlady méla mit na starosti implementaci podminek stanovenych
v planu. M¢la se skladat jednak z predsednictva a dale deviticlenné skupiny, ktera by
plnila funkci parlamentu az do fadnych voleb. Kazdy narod mél jmenovat jednoho ¢lena
predsednictva a tfi Cleny prozatimni vlady. Tito ¢lenové méli byt schvaleni ICFY.

Volby

Systém voleb na celostatni tirovni mél byt specifikovan v ustavé. Vance-Owenlv
plan pouze hovotil o piimé volbé predsednictva statu. Volby do celostatni vlady mély
byt specifikovany az pii dalSich jednanich. Vedle toho méla kazda provincie vytvotit
vlastni Gstavu, ve které by byly systémy voleb specifikovany. Podminkou pro provincie
bylo jen proporéni zastoupeni narodii v lokdlnim parlamentu a pfijeti systému

rozhodovani na zaklad¢ prosté vétsiny.

72 Proporcéni zastoupeni mélo byt zajisténo na zakladé scitani lidu z roku 1991.
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Strategie implementace

Z dnesniho pohledu byla strategie implementace zdsadnim problémem Vance-
Owenova planu, ktery neurcoval, kdo a jak ma plan implementovat. Dil¢i kroky jako
demilitarizace ¢i navraceni uprchlikli mély byt implementovany za dohledu OSN ¢i
dalsich mezinarodnich organizaci, avSak komplexni strategie, kterda by pracovala
s celym planem, neexistovala. Vance a Owen pocitali pouze s vyslanim civilnich misi,
jejichz tkolem mél byt monitoring implementace. Implementace jako takova byla
svétena do rukou prechodné vlady. Zasadni chybou mezinarodniho spoleCenstvi byla
prilisSna divéra ve wvnitini kapacity statu. Politicti lidfi nebyli schopni nalozit se
svétenou divérou konstruktivné a ve vzajemné spolupraci. Naopak vyuzivali moZznosti
pro prosazovani vlastnich z4jmi a podnécovani dalsi nevrazivosti. Pfikladem muze byt
spor Bosnakt a Chorvatii ve stfedni Bosn¢ o kontrolu nad mésty Travnik a Zenica.
V této oblasti mélo dle planu dojit k dohod¢ dvou stran, které navic v dob¢ ptipravy
planu fungovaly ve spole¢né alianci. Naproti tomu se mezi stranami rozhotel konflikt,
ktery byl spoustécem pro dal$i eskalaci nasili mezi Chorvaty a Bosnaky. Opomenutim
komplexni strategie implementace se tak mezinarodni spolecenstvi nepiimo podilelo na
eskalaci konfliktu.

Casovy rdmec implementace

Dalsim faktorem, ktery nebyl dostatecné zohlednén pii tvorbé planu, byl Casovy
ramec pro implementaci nebo plnéni podminek. U jednotlivych bodii planu chybély
terminy, do kdy ma byt aktivita splnéna. Vyjimku tvoii jen pfiloha I., ktera se vénuje
zastaveni palby a ukonceni valeCnych operaci: ,,Musi dojit k zastaveni palby a jejimu
dodrzeni. Tohoto stavu musi byt dosazeno do 72 hodin od pfijeti planu.“” Tato piiloha
také zahrnuje plan aktivit v ramci odzbrojovani, ve které jsou casové horizonty v ramci
dni. V priloze III., vénujici se rekonstrukci infrastruktury je navrzen asovy ramec pro
zprijezdnéni hlavnich komunikaci v BaH.

Problémem byla opét neexistence jednotného ¢asového ramce pro implementaci
planu. Tento nedostatek byl patrny pfedevsim v ohledech formovani piechodné vlady a
tvorbe ustavy. Kdy nebyli politic¢ti lidfi vazani Zadnym terminem a navic nebyl vytvoten

zpusob kontroly a sankci v ptipadé€, ze nebudou k dosazeni cilti planu aktivné smétovat.

3 The Vance-Owen plan“, Vetejné pristupné online archivy University of Liverpool,
http://archives.liv.ac.uk/ead/html/gb141boda-p1.shtml, (stazeno 14.11.2012).
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Zaver

Z pohledu pfistupu mezinarodniho spoleCenstvi, predstavovala valka v Bosné a
Hercegoviné novy typ konfliktu, kdy na sebe mezinarodni spoleCenstvi Caste¢né
prevzalo odpovédnost za jeho feSeni a uzavieni miru. Vysledkem procesli a postupti
mezinarodniho spolecenstvi bylo predloZzeni Vance-Owenova planu, ktery meél feSit
politicko-geografické rozdé€leni statu a zajistit mirové souziti jednotlivych naroda.

Cilem prace bylo za vyuziti teoretického pfistupu k feSeni konfliktu a uzavirani miru
analyzovat historicko-politické procesy v Bosné a Hercegoviné na zacatku
devadesatych let dvacatého stoleti. Vyuziti teoretického modelu poslouzilo k presnéjsi
interpretaci piistupu mezinarodniho spolecenstvi k valce, a to na ptikladu ptipravy
uzemi od skonceni druhé svétové valky.

Ugelem prvni &asti prace bylo na zakladé kontingenéniho modelu konfliktu vytygit
oblasti pro analyzu pfistupu mezindrodniho spolecenstvi ke konfliktu v Bosné a
Hercegovin€. Teoreticky rame, vytvofeny na zaklad¢ intenzity a casovém prubéhu
konfliktu, definoval jako tfi hlavni oblasti zkoumani pfistupu mezindrodniho
spolecenstvi: prevenci konfliktu, management konfliktu a vynucovani miru, v rdmci
nichz byly vytyCeny jednotlivé dil¢i techniky feSeni. Nasledné byly zvoleny klicové
historické udalosti pro analyzu a jejich aplikovanim na teoreticky model byla vytvofena
ktivka dynamiky konfliktu v Bosné a Hercegoving, kterd poskytla ramec pro analyzu
pfistupu mezinarodniho spolecenstvi.

Druhou nosnou c¢asti prace bylo zkoumani pfistupu mezindrodniho spolecenstvi
z hlediska pouzitych nastroji pro jednotlivé oblasti, tedy prevenci konfliktu,
management konfliktu a vynucovani miru. Vramci téchto oblasti byly zjiStény
jednotlivé techniky, které mezindrodni spolecenstvi pouzivalo za i€elem zabranéni dalsi
eskalace konfliktu.

Hlavnimi technikami v ramci prevence bylo pozorovani a snaha udrzeni status quo
Bosny a Hercegoviny diplomatickou cestou, dale snaha feseni neshod a spori pomoci
pravnich krokt a s tim spojené vytvofeni Batinderovy komise. Na jednotlivé aktéry byl
vyvinut tlak prostfednictvim umisténi mezinarodnich vojenskych jednotek a dale
probéhl pokus o zprostiedkovani dialogu a navrh mirového feseni. Posledni pouzitou

technikou v ramci preventivni diplomacie bylo vytvofeni tlaku na snahy bosenskych
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Srbl o autonomii prostiednictvim uzndni Bosny a Hercegoviny jako samostatného a
jednotného statu.

Po neuspéchu preventivni diplomacie a eskalaci konfliktu v otevienou valku
v dubnu 1992, piistoupilo mezindrodni spolecenstvi k managementu konfliktu, v jehoz
ramci pouzilo techniky uvaleni ekonomického embarga, zprostfedkovani dialogu mezi
jednotlivymi aktéry (vytvoreni Mezinarodni konference pro byvalou Jugoslavii) a
navrzeni mirového planu. Po navrZzeni Vance — Owenova mirového planu pftistoupilo
mezinarodni  spolecCenstvi  k vynucovani miru  prostfednictvim  vyjednavani,
diplomatického tlaku a dalSiho dialogu mezi aktéry.

Tteti Gasti prace byla analyza samotné struktury Vance-Owenova planu. Uéelem této
analyzy bylo identifikovat chyby a nepfesnosti mirového planu, které¢ vedly k jeho
nepfijeti a dalSi eskalaci konfliktu. Jako hlavni nedostatky ptedlozeného planu se
ukdzalo byt problematicky navrh geografického uspotradani, nevytesend forma vlady ve
staté a chybéjici Casovy ramec implementace a jeji organizacni zajisténi.

Cilem celé prace bylo odpovédét na nasledujici otazky: Jaka byla kritéria pro
vytvofeni mirového planu a co ovliviiovalo jeho strukturu a jednotlivé komponenty?
Jakym zplsobem postupovalo mezinarodni spoleCenstvi pii implementaci Vance-
Owenova planu a pokusu o uzavieni miru? Pro¢ nebyl ptedlozeny mirovy plan
akceptovan vSemi stranami v konfliktu a jaké byly jeho chyby a nepiesnosti?

Z ptedkladané analyzy lze zjistit, Ze hlavnimi kritérii pro vytvotfeni mirového planu
bylo pfedev§im zastaveni nasili, ale zaroven zachovani teritoridlni integrity zeme.
Zadny z¢&lenti mezinarodniho spoledenstvi nechtdl pfipustit rozdéleni Bosny a
Hercegoviny mezi Chorvatsko a Srbsko a vytvofeni malého bosnackého statu.
Strukturu planu také ovliviiovaly tzemni zisky pfredevSsim Srbl a Chorvatii béhem
valky, které popiraly predvalecné etnické rozdéleni obyvatelstva vzemi a jejich
pfedstavy o budoucim uspotfddani vlastnich statd, které byly formovany
nacionalistickou propagandou.

Pii pokusu o feSeni konfliktu a uzavieni miru postupovalo mezinarodni spolecenstvi
z pocatku velmi rezervované a nedokazalo adekvatné reagovat na probihajici procesy.
Prvni navrhované plany na mirové uspofadani v podstaté¢ ignorovaly srbské a
chorvatské ambice, navic v pfipadé implementace by podnécovaly etnickou
diverzifikaci zemé¢. DalSim problémem byla nejednotnost v otazce piipadné intervence a
nejasné ndzory na to, zda ma byt intervence provedena a kdo ji mé ptipadné provést.

Konference v Londyné sice davala urcité zavazky jednotlivym narodam, ale
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nestanovovala sankce za jejich nesplnéni. Pfi formulaci Vance Owenova planu se dva
vyjednavaci spravné soustiedily na piesvédcovani Slobodana Milosevice, avSak nebrali
v uvahu vnitfni spory mezi Srbskem a bosenskymi Srby. Pfi vyjednavani hrozili stale
vétsimi sankcemi a dokonce leteckymi utoky, coz nakonec pfimélo pfistoupit vSechny
politické lidry k eventudlnimu pfijeti planu, avSak ambice bosenskych Srbu jiz
prertstaly i pfes spojenectvi se Srbskem.

Plan nebyl akceptovan nakonec pouze bosenskymi Srby. Je otdzkou zda by byl
skutecné zivotaschopny i kdyby jej bosensti Srbové akceptovali. Ziejmé by totiz
dochazelo k dals$im dil¢im konfliktim. Divodem pro neakceptovani planu ze strany
bosenskych Srbi byla predevsim ta skutecnost, ze jak Radovan Karadzi¢, tak pozdéji
Nérodni skupstina Republiky Srbské odmitli nést zodpovédnost za akceptovani planu a
ziejm¢e se obavali reakce vefejnosti. Proto pfenesli schvaleni Vance-Owenova planu na
obyvatelstvo, jehoz nazory vsak byly formovany nacionalistickou propagandou. Bylo
tedy doptedu jasné, ze vefejnost se vyslovi k akceptovani planu negativné.

Za chyby a nepfesnosti planu lze oznalit nékolik bodd. Geografické nastaveni
provincii v podstaté respektovalo etnické rozdéleni zemé tak, jak se vyvinulo béhem
valky. Vytvoreni smiSenych provincii pouze ptispé€lo k dalsi eskalaci konfliktu. Tim, ze
meély byt hlavni funkce statu pteneseny na jednotlivé provincie, by v podstaté dochazelo
k dalsimu presunu obyvatel, kteti by se premistovali do ,,svych“provincii. Vysledkem
by byly de facto etnicky homogenni provincie, které by usilovaly o navazani styki s
centry v Bélehradé a Zahtebu. Proporcni zastoupeni etnickych skupin ve vladach
provincii by znemoziiovalo prosazeni z4jml mensinovych narodii. Dal$im nedostatkem/
slabinou Vance-Owenova planu byla absence dokumentu, ktery by blize specifikoval
Gstavni zakotveni statu. Ustava se méla stat teprve predmétem jednani, coz by viak
v mezidobi davalo prostor k udrzeni moci v rukou lokalnich (nejspiSe vojenskych) lidrt
v jednotlivych provinciich. Katastrofalnim nedostatkem planu byl pak chybéjici ¢asovy
ramec implementace a svéteni implementace do rukou piechodné vlady. Pokud by doslo
k vytvofeni pfechodné vlady, opakovala by se ziejmé situace zroku 1991 kdy prave
kvili lokalnim sporim ve vladé Bosny a Hercegoviny doslo k polarizaci jednotlivych
stran. Chybé¢jici Casovy ramec spolu s chybéjicim stanovenim sankci za neplnéni bodt
planu pak neukladal jednotlivym narodiim v podstaté zadné povinnosti.

Vance-Oweniv plan byl prvnim pokusem o komplexni feSeni situace v Bosné a
Hercegoving, jeho nepiesnosti a chyby vSak nezastavily a neptfedesly eskalaci konfliktu.

Pro jeho prosazeni rovnéz chybéla dostatecnd podpora ze strany vyznamnych hraca
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mezinarodni diplomacie. O dva roky pozdéji podepsana Daytonskd mirova smlouva jiz
zahrnovala ptisnéjsi zavazky pro jednotlivé narody a navic byla podporovana i ze strany
jinych ¢lenti mezinarodniho spolecenstvi nez pouze OSN a EU.

V soucasné dobé Ize pifi pohledu na regiondlni konflikty vidét obdobné
problémy, jaké byly pfitomny ve valce v Bosné¢ a Hercegoviné. Piikladem muze byt
vice nez deset let trvajici konflikt v Darfuru, ktery se nedaii mezinarodnimu
spoleCenstvi v ¢ele s OSN konstruktivné feSit. Mezindrodnimu spolecenstvi se nedati
pozit ucelné techniky feSeni konfliktu, které by vyfteSily etnicko-nabozenské spory,
projevy genocidy a spory o uzemi narokované nékolika etnickymi skupinami. Analyza
pfistupu mezinarodniho spoleCenstvi k feSeni lokalniho konfliktu muize piesnéji
interpretovat jednotlivé kroky, poukdzat na chyby a poskytnout rady pro feSeni

soucasnych konflikta.
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Summary

The purpose of the thesis was to analyze the approach of the international
community towards the resolution of the conflict in Bosnia and Herzegovina in early
1990’s. The approach was analyzed in frame of the contingency model which has
helped to identify the criteria for the analysis. The contingency model has also helped to
provide a more accrued interpretation of the historical and political processes in Bosnia
and Herzegovina. Based on the selected criteria the objects of the analysis were the
phases of conflict - conflict prevention, conflict management and peace enforcement.
The analysis of the international community activities were followed by the analysis of
the structure of the Vance-Owen plan.

The thesis concludes that the techniques used within the resolution were mostly
unsuccessful and were not able to stop the further escalation of the violence. Although
the used techniques such as bargaining, negotiation, diplomatic pressure, legal steps,
economic embargo, internationalization, mediation as well as the final submission of the
peace plan had nearly stopped the war, they were not able to resolve the conflict and
bring the effective solution for the parties.

The analysis of the structure of the Vance-Owen plan shows, that there were
significant deficiencies in the strategy of implementation, time frame for the

implementation and geographic and political arrangement of the country.
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