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Abstrakt

Bakalaiska prace ,Komparace Evropského spolecenstvi uhli a oceli
a Organizace pro evropskou hospodafskou spolupraci: pocatky evropské integrace
z neorealistického hlediska* se zabyva pocatky evropského integracniho procesu po
druhé svétové valce. Vénuje se zejména Evropskému spolecenstvi uhli a oceli
a Organizaci pro evropskou hospodarskou spolupraci. Povale¢ny vyvoj evropské
integrace se stal zdkladnim pfedpokladem pro jeji dal$i rozvoj aZ do dnesni podoby.
Tato bakalaiska prace za pomoci komparace zkouma pro¢ ma souc¢asna Evropska unie
pocatky v Evropském spolecenstvi uhli a oceli a nikoliv v Organizaci pro evropskou
hospodaiskou spolupraci. Na tuto otdzku prace odpovida na zdkladé¢ neorealistické
teorie, kterd je zaloZena na anarchistickém pojeti mezinarodnich vztahti, duleZitosti
narodniho z&jmu a udrzovani mocenské rovnovahy. Samotny vyzkum se sklada ze dvou
zakladnich ¢asti. Nejprve se soustfedi na ndrodni zdjmy vybranych statii v povalecné
zapadni Evropé, jejich politiku viici evropské integraci, a na obé organizace. Nasledné
se zaméfuje na ekonomicky dopad obou organizaci a na hospodaiské zajmy vybranych
statli. Prace dochazi k zavéru, Ze evropska integrace a integracni Uspéch Evropského
spolecenstvi uhli a oceli nevychazi z ekonomickych vysledkli organizace, nybrz ze
vzajemné se dopliiujicich narodnich zajmi a dale z politickych okolnosti zpisobenych

vznikajici studenou valkou a problematikou obnovy a rehabilitace Zapadniho Némecka.



Abstract

The bachelor's thesis “A Comparison of the European Steel and Coal
Community and the Organisation for European Economic Co-operation: The beginning
of European integration from a neo-realist perspective®, analyses in the beginnings of
European integration after the Second World War. The main focus is on the European
Steel and Coal Community and the Organisation for European Economic Co-operation.
Post-war development of European integration had become precondition to its future
development into its contemporary form. This bachelor's thesis use comparison method
to explain, why has today's European Union has foundations in the European Steel and
Coal Community and not in the Organisation for European Economic Co-operation.
This analysis answers the question on the basis of theory of neo-realism that is based on
anarchic conception of international relations, importance of national interest and
balance of power. Research itself consists of two parts. At first, it focuses on national
interests of chosen countries in post-war Europe and on politics of afore mentioned
organizations towards European integration. Afterwards, it concentrates on economical
impact of both organizations and on economical interests of chosen states. The thesis
concludes that European integration and success of the European Steel and Coal
Community in integration does not originate from its economic results, but from
complementary national interests and political circumstances caused by the beginnings

of the Cold War and the recovery of Western Germany.
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Uvod

Po konci druhé svétové valky se zacala postupné prosazovat myslenka evropské
integrace. Evropska integrace méla zajistit trvaly mir a blahobyt v Evropé. Jakym
zpusobem by meéla byt evropskd integrace vytvofena? Na jakych strukturdlnich
zékladech by méla stat? Co by mélo byt jejim dlouhodobym cilem? Kazdy stat si na tyto
otazky odpovidal po svém. Idea integrované a jednotné¢ Evropy se rodila v povalecném
obdobi, ve kterém Evropa stila pfed mnozstvim velkych problémt, které musely byt
vyfeSeny. Zvolna se zacala rozvijet studena valka mezi Zapadem a Vychodem a nebylo
jasné, jakym zplsobem by méla byt feSena situace porazeného Némecka, ani jak by
m¢éla vypadat povale¢na ekonomicka rekonstrukce Evropy. Kazdy stat pfitom povazoval
za prioritni jiny problém. Spojené staty se snazily zaujmout jasné stanovisko v
zacinajici studené vélce se Sovetskym svazem. Velka Britanie se pokousela udrzet svoji
svétovou pozici a impérium. Francie pfemyslela nad tim, jak se co nejlépe zabezpecit
proti némecké hrozbé. A Némecko se chtélo rehabilitovat pfed ofima svéta a vratit se
do Evropy. VSechny tyto problémy se odrdzely v postoji narodd vii¢i nové vznikajicim
mezinarodnim organizacim a ptimo ovliviiovaly jejich fungovani a formu. Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) a Organizace pro evropskou hospodaiskou (OEEC)
spolupréci v tomto ohledu nebyly vyjimkou.® Fungovéni a struktura obou organizaci se
odvijely od postoju a cil jednotlivych statti at’ uz v jejich ramci nebo mimo néj. Pro
budoucnost procesu evropské integrace bylo vyfeseni vyse uvedenych problému klicové
stejné jako symbioza politickych a ekonomickych z&jmut stat, které se evropské

integrace Ucastnily.

Vymezeni tématu

Préace se zabyva problematikou povale¢né evropské integrace se zaméfenim na
Evropské spolecenstvi uhli a oceli a Organizaci pro evropskou hospodarskou
spolupraci. Ob¢ tyto organizace hraly klicovou roli pii rozvoji evropské integrace a

jejich fungovani vyraznym zplsobem ovlivnilo podobu evropské politiky. Prace se

1 Zkratka Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci v Eeské terminologii neexistuje. Proto jsem
se rozhodl pouzivat zkratku anglickou (OEEC — Organisation for European Economic Co-operation). U
Evropského spolecenstvi uhli a oceli pouzivam zkratku ¢eskou (ESUO).



zabyva prevazné obdobim od konce druhé svétové valky do poloviny let padesatych

a orientuje se na zédpadni Evropu.

Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci vznikla v roce 1948 a méla
celkem 18 ¢lend.? Nejdalezitdjsi instituci byla Rada OEEC, ktera byla slozena ze
zastupcu Clenskych stat a teritorii. Radu OEEC vedl formalné ptredseda, ktery nemél
zadné exekutivni pravomoci. Jakékoliv rozhodnuti Rady OEEC muselo byt jednohlasné.
Jednohlasnost znamenala, ze OEEC bylo mezivladni organizaci, v jejimz rozhodovani
hraly GcCastnické staty a jejich zajmy klicovou roli. V ¢ase mezi setkanimi Rady OEEC
organizaci fidila exekutivni komise o sedmi ¢&lenech s ¢asteénymi pravomocemi.’
Marshalliv plan a na jeho zdkladu vznikld Organizace pro Evropskou hospodaiskou
spoluprdci mely hrat klicovou roli v ekonomické rekonstrukei zapadni Evropy.
Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci se méla stat pilitem evropské
ekonomické spoluprace a jednoty. Cilem OEEC a Marshallova planu bylo vytvorit

multilateralni ekonomicky rdmec, vnémz by mohl fungovat volny obchod mezi

evropskymi staty.

Do Evropského spolec¢enstvi uhli a oceli, které vzniklo v roce 1952, se zapojilo
celkem Sest stati.* ESUO se instituciondlné skladalo z Vysokého titadu, Shroméazdéni,
Rady ministri a Soudniho dvora. Podle ¢lanku dva Patfizské smlouvy zakladajici
Evropské spolecenstvi uhli a oceli z roku 1951 bylo cilem ESUO zlepsit Zivotni Groven,
zvysit zaméstnanost a prispét k ekonomickému rozvoji v harmonii s hospodafstvim
¢lenskych stati.’ Nadnarodni prvek predstavoval Vysoky uiad, ktery mél za cil
napliiovat smlouvu o ESUO a jednat v ramci obecného zdjmu Elenskych zemi. Mél
devét Clent, pficemz nesméli byt vice nez dva ¢lenové stejné narodnosti. Shromazdéni
ESUO tvofilo 78 zastupci, kteti byli delegovani narodnimi parlamenty. Primdrnim
cilem ShromaZzdéni bylo dohliZet na ¢innost organizace. Shromazdéni nemélo Zadné

exekutivni pravomoci. Rada ministrti se skladala ze Sesti zastupcli narodnich vlad, za

2 Byly jimi Rakousko, Belgie, Dansko, Francie, Recko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velka Britanie a Zapadni Némecko, které ptivodné
zastupovala separatné bizonie a francouzska okupacni zéna. OEEC se také ucastnil Terst, dokud nebyl
navracen Italii.

3 ,,Organisation for European Economic Co-operation®, Oficialni strinky OECD,
http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm (stazeno 23. 4. 2014).

4 Jednalo se o Francii, Zapadni Némecko, Belgii, Lucembursko, Nizozemsko a Itélii.

5 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18. dubna 1951)*,
http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european_coal_and_steel community paris_18 april 19
51-en-11a21305-941e-49d7-al71-ed5be548cd58 . html (stazeno 14. 4. 2014).



kazdou zemi jeden. Pfedsednictvi v Radé ministrii se stiidalo kazdé tii mésice. Ukolem
Rady ministri bylo harmonizovat aktivity Vysokého ufadu s narodnimi ekonomickymi
z4jmy. Rada ministri musela schvalit kazdé dualezit¢ rozhodnuti Vysokého uradu.
Soudni dviir mé¢l sedm ¢lent a jeho ukolem bylo zajistovat dodrzovani prav a norem

uvedenych ve smlouvé ESUO.®

Prace se zabyva ctyfmi hlavnimi aktéry, ktefi méli nejvétsi vliv na ESUO
a OEEC, potazmo na pocatky evropské integrace. Témi jsou Velkd Britanie, USA,
Spolkova republika Némecko a Francie. Velka Britanie byla vitéznou mocnosti druhé
svétové valky a méla v povale¢ném obdobi celosvétovy politicky zabér. Proto byl jeji
postoj k evropské integraci zasadni pro jeji pocatky. Role USA v evropské integraci
byla dilezitd ptfedevSim pfi iniciaci Marshallova planu a OEEC. Pozice svétové
supervelmoci ve vytvafejicim se bipolarnim svétovém uspotadani je také divodem pro
zaméfeni se na Spojené staty. Neptatelstvi mezi Francii a Némeckem vedlo k obéma
svétovym valkdm. Vyvoj vztahu Francie a Némecka v povale¢ném obdobi byl
zakladnim piedpokladem pro zalozeni ESUO. Vzhledem k tomuto faktu a dlouhodobé
vyrazné roli obou zemi v evropské politice byly jejich z4jmy pro evropskou integraci
urcujici. Kazdy z téchto statii mél své politické cile, at” uz domadci, svétové nebo lokalni.
Tyto cile se pak vyrazn€ odrazely na vyvoji Schumanova a Marshallova planu, potazmo
ESUO a OEEC. Pro spravné pochopeni jednani statli v rdamci ESUO a OEEC je dilezita
analyza jejich domaci a zahrani¢ni politiky, kterd postoj viici obéma organizacim
urcovala. Ostatni zdpadoevropské zemé jsou uvadény pouze v kontextu préace, nebot’
jejich role v pocatcich evropské integrace neni tak podstatna jako role Ctyf vySe

uvedenych stati.

Cil prace

Zakladnim cilem prace je zjistit, pro¢ navazuje evropsky integra¢ni proces na
ESUO a nikoliv na OEEC a jaké faktory sehraly klicovou roli v pocatcich evropské

integrace. Prace vychazi z hypotézy, ze Evropské spoleCenstvi uhli a oceli bylo

vvvvvv

vvvvvv

6 Treaty establishing the European Coal and Steel Community, ESUO Treaty*,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties ESUO_en.htm (staZeno 23. 4.
2014).



navaznosti dalsi evropské integrace na ESUO byly dopliujici se politické cile
Clend a vytvofeni platformy s nadnarodnim prvkem, kterd tuto shodu umoznila.
Vytvoreni struktury podporujici evropskou integraci v OEEC nebylo naopak umoznéno
rozpory Vv zajmech jednotlivych zemi, které exekutivni silu OEEC siln¢ omezovaly a

znemoznily tak vznik nadnarodniho prvku v OEEC.

Teoretické vychodisko

Cile prace a hypotéza jsou ureny neorealistickou teorii mocenské rovnovahy,
V jejimZ duchu je prace psana. Politické z4jmy jednotlivych statli v povalecném obdobi
mély klicovy vliv na dohody tykajici se zalozeni i fungovani ESUO i OEEC. Tomu
odpovida neorealisticka teorie Kennetha Waltze. Ta je zaloZena na anarchistickém
chapani mezinarodnich vztahti, ve kterém se staty snazi vyhnout vzajemné zavislosti,
dokud nehrozi vznik hegemona. Anarchie v mezinarodnich vztazich vyplyva z cili
jednotlivych zemi, jez jsou zaméfeny na prosazovani vlastnich narodnich zajmd.
Nérodni z4jmy smétuji k posileni pozice statu v anarchistickém systému a zabezpeceni
jeho pfteziti. Jednotlivé staty se spojuji do aliance pouze v ptipad€ moznosti vzniku nebo
existence hegemona, aby pfedesly ohrozeni vlastni bezpecnosti. Takto Waltz popisuje
princip mocenské rovnovahy, ktery bude povazovan vtéto praci za teoretické
vychodisko. Toto teoretické vychodisko odpovida povale¢né situaci v Evropé, ve které
panovaly obavy z moznosti némecké nebo sovétské hegemonie nad Evropou.
V anarchistickém usporadani mezinarodnich vztahl se mtze kazdy aktér spoléhat pouze
sam na sebe a zadné spojenectvi nevydrzi vééné. VSechny staty jsou povazovany za
stejné jednotky, které vladnou na vymezeném tzemi, usiluji o ekonomickou prosperitu
a zbroji. Waltziv systém rozdéleni moci je bud’to bipolarni (dvé mocnosti) nebo
multipolarni (vice mocnosti). V povalecném obdobi se objevuje bipolarni svétove
rozlozeni moci mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty. Z regiondlniho hlediska
vSak Evropa zlistala multipolarni. Pravé stiet bipolarniho a multipolarniho chapéni svéta
je dulezitym ptedpokladem pro vznik evropské integrace. To prace ukaze predevsim na
vyvoji francouzského postoje k Némecku. S moznosti vzniku unipolarniho rozdéleni
moci Waltz nepocitd, nebot’ by to svéd¢ilo o selhdni systému mocenské rovnovahy.

Teorie mocenské rovnovahy umozni v této praci vyhledani relevantnich faktl a jejich



zatazeni do kontextu.” Teorie neorealismu neodpovidd vyvoji evropské integrace po
skonCeni studené¢ valky, ovSem tato prace se zabyva pocatky evropské integrace
a okolnostmi jejiho vzniku. Pro toto obdobi je teorie z vySe uvedenych duvodu

relevantni.®

Kritéria hodnoceni
Dopliujici se narodnich zajmy

Vybér kritérii, na jejichz zakladé jsou hypotézy vyvraceny nebo potvrzeny, je
v souladu s teorii mocenské rovnovahy. Prvnim kritériem hodnoceni je vztah mezi
narodnimi zdjmy a evropskou integraci, potazmo ESUO a OEEC. Dilezitd pro
hodnoceni je otdzka, zda vedly narodni zajmy jednotlivych statd, prosazované v ESUO
a OEEC 1 mimo né¢, k hlubsi evropské integraci nebo se stavély proti ni. Diilezita bude
analyza postoji stati, které byly vedené svymi narodnimi zajmy, a zji$téni, proc
spolupracovaly na evropské integraci, nebo ji odmitaly. Toto kritérium hodnoceni
vychazi z ptedpokladu, Ze pocatky evropské integrace jsou postaveny na narodnich
zdjmech zapadoevropskych stati smétujicich k evropské integraci a jsou ovlivnény
pfedev§im vznikajici studenou vélkou a rehabilitaci Spolkové republiky Némecko
v zapadni Evrope. Nérodni zdjem je z hlediska konceptu neorealistické mocenské
rovnovahy zasadni pro vytvareni zahrani¢ni politiky a mezinidrodnich organizaci
Vv anarchistickém tadu mezinarodnich vztahd. Studend valka je podle realistickych
a neorealistickych teorii pfedpokladem vzniku evropské integrace a jejiho vyvoje.®
Rehabilitace Némecka byla spojena s bezpecnostnim dilematem, které nutilo USA

a zapadoevropské zemée spolupracovat.

Ekonomicky rust a liberalizace obchodu

Dalsi kritérium hodnoceni je postaveno na ekonomickém vlivu ESUO a OEEC
na liberalizaci obchodu a nastartovani hospodarského riistu v Evropé. Pfedpokladem pro
toto kritérium je chapani liberalizace obchodu a nastartovani hospodatrského ristu
v Evrop¢ jako formy ekonomické aliance, ktera se postavila do opozice proti
Sovétskému svazu a jeho ekonomickému fadu a proti moznosti ekonomické hegemonie

Némecka. Ekonomicka integrace zapadni Evropy pomohla propojit ekonomiky

7 Petr Drulak, Teorie mezinarodnich vztaht (Praha: Portal, 2003), 60-63.
8 lbid., 188-189.



jednotlivych statl, a tim zarucit vétsi bezpecnost proti némecké hrozbé. Némecko bylo
v liberalnim systému provazano s ostatnimi evropskymi zemémi, a proto poklesla
moznost nejen némecké hegemonie nad zapadni Evropou, ale diky zvySené némecké
produkci neptimo i sovétské. Dalsim dilezitym cilem, ke kterému m¢l vést liberalismus
a multilaterdlni ekonomicky radmec, bylo zajisténi zépadoevropské hospodatské
prosperity, ktera méla zapadni Evropé pomoci postavit se po bok USA v zalinajici
studené valce.!® Tento ¢in mél v anarchistickém chapani mezinarodnich vztah@ vést
k eliminaci hrozby ze strany Sovétského svazu.

Struktura obou organizaci je podstatna s ohledem na stat’ prace, ktera vysvétli
faktory, jez struktury obou organizaci uréovaly. Césti prace zabyvajici se ekonomickou
analyzou a predevsim analyzou politickych z4jmu jednotlivych stath pak ukézou, proc¢
struktury ESUO a OEEC vyrazné charakterizuji pocatky evropské integrace a zvyrazni
nedostatky OEEC a divody strukturdlni navaznosti dalsich evropskych spolecenstvi na
ESUO.

Metodologie a struktura prace

Z metodologického hlediska je prace analytickou komparaci, kterd je zaloZena
na analyze primarni a sekundarni literatury z hlediska teorie mocenské rovnovahy.
Komparaci pfedchdzi analyza Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Organizace pro
evropskou hospodarskou spolupraci a role jednotlivych stath na fungovani obou
organizaci. Analytickou komparaci je porovnavano ESUO a OEEC s dirazem na fakta

vyplyvajici z analyzy.

Prace se skladd ze dvou zakladnich casti a zavéru. Prvni pasaZ prace se vénuje
narodnim z&4jmim nejdalezitéjSich aktéri v procesu evropské integrace a ESUO
a OEEC. Jedna se o analyzu domaci a zahrani¢ni politiky - kterd méla vliv na evropskou
integraci - Velké Britanie, Spojenych statd americkych, Francie a Spolkové republiky
Némecko a okupacni spravy, kterd ji pfedchazela. Navazuji urcujici postoje téchto Ctyt
stath vramci ESUO a OEEC. Tato c¢ast prace je ukoncena komparaci vlivi
ovlivitujicich ESUO a OEEC. V dalsi casti prace je kladen diraz na ekonomické

fungovani a vysledky ESUO a OEEC. V zavéru tohoto oddilu nasleduje komparace,

% Petr Drulak, Teorie mezinarodnich vztaht, 188-189.
10 Michael J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the reconstruction of Western Europe,
1947-1952 (Cambridge: Cambridge University Press, 1987),1-26.



kterd porovnava ekonomické vysledky obou organizaci. Zavérecnd cast prace nabizi

shrnuti a odpovéd’ na vyzkumné otazky.

ResSerse zdroju a literatury

vvvvvv

Marshallovu planu a OEEC, je kniha The Marshall Plan: America, Britain and
reconstruction of Western Europe, 1947-1952 od Michaela J. Hogana. Cerpal jsem z ni
predevsim pii analyze amerického a britského postoje k evropské integraci, které jsou
Vv ni velice peclivé a disledné vysvétleny a popsany. O kvalit¢ knihy svéd¢i 1 mnozstvi
cen, které za knihu autor obdrzel od americkych sdruzeni historiki. Pro doplnéni
informaci o Marshallové pldnu a OEEC z jiného uhlu pohledu jsem pouZil ocefiovanou
knihu Grega Behrmana The Marshall Plan and the Reconstruction of Post-war Europe.
Nejdilezitéjsim pouzitym zdrojem tykajicim se problematiky ESUO je kniha od Johna
Gillinghama Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955. Ta pojednava nejen
0 ESUO a Schumanové plénu, ale také o roli uhli a oceli v povale¢né Evropé a ve
vztahu Francie s Némeckem. Kniha je velice podrobna a obsahuje odkazy na dileZitou
korespondenci nejen mezi hlavnimi aktéry ESUO, ale i mezi svétovymi politickymi
Spickami. Ekonomickému aspektu evropské integrace se vénuje kapitola ,,The economic
impact of European integration” napsana Barry Eichengreenem a Andreou Bolthou
z knihy The Cambridge Economic History of Modern Europe Volume 2. Tato kapitola
mi vyrazné¢ pomohla s ekonomickou strankou prace a argumentaci. Je nutné zminit, ze
tato kapitola je v knize psana kontrafaktualné a ztoho divodu obsahuje mnoho
relevantnich argumenti odpovidajicich na otdzku, pro¢ ob¢ organizace nebyly zcela
ekonomicky UspéSné. Postoj, ktery zaujimala Velk4 Britanie k evropské integraci je
kvalitn¢ popsan v praci Chrise Clifforda, Making of Eurosceptic Britain: Identity and
Economy in a Post-Imperial State. Kniha se zabyva divody vzniku britského
euroskepticismu. Informace o americkém postoji k evropské integraci v ramci studené
valky jsem cerpal z odborného ¢lanku Wesleyho W. Widmaiera, Constructing Foreign
Policy Crises: Interpretive Leadership in the Cold War and War on Terrorism.
Francouzskd domaci povalecnd politika 1 se zietelem na zahranicni aspekt je dobie
vysvétlena v odborném c¢lanku Francese M. B. Lynche Resolving the Paradox of the
Monnet Plan: National and International Planning in French Reconstruction. Pro
zpracovani némecké povalecné situace a domaci politiky jsem vyuzil zejména knihu od

Helmuta Miillera a kolektivu, Déjiny Némecka, ktera mapuje vyvoj némecké politiky.



Pro ucely prace jsem pouzil dva prameny. Jedna se o Treaty establishing the European
Coal and Steel Community a Labour Party Election Manifesto, 1945. Smlouva
zakladajici ESUO stanovuje jasné cile organizace, které jsou v praci uvedeny do
kontextu. Prohldseni stanovend ve volebnim manifestu pak velmi vyrazné ukazuji

ideologicky smér britské Labouristické strany.
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1. Evropska integrace a narodni zajem

Jak béhem vyjednavani o Organizaci pro evropskou hospodaiskou spolupraci
a Evropském spolecenstvi uhli a oceli, tak 1 béhem ptisobeni obou organizaci dochéazelo
k politickym neshodam mezi jednotlivymi staty. Kazda zemé, ktera se ucastnila jednani
0 ESUO a OEEC se snazila prosazovat vlastni politické cile a vize. To vedlo k velkému
mnozstvi jednani, sporti a kompromist, které formovaly ob& organizace a jejich cile
a struktury. Proto, aby bylo mozno porovnat ESUO a OEEC, je nejprve nutno zjistit,
jaké nadéje do obou organizaci jednotlivé staty vkladaly, jaké mély politické cile
Vv Evrop¢ a ve svété a jakym zptisobem se divaly na otazku evropské integrace. Velka
Britanie, USA, Francie a pozdé¢ji vzniknuvsi Spolkova republika Némecko byly po
valce v Evropé hlavnimi politickymi aktéry. Na jejich politickém postoji a ochoté

zavisela nejen budoucnost evropské integrace, ale i budoucnost celé¢ Evropy.

V Evropé€ se po druhé svétové valce snazili politici Francie, USA, Velké
Britanie a Némecka vyporadat se dvéma zasadnimi problémy. Némecko rozpoutalo
v pribehu 30 let dvé svétové valky. Bylo zcela zdsadni, jakym zplisobem se vypotadaji
staty zapadni Evropy a USA s Némeckem. Vzhledem k mezivaleénému obdobi, kdy
Versaillesky systém selhal, bude prvnim kritériem pro komparaci v této Casti prace
uspeésSnost organizace pii feSeni némecké otdzky. Tato kapitola sleduje vliv, ktery
némecka otazka a jeji feSeni na ESUO nebo OEEC mély. Druhym problémem, v ramci
kterého se feSila i1 otdzka evropské integrace, byla zaCinajici studend valka mezi
zapadnim blokem v Cele s USA a vychodnim blokem v ¢ele se SSSR. Studena valka

vyrazn€ ovliviiovala politiku v zapadni Evrop€ a v USA a tim padem i ESUO a OEEC.

1.1 Velka Britanie: Odmitavy pristup k evropské integraci

Velka Britanie vysla z druh¢é svétové valky jako jedna z vitéznych mocnosti. Po
valce se ovSem nenachdzela ani ekonomicky ani politicky v idedlni situaci.
Hospodafsky byla Velka Britanie po vélce silné zavisla na pomoci a podpofe USA.!
Politicky hledala své misto ve vznikajicim bipolarnim svété, ktery byl dominovéan
dvéma supervelmocemi. Velka Britdnie zlstala rozstépena mezi silnym spojenectvim

s USA, zapadem evropského kontinentu a svym impériem. V roce 1945 nastoupila

11 Chris Clifford, Making of Eurosceptic Britain: Identity and Economy in a Post-Imperial State
(Abigdon: Ashgate Publishing Group, 2008), 15-48.
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labouristickd vlada v €ele s premiérem Clementem Attleem a ministrem zahrani¢nich
véci Ernestem Bevinem. Labouristicka vlada se snazila balancovat mezi svymi cili
aplany, které se mnohdy navzajem vylucovaly kvuli teritorialnimu rozstépeni Velké
Britanie, a zaroven se snazila udrzet pozici Velké Britanie jako svétové velmoci. Postoj
Spojené¢ho kréalovstvi k evropskému integraénimu procesu se jevil jako chladny
a odmitavy. Je proto stézejni urcit, co k odmitavému postoji Britii k evropské integraci

vedlo.?

V domaci politice dochazelo po valce ve Velké Britanii k dalekosdhlym
hospodatskym a socidlnim zménam. Na zakladé Baveridgovy zpravy z konce roku 1942
se britskda Labouristicka strana dala cestou budovani statu blahobytu (Welfare state).
Stat blahobytu mél obyvatelstvu zajistit rozsadhlé socialni vyhody, jako naptiklad
bezplatnou zdravotnickou péci, bezplatné skolstvi nebo vysoké socialni davky.!® Dalsi
dilezitou zménou bylo pomérné rozsahlé znarodiovani primyslu, véetné¢ primyslu
uhelného v roce 1946 a ocelatského v roce 1951. Znarodiiovanim prumyslu se podatilo
ptevést ze soukromého do statniho sektoru vice jak 2,5 milionu lidi, coz vladé umoznilo
1épe kontrolovat a upravovat platy ve Velké Britanii.!* Tyto zmény mély ve Velké
Britanii zajistit stoprocentni zaméstnanost a stabilni socidlni situaci. Stoprocentni
zaméstnanost a stat blahobytu nebyly pouze politickymi cili britské Labouristické
strany, ale 1 konsenzem povale¢ného britského politického spektra. Konzervativni strana

také prosazovala stat blahobytu, byt k nému chtéla dojit jinym zptisobem.®

kterymi se Velké Britanie orientovala. Slo o spolupréaci v ramci ,,Zvlastni vztah“ s USA,
dale se jednalo o zaméfeni se na SpoleCenstvi narodu a britské impérium a nakonec o
formovani vztahu Velké Britanie k zdpadni Evropé. Britanie se snaZila navySovat svoji
svétovou prestiZ a etablovat se jako svétova velmoc. Jednim z nejdilezitéjSich krokt
Vv tomto sméru byla snaha prosazovat libru jako rezervni mé€nu a co nejvice posilovat

libru ve Sterlinkovém bloku. Britska Sterlinkova politika byla vSak umoZnéna jenom

diky pomoci Spojenych stath a jejich podpofe, kterd byla stanovena jiz v dohodé¢ o

12 Martin Kovaf, Vaclav Horéicka, Déjiny evropské integrace 1, (Praha: Triton, 2006), 71-91.

13 Gideon Gass Calder, K. J. Merrill-Glover, Changing Directions of the British Welfare State (Cathays:
University of Wales Press, 2012), 20-36.

14 Jytte Klausen, War And Welfare: Europe and the United States, 1945 to the present (New York:
Palgrave Macmillan, 2001), 37.

15 Clifford, Making of Eurosceptic Britain, 20-25.
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ptjekach z roku 1945.1° Evropskou integraci brala Velké Britanie jako lokalni uskupeni.
Ptimé clenstvi Velké Britanie v zapadoevropské integraci s nadnarodnim prvkem pro
britské politiky znamenalo neptipustné omezeni britské svétové politiky. Dokladem je
vladni prohlaseni z podzimu roku 1949, ve kterém Spojené kralovstvi explicitné odmita
podiizeni se nadnirodnimu prvku v ramci evropské integrace. Explicitni odmitnuti
nadnarodniho prvku je vyklddano jako britskd ochrana proti pfiliSnému zatazeni do
kontinentalni Evropy na tkor Commonwealthu nebo specialniho vztahu s USA.Y
Celosvétova moc a prestiz Velké Britanie po valce postupné klesala, coz bylo Caste¢né
zptisobeno formujicim se bipolarnim svétovym uspofadanim. Britskou sldbnouci
svétovou pozici dokazovala hospodaiska situace Velké Britanie, kterd potfebovala
americkou finan¢ni pomoc nebo napiiklad vysledky Suezské krize z roku 1956, kdy

Britové na natlak USA od svych piivodnich zamérii v Egypté ustoupili.'8

1.2 Francie: Vyvoj pristupu k Némecku

Hlavnim problémem povéle¢né Francie bylo vyfeSeni vztahu s Némeckem, se
Kterym se stietla ve valce béhem zivota jedné generace hned dvakrat. Francouzskou
povéale¢nou prioritou bylo zajisténi toho, aby se pro ni Némecko uz nikdy nemohlo stat
hrozbou. Francouzi se snazili pfijit s pfijatelnym politickym feSenim, které by jim
zajistilo silnou pozici v Evropé a zaroven udrzelo Némecko pod kontrolou, at uz
mezinarodni nebo francouzskou. Némecka otdzka hrala vyznamnou roli i v uvaZovani
a jednani Francie v otazce evropské integrace. Z toho divodu je dulezité zjistit, jakym
zpusobem se vyvijel postoj Francie k Némecku a jaké okolnosti dovedly Francouze az

K vytvofeni Schumanova planu.

Po véalce ve Francii panovala shoda o nutnosti hospodaiské modernizace.
Nikomu z francouzskych politikii a experti se po dlouhou dobu nedafilo prosadit
komplexni plan modernizace francouzské ekonomiky, coz bylo zptsobeno hlavné
finan¢ni naroc¢nosti jednotlivych plant. Monnetiv plan z roku 1946 byl velmi finan¢né

naroény. Jeho prosazeni ve Francii viak napomohla vyrazna podpora ze strany USA.1°

16 Clifford, Making of Eurosceptic Britain, 18-25.

17 Hogan, The Marshall Plan, 275.

18 Vladimir Nalevka, Svétova politika ve 20. stoleti II. (Praha: Nakladatelstvi Ale§ Skiivan ml., 2005), 81-
82.

19 Frances M. B. Lynch, ,,Resolving the Paradox of the Monnet Plan: National and International Planning
in French Reconstruction®, The Economic History Review, New Series 37, ¢. 2 (Kvéten 1984), 229-243,
http://www.jstor.org (stazeno 20. 4. 2014).
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Vroce 1949 byl fond Monnetova modernizaéniho planu financovan z90% z

Marshallova planu.?

Monnetiv plan mél za pomoci dodavek uhli z Poraii vést
k modernizaci francouzského primyslu a navySeni hospodaiské produktivity. Celkoveé
mél plan vést k posileni francouzského hospodarstvi a dostat Francii ekonomicky do
Cela kontinentalni Evropy. Jean Monnet, v té dobé generalni komisat francouzského
Nérodniho ufadu pro planovani, povazoval vyuziti uhli z Portii za zdkladni prostredek
k rekonstrukci francouzského hospodaistvi. Francouzskou obavou bylo, Ze porursky
ocelarsky primysl bude rekonstruovan diive nez ten francouzsky. Proto Francouziim
vyhovovaly spojenci kontrolované produkéni stropy némeckého primyslu.?! B&hem
konce 40. let se zacal zvySovat tlak Ameri¢ant a Briti na Francii, aby byly odstranény
stropy a piekdzky omezujici Némecko, jehoz produkcei potiebovali v zaCinajici studené
valce. Tento tlak se zacCal jeSt¢ zvySovat se zaCdtkem Korejské valky v roce 1950.
Francie se dostala postupné do pozice, kterou piesné vystihl Jean Monnet: ,,Odmitneme,
ale Ameri¢ané budou naléhat. Nakonec vyhlasime své vyhrady a ustoupime.“??> Aby si
Francie udrZela stavajici hospodarské vyhody a kontrolu nad Némeckem, musela najit

novy zpiisob jak toho dosahnout. Resenim mél byt Schumaniiv plan a ESUO.

1.3 Némecko: Cesta zpatky do Evropy

Némecko bylo po vélce pod okupaéni spravou cEtyf mocnosti. Spolkova
republika Némecko vznikla ze tifi zon - americké, britské a francouzské. Jiz na
Postupimské konferenci vroce 1945 byl stanoven plan 4D, jehoz cilem bylo

zpacifikovani porazeného Némecka.??

Zpisob, kterym by se mélo nakladat
s Némeckem, vyvolaval mezi Francii, USA a Velkou Britanii ¢asté neshody. Naptiklad
Velka Britanie na stran¢ s Francii se prely se Spojenymi staty o vysi reparaci. Prakticky
ve vSech ostatnich problémech, tykajicich se pfevazné omezeni némeckého
hospodafstvi, s feSenim némecké situace se stavéla osamocend Francie proti vuli Velké
Britanie a Spojenych statd. 2* Cesta od Morgenthauova planu, jehoZ cilem bylo udélat
z Némecka agrarni zemi, ke vzniku Spolkové republiky Némecko, byla dlouhd. Francie

chtéla zamezit vzniku samostatného némeckého statu v obavach o vlastni bezpecnost

20 Greg Behrman, The Most Noble Adventure: The Marshall Plan and the Reconstruction of Post-War
Europe (Londyn: Aurum press Ltd, 2008), 221.

21 Lynch, ,,Resolving the Paradox of the Monnet Plan*, 229-243.

22 Petr Lunéak, Zdpad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce (Praha: Libri 1997), 119-125.
2 Vladimir Nalevka, Svétovd politika ve 20. stoleti 1., (Praha: Nakladatelstvi Ale$ Skfivan ml., 2000),
185.

24 Hogan, The Marshall Plan, 189-237.
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a dominanci na kontinentu. Nakonec pod tlakem Velké Britdnie a USA Francie
ustoupila. I poté co vroce 1949 vznikla SRN, si okupacni sprava zachovala
prostiednictvim  Okupacniho statutu zna¢né pravomoci, které v prubéhu let
prenechavala némecké vladeé. Okupacni statut udéloval vzniklé Spolkové republice
Némecko plnou zakonodarnou, vykonnou a soudni moc. Okupaéni mocnosti si v§ak
skrze okupacni statut zachovaly nékteré kompetence predev§im nad némeckou
demilitarizaci a kontrolu primyslu. Pohled spojencti na politickou a bezpecnostni
situaci v Némecku byl proto pro Némce dilezity, protoze ziskani vétsi suverenity na

tikor Okupacniho statutu bylo mozné pouze po dohodé s okupa¢nimi mocnostmi.?

Adenauer se po svém zvoleni spolkovym kancléfem snazil o revizi okupaéniho
statutu a tim o ziskani vétsi statni suverenity.?® Hlavnim cilem Adenauerovy povale¢né
administrativy bylo dosahnout mezinarodni politické rehabilitace SRN. To mélo dva
zakladni divody. Zaprvé se Adenauer snazil o uznani Spolkové republiky Némecko
jako nastupce pred-hitlerovského Némecka. To bylo dtlezité hlavné z diivodu existence
druhého némeckého statu, tedy NDR. SRN se povazovala za jediného opravnéného
zastupce némeckého naroda. Hlavnim argumentem némecké vlady byla demokraticka
legitimita rezimu a vlady v SRN?’. Druhym dfivodem byla snaha Spolkové republiky
ukazat Némce jako mirumilovny narod, ktery se poudil ze svych pfedchozich chyb.?®
Zpusobem, jak ukazat svétu, ze se Némecko zménilo, bylo piihlaseni se k Zapadu,
demokracii a mezinarodnim organizacim obecné a tém evropskym obzvlasté. Usmifeni
se s Francii bylo povalecnou prioritou a cestou jak ukdzat mirumilovnost némeckého
naroda. Evropské spolecenstvi uhli a oceli se jevilo jako idealni odpovéd’ na feSeni obou
problémii. Clenstvi Némecka v mezinarodnich organizacich mélo Némecko podle

Adenauera dovést zpatky do civilizované Evropy.

1.4 USA: Podpora Evropy

USA vysly zdruhé svétové valky jako svétova supervelmoc. Spojené staty

americké mély po skonfeni valky monopol na atomovou zbran, vlastnily 80%

% Helmut Miiller a kolektiv, Dé&jiny Némecka (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2001),347-351.

% bid., 348-349.

27 1bid., 339-376.

28 |an Bache, Stephen George a Simon Bulmer, Politics in the European Union second edition (Oxford:
Oxford university press 2006),93-105.
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svétovych zlatych rezerv a dominovaly ve strojirenstvi.? Ameri¢ané se béhem druhé
sveétové valky k otazce budouci evropské integrace viibec nevyjadfovali a nezaujimali
k ni Zadné stanovisko.® Pfesto se USA v Evropé zacalo po druhé svétové valce aktivnd
angazovat. Jednim z hlavnich bodi zahrani¢ni politiky Spojenych statl se stala aktivni
podpora evropského integraéniho procesu. Marshalliv plan a jednani Ameri¢anti je toho
jasnym dikazem. Nabizi se proto otazka, co vedlo USA ke zméné zahrani¢ni politiky

vuci Evropé a podpofie evropské integrace.

Katalyzatorem zmény politiky USA viici Evropé a evropské integraci se stala
zaCinajici studend valka. USA se po vélce zaCaly dostdvat do politického
a ideologického konfliktu se Sovétskym svazem. Administrativa USA si postupné
uvédomovala dtleZitost zapadni Evropy pro svoji vlastni bezpecnost. Myslenka
jednotné a integrované Evropy zacala byt pro americké politiky a zahrani¢népolitické
experty spojena s politickou stabilitou a ekonomickym rtstem. Politickd a ekonomicka
integrace a obnova Evropy méla z amerického thlu pohledu zamezit dal§imu S$ifeni
komunismu a vlivu SSSR v zapadni Evropé. To vyzadovalo komplexni politiku, ktera
by se dokdzala vyrovnat jak se sovétskym nebezpecim, tak napomoci zapadoevropskym
zemim kco nejrychlej§i rekonstrukci. Vysledkem byla Trumanova doktrina
a Marshalliv plan, které ve svém projevu nazval prezident USA Henry Truman jako
dvé poloviny téhoz ofechu.®! Ty mély za hlavni cil zadrzovani komunismu, potazmo
nastartovani ekonomik evropskych zemi. Zasadni vSak je, co k zavedeni Trumanovy

doktriny a schvéleni Marshallova planu vedlo.

Po valce v USA opét ozival proud izolacionismu. Politického sméru, ktery
nem¢l z4jem na zatahovani USA do mezinarodnich problémd, tudiZz ani na rozsahlé
podpofe zapadni Evropy. Izolacionistické mySlenky se Sifily predevSim mezi
republikany. Republikani, ale i dals$i politici, jako napiiklad senator Glenn Taylor
Z progresivni strany, Uto¢ili na Marshalliv plan, protoze podle nich podporoval
socialistické vlady v Evropé a tudiz podle jejich predstav i komunismus. Problémem pro

schvalovani Marshallova planu byla republikanska vétSina v kongresu a senatu vznikla

2 Frantisek Stellner a kolektiv, Hospoddriské déjiny (Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 2006), 87-
94.

% Hajo Holborn, ,,American Foreign Policy and European Integration®, World Politics 6, ¢. 1 (Rijen
1953), 1-30, http://www.jstor.org (stazeno 25. 4.2014).

81 Lunak, Zapad, 79-83.
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po volbach v roce 1947 *Isolacionisticky proud zacal postupné ztracet podporu a silu
obzvlasté kvuli udalostem v Evropé. Politickd a ekonomicka situace v Evropé, kde se
stale vice rozsifoval vliv Sovétského svazu, ktery byl AmeriCany povazovéan za
nepfijatelny a nepratelsky smyslejici, se nadale zhorSovala. To vyvolavalo u nékterych
americkych politikli opodstatnéné obavy, Ze vliv SSSR se rozsifi natolik, Ze se stane pro
USA ptimou bezpe¢nostni hrozbou. Ve Francii ziskali komunisté ve volbach v roce
1945 26,2 % vSech hlast a stali se tak nejsilngjsi stranou. TaktéZ v Italii dosdhla ve
volbach komunistickd strana 19 % hlasi a stala se 3. nejsilngjsi stranou.®® Dal§im
problémem byla pro USA situace Velké Britanie. Velka Britanie, jeden z nejvétsich
povale¢nych spojenci USA, ekonomicky smétovala k bankrotu. V roce 1947 se
Spojené kralovstvi témét hospodarsky zhroutilo a bez americké pomoci a omezeni plné
konvertibility libry, kterd byla vynucend Ameri¢any jako podminka ptjcek, by
pravdépodobné doopravdy zkrachovalo. Britdnie se mimo jiné musela vzdat finanéni
podpory feckych protikomunistickych sil v zuiici obdanské valce.** Varovanim
o intencich Moskvy v Evropé 1 ve svét¢ byl Kennaniv dlouhy telegram, ktery
jinym nez pted silou a rdznym postojem. Dean Acheson, ministr zahrani¢i za
Trumanovy administrativy, piesvédCoval americké politiky o tom, ze sovétské
nebezpedi je vice nez realné a ze narody Evropy budou bez americké pomoci padat
jeden za druhym. Tato Sir§i perspektiva, schovand za jednotlivymi udalostmi, na
predstavitele republikanti siln¢ zaptisobila a pomohla je presvédcit, ze akce proti Sitfeni

komunismu jsou nutné stejné jako pomoc Evropé.®®

Kurychleni diskuzi a schvalovaciho procesu Marshallova planu piispély
udalosti ze zacitku roku 1948, kdy dosSlo ke komunistickému pievratu
v Ceskoslovensku. Od momentu schvéaleni Marshallova planu kongresem se ozyvalo
minimum ohlasi proti podpoie ekonomické integrace zapadni Evropy. To potvrzuji
i slova Johna Fostera Dullese, experta republikdnti na zahrani¢ni politiku, ktery
prohlasil, Ze Evropa rozdélend na drobné hospodéiské jednotky nemuize tadné

prosperovat a tim poukazal na nutnost evropské ekonomické integrace S podporou

32 Behrman, The Most Noble Adventure, 148-163.

3 Lunak, Zapad, 74.

34 Nalevka, Svétovd politika ve 20. stoleti I., 210.

% Wesley W. Widmaier, ,,Constructing Foreign Policy Crises: Interpretive Leadership in the Cold War
and War on Terrorism*, International Studies Quarterly 51, ¢. 4 (Prosinec, 2007), 779-794,
http://www.jstor.org (stazeno 25. 4. 2014).
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USA.3® Od schvaleni Marshallova planu v republikdnském kongresu se americka

podpora Evropy a jeji integrace stala realitou stejné jako angazovanost USA v Evropé.

1.5 OEEC: Kompromisy a neshody

Néavrh Marshallova planu byl ptednesen 5. ¢ervna 1947 pii projevu amerického
ministra zahrani¢i George C. Marshalla na Harvardu. Schvéleni se plan dockal
v kongresu 2.dubna 1948.3" Marshalliiv plan a na ném zaloZend Organizace pro
evropskou hospodaiskou spolupraci byly pfimym dusledkem zacinajici studené valky.
Pomoc proudici do Evropy skrze Marsalliv plan a OEEC se méla stat z pohledu
Americanti i Evropant bariérou proti Sifeni sovétského vlivu. Hlavnim problémem bylo,
ze kazdy stat si OEEC predstavoval jinak. Francouzi chtéli ze zac¢atku OEEC bez
Némecka. Britové se snaZzili prosadit co nejsilnéjsi libru v OEEC a zabrénit vzniku
nadnarodniho prvku. Ameri¢ané si predstavovali OEEC jako organizaci, na jejichz
zakladech vznikne integrovand Evropa a vidéli v ni piilezitost jak vratit denacifikované
Némecko do Evropy. Ndrodni z4jmy hlavnich aktért si tedy odporovaly. Tyto problémy

reflektovala struktura a ¢innost organizace a zvétSoval princip jednohlasnosti.

USA nebylo pfimo ¢lenem OEEC, ale diky iniciaci a financovani Marshallova
planu mélo silnou pozici pii jednani o OEEC. USA se v ramci OEEC snazily prosadit
roz§ifovani pravomoci OEEC a nadnarodni prvek. DuleZitou osobnosti byl v tomto
ohledu Averell W. Harriman, ktery mél za americkou stranu dohlizet na realizaci
Marshallova planu ptimo v Evropé. Na Harrimanovych postojich se ukazovaly
problémy spojené s americkou pozici v OEEC. Harriman se mnohokrat pokousel
presvédcit staity OEEC o posileni instituci a vytvofeni Ameriany kyZeného
nadnéarodniho prvku, ovS§em nikdy neuspél. Misto toho se nékolikrat dostal do konfliktu
s britskymi zastupci, které za jejich integraci odporujici postup Casto kritizoval. Posileni
pravomoci OEEC se snazil Harriman prosadit 1 pfi jedndni o novém organu OEEC, ze
kterého nakonec vzesel Konzultaéni vybor (Consultative Group)®. Nakonec byl
Konzultaéni vybor vytvofen pouze jako konzulta¢ni organ fungujici na mezivladnim
principu, ve které¢ se setkavali ministfi jednotlivych zemi. Americky zastupce nemél

v Konzultatnim vyboru hlasovaci pravo a jednani se mohl ucastnit pouze za

% Martin Kovaf a Vaclav Hor¢icka, Déjiny evropské integrace I, (Praha: Triton, 2006), 39-70.
37 Nalevka, Svétova politika ve 20. stoleti 1., 214-215.
38 Neexistuje Sesky ekvivalent. Jedna se o autortiv vlastni preklad.
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predpokladu, Ze byl pozvan.®® Struktura Rady ministrii byla predeviim dilem Velké
Britanie, kterd chtéla v OEEC dominovat, ale i ostatnich evropskych stat.. Jedinou
pakou, kterou Spojené staty mély, byla moznost pohrozit evropskym narodim
zastavenim Marshallova planu, coZ i nékolikrat udélaly.*® Dle mého minéni ovsem
spocival problém v tom, ze Americ¢ané i Evropané se navzajem potiebovali, a proto tak
absolutni ultimatum jako zastaveni MP postradalo efektivitu. Hrozba Sovétského svazu
a Sifeni komunismu do zdpadni Evropy byla pfilis velka. Ob¢ strany si uvédomovaly, ze
k pferuSeni Marshallova planu pied planovanym ukoncenim nikdy realné nedojde.
| pfes veskerou svoji snahu se americké administrativé nepodatilo v ramci OEEC nikdy
uplné prosadit svoje cile na integraci Evropy. Jak tvrdi ve své knize Gillingham, USA
nikdy nemohla pfetransformovat Marshalliv plan, aby Sel vsttic evropské federalizaci,
ato kvili britskému odporu. Budoucnost evropské integrace tak z pohledu Americanii

lezela ve francouzskych rukou a planovaném Evropském spoledenstvi uhli a oceli.**

Britsky postoj k OEEC a vyjednavani o clearingové a platebni unii se silné
odvijel od britskych politickych cili v rdmci Spole€enstvi narodii a Sterlinkové oblasti.
Britové se snazili vyjednat co mozna nejlepsi postaveni libry a zaroveii se upln¢ nevazat
Vv ramci zépadni Evropy. Hlavnim divodem byla snaha labouristické vlady prosadit
libru jako celosvétovou ménu po boku amerického dolaru.*? Timto jednanim se Spojené
kralovstvi Casto dostavalo do konfliktu s americkymi z4jmy v Evrop€. Ameriané se
snazili po dlouhou dobu Spojené kralovstvi postavit do ¢ela evropského integracniho
procesu. Velka Britanie vSak nadnarodni prvek v OEEC odmitala a v§echny navrhy na
jeho vytvofeni v organizaci vetovala. Nadnarodni struktura by z britského tthlu pohledu
znamenala pfipojeni Velké Britanie ke kontinentalni Evropé a ptimo by tak ohrozovala
britské celosvétové zajmy i domaci politiku.*® T pies tlak USA na Velkou Briténii se
Britim dafilo prosazovat vlastni zajmy, coz si 1ze dokumentovat i na zavérecné dohod¢
0 Evropské platebni unii, ktera libru zvyhodiovala a celkové byla pro Velkou Britanii
vyhodna.** OEEC a jeho struktura byly silné ovlivnény britskym pfistupem, protoze
princip jednohlasnosti Spojenému  krdlovstvi umoziioval vetovani pro n¢j

nevyhovujicich zmén.

39 Hogan, The Marshall Plan, 211-222.
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4 Hogan, The Marshall Plan, 293-335.
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Politiku Francie v OEEC shrnuji dva zakladni navrhy pfi jednani o formé a
struktufe Marshallova planu a OEEC. Prvnim navrhem Francie ohledné¢ OEEC bylo
vytvoreni evropské celni unie, kterda by pomohla nastartovat obchod a zvétsit produkei
Vv Evropé¢ 1 Francii. Skrze francouzsky navrh celni unie by mohla Francie eliminovat
némecké tarify a pfitom udrzet svoje kvantitativni importni omezeni na
konkurenceschopny némecky vyvoz. Druhym navrhem Francie byla internacionalizace
Portii, z niz by mohl tézit francouzsky zelezarensky prumysl diky némeckému uhli.
Oba dva navrhy pak mély mit za vysledek udrzeni Némecka pod kontrolou a zajisténi
hladkého pribéhu Monnetova planu. Francie se témito kroky snazila posilit svoji
hospodaiskou pozici v zapadni Evropé a naopak oslabit némeckou. Navrh na celni unii
byl ostatnimi staty rychle zamitnut, protoze ty chtély sledovat vlastni politické cile. To
dokladala reakce ostatnich stati na francouzsky navrh. Belgie a Nizozemsko braly jako
klicovou ucast Velké Britanie. Bez Velké Britdnie se odmitaly celni unie ucastnit.
Belgie a Nizozemsko chtély profitovat z finan¢nich zédvazkli Velké Britanie viici nim.
Spojené kralovstvi se obavalo kontinentalni primyslové konkurence a i€ast v celni unii
odmitlo i s ohledem na to, ze by celni unie pravdépodobné vedla k dalSimu odlivu
britskych dolarovych rezerv. Rozdilné postoje statd k celni unii a rozlisné narodni

zajmy tak vedly ke krachu francouzského navrhu.*®

Okupacni zoény budouci Spolkové republiky Némecko byly ¢leny OEEC jiz od
vzniku organizace. Okupacni zony pak zastupovaly jejich predstavitele, kteti byli
dosazovani okupa¢nimi mocnostmi. Nejvétsim odptircem ucasti némeckych okupacénich
zon v Marshallové planu byla Francie, ktera se citila némeckou ucasti v planu ohroZena.
Oproti tomu se Velka Britanie a USA snaZily zajistit rychlé ekonomické obnoveni
Némecka, které by se tak stalo zarukou evropské hospodaiské stability a pomohlo tak
zabranit Sifeni sovétského vlivu. Ameri¢ané a Britové se pomoci tstupku Francii snaZili
ziskat jeji podporu pro Gcast némeckych okupaénich zén v Marshallové planu. To bylo
nutné vzhledem k postaveni Francie jako jedné z okupacnich mocnosti. Proto nabidli
Americané a Britové Francii navySeni exportu némeckého uhli do Francie nebo podporu
francouzskych ekonomickych zdjmi v Sarsku a Portii. Americky a britsky tlak a
ustupky donutily Francii akceptovat ucast némeckych zén v OEEC. Na Londynské
konferenci z roku 1948 zabyvajici se otazkou Némecka se Francie opét snazila prosadit

skrze mezinarodni kontrolu Porufi své politické zajmy. Francouzsky navrh

% Hogan, The Marshall Plan, 65-68.
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internacionalizace, ktery byl na konferenci pfedlozen, by ve vysledku dal Francii pravo
vyrazné ovliviiovat investice a produkci v Portifi a moznost zpomalovat némeckou
ekonomickou obnovu. Francouzskému navrhu nejsilnéji oponoval Lucius Clay,
americky general a vojensky guvernér v americké zoné a posléze bizonii. Clay
prosazoval rychlou ekonomickou obnovu Némecka, kterd by nebyla omezovana
vnéjS$imi vlivy. Proto nesouhlasil s francouzskym navrhem, ktery by znamenal znacné
zpomaleni procesu némecké hospodaiské obnovy. Americantiim se pomoci dalSich
ustupk, jako naptiklad schvalenim mezinarodniho dohledu nad Porufim nebo slibem,
ze americké jednotky zlstanou v Némecku do podpisu mirové smlouvy, podatilo
prosadit kompromis, ktery spise odrazel piedstavy generala Claye.*® Zapadni Némecko
vstoupilo do Organizace pro Evropskou hospodaiskou spolupraci 31. fijna 1949, ale

francouzské obavy z Némecka stale pietrvavaly.*’

1.6 ESUO: Evropska integrace bez Velké Britanie

V roce 1950 byl Francii vytvofen Schumantv plan, ktery mé¢l za kol vytvofit
Evropské spoleCenstvi uhli a oceli obsahujici nadnarodni prvek. Ve svém projevu
2 9. kvétna 1950 hovotil francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli jako o instituci, kterd zméni budoucnost zapadni Evropy. Pfimo
fekl, ze spolecnd tézba uhli a vyroba oceli materialné zabrani valce mezi Némeckem
a Francii. ESUO se podle Schumanovych slov mélo stat prvnim krokem k evropské
federalizaci.*® K tcasti na Evropském spoledenstvi uhli a oceli byli ptizvany viechny
zépadoevropské zemé vcetné Velké Britanie. Schumaniv plan s sebou nesl problémy,
protoze ne vzdy odpovidal narodnim zajmim hlavnich aktér. Velkd Britanie
nesouhlasila s formou ESUO kvili pfedpokladané existenci nadnarodniho prvku.
Francie s Némeckem se snazily zajistit na vyjednavanich co nejlepsi pozici pro svoji
zemi. Vedly tak spolu dlouhé spory napiiklad o némecké dekartelizaci nebo
produkénich stropech. Politické cile hlavnich aktért tak sehrdly podstatnou roli pii

formovani ESUO.

Robert Schuman inicioval vznik Schumanova planu, ktery by z francouzské

perspektivy vyfesil stidle se stupnujici tlak na vyfeSeni némecké otazky. Cesta

46 |bid., 128-133.

47 Behrman, The Most Noble Adventure: The Marshall Plan and the Reconstruction of Post-War Europe,
263.

4 Kovar a Hor¢i¢ka, Déjiny evropské integrace I., 77-78.



21

K uzavieni dohody mezi Némeckem a Francii byla obtizna. Francouzi zadali po
Némcich, aby po vytvofeni ESUO, omezili produkci oceldiského primyslu a rozdrobili
némecké velké ocelaiské podniky na podniky mensi. Tim by si Francie zajistila
ekonomickou dominanci v ESUO na ukor Némecka. Kdyz uz v roce 1951 vypadalo
jednani témét beznadéjné, tak piispél k uspésnému uzavieni dohody o ESUO tlak USA
proti némecké primyslové lobby. Kdyz zacala némecka strana protahovat jednani, tak
Ameri¢ané¢ reagovali hrozbou vlastniho dekartelizacniho planu. Ten by némecky
pramysl omezil jeité citelngji nez navrh francouzsky.**Francouzi béhem vyjednavéani
0 ESUO ustoupili ze svého pozadavku na omezeni némecké ocelaiské produkce
a vymeénou jim bylo od Némci slibeno, Ze dojde k rozmélnéni némeckych ocelaiskych
syndikat.%° Francie se vzdala svého cile stat se dominantni kontinentalni ekonomikou.
Tato dohoda doklada trend francouzské politiky, kterd postupné odstupovala od pokusu
hospodaisky a politicky omezovat Némecko a tim zacala vytvaret prostor pro vznik
rovnocenného partnerstvi s Némeckem. Francouztim se nepodatilo v ESUO doséhnout
ekonomické dominance v Evropé, ale podafilo se jim zahajit proces urovnavani vztahi
s Némeckem a nastartovat francouzsko-némecky motor evropské integrace. Zaroven se
Francii podafilo vytvofenim ESUO eliminovat moznost ohrozeni ze strany Némecka.
Francie se v ESUO vzdala ¢asti svych velkych hospodaiskych plant, aby si zajistila

bezpecnost.

Bez némecké ucasti by byl cely projekt Schumanova planu neuskutecnitelny.
Némecky pohled na Schumantiv plan byl jiz od pocatku viely, ale ne neproblematicky.
Ptistoupeni kK ESUO s sebou neslo mnoho nevyhod a vnitropolitickych sport. Hlavnim
oponentem ESUO byla némecka socialni demokracie, ktera ve volbach do Spolkového
snému v roce 1949 ziskala jen o 8 manditi méné nez CDU/CSU.>! SPD, némecka
socialn¢ demokraticka strana, vedena pifedsedou Kurtem Schumacherem méla k planu
velké vyhrady. Mezi nejvéts§i vyhrady patfila kontrola nad némeckym oceldiskym
a uhelnym pramyslem, kterd by Spolkové republice vzala moznost mit nad nimi po
ukonceni okupacéni spravy Uplnou svrchovanost. Podle SPD by ticast SRN v zapadnich
strukturdch znemoznila spojeni obou némeckych statli do jednoho. Pravé sjednocené

neutralni Némecko bylo jednim z podstatnych cilti povaleéné SPD.>? Kli¢ova byla také

49 Bache, George a Bulmer, Politics in the European Union second edition, 93-105.
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levicova ideologie SPD, pro kterou vytvofeni spolecného trhu znamenalo konec
socialistického snu a nadvladu liberalt a technokratii.>® Adenauer si byl védom toho, Ze
némecké hospodarstvi piistoupenim k ESUO hospodaisky spiSe ztrati, protoze plan byl
postaven hlavné na francouzskych hospodaiskych zajmech, a ty byly zaloZeny
pfedeviim na némeckém uhli.>* Vyjednavani o ESUO bylo spojeno s odporem
némeckych velkych primyslniki. ESUO by jim znemozinovalo obnovu velkych
pramyslovych spole¢nosti, se kterou po skonc¢eni ufadovani Mezinarodniho uiadu pro
kontrolu a spravu Portii pocitali a kterou vidéli jako garanci ekonomické prosperity

Némecka.>®

Nakonec vSak vuvahdch o ucasti v ESUO pievazily vyhody nad
nevyhodami. Vyrazné k tomu pfispéla Adenauerova vlada, kterd timto krokem castecné
ustoupila od kratkodobych hospodaiskych vyhod, kvuli dlouhodobym vyhodam
politickym. Nakonec byly vSechny sporné body vyfeSeny a zapojeni Némecka do
struktur ESUO nic nebranilo. Jednani o ESUO ukdazalo, Ze mezinarodni politicka
rehabilitace byla pro Adenauerovu vladu vétsi prioritou nez rychlejsi rist némecké

ekonomiky.>®

Britska neucast v ESUO byla ur¢ena mnoha domacimi i zahrani¢né-politickymi
faktory. Dulezitou roli hralo znarodnéni ocelaiského a uhelného primyslu, ktery britska
vldda odmitala predat pod kontrolu nadndrodni instituce. Clement Attlee pfimo
prohlésil, ze Velkd Britdnie si nemuize dovolit, aby jeji hospodaistvi fidila
nedemokraticka sila.>’ Zasadni byla i ideologie Labouristické strany, kterd byla silng
levicova. Pro Labouristickou stranu byla z ideologického hlediska myslenka spole¢ného
liberalniho trhu nepfijatelna. Levicovou ideologii Labouristické strany doklada ¢lanek
Ctyti z ideologické Ustavy strany z roku 1918, ktery se zmifnuje o znarodnéni vyrobnich
prostfedkil a primyslu. Znarodnéni vyrobnich zdroji bylo z ¢lanku ¢Etyfi odstranéno az
v roce 1995 za vlady Tonyho Blaira.®® V manifestu Labouristické strany z roku 1945 se
pise o rozsadhlém znarodiiovani nebo rozsihlych socialnich vyhodach.>® Pievedeni

ocelatského a uhelného primyslu pod nadndrodni autoritu tedy neptipadalo v tivahu.

% bid., 71-91.

%4 Bache, George a Bulmer, Politics in the European Union second edition, 93-105.
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% Lunak, Zdpad, 119-125.

5" Martin Kovaf, Vaclav Horéicka, Déjiny evropské integrace 1. (Praha: Triton, 2006), 71-91.

%8 Giles Radice, Trio: Inside the Blair, Brown, Mandelson Project (Londyn: 1. B. Tauris, 2010), 86,
http://site.ebrary.com (stazeno 30. 4. 2014).

59 | Labour Party Election Manifesto, 1945, oficialni stranky britské labouristické strany,
http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1945/1945-labour-manifesto.shtml (stazeno 30. 4.2014).
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Dale bylo pfi tvahach o evropské integraci dulezité, Zze se Velka Britdnie odmitala
lokaln€ vazat, protoze se obavala ztraty své svétové pozice. Pomyslnou teckou za
britskou netcasti v ESUO byla skutecnost, ze Schumaniiv plan nebyl hned od pocatku
konzultovan s britskou vladou, ktera toto jednani povazovala za urazku.®® Pied uplnym
odmitnutim plénu Britové vznesli svlij navrh na format ESUO. ESUO mélo byt podle
britského navrhu Ccist¢ mezivladni organizaci bez nadnarodniho prvku a mélo
zohlednovat britské politické aekonomické zajmy vcetné britskych kolonii
a Commonwealthu. Nadnarodni prvek piedstavoval predev§im pro Francouze dilezity
mechanismus, ktery mél jednou pro vzdy zabranit hrozbé valky mezi Francii
a Némeckem. Britsky navrh byl v rozporu s francouzskym cilem ustanoveni nadnarodni

instituce v ESUO, proto byla Britanie z jednani nadobro vyfazena.®

Ameri¢ané brali Némecko jako jeden ze zékladnich pilifi pro ekonomickou
obnovu Evropy, proto podporovali i ESUO. Jak prohlasil Marshall, rehabilitace
Némecka v ramci zapadni Evropy je nezbytna pro jeji prosperitu. Zapojeni Némecka do
struktur ESUO tak Ameri¢ané viele vitali. Vytvofeni ESUO brali Americané jako
dlouhodobé fteseni francouzsko-némeckych vztaht. To by umoznilo dlouhodobou
spolupraci a mir v zapadni Evropé. To Ameri¢aniim vyhovovalo obzvlasté s ohledem na
vzrustajici napéti mezi USA a SSSR. ESUO dévalo nadé€ji na nastartovani procesu
hlubsi evropské integrace, a to diky nadnarodnimu prvku, ktery se Ameri¢aniim v ramci
ESUO nepodafil prosadit.?? Mechanismus ESUO by pomohl Francii zajistit vlastni
bezpecnost a navratit Némecko do Evropy, coz by zajistilo fungujici evropskou
mocenskou rovnovahu. Americané si také pochvalovali, Ze plan je zaloZen na
principech, které se v OEEC snazili neuspé$né prosadit. Jako naptiklad na harmonizaci
narodnich ekonomik, liberalizaci trhu nebo vytvoteni nadnarodni instituce.®® Americkou
podporu Schumanovu planu a ESUO dokazuje zasah amerického vysokého komisaie
pro Némecko Johna McCloye, ktery pfi obtiznych jednénich mezi Némeckem a Francii

pomohl dosahnout kompromisu.®

80 Kovat a Hor¢icka, Déjiny evropské integrace 1., 71-91.
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1.7 Porovnani role narodnich zajmu statu v ESUO a OEEC

Francouzské zajmy v ESUO a OEEC se lisily pfedevsim postojem k Némecku.
V OEEC se Francouzi snazili i pfes odpor Americanii a Briti ekonomicky omezovat
Némecko. Francie si z poc¢atku neptala ucast némeckych okupacnich zén v Marshallové
planu. I kdyz se némecké okupacni zony Marshallova planu a OEEC nakonec ucastnily,
tak jejich ucast byla vykoupena fadou ustupki. Ustupky mély Francii zajistit silnou
ekonomickou pozici proti Némecku a zajisténi vlastni bezpecnosti. S vyvojem studené
valky se vSak zacal zvySovat tlak Briti a Americani na Francii v otdzce omezovani
Némecka. Francie tak byla donucena piehodnotit svoji plivodni strategii a pfijit s novym
planem. Zména situace, tlak spojencii a studend vélka tak zménily francouzsky ptistup
Kk Némecku. Francie se prioritné Schumanovym planem snazila zajistit vlastni
bezpecnost a podpofit své ekonomické plany. Vzhledem k vyvoji situace se vsSak
Francie musela smifit s kompromisem. Francie vytvorenim ESUO c¢aste¢né rezignovala
na své kratkodobé ekonomické plany, aby si zajistila bezpecnost. Bezpecnost mél mimo
jiné zajistit nadnarodni kontrolni mechanismus v podobé Vysokého titadu. Nadnarodni
vysoky tGfad omezoval ze své podstaty narodni zajmy v ESUQO, ale na druhou stranu
zajiStoval bezpecnost Francie za pomoci kontroly t€zby uhli a kontroly oceli. Francie se
v ESUO nakonec ziekla produkénich stropti némeckého primyslu vyménou za jeho
dekartelizaci. Odbourani produk¢nich stropt navysilo vykonnost némecké ekonomiky,
coz odporovalo ekonomickym zajmim Francie. ESUO bylo na rozdil od OEEC z téchto
divodu konstruktivnim fesenim némecké situace z francouzské strany. Pozvolnd zména
francouzskych narodnich z4jmG umozZnila polozit zaklady francouzsko-némecké

spolupréaci na mnoho let dopiedu.

Zakladnim rozdilem mezi pozici Némecka v OEEC a ESUO byl fakt, ze do
OEEC vstupovalo Némecko jesté¢ zastoupené svymi okupacnimi zénami, kdezto do
ESUO vstupovalo jiz jako stat. Clenstvi némeckych zon proti francouzské vili bylo
umoznéno silnou podporou Spojenych statl. Spojené staty se snazily ekonomicky
obnovit Némecko, aby mohla byt v ramci zapadniho bloku vyuzita jeho priimyslova
produkce. Zaroven hral dalezitou roli fakt, Ze americkd administrativa vidéla Némecko
jako zakladni pfedpoklad mocenské rovnovahy v Evropé. Ekonomicky silné Némecko
ptedstavovalo pro USA zaruku ekonomického ristu celé zapadni Evropy a jeji stability.
Obhajcem ekonomické obnovy a politické rehabilitace Némecka byl z téchto divoda

I Lucius Clay. Nastup Adenauerovy administrativy v nové vzniklé Spolkové republice
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Némecko tento pfistup nezménil. Némci se stale snazili dosédhnout naplnéni svého
ekonomického potencidlu, stejné jako politické rehabilitace v zépadni Evropé. K tomu
méla Némecku pomoci uc€ast v mezinarodnich zapadnich strukturdch. Pfistoupeni
k ESUO bylo pro Némce stejnym nebo snad i vét§im kompromisem neZ pro Francouze.
Utast v ESUO ssebou nesla kratkodobé ekonomické problémy, které zptsobila
dekartelizace a nepfimo podpora hospodarstvi Francie némeckym uhlim. Politicka
rehabilitace byla vSak pro Adenauerovu vladu politickou prioritou na rozdil od lidra
opozi¢ni SPD Kurta Schumachera. Ten povazoval ESUO za ohrozeni némeckého
socialistického snu a némeckych ekonomickych ciltl a pfedevsim jako ohrozeni brzkého
spojeni obou némeckych stati. Adenaueroveé vlade se vsak podafil prosadit pro-zapadni

kurz a ndvratu Némecka do Evropy tak uz nic nebrénilo.

Ptistup Velké Britanie k OEEC a vyjednavani o Schumanové planu se pfiilis
neliSil. Velkd Britanie prosazovala vlastni zdjmy postavené na jejich celosvétovych
politickych zajmech. Ugast Velké Britanie v evropské organizaci disponujici nadnarodni
instituci by Velkou Britanii pfipoutala k Evropé vice, nez si labouristicka vlada prala.
Velka Britanie tak vetovala kazdy pokus o vytvofeni nadnarodniho prvku v OEEC.
V ptipad¢ ESUO je pak odpor Velké Britanie proti ucasti v ESUO s nadnarodnim prvek
zietelngj$i. Spojené kralovstvi odmitalo podle slov labouristické strany sveéfit svij
primysl pod nedemokratickou strukturu a de facto se ucastnit kapitalistického projektu
spolecného trhu. Velka Britanie se pfed vytvofenim ESUO dostala do pozice, kdy si
Spojené staty dokézaly ptedstavit integrovanou liberalni Evropu bez Spojeného
kralovstvi a Némecko s Francii ji pro vytvofeni spolecného trhu s uhlim a oceli
nepotiebovaly. Velkd Britanie se tak vlastnim pfi¢inénim vyfadila na dlouhou dobu
z procesu evropské integrace a jeji neucast umoznila vytvofeni nadnarodniho prvku

v ESUO.

Hlavni problém pro Spojené staty predstavovala zalinajici studend valka.
Studend valka zapfi€inila vznik Trumanovi doktriny a americkou iniciaci Marshallova
planu. Udalosti studené valky, jako napfiklad pievrat v Ceskoslovensku, zpiisobil
urychleni procesu schvalovani Marshallova planu a umoznil shodu V otazce
obnovy Evropy mezi americkymi zakonodarci. Americka podpora evropské integrace,
liberalizace evropskych trhli a zapojeni alesponi Casti Némecka do struktur zapadni

Evropy vychdzela z reality studené valky. Ameri¢ané potfebovali silnou obnovenou
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Evropu s Némeckem, kterd by jim pomohla ¢elit sovétskému nebezpeci. Tyto vize se
snazily USA prosadit prostfednictvim svého vlivu a tlaku v ESUO 1 OEEC. V OEEC
AmeriCané stale narazeli na odpor Velké Britanie v otdzce evropské integrace a na
odpor Francie v otazce Némecka. Ztéchto duvodi se jim nepodafilo prosadit
nadnarodni prvek nebo rehabilitaci Némecka v OEEC. Spojené staty proto dlouho
nevahaly s podporou Schumanova planu a ESUO, protoze vznik ESUO by pro né
predstavoval feseni obou politickych cilu, které neprosadily v OEEC. Zasah Ameri¢ant
pii jednani mezi Francii a Némeckem pfimo umoznil vznik ESUO. Spojené staty se tak

smifily s neucasti Velké Britanie v evropském integracnim procesu.

Rozvijejici se studend valka méla zdsadni vliv na rozvoj evropské integrace
a rekonstrukci Evropy. Stupfiovani tlaku na Francii v otdzce némecké obnovy vyrazné
ptispélo k vytvoteni ESUO stejné€ jako americka podpora. V OEEC se z diivodu rozporu
narodnich ekonomickych a politickych z4jmt nepodafilo prosadit nadnarodni prvek,
ktery by mohl vést k integrované Evropé. Clenstvi Némecka v ESUO bylo prvnim
krokem na cest¢ k urovnani némecko-francouzskych vztahli. To bylo umoznéno
symbidzou politickych zajml Francie a Némecka. Pro Francii bylo kli¢ové, aby pro ni
Némecko uz nikdy nepfedstavovalo hrozbu. Pro Némecko byla prioritou politicka
rehabilitace v evropské politice. Narodni zajmy, studena valka a rehabilitace Némecka,
tak sehrdly kli¢ovou roli v pocatcich evropské integrace. Vyvoj téchto problémi
areakce statl na n¢ predurcily ESUO z hlediska vyvoje evropské integrace k uspéchu

a OEEC k nezdaru.
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2. ESUO, OEEC a ekonomicka rekonstrukce Evropy

Jednim ze zakladnich problémi povalecné rekonstrukce zapadni Evropy byla
Spatna ekonomickd situace zapadoevropskych zemi. Nestabilni ekonomicka situace
Vv Evrop¢ mohla zpiisobit fadu dalSich nesnédzi. Socidlnimi problémy pocinaje a Sifenim
komunismu do zapadni Evropy kon¢e.®® Tomu se snazili Americané i Evropané
predejit. Spole¢nym cilem bylo stabilizovat zapadni Evropu ekonomicky a dosahnout
stabilniho a udrzitelného hospodaiského rustu. Prostiedky, kterymi chtéli jednotlivi

aktéfi téchto cilit dosahnout, se mnohdy lisily.

Po velké hospodaiské krizi 30. let se staty pokousely ekonomické a na né
navazujici problémy fesit ekonomickym protekcionismem a politickym isolacionismem.
Velka hospodatska krize a obchodni protekcionismus zplsobily vyrazny pokles
svétového obchodu. Az vroce 1949 se podafilo dosdhnout stejné urovné svétového
obchodu jako v roce 1929.%° Staty zapadni Evropy a USA si uvédomovaly nutnost
zmény mezindrodniho ekonomického uvazovani, aby se ptredeSlo opakovani starych
chyb. Diikazem promény ekonomického mysleni byla deklarace amerického prezidenta
Franklina Deleano Roosewelta s britskym premiérem Winstonem Churchillem znama
jako Atlanticka charta z roku 1941, pojednavajici o zaloZzeni multilateralnich svétovych
obchodnich organizaci na jejichz bazi by svétovy obchod fungoval v povalecném
obdobi.Dobrym piikladem je i konference v Bretton Woods z roku 1944, kde doslo
k zaloZeni Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu. Zacal se ukazovat posun
k liberalizaci svétového hospodafstvi.%” Jednim z dtllezitych cili Zapadu se tak stalo
nastoleni multilateralniho svétového ekonomického systému a celkova liberalizace

a harmonizace trht, byt k nim rizné zemé ptistupovaly s riiznou intenzitou.

V casti zabyvajici se ekonomickou komparaci Evropského spoleCenstvi uhli
aoceli a Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci bude kladen diraz na
liberalni kroky, které byly v ramci obou organizaci podnikény. Dilezitym kritériem pro
komparaci bude vliv, ktery mély organizace na poc¢atky takzvaného Zlatého véku, jez
zacCinad na pocatku 50. let a kon¢i na zacatku 70. let. Zlaty vék byl obdobim, kdy
hospodarska vykonnost zapadni Evropy vyrazné rostla. Mezi lety 1953 az 1973 rostlo

8 John Lewis Gaddis, Studend valka (Praha, Slovart 2006),35-42.
% Stellner a kol., Hospodaiské déjiny, 87-94.
%7 Ibis., 87-94.



28

HDP v Evropé o 4,8% za rok. Mezi lety 1922 az 1937 rostlo HDP v priiméru o 2,5%.%®
Hospodatsky rist a stabilni ekonomicka situace byly zakladnimi pfedpoklady pro
udrZzeni miru a politické stability v Evropé. Méla zamezit hrozicimu sovétskému
a komunistickému nebezpeci, které by z nestabilni ekonomické situace mohlo tézit,
nebo hrozb¢ obnoveni agresivniho némeckého nacionalismu, ktery v mezivale¢ném

obdobi pramenil ze Spatné ekonomické a socidlni situace v Némecku.

2.1 OEEC: Cesta k Evropskeé platebni unii a liberalismu

Clenské staty OEEC i americka administrativa se skrze OEEC a Marshalltiv plan
snazily pfijit s feSenim Spatné hospodarské a hlavné finanéni situace. Neodkladnym
problémem byl v dobé vzniku Marshallova planu a OEEC napiiklad nedostatek
dolarovych rezerv a mezistatni bariéry v Evrop€. Ty brénily rozvoji vnitroevropského
obchodu. Rozdilnost pohledli a nazori na hospodaiskou obnovu zapadni Evropy

a nastartovani evropského obchodu byla oviem zna¢n4.®®

Odlisnost nazori na evropskou ekonomickou rekonstrukci si lze ukazat na
postojich americkych a britskych. Spojené staty nebyly ¢lenem OEEC, ale mély skrze
Marshalltiv plan rozsahly vliv na ¢innost OEEC. Americkym cilem bylo ekonomicky
sjednotit Evropu a vytvofit tak dulezity pifedpoklad pro budouci evropskou politickou
integraci. Ameri¢ané brali evropskou integraci v povaleénych letech jako zaklad pro
budouci rozvoj a stabilizaci evropského kontinentu a v neposledni fadé jako hraz proti
komunismu a vychodnimu nebezpeci. Ekonomicka integrace byla z amerického thlu
pohledu dobrym zékladem pro hlubsi integraci politickou. Spojené staty se snazily
v ramci OEEC prosadit nadnarodni prvek fungujici napti¢ ekonomikami ucastnickych
statt. Tento nadnarodni prvek by mél za kol vytvofit jednotny evropsky trh fungujici
na liberalnich zékladech podobné& jako v USA'. Proti americké snaze silné integrovat
a liberalizovat evropské ekonomiky se znckolika divodil stavéla Velkd Britanie.
Zaprvé by evropskd ekonomickd integrace mohla poskodit hospodaisky vliv Velké
Britanie v ramci Commonwealthu a Sterlinkové oblasti. Dale britska Labouristicka
strana prosazovala Stat blahobytu, ktery by mohlo otevirani a liberalizace trhli ohrozit.

Mohlo by totiz dojit k ohrozeni programu, které ve Statu blahobytu fungovaly. Jako

88 J. Bradford de Long a Barry Eichengreen, ,,The Marshall Plan: History's Most Successful Structural
Adjustment Program®, National Bureau of Economic Research Working Paper 3899 (Listopad 1991)
http://www.nber.org (stazeno 11. 4. 2014).

% Hogan, The Marshall Plan, 1-26.
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ptiklad je mozné uvést plnou zaméstnanost nebo rozsahle socialni vyhody obyvatelstva.
Také by odstraniovani obchodnich bariér vystavilo tlaku britské zlaté a dolarové rezervy,
kterych meéla Velkd Britinie nedostatek.”t Pfi vétsiné jedndni o sniZovani
vnitroevropskych obchodnich bariér a evropské clearingové a platebni unii se hledal
kompromis mezi jednotlivymi aktéry tézko. NardZeni na stile stejné ekonomické

problémy, které by liberalizace ptinesla, bylo velkou piekdzkou.

Jednim znejvétSich neduhii evropskych hospodafstvi, branicim ristu
vnitroevropského obchodu, byly tencici se dolarové a zlaté rezervy. Dolar byl jako tvrda
meéna plné¢ konvertibilni a spolehlivy, a proto byl v mezinarodnim obchodu spolu se
zlatem velice cenény. Nedostatek dolarti a zlatych rezerv staty nutil ochraiiovat své trhy
obchodnimi bariérami, aby ptedesSly jejich ztraté. Panovaly obavy, Ze odbouravani
bariér a liberalizace obchodu by evropskym statim s negativni obchodni bilanci vici
zbytku svéta vyrazné usSkodily a odsaly jejich rezervy. Velkou piekazkou
mezinarodniho obchodu bylo, Ze vSechny zapadoevropské mény byly mekké
a nekonvertibilni. To dostadvalo pfi navySovani objemu zahrani¢niho obchodu pod tlak
zlaté a dolarové rezervy, které konvertibilni byly. Totéz platilo i pro obchod mezi staty
OEEC, kde bylo nutné dolar a zlato vyuzivat vzhledem k nekonvertibilit¢ evropskych
mén. Jakékoliv feSeni tohoto komplexu problémi se hledalo velice slozité a vétSinou

bylo silnymi kompromisy jednajicich stran vyrazné omezeno. 2

Prvni dohoda o Multilateralni monetarni kompenzaci (Agreement on Multilateral
Monetary Compensation)”® zroku 1948 méla vyiesit problém s rezervami a méla
pomoci odstranit alespon ¢ast zdpadoevropskych obchodnich bariér. Tato dohoda byla
silné¢ omezena hlavng britskym a belgickym pfistupem. Belgie byla jednim z hlavnich
evropskych véftitelit a méla kladnou platebni bilanci v ramci zemi OEEC, zatimco Velka
Britanie byla jednim z nejvétSich evropskych dluznikd, tudiZz méla zapornou platebni
bilanci v ramci zemi OEEC. Rozdil mezi zajmy vé&fiteld a dluzniki byl prakticky
nepiekonatelny a jakdkoliv dohoda byla oslabena citelnymi kompromisy, které

omezovaly jeji efektivitu. U dluzniki to plynulo ze strachu ztraty dolarovych a zlatych

0 bid., 135-188.

" Kurt F. Flexner, ,,The Creation of the European Payments Union: An Example in International
Compromise*, Political Science Quarterly 72, ¢. 2 (Eerven 1957), 241-260, http://www jstor.org (stazeno
9. 4.2014).

2 1bid., 241-260.

3 Neexistuje Sesky ekvivalent. Jedna se o autortiv vlastni preklad.
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rezerv, které se snazili predejit. U vétitelt naopak z toho, ze by v ptipadé¢ $patné dohody
nedostali ptimo dolary a zlato, ale jiné pro n¢ nezajimavé evropské mény. Prvni dohoda
o Multilateralni monetarni kompenzaci se proto stala netuspéchem. Nepodatilo se
odbourat prakticky zadné bariéry v evropském obchodu ani vyieSit problém

s rezervami.”

Az vroce 1950 se podatilo uzaviit dohodu o Evropské platebni unii (EPU). To
umoznil smiflivéjSim postoj Velké Britanie. Jeji rezervy se po devalvaci roku 1949
stabilizovaly, do devalvace libry klesaly o 100 az 150 milionG dolard mési¢ng.”
Devalvace libry umoznila Britim slevit ze svych pozadavki. I ptfesto vSak schvalena
dohoda o vzniku Evropské platebni unie zvyhodiiovala postaveni dluznikd a libry.”
EPU se postupem casu stala jednim z nejvétSich tspécht v ramci OEEC a Marshallova
planu, i pfes své nedostatky plynouci z nutnych kompromisti. Za dobu trvani EPU, od

roku 1950 do roku 1958, se podafilo navysit vnitroevropsky obchod ze zhruba 10

miliard dolart na 23 miliard dolarti a vyrazné ptispét k jeno obnové.”’

2.2 ESUO: Boj se subvencemi a dekartelizaci

Zakladnim ucelem Evropského spolecenstvi uhli a oceli bylo vytvofeni
spole¢ného trhu na nediskrimina¢ni bazi, kde by platily stejné podminky pro vSechny
zuCastnéné strany. Byla zapotiebi reorganizace uhelného a ocelafského primyslu
v ramei stati ESUO. Uhelny a ocelatfsky primysl byl tradi¢né ochraiiovan jednotlivymi
staty naptiklad prostiednictvim subvenci nebo regulaci a kontrolou cen. Staty Casto
prehlizely nebo dokonce vytvarely a podporovaly syndikaty a kartely, které byly
z liberalné-ekonomického uhlu pohledu hrozbou pro svobodnou konkurenci. "® ESUO
mélo za ukol, za pomoci nadnarodni instituce v podobé Vysokého ufadu, tyto praktiky
odbourat a vytvofit funkéni multilateralni rdmec, vnémz by spoleny ocelafsky
a uhelny trh fungoval. Avsak jednotlivé staty ESUO se svych privilegii, v pro né

klicovych primyslovych sektorech, vzdavaly jen tézce.”

4 Hogan, The Marshall Plan, 135-188.

5 1bid., 189-237.

" 1bid., 293-335.

" Barry Eichengreen a Andrea Boltho, ,,The economic impact of European integration®, in Stephen
Broadberry, Kevin H. O’Rourke, The Cambridge Economic History of Modern Europe Volume 2
(Cambridge:Cambridge Pniversity Press, 2010), 267-295.

78 Gilligham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955, 299-363.

®Eichengreen a Boltho, ,,The economic impact of European integration, 267-295.



31

Po vytvofeni Schumanova planu a podpisu Pafizské smlouvy o zalozeni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli se staty snazily udrzet alesponn né&jaky vliv
vV ocelarském a uhelném primyslu na néarodni urovni. Mnohdy sahaly k ochrané
vlastnich producentl pted silami spole¢ného trhu, kde by je mohla konkurence vyrazné
ohrozovat. V pfipad¢ uhli se ucastnické staty obavaly neschopnosti zajistit stabilni
energetickou politiku, ktera byla klicova pro uchovani narodniho socialniho smiru.
V piipadé oceli dochazelo ke sjednocovani tarifii a bariér, misto aby byly odstrafiovany.
To zapfiCinilo trzni segmentaci, ktera neumoziiovala spravné fungovani spolecného
trhu.8% Ochrana narodnich producenti pfitom byla v rozporu s principem spole¢ného
trhu ESUO. Mezistatni cla a kvoty v ramei Sestky byly v roce 1953 pro fungovéni
spoleéného trhu bud’to zanedbatelné nebo neexistujici, tudiz nepfedstavovaly velky
problém.®! Nejvétsim problémem ovliviujicim spoleény trh byly statni subvence
a statni kontrola cen. Tyto praktiky byly také v rozporu s ideou vytvoreni spoleéného
trhu. Vysoky tfad v§ak nemél dostate¢né silnou autoritu k vétsi aktivité v choulostivych
stitnich sektorech tykajicich se energetiky a bezpecnosti.?? Jako piiklad lze uvést
cilenou cenovou regulaci, kterd branila navySovani exportu uhli a oceli. Cenovou
regulaci se po otevieni spolecného trhu branily predev§im Némecko a Francie. Obavaly

se totiz navyseni trzni konkurence a tudiz pfimému ohrozeni vlastnich producenti.®

Dal8im klicovym cilem ESUO bylo rozmélnéni ocelaiskych a uhelnych kartelti
a trustll. To mélo umoznit dalsi liberalizaci spole¢ného trhu. Nejvétsi problém v tomto
ohledu ptedstavovala oblast Porufi, kde po valce existovaly rozsdhlé némecké uhelné
kartely, které mohly vytvofit ekonomicky nezdravé konkurenéni prostiedi.®
Dekartelizace byla klicovym prvkem pro liberalizaci trhu a jejimi zastdnci byly
napiiklad Ameri¢ané nebo prvni piedseda Vysokého ufadu Jean Monnet. Proti
dekartelizaci uhelného trhu v Némecku se naptiklad stavél mimo Némct 1 francouzsky
piedstavitel v Uhelné kontrolni komisi (Coal Control Group)® Parisot. Ten v roce 1951
Vv dopise ur¢enému Monnetovi tvrdil, Ze je nemozné branit v ramci Schumanova planu
ve fungovani némeckym prodejnim monopoliim, protoze ve Francii funguji také. Navic

vV v

dodal, Ze privatni tézafské syndikaty budou vZzdy ekonomicky efektivnéj$i nez statni

8 bid., 267-295.

81 Gilligham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955, 299-363.

82 Eichengreen a Boltho, ,,The economic impact of European integration®, 267-295.

8 Fred H. Sarenson, ,, The Five-Year Experience of the European Coal and Steel Community*,
International Organization 12, ¢. 2 (Jaro, 1958), 193-200, http://www.jstor.org (staZeno 7. 4. 2014).
8 Gilligham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955, 299-363.
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agentury.® Od dekartelizace se zacalo postupné ustupovat po dlouhych bojich
0 dekartelizaci predevsim némeckych uhelnych a ocelafskych kartelt. Dekartelizace
byla zastavena kvuli vypuknuti Korejské valky. Zapad potieboval ekonomickou silu
Némecka a nemohl si ji dovolit ohrozit dekartelizaci.8” Jiz v roce 1952 bylo jasné, Ze
dekartelizace némeckého ocelarského a uhelného trhu selhala a zvolna byla zahajena

nova kartelizace.®

Spusténi spolecného trhu s uhlim a oceli probéhlo v ramci ESUO v roce 1953.
Ovsem o fungujicim spole¢ném trhu se rozhodné neda hovofit. I po oficidlnim otevieni
spole¢ného trhu suhlim a oceli pfetrvavalo mnoho zabran, které spolec¢ny trh
omezovaly. Dobrym ptfikladem nesplnéni ekonomickych cila ESUO je fakt, ze rtst
némeckého exportu oceli do Clenskych stath rostl pomaleji nez do ostatnich evropskych

zemi. %

2.3 Porovnani ekonomického vlivu a vysledku ESUO a OEEC

Porovnani ekonomického vlivu a vysledki ESUO a OEEC muze byt diky
odli$nosti jejich cili a zaméteni problematické. Proto, jak je jiz stanoveno v tvodu,
komparace probiha ve dvou zakladnich kategoriich, které jsou ekonomicky podstatné
pro evropskou ekonomickou integraci. To by mélo poskytnout dostatecné mnozstvi
relevantnich vysledkl. Nejprve bude komparovan ekonomicky dopad obou organizaci
na liberalizaci ekonomiky, a to ptedevs§im vnitroevropského obchodu. Poté bude
porovnavan vliv ESUO a OEEC na hospodaisky rist v zapadni Evropé a pocatky
Zlatého véku. Vysledky ESUO a OEEC v téchto dvou kategoriich mohou ukazat, ktera

organizace méla vétsi ekonomicky dopad na evropskou ekonomickou integraci.

Vytvoteni Evropské platebni unie, které se podafilo vice jak zdvojnasobit
obchod mezi Clenskymi staity OEEC a odbourat ¢ast vnitroevropskych kvantitativnich
podniknut vzhledem Kk liberalizaci a rozvoji vnitroevropského obchodu. I pfes tyto
uspéchy se vSak ani EPU ani OEEC nikdy nepodafilo odbourat vSechny obchodni

bariéry lezici mezi jednotlivymi zapadoevropskymi staty a plné prosadit Sirokou

8 Neexistuje Cesky ekvivalent. Jedna se o autortiv vlastni preklad.

8 Gilligham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955, 299-363.

87 Eichengreen a Boltho, ,,The economic impact of European integration®, 267-295.
8 Gilligham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955, 304-312.

8 Eichengreen a Boltho, ,,The economic impact of European integration, 267-295.
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liberalni kooperaci mezi zapadoevropskymi zemémi. Napiiklad Francie se snazila
neustdle chranit své vyrobce a tak se pravideln¢ zpozd'ovala za planem OEEC na
odbourdvani importnich kvét. Ochrana vlastnich vyrobcii za pomoci tarifti a dani nebyla
pouze neduhem Francie, ale i dalsich zemi OEEC.?® Dle mého minéni byla efektivita
vétSiny pokust o liberalizaci zdpadoevropského obchodu poskozena kompromisy, které
plynuly z rozdilnych ekonomickych cili jednotlivych statd. Jako ptiklad lze uvést
dlouha jednani o clearingové a platebni unii nebo rozdilny pohled na hospodaiskou

obnovu Evropy mezi Ameri¢any, Brity a Belgi¢any.®!

V piipadé ESUO je netspéch liberalizace obchodu zietelnéjsi. ESUO se
nepodafilo prosadit dekartelizaci némeckého tézkého primyslu. Zemé ESUO nadale
podporovaly své producenty pomoci danového systému ¢i kontroly cen uhli a oceli.
Spole¢ny trh, ktery byl pro uhli i ocel spuStén v roce 1953, byl segmentovany a neliplné
liberalizovany. Pokusy o liberalizaci spolecného trhu stale narazely na odpor
jednotlivych ¢lenskych zemi, které nechtély choulostivé primyslové sektory ponechat
silam konkurence bez jakékoliv ochrany na spolecném trhu. Z téchto divodi ESUO

nikdy zcela neuspélo pfi plnéni svych liberalnich cili.

Dle mého minéni bylo OEEC v rozvoji vnitroevropského obchodu a jeho
zapadoevropsky obchod zcela liberalizovat. Spole¢ny trh, ktery by byl skute¢né
liberalni a nediskrimina¢ni ke konkurenci, nevznikl na zakladech ani jedné z obou
organizaci. OEEC se spolecnému trhu ani nepfiiblizilo, protoze by bylo potieba vytvofit
instituce se znanymi pravomocemi napii¢ ekonomikami jednotlivych stati a s tim
nekteré Clenské zemé OEEC nesouhlasily. Mezi nejhlasitéjsi odptrce ekonomického
integraéniho procesu byly Velkou Britanie a skandinavské zemé&.% V ptipadé ESUO
sice spolecny trh suhlim a oceli vznikl, rozhodné¢ vSak nebyl ekonomicky
nediskriminaéni kvili snaze jednotlivych statt ochranovat své producenty. Dilezité je
zjisténi, Ze u obou organizaci selhal plan na liberalizaci obchodu z odliSnych divoda.

U OEEC slo primarné o rozdilné ekonomické uvazovani a z ného plynouci neschopnost

prosadit komplexni feSeni misto neefektivnich kompromist. U ESUO byla hlavnim

% Barry Eichengreen, European Economy since 1945 : Coordinated Capitalism and Beyond (Princeton:
Princeton University Press 2008), 101.

%1 Hogan, The Marshall Plan, 135-188.

%2 1bid., 293-335.
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problémem neochota ucastnickych stati riskovat svoji energetickou stabilitu, ktera

s neliberalnimi praktikami pfimo souvisela.

S ekonomickym rastem, ktery byl v této dobé nastartovan, byl vice spjat
Marshalltiv plan a OEEC nez ESUOQO. Marshalliv plan sdm sice oziveni Evropy
nezajistil, byl ovSem dilezitou soucasti komplexu ekonomické obnovy Evropy.
Vysledkem planu bylo rozdé€leni 12,97 miliard americkych dolari mezi roky 1948
a1951.% Marshallav plan poskytl potfebnou pomoc, ktera nepfimo umoznila investice
do hospodarstvi. Kapital, ktery zemé a spolecnosti diky pomoci z Marshallova planu
usettily, mohly investovat.** Vysoka mira investic je povazovéna za jeden ze zékladnich

t.% Narust trhu a obchodu s uhlim

diavodu pro vysoky ekonomicky rast 50. a 60. le
aoceli neni primarné povazovan za uspéch ESUO, nybrz rastu evropskych
hospodaistvi. ESUO nedisponovalo dostate¢nou autoritou vuéi ¢lenskym statim, které
se snazily branit svou hospodaiskou integritu, proto bylo ve svém konani omezeno. Na
druhou stranu vznik ESUO umoznil odstranéni produkénich stropi némeckého

priamyslu, byt je tento vysledek nékterymi odborniky ¢aste¢né zpochybiiovan.®

vvvvvv

Liberalizace evropského ekonomického systému a obchodu byla slozitym komplexem,
ktery se skladal z mnoha organizaci, spolecnosti a statnich zajmut. ldeal vytvofeni
spolecného zapadoevropského trhu, ktery by byl liberdlni a nediskriminaéni, se
rozplyval kvili narodnim zajmim jednotlivych stati. To plati jak ESUO i OEEC.
Vysoky ufad, ptfestoZze byl nadnarodni, nemél dostateCnou autoritu na to, aby se mu
podafilo odstranit neliberalni statni praktiky a segmentaci trhu. OEEC bylo omezeno
neustale pfitomnymi kompromisy a rozdilnymi pohledy tcastnickych stati. Proto i ve
Zlatém veku pretrvaly obchodni bariéry, kartely a jind omezeni neumoziujici plnou
liberalizaci trhu. ESUO ani OEEC nelze upfit alesponi ¢astecny uspéch pii plnéni jejich

cilt, nebot’ obchodni bariéry byly omezeny a evropska ekonomika znovu nastartovana.

93 Lunak, Zdapad, 84-89.

% Michael J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the reconstruction of Western Europe,
1947-1952 (Cambridge: Cambridge University Press 1987), 427-445.

% de Long a Eichengreen, ,,The Marshall Plan*, 27-35.
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Zavér

Zacinajici studena valka pfispéla vyraznou mérou k pocatkim evropské
integrace a budovani mezinarodnich organizaci. Vzrlstajici napéti mezi Sovétskym
svazem a Spojenymi staty piimo vedlo k vytvotfeni Marshallova planu a Organizace pro
evropskou hospodatskou spolupraci. Vytvorenim Marshallova planu chtéli Ameri¢ané
finan¢ni podporou ucastnicich se statd zajistit udrzeni zdpadni Evropy mimo sovétsky
a komunisticky vliv. Nepfimym impulzem byla studend valka také pro wvznik
Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Spojené staty a Velka Britanie vytvaiely tlak na
Francii, ktera dlouhou dobu po vélce blokovala rehabilitaci Némecka. Tento tlak donutil
Francouze vymyslet nové feseni némecké otazky, které by Francii zajistilo bezpecnost
a prosperitu a zaroveil vyhovovalo spojenciim. To vedlo k vytvofeni Schumanova planu
a nasledné¢ ESUO. Z neorealistického pohledu je studena valka pficinou evropské
integrace. Evropska integrace ptezila 1 konec studené valky, coz neorealisté

nepredpokladali.®’

Vliv Spojenych statl na evropskou integraci byl velky. Americané
iniciovali vznik Marshallova planu a OEEC a jejich prostiednictvim se snazili prosadit
nadnérodni evropsky organ a ekonomické sjednocovani Evropy. Intervence amerického
zastupce pii jednani o ESUO ukazuje, ze americkym cilem byla jednotna Evropa
I s Némeckem. V OEEC vs$ak narazeli Ameri¢ané na britsky odpor v otazce integrace
ana francouzsky v otdzce Némecka. Velkd Britanie z mnoha diivodl nebyla ochotna
vazat se k zapadni Evrop€ v organizaci, kterd by disponovala nadndrodnim prvkem.
Britska netcast v ESUO umozZnila vznik nadnarodni instituce v podob&é Vysokého
ufadu, coz by bylo v pfipad¢ britské UcCasti nemyslitelné. Britské ambice piimo
zabranily hlubsi evropské ekonomické a politické integraci v OEEC. VyfeSeni
francouzsko-némeckého vztahu v ESUO se stalo symbolem evropské integrace
a zaroven jejim motorem. ESUO ukdazalo, Ze je moZzna spoluprace a solidarita mezi
odvekymi neptateli Némeckem a Francii. | pfesto, ze 1ze namitnou, Ze ESUO vzajemné
kfivdy Némecka a Francie uplné¢ nenapravilo, tak minimaln€ proces zlepSovani
vzdjemnych vztahd  vyrazné¢ urychlilo. Némecké obétovani kratkodobych
hospodaiskych cili a francouzskd zména piistupu k Némecku jsou toho jasnym

dikazem. To 1 pfesto, Ze za nimi staly pragmatické politické cile. V OEEC se otazka
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némecké obnovy nepodafila vyfesit, ale skrze americky a britsky tlak na Francii tomu
vyrazn¢ napomohla. Narodni zajmy zkratka mély na pocatky evropské integrace
vyrazny dopad. V OEEC nebylo pro vyraznou odlisnost politickych cilt jednotlivych
stati plodna spoluprace na evropské integraci mozna. Pii jednani o Schumanové planu
naopak symbidza politickych cild ¢lenskych zemi ESUO nahravala vytvofeni
nadnarodniho organu a dala tak piimy impuls k rozvoji evropské integrace a spoluprace.
V tom hréla roli i struktura obou organizaci. Moznost lepsi shody mezi staty v ESUO
byla dana menSim poctem stati a nadnarodnim prvkem a to i pifesto, Ze Vysoky urad
nemél v nekterych otazkach dostate¢nou autoritu. OEEC naproti tomu potiebovalo pro
dialezitd rozhodnuti jednomyslnost pii hlasovani. Tento fakt nikdy neumoznil OEEC

fungovat bez neefektivnich kompromisii.

K liberalizaci obchodu pfispélo vyrazngj§si mérou OEEC nez ESUO.
Vytvoreni Evropské platebni unie alespon castecné¢ vytesilo dlouhodoby evropsky
problém s konvertibilitou mén a nedostatkem rezerv. Za 8 let existence EPU se podafilo
vice neZ zdvojnasobit objem evropského obchodu. ESUO takovym uspéchem nebylo,
¢emuz branila segmentace spole¢ného trhu, kterd vznikala kvtli nerovnym podminkam.
Staty ESUO nadéle pomoci kontroly cen a dalSich ekonomickych nastrojii podporovaly
své producenty a tim neumoznovaly vznik dobfe pracujiciho spolecného trhu s uhlim
aoceli. Marshalliv plan a OEEC byly vyraznéji spojeny s ekonomickym ristem
Vv obdobi zlat¢tho v€ku nez ESUO. Marshalliv plan a OEEC pomohly ozivit
vnitroevropsky obchod. Marshalliiv plan také nepfimo umoznil navysSeni investic
a pomohl nastartovat Zlaty vék. Ani jedné z organizaci se nepodafilo odstranit uplné

mezistatni bariéry a cla. Marshalliv plan a OEEC byly z ekonomického hlediska

vvvvvv

Pro¢ navazuje evropskd integrace na ESUO a ne na OEEC? ESUO se na rozdil
od OEEC podafilo vytvofit platformu s nadnidrodnim prvkem, kterd byt nebyla
z ekonomického hlediska zcela Usp&Snd, tak dokéazala zmenSovat rozdily mezi
politickymi cili jednotlivych zemi. Hlavnim uspéchem bylo v tomto ohledu zaclenéni
Némecka do zdpadni Evropy a moZznost dlouhodobého feSeni francouzsko-némeckého
vztahu. Evropska integrace sice pfimo navazuje na ESUQO, ale nemélo by se zapominat

na vliv Marshallova planu, OEEC a Spojenych statii. Jak prohlésil k padesatému vyroci

% Drulak, Teorie mezinarodnich vztahi, 188-190.
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Marshallova planu v roce 1997 némecky kanclét Helmut Schmidt: ,, Spojené staty by
nemély zapominat, ze formujici se Evropska unie je jeden z jejich nejvétsich uspéchi:

nikdy by nevznikla bez Marshallova planu.“%

Summary

The beginnings of the Cold War contributed to further development in the field
of European integration. Growing tension between the United States and the Soviet
Union led directly to the creation of the Marshall Plan and the OEEC. The creation of
the Marshall plan was supposed to help Western Europe to free itself of CCCP’s
influence. The beginnings of the Cold War indirectly helped with the formation of the
ECSC. The Cold war reality caused, that the United States and Great Britain pressurised
France to stop slowing down Germany recovery. USA and GB wanted to cancel
production ceilings over German industry, but France did not want to do so. Pressure
from Allies was growing and France had to find another way to deal with Germany. As

a result, France created the Schuman Plan.

The United States tried to establish a supranational institution within the
OEEC, but all their efforts and suggestions were rejected by Great Britain. The US also
tried to accelerate Germany’s recovery but were denied by the French. It all was a result
of unanimous voting system in the OEEC. Great Britain did not want to make long term
ties to Europe within the Organization base on supranational principle because of
various domestic policies, Labour Party ideology and interests in the rest of the world.
Therefore, they vetoed supranational principle of the OEEC and stayed out of the
ECSC. France main goal was to ensure that Germany never becomes a threat again.
France did not accomplish that in the OEEC, due to constant pressure. However, in the
end they created the ECSC and started to build new relationship with Germany.
Germany wanted to find a way back to Europe and the Schuman plan offered them

exactly that. Reconstruction of Franco-German relations wes a great success.

From economic perspective was the OEEC more successful than the
ECSC. Creation of the European Payments Union helped solve the problem with dollar

reserves and nearly doubled intra-European trade. On the other hand, the OEEC did not

9% Behrman, The Most Noble Adventure,333.
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entirely succeed in restriction of trade barriers and tariffs. The ECSC was bigger
economic failure, because its creation of the Common market was not non-
discriminatory. Even when the Common market was launched, there were still existing

limitations such as price segmentation or restricted subsidies.

Why did European integration continued in the ECSC and not in the OEEC? The
ECSC was a result of complementary national interests and contained supranational
institution that enabled partial alignment of national interests. The ECSC succeeded in
bringing back Germany into Europe and enabled new start in Franco-German relations.
Despite the OEEC being more economically successful then the ECSC the OEEC was
aresult of compromises based on unanimity and was never able to get past that
structure. Nevertheless, the Marshall Plan and the OEEC should not be forgotten, as

they significantly helped in the beginnings of post-war European integration.
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