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Abstrakt

V této bakalarské prace se vénuji analyze nastroji a dopadu fiskalniho
federalismu ve Spanélsku. Decentralizace probihala ve Spanélsku jiz od podatku
demokratizace po piijeti nové Ustavy v roce 1978 a reagovala na kulturni, historické i
politické duvody, které vedly ke vzniku autonomnich spolecenstvi. Vyzvou pro cely
model financovani byla hospodaiska krize, ktera ve Spanélsku propukla v roce 2008 a
siln€ zasahla jeho ekonomikou. Jadro préce je ve zkoumani vyvoje v poslednich letech.
Protoze je Spanélsko &lenem Evropské unie, popisuji také nastroje fiskalniho
federalismu prosazované Evropskeé unii.

Spanélsko je povazovano za jednu z nejvice decentralizovanych zemi v Evropé.
V praci argumentuji, ze decentralizani tendence pokracovaly reformami, které
reagovaly na hospodaiskou krizi. Pfedpokladam, Zze pouzivané nastroje fiskalniho
federalismu jsou vyhodné pro regiony i stat a pozitivné ovliviiuji ekonomicky vyvoj
zemé i v souCasné dobé a pomahaji fesit problémy vyplyvajici z ekonomické krize.
Dal3i hypotézou je, Ze se Spanélsko stale vice blizi federdlnimu uspofadani.

Nejen z technickych, finan¢nich a dalSich divodu jsem hypotézy ovéfovala
reSerSi dostupné literatury, kterou uvadim na konci prace. Jak prokazal muj vyzkum,
decentralizaéni tendence v oblasti financovani autonomnich spolecenstvi stale
prevladaji. Centralni vlada ale prosazuje centralizaci v jinych oblastech spravy. Podle
dostupnych dat a informaci se ukazalo, Ze nastaveny model nebyl krizi schopen zabranit
a zpusoboval rozdily v jejich dopadech v raznych regionech a nékteré regiony
zvyhodnoval. Regiony nemaji dostatek normativnich pravomoci, systém tedy nelze

oznacit jako federalni.

Abstract

The purpose of my thesis is to analyse the tools and consequences of the fiscal

federalism in Spain. Decentralization process has started along with democratization



since passing new Constitution in 1978. It has been mainly reaction to cultural,
historical and political reasons of creation of Autonomous Communities. Economic
crisis stroke the Spanish economy very strongly and has been a challenge for the whole
financing model. Thus, the main aim of my thesis is to deal with the recent development
of the financing model. Since Spain is a member of the European Union, | describe also
tools of the fiscal federalism put forward by the European Union.

Spain is considered to be one of the most decentralized countries in Europe. In
my thesis | want to prove that further decentralization has been confirmed by reforms
responding to the economic crisis. Then, |1 want to show that used tools of fiscal
federalism are profitable for both state and autonomous communities and positively
affect economy of Spain and that they has helped to deal with economic crisis. Finally, |
want to show that Spain is getting closer to federal arrangement of government.

As has been proved, decentralization is still prevailing tendency in financing
model of autonomous communities. But central government has been proposing
centralizing norms in other fields of administration. According to available data and
information it has been shown that financing model could not have prevented the crisis
and caused different impact of the crisis in different regions. Autonomous communities

also do not possess enough normative power to describe the system as federal system.
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Vybér tématu

V bakalaiské praci se budu zabyvat fiskdlnim federalismem a finan¢ni autonomii
autonomnich spoledenstvi ve Spanélském kralovstvi. Zamé&fim se na vyvoj rozpodtové
decentralizace od druhé poloviny minulého stoleti, jddro prace ovSem bude v analyze
fiskalniho vyvoje celého statu, ale i vybranych regionti béhem nedavné globalni
hospodatské krize a pokracujici krize eurozony. V této praci bude také prozkouméan vliv
Evropské unie a dodrZzovani vybranych akta této organizace.

Cil prace a vyzkumné otazky

Cilem prace je vysvétlit zakladni instituty Spanclského systému rozpoctového
federalismu a piibliZit decentralizacni tendence v poslednich desetiletich. Prace se dale
zamé&fi na to, zda centralni vlada a regiony dodrZovaly a dodrzuji natfizeni Evropské
unie, zejména Maastrichtska kritéria, poZzadavky z Paktu stability a Fiskalniho paktu. Za
pouziti dat o hospodarském vyvoji zemé a regiont se budu snazit vystihnout u€inky
decentralizacnich opatfeni bcéhem krize, tedy jestli podporovaly rist Spanélské
ekonomiky.

Ne vSechny regiony funguji ve stejném rezimu, v praci proto porovnam regiony z tzv.
spolecného rezimu a regiony, které hospodafi podle svych statutli. Zamétim se také na
to, zda existuje rozdil v dodrZzovani kritérii Evropské unie a jak se odliSuji v oblasti
poskytovani vetejnych sluzeb.

Metodologie

Pii psani bakalafské prace budu vychazet jak z primarnich, tak sekundarnich zdroju.

Zejména se zameéfim na zakotveni v Ustavé a dalSich zékonech, dale na odborné ¢lanky




historicky analyzujici vyvoj decentralizace, ale také aktualn¢ hodnotici dopad krize na
Spanélské fiskalni uspotfaddani. Budu pracovat s obecnou literaturou tykajici se fiskalni
federalizace. Soucasti prace bude i komparativni analyza regioni fungujicich podle
riznych systému veiejné¢ho financovani.

Hypotéza

Jiz od Francovy diktatury Ize vidét postupné decentraliza¢ni tendence, kdy regiony mély
stale veétsi vydaje na vefejné poskytované sluzby. Zaroven rostla piijmova stranka jejich
rozpoCtli, a to na zakladé vétSiho podilu na celostatnich danich a také zavadénim
vlastnich dani. Ve fiskdlni oblasti decentralizace stidle pokracuje. V souvislosti
s hospodarskou krizi poslednich let dochazi ovSem ke snaze zvySit dohled nad
hospodatenim regionit ze strany centralni vlady, rozpoctovou zodpoveédnost ovSem
pozaduje 1 Evropska unie. Autonomni regiony se ale své autonomie odmitaji vzdat.
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Uvod
,Fiskalni decentralizace nabizi mnohé, ale je to komplikovana zaleZitost.

[Provaznikova 2009: 48]

Riazné modely financovani evropskych statl byly po neddvné krizi podrobeny
kritice a zménam, které zasdhly 1 nadnarodni troven vladnuti, Evropskou unii. Ackoli
ani Spanélsko, ani Evropska unie nejsou federaci de lege lata, oba jsou piiklady
vicetirovitového vladnuti a zejména po hospodaiské krizi musi v poslednich letech celit
stdle novym vyzvadm, ekonomickym, politickym i pravnim. Vyjimkou nebylo ani
Spanélské kralovstvi, které se po roce 2008 dostavalo do dluhové pasti. Spanélska vlada
na recesi reagovala opatfenimi v oblasti financovani autonomnich regiont, ale kvili
nékolika pfi¢inam krize i reformami v dalSich politikach. Neexistuje zadna teorie, ktera
by urcovala idedlni systém financovani regionti nebo pravidel rozpoctové odpoveédnosti.
Reformy byly samoziejmé vedeny ekonomickymi motivy, ale byly vysledkem
politickych dohod a reagovaly na dosavadni vyvoj.

Cilem prace je vysvétlit a popsat zakladni instituty fiskalniho federalismu a také
piiblizit decentralizaéni tendence v poslednich desetiletich ve Spanélsku a opa¢né
tendence v Evropské unii a jejich pfipadny vzajemny vztah. Na zakladé toho hodnotim,
jak se tyto politické utvary blizi federdlnimu statnimu uspofadéani. I kdyZ teorie
fiskdlniho federalismu je teorii ekonomickou, budu se snaZit postihnout nejen
ekonomické dopady financovani Spané€lskych regionti v obdobi hospodaiské krize, ale 1
politické a spole¢enské okolnosti aplikace fiskalni decentralizace ve Spanélsku.

Touto praci chci potvrdit hypotézy, Zze Spanélské kralovstvi se stale vice blizi
federalnimu uspoiadani, i kdyz ve své Ustavé za federaci oznaGeno neni. Dale, Ze
pouzivané nastroje fiskalniho federalismu jsou vyhodné pro regiony i stat a pozitivné
ovliviiuji ekonomicky vyvoj zemé& 1 v soucasné dob&€ a pomdhaji feSit problémy
vyplyvajici z ekonomické krize. Predpokladam také, Ze fiskalni decentralizace, ktera ma
svij pocatek v 80. letech minulého stoleti, pokracovala i v poslednich letech.

V prvni kapitole této prace se budu vénovat kliCovym pojmim, federalismu
obecné a kratce predstavim zakladni sméry ekonomické teorie fiskdlniho federalismu.
V druhé kapitole se zamé&fim na vyvoj rozpoétové decentralizace Spanélska od piijeti
nové Ustavy v roce 1978. Jadro prace oviem bude v analyze fiskalniho vyvoje celého

statu, ale i vybranych regionti béhem nedavné globalni hospodaiské krize. Zhodnotim



provedené reformy tykajici se modelu financovani regionti a zaméim se i na dalsi
souvisejici politiky, zejména na pravidla fiskalni odpovédnost. S demokratizaci
Spanélska souvisi i proces evropské integrace, v posledni &asti této kapitoly uvadim
vzajemné vztahy procesu decentralizace a evropské integrace.

V tieti kapitole se kratce zaméfim na reakci Evropské unie na hospodatskou
krizi a na to, jak krize ovlivnila jeji ustavni z&klady. Déle zhodnotim, zda to bylo
ekonomické nebo politické rozhodovani a kdo byli hlavni aktéfi. Tuto kapitolu jsem do
prace zatadila pro zachyceni komplexnosti celého systému rozpo¢tt evropskych zemi a
popsani pravidel, kterd ovliviiuji i normy pfijimané statem.

Ovéfit hypotézu vlastnim statistickym vyzkumem by bylo narocné nejen
z technickych a finan¢nich davodd, proto jsem pouzila informace a data uvedené
v dostupné literatuie. Vychazela jsem jak z primarnich, tak sekundarnich zdroju.
Zejména jsem se zaméfila na zakotveni hlavnich principt v Ustavé a dalsich zakonech
Spanélska, respektive v primarnim pravu EU a dalich dokumentech na evropské
arovni. V préci cituji obecnou literaturu tykajici se fiskalni federalizace a odborné
¢lanky historicky analyzujici vyvoj (de)centralizace obou tutvari, ale také ¢lanky a

sborniky aktualné hodnotici dopad krize na $panélské i evropské fiskalni uspotfadani.



1. Zakladni pojmy
Formy statu se li§i podle izemné politické struktury, podle zplisobu vertikalni
d€lby pravomoci ¢i podle toho, zda jde o jednotny statni utvar nebo néjakou formu
sdruzené staty. Z tohoto hlediska rozliSujeme unitarni stat, federaci, konfederaci nebo
jiné volngjsi formy sdruzovani statd [Pavlicek 2008: 122]. Kromé& téchto tradi¢nich
kategorii oznacil v 70. letech minulého stoleti Juan Ferrando Badia dalsi variantu
sdruzeni jako tzv. regionalni stat. Pfikladem mutZe byt pravé Spanélsko, nebot

predstavuje stupen mezi unitarnim statem a federaci [Cabada, Kubat a kol. 2007: 432].

1.1. Federalismus

Neexistuje zadné jednotnd teorie federalismu, obecné definice se u autort 1isi a
cela teorie prosla velkym vyvojem. Lze ale uvést nekteré zakladni znaky typické pro
moderni federalismus. Federalni stat je dobrovolnym spojenim jednotek, které jsou
politicky a pravné autonomni. Federace se dale nezakladd ani na vztahu nadfizenosti a
podfizenosti, ale rozmanité jednotky funguji na principu koordinace a kooperace, coz
ale nevylucuje relativné silnou federalni vladu. Dalsim znakem je dualismus, celek tvofi
samostatnou jednotku podobn¢ jako ¢lenské jednotky. Federalismus se dale vyznacuje
principem subsidiarity, tedy Ze celkové spolecenstvi zajistuje jen ty ukoly, které uzsi
jednotky ¢i celky nejsou s to splnit. V neposledni fad¢ je nutna participace jednotek na
celkovém uspofddani, coz ptredpokladd vymezeni piasobnosti a také financnich
prostiedkd [Pavlicek 1998: 148-149].

Federace jsou charakterizované nékolika zakladnimi Ustavnimi institucemi, které
je odliSuji od Gstavniho zakotveni unitarniho statu. Jsou to zejména prostorové rozdéleni
moci, koordinované postaveni obou moci a nezbytnym prvkem je dvoukomorovy
parlament, vnémz horni komora poskytuje prostor pro reprezentaci zajmi

federalizovanych jednotek [Richova 2002: 193].

1.2. Teorie fiskalniho federalismu

Dal$im podobnym pojmem, se kterym se lze setkat, je fiskalni decentralizace.
Tady je vidét odliSny piistup politickych ¢i pravnich védci a ekonomdt, ktery se
projevuje pouzivanim pojmu fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace nékdy bez

vyznamného rozdilu. Nastroje fiskalniho federalismu jsou navic pouzivany i



v unitarnich zemich?, rozdily tedy splyvaji. Ve své praci pouzivam pojem fiskalniho
federalismu pro oznaceni teorie, fiskdlni decentralizaci pouzivam pro nasledny skutecny

Fiskalni federalismus miize byt definovan jako viceuroviiovy systém politickych
instituci, ktery zahrnuje decentralizaci dafovych néstroji, lokalni vlady tedy maji
pravomoci zavadét dané, nebo decentralizaci vydaji, kdy lokdlni vlady maji
odpovédnost za poskytovani vetejnych sluzeb. Federalismus a fiskalni federalismus
jako jeho praktickd ekonomicka aplikace jsou povazovany za nastroj dosazeni a udrzeni
optimalni velikosti vefejného sektoru a fiskalni kazng [Simikova 2009: 28].

Teorie fiskalniho federalismu je pomérné nova soucast teorie vefejnych financi.
Asi nejznaméjsi je dilo Wallace Oatese z roku 1972 Fiskalni federalismus. Oates chape
pojem federalismus v $irSim vymezeni, nez jen z politického hlediska. Z hlediska
ekonomického ma kazdy veiejny sektor federativni znaky, protoze fiskalni rozhodnuti
jsou rozdélena mezi rizné stupné spravy. Fiskdlni federalismus se tedy netykd jen
federativné usporddanych statd. Fiskalni federalismus se zabyvd obecné optimdlnim
rozdélenim piijmi a odpovédnosti za vetejné sluzby mezi jednotlivé Grovné systému
[Provaznikovéa 2009: 39].

I pres relativné kratkou existenci se ukdzala byt tato teorie velmi uzite¢na také
vzhledem Kk rostoucimu vetejnému sektoru v druhé poloviné minulého stoleti. Prvni
generace teorie fiskalniho federalismu stala na zakladnim decentralizaénim teorému, ze
regiondlni vlady mohou nabidnout regionalni vefejné statky (tedy zaloZené na riznych
regionalnich potfebach) efektivnéji neZ vlada, ktera by nabizela jednotny statek pro
vSechny regiony?. Realn& fungujici politika ale podrobila teorii velké zkousce, coz také
vedlo K jejimu rozsifeni a vzniku tzv. druhé generace teorie fiskalniho federalismu.
Dtivodem byly hospodatské krize, které byly mimo jiné implikovany neodpovédnym
hospodaiskym chovanim nizsich urovni vlady, nejvice to bylo patrné asi v Brazilii a
Argentiné [Oates 2008: 313]. Druhd generace teorie tedy zkouma nejen vyhody
financi, coZ mé za nasledek pokles vetejného sektoru, ptipadné i celé ekonomiky.

Cilem této prace neni podrobna ekonomicka analyza fiskalni politiky Spanélska

a Evropské unie, ale spise uvedeni politickych a pravnich souvislosti. Proto také

1 Unitarni zemi je i Spané&lsko. Formou statu je parlamentni monarchie (¢1. 1 odst. 3) a Gistava je zaloZzena
na nerozborné jednoté Spané¢lského naroda (Cl. 2). [Jiraskova 1996: 194]

2 Autorem tohoto teorému je pravé Wallace Oates. Podrobné jej rozviji v nékolika svych dilech, napt.
[Oates 2005], [Oates 2008].



nevysvétluji teorii fiskalniho federalismu do detailti, ale pouze nastifiuji jeji zakladni

principy.

2. Spanélské kralovstvi

Spanélsko po masivni centralizaci béhem Frankova rezimu zacalo po piijeti
nove Ustavy a zahajeni demokratizace v roce 1978 s trendem pfesné opa¢nym a nyni po
vice nez 30 letech je jednou znejvice decentralizovanych zemi [Lopez-Laborda,
Martinez-Vazquez, Monasterio 2006: 2]. Autonomni regiony hraji zasadni roli

V poskytovani vefejnych sluzeb a maji vyznamny podil na vetejnych ptijmech.

2.1. Ustavné-pravni zaklady financovani autonomnich
oblasti

Ustava z roku 1978 oznaduje Spanélsko jako stat autonomnich regiont, Estado
de Comunidades Auténomas®. Kromé& autonomnich regiona Ustava dale &leni Gzemi na
provincie a obce®. Viechny tyto stupné vladnuti jsou samospravné pii spravé vlastnich
zajmu za soucasného cténi principu koordinace s centrdlni vladou a solidarity mezi
viemi $panélskymi ob&any®. Regiony jsou si formalné rovné, fakticky se ale ¢leni na
historické a nehistorické. Podle Ustavy mohly historické regiony piejit piimo
k autonomnimu statutu za ptedpokladu souhlasu absolutni vétSiny obyvatel kazdé
provincie autonomni oblasti v referendu, mohly tedy vyuzit tzv. rychlou cestu, via
répida. Témito historickymi regiony jsou Baskicko, Kataldnsko, Galicie, Andalusie a

® a druhym’ prechodnym ustanovenim

Navarra. Tato moznost jim je dana prvnim
Ustavy. Specifické je postaveni Andalusie, kterd v historii pfedtim nikdy neschvalila
svuj statut, ale jako jediny region splnila pfisné podminky ¢l. 151 pro postup pies via
répida. Ostatni regiony musely jit tzv. via lenta, pomalou cestou, kterou piedepisuje ¢l.
143 Ustavy [Fiala, Richova a kol 2002: 51]. Tvarci Ustavy nepiedpokladali, Ze
mozZnosti zaloZit autonomni spolecenstvi budou chtit ve velké mife vyuZit i nehistorické
regiony. Objevila se ale do té doby nevyrazna hnuti i v mnoha dalSich oblastech.
Kone¢nym feSenim bylo tzv. café para todos, model, ktery neponechal Zadnou c&ast

Spanélska bez autonomni spravy. Toto nariZelo pouze na nespokojenost Baskli a

3 Ustava oviem neobsahuje vy&et autonomnich regiontl, pouze pfipousti jejich vznik.

4 Jiné rozdéleni funguje pouze na Balearskych a na Kanarskych ostrovech.

5 (1. 137 Ustavy.

® Toto se tyka pouze postaveni Navarry.

" Toto ustanoveni vyzadovalo ptijeti samospravnych statutl lidovym hlasovani jiz v minulosti (katalansky
vznikl v roce 1932, baskicky a galicijsky v roce 1936.



Katalancu, ktefi trvali na zvlastnim zachazeni. Posledni statuty byly nakonec schvaleny
v roce 1983, tento rok lze oznacit za jisty meznik a za konecné odvracené nebezpeci
dezintegrace. Nakonec tedy vzniklo 17 regiont, které vSechny disponuji stejnymi
institucemi, ale v prub&éhu historie vykonavaly rozdilné pravomoci. Maximalni
pravomoci, a tedy i nejvétsi samostatnost mélo sedm regionti — Baskicko, Katalansko,
Galicie, Andalusie, Navarra, Valencie a Kanarské ostrovy [Fiala, Richové a kol. 2002:
52].

Obecné¢ jsou pravomoci rozdéleny nasledovné: centralni vladé piislusi
pravomoci taxativné uréené v ¢l. 149 Ustavy a ostatni politiky mohou byt svéfeny
autonomnim regionam. Centralni vld&da ma na starosti sluzby, ze kterych profituji
vSichni ob¢ané, tedy napf. obrana zemé, zastupovani statu navenek, justice, narodni
policie nebo ekonomicka regulace. Né&které dalsi pravomoci jsou dle Ustavy sdilené
centralni vladou a vladou regionu, mezi né patii napt. vzdélavani, socialni zabezpeceni,
zdravotnictvi, ochrana spottebitele, ochrana Zivotniho prostfedi nebo prumysl.

Nejvyznamnéj$im rozdilem mezi sedmi regiony vzniklymi dle ¢l. 151 a
ostatnimi bylo, Ze v pravomoci téchto regionti bylo i zdravotnictvi a $kolstvi. V&tsi
pravomoci znamenaly i vétsi vydaje, které byly kryty zvlastnimi granty. Via lenta a via
répida se sjednotily az v roce 2002, kdy byl dohodnut posledni transfer odpovédnosti
za zdravotnictvi. Pravomoci v oblasti vzdélavani byly sjednoceny jiz v roce 2000.

Déle v ¢lanku 156 Ustava zarucuje regiontim princip finanéni samostatnosti na
zakladé zasad koordinace a principu solidarity viech Spanéli. V nasledujicim &lanku
157 Ustava vypoéitiva mozné finanéni zdroje autonomnich oblasti. Patii mezi né
vybirané dané, poplatky svéfené stitem a podil na dalSich pfijmech statu, vlastni dan¢,
transfery z celostatnich fondd a vynosy z vlastniho majetku.

Neméné dilezitym dokumentem pro rozdéleni pravomoci jsou kromé Ustavy
také statuty regionalnich spole¢enstvi, které mohou pravomoci v mezich ¢l. 149 Ustavy
rozsifovat®. Regiony se na vefejnych vydajich podileji velmi vyznamné, v roce 2005

spravovala centralni vlada 52 %, regiony 35 % a obce 13 % celkovych vydajt®.

8 Novely autonomnich statutii mohou také byt akceleratorem reforem na centralni trovni tykajicich se
financovani regiont, jak tomu bylo u novely Organického zakona o financovani autonomnich regionti

v roce 2009. V roce 2004 novelizovalo svuj statu Katalansko, nasledovano dal$imi regiony, které¢ zadalo
pro region vice pravomoci v oblasti vybéru dani a dalSich.

9 Zdroj: Ministerstvo financi Spanélska. Pievzato z [Bosch, Duran 2008]. Pro srovnani, v Némecku v roce
2004 centralni vlada spravovala 63 %, zemé 22 % a obce 15 % vetejnych vydaju.



Na tomto misté¢ je dulezit¢é vyzdvihnout i divody vzniku autonomnich
spolecenstvil®. Ani fiskalni decentralizace nebyla vedena ekonomickymi, ale
politickymi divody. Sedmdesatd l1éta minulého stoleti, po smrti Franca v roce 1975,
byla napln€na atmosférou mnoha iniciativ pro politickou zménu [Pandiello 1999: 17].
Mezi témito iniciativami byly moznd nejdilezitéjsi politické akce néckterych
nacionalistickych uskupeni pfitomnych zejména ve dvou vyznamnych regionech,
Baskicku a Katalansku. Tyto skupiny, které se na politickém spektru nachazely od

konzervativni pravice az po radikalni levici'!

, byly vedeny spoleCnym zajmem
dosahnout $irokého prava na samospravu. Proto autonomni spoleenstvi vznikla, aby
Celila narokim téchto skupin bez soucasného vytvareni neudrzitelnych teritorialnich
odli$nosti [Pandiello 1999: 17]. Vytvotfeny systém také odraZi strach centralni vlady ze
ztraty politické 1 ekonomické vlady. Vysledkem jsou autonomni spolecenstvi, ktera
nesou velkou odpovédnost za vydaje a poskytovani vetejnych sluzeb, ale centralni vlada
je stale autoritou co se tyce piijmi. Toto oddéleni vydajové odpovédnosti od

rozhodovaci autority na piijmové strané mutze ale ve Spanélském modelu fiskalniho

federalismu zpusobit ekonomickou neefektivnost [Garcia-Mila 2003: 126].

2.2. Rezimy financovani regiont

Politické a historické dlivody zavedeni decentralizovaného modelu hospodatstvi
jsou také diivodem pro nejednotny systém. Autonomni spoleCenstvi Baskicko a Navarra
jsou financovany na zaklad¢ tzv. statutarniho reZimu, ostatnich 15 spolecenstvi je v tzv.
spolecném rezimu. Zakladnim rozdilem je, Ze regiony ve statutdrnim rezimu maji
pravomoc zavadét na svém Uzemi dang. Tato pravomoc regionil ve spolecném rezimu je

omezena. Tyto dva modely budou popsany v dalsi ¢asti této kapitoly.

2.3. Spoleény rezim financovani (El régimen comun)
2.3.1. Organicky zakon LOFCA

Financovéni autonomnich regionti je kromé Ustavy, kde jsou stanoveny zékladni

principy?, upraveno dale zejména v Organickém zakoné o financovani autonomnich

10/ této podobé neexistovala pied Ustavou z roku 1978.

11 Nacionalistické strany v Katalansku jsou stfedo-pravicova Convergencia i Uni6, historicka levicova
Esquerra Republicana de Catalunya, nalevo od politického stfedu v Baskicku pak dominuje Partido
Nacionalista Vasco PNV a Herri Batasuna.

12 Hospodafstvi statu je vénovana cela Hlava VII. Mimo jiné v ¢lanku 133 pi¥iznava originalni pravomoc
vybirat dané centralni viade.



regiontl (Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas LOFCA).
Tento zakon byl poprvé pfijat v roce 1980, ale od té doby se dockal jiz mnoha novel.
Z historickych a kulturnich divodu, které vedly k velké autonomii regiond, vlada neni
nejsilngj$im hracem a cely systém neni stabilni [Ledn 2010: 258]. Regiony vyuzivaji
slabsiho postaveni centralni vlady a dochézi k neustalym novym jednanim o podobé
fiskalniho federalismu.

Zakon LOFCA ve svém puvodnim znéni ustanovil pétileté revizni obdobi.
Kazdé¢ vyjednavani piineslo spoustu politického napéti a zvySovani vydaji pro centralni
vladu ve snaze zajistit souhlasné stanovisko vSech autonomnich regiond. VétSina
vyjednavani probiha v Radé pro hospodaiskou a finanéni politiku (Consejo de Politica
Fiscal y Financiera) slozené ze zastupcu centralni vlady a regionalnich vlad. Mezi jeji
hlavni tkoly patii pravidelné hodnoceni systému a doporucovéani nutnych zmeén. Pro
schvaleni ndvrhu v Radé staéi prosta vétSina. Ta je zaruéena, protoZze polovinu hlast
drzi centralni vlada. Zdkon LOFCA pak musi byt ptijat narodnim parlamentem, a poté
musi byt uzaviena dohoda s kazdym autonomnim spolecenstvim jednotlivé, kterd urci
detaily aplikace na daném uUzemi. Z tohoto institucionalni uspofadani vyplyva, ze
nejvyhodnéjsi je dosazeni jednomyslnosti mezi regiony. Centralni vlada se tedy snazi,
aby se kazdy region citil v zavéru jako vitéz, a musi regionim k dosazeni konsensu
nabidnout dostatek financi. Zaroven tento komplexni systém vSak mize poméahat
reformovat systém. Opozice mlze projevit svij nazor v Parlamentu, detaily jsou
dolad’ovany v technokratickych institucich. Zaroven je vyzadovana bilateralni shoda
S regiony.

Na konci prvniho obdobi (1987-1991) byly zavedeny pouze malé zmény.
Jednani v roce 1996 ale vedla k vyznamnym upravam. Regiony ziskaly castecné
pravomoci v oblasti sazeb dani pro vSechny diive postoupené dan¢ a také nové ziskaly
15 % dané z pi{jmt. UGelem této zmény byla snaha zapojit regiony vice do systému a
procest rozpo¢tovych piijmi. Tyto zmény mély regiony povzbudit, aby byly
efektivnéjsi pii vybirani dani.

Ze strachu, ze tyto zmény snizi celkové mnozstvi penéz dostupnych ve
spoleénych fondech, Andalusie, Kastilie-La Mancha a Extremadura nepfistoupily na

tuto reformu a byly dale financovany podle dosavadniho systému, coZ piineslo dalsi

13 ey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas.
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problémy a zvysilo nekomplexnost jiz tak nepiehledného nastaveni financovani.
[Garcia-Mila, McGuire 2007: 217-218].

Dalsi novela zroku 2001 byla oznaCena jako definitivni a méla odstranit
problémy s nestabilitou dohod. Tato reforma uc¢inna od ledna 2002 zavedla finan¢ni
systém platny pro vSech 15 regionu fungujicich ve spole¢ném rezimu. Zmizely rozdily
mezi regiony s vétSimi a menSimi pravomocemi, zdravotnictvi nebylo financovéano
pomoci zvlastniho grantu, systém se tedy stal vice transparentnim a jednotnym. Doslo
ke sjednoceni pravomoci v oblastech $kolstvi a zdravotnictvi, piesto ale chyb&la mezi
regiony debata o stupni solidarity, na kterém by se vSechny vlady shodly.

Kromé toho reforma vyrazné zvysila piijmové pravomoci regiont. Centralni
vlada pievedla na autonomni spoleCenstvi zhruba tfetinu vybrané dané z piijmu
fyzickych osob a dané z ptidané hodnoty a také specialni dané z plynu, alkoholu a
tabaku. Vlada také zjednodusila nékterd omezeni na stanoveni sazeb. Tyto zmény mély
reagovat na kritiku ohledné nedostatku autonomie v piijmové ¢asti rozpoctu regiond.
Uzivanym terminem ve Spanélsku byla spoluodpovédnost, coz mélo znamenat sdileni
odpovédnosti za piijmy mezi centralni vladou a regionalnimi vladami [Garcia-Mila,
McGuire 2007: 217-218]. Mnoho regiond opét zadalo otevtit jednani o dalsi reformé,
bohaté regiony s cilem systém redefinovat tak, aby se sniZily jejich ptispévky do
spole¢nych fondt, chudé regiony se naopak snazily vyhnout ztraté piispévku z fondd,
coz vytvarelo v systému napé&ti.

Systém ve znéni tohoto zédkona ale nebyl pfipraven na asymetrické zmény (napf.

nerovné nristy populace v jednotlivych regionech!®), proto zména byla opravdu nutna.

2.3.2. Reforma z roku 2009

Diive nez popisi a zhodnotim zakladni zmény a vlastnosti systému financovani,
kratce ptiblizim problémy piedchoziho systému. Jednim z hlavnich problémi byla
vertikalni nerovnost mezi autonomnimi regiony a statem. Regiony mély na starost 32 %
objemu vefejnych vydaju, z pfijmu na danich ale ziskavaly pouze 20 %. Duvodem byla
chyb¢jici fiskdlni odpovédnost regionti, coz dale snizuje jejich odpovédnost pred
obc¢any, omezuje politickou autonomii a pfipadné podporuje vznik konfliktu s centrélni

vladou. Ani obCané nerozumi systému financovani a nevédi, ze napt. dan z ptfidané

14 Model z roku 2001 byl sestaven podle s¢itani lidu z roku 1999. Béhem léty 1999 a 2009 ovsem do
Spanélska ptislo okolo sedmi miliond imigrantii. Neexistoval ale Zzadny mechanismus pro piizptisobené
systému témto zménam, které navic nebyly symetrické napfi¢ regiony.
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hodnoty nebo dan z piijmu je sdilena mezi statem a regiony. V prazkumu to uréilo jen
23 % obyvatel, naopak 55 % si myslelo, ze pfijmy z téchto dani jdou do statni
pokladny?®®.

Jako dalsi problém né&ktefi autofi oznacuji nedostate¢nou autonomii v oblasti
dani [Bosch, Duran 2008], [Gimeno Ullastres 2008]. Regiony ziskaly jen nizkou
normativni kapacitou, kterd byla dokonce nulové pii dani z pfidané hodnoty. Zmény
V téchto pravomocech byly provedeny u darovaci a dédické dang¢, ty ale tvoii jen malé
procento vybiranych dani. O vybér vétsSiny vyznamnych dani se navic stara centralni
danovy ufad, regiony tedy ani nemaji informace o vybéru dani na svém uzemi. Pro
zménu by ale nestacilo pouhé zvysSeni podilt na ptijmech z vybiranych dani, ale také
zminované zvySeni odpovédnosti. Nutnd je dale efektivni administrace dani a stabilita
systému [Gimeno Ullastres 2008: 75].

I kdyz je Ustava postavena na principu solidarity, neexistuje definice rovnosti.
Kritice byl vystaven také dorovnavaci systém. Fondy by mély zajistovat rovnost zdroju
riznych regionil, chybi ale odivodnéni proménnych a jejich vahy pro vypocet podilt
z t&chto fond. Fond pro sobéstaénost (Fondo de Suficiencia Global) navic nemohl
reagovat na demografické zmény nebo zmény v ndkladech na poskytovani vetejnych
sluzeb. Disledkem tohoto pferozdélovaciho mechanismu bylo, ze nékteré regiony
platily na danich vice, nez byl celostatni priimé&r, ale nasledné operovaly se zdroji, které
jsou mensi nez prumérné hodnoty v celé zemi (brano per capita).

V neposledni fad¢ systému chybi transparentnost a koordina¢ni mechanismy.
Model financovani je postaven na politickych dohodach, kterym chybi pevné a jasné
institucionalni ukotveni. Pravidla pro vyjednavani nestanovil Senat (komora
regionalniho zastoupeni), ani Rada pro hospodaiskou a finanéni politiku [Bosch, Duran
2008: 15-21]. Slabé centralni vlada nema navic schopnosti na to, aby dala technickym
Kritérii vétsi vahu nad politickymi zajmy regiont. Neustalé vyjednavani systému bylo
také zpusobeno nedokoncenou a stale probihajici decentralizaci [Leon 2010: 259].

I pfes mnohé neshody mezi regiony, které jsou typické pro cely systém, po roce
2001 se ozyvalo spole¢né volani po reformé&. Divodem nebyly pouze vySe zmifiované
populacni zmény. Stimulem pro zménu byla i reforma Statutu katalanského

autonomniho spolecenstvi z roku 2006. Katalanskd vladda si stézovala, ze systém je

15 Priizkum byl veden Katedrou sociologie Institutu pro fiskalni studia, think-tanku pfi Ministerstvu
financi v roce 2006. In Area de Sociologia Tributaria, Opiniones y actitudes fiscales de los espafioles en
2005. Documentos 10/2006, Instituto de Estudios Fiscales, 2006.
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ptilis redistributivni, a volala po vétsi danové autonomii. Novy statut zavadél vyssi
podil na narodnich pfijmech a pouze castetné a dynamické dorovnavani naproti
tehdejSimu kompletnimu statickému dorovnavani [Blochliger, Vammalle 2012: 117].
Statuty pak novelizovalo dalSich pét autonomnich spolecenstvi. Zména LOFCA tedy
byla opravdu zadana.

Kromé¢ politickych divodu zde hraly svou roli i divody ekonomické. Je tieba si
uvédomit, kdy k jednanim o této reform¢ doslo. VétSina vyjedndvani se odehravala
mezi 1éty 2008 a 2009, tedy bdhem hospodaiské krize, ktera Spanélsko silné zasahla.
V tomto obdobi nebylo jisté, zda centralni vlada bude schopna poskytnout autonomnim
regionim dalsi pfijmy. Vydaje regionti jdou zejména na takové vefejné sluzby, které
nelze jiz moc omezit, jako je vzdélavani nebo zdravotnictvi [Blochliger, Vammalle
2012: 117]. Cilem reformy tedy bylo také posilit efektivitu a zajistit stabilitu systému,
kterd do té doby chybéla, a odstranit vertikalni a horizontalni nerovnosti mezi regiony.

Reforma byla piijata Sirokym konsensem plynoucim z nutnosti zmény a také
zlepSeni postaveni autonomnich regiont (reforma vedla k vyznamnému zvySeni piijmi
regiont). Dulezita byla podpora regionid v disledku hospodaiské krize [Blochliger,
Vammalle 2012: 121]. Opozici proti reformé také snizovala polarita zajmu jednotlivych
spoleéenstvi. Z politického hlediska, v nékterych regionech byla u moci vladni strana,
Vv jinych opozi¢ni. Z ekonomického hlediska, dynamicke regiony (ty, které zazivaly
Vv poslednich letech nartust populace) by profitovaly s novych kritérii regulujicich
nerovnosti, jiné s nadprimérnymi piijmy per capita by naopak ztratily. Tteti $tépici linii
bylo relativni bohatstvi a pfispivani do vyrovnavacich fondi. Kombinace vlastnich
zajmu a stranické discipliny tedy snizila opozici k nové reformé [Blochliger, Vammalle
2012: 114].

Hlavnimi piliti reformy tedy nakonec bylo posileni vyhod socialniho statu,
zvySeni rovnosti financovani regiond, rist autonomie a odpoveédnosti regionil a posileni

stability systému za souc¢asného ptizptisobeni potfebam obyvatel.

2.3.3. Sou€asny systém

Hlavnim zdrojem pifijmi pro regiony spole¢ného rezimu jsou transfery od
centrdlni vlady spojené spodilem na celostatné vybiranych danich a s piijmy
z nékterych svéfenych dani, i kdyz v oblasti dani maji tyto regiony zejména

administrativni roli.
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Regiony vybiraji dan z ptevodu majetku, dédické a darovaci dané, dan z hazardu
a poplatky za poskytované vefejné sluzby. Dale vybiraji dané¢ z maloobchodniho
prodeje pohonnych hmot a specialni dan z uréitych dopravnich prostiedki. Mezi
svéfené dané patii ¢ast dané z piijmu fyzickych osob'®, mezi sdilené patii dai z pridané
hodnoty!” a spotiebni dan&'®. Regionim dale nalezi cely objem financi vybranych
z dang z elektiiny. V tomto systému pochazi asi 90 % celkovych piijmu regiont z dani
¢astecné nebo plné pievedenych statem.

Mimo nepodminéné piijmy z vybéru spole¢nych dani maji autonomni regiony
narok na podminéné granty s ti¢elem dorovnavani zivotni Grovné v riznych oblastech.
Zdrojem jsou ¢tyti specifické fondy, Fond pro zajisténi vefejnych sluzeb, Fond pro
sobéstacnost a dva konvergenéni fondy.

Fond pro zajisténi vetejnych sluzeb (Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales) ma garantovat meziregionalni spravedlnost, tedy aby kazdy region
dostal takovy objem financi, aby byl schopen poskytovat zakladni vefejné sluzby
typické pro socialni stat. Prispévky do fondu (75 % tvoii danové piijmy regionti, zbytek
je piispévek statu), stejné jako jeho rozd€lovani je ureno nékolika proménnymi.

Piehled proménnych je v Tabulce 1.

Proménna Viha proménné

populace 30 %

rozloha 1,8 %

hustota obyvatelstva 0,6 %

ostrovni region 0,6 %

RozloZeni populace dle véku

obyvatelstvo v sedmi vékovych skupinach 38 %
obyvatelstvo star$i 65 let 8,5 %
obyvatelstvo mladsi 16 let 20,5 %

Tabulka 1: Ptfehled proménnych pro vypocet piispévku z Fondu zajiSténi

vefejnych sluzeb. Zdroj: Ministerstvo financi a vefejné spravy Spanélska.

Fond celkové sobéstacnosti (Fondo de Suficiencia Global) pokryva celkové
finan¢ni naklady a zajiStuje revidovany status quo, tedy sumu financi poskytovanou

pfedchozim systémem navySenou o dalS§i zdroje nového systému, které se

16 Regiony spravuji 50 % z dané& z pf{jmu fyzickych osob, ale i pfes toto rozdéleni pro platce dané to
neznamena dvoji zdanéni, vypliiuje pouze jedno danové pfiznani. Tento podil stale roste, pred reformou
v roce 2009 to bylo pouze 33 %.

17 Regiony ziskaji 50 % &istého pifjmu z této dané.

18 Region{im je ptid&leno 58 % z piijmi ze spotfebni dané na pivo, vino a dalsi fermentované napoje,
meziprodukty, na alkohol a vyrobky z néj a na tabakové vyrobky.
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pfizptsobovaly zménam v populaci béhem let 1999 a 2009. Dal§imi proménnymi jsou
podobné jako u ptredchoziho fondu mnozstvi obyvatel pod vétsi ochranou statu nebo
hustota obyvatel.

Dva konvergen¢ni fondy jsou novinkou reformy z roku 2009. Prvni Fond pro
konkurenceschopnost (Fondo de Competitividad) byl zfizen, aby zajistil financovani
oblasti s prudkym narGstem populace. Mél tedy odstranit horizontalni nerovnosti a
zvysit efektivitu financovani a zaroven posilit fiskalni autonomii, ale také snizit danové
soupeieni. Fond je kazdoro¢né rozd€lovan mezi regiony s podprumérnymi piijmy per
capita.

Druhy, Koopera¢ni fond (Fondo de Cooperacion), ma pomahat méné
dynamickych regionim (ekonomicky nebo s menS$im narGstem obyvatel). Snizuje
nesoulady v rustu ekonomiky mezi regiony. Kazdoro¢né je rozdélovan mezi regiony
spoleéného rezimu s hrubym domacim produktem per capita nizSim nez 90 %
celostatniho priméru, s hustotou obyvatelstva mensi nez 50 % praméru, nebo s ristem
poctu obyvatel menSim nez 90 % priméru. Fondy obecné slouzily také jako finan¢ni
stimulus pro zlepseni regionalnich finan¢nich systémut a snizeni nutnosti dluhového
financovani pro piechod z krize. Regiony dale ziskavaji finance, podpory a granty
z ruznych kapitol narodniho rozpoctu.

Tyto dorovnavaci transfery dovoluji regionalnim vladam poskytovat podobnou
uroven vefejnych sluzeb, pokud by mély podobnou uroven fiskalni zatéze. Transfery
umoznuji federalnimu statu dosahovat vysledka centralizovaného systému, co se tyce
rovnosti bez nutnosti vzdat se vyhod decentralizace. Boadway [2006] uvadi, Ze politicka
autonomie miiZze byt zaru¢ena dobfe navrzenym systémem nepodminénych granti, které
umozni poskytovani vefejnych sluzeb na zakladé regionalnich preferenci, za
soucasného udrZeni horizontalni rovnosti mezi obCany a garantovani, Ze nejméné
rozvinuté oblasti dostanou dostatek zdroji, aby nabidly uroven veifejnych sluzeb
podobnou nejbohatSim regiontim.

Ptedchozi systém celkového dorovndvani, ktery byl postaven na posouzeni a
ohodnoceni relativnich potieb, byl reformovan v roce 2009. Novy systém stanovuje
Caste¢né dorovnavani (80 % zakladnich potieb: vzdélavani, zdravotnictvi a socialni
péce), ktere je kazdoro¢né vycislovano podle aktualnich potieb a které reaguje zejména
na zmény v populaci regiont. V predchozim systému byly potfeby vypocitany dle
sCitani lidu vroce 1999 a nebraly se v Uvahu relativni zmény mezi jednotlivymi

autonomnimi spolecenstvimi.
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Mimo to mohou regiony stanovovat vlastni regionalni dané a poplatky, LOFCA
ale velmi striktné omezuje zavadéni takovychto dani. Zakazuje pouziti stejného
danového zakladu pro dal$i zdanéni nebo zavedeni stejného typu dané, ktery je jiz
pouzivan centralni vladou. Takto zavedenych dani bylo tedy prozatim malo a piijmy
z nich nejsou znacné. Nekteré regiony zavedly environmentalni dan nebo dan z hazardu
[Lopez-Laborda, Martinez-Vazquez, Monasterio 2006: 17]. Dal$im moznym zdrojem
vlastnich pfijmua je uvérové financovani, které je ale také omezeno. Zpocatku uvéry
netvotily diilezitou ¢ast piijmit, ale s postupem casu rostly a byly zdrojem obav
Spanélska pii stanovovani ekonomickych podminek pro vstup do Evropské ménové
unie. V omezovani zadluzovani lze vidét jasny vliv Evropské unie [Garcia-Mila 2003:
132]. Nicmén¢ $panélska vlada jde i nad naroky Evropské unie a od roku 2002 stanovila
pravidlo nulového deficitu, které ovSem neni pfisn¢ dodrzovano. Zakonu o rozpoctové

stabilité se budu podrobnéji vénovat v podkapitole 2.5. této prace.

2.3.4. Zhodnoceni sou¢asného systému

Reforma z roku 2009 reagovala na zvySené vydaje regionii zvySenim jejich
pfijmu, tedy zejména zvySenim podild na vybiranych dani a zavedenim novych fondu.
Piesto ale stale chybi dostate¢na fiskalni autonomie, ktera by posilovala pocit
odpovédnosti autonomnich spolecenstvi. Regiony odvad¢ji velkou ¢ast dani vybiranych
na svém uzemi do spolec¢nych fondil a jsou velmi omezeny a znevyhodnény ve své
pravomoci stanovovat dailové sazby.

Cely model financovani zGstava nadale velice komplexni, diverzifikovany a
slozity. Stale je ve velké mife redistributivni, 1 kdyZ neexistuje definice rovnosti.
Pozitivni zménou systému bylo, krom¢ zvySeni piijmu, preformulovani vzorce pro
ptispevky z dorovnéavacich fondi, které nyni mohou kazdoro¢né reagovat na populacni
zmény. Reforma byla v roce 2009 piijata jednomyslné a ani po zavedeni se proti ni
nezvedala mezi regiony zadna vlna kritiky. Systém se zda byt v tuto chvili stabilni a

nevede se debata o jeho reformé.

2.4. Statutarni rezim (El régimen foral)

Z Ustavy Spanélského kralovstvi vyplyva'®, e chrani a uznava historické prava,
tzv. fueros, zemi se zvlastnim rezimem. Ptikladem takového zvlastniho reZimu je i

rezim financovani dvou autonomnich regiont, a to Baskicka a Navarry. Jak jiz bylo

19 Prvni dodate¢né ustanoveni Ustavy.
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feCeno dfive, funguji na opaéném principu nez ostatni regiony ve spolecném rezimu.
Jejich statuty stanovuji, ze danové a finan¢ni vztahy mezi témito regiony a statem
budou regulovany zvlastnim systémem (el sistema de Concierto pro Baskicko a el
sistema de Convenio?® pro Navarru).

Hospodaisky systém je charakterizovan autoritou regionalnich vlad ztizovat a
administrovat svij daflovy systém za soucasné¢ho dodrzovéani principu solidarity a
garance spolecného ekonomického prostoru spolu s dalSimi regiony. To znamena, ze
vedeni, hodnoceni, vybér 1 kontrola vétSiny statnich dani (v soucasnosti vSech kromée
dovoznich cel a dovoznich poplatkii ze spotiebni dané) je v reZii regionti?!. Tyto dané se
nazyvaji odsouhlasené dan¢ (tributos concertados v Baskicku a tributos convenidos
v regionu Navarra).

V praxi tyto regiony vyuzivaji svou diskre¢ni pravomoc ke snizeni datiového
zatizeni na svém tUzemi. V piipad¢ dané z pfijmu pravnickych osob jsou moznosti
odpist mnohem vétsi nez ve zbytku zemé a slevy na dani za investice a vytvareni
novych pracovnich mist jsou vét§i pfi obecné nizSich danovych sazbach [Lopez-
Laborda, Martinez-Vazquez, Monasterio 2006: 19].

Relativné vysoké ptijmy z vlastnich dani zajistuji témto regionim finan¢ni
samostatnost. Dokonce piijmy jsou tak vysoke, ze je potieba tzv. negativnich transfert
z regionu centralni vlade. Tyto se nazyvaji kvoty (cupo) v piipadé Baskicka a ptispévky
(aportacion) pro region Navarra. Diivodem je pomoci centralni vladé financovat vefejné
sluzby poskytované na celém tuzemi nebo pro vSechny obyvatele bez rozdilu. Tento
transfer je ur€ovan komplexnim vzorcem. Zakladni suma je fixovana po dobu péti let a
je obnovovéna kazdy rok dle zmény ¢istého pfijmu centralni vlady z dani, které jsou
ekvivalentem pro tzv. odsouhlasené dan¢. Na této zméné se Baskicko podili 6,24 % a
Navarra 1,6 %. Baskicko a Navarra ovS§em nejsou ¢leny dorovnévaciho systému regioni
se spoleCnym rezimem.

Finan¢ni samostatnost je téméf vyjimecna i v mezinarodnim srovnani.
VVyznamné nevyhody lze spatfit ve srovnani s regiony ve spole¢ném rezimu. Z fiskalni
autonomie plyne zna¢na asymetrie, nebot’ regiony spole¢ného rezimu nemaji moznost
reagovat na piipadné snizeni danové zatéze pro odlakani firem z jejich uzemi. Tento

dvoji systém je nespravedlivy, protoze regiony spolecného rezimu piispivaji do fondi

20 Ceska literatura neni na toto téma bohata, proto ani neexistuji eské ekvivalenty.

21V pifpadé Baskicka je sprava dani fakticky v rukou ti{ provincii, Alava, Guipuzcoa a Vizcaya.
Regionalni vlada ma koordina¢ni roli a autonomni spolecenstvi je tedy financovano formou transferi
Z provincii.
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pro dorovndvani horizontalnich nerovnosti [LOpez-Laborda, Martinez-Vazquez,
Monasterio 2006: 22-24].

Regiony spole¢ného rezimu samoziejmée neprofituji z tohoto odlisSného systému
Baskicka a Navarry. Nejvétsi ztraty to pfindsi tém regioniim, které jsou Cistymi
ptispévateli do spole¢nych dorovnédvacich fondi pro financovani regionélnich vydajt, a
regioniim s nadprimérnym piijmem per capita. Obecné bohaté regiony preferuji zmény
vedouci k vé&tsi decentralizaci v oblasti dani tak, aby se i spole¢ny rezim ptiblizil

statutarnimu rezimu [Leon 2010: 261].

2.5. Regulace zadluzovani regionu

Zakon o rozpoctové stabilité¢ byl schvélen ndrodnim parlamentem v roce 2001.
Jeho cilem bylo distribuovat cilovy rozpoctovy deficit mezi vSechny vladni urovné a
zaroven zpfisnit pravidla pro zadluzovani vlad. Tento zakon byl kritizovan, protoze
zavadél procyklickou rozpoctovou politiku [Lopez-Laborda, Martinez-Vazquez,
Monasterio 2006: 10]. Z tohoto divodu byl zadkon v roce 2006 revidovan. Zduraznil
rozpod¢tovou vyrovnanost jako cil v pribéhu hospodaiského cyklu a povoloval deficit ve
vysi 1 % v obdobich stagnace (rist HDP je méné nez 2 %), a tedy zadal hospodaieni
s prebytkem v dobach rlstu ekonomiky. Navic, reformovany zédkon umoZznoval staly
deficit ve vysi 0,5 % HDP, pokud tento dluh slouzil k investicim pro podporu
ekonomiky. Obecnd zastupitelnost rozpoctovych piijml snizuje realny ekonomicky
vyznam tohoto ustanoveni [Lépez-Laborda, Martinez-Vazquez, Monasterio 2006: 10].

Naposledy byl v dubnu roku 2012 schvalen dal$i organicky zakon, piinasejici
podstatné zmény v oblasti stability rozpoctu vefejné spravy jako celku a také zvlast
autonomnich spoleCenstvi. Zakon je postaven na cCtyfech hlavnich bodech: byl
ustanoven strop pro vetejné vydaje, ktery zamezuje jejich rust vétsi nez nominalni rist
HDP. Dale byla uréena maximalni mozna vyse vetejného dluhu, vyjadiend v procentech
HDP (60 %), ktera je rozdélena mezi jednotlivé Grovné vlady. Stat si pro sebe
rezervoval 44 % a pro autonomni spolecenstvi a obce je vydéleno 13 %, resp. 3 %.
Dalsi zménou je nahrazeni konceptu celkového deficitu strukturalnim deficitem. Vé&tsi
pozornost je také vénovana kontrole a dohledu nad danovymi Gfady na nizsich irovnich
administrativy. Zakon umoziuje piisné sankce a pokuty. Tento zakon je jeden
z nejptisngjSich v celé EU v oblasti rozpoctové kontroly [Lago-Pefias 2012: 75] a
zaroven snizuje finan¢éni autonomii regionu [Viver Pi-Sunyer, Martin 2012: 50]. Stat

totiz bez konzultovani s regiony mize sam urcit dluhové stropy celkové nebo pro
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jednotlivé regiony. Jedinou podminkou je pfedchozi vydani nezavazné zpravy Rady pro
hospodatskou a finan¢ni politiku. Ptisnost pravidel je zobrazena v Grafu 1.

Metodiku pro hodnoceni fiskalnich pravidel ptipravila Evropska komise,
Vytvofila Fiscal Rule Strength Index (FRSI) a Fiscal Rule Index (FRI). FRSI popisuje
dalsi okolnosti a charakteristiky institucionalniho systému v dané zemi rozhodné pro
efektivnost fiskalnich pravidel. FRSI je tedy stanovovano na zéklad¢ informaci o pravni
sile normy, moznostech nastaveni nebo zmény cilli, organu odpovédného za dohled a
aplikaci pravidel, vynucovacich mechanismech a medialni pozornosti vénované tomuto
pravidlu. FRSI popisuje silu kazdého fiskalniho pravidla. Na zakladé FRSI je agregovan
FRI, index proménny v Case pro kazdy ¢lensky stat. FRI vznikne sectenim vSech FRSI
znasobenych o objem vetejnych financi, které dané pravidlo pokryva. Pokud se vice

pravidel dotykd stejného sektoru vlady, pravidlu snejvétsim FRSI je pfitazena 1,
zatimco dalsi pravidla nabyvaji hodnoty %, %atd. Vazeni pravidel ma za cil odrazet

klesajici mezni uzitek dalSich pravidel, kterd se aplikuji na stejny sektor nebo troven

vlady.

/N / —Némecko

1.5 N

) I = Spanélsko
05 I ——Francie

| |

/ Italie

Graf 1: Hodnoty FRI pro Spanélsko, Némecko, Francii a Italii za obdobi let
1990-2012. Zdroj: Evropska komise.

I ptes pravni silu fiskalnich pravidel otazkou stale ztistava efektivnost a skutecné
dodrzovani takového zakona. N&které vyzkumy ukézaly problémy pouziti fiskalnich
pravidel v decentralizovanych zemich. Foremny [2011] zkoumal 15 zemi eurozony

v letech 1995-2008. Jeho prace ukazuje, ze fiskalni pravidla jsou ucinna
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v centralizovanych zemich, zatimco ve federacich vznikaji nizsi deficity spiSe podporou
vé&tsi autonomie v oblasti vybirani dani. Ve své praci povazuje Foremny i Spanélsko za
federaci. Jako duavod pro nefunk¢nost pravidel o rozpoctové odpovédnosti ve
federalnich zemich uvadi moznost pomoci regionum zbavit se dluhd. Piisnéjsi pravidla
tedy automaticky nemusi pfinést zddané vysledky. Pti vétsi autonomii regiondt by mohla
znamenat lepsi vysledky pravidla, ktera by si regiony stanovily samy. Takto pfijata
pravidla by také znamenala dileZity pozitivni signal pro trhy [Foremny 2011: 24].

Evropska komise povazuje fiskalni pravidla za efektivnéjsi, pokud dohliZejici a
kontrolujici instituci je nezavislad autorita (jako je expertni komise, ucetni dvir nebo
parlament), rad&ji neZ ministerstvo financi, jak to je ve Spanélsku. A to stejné plati i o
pravidlech o odpovédnosti, kontrole a trestani [Lago-Pefias 2012: 75].

Ve Spanélsku od dob krize dochazi k posilovani pravé centralni vlady a
oslabovani autonomnich regiond v oblasti tvorby rozpoctl. Po reformé z roku 2006 mél
stanovovani jednotlivych deficitnich stropii predchazet dialog mezi vladou a kazdym
spoleCenstvim. Zatimco zdkon ve znéni zroku 2012 zavedl jednostranny pfistup.
Dtsledkem této zmény byla mimo jiné i absence Katalanska na jednani Rozpoctové a
finan¢ni rady v ¢ervenci roku 2012.

Zékon o rozpoctové stabilité dale vyzaduje vétsi transparentnost pii piipravé a
provadéni rozpoctu. Vlady regionit musi vefejné oznamit odhady, na zaklad¢ kterych je
navrh rozpoctu pfipravovan, dale metodiku, pfedpoklady a dal§i parametry pro tyto
odhady. Casto v realném ¢ase musi byt mnoho dalsich informaci sdileno s centralni
vladou. Toto sice znamena posilovani centralni vlady, ale lze to hodnotit spiSe
pozitivné, jako zvySeni tlaku na autonomni spolecenstvi pro docileni vétsi rozpoctoveé
odpovédnosti.

DalSim faktorem, ktery ¢ini Spanélské fiskalni pravidla velmi pfisnymi, jsou i
moznosti trestu za jejich nedodrZzovani. Priklady trestu jsou blokovani dluhovych
transakci, imluv a grantt. Nekteré sankce jsou automatizovany. NejvySsi moznou
sankci je pozastaveni vykonu samospravnych pravomoci dle ¢l. 155 Ustavy. Obecné se
da fici, ze dochazi Kk hierarchizaci systému vetejnych rozpo¢ti. Organicky zdkon a
nekteré navazujici kralovské dekrety ustanovuji povinnost formulovat nové plany,
snizovat vydaje a zvySovat pfijmy z dani pod dohledem centralni vlady, dale jsou
roz$ifeny informacni povinnosti a jsou umoznény kontroly hospodafeni autonomnich

regiontl.
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Neni snadné urcit, pro¢ se vlada wvydala cestou vétsi centralizace a
jednostranného stanovovani pravidel, misto federalizace, posileni autonomie, dialogu
mezi riznymi urovnémi vladnuti a uzavirani dohod. Studie neprokazaly napt. vztah
mezi preferencemi voli¢ii vladnouci strany a vétsi centralizaci. Pred vypuknutim krize
mnoho autorti volalo po vétsi autonomii a neudrzitelnosti divoda pro centralizaci, jako
jsou neduvéra vuéi regionim nebo nedostatek administrativniho know-how [Garcia-
Mila, McGuire 2007], [Blochliger, Vammalle 2012]. Mnoho regionti v posledni dobé
neprojevovalo velkou loajalitu smérem k centralni vladé a porusovalo uzaviené dohody.
Jasnym ptikladem je poruSeni pravidel Madridem v roce 2011, které vysSlo najevo o
nékolik mésict pozd€ji, poté co se mésto vychloubalo svou velkou rozpoctovou

odpovédnosti [Lago-Pefias 2012: 76].

2.6. Dalsi dopady hospodarské krize na model financovani

Spanélsko bylo jednou ze zemi nejvice zasazenych hospodaiskou krizi v Evropé
a regiony musely vyrazné¢ omezit své vydaje, piestoze ne vSechny reagovaly na krizi
stejnym zpiisobem. Rozdilné pfijmy jsou dany vyvojem regionalniho HDP, rliznymi
dafiovymi opatfenimi pfijimanymi regiony a také rozdilnou strukturou piijmi kazdého
regionu. Piijmy regiont se od zacatku krize v roce 2008 snizovaly (v roce 2011 byly
zhruba na trovni 87 % piijmu v roce 2007), regiony ale reagovaly na krizi velmi
pomalu, co se tyCe snizovani vydaju. Nejvice rostly vydaje v oblasti socialniho
zabezpedeni??. Naopak, napt. vydaje na infrastrukturu klesaly ve vétsing regionti®>. Rok
2010 byl prvnim rokem, kdy celkové vydaje oproti pfedchozimu roku klesly. Logickym
disledkem bylo zvySovani deficiti regioni béhem finan¢ni krize. Celkovy dluh regiont
se zvysil 2 5,7 % HDP v roce 2007 na 13,3 % HDP v roce 2011, coz znamena nartist o
129 %24,

Kvili nerovhomémému rastu ¢i poklesu pfijmi a vydaji se ovSem 1 dluhy
jednotlivych regionii liSily. Pfed zaCatkem krize vSechny regiony téméf spliovaly

kritéria dana zakonem o rozpoctové stabilité. Po propuknuti krize dluh rostl a v roce

22 Je zajimavé, Ze tyto vydaje béhem 2007 a 2010 klesaly pouze v jediném autonomnim spoledenstvi, a to
v Madridu.

23 Nebyvaly nardst oviem byl zaznamenén pro tyto vydaje v Baskicku a Katalansku.

24 Je zajimavé podotknout, Ze i pfes rostouci dluhy si regiony dlouho zachovaly vysoka ratingova
hodnoceni i pfed zacatkem krize. Ratingové agentury totiz oCekéavaly pfipadnou pomoc regionitim ze
strany centralni vlady.
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2011 jiz zadny region pozadavky fiskalni odpovédnosti nespliioval. V rtstu dluhu nelze
nalézt rozdily dle rezimu financovani. Nejvice rostl dluh v Baskicku? a regionu Murcia.

Prestoze reforma LOFCA zvysila podil regionti na vefejnych piijmech,
pravomoci autonomnich spoleCenstvi se velmi nezvysily. Naopak se zakonem o
rozpoétové odpovédnosti a daldimi se zdd, ze ve Spanélsku zapocal proces opaény
tomu, co jsme mohli pozorovat od zacatku 80. let. Centralizace miize byt samoziejmée
v dob¢ krize své duvody, stabiliza¢ni politiky musi byt provadény v koordinaci s napf.
monetarni politikou.

V posledni dob¢ je poukazovano na dalsi opatieni, kterd mohou déle posilovat
recentralizaci statu. Mimo jiné jde o statni subvence pravé v dobé hospodaiské krize.
Dotace umoznily statim vykonavat pravomoci v oblastech, které jsou jinak vyhrazeny
regionim (Skolstvi, socidlni péce). Navic nekteré dotace byly urceny piimo obcim bez
zapojeni regiond do tohoto procesu. Stait ma samoziejmé také pravomoci nad mistni
administrativou, ale zde svou roli velmi posilil [Viver Pi-Sunyer, Martin 2012: 48].
S témito a dal$imi zakony byla také spojena negativni kampan, Kterd zhorSovala obraz
autonomnich spolecenstvi v ocich obyvatel. Néktera jind opatfeni neméla vliv pfimo
na financovani regiont, ale tykala se jinych oblasti a posilovala pozici centralni vlady.
Ta vydavala mimo jiné doporuéeni pro organizaci vefejné spravy, zruSeni nékterych
regionalnich vetejnych instituci a pteneseni jejich pravomoci na centralni troveni nebo
uzavieni zastoupeni regionli v zahrani¢i a spojeni reprezentace regionalnich zajmi pod
Spanglské ambasady.

Nektera ustanoveni tykajici se snizovani zadluzovani pochazela i z oblasti prava
Evropské unie. Tyto zavazky piijima samoziejmé& centrdlni vlada jako zastupce
suverénniho clenského statu. Ta ale pfisné pozadavky na sniZzovani dluhu v roce 2010
nijak nekonzultovala s regionalnimi vladami, i kdyz k tomu byla povinna na zakladé
ucinného prava. Cile, které centrdlni vlada stanovila pro vSechny trovné vladnuti, jsou
pro regionalni vlady ¢asto mnohem piisnéjsi nez pro centralni vladu. Maximalni mira
zadluzeni pro rok 2013 pro centralni vladu byla stanovena na 3,8 % HDP (oproti 4 %
v roce 2012), zatimco pro regionalni vlady byl strop stanoven na 0,7 % HDP (oproti
1,5 % v roce 2012).

Je slozit¢é posoudit i opacné dusledky, tedy jestli reformy financovani

autonomnich regionti a zpfisiovani pravidel mély pozitivni vliv na makroekonomické

25V Baskicku dluh vzrostl mezi lety 2007 a 2011 o vice nez 700 %, piesto v roce 2011 tvofil pouze 8 %
HDP (oproti 15 % v Katalansku).
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ukazatele celé zemé. Hospodaiska krize ve Spanélsku nebyla zptisobena jen pfilisnym
vetejnym zadluzovanim, ale problematicky byl i bankovni sektor, dalsim divodem byl
boom ve stavbé nemovitosti, ktery zvySoval ceny nemovitosti, a také rostlo 1 zadluzeni
domaécnosti a rychlym tempem rostla mira nezaméstnanosti.

Rozpoctova pravidla a dluhové stropy nezabranily zvySovani zadluzeni zadného
regionu. Spanélsko vstoupilo do dlouhého obdobi recese, jak ukazuje Tabulka 2. Kromé
reformy zakona LOFCA 2009 vlada prosadila mnoho dalSich reforem, z nichZ pouze
nekteré byly zde popsany. Zaméfila se také na boj s nezaméstnanosti, jejiz rust by se
me¢l také dle odhadi Evropské komise 1 Ministerstva hospodafstvi a
konkurenceschopnosti zastavit. Centralni vlada také letos poprvé ocekava ¢isty narust
pracovnich mist, jak uvedla ve svém Stabilizacnim programu na roky 2014-2017.
V tomto materialu vlada stanovila nejvyssi mozny deficit pro rok 2014 na 5,5 % HDP (z
nichz jsou pro centralni vladu vyhrazena 3,5 %). Tato ptedpoved’ je 0,3 % nizsi nez cil,
ktery byl Spanélsku schvéalen Evropskou unii. Stabilizaéni program obsahuje vyhled
dalsiho sniZzovani deficitu, ktery by mél v roce 2017 mit hodnotu pouhych 1,1 % HDP.
Na druhou stranu Evropskd komise ve svych predpovédich z 5. kvétna 2014
predpoklada dalsi rast dluhu v procentech HDP i pifes snizovani deficitu. Souhlasi ale

s predpovédi budouciho riistu ekonomiky.

sl er o x jaro 2014,
pétileté pruméry odhady
1994-] 1999 | 2004—
1998 | 2003 | 2008 | 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
realné HDP 32 | 38 | 31 |-38|-02|01]-16/|-1,2| 11/ 21
(zména v %)
mira
nezaméstnanosti| 18,8 | 11,6 96 [180]20,1|21,7|250 26,4 |255| 24,0
(v %)
Z\f‘;jg)“yd'“h 64,2 | 558 | 41,1 |54,0|61,7 | 70,5 | 86,0 | 93,9 [100,2|103,8

Tabulka 2: Zéakladni makroekonomické ukazatele, 1994-2015. Zdroj: Zprava
Evropské komise, 2014.

2.7. Souvislost s evropskou integraci

Po zahéjeni demokratizace Spanélska v 80. letech za¢aly dva na sobé& nezavislé
procesy, a to fiskalni decentralizace a integrace do Evropskych spole¢enstvi.

K propojeni téchto dvou procest doslo pozdéji, az kdyz evropska integrace byla realitou
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a decentralizace byla pevné zaloZzena [Garcia-Mila 2003: 127]. Vliv na vyvoj fiskalni
decentralizace méla zejména evropska politika regionalniho rozvoje a také
maastrichtskd konvergencni kritéria, kterd nepfimo stanovila urcité limity pro
zadluzovani regionti. Evropskd harmonizace nepfimych dani také omezila pravomoci
nad né¢kterymi danémi (napft. dani z ptidané hodnoty), které byly postoupené regiontim.

Vyznamnou normou EU je Pakt stability a ristu, ktery pozitivné ovlivnil kromé
Spanélska také napf. Belgii a Italii, tedy zemé, ve kterych v 90. letech pokracovala
politickd decentralizace a kde rovnéz rostly vefejné vydaje subnarodnich celku a
posilovala se jejich pravomoc pujcovat si penize. Zaroven ale vybirani dani bylo stale
centralizované. Pravé Spanélsko a Italie byly zemé s nejvice zadluzenymi regionalnimi
oblastmi v 90. letech [Rodden 2006: 279].

Jak popisi v dalsi kapitole, ekonomiky jednotlivych ¢Elenskych stath jsou pod
stale vétSim dohledem ze strany Evropské unie. Nastrojem soft law jsou napiiklad
zpravy vydavané Evropskou komisi (Country Specific Reports). Pro Spanélsko a dalsi
zem¢ byla posledni vydana 5. bfezna 2014. Zprava se zaméfuje na
konkurenceschopnost, snizovani zadluzeni, miru nezaméstnanosti, dale analyzuje
finanéni trh &i trh s nemovitostmi. Evropska komise dochazi k zavéru, ze Spanélsko
stale zaziva obdobi ekonomické nestability, coz je tfeba bedlivé sledovat. Na druhou
stranu vyzdvihuje rozptyleni obav o zdravi finan¢niho sektoru, poté co byly
restrukturalizovany a rekapitalizovany slabsi banky, a chvali legislativni reformy
vedouci ke zvySeni jistoty ve Spanélsky trh. Poukazuje na stale vysoky vetejny dluh a
taktéz vysokou miru nezameéstnanosti [European Comission 2014: 3]. Cilem této prace
neni zhodnotit konkrétni politiky a jejich dopad na vykon Spanélské ekonomiky. Ale 1
z obsahu této zpravy, z jeji komplexnosti a zaméfeni na mnoho oblasti Ize pozorovat

rostouci vliv dal§iho stupné vladnuti, tedy Evropské unie.

3. Evropska unie (EU)

Podobné problémy spojené s decentralizaci a fiskalnim federalismem, zejména
rozpodtova odpovédnost, se fesi nejen ve Spanélsku, ale i na urovni celé Evropské unie.
Krize, at’ uz s jakymkoli adjektivem, se stala asi nejcastéj$im pojmem v diskurzu o
evropské integraci. Hospodaiskd krize zasahla v raznych podobach téméf vSechny
Clenské staty a predstavovala vyzvu pro celou Unii. Hospodaiskd a ménova unie
nemuze vychazet pouze z obecnych premis teorie fiskalniho federalismu, které by

podporovaly vétsi decentralizaci, ale je§té vice nez v piipadé Spanélska je zaloZena na
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vyjednavani mezi aktéry evropské integrace, nebot’ v jdru diskuze stoji zachovani
narodni suverenity jednotlivych ¢lenskych stati. Musi stale brat v Uvahu vyzvy podobné
kazdému decentralizovanému systému. Mezi n¢ lze zaradit vynuceni fiskalni discipliny,
vypoiadani se se strukturdlnimi nerovnostmi nebo hledani feSeni, jak celit
asymetrickym Sokim v ¢lenskych statech [Hinarejos 2013: 1624-1625].

Evropska unie trpi podobnym problémem jako Spanélsko, jeji hospodaiska a
ménova unie je siln€ asymetricka. Za prvé, vyvoj obou téchto politik neni koordinovany
a nachazi se na rtznych urovnich centralizace. M¢énova politika je v rdmci jejich
ucastnikli jednotnd, ale hospodatska politika Clenskych stati je pouze véc spolecného
zajmu. Za druhé, samotnd ménova unie je asymetrickd z pohledu cel¢ EU, kdyz
V soucasnosti pouziva euro jako oficidlni ménu 18 z 28 ¢lenskych stati.

Pred vypuknutim krize byla EU, stejn¢ jako ménova unie, postavena na fiskalni
nezavislosti a plné suverenit¢. Po vypuknuti krize tedy mél byt dusledkem tohoto
konceptu princip zadné finanéni vypomoci pro staty zasazené krizi, coz bylo pavodnim
zamérem Clanku 125 Smlouvy o fungovani EU. To by ale mélo vaZzné nasledky pro
zadluzené staty, celou Unii i pro ménu euro [Hinarejos 2013: 1631]. Na misto toho
vznikly nejdiive dva docasné fondy, Evropsky fond finan¢ni stability a Evropsky
finan¢ni stabiliza¢ni mechanismus, a nasledn¢ trvaly Evropsky stabiliza¢ni
mechanismus. Do zachrany stati se zapojila i Evropska centralni banka nakupem
statnich dluhopisti na sekundérnich trzich?®.

Evropska unie reagovala na krizi mnohymi opatfenimi hard law i soft law.
Smyslem nékterych, nékdy velmi rychle pfijimanych, opatfeni bylo ptedevSim
odstranéni pfi¢in krize, ovSem ¢asto bez vétsitho zhodnoceni dusledkd v jinych
ekonomickych sektorech, pfipadné v jiné pravni perspektivé [Belling 2012: 11-12]. Ze
zavaznych norem je potfeba zminit tzv. Six-Pack z roku 2011 a Two-Pack platny od
roku 2013, které jsou zaméfené na zlepSeni rozpoctového dohledu a sledovani
ekonomické politiky statu. Tato opatfeni vytvofila i koncept Evropského semestru pro
pravidelnou roéni kontrolu rozpoétovych politik statu a jejich souladu s cili EU. Ugelem
je zajistit sblizovani hospodaiské vykonnosti ¢lenskych stat,, coz by mélo napomoci

stabilizovat mé€novou unii. Doslo také k revizi sank¢nich mechanisma Paktu stability a

% Dochazi tedy ke znaénému posilovéani Evropské unie, coZ neunikd pozornosti istavnich soudii
¢lenskych statd. Nakup dluhopisii na sekundarnich trzich byl fesen jiz i Spolkovym Gstavnim soudem, zda
se dle maastrichtské doktriny nejedna o vybodujici pravni akt. Soud z Karlsruhe dokonce i poprvé ve své
historii poloZil v tomto piipadé pfedbéznou otazku Soudnimu dvoru EU. Nicméné z formulovani otazky
to nelze chépat jako akt podfizeni se Soudnimu dvoru a jeho vykladu.
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ristu a zavedeni tzv. obracené kvalifikované vétSiny pro hlasovani o napravnych
opatienich.

V nezavazném dokumentu Pakt Euro+ se signatafi vroce 2011 zavazali
k prohloubeni hospodarské spoluprace a pravidelnému podavani zprav o vyvoji. Velkou
debatu v Ceské republice vzbudil tzv. Fiskalni pakt, tedy Smlouva o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Ta je soucésti postupné strategie
centralizace rozpoctové politiky na urovni Unie. Centralizace rozpoctové politiky se
projevuje zejmeéna v posilovani tlohy Evropské komise [Tomasek 2012: 39].

Evropskd komise bezesporu je velmi dulezitym aktérem, pfesto ji stale
nemiizeme srovhavat napf. s centralni vladou Spanélska a neoznaéila bych jeji roli ani
jako vedouci?’. Kli¢ovou roli stale hraji staty jako pani Smluv a suverénni jednotky.
Stale nemizeme mluvit o tak velkém pfesunu pravomoci, aby Slo Evropskou unii

oznadit jako federaci?®.

Sroli statd souvisi posilovani vyznamu Evropské Rady.
Evropska rada ma byt dle smluv organem, ktery stanovuje zékladni smétfovani Unie,
v posledni dobé si uzurpuje pravomoci bézné vykonavané Evropskou komisi, iniciuje
pravni akty a schvaluje konkrétni navrhy.

Rychlé a vyznamné zmény v oblasti fiskalni decentralizace narazeji také na
ustavni limity a nékterd opatieni jsou kritizovana jako naruSujici stabilitu Unie.
Postupna zména cili integrace (od miru po druhé svétové valce k politické unii
s centralizovanym monetarnim a fiskalnim fizenim) nutné vede k posunu rovnovahy
mezi prioritami Unie, mezi pravomocemi Clenskych stati a EU a mezi institucemi EU
[Dawson, de Witte 2013: 818], [Hinarejos 2012: 2]. Na ptiklad po vypuknuti evropské
hospodarské krize se zdalo nezbytnym integrovat politiky zaméstnanosti socidlniho
zabezpeceni. Pravidlem se stala spoluprace mezi Clenskymi staty a Komisi v oblasti
rozpoétu. Mimo ramec primarniho prava EU dochézelo v Recku ke zruseni vsech
kolektivnich smluv v dasledku balicku zmén prosazovaného Troikou (Evropska
Komise, Mezinarodni ménovy fond a Evropska centralni banka) [Dawson, de Witte
2013: 825]. Co se ty¢e pienosu pravomoci na Unii s cilem zachrénit eurozénu, mohou
takové zmény predstavovat hrozbu pro legitimitu celého projektu. Evropska unie stale
neposkytuje dostatecny politicky a pravni prostor pro artikulaci redistributivni politiky

nebo dohadovani fiskalnich transfert. Opatfeni v obdobi po krizi byla vedena

2" Takto skromné popisuje svou tlohu Komise v [Evropska komise 2012].

28 Evropska unie jako ttvar sui generis ma mnoho moZnych oznaceni. Mnoho moZnosti nabizi i teorie
mezinarodnich vztahti, hegemon, impérium, regionalni mocnost, supervelmoc a dalsi. K tomuto tématu
viz napf. [Gravier 2009].
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ekonomickymi diivody, i kdyZz n¢kdy s nejistymi vysledky. Silné jim chybéla politicka
debata, ktera by nékterd mirn€ revolucni opatfeni legitimizovala.

Z téchto mnoha duvodu a procest popsanych vySe lze konstatovat, ze Unie stale
nevykonava svou vlastni fiskalni politiku, nerozhoduje o danich, vefejnych vydajich ani
redistribuci bohatstvi. Clenské staty stale ¥idi své ekonomické politiky, i kdyz v ramci
limitd stanovenych EU. RozSifovani pravomoci EU by narazilo na problémy
demokratickeé legitimity a limity dané v primarnim pravu, ale i na nedostatek solidarity

mezi ob¢any Evropské unie.
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Zaver

Ekonomicka politika statu patii jednozna¢né mezi velmi vyznamné fenomény.
Systém fizeni se v kazdé zemi 1i$i, 1 kdyz kazdy je veden s cilem co nejvétsi efektivity.
V této praci jsem se vénovala fiskalnimu systému Spanélska a zménam v ekonomickém
rozhodovani na evropské urovni v poslednich letech. Téma fiskalniho federalismu je
velmi obsahlé a na samostatnou praci by jisté vystacil i n€ktery popisovany institut i
reforma. Snazila jsem se ale postihnout obecné politické a pravni disledky rozpoctové
decentralizace.

Spanélsko, ve své Ustavé zakotvené jako unitarni stat, se federaci stale vice
ptiblizovalo. S kazdou reformou systému financovani autonomnich oblasti ziskavaji
tyto regiony stale §irs$i pravomoci zejména ve vybirani dani. Charakteristickym rysem,
ktery je zna¢né problematicky, je asymetrie a nestabilita celého systému. Divodem je
jednak dvoji rezim financovani autonomnich regiont a jednak historické a kulturni
okolnosti, které zptusobuji hlavné v bohatsich a velkych regionech stale silnéjsi volani
po vétsi decentralizaci a autonomii. Hypotézu o stale vétSim piiblizovani systému
k federalismu nelze zcela potvrdit. Reformy v oblasti dalSich politik (kontrola rozpoctu,
stanovovani dluhovych stropti, regulace administrativy) ukazuji na posilovani centralni
vlady, ktera je také odpovédna vici EU za dodrZovani pravidel evropského prava.

Spanélsky systém prosel velkou zkouskou béhem hospodaiské krize, ktera ve
Spanélsku zasahla nejvice finanéni trh a trh s nemovitostmi. Ukazaly se problémy
nedostatecné fiskalni discipliny a slabé donucovaci mechanismy centralni vlady vici
regionim, které byly béhem krize postupné posilovany. Hypotézu o vhodnosti a
efektivnosti pouzivanych nastroji fiskdlniho federalismu nejde také zcela pfijmout,
nebo vyloucit. Z historickych a kulturnich divodt a z dosavadniho stédia fiskalni
decentralizace nelze uvazovat o centralizaci financovani. Systém je vyhodny pro stat,
protoze pienesl odpovédnost za nékteré vyznamné oblasti na regiony, a také pro
autonomni spolecenstvi, jejichz samosprava je posilovdna. Systém je ovSem znacné
asymetricky z mnoha davod, dvou rezimt financovani, rozdilné ekonomické
vyspélosti regionti, nedostatecné odpoveédnosti a autonomie regionti spolecného rezimu.
Podle dostupnych dat a informaci se ukazalo, ze nastaveny model nebyl krizi schopen
zabranit a zpusoboval rozdily v jejich dopadech v riznych regionech a nékteré regiony
zvyhodiioval. Nicméné, zmény provedené v poslednich letech lze hodnotit prevazné

pozitivné, co se tyce jejich vlivu na hlavni makroekonomické ukazatele.
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Dalsim fenoménem, ktery formuje Spanélsky systém jako svou soucast, je
evropskd integrace, tedy Hospodaiska a ménova unie. Evropska unie i jeji fiskalni
politiky vznikaly samoziejmé za jinych okolnosti, pfesto mezi t¢mito dvéma systémy
existuji interakce a nckteré podobnosti. Hospodaiska krize znamenala pro Evropskou
unii taktéz velkou vyzvu. Doslo k ptehodnoceni nékterych pravnich ptistupti a evropska
integrace se vyznamné piiblizila svym tstavnim limitim. Zatimco fiskalni federalismus
ve Spanélsku prochazel postupnymi zménami, nékteré evropské reformy z nedavné
doby znamenaly i hodnotovy posun v pristupu k nékterym politikam.

Zatimco decentralizace ve Spanélsku je vedena historickymi diivody, unijni
rozhodnuti byla prezentovana jako ekonomicka, i kdyz pfistup snizovani dluht a
uspornych opatieni byl ptijat nékdy bez §irsi politické debaty. Evropska unie stale neni
schopna vytvofit prostor pro takovou debatu a akumulovani z4jmu vSech jejich obcantl.

Evropa se stdle nevymanila z disledktt hluboké ekonomické krize, proto
podobna témata budou jistd stale tvofit sou¢ast diskurzu. Systémy jak ve Spanélsku, tak
na celoevropské uUrovni nemaji jasn€¢ dané cile (de)centralizace. Zékon LOFCA
vV souc¢asném znéni neni vystaven velké kritice, pfesto 1ze pocitat s decentraliza¢nimi
tendencemi nékterych regiond. Na trovni EU je tézké néco predvidat a letosni volby do
Evropského parlamentu ndm v tom ziejmé moc nepomohou. Sirsi problémy legitimity a
narodni suverenity stidle pfetrvaji a miZeme jen doufat, Ze feSeni téchto

ustavnépravnich, ale i ekonomickych problémut nebude disledkem dalsi hluboke krize.
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Summary
Spain has undergone process of democratization connected with decentralization

and European integration since passing new constitution in 1978. All these processes
have been connected to each other. Mainly due to historical, cultural and political
reasons Autonomous communities have always been demanding deeper
decentralization. This is the case also for fiscal policies. Nevertheless, Spanish
government has been holding normative powers over tax rates and other tools.

Economic crisis which began in 2008 has been challenge for many European
countries as well as European Union. Spain has been affected very strongly by the
crisis. The current model of financing Autonomous communities could not prevent it
from causing high public debt of both central government and regional governments.
But the Spanish fiscal federalism is very asymmetric and the impacts varied a lot among
regions. Latest reform of the financing model from 2009 confirmed the tendency of
decentralization and provided the regions with higher incomes. On the other hand,
regions of common regime still do not possess many normative powers. Further reforms
to overcome consequences of the crisis have concerned many fields of administration.
With regard to these reforms, it has been proven that central government has tried to
strengthen its position over regional governments. Thus, it cannot be concluded that
Spain is getting closer to the federal arrangement of governance.

Financial crisis in Spain had many causes. It is therefore difficult to judge the
impact of reforms in field of financing regimes separately. Nevertheless, this analysis
has provided some evidence that mainly law on fiscal responsibility has been
insufficient during the crisis. But reforms passed in this field can be seen as positive to
future development of the country.

Many rules of fiscal discipline have been brought in also by the European
Union. Some of them were binding for the member states but even though the EU
cannot be seen as sovereign and prevailing institution in passing fiscal policies. It is a
central government of Spain which is responsible for compliance with these criteria.

This could be also reason for centralizing efforts towards Autonomous Communities.
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