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Abstrakt

Predmétem této bakalafské prace je geneze Spanélského stranického systému od
demokratické tranzice a prvnich svobodnych voleb vroce 1977 aZz do soucasnosti.
Sleduje pii tom dvé vzajemné propojené linie — vyvoj a vztahy stran na celostatni
urovni, tedy stranicky systém jako celek, a vnitini vyvoj, strukturu a fungovani
samotnych stran, jakoZzto prvki stranického systému. Prace =zacind kapitolou
Frankisticky rezim, ktera slouzi jako historicky Uvod do problematiky a upozoriiuje na
podstatné udalosti, které pifedchazely Spanélskému piechodu k demokracii. Druha
analyzu prvnich svobodnych voleb v roce 1977 a prvni demokraticky vladnouci strany —
Union de Centro Democratico. Na tyto dvé kapitoly navazuje tfeti kapitola Stranicky
systém. Ta je skute¢nym jadrem prace. V jednotlivych podkapitolach je popsan pravni
zéklad stranického systému, podminky vznikajici Spanélské demokracie a jejich odraz
ve stranickém systému a nakonec dvé hlavni politické sily ve Spanélsku za poslednich
30 let — Partido Socialista Obrero Espafiol a Partido Popular. Na pozadi detailniho
zkoumani obou téchto stran byl sledovan vyvoj celého stranického systému zemé.
Bakalafskou praci uzavird syntéza piredlozenych tezi a shrnuti charakteristik

Spanélskych stran a stranického systému.



Abstract

The topic of this bachelor thesis is the formation of Spanish party system
from the democratic transition and first free elections in 1977 until now. It follows two
mutually interconnected lines — the development and relations of parties on the national
level, i.e. the whole party system, and the internal development, structure and
functioning of the parties themselves as elements of the party system. The thesis starts
with chapter The Franco Regime, which serves as a historical introduction to the issue
and calls attention to important events that preceded the Spanish transition to
democracy. The second chapter, The Transition to Democracy, slowly abandons the
historical perspective and presents an analysis of the first democratic elections and the
first democratically governing party — Union de Centro Democratico. These two
chapters are followed by the third chapter The Party System which is the real core of
this thesis. In its subchapters are examined: the legal basis of the party system, the
conditions of developing Spanish democracy and its impact on the party system and at
last the main political powers in Spain of the last 30 years - Partido Socialista Obrero
Espafiol and Partido Popular. On the background of detailed examination of these two
parties can be seen the development of the country‘s whole party system. The bachelor
thesis is finalized with synthesis of presented premises and conclusion of characteristics
of Spanish parties and the party system.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarské prace

Uvod do tématu a metodologie prace

Spanélsko bylo a je vdéény tématem politologickych zkoumani zejména diky
zpusobu, jakym zde doslo k demokratické tranzici. Jde o zemi, kterd méla jen minimalni
a ne piili§ $tastné zkuSenosti s demokracii. Prvni dva formalné demokratické rezimy
(tzv. prvni a druha republika) byly obdobimi nejednoty, nefunkéni vlady a chaosu. Po
druhé republice pak nasledovala obCanska valka a Ctyficet let autoritarského rezimu
Francisca Franka. Pies tento nedostatek ,kofent se Spanélsko dokazalo pomérné
rychle a poklidné zatadit do kategorie statil, které se mohou py$nit moderni a stabilni
demokracii. Przeworski' dokonce tento sjednany piechod oznatuje za zAzrak.
Zakladnim prvkem demokratického rezimu je pak svobodna soutéz politickych stran a
demokratické fungovani stran samotnych.

Pravé stranicky systém Spanélska, jakoZ i strany samotné budou predmétem mé
bakalaiské prace. Vlastnimu prechodu k demokracii bylo v kontextu Spanélska
vénovano jiz mnoho fadki. Napiiklad Huntington pouziva Spanélsko jako prototyp pro
svou kategorii transformace (n€kdy piekladano jako prerod), charakterizovanou
kli¢ovou roli reformatorii pochazejici z predstaviteléi vladnouciho rezimu 2 Ani tato
prace nemize tranzici pominout, ji vénovana ¢ast bude vsak jen pomyslnym odrazovym
mustkem pro zkoumadni stran a stranického systému. Zakladnim tématem k analyze
bude totiZz otazka, jak a nakolik se postupna a konsensualni demokratizace, kterou si
zem¢ prosla v druhé poloviné 70. let, projevila na podob¢ tohoto systému.

Pii zkoumani geneze Spanélského stranického systému ve svétle dopadd oné
»reforma pactada — ruptura pactada“ se zaméfim na dvé vzajemné propojené linie.
Jednou z nich je vyvoj a vztahy stran na celostatni Grovni (jednotlivé regionalni systémy
Vv sobé obsahuji tolik specifik, ze by pfili§ znesnadiiovaly obecnou analyzu i uvedeni
Spanélska do mezinarodniho kontextu), druhou linii je pak vnitini vyvoj, struktura a

fungovani politickych stran. Zde se detailné zaméfim na Spanélskou socialistickou

! PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the market: political and economic reforms in Eastern Europe
and Latin America. New York: Cambridge University Press, 1991, xii, 210 s. 13

2 HUNTINGTON, Samuel P. Tteti vina: Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Brno: CDK, 2008,
s. 125




délnickou stranu a Lidovou stranu, jakoZto dva nejvyznamnéjs$i subjekty celostatni
politické scény, ve snaze popsat nejen vliv demokratické tranzice na jejich vznik a
podobu, ale 1 vliv vnitiniho fungovani téchto stran na cely stranicky systém.

Prace bude vychazet z relevantni literatury vydané v ¢esting, angli¢tiné nebo
Spanélstin€. Dulezitymi vyzkumnymi technikami pak budou analyzy normativnich
dokumentt upravujicich vnitini fungovani stran (typicky stanov), volebnich vysledkt a

udajt o vyvoji poctu ¢leni stran.

Osnova
1. Uvod
2. Frankisticky rezim
3. Prechod k demokracii
a. Reforma pactada-ruptura pactada
b. Pravni stranka prechodu k pluralitni demokracii —
volebni zakony a Ustava 1978
c. Prvnisvobodné volby — 1977
d. UCD - tranzicni strana
4. Stranicky systém
a. Konfliktni linie Spanélské spole¢nosti a jejich odraz ve stranickém
systému
b. Partido Socialista Obrero Espafiol
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ii. vnitfni fungovani
c. Partido Popular
i. vyvoj
ii. vnitfni fungovani
d. Clenstvi v politickych stranach ve Spanélsku — Uroveri a dopad
e. Bipartismus jako ptirozeny vysledek vyvoje?

5. Zavér
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Uvod

Spanélsko bylo a je vdéénym tématem politologickych zkoumani, a to zejména
diky zptsobu, jakym zde doSlo k demokratické tranzici. Jde o zemi, ktera méla jen
minimalni a ne pfili§ $tastné zkuSenosti s demokracii. Prvni dva formalné demokratické
rezimy (tzv. Prvni a Druha republika) byly obdobimi nejednoty, nefunkéni vlady a
chaosu. Po druhé republice pak nasledovala krvava obcanskd valka a Ctyficet let
autoritafského rezimu Francisca Franca. Tato pohnuta historie vytvofila ,, Spanélsko

v , 7¢e3
rozdélené ve dvi**

, zemi vitézi a porazenych, kde demokracie a zejména institut
politickych stran byly systematicky oznatovéany za rozkladny element narodni jednoty”.
Frankisticky politicky systém cilil na depolitizaci spole(“:nosti5 a udrzoval si siln¢
antipluralisticky diskurz. Pfes tento nedostatek ,kofeni“ se Spanélsko dokazalo
pomérné rychle a poklidné zatadit do kategorie stati, které se mohou pys$nit moderni a
stabilni demokracii. Przeworski® dokonce tento sjednany prechod oznaduje za zazrak.

Zakladnim prvkem demokratického rezimu je pak svobodna soutéZ politickych
stran a demokratické fungovani stran samotnych a pravé stranicky systém Spanélska,
jakoz i strany samotné budou pfedmétem mé bakalarské prace. Vlastnimu prechodu
k demokracii bylo vkontextu Spanélska vénovano jiz mmnoho tadki. Naptiklad
Huntington pouziva Spanélsko jako prototyp pro svou kategorii transformace (nékdy
piekladano jako prerod), charakterizovanou klicovou roli reformatori pochazejici
Z predstavitelt vladnouciho rezimu’. Ani tato prace nemiZe tranzici pominout, ji
vénovana ¢ast bude vSak jen pomyslnym odrazovym mustkem pro zkoumani stran a
stranického systému. Zakladnim tématem k analyze bude totiZz otazka, jak a nakolik se
postupna a konsensudlni demokratizace, kterou si zemé prosla v druhé poloviné 70. let,
projevila na podobé tohoto systému.

Pii zkoumani geneze Spanélského stranického systému ve svétle dopadd oné

»reforma pactada — ruptura pactada“ se zaméfim na dvé vzajemné propojené linie.

¥ CASANOVA, Julian a Carlos GIL ANDRES. Breve historia de Espafia en el siglo XX. 1a edicion.
Barcelona: Ariel, 2012, 5.123

* KUNC, Jifi. Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Itdlie, Spanélsko, Ceskoslovensko, Ceskd
republika. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 2000, s. 132

> VINCENT, Mary. Spain 1833-2002: people and state. New York: Oxford University Press, 2007, Xiv,s.
169

® PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the market: political and economic reforms in Eastern Europe
and Latin America. New York: Cambridge University Press, 1991, xii, 210 s. 13

! HUNTINGTON, Samuel P. Treti vina: Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Brno: CDK, 2008,
s. 125



Jednou z nich je vyvoj a vztahy stran na celostatni drovni (jednotlivé regionalni systemy
Vv sobé obsahuji tolik specifik, ze by pfili§ znesnadiiovaly obecnou analyzu i uvedeni
Spanélska do mezindrodniho kontextu), druhou linii je pak vnitfni vyvoj, struktura a
fungovani politickych stran. Zde se detailné zaméfim na Spanélskou socialistickou
délnickou stranu (Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE) a Lidovou stranu
(Partido Popular - PP), jakozto dva nejvyznamnéjsi subjekty celostatni politické scény,
ve snaze popsat nejen vliv demokratické tranzice na jejich vznik a podobu, ale najit i
§irdi zavéry o stavu stran ve Spanélsku. Zvlastni kapitola bude vénovana i Unii
demokratického stiedu (Union de Centro Democratico- UCD) — strané, ktera se stala
symbolem vytvareni Spanélské demokracie i konce tranzi¢niho obdobi. Na pozadi
vyvoje téchto ti stran, které si postupné piedaly vladu nad Spanélskem, budeme moci
sledovat i vyvoj stranického systému zemé od roku 1977 dodnes.

Prace bude vychéazet zrelevantni literatury vydané v cesting, anglictiné a
Spanélsting. Jako teoreticky zaklad pro kvalifikaci jednotlivych fazi stranického systému
bude slouzit Sartoriho® typologie obohacend o pojem nedokonalého bipartismu.
Teoreticky i1 terminologicky zdklad pro charakteristiku stran pfedstavovaly ¢lanky Katze
a Maira® a Wolinetze'. Vyzkumnymi technikami pak déle budou analyzy normativnich
dokumentt, které maji vliv na vnitini fungovani stran (pravni Gprava politickych stran,
volebni pravo, stanovy), volebnich vysledkl, udaji o vyvoji poctit ¢lent stran, jakoz i
dalSich relevantnich dat ziskanych zejména ze zdroju Spanélského Centro de
Investigaciones Sociologicas. Prace tak vedle politologické perspektivy pfindsi i
perspektivu pravni. Ta byla zvolena z piesvéd¢eni, Ze normativa piinasi obraz predstav
zakonodarct o fungovani stran a stranického systému, a tedy v disledku obraz piedstav
stran samotnych.

Oproti ptivodnimu projektu doznala struktura prace nékolika dil¢ich zmén. Jejich
cilem bylo zajisténi lepSi ndvaznosti jednotlivych témat a komplexni postihnuti vSech
relevantnich faktort, které se tykaji zkoumané problematiky. Zakladni linie prace vSak

zustaly beze zmény.

8 SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. 1. vyd. Pieklad Jiti Kohoutek,
Petr Tomas. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, 466 s.

% KATZ, Richard S. a Peter MAIR. The Ascendancy of the Party in Public Office: Party Organizational
Change in Twentieth-Century Democracies. In: Political parties: old concepts and new challenges. 1st
pub. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 113-135. Comparative politics.

19 WOLINETZ, Steven B. Beyond the Catch-All Party: Approaches to the Study of Parties and Party
Organization in Contemporary Democracies. In: Political parties: old concepts and new challenges. 1st
pub. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 136-165. Comparative politics.



1. Frankisticky rezim

1.1 Pfedehra — Druha republika a ob¢anska valka

Spanélska Druha republika byla obdobim, které na jednu stranu piineslo do té
doby nebyvaly rozkvét obcanskych svobod (namatkou — snizeni v€ku pro aktivni
volebni pravo na 23 let, zavedeni volebniho prava i pro Zeny, svobody shromazdéni a
sdruzovaci, atd.), na stranu druhou se vSak stalo svédkem naprosté polarizace
spolecnosti. Stranicky systém byl atomizovany a polarizovany, se zvétSujici se
ideologickou vzdalenosti mezi obéma hlavnimi stranami a fadou stran nesystémovych.11
Rozpory mezi republikanskou levici a pfevazné€ konzervativni a monarchistickou
pravici byly natolik velké, ze ob¢ strany nevahaly pouZzit nasili v momentech, kdy jim
zakonné prostiedky neumoznovaly dosahnout splnéni svych cila.

Prohlubujici se politicka polarizace, radikalizace rozsahlych socialnich skupin a
neschopnost politického systému moderovat efektivnim zplGsobem stale silici
spolecenské konflikty vedly k pokusu o statni ptevrat, ktery se pfeménil v nékolik let
trvajici ob¢anskou valku®.

Tato valka naplno a brutdlné¢ odhalila vSechny konfliktni linie Spanclské
spolec¢nosti — majitelé vs. d€lnici, cirkev vs. stat, tradicionalismus vs. modernizace,
komunismus vs. demokracie vs. fadismus'®. Byla to valka, ve které ob& strany cilily na
definitivni likvidaci svych protivnikd. A nic neni definitivnéjsiho, nez likvidace fyzicka.
Celkovy pocet obéti se odhaduje na 600 000, z toho piiblizn¢ 155 000 lidi zemielo

behem Cistek a organizovaného teroru za linii fronty”.

1 GUNTHER, Richard a José R MONTERO. The politics of Spain: people and state. 1a edicién. New
York: Cambridge University Press, 2009, xiii, s. 26

12SABATKA, Michal. Politicky systém $panglské druhé republiky. Politologickd Revue. 2012, roé. 18, ¢&.
2,8.2

* CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 123

1 CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 153



1.2 Diktatura

Francisco Franco oficidln¢ deklaroval vitézstvi a konec valky 1. dubna 1939.
Destrukce porazenych nejenze pokratovala, ale zménila se v absolutni prioritu®.
Legalng, stejné jako kulturné, spojoval frankisticky rezim Druhou republiku s ,,rudym

terorem**®

a sduaslednosti a tvrdosti postihoval vSechny, ktefi byli néjak spojeni
s republikanskym zfizenim. Tento teror, probihajici intenzivné ve ctyficatych letech,
avsak projevujici se i v pozdéjsich dobach, nechal zemi jasné rozd€lenou na vitéze a
porazené.

Gunter a Montero®” popisuji frankisticky rezim v péti charakteristikach jako
autoritarsky, ¢aste¢né korporativisticky, konfesni, konzervativni a nacionalisticky.

Autoritafstvi se odrazelo zejména ve dvou aspektech - neotiesitelné pozici
Caudilla Francisca Franca jakozto diktatora a omezenem pluralismu. VIadni sily
Francova Spanélska, na rozdil napf. od totalitirnich rezima sovétskych satelitd ve
vychodni Evropé, nikdy nevytvofily jednotny celek. Ptestoze si Franco vybral
faSistickou Falangu jako jedinou politickou stranu v zemi, tato se nikdy nestala
skuteénym mocenskym hegemonem Spanélska. Podstatnou roli zde sehral i pribéh
druhé svétové valky, kdy se faSismus zmeénil ve svétovém vnimani z moderni a Gspésné
ideologie na zlo¢innou a zavrzenihodnou. Zmirnéni fasistické rétoriky pak bylo dilezité
pro piekonani mezinarodni izolace, v které se Spanélsko ocitlo mezi lety 1945 a 1953.
Falanga (pozdé&ji piejmenovana na Movimiento) vytvaiela jistou fasddu rezimu,
neslouzila ovsem k mobilizaci mas nebo k vytvoifeni rezimu s aktivni vefejnou ucasti.
Jak jiz bylo fe€eno, Frankliv rezim cilil na depolitizaci spolecnosti, coz kontrastuje
s vychodoevropskymi  komunistickymi  rezimy. Ingrid van Biezen'® oznaduje
frankistické Spanélsko, podle typologic Roberta Dahla, za wuzavienou hegemonii,
tj. rezim s nizkou trovni politické soutéZe i participace. Vedle Falangy reprezentovaly
vitéze obCanské valky ozbrojené sily a katolicka cirkev. Tyto tii slozky rezimni koalice
spolu soutézily o moc ve staté, vzdy je vSak spojoval spole¢ny z4jem na udrzeni staré¢ho
poradku. Zejména piedstavitelé Falangy a armady meéli piimy podil na brutdlnich

Gistkach béhem obdanské valky a po ni a tento pakt krve'® je pojil mezi sebou i

1> CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 157

®V/INCENT, M. (2007). cit.d., s. 155

" GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009) cit. d., s. 27-29

8 BIEZEN, Ingrid van. Political parties in new democracies: party organization in Southern and East-
Central Europe. 1. vyd. New York: Palgrave Macmillan, 2003, xv, s. 26

¥ VINCENT, M. (2007). cit.d., 5.156



s Francem.

Diktatura se vyvijela a proménovala - od totalitirnich tendenci bé&hem
upeviovani moci po obCanské valce, az po spiSe technokratické vladnuti v 60. letech,
symbolizované zejména katolickou laickou organizaci Opus Dei. Jejim zakladem ale
vzdy byla spole¢na zkuSenost z obCanské valky a diraz na jednotu a tad, jakozto
prostiedky proti opakovani chaosu druhé republiky a nasledného konfliktu.

Klicovou otazkou politického vyvoje, ktera rozd€lovala jednotlivé frakce uvnitt
rezimu, bylo uréeni Francova nastupce. Podle ¢lanku 6 zakona o nastupnictvi z roku
1947%: |\ jakémkoliv momentu miize hlava statu (tj. Franco) navrhnout parlamentu
osobu, ktera se stane jeho nastupcem s titulem krale nebo regenta. V roce 1948 se
Franco setkal s Juanem Bourbonem, legitimnim $panélskym kralem, a domluvili se, Ze
jeho syn, Juan Carlos bude vychovavan ve Spanélsku. To viak je§té nezarucovalo jeho
nastupnictvi. Naopak ani jedna ze dvou hlavnich frakci Falangy mu nebyla naklonéna.
Ultrakonzervativni  kruhy povazovaly Juana Carlose za malo modrého® a
nedaveéryhodného, progresivnéjsi frakce v Cele s Josém Solisem a Manuelem Fragou ho
odmitala upln&®®. Naopak technokraté spojeni s Opus Dei ho podporovaly, jakoZto
protivahu Falangy, skterou sami soupefili. Vroce 1969 vSak nakonec
sedmasedmdesétilety Franco jmenoval Juana Carlose svym nastupcem, coZ znamenalo
vitézstvi konzervativnich technokratickych kruhti kolem Opus Dei a zejména Francovy

pravé ruky Luise Carrera Blanca®.

1.3 Agonie frankismu

Na pocatku 70. let jiz Caudillo projevoval ziejmé znamky starnuti, zvyraznéné
projevy Parkinsonovy choroby?. Jakoby se v jeho zdravi odréZel i stav celého rezimu.
Katolicka cirkev, jeden z jeho zakladnich pilift, se zacal ménit. V roce 1963 v encyklice
Pacem in Terris prohlasil papez Jan XXIII. lidska prava, véetné téch politickych, za

Luniverzalni a neporusitelna“®. Vysledky Druhého vatikanského koncilu, zejména pak

20 Spanélsko. Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado. In: Boletin Oficial del Estado. 1947, ¢. 161.
2L tj. nedostate&né vérného ideologii rezimu

2 KUNC, J. (2000) cit.d., s. 133,134

2 CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 191

# CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 190

2 pacem in  Terris. In:  [online]. 1963  [cit.  2014-05-07].  Dostupné  z:
http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf j-
xxiii_enc 11041963 pacem_en.html
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deklarace svobody vyznani, zaCaly vyznamné ménit atmosféru ve Spanélské cirkvi.
Obzvlasté mladsi knézi v Baskicku a Katalansku a mladeznické organizace, jako JOC a
HOAC,* piinaseli novou vlnu obcanského aktivismu, namisto dosavadni pevné opory
rezimu ve v&i jeho strnulosti a autoritafstvi. V roce 1973 vydala Spanélska biskupské
konference prohl&Seni ,,O stitu a politické spolecnosti”, kde deklarovala respekt
K politickému pluralismu a nastolila otazku oddéleni cirkve od statu. Vystup cirkve
Z Francova rezimu nemohl byt jasngj §i%.

V roce 1970 zazilo Spanélsko 1595 stavek a tento podet pak kazdy rok stoupal.
Vefejné protesty a stavky probihaly zejména mezi délniky a studenty a nejnapjatéjsi
byla situace v Baskicku diky silicimu nacionalnimu hnuti. Odpor proti rezimu se vSak
zdaleka neomezoval jen na tento region. ,,Odpovedi frankistickych autorit, v cele
s Carrerem Blancem, byla vidy tvrda ruka, represe a neotresitelnd ditvéra v ozbrojené
sily pri reSeni situace.**®

Zlomovym momentem pak byl v roce 1973 uspésny atentat ETA na Carrera
Blanca, v té dob¢ premiéra a osoby, ktera méla po Caudillovi zajistovat kontinuitu
frankismu a vytvaret protivahu vic¢i Juanu Carlosovi. Po jeho smrti jmenoval Franco
premiérem Ariase Navarra, ktery se pokusil o mirnou liberalizaci a pluralizaci rezimu.
Z&konny dekret Navarrovy vlady z roku 1974 umozioval vznik politickych sdruzeni,
ovsem stadou omezeni a s pozadavkem piihlaSeni se K principim Narodniho hnuti.
Tato snaha tak nepfipoustéla vic, nez institucionalizaci jiz existujicitho pluralismu
rezimnich frakei. Slovy Jitiho Kunce®:,,S publicistickou licenci Ize Fici, Ze Ariasiv
projekt oteviral cestu politického pluralismu v ramci analogie ceskoslovenské Ndrodni
fronty, ale nic vice.” Vysledkem bylo, ze tato reforma neuspéla ani u konzervativni ¢asti
rezimnich pfedstavitelt (ti ji povazovali za ohroZeni), ani u progresivni (ti ji naopak
povazovali za malo G¢innou), a ani u opozice. To vSak jiz general Franco i jeho Espafia,

una grande, libre neméli pfili$ mnoho ¢asu.

*® Juventudes Obreras Cristianas a Hermanandes Obreras de Accién Catdlica
?VINCENT, M. (2007). cit.d., s. 198

28 CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 192

» KUNC, J. (2000). cit.d., 5.137



2. Prechod k demokracii
2.1 Reforma Pactada — Ruptura Pactada

Francisco Franco zemiel 20. listopadu 1975. Dva dny poté slozil Juan Carlos
prisahu jako novy Spané€lsky kral. Francova smrt vSak jeSté¢ neznamenala konec rezimu.
Kral skladal ptisahu na zéklad¢ Francova osobniho rozhodnuti ve staté, ktery mél stale
pravni systém diktatury a ozbrojené slozky ptipravené tvrdé potlacovat jakykoliv odpor
proti vladé. Zejména na konci roku 1975 a v prvni poloviné roku 1976 se vyrazné
zvysila aktivita Siroké $kaly obcéanskych sdruzeni a politickych stran. Spanélsko
zazivalo do té doby nevidané obCanské protesty, které ovSem stale zistavaly ilegalnimi.
Vyznamnou roli zde hrala PCE (Partido Communista Espafiol) a na ni napojené ilegalni
odborové organizace Comisiones Obreras. Aktivity téchto dvou uskupeni byly stale
tvrdé postihovany bezpeCnostnimi silami stitu fizenymi Manuelem Fragou.
,,Frankisticky represivni aparat fungoval dal se viemi svymi instrumenty.**°

Jako zésadni krok smérem ke skutecné demokratizaci zemé se zpétné jevi krok
Juana Carlose z ¢ervence 1976, kdy donutil Ariase Navarra podat demisi a na jeho
misto jmenoval Adolfa Suaréze. Suaréz nebyl reformistou na prvni pohled, naopak byl
muzem rezimu, ktery mél za sebou zkuSenosti feditele Radio Television Espafiola a
generélniho tajemnika Hnuti. Jeho ukol byl vsak ziejmy — vyfesit otazku, jak rozloZit
nedemokraticky rezim a jeho instituce a ziskat legitimitu, opfenou o demokratické
volby, aby se mohl vyrovnat s mnozstvim problémi, pied kterymi $panélska spole¢nost
stala®’. Frankisticky rezim si dokazal za témé&F Gtyficet let svého fungovani vytvorit
pevnou instituciondlni strukturu a silnou autonomni a konzervativni mocenskou sloZku
vV podobé armady. To vSe vylucovalo jak mozné pokusy o ,naroubovani
demokratickych procedur do stavajiciho institucionalniho ramce, tak o radikalni svrzeni
celého rezimu.

Suaréz v8ak, spodporou krale, dok&zal zinscenovat rychlou a plynulou

demokratizaci pravnimi prostiedky.** Myslenka tranzice opfené o pravni systém

% CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., 5.208

3L LINZ, Juan J a Alfred C STEPAN. Problems of democratic transition and consolidation: southern
Europe, South America, and post-communist Europe. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1996,
XX, s. 91

%2 VINCENT, M. (2007). cit.d., 5.212



Francova reZzimu byla v reformnich kruzich velmi Ziva a vychazela z faktu, Ze kral
piisahal ochranovat tyto zadkony, Ze jeho autorita z nich vychazela, stejné tak jako
legitimita stavajici vlady, a Ze poslusnost ozbrojenych slozek mohla byt zajiSténa, jen
pokud ziistane zachovén pravni systém>. Takovy postup rezonoval i mimo elity spojené
s frankismem, zejména pak mezi témi, kteti nebyli aktivni v rdmci reZzimu ani proti
nému*!. Tato ,,$ed4 zona“ sice nebyla nijak zvla§ts aktivni b&hem tranzice, ale legalni
postup vlady ji chréanil pfed absenci mocenského vakua, kterou by pfineslo odmitnuti
stavajici legislativy, a tak i pfed moznou nestabilitou.

Zasadni zménou, kterou Suaréz ptinesl do Spanélské politiky, nebylo jen jasné
sméfovani k demokratickym reformam a pluralismu, ale konsenzudlni pfistup, ktery
jeho kroky provazel. V kontextu Span€lské politické kultury jde skuteéné¢ o zménu
paradigmatu. Do té doby vzdy platilo jednoduché pravidlo - strana, kterd ma v dany
moment moc, vnucuje spolenosti svou vili bez ohledu na jeji zpétnou vazbu.
Vzpomenime brutalni revize pravniho fadu za Druhé Spanélské republiky po kazdych
volbach. Vétsina Suarézovych klicovych rozhodnuti sice byla ucinéna jim samym,
ovSem zaroven vynalozil velké usili ktomu, aby je rozséhle konzultoval jak
ptedstaviteli byvalych frankistickych frakci, tak s opozi¢nimi stranami a spolecenskymi
skupinami®. Slovy Jitiho Kunce®®: |, Jmenovdni Suaréze bylo obratem od autoritirské
nebo majoritni strategie reseni konfliktu ke strategii konsenzudlni a proporcni. “

V letech 1976 a 1977 se na utvareni Spanélského piechodu k demokracii podilela
cela fada subjektl. Tim nejzasadnéj$im na pravici byla konzervativni a s frankistickym
rezimem Uzce spojena Alianza Popular, vedena Manuelem Fragou. Slo o koali¢ni stranu
sestavenou ze sedmi asociaci. Jejim programem byla vétSi mira kontinuity a mensi mira
reforem, nez jakou predstavovala Suarézova vlada, zasadné pak odmitala legalizaci
nékterych stran, zejména PCE®". Levicovou protireZimni opozici reprezentovaly jediné
dvé strany, které byly relevantni jiz za druhé Spanélské republiky a to socialist¢ PSOE a
komunisté. Levice ptvodné deklarovala jako cil tzv. demokraticky zlom (ruptura
democratica), coz se pojilo nejen s naprostou diskontinuitou s frankistickym rezimem,

ale taktéz ¢asto (pfinejmensim u obou velkych stran) se zruSenim monarchie.

3 LINZ, J; STEPAN, A. (1996). cit. d., s. 92

¥ VINCENT, M. (2007). cit.d., s.211

* GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009). cit. d., s. 34

% RICHOVA, Blanka. Komparace politickych systémii II. Vyd. 3., pteprac. V Praze: Oeconomica, 2004,
s.173

% KUNC, J. (2000). cit.d., s. 148
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Mezi témito dvéma tabory stal Adolfo Suaréz a jeho vlada, ktera hledala, ten
dnes jiz velmi oktidleny, kompromis napfi¢ politickym spektrem a od zati 1976 tak
jednala se vSemi piedstaviteli opozice. Celou situaci komplikoval fakt, ze néktera
jednani musela probihat tajn€, protoze opozicni strany stidle nebyly legalni a
komunisticka strana byla legalizovana dokonce aZ v dubnu 1977.

Osmnactého listopadu 1976 schvaélily Kortesy zdakon o politické reformé. Ten
byva nékdy oznadovan za Sebevrazdu®, protoZe tak Kortesy odsouhlasily vlastni
rozpusténi a volbu nového ustavodarného shromazdéni. Redlné vSak mnoho poslanct
mélo Sanci na znovuzvoleni diky fadé¢ pozménovacich névrha, které prosadila Alianza
Popular, a které davaly vétsi vliv konzervativnim venkovskym voli¢im a vnasely do
volebniho systému vétSinové tendence®. Masic po tomto schvaleni byl zakon potvrzen
v referendu, kde se pro néj vyslovilo celych 94% volich. O legitimité Suarézovy vlady a
jejich krokt tak nebylo pochyb.

Zvlastnim ofiskem byla pro vladu legalizace komunistické strany. Frankisticky
rezim se definoval jako extrémné antikomunisticky a hrizy obcanské valky byly tzce
spojovany s komunistickou stranou. Legalizace PCE tak pifedstavovala v o¢ich mnoha
konzervativnich pfedstavitell, zejména pak zarmédnich kruhu, pferuseni jakékoliv
kontinuity s frankistickym reZimem a ohrozeni statu. Zaroven vSak nebylo mozné
pominout jeji existenci. Pokud by byli komunisté dal drZzeni v ilegalité, znamenalo by to
zcela ziejmée nutnost statnich represi vii¢i nim, protoze vlivna a dobfe organizovana
PCE by jisté neziistala zticha tvari v tvat svému vylouceni z politické soutéze. Takova
represe by pak diskreditovala demokratickou povahu vznikajiciho rezimu.

Nakonec vSak premiér Suaréz, po tajném setkani sjejim piedsedou Carillem,
vladnim dekretem legalizoval PCE vyménou za uznani monarchie. Stalo se tak
uprostied velikono¢nich prazdnin, aby bylo minimalizovdno riziko n¢jaké radikalni
reakce ze strany armady. Suarézovi navic pfinesla i¢ast komunistli ve volbach rozdéleni
levicovych hlast a tedy lepsi umisténi jeho UCD.

Legalizace komunistické strany, jeji ucast pii prvnich svobodnych volbach
od roku 1936 v ¢ervnu 1977 a zruseni Narodniho hnuti 1. dubna téhoz roku jiz nebyla
reforma pactada (sjednana reforma), ale ruptura pactada (sjednany zlom). Frankisticky
rezim uZ nebyl reformovén, ale prosté zanikl. Tento vysledek byl umoznén opatrnym a

konsenzudlnim pfistupem, ktery dusledn¢ uplatioval Suaréz a kral Juan Carlos.

* viz. CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 211 & KUNC, J. (2000). cit.d., s. 147
% CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 211
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Je dulezité si uvédomit, Ze Spanélska spole¢nost si v sedmdeséatych letech stéle
udrzovala hluboké rozdéleni z obcanské valky, coz se projevilo ve vysledcich prvnich
voleb, kdy tém&F 80% Spanéli volilo v souladu s piesvédéenim svych predki,
tj. obdobn¢ jako vroce 1936. Poklidny pribéh Spanélské tranzice vibec nebyl
samoziejmosti, jak ukazuje i neuspésny pokus o vojensky pué z roku 1981.

Podle Linze a Stephana je jako prvek tranzice Casto vidéna dohoda mezi
umirnénymi silami rezimu a umirnénou opozici, které jsou schopny vyuzit a udrZet
Vv klidu radikaly na obou stranach. Umirnéné rezimni sily musi mit dostatek autonomie,

aby dokézaly vést strategické i taktické rozhovory sumirnénou opozici®.

Tento
pozadavek byl zcela splnén v momenté, kdy Suaréz vystiidal Ariase Navarra v cele
vlady a umirnéni frankisté se tak dostali do Cela exekutivy. Umirnéna opozice pak musi
byt dostatecné organizovana a mit podporu ve spoleCnosti, aby naplnila svlij ukol. Zde
sehraly klicovou roli pravé opozi¢ni politické strany, které ptispély k poklidnosti celého

procesu ovliviiovanim spole¢nosti prosttednictvim stranickych kanalt*%.

2.2 Prvni svobodné volby 1977

Prvni svobodné volby probéhly po kratké volebni kampani 15. ¢ervna 1977.
Na jejich zaklad¢ vzniklo dvoukomorové tstavodarné shromazdéni, které mélo jen
dvouleté volebni obdobi a jehoz hlavnim tikolem bylo pfijmout novou, demokratickou
ustavu. Voli¢i vybirali 350 poslancli pomérnym volebnim systémem, ktery k piepoctu
pouzival D’Hondtovu metodu s téiprocentni uzaviraci klauzuli, kterd ovSem neplatila
pro celkovy podet hlast, ale zkoumala se samostatng v rdmci kazdé z 52 provincii®.
Proto byla v podstaté irelevantni. Do Senatu se volilo 207 senatori omezenym
vétSinovym systémem, dalSich 41 jmenoval kral.

Voleb se ucastnilo celkem 157 politickych stran. Nejvyznamnéj$imi z nich byly
Suarézova Union Centro Democréatico (UCD) s 34,5% hlast, socialisté PSOE s 29,4%,
Cerstvé legalizovand PCE s 9,4%, koalice frankistickych uskupeni pod vedenim

Manuela Fragy Irribaneho Alianza Popular (AP) s 8,2%, Socialisticky svaz (PSP-US)

0 KUNC, J. (2000). cit.d., s. 152
*LINZ, J; STEPAN, A. (1996). cit. d., 5.61
*2 BIEZEN, I. (2003). cit. d., 5.4

* Elecciones en libertad y sin ira. La Vanguardia [online]. 2012 [cit. 2014-05-07]. Dostupné z:
http://www.lavanguardia.com/hemeroteca/20120615/54311087696/elecciones-democraticas-democracia-

espana.html
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s 4,5% a regionalni strany z Katalanska — Pacte Democratic per Catalunya (PDC) a
Unié del Centro i la Democracia Cristiana de Catalunya (UC-DCC) , které po volbach
vytvorili dodnes existujici stranickou federaci pod nazvem Convergencia i Unid (CiU)

s celkem 3,8% hlast, a z Baskicka — Partido Nacional Vasco (PNV) s 1,6%*.

Strana Hlasi % Kiesel
Unidn de Centro Democrético (UCD) 6,310,391 345 165
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 5,371,866 29.4 118
Partido Comunista de Espafia (PCE) 1,709,890 9.4 20
Alianza Popular (AP) 1,504,771 8.2 16
Pacte Democratic per Catalunya (PDC) 514,647 2.8 11
Partido Nacionalista VVasco (PNV) 296,193 1.6 8
Partido Socialista Popular-Unidad Socialista (PSP-US) 816,582 4.5 6
Unid del Centro i la Democracia Cristiana de Catalunya (UC-DCC) 172,791 1.0 2
Esquerra de Catalunya-Front Electoral Democratic (EC-FED) 143,954 0.8 1
Euskadiko Ezkerra-lzquierda de Euskadi (EE-IE) 61,417 0.3 1
Candidatura Aragonesa Independiente del Centro (CAIC) 37,183 0.2 1
Candidatura Independiente del Centro (CIC) 29,834 0.2 1
Ostatni 1,308,566 7.2 0

Z téchto vyznamnych stran pouze tfi mély poslance jiz za Druhé republiky —
PSOE, PCE a PNV. Postaveni dlouhodobych odpircii starého rezimu a existujici
organizacni struktura témto stranam davaly jistou komparativni vyhodu oproti nové
vzniklym subjektim. Tu ovSem nelze pfeceniovat, protoze struktury téchto stran byly
oslabeny jednak dlouhodobym stihanim frankistickymi bezpe¢nostnimi slozkami a také
spory mezi doméacim a exilovym vedenim.

Kontinuita s tradici Druhé republiky byla vSak pomérné omezena i u téchto
stran. Socialist¢ nenavazali na postaveni masové ,,d€élnické” strany, které méli pred
valkou, a misto toho smétovali k typické catch-all strané¢ a komunisté se ptihlasili
k eurokomunismu, distancujic se tak od své stalinistické minulosti. Jedin¢ PNV
zduraznovala spojeni s minulosti, nedokazala vSak ziskat zpét postaveni hegemona
baskického nacionalismu®.

Vitézstvi UCD naopak ukazovalo vysokou podporu, kterou mél ve spolecnosti

* Elecciones al Congreso de los Diputados de Espafia 1977: Consulta de Resultados. Election Resources
[online]. [cit. 2014-05-07]. Dostupné z: http://www.electionresources.org/es/congreso.php?election=1977

* MONTERO, José Ramén a Juan J. LINZ. The Party Systems of Spain: Old Cleavages and New
Challenges. Estudios / Working Papers. 1999, ¢. 138.s. 9
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Adolfo Suaréz a jeho kroky. Spanélé uz podruhé dali najevo (poprvé tomu bylo b&hem
referenda o zdkon¢ o politické reformé), ze souhlasi se zpisobem, jakym tranzice
probihala. Nebylo to vSak vitézstvi absolutni. UCD proto sestavila mensinovou vladu a
pokracujic v konsenzudlni politice ziskdvala podporu ad hoc pied kazdym hlasovanim.
Sama UCD byla narychlo slepenym souborem fady riznych zajmovych a nazorovych
skupin, které se definovala stiedo-pravé, ale chybélo ji jasné ideologické zakotveni. Jeji
popularita byla Uzce spojena sosobou Adolfa Suaréze, ktery navic tézil z velkého
prostoru v mediich, kterého se mu jako premiérovi dostavalo.

Strany vznikaly narychlo v , antistranickém politickém prostiedi a zdroven
personalizovaném v tom smyslu, Ze viditelnd autorita prijimd rozhodnuti a lidé se ji bud’
podrobi, nebo nepodrobi. Pravé ve vztahu k autorité této osoby spociva stranické
pouto... K formovani stran dochazi v kontextu odmitani intenzivni ideologizace starého
rezimu, to znamend i odmitani stranickeé strukturace na ideologickych principech...
strany — volici dokazali uplatinovat stranicti vidcové v hromadnych sdeélovacich
prostiedcich. “4® Velmi kratké casové obdobi, které odd&lovalo moment legalizace stran
a prvni volby mélo jesté jeden zasadni efekt pro formovani stranického systému — nebyl
¢as na vytvafeni stranickych struktur, ani vytvareni zakotveni stran jako reprezentantt
konkrétnich sektorit spolecnosti. NemoZznost vytvoieni organizaéniho propojeni
s jednotlivymi Useky elektoratu vedlo hlavni strany ktomu, aby vyuzily catch-all
strategie a takika vechny uéinily kroky k umirnénosti*’, tj. smérem ke stfedu pravo-
levé ideologické osy.

Druha PSOE sice mohla byt zklamana z volebni porazky, jejich témét 30% vsak
znamenalo zakotveni dominance socialistli na levé ¢asti stranického spektra. Tyto volby

byly ziejmym vitézstvim umirnénych stran.

2.3 UCD - tranzicni strana

Unidn de Centro Democratico, koalice zalozend pouhych pét tydni pied volbami
v roce 1977, vznikla spojenim patnacti riznych organizaci a politikti s velmi rozdilnym
pozadim. Jeji voli¢i se rekrutovali zejména v zemédélskych oblastech a mezi méstskou

stiedni tfidou®. Institucionalizovanou stranou se stala aZ po volbach. V prvnim &lanku

*® KUNC, J. (2000). cit.d., s. 150-151
* MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d., s. 12
* CASANOVA, J; GIL ANDRES, C. (2012). cit.d., s. 213
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svych stanov se vymezovala jako: ,strana demokratickd, mezitiidni, reformistickd a
progresivni“*®, fakticky $lo od zagatku o typickou catch-all stranu®. Ideologicky byla
pak povazovana za stranu stfedovou. Stfedova strana byla v daném spolecensko-
politickém kontextu velmi nadéjnym projektem. Jednak udrzovala konsenzualni
diskurz, vlastni pro celé obdobi tranzice, a také vyuzivala prostoru na politické scéné,
ktery se oteviral mezi piili§ vyhranénou a s frankismem spojenou AP na pravici a pro
mnoh¢é pfili§ radikélnimi socialisty (PSOE se zatim stale ve svych stanovach hlasila
k marxismu) na levici.

Piedstavitelé UCD tvotili skute¢né jen velmi malo sourody spolek, od lidi Uzce
spojenych s Francovym reZzimem (takovy byl v prvni fad¢ i sam jeji vidce Adolfo
Suaréz), az po predstavitele opozice. Od liberall, pies kiestanské demokraty, az po
socialni demokraty. Tim, co stranu Vjejich pocatcich drzelo dohromady, byla
mnohem spiSe chut’ a vile podilet se na vladé a ziskat moc v novém systému, nez
programova shoda. Ostatn¢, konstruované strany (tj. zejména UCD a AP) byly
pojimany jako federace s minimalni ideologickou zat&zi*".

I druhé parlamentni volby v roce 1979, tentokrat jiz podle nové ustavy, pfinesly
vitézstvi UCD. Se ziskem 35,1% si dokonce jesté o tii kiesla polepsila. Pti dalSich
volbéch v roce 1982 vsak utrpéla brutalni volebni porazku. S pouhymi 6,5% skoncila
treti a nedlouho poté se rozpadla.

Jak mohlo dojit k tak rychlému padu? Lze vysledovat nékolik faktord, které
vedly k tomu, ze UCD utrpéla ,,snad nejhorsi volebni katastrofu, kterd se kdy prihodila

52 v ATV
.V prvni fadé¢ je nutné si uvédomit, ze vzhledem

soucasné zapadoevropské strané*
k rychlosti, kterou strany v roce 1977 vznikaly, postradaly jak ¢lenskou zakladnu, tak
organizacni strukturu. Strany se okamzité zapojily do parlamentni sféry, ktera se jevila
mnohem vyznamnéjsi, nez sféra mimoparlamentni. To platilo pro UCD o to vic, Ze se
stala okamZité nejsilngjsi stranou v Kortesech a tedy i stranou vladni. Ve vykonném
vyboru, zvoleném na kongresu v roce 1981, zasedali vSichni ministii tehdejsi Suarézovy
vlady. Ve vysledku tak 19 z 36 ¢lenti vykonného vyboru byli ¢lenové vlady, coz z néj

délalo jen jakysi reprezentacni organy vlady, na jejiz urovni probihalo skutecné

* UNION DE CENTRO DEMOCRATICO. Estatutos. 1981. ¢l. 1.Dostupné z:
http://e-spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1981-10-0482CD66/PDF

* GUNTHER, R; MONTERGO, J. (2009). cit. d., s. 127
L KUNC, J. (2000). cit.d., s. 155
2 GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009). cit. d., s. 129
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rozhodovani®®. Party in public office® tak jasné dominovala nad party in central office
nebo party on the ground®. UCD vladla, hrala zasadni roli pii vytvafeni
demokratickych instituci stabilizaci politického systému v zemi a to vSe bylo pro ni
zasadnéj$i a aktualnéjsi, nez budovani vnitini struktury.

UCD vznikla jako federace sil, které mély slouzit k podpote moci vlady, aniz by
se na nf podilely®®. UCD in public office se stala patronem UCD on the ground a neméla
sebemensi zajem, aby se strana dal vyvijela samostatn¢ a nezavisle na jejim vedeni.
UCD tak svoji strukturu vytvarela shora, udrzujic moc pevné centralizovanou.

Zajimavym jevem je, ze a¢ UCD zustavala stranou, ktera se zaméfovala na
mobilizaci voli¢skou na ukor mobilizace stranické, a ktera vznikla seshora bez vétsiho
z4jmu o Clenskou zakladnu, vystoupal ji pocet ¢lenit béhem let 1977 az 1981 z 10 000
na vice neZ 144 tisic®’. Bez ohledu na vyrazny nartist podtu &lend, ale moc ve strand
zustala v rukou malého poctu elit. Ty si vSak nedokazaly vytvoiit k UCD potitebnou
loajalitu, vnimajice ji primarng jako néstroj k dosazeni kratkodobych cila®®. Jejich
spory, které zakonit¢ musely pfijit vzhledem k nesourodosti celého uskupeni, vedly
k odchodu fady politik UCD k jinym strandm a dokonce k rezignaci Adolfa Suaréze,
hlavniho strtijce popularity UCD.

Nejednota stranickych viidcii a pokles jejich popularity zptsobily prudky pokles
podpory a vySe zminénou tézkou porazku ve volbach. Strana, jejiz struktura byla
utvorena pro podporu vlady, nedokédzala fungovat bez vladnich kiesel a do roka zcela

zanikla. To pfesto, ze podle ¢lenské zdkladny byla druhou nejvétsi stranou ve

Spanélsku.

¥ BIEZEN, 1. (2003). cit. d., 5.169

> Neboli strana ve verejnych funkcich — straniGti predstavitelé a struktury v ramei vefejnych funkci,
zejména parlamentu

> Strana v ustiedi - centralni organy a vedeni strany, strana na zemi — stranické struktury na lokélni
arovni

¢ HOPKIN, Jonathan. Spain: Political Parties in Young Democracy. In: BROUGHTON, David a Mark
DONOVAN. Changing party systems in Western Europe. New York: Pinter, 1999, s. 209

*” MONTERO, José Ramon. Partidos y Participacion Politica: Algunas Notas sobre la Afiliacién Politica
en la Etapa Inicial de la Transicién Espafiola. Revista de Estudios Politicos. 1981, ¢. 23, s. 44

*8 BIEZEN, I. (2003). cit. d., 5.83
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3. Stranicky systém
3.1 Prdvni zéklad stranického systému ve Spanéisku

3.1.1 Ustavni zaklad

Prvni Clanek Spanélské ustavy jmenuje jako jednu z nejvySSich hodnot
Spanélského pravniho tfadu politicky pluralismus. Podle ¢lanku 6 tstavy pak to jsou
politické strany, kdo ma zasadni vyznam pii zajisténi této hodnoty. ,,Politické strany
vyjadruji politicky pluralismus, ucastni se na vytvareni a vyjadrovani viile lidu a jsou
zakladnim nastrojem politické participace. Jejich vznik a aktivita jsou svobodné s Uctou
k Ustavé a zdkonum. Jejich vnitini struktura a fungovini musi byt demokratické. «“59

Ale pravni teorie fika, na zakladé systematického vykladu tstavy, Ze strany spiSe
neZz by vyjadfovaly pluralismus, jsou samy jeho vyrazem — diky pluralismu existuji
politické strany a ne naopak®. Toto vSak nic neméni nic na tom, Ze strany jsou ve
gpanélsku ., klicovou cestou k ucasti na politice“Gl.

Dalsi otazkou, kterou musela ustavni teorie vyfeSit, podobné jako v jinych
zemich, je pravni povaha politickych stran — zda jde 0 subjekty soukromého ¢i
vetejného prava. Moderni strany jsou Uizce propojeny se statem, zejména diky statnimu
financovani a maji v mnoha ohledech speciélni postaveni v porovnani s jinymi spolky.
Pokud by byly oznaceny za subjekty vefejného prava, znamenalo by to aplikaci principu
enumerativnosti vetejnopravnich pretenzi, tj. strany by mohly d¢lat jen to, co jim zékon
piimo uklada. Jako pro subjekty soukromého prava by vSak pro né platila zdsada legalni
licence, tj. mohly by Cinit vSe, co zdkon nezakazuje. Této otdzce se naposledy vénoval
Spanélsky ustavni soud v nalezu 48/2003, kde fika, Ze strany jsou: ,.kvalifikované
asociace pro ustavni vyznamnost svych funkci; funkci, které spocivaji v jejich povolani k
obsazovani, pirimo nebo neprimo, organii statni moci prostrednictvim voleb. Strany tak
Jjsou pravné-politické instituce, element komunikace mezi spolecnosti a pravnim radem,
ktery umoziuje spojeni mezi vladnoucimi a ovladanymi““®% V jiném starsim nélezu

ustavni soud uznava, ze kvuli svému specifickému postaveni v politickém rezimu

%9 Spanélsko. Constitucion Espafiola. In: Boletin Oficial del Estado. 1978, ¢. 311. ¢1. 6

60 BALAGUER CALEJON, F. (coord): Derecho Constitucional, vol. 11, Madrid, Tecnos, 1999, s. 181.
8 MARTINEZ CUEVAS, M. Régimen juridico de los partidos politicos. Madrid: Marcial Pons, 2008,
s.19

62 §panélsko. Tribunal Constitucional (Pleno). Sentencia niim. 48/2003 de 12 marzo
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uzivaji strany zvlastnich privilegii, oviem musi mit, v porovnani s jinymi spolky, i
zvlastni omezeni®. Dilezité je, Ze ustavni soud strany zatazuje do kategorie spolki a
tedy soukromych subjektt, byt’ se specifickym postavenim. Oznaceni stran za subjekty
vefejného prava by znamenalo 1 pravni posvéceni tezi Katze a Maira o rostouci

dominanci kartelovych stran, jako subjekti blize ke statu, nez ke spolecnosti.

3.1.2 Volebni zdkonodarstvi a volebni systém

Nepochybny vliv volebnich systémt na systémy politickych stran byl jiZ
predmétem mnoha zkouméni od prace Maurice Duvergera® a jeho zdkonii v 50. letech
az dodnes. Jak vyznamnou roli hraje volebni pravo ve Spanélsku, si pfedstavime
Vv nasledujicich fadcich.

Jadrem upravy jsou Elanky 68 a 69 §pandlské Gstavy® a volebni organicky zakon
&. 5/1985. Tento Vv soucasnosti platny zékon potvrdil zaklady systému®®, poloZené jiz
v roce 1977. To znamena, ze volebni systém do Poslanecké snémovny ziistal v podstaté
stejny jako pfi volbach do ustavodarného shromézdéni v roce 1977. Déle se zamétime
pravé jen na volby do Poslanecké snémovny, protoze ta je dolni komorou parlamentu,
vyjadiuje diveéru vladé a jeji ustavovani ma tak klicovy vliv na podobu stranického
systému.

Tvurci volebniho systému fesili dvé klicové otazky — jak zabranit opakovani
situace Druhé republiky, tj. siln¢ fragmentované¢ho a polarizovaného stranického
systému, a zaroven udrzet konsenzudlni rdz celé tranzice, a tedy zastoupeni vSech
vyznamnych skupin ve spole¢nosti. Stietavali se zde jednak rozdilné zajmy jednotlivych
politickych stran na narodni urovni a jednak zajmy centra a regionti, reprezentovanych
zejména predstaviteli Baskli a Katalancti. Vysledkem bylo pfijeti pomérného systému
S vyraznymi vétSinovymi korektivy a garanci minimalniho zastoupeni regiont.

Clanek 68 odst. 2 Ustavy stanovi, Zze volebnim obvodem je provincie (t&ch ma

Spanélsko 50) a autonomnim méstim Ceuta a Melilla v Africe pfipadne po jednom

%3 §panélsko. Tribunal Constitucional (Pleno). Sentencia niim. 3/1981 de 2 de febrero

% DUVERGER, Maurice. Political parties, their organization and activity in the modern state. [3d ed.].
London: Methuen, 1969, xxxvii, 439 p.

% &lanek 68, upravuje slozeni Kongresu (Congreso de Diputados) a ¢lanek 69, upravuje slozeni Senatu
(Senado)

% The Spanish Electoral System: Historical Accident. In: The ACE Electoral Knowledge Network
[online]. [cit. 2014-05-07]. Dostupné z: http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esy/esy_es
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poslanci. Volebni zakon pak urcuje, ze kazda z provincii musi mit alesponi dva poslance,
zbytek kiesel se pfifazuje podle populace. Pocet obyvatel Spanélska se vydé&li poétem
zbyvajicich poslanct (tj. 248) a kiesla se pak nésledné rozdé€li podle populace
jednotlivych provincii®’. Ustava pripousti, Ze celkovy pocet poslanci se teoreticky miize
ménit (k4 jen, e jich mize byt minimalng 300 a maximaln& 400)%, volebni zakon ale
stanovi pocet 350%. Relativnd mald Poslaneckd snémovna (vzhledem k populaci
Spanélska) ve spojeni s vysokym poétem volebnich obvodii zptisobuje pomémé nizky
pocet poslanct zvolenych za jeden obvod, coz vede k nadreprezentaci velkych stran na
ukor jejich mensich konkurent? ™.

Spanélské provincie odrazi historickou realitu a li§i se proto vyrazné ve své
velikosti. Nejvétsi Madrid ma 6 489 680 obyvatel, nejmensi Soria pak jen (pomineme-li
autonomni mésta) 95223 obyvatel. Spocitame-li, co to znamena ve volebni praxi,
dojdeme k vysledku, Ze zatimco v Madridu pfipadlo vroce 2011 pii poslednich
parlamentnich volbach 94 703 odevzdanych hlast na jedno kieslo, v Sorii jich na jedno
kieslo piipadad pouhych 26 119. Je tak ziejmé, ze volebni systém zvyhodnuje malé a
fidce osidlené provincie a zaroven tak zajiStuje zastoupeni i t€ém historickym regiontim,
které by jinak pro svou malou populaci nebyly viibec relevantni. Celych 140 poslanct je
voleno vobvodech sméné¢ nez sedmi poslanci, coz slouzi k maximalizaci
parlamentniho zastoupeni dvou nejvétSich stran’’. Néktefi autofi navic upozornuji, ze
z takového systému nejvice tézi pravicové konzervativni strany, které maji veétsi
podporu na venkové, kde maji hlasy po prepoctu vétsi vahu, oproti stranam levicovym,
které jsou siln&jsi ve velkych méstech’®. Vznika tak tzv. konzervativni tendence
systému .

Pro piepocet hlasu na kiesla byla zvolena D’Hondtova metoda. Ta v kombinaci
S vySe popsanym nastavenim volebnich obvodt dale podporuje disproporcni zastoupeni

Vv

velkych stran. Cim vétsi je volebni obvod, tim proporéngj§i zastoupeni D’Hondtova

75

vy - T4 7w r v r I Vo v
metoda umoznuje’". Rae’ tvrdi, Ze systémy pomérného zastoupeni jsou skutecné

®7 Spanélsko. Ley Organica 5/1985: del régimen electoral general. In: Boletin Oficial del Estado. 1985, &.
147.¢l. 162/3

%8 Spanélsko. Constitucion Espafiola. ¢l. 68 odst. 1

%9 §panélsko. Ley Organica 5/1985. &1 162/1

" GUNTHER, R; MONTERGO, J. (2009). cit. d., s. 105

" GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009). cit. d., s. 107

2 MAGONE, José M. Contemporary Spanish politics. 2nd ed. New York: Routledge, 2009, xxvii, s. 135
® GUNTHER, R; MONTERGO, J. (2009). cit. d., s. 109

“ MAGONE, J. (2009). cit.d., s. 134
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proporcni az u volebnich obvodi, v kterych se rozdéluje alespon sedm kiesel. Takovych
je ale ve Spanélsku jen 19 z 52.

Oproti zminénym vétSinovym korektivim, které maji zajiStovat stabilitu
sestavovanych vlad a omezovat fragmentaci stranického systému, stoji velmi mirna
uzaviraci klauzule. Podle ¢lanku 163 odst. 1 (a) volebniho zdkona je stanovena na 3%
vramci provincie. Fakt, ze se tato hranice zkouma samostatné na urovni kazdé
provincie, zajistuje zastoupeni v Poslanecké snémovné regionalnim strandm, které by
ho jinak neméli $anci ziskat. Zvlast’ v ramci Ustavodarného procesu v letech 1977-1978
by vylouceni regionalnich stran z parlamentniho rozhodovani naruSilo proces
demokratické konsolidace’®. Regionalnim strandm, jejichz hlasy se koncentruji do
nekolika malo volebnich obvodi, nepieje jen nastaveni uzaviraci klauzule, ale 1 celkova
vétsinova tendence systému. Byt jsou v celostatnim meéfitku malymi stranami, ve
,Svych* obvodech zaujimaji postaveni velkych ¢i pfimo dominantnich stran. Proto tyto
strany, Vv kontrastu s malymi stranami, jejichz podpora je rozdrobena po celém

" Linz a Montero’® upozoriiuji jesté na jeden

Spanélsku, maji férové zastoupeni
pozoruhodny efekt systémoveé diskriminace malych celostatnich stran — odrazuje ¢leny
vnitrostranické opozice od opousténi stran a zakladani novych subjektl, protoze by tak
smétovaly k volebni sebevrazde.

Realita systému, ktery zcela zfejmé zvyhodiuje velké strany, vyzaduje reakci
mensSich politickych subjektu i jejich voli¢t. Pro voli¢e to znamena dilema mezi volbou
»Z presvedceni* a volbou ,,uzitecnou™, tj. hlasem pro stranu, kteréd jim neni nejblizsi, ale
ma realnou Sanci ziskat mandat v daném obvodu. Tento psychologicky efekt dale
znevyhodiuje mensi strany nad Groven mechanického efektu volebniho systému. Malé
strany pak na nepfiznivou situaci nékdy reaguji splynutim s jinymi, ideologicky
podobnymi stranami, nebo vytvarenim dlouhodobych volebnich koalic™. To je priklad
jiz zminovaného spojeni katalanskych pravicovych stran nebo vzniku lzquierda Unida,
koalice Komunistické strany Spanélska a dal$ich deviti levicovych organizaci.

Poslednim vyznamnym prvkem Spanélského volebniho systému je existence

uzavienych kandidatnich listin, tj. voli¢i voli vzdy jen celou kandidatku urcité strany,

bez moznosti ovlivnit finalni pofadi kandidatd. ,,Panovala jistd shoda, Ze tento typ

™ RAE, Douglas W. The political consequences of electoral laws. Rev. ed. New Haven: Yale University
Press, ¢1971, xi, 203 p. 116-117

® GUNTHER, R; MONTERGO, J. (2009). cit. d., s. 106

" MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d., s. 102

® MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d., s. 104
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kandidatnich listin je nejadekvatnéjsi pro nezkusené volice a pro strany, které mély za
sebou jen pdr mésicii fungovani.“® Tato Uprava stavi politické strany do zcela
prominentni role®, protoze rozhoduji pln& o tom, kdo se nakonec miZe do Poslanecké
snémovny dostat. Toto plati samoziejmé tim vic, ¢im je systém stabilnéjsi, tj. ¢im nizsi
je volatilita ve volbach do dolni komory. Uzaviené kandidatky znacné ovliviiuji i vnitini
rozlozeni sil vramci stran, protoze davaji vyjimeéné silné postaveni stranickému

vedeni, které mé ve Spanélsku Casto posledni slovo pfi sestavovani kandidatek.

3.1.3 Regulace vnitiniho fungovani stran a prav ¢lent

Zékladnim pravnim pramenem UGpravy politickych stran ve Spanélsku je
organicky zdkon €. 6/2002 o politickych stranach. Samotnd existence zakona, ktery
samostatné reguluje politické strany, v minulosti zdaleka ne tak samoziejma, ukazuje
zvlastni zajem zékonodarce upravit samostatn¢ fungovani politickych stran a vénovat
jim tak zvlastni pozornost mezi ostatnimi spolky. V tomto ptipad¢, na rozdil od vétSiny
ostatnich, stcelem garantovat zvySenou ochranu svobody a autonomie politickych

stran®.

Porovndme-li $panélskou upravu fungovani stran s tou ¢eskou, zjistime, ze prvni
z nich se mnohem obséhleji zabyva otazkami vnitiniho fungovani a prav ¢lend stran,
nez ta druhd. Clanek 6 zakona o politickych stranach ¥ika: ,,Politické strany se ve své
organizaci, fungovani a aktivité chovaji podle demokratickych zdsad, Ustavy a zdkonii.”
Oproti tomu ¢eska uprava pozaduje jen, aby byly stranické stanovy demokratické, a vice
naroki na vnitini fungovani stran neklade. Spanélsky zakon o politickych stranach déle
ukladé strandm povinnost zfidit, jako nejvyssi organ strany, celostranicky sném, jehoz
se osobn¢ nebo prostiednictvim delegatli mohou ucastnit vSichni ¢lenové. Za zvlast
dilezitou povazuji tpravu vnitrostranickych voleb. , Ridici orgdny stran musi byt
zvoleny prostiednictvim svobodného a tajného hlasovani.“® Obratime-li se opét do

Cech, ¢astou praxi jsou volby aklamaci, tedy zptisobem, ktery odporuje principu tajného

" GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009). cit. d., 5. 110

% MONTERO, José Ramén. El Debate sobre el Systema Electoral: Rendimientos, Criterios y Propuestas
de Reforma. Revista de Estudios Politicos. 1997, &. 95, s.13

81 BIEZEN, I. (2003). cit. d., 5.78

% MARTINEZ CUEVAS, M®Dolores. Régimen juridico de los partidos politicos. Madrid: Marcial Pons,
2006, s.28

8 Spanglsko. Ley Organica 8/2007: sobre financiacion de los Partidos Politicos. In: Boletin Oficial del
Estado. 2007, ¢&. 160. ¢l. 7(3)
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hlasovani. A jak vime, z rozsahlych zkuSenosti s nedemokratickymi rezimy, vefejné
hlasovani mtize narusit svobodné rozhodovani volict.

Clanek 8 zakona o politickych stranach obsahuje demonstrativni vy&et prav a
povinnosti ¢lent stran. Jde o vy¢et minimalnich prav a povinnosti, které jsou ve vétSiné
piipadli obsazeny v obsahlejsi form¢ ve stanovach jednotlivych stran. Zédkonem uréeny
rozsah prav stranikii ma svij vyznam v ptipadech jejich poruseni stranickymi organy.
Jak jiz vime, politické strany jsou soukromymi subjekty a jako takové maji velmi
svobodné a autonomni postaveni. Tento fakt na jednu stranu jist¢ prospiva
demokrati¢nosti politického systému, na stranu druhou ovSem omezuje moznosti ¢lenti
stran dosahnout soudni ochrany svych prav, vychazejicich z vnitrostranickych ptedpist.
Zakonné zakotveni minimalnich prav straniki garantuje moznost se téchto prav soudné
domahat alespon v rozsahu daném zakonem.

Zminovany ¢lanek 8 obsahuje tato prava ¢lent stran:

a) Ucastnit se stranickych aktivit, byt clenem stranickych orgdmi, vyuzivat svého
volebniho prava a ucastnit se, v souladu se stanovami, celostranického snému.

b) Moci kandidovat na vSechny pozice, do kterych miize volit.

¢) Byt informovan o sloZeni Fidicich organii, o jejich rozhodnutich, o provadenych
aktivitach a o ekonomické situaci.

d) Napadnout rozhodnuti stranickych organii, které povazuje za odporujici zakonu nebo
stanovam.

Odstavec tieti ¢lanku 8 pak fika:

Vylouceni a dalsi sankcni opatieni, ktera obsahuji zbaveni prav clenii, mohou byt
prijata jen na zdkladé sporného Fizeni, které zajistuje clenum pravo byt informovan o
vSech faktech zakladajicich takova opatieni, pravo byt slysen pred uvalenim sankce,

pravo na oditvodnéni a pravo na odvolani proti takovym opatreni.

Citovand ustanoveni tak jednak zajist'uji stranikim moznost domdhat se svych
prav soudni cestou a také cili na nezavislé a spravedlivé fungovani toho, cemu mizeme
fikat vnitrostranicka justice. Tedy vnitrostranickych organd, ur¢enych k ochrané prav

¢lent uvnitf strany.



22

3.2 Podminky vznikajici Spanélské demokracie a jejich odraz ve
stranickém systému

3.2.1 Konfliktni linie Spanélské spolec¢nosti

Demokraticky politicky systém $panélské Druhé republiky se zhroutil, protoze
nedokazal absorbovat vysokou polarizaci spole¢nosti a konfliktnost, kterou tato
polarizace pfinesla. Tfremi zdkladnimi konfliktnimi liniemi Spanélské spolec¢nosti byly:
nabozenstvi (stfet klerikalismu a antiklerikalismu), tfidni konflikt a vztah centra a
regiond. Jak se tyto linie ptfenesly do nové Spanclské demokracie a jak ovlivnily
stranicky systém?

Katolicka cirkev stala za obcanské valky a nasledujici diktatury jasné na strané
frankistti. Levicové sily Druhé republiky naopak uplatiovaly velmi antiklerikalni
postoj, coz se ve vale¢né praxi zménilo az v oteviené pogromy na knézi a cCleny
nabozenskych tadu. Tato zkuSenost samoziejmée piinasela v dobé demokratické tranzice
obavy z opétovného vyhroceni tohoto konfliktu. Realita vSak byla jina. Cirkev se
distancovala od frankistického rezimu jest¢ pied jeho koncem a naopak to byly prave
katolické organizace, které zadaly rozvijet pluralistické mysleni ve spole¢nosti®. Od
prvnich svobodnych voleb se pak drZela striktné politiky neutrality, tj. nepodporovala
zadnou politickou stranu. I levice, udrzujic tranzicni diskurs konsensu a moderace,
uplatiiovala politiku podané ruky vigi cirkvi® a vyhybala se eskalaci sport v této
oblasti. Podle Ingrid van Biezen®: , Klicovou podminkou existence konflikini linie je
preneseni spolecenskych rozporit do politické arény.” Toto pifeneseni zde vSak do
znacné miry chybélo, a proto otdzka nadbozenstvi jako konfliktni linie vyrazné ztratila na
intenzité. Ne, Ze by neexistovalo mnozstvi kontroverznich témat, jako rozvody,
interrupce, nabozenské vzdélavani apod., vSechny strany vSak postupovaly opatrné a
konsenzualng, aby nepfipustily jejich vyhroceni.

Ackoliv tedy vztah cirkve a stitu sdm o sobé nevystupoval vyrazné jako
konfliktni linie, nabozenstvi bylo a je znatelnym prvkem u stranické identifikace volicu.
Sympatizanti levicovych a pravicovych ¢i stfedo-pravicovych stran mohou byt jasné

oddéleni na zaklad¢é nabozenského klice. V roce 1979 se volici pravice pfiblizné

8 vice viz. VINCENT, M. (2007). cit.d., s. 188 a nésl.
% MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d., s. 81
8 BIEZEN, I. (2003). cit. d., s. 36
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ze dvou tretin oznacovali za ,,dobré* nebo ,,praktikujici* katoliky, zatimco volici levice
se k takovym charakteristikam hlésili v méng ne &tvrting piipada®’. O ticet let pozdgji,
v roce 2009 ukazal pruzkum v otdzce viry v Boha a pravo-levé identifikace nasledujici
vysledky: respondenti, ktefi se na pravo-levé skale identifikuji mezi 1 a 4 (a mizeme je
tedy oznacit za levicové) se jako katolici identifikovaly v 52,2%, zatimco z pravicovych
respondentil (na $kale mezi 7-10) se za katoliky povaZuje celych 80,25%%. Ackoliv tyto
dva prizkumy nelze pln€ srovnavat, protoze pojmy ,,dobry/ praktikujici katolik* a
,.katolik nejsou rozhodn¢ identické, ukazuji nam predloZzend data, Ze se otazka
nabozenstvi stdle zrcadli v postaveni volici na pravo-levé Skéle. Od roku 2000 se
nabozenska konfliktni linie opét stala, byt’ samoziejmé v mnohem mensi mife nez pied
valkou, faktorem ovliviiujicim volebni vysledky, a to diky nastolovani ndbozenskych
témat ze strany lidra Partido Popular José Maria Aznara®. Je oviem zfejmé, Ze staii
hraje vyznamnou roli v otazce nabozenské identifikace (plati, Ze u starSich lidi je pomér
véticich vyrazngjsi, bez ohledu na politické pre’ference)90 a proto muzeme ocekavat
dalSi pokles vyznamu nabozenstvi jako konfliktni linie.

Spanélska ekonomika, na rozdil od komunistickych zemi stfedni a vychodni
Evropy, prosla postupnou liberalizaci jiz pfed pfechodem zemé k demokracii. S timto
procesem spojené socidlni zmény tak probihaly jiz od 60. let a Spanélska spolecnost si
nové ziskanou demokracii uzivala v aplné jiné podobé, nez v jaké o ni v 30. letech
prisla. Industrializace, migrace do mést a jinych evropskych zemi, zvySovani zivotni
urovné a sniZeni porodnosti vedly k Ubytku radikalniho, venkovského proletariatu, ktery
mél vyznamny podil na vyhrocenosti obCanské valky. Zaroven doSlo k nartstu
tercialniho sektoru, stfedni vrstvy a diky tomu i1 pocty primyslovych délnikti nejsou tak
vyznamné. Na konci 70. let bylo v primyslu zaméstnano 38,7% populace, ve sluzbach
44,7%91. V roce 2009 se tento pomér posunul az na 24% ku 71,7%92. Na zaklad¢ tohoto
vyvoje se ztratily jasné hranice mezi tfidami, rozdily v Zivotni Grovni jednotlivych

skupin obyvatel jiz nejsou tak ktiklavé a celd spolecnost tak pozbyla na konfliktnosti.

8 GUNTHER, Richard, Giacomo SANI a Goldie SHABAD. Party Strategies and Mass Cleavages in the
1979 Spanish Parliamentary Election. World Affairs. 1980, ro¢. 143, ¢. 2, s. 169

8 CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS. Religion (I1). 2008. Dostupné z:
http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/2760 2779/2776/Cru277600IDEOL.html
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Vse zde feCené neznamena, Ze by se voli¢i neidentifikovali se stranami i podle tfidniho
klice, takova identifikace je vSak jiZ mnohem mén¢ intenzivni a pevnd, nez tomu bylo
v minulosti.

Tato situace se samoziejmé musela projevit i v p¥istupu stran k voli¢im. Zadna
strana s ambici stat se rozhodujici silou v zemi se v takovych podminkach nemiuze
soustiedit jen na elektorat v rdmci jedné tiidy. Ob& hlavni levicové strany (PSOE a
PCE) proSly zménami, které jim umoziovaly oslovit Sir§i spektrum voli¢ii. PSOE
opustila marxismus a vydala se smérem k umirnéné, stiedolevé, catch-all strang®, Jeji
jméno sice dodnes nese piivlastek , délnickda“ i na svych webovych strankach se

prezentuje jako ,,politickd organizace délnické tiidy“**

, od pocatku 80. let se vSak
chova jako catch-all strana, soupefici o pocetny elektorat kolem stiedu politického
spektra. PCE opustila své stalinistické kofeny a zacala se definovat jako zcela
demokraticka strana sledujici linii eurokomunismu. UCD nebyla ideologicky spojena
s zadnou tfidou a sama se definovala jako mezitfidni. Jeji volici se v letech 1977 a 1979
rekrutovali napfi¢ spolecnosti s mirnou ptevahou téch vzdélanéjSich a bohatsich, pokud
je srovname s elektordtem PSOE. Alianza Popular (v roce 1989 piejmenovana na
Partido Popular) si vzdy udrzovala nejbohatsi a nejvzdélangjsi voli¢skou zakladnu. Po
vice nez deset let viak nedokézala oslovit pres 26-27% voli¢a™. Za timto volebnim
stropem lze vSak vidét mnohem spisSe, nez nedostatek vhodnych volict, pietrvavajici
obraz strany, jako subjektu propojeného s frankismem. Obzvlast kvali Manuelu
Fragovi, ktery byl az do roku 1989 jejim ptedsedou.

Tiida a nabozenstvi se jako faktory determinujici volebni preference z velké
Casti prekryvaji. Statisticky maji véfici lidé vétsi tendenci volit pravici, tedy Partido
Popular, stejné tak jako lidé vzdélangjsi a bohatsi. Typicky voli€ socialistii je naopak
méné vzdélany a je bud nepraktikujici véfici, nebo v Boha nevétri vibec. Tato
charakteristika plati jest¢ vyraznéji pro voli¢e IU. Toto je vSak zjednodusSeni, které nas
nesmi zmast. Jak nadboZenstvi, tak socialni situace, dnes vytvareji jen slabou a
prostupnou hranici mezi pravici a levici. Jak lidovci, tak socialisté se snazi obsahnout

Siroké spektrum voli¢ii, ¢imz obé¢ strany ziskaly pomérné heterogenni elektorat, ktery se

Gasto typové piekryva. Linz a Montero®® dochazeji k zavéru, e ideologicky faktor
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(tedy to, jak se voli¢ sdm vidi na pravo-levé Skale) ma mnohem vétsi vyznam pro
zakotveni stabilniho volebniho jednani, nez socialné-strukturalni faktory.

Ovsem i ideologicky faktor nelze povazovat za néco, co by jasné determinovalo
rozdéleni elektoratu. Primérny Spandl ma velmi blizko ke stfedu (na desetistupiiové
pravo-levé $kale 4,81%") a vétsina populace se soustfedi mezi stupni 4-6. Pohled na
interblokovou volatilitu ndm pak ukazuje, Ze ve tiech z péti poslednich parlamentnich
voleb dosahovala nadpolovi¢niho podilu z celkové volatility a i ve dvou zbyvajicich
piipadech méla vyrazné vyssi hodnoty, nez jaky je zapadoevropsky pramér. Bariéra
mezi levici a pravici je tedy taktéz pomérné iluzorni (coz je dobie vidét i v programove
blizkosti stran), prostupna a stranicky systém ma zfejmou dostfedivou tendenci.

V systému, kde jsou elektoraty dvou hlavnich stran jen mélo rozliSitelné, na
zakladé faktord jako socidlni postaveni ¢i nabozenska nebo ideologicka identifikace, se
hlavnim klicem k ziskani hlast stavd marketing. Medialni obraz stran a charisma jejich
lidrii rozhoduji o Gsp&chu. Magone®® hovoii o amerikanizaci volebni politiky — piivodni
volebni trh, ktery byl rozdélen na zéklad¢ ideologickych a nédbozenskych linii se méni
na volebni trh individuald.

Posledni z konfliktnich linii $panélské spoleCnosti je vztah centra a regionu.
Spanélsko je rozdéleno na 17 autonomnich komunit, které se lisi ekonomicky, kulturng,
jazykové 1 mirou autonomie. Regiony, ve kterych nejvyraznéji rezonuji nacionalistické
tendence, jsou Katalansko a Baskicko. V obou z nich vznikly a maji velkou podporu
voli¢l regiondlni strany, které se pravidelné dostavaji i do celostatnich zakonodarnych
shromazdéni a predstavuji tak nepominutelné prvky Spanélského stranického systému
na narodni urovni. Existence regionalnich stran pak zplisobuje velmi zajimavy fenomén,
kdy v ramci kazdé autonomni komunity vznika samostatny stranicky systém, nékdy
velmi odlisny od toho celostatniho. Témto systémim se vSak, jak jiz bylo zminéno
V tvodu, tato prace vénovat nebude.

Diky volebnimu systému, popsanému vyse, ziskdvaji dvé nejveétsi strany
pravidelné vice, nez tfi Ctvrtiny kiesel v dolni komote. V poslednich ¢tyfech volbach to
bylo dokonce 88, 89, 92 a 85% kiesel. V celkem 5 z 11 voleb ziskala vitézna strana

nadpolovicni vétSinu vSech kiesel, v téch zbylych vSak potfebovala podporu mensich

%7 CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS. Congruencia ideologica entre electores y
representantes politicos 2012. Dostupné zZ. http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Marginales/2920 2939/2930/Es2930.pdf
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stran. Pravé regiondlni strany, které pravideln¢ ziskdvaji kolem 8-10% kiesel,
se ukézaly funkénimi partnery pro podporu mensinovych vlad. Podle Linze a Montera™
je lze chapat jako natlakoveé strany, protoze jejich primarni funkci v narodnim
parlamentu je tlacit na vladu scilem ziskat co nejvice vyhod pro své regiony.
Nejvyznamnéjsi regiondlni strany, baskickda PNV ¢i katalanskd CiU, se vyznacuji
nizkou vyhranénosti v celostatnich tématech, ideologicky se pohybuji ve stfedu spektra
a maji tak vysoky koali¢ni potencidl. Zaroven vSak nikdy nevstoupily piimo do vlady,
coZ jim umoziuje byt umirnénymi a konstruktivnimi na narodni urovni a pii tom
zachovavat tradi¢ni diskurs stietu centra a regionti. Odporem k pfimému vladnimu
angazma sice pfichazeji o moznost ziskat Gifady na statni irovni, diky silnému postaveni

ve svych regionech vSak mohou tento nedostatek kompenzovat tam.

3.2.2 Utvareni stran a jejich organizace

Spanélské strany vznikaly v 70. letech ve vyrazné odliném prosttedi nez jejich
obdoby v zemich zapadni Evropy, kde se demokratické politické strany utvaiely jiz na
pocatku 20. stoleti. To samoziejmée piineslo fadu otazek na téma, jakou tyto nové strany
budou mit podobu a jak budou fungovat. Zda projdou stejnym vyvojem, jako strany
zapadni, tj. od masovych stran k catch-all stranam, ptipadné kartelovym stranam,
piesko¢i rovnou na model soucasnych zapadnich stran nebo piedstavi zcela novou
koncepci'®.

Spanélska tranzice, jak jsme mohli vidét, byla procesem zaloZenym na konsenzu
politickych elit bez vyraznéjSiho zapojeni vefejnosti. Strany byly od pocatku
privilegovanymi protagonisty piechodu k demokracii a jadrem vznikajiciho nového
politického systému. UCD a AP vznikly kolem svych lidri a jejich partnert
reprezentujicich rizné zajmové skupiny. PSOE i PCE byly sice stranami s dlouholetou
tradici, 1éta v ilegalité z nich ale udélaly malé uzaviené kluby bez SirSiho zastoupeni ve
spoleénosti. Spanélské strany, stejné jako $panélska demokracie, vznikaly ze shora, jako
projekty elit. Zaroveni minimalni ¢as mezi vznikem/legalizaci stran a volbami
neumozioval vytvofeni rozsdhlej$i organizacni struktury a systematickou masovou
mobilizaci podporovateld a ¢leni.

Narychlo utvoiené nebo obnovené strany se tak okamzité¢ zacaly ujimat pozic

Vv legislativé a vykonné moci, jak na statni, tak regionalni urovni. ,,V momenté, kdy byly

% MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d., s. 74
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strany konecné schopné zahdjit snahy mobilizovat cleny a podporovatele, se potieba
postavit silnou mimoparlamentni stranickou organizaci s rozsdahlou ¢lenskou zakladnou
stala do velké miry zbytecnou, obzvlast protozZe jiné ukoly, jako vytvareni novych
instituci, ziskaly vessi prioritu. “*°*

Jak jiz bylo feceno, frankisticky rezim mizeme oznacit za uzavienou hegemonii.
Tedy rezim, ktery se vyznacuje nizkou urovni politické soutéze i obanské ucasti. Snaha
o depolitizaci a demobilizaci spole¢nosti je zietelna i po jeho konci. ,,Jednou
Z charakteristik soucasné spanélské politické kultury je nizka uroven dlouhodobé ucasti
v politickych a obcanskych organizacich.*** Po celou dobu svého trvani brojila rezimni
propaganda proti politickym stranam a snaZila se knim v lidech ukotvit nedivéru.
Tento sentiment zlstal ve spoleCnosti 1 po tranzici a branil, vedle jinych faktord, ve
vytvofeni stabilniho propojeni mezi stranami a spole¢nosti.

Na jedné stran¢ tedy vidime, Ze strany ziskaly moc, aniz by k tomu potiebovaly
mobilizovat spole¢nost skrze rozvinutou ¢lenskou zakladnu a strukturu v regionech.
Historicky vyvoj je motivoval upiednostnit mobilizaci volict oproti mobilizaci ¢lenti.
Na druhé stran¢ se pak wukazuje, Ze Spanélskd politicka kultura mtze byt

charakterizovana nizkym zajmem vétsiny obyvatel o politiku'®

, a tedy 1 vuli k aktivni
participaci ve stranach nebo hnutich.

Stranicky systém s nizkou trovni propojenosti se spole¢nosti ma tendenci
podporovat personalizaci politiky a to jak ve vztahu k rozhodovani voli¢a, tak ve vztahu
K vnitrostranické dynamice. Pfibuznym efektem pak mize byt snadné ovlivnéni
vefejného minéni prostiednictvim médii a oblibenych politickych predstavitelt'®,
Studie mapujici vztah volict ke stranam a stranickym vidcim ukazala v roce 1984, Ze
naprosta veétSina respondentit (93-98% vV zdvislosti na osobnosti) se dokazalo jasné
vymezit viéi hlavnim politickym piedstavitelim zemé. Oproti tomu méné z nich (87%)
se dokazalo umistit na pravo-levé Skéale a 60% se identifikovalo s jednou konkrétni
stranou'®. Tedy vztah k osobnostem se jevil jako siln&jsi, nez ideologicka identifikace.

Na rozpadu UCD muzeme vidét, ze personalizace piedstavuje zasadni

charakteristiku Spané€lskych stran. Spory mezi elitami a pokles jejich popularity vedl
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k rychlému padu volebnich preferenci. Oviem tento fenomén je patrny i u jinych stran.
Strani¢ti viidcové jsou velmi viditelni na vefejnosti a pro mnohé voli¢e symbolizuji

stranu a jeji politiku®

. V ptipad¢ AP se dlouho hovoiilo o tzv. stropu Fragy (techo de
Fraga). Od roku 1982 méla strana postaveni druhé nejsilngjsi v zemi, ale dlouho se
nedokazala pfiblizit k preferencim PSOE. Toto bylo ptikladdano pravé osobnosti viidce
AP Manuela Fragy. Ten, jako vyznamny ptedstavitel frankistického rezimu, vytvarel
pro jistou skupinu volici z AP nevolitelnou stranu. V roce 1990 jej v Cele strany
nahradil Jos¢ Maria Aznar. On a jeho spolupracovnici byli ptili§ mladi, aby mohli byt
catch-all volebnich strategii, osloveni stfedovych volici a konecné vitézstvi
v parlamentnich volbach'® vroce 1996. Postaveni charismatického vidce mél i
piedseda PSOE Felipe Gonzalez, ktery byl premiérem celych 14 let, nebo Jordi Pujol,
predseda CiU a piedseda katalanské vlady v letech 1980-2003. Predsedové stran mivaji
velmi silné postaveni nejen v ramci obrazu stran na vefejnosti, ale i smérem dovnit
strany, jak se pfesvéd¢ime v dalSich ¢astech vénovanych PP a PSOE.

Jak jsme si jiz ukazali, Spanélské strany, piinejmensim ve svych pocatcich,
neprojevovaly vyrazny zajem o budovani stranické struktury a rozsdhlé¢ clenské
zéakladny. Vyjimku tvofili komunisté, jejichz organizacni strategie po tranzici sméfovala
k vytvofeni masové strany a mobilizaci mnozstvi podporovateld'®®. Od roku 1975 do
roku 1977 se zvysil pocet ¢lenti PCE z 15 000 na vice nez 200 000. Na pocatku 80. let
vSak strana, diky fad¢ vnitinich konfliktd a nasledujicich volebnich neuspéchi, zacala
Cleny rychle ztracet a tato tendence pokracuje dodnes. V roce 2013 méla lzquierda
Unida, jejiZ je PCE soudasti, jiZ jen 35 000 ¢lent™®.

PSOE v prvnich letech tranzice sice aplikovala podobnou strategii masove

mobilizace jako PCE, jeji politicka relevance vSak rychle dosahla mnohem vétsi urovng,

nez faktickd pfitomnost strany ve spolecnosti prostfednictvim clenské zakladny.
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Od opusténi marxismu v roce 1979 a obzvlast’ od ziskani vladni odpovédnosti v roce

1982 se strana piestala identifikovat jako masova™™®.

3.2.3 DalSi faktory — statni financovani a masova média

Prvni Spanélsky zdkon o politickych stranach ¢. 54/1978 zavadél statni
financovani politickych stran v podobé ro¢nich pfispévki odvozenych od poctu
ziskanych ktesel v obou komorach Kortesii. Do roku 2007 platny organicky zdkon ¢.
3/1987 o financovani politickych stran zavedl systém rozdé€lovani penéz, ktery se

zachoval i v novém organickém zékong 8/2007

. Zékon rozdéluje ro¢ni piispévky na
¢innost jen na zdkladé vysledkd voleb do dolni komory a pfinesl kombinovany kli¢ —
dveé tietiny penéz se distribuuji stranam, které se dostaly do Poslanecké snémovny
(Congreso de Diputados), na zakladé ziskanych hlasti a jedna tfetina na zakladé
ziskanych ktesel. Do souctu ziskanych hlasii se vSak pocitaji hlasy jen z téch volebnich
obvodii, kde dané strana ziskala alespofi 3% hlast**>. MnoZstvi penéz, které se stranam
rozdéluje, neni pevné dané¢ zdkonem, ale zalezi na rozhodnuti vlady. Vlady se vSak
povétSinou zdrzuji zneuzivani této pravomoci a navysSeni financi nepiesahuje narast

indexu spotiebitelskych cen'™®

. Vedle rocnich pfispévkli na Cinnost dostavaji strany
jesté volebni pfispévky, vypocltené na zékladé poctu zvolenych ¢lent Poslanecké
snémovny a Senatu v predchozich volbach, a ptispévky na ¢innost parlamentnich klubti.

Popsand uprava ukazuje, Ze financovani stran kopiruje tendence volebniho
systému ve zvyhodnovani vétSich stran. Nejlepsi postaveni maji dvé hlavni strany — PP
a PSOE, kter¢ tézi z ptidélovani penéz na zéklad¢ ziskanych kiesel a zaroven prekracuji
hranici ziskanych 3% hlast ve vSech obvodech. Vyhodny je tento systém i pro strany
s koncentrovanou podporou Vv regionech (typicky CiU a PNV), které diky volebnimu
systému dokazi vytézit relativné hodné kiesel v poméru k ziskanym hlasim. Naopak
mensi celostatni strany trpi tim, ze za své hlasy ziskaji mnohem méné kiesel a hlasy

v obvodech, kde nepiesahly 3%, se stavaji zcela bezcennymi. Ve vztahu ke stranickému

systému tak mtzeme fici, ze nastaveni financovani stran prohlubuje efekty volebniho

MO BIEZEN, I. (2003). cit. d., 5.87

11 Spandlsko. Ley Organica 8/2007: sobre financiacion de los Partidos Politicos. In: Boletin Oficial del
Estado. 2007, ¢. 160. ¢l. 3

12 MARTINEZ CUEVAS, M?D.(2006). cit.d., s. 108

13 CASTILLO, Pilar del. Financing of Spanish Political Parties. In: ALEXANDER, Edited by Herbert E.
With the assistance of Joel FEDERMAN. Comparative political finance in the 1980s. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, s. 185



30

systému a tedy sméfovani k nedokonalému bipartismu dvou velkych stran s vladnim
poslanim a né€kolika dalsich, které jsou relevantni jen v pifipadech, kdy zadna ze dvou
velkych stran neziska vétSinu.

Ingrid van Biezen* ukazala na zéklad® dat o financovani PSOE, AP/PP a
PCE/IU z let 1988 — 1997 vyznam statni podpory pro $pané€lské strany. Pro vSechny tfi
tyto strany byl stat zcela jasné tim nejvét§im zdrojem piijmut. VySe statnich piispévki
dosahla v priméru vice nez 75% ze vSech stranickych pfijmu a ucinila strany v podstaté
zavislymi na vefejnych penézich.

To, Ze strany ,,Ziji* z financi od statu, ma dulezité dopady na vnitini fungovani a
rozloZeni moci v nich samotnych. V prvni fad¢ penize vazané na vysledky celostatnich
voleb proudi do central stran, odkud jsou pak rozd€lovany dale. Tento fakt posiluje
postaveni vedeni stran a jejich centralizaci. Strany, které ziskavaji naprostou vétSinu
pottebnych financi od statu, dale ztraceji motivaci budovat masovou ¢lenskou zakladnu,
kterd by jim pfinesla piijem jednak ve form¢ Clenskych pfispévkl a také nepiimo
v dobrovolnické praci. Umérnost statni podpory volebnim vysledkiim pak motivuje
strany k vote seeking pfistupu a uptfednostiiovani kratkodobé mobilizace voli¢t oproti
dlouhodobéjsi mobilizaci stranikd. Tato zavislost na hlasech dokéaze pfivést do
problému i velké strany. Dobrym ptikladem jsou UCD a PCE, které byly v roce 1981,
co do poétu &lend, dvéma nejvétsimi stranami ve Spanélsku, po volebnim propadu se
vSak ocitly rychle na hranici bankrotu a UCD dokonce kratce nato zanikla (samoziejmé
nejenom z finan¢nich divodu, ale §lo o jeden z vyznamnych faktori).

Vedle statniho financovani ovlivnil vyvoj Spanélskych stran i fakt, Ze zacaly
soutézit o prizen volicu v dobé, kdy uz existovala dobfe rozvinuta masova média, tedy
televize, radio a ve velkych nékladech vydavané tiskoviny. Ta se stala hlavnim
zpusobem komunikace mezi stranami a voli¢i. Zatimco v zemich se zavedenou
demokracii pfinesl nastup masovych médii postupnou centralizaci, profesionalizaci a
sniZzeni vyznamu stranickych aktivista >, Spanélské strany vyuzivaly média jesté diive,
nez si zacCaly budovat komplexnéjsi strukturu. VSechny zminéné jevy jsou tak jesté
znatelnéj$i. Média, stejné jako statni podpora, neménila postupné strukturu stran, nybrz
rovnou ovlivilovala jeji vznik. Média dale zmenSuji vyznam c¢lenl a aktivistli, protoze
maji ¢asto mnohem vétsi kapacitu oslovit volice, a naopak podporuji personalizaci

politiky, protoze strani¢ti viidcové na obrazovkach, v radiu ¢i novinach, reprezentuji a
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zt€lesnuji programy a mySlenky svych stran. Voli¢i se nerozhoduji na zakladé

, I ” 1o A% - o . o 1 o116
programovych manifestt, ale spiSe na zdklad¢ srovnani obrazl jednotlivych vadcia .

3.3 Partido Socialista Obrero Espafiol

3.3.1 VYv0j

Moderni historie $panélskych socialistli se zacala psat v roce 1974, kdy Felipe
Gonzaélez na stranickém sjezdu ve francouzském Surenes ziskal post predsedy strany na
ukor dosavadniho viidce Rodolfa Llopise. Jeho vitézstvi znamenalo triumf mladsi
generace (Gonzalezovi bylo jen 32 let) nad starSi a domacich ptedstavitelti nad témi
exilovymi. Felipe Gonzalez provedl PSOE procesem ideologické promény, kdyz se mu
podafilo v roce 1979 prosadit opusténi marxismu a ziskal si neotiesitelnou pozici ve
stran¢, kterd trvala az do jeho rezignace v roce 1997.

Opusténi  marxismu, ideologickd umirnénost a zdlraziovani vlastniho
zodpovédného a konstruktivniho ptistupu byly soucasti catch-all volebnich strategii,
které mély zbavit stranu nalepky radikalné levicové strany (kterou s oblibou pouzivali
jeji pravicovi konkurenti) a ziskat ji stfedové voliCe. Program strany mél zietelné

socidlnédemokraticky charakter™’.

Tato zména image pomohla strané t€zit z rozpadu
vladni UCD a dosahnout jasného volebniho vitézstvi v roce 19828,

Volby v roce 1977 byly pro mnohé piedstavitele PSOE piijemnym piekvapenim.
Ve stran& panovaly obavy, Ze prohraje souboj o levicové volice s PCE™, které méla
podstatné rozvinutéjsi strukturu a symbolizovala odpor proti frankismu. Organizacni
slabost socialistii ale pIn¢ kompenzoval jejich vefejny obraz méné¢ radikélni strany.
Doba nahrdvala umirnénosti a PSOE zazila v druhé poloviné 70. let strmy vzestup.
V prvnich volbach tak dosahla 29,3% hlasii, vice nez trojnadsobku komunistického
vysledku. V roce 1979 obsadili socialisté vice vefejnych posti, nez kolik mé¢la strana

v roce 1976 &lenia*®. Vliv PSOE na vefejnou spravu se maximalizoval s rokem 1982,
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kdy vedle absolutni vétSiny v Poslanecké snémovné a jednobarevné vlady vladla strana
jesté v 11 ze 17 autonomnich komunit a v 2640 municipiich. Cela ¢tvrtina ¢lent strany
obsadila vefejné posty121.

PSOE ziskala absolutni vétSinu v dolni komote ve tfech po sobé jdoucich
volbach — v letech 1982, 1986 a 1989 a to vzdy s velkym odstupem od konkurenéni
AP/PP. Diky tomu naplnil Spané€lsky stranicky systém pro obdobi 1982-1993 Sartoriho
definici systému predominantni strany*??, jak konstatuji i Linz a Montero'?. Socialisté
tak mohli vcelku nerusené prosazovat svou politiku, ktera byla na jednu stranu odrazem
socidlnédemokratickych idedlli strany (budovéani socialniho statu, podpora vetejného
vzdélavani a zdravotnictvi), zaroven se ale v ekonomickych otazkach vydala cestou
neoliberalnich reforem. Opatieni zavedend vladou PSOE byla dokonce povazovana za
velmi blizka opatfenim britskych konzervativeti vedenych Margaret Thatcherovou™*.
Takovy odklon od stranickych hodnot si mohli socialist¢ dovolit pravé jen diky své
dominantni pozici a stavu stranického systému. Ten se projevoval nizkou soutézivosti
(ve volbach v roce 1989 méla PSOE oproti druhé PP naskok celych 19%, v ptedchozich
volbach to bylo jeste¢ vice). AP/PP byla po celd 80. 1éta limitovana jiz zmifovanym
techo de Fraga, takze se zdalo, Ze strana Felipa Gonzaleze nema zadnou konkurenci.
Ostatné byl to pravé Gonzalez, ktery hral osobné¢ zasadni roli ve vytvaieni ekonomické
politiky. Jeho cCasté intervence nechaly znacnou stopu na vydajové a danové politice
$panélského statu’?.

Popisované obdobi bylo taktéz obdobim centralizace moci ve stran¢ kolem
postav Felipa Gonzéleze a jeho pravé ruky, Alfonse Guerry. To vedlo k minimalni
obnov¢ vedeni a omezeni stranické demokracie, kdy vSechna zasadni rozhodnuti byla
¢inéna na nejvyssi Urovni a z pozice nezpochybnitelné autority Felipa Gonzaleze.

Na ptelomu 80. a 90. let se ovSem dlouha vlada zacala podepisovat 1 na
neotfesitelné pozici PSOE. Navenek stranu oslabovaly korup¢ni skandaly i pro levicové
voli¢e nepopularni neoliberdlni reformy. Ty vedly i k rozkmotieni PSOE s Union
General de Trabajadores (UGT), nejvétsi odborafskou organizaci Spanélska, do té doby
uzce propojenou se socialisty. Uvnitf strany se proti sob¢ postavily dvé skupiny —

reformisticti renovadores a konzervativngjsi guerristas Alfonse Guerry. Tento konflikt
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trval aZ do roku 1997 a vyznacoval se postupnym ristem moci renovadores na ukor
guerristas. To jiz ale PSOE nebyla vladni stranou. V roce 1993 jesté dokazala volby
vyhrat, byt uz bez zisku absolutni vétsiny kiesel, v roce 1996 vSak musela odejit do
opozice.

XXXI1V. kongres strany v ¢ervenci 1997 se konal pod vyzvou dokoncit renovaci
strany a konsolidovat ji po volebni poraZce z predchoziho roku'?. SloZitost situace ale
jesté navysila neocekavana rezignace Felipa Gonzaleze. Novym generalnim tajemnikem
byl zvolen Joaquin Almunia. Jeho podpora vSak nebyla zcela jednoznacna a on se
pokusil upevnit svou pozici vypsanim stranickych primarek na pozici volebniho lidra
pro ptisti parlamentni volby. Efekt v§ak byl zcela opacny — Almunia primarky prohral a
vzniklo docasné schizma, které ukoncil aZz dalSi z fady korup¢nich skandalt, tentokrat
spojeny s Almuniovym soupeiem Josepem Borrellem.

Volby roku 2000 znamenaly dal$i porazku PSOE. Socialisté ztratili jesté vice
hlast, nez vroce 1996 a PP ziskalo absolutni vétSinu. Za divody porazky byly
povazovany jednak nepftili§ charismaticka postava Joaquina Almunii a také rozhodnuti
utvofit volebni koalici s komunisty vedenou koalici stran Izquierda Unida, coZ
zptisobilo ztratu &asti sttedovych volica'?’. V témze roce ale PSOE zahsjila skute¢nou
renovaci zvolenim José Luise Zapatera za nového generdlniho tajemnika strany.
Zapatero dokazal zklidnit stranu, konsolidovat jeji organizaci a vedeni a zahajit
Gsp&Snou parlamentni opozici proti vlads José Maria Aznara'?®. Socialisté se pod jeho
vedeni sjednotili a dokdzali té€zit zchyb lidovci, jako byla nepopularni Gcast na
americké invazi do Irdku a nedivéryhodna reakce na madridské bombové atentaty.
Vysledkem bylo vitézstvi ve volbach v roce 2004. Ziskanych 164 kiesel vsak PSOE
nestacilo k absolutni vét§in€¢ a musela vladnout mensinové s podporou U a levicovych
katalanskych stran. To se projevilo i v programové politice vlady, ktera byla svymi
partnery tlacena vice doleva a K vétsim ustupkiim vii¢i regionim, zejména Katalansku.
Zéasadnimi kroky byla legalizace siatkii homosexuald, stazeni vojsk z Irdku a reforma
statutu Katalanska.

Volby roku 2008 potvrdily podporu PSOE mezi voli¢i, kdyz jeji kandidatky
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ziskaly celkem 11 289 335 hlast'®, vice neZ jakékoliv pred nimi. Zarovei se viak op&t
projevila vysoka soutézivost systému, kdy druha Partido Popular ziskala jen o 4% hlast
méné a Zapatero musel opét utvorit menSinovou vladu. Jeho druhé volebni obdobi vSak
silné ovlivnila ekonomicka krize, kterou vladda zpocatku marginalizovala jako
»Zpomaleni ekonomiky*. Nasledkem byla bolestiva porazka socialista v roce 2011, kdy
ztratili vice nez 4,3 miliont hlast a 39% svého elektoratu. Milion jejich voli¢u z roku
2008 k volbam nepftislo, pul milionu volilo U, ptl milionu novou stranu UPyD,
vedenou byvalou socialistkou Rosou Diez, dalSiho piil milionu rozdalo protestni hlasy a

130 . . . e v s
. Prohfe nezabranila ani nova tvar v cele

zbytek se rozdélil mezi regiondlni strany
strany - Alfredo Peréz Rubalcaba. Ten vedl kandidatku poté co Zapatero, jehoz

popularita vyrazn¢ poklesla, oznamil, ze nebude obhajovat sviij post.

3.3.2 Vnitini struktura a fungovani

PSOE se v ¢lanku 15 svych stanov charakterizuje jako: ,,organizace charakteru
federdlniho, utvorena ze sdruzeni obvodnich, municipélnich a ostrovnich nebo
provincnich, usporadanych do nadrodnostnich nebo regiondlnich stran nebo

federaci. %

Strana je tedy organizovdna zpisobem odpovidajicim vice méné
spravnimu rozdéleni Spanélska, kdy rozhodujici moc na lokalni Grovni maji federace
vV kazd¢ autonomni komunité. Ty si udrzuji Sirokou miru autonomie, majice vlastni
kongresy a vlastni program (ten samoziejmé v souladu s obecnymi idealy PSOE), a
zaroven maji zasadni roli jako spojnice mezi stranickou centralou a mensimi lokalnimi
sdruzenimi'®,

NejvysSim organem strany je Federalni kongres (Congreso Federal), mezi jehoz

hlavni pravomoci patii urCovat principy strany, jeji program a strategii a volit ¢leny

Federalni vykonné komise, Federalni komise etiky a garanci a 65 ¢lenti Federalniho
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2011,¢.8.5.2

131 pPARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL. Estatutos. 2012. &L 15 Dostupné z
http://WWW.psoe.es/downIqad.do?id:515586 Tento popis dobfe vystihuje slozitost uzemniho a
narodnostniho uspotadani Spanélska.
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sndmu’®. Zajimavé je, Ze stanovy presné dle zakona™* zakotvuji tajné hlasovani pro
volbu stalych stranickych organti, zaroven ale pro ostatni procedury, jako je volba
piedsednictva kongresu, ale i schvalovani rezoluci a dohod, pfedepisuje individualni a
vefejné hlasovani'®®. Takova forma hlasovani miZe pfispivat k natlaku na jednotlivé
delegéty.

Federalni vybor (Comité Federal) je nejvyssim organem strany mezi kongresy.
Je slozen ze ¢lenti ex officio (Federalni vykonnd rada strany, pfedsedové regionalnich
federaci, sektorovych a pfidruzenych organizaci strany, a parlamentnich klubli) a 65
volenych ¢lentl, jako reprezentanti jednotlivych regionalnich federaci®.

Tim organem, kde se skute¢né soustied’'uje moc ve strang, je ovsem Federalni
vykonna rada (Comision Ejecutiva Federal - CEF). Ta je cela volena Kongresem a
sestava se z piedsedy, generalniho tajemnika, generalniho vicetajemnika, sekretaiu pro
rizné oblasti (ekonomika, socialni politika apod.) a 20 dalSich volenych ¢lenti. Zmény
Vv poctu ¢lenit CEF byly ¢asto dlilezitym zplisobem vyrovnavani moci ve stran¢.

Roli generalniho tajemnika vénuji stanovy jen jeden kratky odstavec: ,,Generalni
tajemnik nebo tajemnice koordinuje politiku a strategii Strany. Je mluvéim CEF.
Reprezentuje politiku Strany. Koordinuje praci CEF.“*’ Dvacet tfi let ptisobeni Felipe
Gonzéleze v ¢ele strany vSak vytvofilo z generalniho tajemnika zcela rozhodujici pozici
ve strané, ani jednou nedoSlo k sporim o jeho vidcovstvi. Formalné kolegialni
charakter vedeni strany tak fakticky neexistuje, byt od Gonzalezovy éry doslo
k zménam ve vnitrostranickém volebnim systému. Mezi lety 1979 a 1990 byl cely CEF,
véetné generalniho tajemnika, volen dohromady na uzaviené kandidatce. Volilo se
navic po delegacich, nikoliv jednotlivé. Od roku 1990 se voli jednotlive, stale vSak
uzaviena kandidatka, tedy bez moznosti krouzkovani nebo hlasovani jen pro jednotlivé
kandidaty. V roce 2000 byl generalni tajemnik vyjmut z kandidatky a od té doby se

nejdfive voli on a nasledné pak jim navrzena kandidatka'®®

. Vidime tedy, Ze generalni
tajemnik ma zasadni slovo pfi ustavovani vedeni strany.
Spanélsky volebni systém, ktery neumozituje krouzkovani, se vyznamné

projevuje 1 na vnitinim fungovani stran. Pokud je kandidat umistén na Spatné¢ volitelné

133 PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL. Estatutos. 2012. &L. 31 (1).

134 Viz. podkapitola »Regulace vnitfniho fungovani stran a prav ¢lent*

1% PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL. Estatutos. 2012. &l. 32.

B¢ PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL. Estatutos. 2012. &l. 35.

137 pARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL. Estatutos. 2012. &1. 43 (2). Je dobré si povsimnout
také jak se ideologie strany, ktera zdiraznuje Zenskou rovnopravnost, promita i do textu jejich stanov.
138 VERGE MESTRE, T.(2007). cit. d., s. 334 - 335
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misto, nema $anci, jak tuto skute¢nost zvratit. V PSOE jsou kandidatky sestavovany na
urovni provincii, podléhaji v§ak schvaleni Federdlniho snému. To opét vklada velkou
moc do rukou centralnich organti, zejména pak generalniho tajemnika, protoZe jim
sestaveny CEF tvofi podstatnou ¢ast Federalniho snému.

Od roku 1998 narostla v PSOE role stranickych primarek, jimiZz se dnes vybiraji
nejen kandidati na premiéra, ale celd fada dalSich viidcii kandidatek v komunalnich ¢i
evropskych volbach. V soucasnosti strana uvazuje dokonce o otevienych primarkach, ve
kterych by mohli volit i ne¢lenové®®. Podle Ingrid van Biezen tento fenomén vede
k oslabeni stranickeé organizace na lokalni drovni (party on the ground) a dava vétsi

relevanci jednotlivym ¢lentim a vztahu téchto jednotlivet s vedenim strany*

. Témi,
kdo nominuji do primarek, jsou ale opéct spiSe centralni organy. Naptiklad kandidata na
premiéra navrhuje CEF, pfipadné¢ se muze navrhnout i sdm, pokud méa podporu
Federalniho snému nebo 10% ¢lent strany.

V PSOE je pocet ¢lent stale povazovan za neuspokojivy a jeho zvyseni zlstava
jednim z cila strany. Obzvlast’ proto, ze se v roce 2008 zastavil vzestupny trend a strana

od té doby ztratila piiblizng 20000 &lend™.

vvvvvv

Zaroven panuje presvédceni, ze

levicové strany maji méné¢ stabilni elektorat nez konzervativni PP, na coz se snaZzi
odpoveédet praveé snahou o navySeni poctl ¢lend. Stranické primarky pak v tomto sméru
vykonavaji dobrou sluzbu — na jednu stranu davaji vétsi prostor jednotlivym ¢lentim a

.....

v8ak zachovavaji rozhodujici roli stranického vedeni.

139 FERNANDEZ LOPEZ, Juan Luis. El PP dice que sus afiliados aumentan a pesar del descalabro que le
pronostican las encuestas. El Diario [online]. 2013 [cit. 2014-05-11].
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pronostican las encuestas. El Diario [online]. 2013 [cit. 2014-05-11].
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3.4 Alianza Popular / Partido Popular

3.4.1 Vyvoj

Vznik dnes hlavni pravicové sily ve Spanélsku je Gizce spojen se jménem Manuel
Fraga Iribarne. Tento muz byl od 60. let vyznamnym exponentem progresivnéjsiho
ktidla frankistického rezimu a byl naptfiklad zodpovédny za omezeni cenzury v roce
1966. Zaroven vSak mél jako ministr vnitra vliv na tvrdé zakroky represivnich slozek
proti demonstrantim na pocatku roku 1976. Fraga zalozil v zéaii téhoz roku hnuti
Alianza Popular, pro které dokézal ziskat fadu osobnosti konciciho rezimu. Kvili tomu
byla strana od po&atku vniména jako ultrapravicova a &asto také neofrankisticka’*®. Ve
volbach v roce 1977 obdrzela jen 8,2% hlast a v roce 1979 jesté méné — sotva 6,1%.
Byt se AP snazila zmirnit svou image radikalni strany, poskodilo ji, Ze polovina jejich
poslancii hlasovala proti nové demokratické ustavé. Strané vSak hodné pomohla krize
konkurence. Cast vazenych osobnosti spojenych s demokratizaci, které opustily
rozpadajici se UCD, ptesly pravé do AP, ¢imz ji zajistily narst podpory. Zlomové
volby roku 1982 pfinesly AP celych 28% hlasii a postaveni hlavni opozi¢ni sily. Avsak
Fraga se nemohl stat rovnocennym soupetem Felipa Gonzaleze. Bylo zfejmé, Ze to byl
on sam, kdo vytvaiel strop, ktery strana nemohla piekonat'**,

Osmdesata léta znamenala pro AP obdobi organizac¢ni stabilizace, centralizace a
zvétSovani Clenské zakladny. V roce 1982 byla zrusena Rada zakladatela (Junta de
Fundadores), organ vyjadfujici pivodni federalni povahu Aliance. Predseda ziskal
pravomoc jmenovat nejvyssi predstavitele strany. Taktéz byla formalizovana stranicka
struktura a prava a povinnosti ¢lenti. Rozpad UCD pak pfinesl obrovsky nartst poctu
&lenti** — z 41 000 v roce 1982 na témé&k 145 000 v roce 1983. O rok pozdéji uz meéla
strana vic ¢lenti nez konkuren¢ni PSOE.

Zésadnim zlomem, ktery posunul AP od organiza¢nich uspécht k Gspéchim
volebnim, byl 1X. kongres v roce 1989. Strana se pfejmenovala z Alianza Popular na

Partido Popular, deklarujic tak svou jednotu. Kongres sice opét schvalil vedeni strany

3 GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009). cit. d., s. 130

1% HUNEEUS, Carlos. Organizacion y Liderazgo en los Partidos Politicos: Un Anélisis comparado de
Alemania, Espafa y Chile. Revista Ciencia Politica. 2001, XXI, ¢. 1, s. 116

%5 VERGE MESTRE, T.(2007). cit. d., 5.59
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v ¢ele s Fragou, ten vsak jiZz prohlésil, Zze se predsednictvi ujima jen docasné s cilem
konsolidovat stranu. Jako svého nastupce si vybral mladého José Mariu Aznara. Pod
Aznarovym vedenim doSlo k personalnimu i ideologickému omlazeni strany, ¢imz se
konec¢né zbavila frankistického stigmatu a mohla tak oslovit i stfedovéjsi voli¢e. Volby
v roce 1993 sice jesté vyhrala PSOE, ale rozdil mezi socialisty a lidovcei byl pouhd 4%,
Gonzalez uz nemél absolutni vét§inu a Spanélsko se piechouplo ze systému
predominantni strany k nedokonalému bipartismu. Pii dalSich volbach jiz Partido
Popular ziskala vétsinu kiesel v Dolni komote. Jeji vétSina vSak nebyla absolutni a tak
musela uzaviit dohodu s pravicovymi regionalnimi stranami z Katalanska (CiU),
Baskicka (PNV) a Kanarskych ostrovii (CC). To donutilo Aznara dale umiriiovat pozice
strany ve vztahu Kk regionim a v dalSich kontroverznich otazkach. Od roku 1990 PP
postupné dokazala zaujmout velkou ¢ast stiedovych voli¢l, aniz by piitom ztratila

146 \/ roce

podporu na pravici a transformovala se tak do diveéryhodné catch-all strany
2000 dokonce ziskala absolutni vétSinu v Kortesech. Vlada bez nutnosti kompromisi
vSak vedla k ¢astetnému navraceni do pravicovych pozic — dosSlo k sniZeni statnich
vydajti, znovuzavedeni nabozenské vychovy a Spanélsko vyslalo armadni kontingent do
Iraku.

Volby v roce 2004 zasadné poznamenaly bombové atentaty v Madridu, které se
staly 11. bfezna, jen tfi dny pied konanim voleb. Vlada PP, kterd do té¢ doby vévodila
volebnim prognézam, se nepiili§ davéryhodnym zpisobem snazila presvédcit obcany,
ze za utokem stoji ETA, coz siln¢ poskodilo jeji obraz, mobilizovalo fadu volict a vedlo
K vitézstvi socialisti. Mnozi piedstavitelé Partido Popular, v ¢ele s novym lidrem
Mariano Rayojem, tuto neekanou porazku tézce nesli, coz se projevilo i ve velmi
aktivni a nelitostné opozi¢ni politice vici vladé socialistli. Vyhrocovani stfetu mezi
pravici a levici (na kterém mél podil 1 viidce PSOE Zapatero, kdyz svou vladu postavil
na podpofe IU a dalSich levicovych stran) tak pokracovalo. Volby v roce 2008 ale
ukdazaly, ze pro PP tato taktika nedokaze sama pfinést kyzené volebni vitézstvi. To se
dostavilo az v roce 2011.

V poslednich volbach lidovci ptipravili kampan zalozenou na kritice Zapaterovy
vlady v dob¢ krize. Volebni program vSak byl umirnény az opatrny. PP si byla védoma,

jakou vyhodu ji pfinasi nespokojenost obCanil s vladnim feSenim krize a vyhybala se

146 MAGONE, J. (2009). cit.d., s. 154
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moznym omylim'’. Vyhra byla drtiva, 186 ziskanych kfesel znamenalo pohodlnou

absolutni vét$inu v dolni komofte.

3.4.2 Vnitini struktura a fungovani

Partido Popular je prezidentskou stranou s pyramidalni strukturou®®. Jeji
organizace se d€li na trovné narodni, regionalni, provincialni, ostrovni a lokalni. Na
vsech urovnich kromé té lokalni vytvari strana kongresy, fidici rady (juntas directivas) a
vykonné vybory (comités ejecutivos), vedle nich m& na kazdé z téchto trovni pfedsedu a
generalniho tajemnika*®.

Nejvyssim orgdnem strany je stranicky kongres, ktery se ale schazi jen kazdé tii
roky. Delegity na néj posilaji jednotliva regiondlni sdruzeni. Pocet reprezentantd
jednotlivych sdruzeni se urcuje na zakladé¢ dvou faktorii — poctu Clenti a volebnich
vysledkt. Kongres voli ¢ast narodni fidici rady (Junta Directiva Nacional — JDN) a ¢ast
mensiho narodniho vykonného vyboru (Comité Ejecutivo Nacional - CEN). JDN je
pocetné rozsahly organ (ma kolem 600 ¢lentll), ktery tvoii vedle ¢leni CEN vSichni
poslanci a sendtofi, véetné poslanci Evropského parlamentu, prezidenti autonomnich
komunit, provincii a ostrovi, piedsedové parlamentii autonomnich komunit, starostové
hlavnich mést autonomnich komunit a provincii, ministii vlady a 30 ¢lent volenych
Kongresem. Tato rada v pribéhu let postupné nartstala pfidavanim dalSich a dalSich
¢lentl ex officio (ktefi se stali ¢leny z titulu své funkce ve vetejné sprave). Navysoval se
1 pocet volenych ¢leni, souc¢asnych 30 vSak netvofi ani desetinu osazenstva JDN.

Comité Ejecutivo Nacional tvoii pfedseda strany, generalni tajemnik,
pfedsedové parlamentnich komor a klubt, prezidenti autonomnich komunit, 5 ¢lent
jmenovanych piedsedou, 35 ¢lenti volenych Kongresem a nékolik dalSich zastupct
specifickych stranickych organii, jako napt. Volebniho V}'Iboru150. Mezi lety 1978 a
1984 byli voleni clenové CEN (tedy vcetné predsedy strany) schvalovdni na jedné
uzaviené kandidatce. V roce 1986 probéhl jediny kongres v historii strany, kdy o misto

predsedy soupefili dva kandidati. Tehdy byl prezident vyd¢len a bylo mozné hlasovat

“"LLERA RAMO, F. (2011). cit. d., s.1
148 | OPEZ-NIETO, Lourdes. The Organizational Dynamics of AP/PP. In: IGNAZI, Piero a Colette
YSMAL. The organization of political parties in southern Europe. Westport, Conn.: Praeger, 1998, s. 259
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pro jednotlivé kandidaty do CEN. Od roku 1989 se vSak opét zavedly uzaviené
kandidatky, s tim, Ze se voli na jedné kandidatce ptedseda a ¢lenové CEN. Pfedseda pak
navrhuje dal$i nejvyssi predstavitele strany, které jiz voli sam CEN. Takovy systém
plati dodnes.

Nejuzs§im vedoucim organem je osmiclenny fidici vybor (Comité de Direccion),
ktery se schazi kazdy tyden a jasné centralizuje rozhodovani do rukou pfedsedy strany a
generélniho tajemnika. Prezidencializace strany je néco, co ji bylo vtisknuto jejim
zakladatelem Manuelem Fragou a uspé$né pievzato Jos¢ Maria Aznarem™".

Kandidatky do Poslanecké snémovny vznikaji na Urovni provincii, kandidatky
do Sendtu na urovni regioni. Ob¢ vSak musi byt schvaleny Narodnim volebnim
vyborem (Comité Electoral Nacional). Vsechny ¢leny tohoto vyboru nominuje predseda
strany a potvrzuje je CEN.

Je tedy zfejmé, ze Partido Popular je wvysoce centralizovanou a
prezidencializovanou stranou. Pfedseda ma, stejn¢ jako u PSOE, tradi¢né velmi pevnou
pozici diky silnym osobnostem, které toto misto zastavaly (Fraga, Aznar), na rozdil od
socialisti je vSak mocnym i formaln¢ diky svym vyznamnym pravomocim
garantovanym stanovami. Dilezitym prvkem stability je 1 kontinuita, ktera
charakterizovala zmény v Cele strany. Manuel Fraga si sdm vybral José Mariu Aznara,
stejné jako si pozdé€ji Aznar vybral za nastupce Mariana Rajoye. Ani jeden z nastuptu
nového predsedy neznamenal zemétieseni ve vedeni - obména CEN v obou pfipadech
nepiesahla tretinu &lent ™.

Za povSimnuti stoji neustaly nartst clenské zakladny PP prakticky od jejiho
vzniku. Lidovci jsou v soucasnosti jedinou stranou, jejichz ¢lent stale ptibyva, posledni
Gisla ze zaH 2013 mluvi o témd&F 865 000 &lenech™:. V roce 2007 to bylo 688 000
lent™*. Jaké proto lze najit davody? V 80. letech vid&lo vedeni strany v posileni

1% 0d té doby viak Zadnou

stranické organizace prostiedek k zvétSeni elektoratu
zvlastni pozornost Clenstvi nevénovalo. SpiSe naopak — rozdélovani delegatskych mist
na kongresu na zakladé volebnich vysledktli, obsazeni vétSiny stranickych vykonnych

organu ¢leny ex offo, nezavedeni stranickych primarek a intenzivni centralizace jsou

51 MAGONE, J. (2009). cit.d., s. 156
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vSechno akcemi, které maji za efekt spiSe oslabeni vlivu ¢lent na fungovani strany a
nikoliv jejich motivaci. Partido Popular se ¢lenlim neuzavird, nesnazi se byt elitni
organizaci, coZ potvrzuji i nejnizsi ¢lenské prispévky ze vSech parlamentnich stran, ale
zaroven se je ani nesnazi ziskat a jejich roli spiSe marginalizuje. Vysvétlenim mohou
byt volebni Uspéchy PP a tedy Siroké moznosti pro politickou kariéru jejich ¢lend.
| vletech 2004-2011, kdy nevlddla na nérodni drovni, méla velké zastoupeni
v komunalnich zastupitelstvech — mezi lety 2003-2011 to bylo kolem 23000
zastupitelti, od roku 2011 dokonce pfes 26 500 - i ve vedeni autonomnich komunit™®.
Navic jeji popularita stoupala tmérné poklesu popularity PSOE, spojeného s tvrdym
nastupem ekonomické krize ve Spanélsku. Poslednim faktorem mohou byt uz
zminované Clenské ptispévky. Lidovci je totiz nemaji povinné, ale pouze dobrovolné
prispévky v doporucené vyii. Ta se pohybuje mezi 12 a 20 eury roén&™’, co? je
pfiblizné tfikrdt méné, nez v piispévky v PSOE. To samoziejmé neznamena, Ze by si
lidé vybirali strany podle jejich ,,ceny”. VySe pfispévku vSak muze hrat roli, kdyz se

nespokojeny ¢len rozhoduje, zda ji opustit nebo ziistat dalsi rok.

1% DIRECCION GENERAL DE POLITICA INTERIOR. Consulta de Resultados Electorales.
MINISTERIO DE INTERIOR. [online]. [cit. 2014-05-11]. Dostupné z:
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Zaver

Jakym vyvojem si prosly Spanélské strany a jejich systém a jaké jsou dnes? A
jak se v nich projevily historické okolnosti vzniku demokracie ve Spanélsku? Vyvoj
stranického systému byva v literature™® rozdslovan do ti fazi: 1977 - 1982;
1982 - 1993; 1993 - soucasnost. V Klasifikaci téchto fazi se vsak jiZ riizni autofi lisi.

S pouzitim Sartoriho®®

160

typologie mizeme prvni obdobi oznalit za umirnény
pluralismus. Ze Sartoriho™" charakteristik umirnéného pluralismu vzpomenme, Ze:
., soutéz ziistava dostredivd... umirnénému pluralismu chybi relevantni a/nebo vyznamné
antisystémové strany.” Sartori sice taktéz fika, Ze hlavnim rozliSovacim znakem
umirnéného pluralismu je koalicni vlada, pfipousti ovSem také menSinové vlady
v ptipadé skrytych koalic a docasnych vlad. Pravé takova byla vlada UCD mezi lety
1977 a 1982. Politika konsenzu mezi vSemi relevantnimi stranami byla pravé onou
,»Skrytou koalici*“, navic v obdobi 1977-1979 Slo bezpochyby o ,, doc¢asnou viadu .
Stranicky systém za vlady PSOE mezi lety 1982 a 1993 pak muze byt oznacen
jako systém predominantni strany. Toto obdobi bylo charakterizovano zcela
demokratickou politickou soutézi, presto vSak nedochazelo ke stfidani a socialisté
tiikrat za sebou ziskali absolutni vétSinu v Poslanecké snémovng. Podle Sartoriho
mohou byt tf1 po sob¢é nasledujici absolutni vétSiny dostacujici, pokud se elektorat zda
byt stabilni, je jasné¢ ptrekroCen prah absolutni vétSiny a/nebo je vzdalenost mezi
stranami velka. To pro Spanélsko 80. let plati. Vzdalenost mezi stranami skute¢né byla

v v

to voli¢i, ktefi se pohybovali, ale strany. Slovy Linze a Montera™®: ., Spanélsko je
pripadem stabilnich volici a volatilnich stran.

Pro obdobi od roku 1993 dodnes nam Sartori neposkytuje uspokojivou kategorii.
Jeho definice bipartismu totiz obsahuje podminku, ze jedna ze dvou soutézicich stran
sama ziska dostate¢nou parlamentni vét§inu. To se ale ve Spanélsku stalo jen v5 z 11
parlamentnich voleb. Zaroven vSak dochdzi ke splnéni zbylych tifi podminek. Navic

zadna jind strana ¢i koalice stran nemd nadéji, ze by mohla vladnout, PSOE a PP

spoleéné pravidelné ziskdvaji az kolem 90% vSech kiesel v Poslanecké snémovné.

1% GUNTHER, R; MONTERO, J. (2009). cit. d.; MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d.; BIEZEN, I.
(2003). cit. d.; COLOME, G. (1998) cit.d.; MAGONE, J. (2009). cit.d..

¥ SARTORI, G. (2005). cit. d.

10 SARTORI, G. (2005). cit. d., 5.190-191

1 MONTERO, J; LINZ. J. (1999). cit. d., s 16
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V takové situaci ndm nabizi unik termin nedokonaly bipartismus. Jadrem $panélského
stranického systému od roku 1993 je soupeteni dvou velkych stran a snazit se jej, pro
ucely terminologické Cistoty, oznacit za multipartismus, by bylo zavadéjici. Nedokonaly
bipartismus ve Spanélském kontextu znamena systém, v kterém se u moci pravidelné
stiidaji dvé strany. Ty ziskdvaji pravidelné v souctu pres 85% vSech hlast, ovSem
neobejdou se v nékterych piipadech bez podpory menSich stran. Jako takovy tedy
nemuze byt tento koncept staven vyznamové na roven nedokonalému bipartismu, jak jej

pouzivaji Blondel nebo Galli*®%.

volebni. Ten, spole¢né se zplisobem financovani stran, zcela oteviené zvyhodiuje velké
celostatni strany a regionalni strany s koncentrovanou podporou. Proto zde miuZeme
vidét velmi nizkou tUroven fragmentace a zaroven relativné vysoky pocet stran
v parlamentu. Ptame-li se, jak se projevily historické okolnosti na $panélském
stranickém systému, bylo to pravé skrz volebni systém. Silnd vétSinova tendence
vyjadiuje obavy jeho tvlircti z opakovani rozttisténosti stran Druhé republiky. Nastaveni
mirné uzaviraci klauzule a jeji umisténi na troven provincii pak naopak ukazuje snahu
umoznit zastoupeni narodnostnich mensin, potlac¢ovanych za diktatury.

Vyvoj stranického systému nam taktéz ukazuje zasadni roli elit a vud¢ich
osobnosti ve Spanélské politice. Obdobi predominance PSOE symbolizovala
neumérnost popularniho Felipa Gonzaleze a pro mnohé nepiijatelného Manuela Fragy.
Jakmile si PP zvolila nového, dostate¢né charismatického a akceptovatelného lidra,
znamenalo to konec nevyrovnaného postaveni. A tedy i zménu stranického systému.

A jaké jsou Spanélské strany? V prvni fad¢ je nutné zduraznit, ze vSechny
klicové strany vznikaly narychlo, ze shora, okolo vyznamnych osobnosti tranzice. To
znamenalo, Ze v prvni fazi zcela jasné prevazovala party in public office, protoZe dalsi
dv¢ tvare strany v podstaté neexistovaly a dotvarely se az postupné pozdé&ji, aby slouzily
stranickym elitam k udrzeni moci. Fakt, Zze strany m¢ly od pocatku k dispozici statni
finance a masova média, znamenal, ze Siroké ¢lenské zakladna jiz nebyla tolik potiebna

k mobilizaci voli¢i a k financovani strany. Prace s médii vyZadovala elaborovany a

162 BLONDEL, Jean. Party Systems and Pattern of Government in Western Democracies.

Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de science politique. 1986, 1, ¢. 2, s. 183-203;
GALLLI, Giovanni: Il bipartitismo imperfetto: comunisti e democristiani in Italia. Bologna: Mulino, 1966,
408 s.
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zarovenn jednoduchy zpisob komunikace, coz vedlo k profesionalizaci kampani a
dalsimu nardstu dutlezitosti nejvysSich stranickych ptedstavitelt, jakozto symbolil
stranické politiky. Pravé postava charismatického a popularniho lidra byla Casto tim, co
rozhodovalo o tspéchu nebo netspéchu strany. To plati obzvlasté ve spolecnosti, kde
tradi¢ni konfliktni linie zna¢né pozbyly na vyznamu, elektoraty jednotlivych stran jsou
pomérné heterogenni a typove se castecné piekryvaji.

Tzv. prezidencializace je vyznamnym znakem Span€lskych stran. Nadiazené a
klicové postaveni piedsedy vyplyva jednak =z tradice silnych osobnosti, jednak
z medidlniho vyznamu, a dale také ze zvlastni dilezitosti urcené stanovami. Tady
obzvlast vynika ptedseda PP, ale i generalni tajemnik PSOE tézi svou moc z volebniho
systému uvniti strany.

Jak socialisté, tak lidovci jsou zivotné zavisli na statnich pfispévcich,
odvozenych od volebnich vysledki. To vede k upfednostiovani kratkodobé mobilizace
voli¢t pred dlouhodobou mobilizaci ¢lenti. Jak jsme vidéli na piikladu UCD, i pocetna
strana muze lehce zaniknout, pokud utrpi zadsadni volebni porazku. Zaroven to posiluje
postaveni stranické centraly, ktera ma rozhodujici slovo pii rozdélovani statni podpory.
Nelze tedy jasné¢ mluvit o nartstu pievahy party in public office, o kterém mluvi
v obecné roving Katz a Mair'®. Hlavnim finanénim pramenem $panélskych stran jsou
rocni piispeévky na ¢innost, nikoliv pfispévky parlamentnim klubim, jejichz vyznam
zduraznuji zminovani autofi. Pro strany je tak vyznamnéjsi, z hlediska financovani,
pocet ziskanych hlast, nez pocet vefejnych funkci. Neziskat dostatek hlast by totiz
mohlo byt skutecné finan¢né likvidacni. Dobrym pfikladem jsou menSi regionalni
strany, jako CiU nebo PNV, které nikdy nevstoupily do vlady, protoZze by tak na sebe
musely vzit vétsi odpoveédnost, musely by pfistupovat ke kompromisnéj$im feSenim a
tim riskovaly ztratu volici.

Zejména Vv piipad¢ Partido Popular jsme svédky prolinani party in public office
a party in central office do té miry, Ze nelze hovofit o pfevaze jedné nebo druhé slozky.
Je v8ak ziejmé, Ze dochazi dlouhodobé k oslabovani party on the ground. Ve stranach
neexistuje zajem ani potieba se této oblasti vénovat. Naopak PSOE nasazenim primarek
obchdzi tuto strukturu a nabizi pfimé spojeni mezi jednotlivymi ¢leny strany a jejim
vedenim.

Charakteristiku Span€lskych stran mizeme uzaviit s tim, Ze jsou z organiza¢niho

18 KATZ, R.; MAIR, P. (2002). cit. d., s. 123
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hlediska silné centralizované a nejvyssi vedeni, ve kterém ma obzvlast’ vyznamnou roli
predseda strany, udrzuje cely stranicky aparat pod pevnym dohledem. K ziskani
voli¢ské podporu vyuzivaji catch-all strategie, coZz vede Kk dostiedivé tendenci
stranického systému. Zarovenh muzeme sledovat znaky kartelizace, jako jsou
napf. zavislost na statnich financich ¢i centralizace a profesionalizace kampani. Jak ale
poznamenava v obecn&jsi roving Ingrid van Biezen'®, strany v novych demokraciich
zaCaly jako strany ve state a nasledné rozsifily své organizace nad ramec statnich
instituci a smérem ke spole¢nosti (byt’ nékdy jen minimalné). Jde tedy o opacny smér
vyvoje, nez jaky lze vidét u tradi¢nich stran v zapadni Evropé. Spanélské strany ziskaly
postaveni v ramci statni moci dfive, nez se ukotvily ve spole¢nosti. Nepochybné si vsak
uvédomily, ze propojeni se spolecnosti je dilezitym zdrojem jejich legitimity a
dlouhodobé stability voli¢ské podpory. Proto se nemohly spokojit jen s minimalistickou

organizaci napojenou na stat, bez vazeb na spolec¢nost.

164 BIEZEN, 1. (2003). cit. d., 5.219
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Summary

Which development did parties and the party system go through? It can be
divided into three periods: 1977 — 1982; 1982 — 1993; 1993 — today. Using Sartori’s
typology, the first two periods can be described as moderate pluralism and predominant
party system. But this typology lacks an appropriate term for the third period. Spanish
party system from 1993 on does not fulfill the conditions set by Sartori for bipartism but
calling it multipartism would be misleading, considering the dominant role that the two
main parties play in the system. Therefore the thesis uses the expression imperfect
bipartism as the most suitable for characterizing the Spanish reality but also stresses that
in this case the meaning cannot be equated with the same expression used by Blondel or
Galli.

The most important factor that influenced the Spanish party system are the
electoral laws. Their majoritarian tendencies reflect the fear of repeating the destructive
fragmentation of the Second Republic and the setting of the exclusion barrier at a
minimum of three percent of vote in each constituency shows the will to include
minorities into the system.

Spanish parties formed quickly, from above, and around the important figures of
the democratic transition. They had access to state funding and mass media from the
beginning of their existence. This reality led to a development of parties with strong
leaders (they are also called presidential parties) and weak memberships.

Spanish parties are strongly centralized organizations with extremely powerful
leader on the top of the pyramid. They use catch-all strategies to obtain voter support
which leads to centripetal tendencies of the party system. Patterns of cartelization can be
also noted, such as high dependence on state subsidies or centralization and
professionalization of electoral campaigns. But there is one important difference, when
we compare Spanish parties with their older western counterparts. Spanish parties
emerged very closely to the state and then they started reaching out, even though
sometimes in a very limited way, towards society. That is a completely opposite

direction than the one of western parties.
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Prilohy
Priloha €. 1: Piehled pouzitych zkratek

PSOE - Partido Socialista Obrero Espafiol

PP — Partido Popular

AP — Alianza Popular

UCD - Unién de Centro Democrético

CDS - Centro Democrético y Social

ETA - Euskadi Ta Askatasuna (Baskicko a svoboda)
PCE - Partido Comunista Espafiol

CiU - Convergencia i Unid

PNV - Partido Nacional Vasco

IU - Izquierda Unida

UPyD - Unio6n Progreso y Democracia

CEF - Comision Ejecutiva Federal (vykonny organ PSOE)
CC - Coalicion Canaria

JDN - Junta Directiva Nacional (vykonny organ PP)
CEN - Comité Ejecutivo Nacional (vykonny organ PP)

Priloha ¢. 2: Volebni vysledky nejvétSich Spanélskych stran 1977-2011 (graf)
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Piiloha €. 3: Pocty ziskanych mandati nejvétSimi Spanélskymi stranami 1977-2011
(tabulka)

PSOE 118 | 121 | 202 | 184 | 175 | 159 | 141 | 125 | 164 169 110
PP 16 8 107 | 105 | 107 | 141 | 156 | 183 | 148 | 154 186
U 20 23 4 7 17 18 21 8 5 £ 11
uco 165 | 168 | 11

cos ~ 2 19[4

Clu 11 8 12 18 18 17 16 15 10 10 16
PNV 8 7 8 6 ] 5 5 T T B 5

Piiloha €. 4: Rozdéleni mandati podle provincii ve volbach v roce 2011

Spoleénym pramenem pro piflohny 2-4 je: DIRECCION GENERAL DE POLITICA
INTERIOR. Las Elecciones Generales en Espafia. MINISTERIO DE INTERIOR. [online]. [cit.
2014-05-11]. Dostupné z: http://www.infoelectoral.mir.es/Publicaciones/EG_1977-2011.rar
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