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Abstrakt

Bakalafska prace pojednava o obchodnim sporu mezi evropskou spolecnosti Airbus
S.A.S. a americkou firmou Boeing. Zamétfuje na podstatu a pribéh sporu, a jak tesi
Svétova obchodni organizace (WTO) konflikt mezi dvéma nejvétsimi rivaly na poli
vyroby letecké techniky. Hlavni podstatou sporu Boeingu a Airbusu jsou ilegalni
dotace, které obéma firmam poskytuji jejich matefské zeme. Prace se piredevsim zabyva
otazkou, proc¢ je konflikt ohledné statnich dotaci ze strany evropskych vlad ve prospéch
Airbusu a ze strany americké vlady ve prospéch Boeingu jednim z nejdéle trvajicich
obchodnich sporti na poli WTO? Prvni cast prace se zabyva Svétovou obchodni
organizaci a vysvétluje, jak funguje mechanismus pro feseni spori WTO. Zaroven
predstavuje jednotlivé faze sporu Boeingu a Airbusu. Dale také objasiiuje problematiku
vladnich subvenci v kontextu mezinarodniho obchodniho prava. Druhd cast se zabyva
ttemi aspekty, které pfimo zodpovidaji vyzkumnou otazku: vyznamem primyslu s
velkymi civilnimi letadly a vyznamem obou firem (Boeingu a Airbusu) pro jejich
matefské zemé, charakterem hrac¢u (USA a EU) a jejich ekonomickou a politickou silou,
a Vvneposledni fadé¢ charakterem pole WTO a jeho potizemi s feSenim takto

zpolitizovanych procest a sportl tykajicich se vladnich subvenci.
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Abstract

The bachelor’s thesis deals with the trade dispute between the European consortium
Airbus SAS and the American company Boeing. The research focuses on the substance
and running process of the dispute and how the World Trade Organization (WTO)
solves the conflict between two biggest rivals within the field of aircraft industry. Why
Is the conflict over state subsidies from European governments in behalf of Airbus and
governmental subsidies from the United States for Boeing one of the longest-running
trade disputes on the WTO field? The first part deals with the World Trade Organization
and explains Dispute Settlement Mechanism of WTO. It also shows stages of the
Boeing-Airbus dispute. Furthermore, it clarifies the issue of governmental subsidies
within international business law. The second part deals with three aspects which
directly answer the research question: the importance of civil large aircraft and both
companies (Boeing and Airbus) for their parental countries (The United States and The
EU members), characteristics of the players (the USA and the EU) and their economical
and political power, and the characteristics of the WTO field and its struggling with

resolving such politicized case and disputes over governmental subsidies.
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spolecnosti poskytovat vladni subvence. Dotace na podporu leteckého primyslu byly
mezi USA a EU z roku 1992, ktera ur¢ovala limity pro povolenou podporu. Airbus
pomoci zahajovaci podpory od stati EU ziskaval stale vétsi podil na trhu a v roce
2004 poprvé predehnal Boeing v poctu prodanych kust velkych civilnich letadel za
rok. V tomto roce USA vypovédély smlouvu zroku 1992 a podaly stiznost na
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vvvvvv

Carbaugh, Robert J., and John Olienyk. "Boeing-Airbus Subsidy Dispute: A Sequel." Global
Economy Journal. no. 2 (2004): 1 - 9.

Caliskan, Ozgiir. "An Analysis of the Airbus-Boeing Dispute From the Perspective of the
WTO Process." Ege Academic Review. no. 4 (2010): 1129-1238.

Hamilton, Charles A. The European Institute: Shaping European-American Cooperation in
the 21st century, "Perspectives: Moving Beyond the Boeing-Airbus WTO Dispute."

Jawara, Fatoumata, and Aileen Kwa. Behind the scenes at the WTO: The real world of
international trade negotiations. London: Zed Books Ltd, 2004.

Kendler, Ron. "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement
Mechanism, Negotiation, and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft." Boston
College International and Comparative Law Review. no. 1 (2012): 253 - 96.

Kienstra, Jeffrey D. "Cleared For Landing: Airbus, Boeing, and the WTO Dispute over
Subsidies to Large Civil Aircraft." Northwestern Journal of International Law & Business.
no. 569 (2012): 569-606.

Knorr, Andreas , and Rahel Schomaker. "Subsidies in Civil Aircraft Manufacturing: The
World Trade Organization (WTQO) and the Boeing-Airbus Dispute.” European State Aid Law
Institute (EStAL). (2012): 585-99.

Shaffer, Matthew. "Dispute Resolution in the WTO: Institutional Strength or Strategic
Selection?." conference paper., University of South Carolina, 2010.

Shimada, Stephen. EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing. PhD diss., The




University of Warwick, 2012.

Podpis studenta a datum

Schvaleno

Datum

Podpis

Vedouci bakalarského seminare

Garant oboru




OBSAH
UUVOD ettt ettt ettt e e e et ee e e e e et e e e e eeeeeeeesesesaee et esesenaeeeeeneeeneeenes 2
1. SVETOVA OBCHODNI ORGANIZACE ....ovveeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeveseeeeeeseeses e eneeseeeessenens 6
1.1 VYZNAM A FUNKCE WTO ..ot eeee e tev e eeees e eev e eees e esesesess e eeeseeesses e 6
1.2 REGULACE STATNICH DOTACI VE SMLOUVACH WTO A SMLOUVA O
VELKYCH CIVILNICH LETADLECH Z ROKU 1992 .......oeuieieeeeeeeeeeeeeeeeeereeees s 7
1.3 RESENI SPORU NA PUDE WTO A PRUBEH KONFLIKTU BOEINGU A AIRBUSU
................................................................................................................................................. 10
1.3 L KONZULTACE ..ottt e ettt s et s e ess s tes e ses s ens s eenanes 11
LB.2 PANEL oottt ettt ettt et et et e et e e et e e e e e e et eeeeeeeaeeeeeeeneeeeeeenaees 12
1.3.3 ROZHODNUTI DSB ...veeeeeeeeeeeeeeteeeeeee et ese e s eeese s eese e esessess s eeeseseesasaenns 14
1.3.4 ODVOLACI ORGAN ..ottt s s s eese et es s s ees s eeres e 16
1.3.5 DOHLIZETICI PANEL ....oioeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeee et eeees s eneeeese s e nneneas 18
2. ASPEKTY OVLIVNUJICI DELKU SPORU BOEIGU A AIRBUSU ......ocvvivereeeeeenennn. 19
2.1 VYZNAM PRUMYSLU S VELKYMI CIVILNIMI LETADLY A DULEZITOST
OBOU SPOLECNOST{ PRO MATERSKE STATY ..veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeseeeees s 20
2.1.1 PRUMYSL S VELKYMI CIVILNIMI LETADLY ...ovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeneenne 20
2.1 2 BOEING . ..ottt ettt et ee et e e et aee e e e e s e eeeeeeeseeeene e e eenaeeneaseenns 21
213 AIRBUS ...ttt e ettt ee e ees e e s e ee e een e eeenaenae 23
2.2 EKONOMICKO-POLITICKY VYZNAM SPOJENYCH STATU A CLENU
EVROPSKE UNIE.......eoeiteieeeeeeeeeteeeeeeeeeeseeeseeseseesessseeesessseesessssesesssssssssseesssesessssesesesases 25
2.3 NESCHOPNOST WTO RESIT SPORY O VLADNICH DOTACICH......c.ovevveveeeennn. 27
ZAVER oo ettt ettt ettt e e et ettt et e e ettt a et e et ettt ea et et et et e eneeeeeean 30
SUMMOARY ..ottt ettt ettt eeesaesee s esesesasseseessseseesssseesesesssessaesessessssseseesaesesaes 34



UvVOD

Transatlanticky vztah neboli vztah mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi je nejvétSim obchodnim vztahem na svété. Evropska unie vyvazi nejvice
zbozi do USA a zaroven nejvétsi procento evropského dovozu pochazi praveé ze
Spojenych statii’. PiestoZe Spojené staty nejvice dovazeji z Cinské lidové republiky a
své zbozi vyvazeji na prvnim mist¢ do Kanady, Evropskd unie v obou ptipadech
zaujima druhé misto, a pokud se zaméfime na celkovy objem obchodu, je pro USA
nejvatsim obchodnim partnerem?. Vzajemny obchodni vztah obou stran se stale
prohlubuje. V soucasnosti staty jednaji o TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) za ucelem vice otevieného vzajemného trhu. USA a EU se tak snazi
pteklenout obchodni piekazky v otazce nejen tarifii, ale také napiiklad v oblasti
technickych regulaci. Jedna se o nejvétsi soucasnou obchodni dohodu na svété. Cilem je
uSetiit firmdm ve Spojenych stitech a v Evropé miliony euro a vytvofit statisice

’ r .3
pracovnich mist”.

Transatlantické obchodni partnerstvi s sebou pfinasi i ¢asté konflikty, které musi
ob¢ strany fesit. Vzajemné obchodni spory jsou feSeny predevsim na pudé Svétové
obchodni organizace (World Trade Organization, WTO), a to v souladu s pravidly
stanovenymi Organem pro feSeni spori (Dispute Settlement Body, DSB). Svétova
obchodni organizace vznikla jako néstupce VSeobecné dohody o clech a obchodu
(General Agreement on Tariffe and Trade, GATT) po Uruguayském kole jednani mezi
léty 1986 a 1994. Smlouva vzesla v platnost 1. ledna 1995 a WTO je jedinou organizaci
zabyvajici se globalnimi pravidly obchodu mezi staty. Organizace sidli v Zenevé a ma
159 ¢lend, z nichz zhruba 80 % tvofi rozvojové staty.” Mezi hlavni cile patii vétsi
otevienost trhu a mens$i obchodni bariéry ¢i zadkaz diskriminace dovozu a
uptednostinovani konkrétnich obchodnich partnerd. Dulezita je dale predvidatelnost,
transparentnost a stabilita obchodu, posileni konkurenceschopnosti a soutézivosti

spolecnosti v €lenskych statech, vyhody a privilegia pro rozvijejici se staty a ochrana

! European Commision, "EU position in world trade.” Last modified July 01, 2013.
http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/.

2 U.S. Department of Commerce, Census Bureau, Foreign Trade Division, "Top U.S. Trade Partners."
http://trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@tg_ian/documents/webcontent/tg_ian_003364.pdf.

® European Commision, "Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)." Last modified
February 07, 2014. http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/

* World Trade Organization, "Understanding the WTO: Who we are."
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm.
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zivotniho prostfedi. Hlavni funkci je role fora, na kterém staty predkladaji a tesi své
problémy a cCeli sobé navzajem. Mezi dal§i vyznamné funkce patfi administrativa

mezinarodnich obchodnich smluv a feseni obchodnich sporti mezi ¢leny WTO.?

N¢kolik vzajemnych sportt mezi Evropskou unii a Spojenymi staty uz bylo na
pudé¢ WTO vyteSeno. Mezi né patii napiiklad spor o bandny, ktery byl v roce 2009
kone¢né po dvandctiletém procesu vyfeSen smlouvou, ve které se EU zavazala ke
snizeni tarifi pro americké firmy, které exportuji banany z Latinské Ameriky.6 Cely
spor trval dvacet let a jiz na tomto piipad¢ se ukazalo, Ze obchodni konflikty, ve ktery
figuruji silné strany, jako jsou Spojené staty a Evropska unie, nedokaze Svétova

obchodni organizace vyiesit v fadnych terminech.

Bakalatsk4 prace se zabyva jednim z nejdéle trvajicich sportt mezi tradi¢nimi
spojenci, Evropskou unii a Spojenymi staty. Vénuje se konfliktu mezi pfednimi vyrobci
letecké techniky, americkym Boeingem a evropskym Airbusem. Neoficidln¢ konflikt
zacal jiz v sedmdesatych letech, kdy doslo ke vzniku evropského konsorcia Airbus, a
kdy jeho letecka flotila zacala byt vyvijena pomoci zahajovaci podpory (launch aid) ze
strany vlad Némecka, Francie, Spané&lska a Spojeného kralovstvi. Kli¢ovym problémem
sporu se tak staly ilegalni dotace ze strany evropskych vlad. Spojené staty dlouho
otalely s podanim oficialni stiznosti na ¢lenské staty Evropské unie a ucinily tak az ve
chvili, kdy vroce 2004 Airbus ziskal vétSinovy podil na trhu s velkymi civilnimi
letadly. Tehdy Airbus poprvé v poctu prodanych kust letadel za rok ptedstihl Boeing.
Oficiélni stiznost u WTO ze strany USA pfisla 6. fijna 2004. V ten samy den staty EU
odpovéd€ly podanim stiznosti na Spojené staty, ze poskytuji ilegalni dotace pro Boeing
formou danovych ulev a smluv s vladnimi institucemi. Obé¢ stiznosti byly feSeny na poli
WTO pomoci mechanismu pro feSeni spori. PfestoZe byly oba piipady ukonceny v roce
2012 vyjadfenim odvolaciho organu, spor neni ani zdaleka u konce. Ob¢ strany cekaji
na vyjadfeni dohlizejicich panelti, které kontroluji protistranu, zda zavedla opatfeni
vyhovujici rozhodnuti Organu pro feSeni sport. Konec celého konfliktu je zatim
v nedohlednu a Ize k nému dojit pouze nalezenim nové dohody, kterda bude urcovat

limity pro vladni dotace v letadlovém pramyslu.

> ibid.
® European Commision, "The Banana Case: Background and History, " Last modified July 05, 2000.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/december/tradoc_114950.pdf.
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Cilem prace je zodpoveédét otazku, pro¢ je spor Boeing vs. Airbus jednim
z nejdéle trvajicich konfliktt feSenych na ptidé WTO. Bakalafska prace na otazku
odpovidd pomoci tfi vybranych aspekti. Prvnim aspektem je charakter primyslu, o
ktery se spor vede neboli vyznam pramyslu s velkymi civilnimi letadly pro ob¢ strany,
tedy pro Spojené staty i staty Evropské unie. Druhym aspektem je charakter samotného
sporu neboli charakter protistran, které v konfliktu stoji naproti sobé. USA 1 EU jsou
velmi silnymi a ekonomicky i politicky sobé rovnymi hrac¢i. Ani jedna strana tedy ve
sporu nema vyhodu ekonomické ¢i politické nadiazenosti, a proto ani jedna strana neni
ochotna ustoupit ve prospéch strany druhé. Tietim aspektem je charakteristika prostredi,
ve kterém se konflikt odehrava, tedy pole Svétové obchodni organizace a jeji

mechanismus feSeni sport, ktery se v tomto piipadé jevi jako nedostatecny.

Prace je rozdélena na dvé zékladni ¢asti. Prvni ¢ast analyzuje legitimitu a funkce
Svétové obchodni organizace, uvadi problematiku vladnich dotaci v kontextu
mezinarodnich obchodnich smluv a vysvétluje fungovani mechanismu pro feseni sporti
WTO. Jednotlivé faze tohoto procesu dale vztahuje na konkrétni faze sporu Boeingu a
Airbusu, a to jak v ptipad¢ stiznosti Spojenych statl, tak u stiznosti ¢lenskych stati EU.
Druha ¢ast odpovidd na vyzkumnou otdzku a do detailu rozebira jednotlivé aspekty.
Konkrétné se jedna o dulezitost pramyslu s velkymi civilnimi letadly a vyznam
spole¢nosti Boeing a Airbus pro jejich mateiské zemé. Déle se jednd o ekonomickou a
politickou rovnovahu mezi obéma stranami (USA a EU). V neposledni fad¢ analyzuje
prosttedi WTO a jeji schopnost feSit tento konflikt. V zavéru shrnuji celé téma,
odpovidam na vyzkumnou otazku a odkazuji na diskuzi ohledné budouciho feSeni

konfliktu o vladnich dotacich pro Boeing a Airbus.

Dané téma jsem zvolila z dtivodu dulezitosti transatlantického vztahu mezi
Spojenymi staty a Evropskou unii, a také kvili dalezitosti obou firem, Boeingu a
Airbusu, pro obé zemé¢. Jedna se o jeden z nejvétSich konfliktl mezi tradicnimi partnery
a transatlanticky vztah je dulezity ve vSech aspektech globalni ekonomiky a politiky.
Dosavadni zpracovéani tohoto tématu v Ceské literatufe chybi a rozhodné si zaslouZzi
vetsi pozornost. Anglicko-jazy¢éné zdroje se tématu vénuji ve vetsi mite, avSak naprosta
vétsina studii analyzuje duopol Boeing-Airbus z ekonomického hlediska a zabyva se
piredevsim dopady vétSinového podilu Airbusu na trhu od roku 2004 nebo dopadem

ilegalnich dotaci pro Airbus na ekonomiku Spojenych statl. Jiné studie se v kontextu



sporu Boeing vs. Airbus snazi ukdzat nutnost pro reformu mechanismu pro feSeni sport
WTO. Proto jsem se rozhodla pro uceleni tématu, pro odkryti roviny politické a analyzu
konfliktu v kontextu Svétové obchodni organizace. Zaméfila jsem se tak predev$im na

divody neuspéchu jednani na poli WTO.

Bakalatska prace vychazi vyhradn€é z anglicky psanych zdroji. Pro vétsi
ptehlednost hodnotim literaturu ve vztahu k jednotlivym castem a kapitolam. Prvni
kapitola tykajici se legitimity a funkci WTO vychazi ptedevsim z knihy autorek
Fatoumata Jawara a Aileen Kwa s nazvem Behind the scenes at the WTO: The real
world of international trade negotiations.” Jak uz vyplyvd znazvu, tato kniha
polemizuje ptedevsim nad redlnym kondnim WTO. Kniha velice piesvédcive ukazuje
nedostatky Organizace naptiklad v pfistupu k rozvojovym statlim ¢i kritizuje diskrétnost
jednédni jednotlivych organti. Druhd kapitola je kombinaci dat z oficidlnich stranek
Svétové obchodni organizace a studii, které analyzuji otdzku ilegadlnich vladnich
subvenci. Jako stézejni 1ze uvést praci Rona Kendlera s nazvem Delayed Fight: The
World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism, Negotiation, and the
Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft®, kterd piehlednd vysvétluje
problematiku ilegalnich vladnich subvenci a kofeny tohoto sporu nejen na poli WTO ale
I GATT. Tfteti kapitola vychazi pfedevsim z oficialnich webovych stranek WTO, které
vysvétluji nejen mechanismus feSeni sporl, ale také uvadi, jak probihaly procesy
Vv piipad€ obou stiznosti konfliktu Boeing vs. Airbus. Kli¢ova pro tuto sekci byla také

pravnicka analyza sporu od Jennifer M. Smith z pravnické agentury Stewart & Stewart.”

Druhé cast prace je rozdé€lena na ti1 kapitoly. Prvni kapitola druhé Casti vychazi
predevs§im z ekonomickych analyz (napfiklad spole¢nosti Market Line) a z oficialnich
dat nashromdzdénych na strankach Airbusu a Boeingu. Shroméazdéné informace
podporuji tvrzeni o dileZitosti primyslu s civilnimi letadly pro Spojené staty a staty
Evropské unie. Druha a tfeti kapitola je kombinaci nékolika studii a analyz. Jako

nejptinosnéjsi 1ze uvést ¢lanek Andrease Knorra, Jorga Bellmanna a Rahel Schomaker

7 Jawara, Fatoumata, and Aileen Kwa. Behind the scenes at the WTO: The real world of international
trade negotiations. London: Zed Books Ltd, 2004.

® Kendler, Ron. "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism,
Negotiation, and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft." Boston College International and
Comparative Law Review. no. 1 (2012): 253 - 96.

% Smith, Jennifer M. Stewart and Stewart, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil
Aircraft Subsidy Dispute." Last modified October 12, 2012.
http://www.stewartlaw.com/article/\ViewArticle/606.
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snazvem Subsidies in Civil Aircraft Manufacturing: The World Trade Organization
(WTO) and the Boeing-Airbus Dispute’®, ktery velice jasn& vysvétluje problém
ilegalnich statnich dotaci a ukazuje neschopnost WTO v feSeni téchto sporti. Déle je
nutno zminit dalezitost diserta¢ni prace Stephena Shimady z university ve Warwicku.
Jeho prace s nazvem EU-US Airplane Subsidy Dispute: Airbus vs. Boeing™* je naprosto
vyCerpavajici analyzou celé situace od roku 2004, ktera se zaméfuje ptredevSim na

vztahy mezi staty (EU a USA) a klicovymi spole¢nostmi (Airbus a Boeing).

1. SVETOVA OBCHODNI ORGANIZACE

1.1 VYZNAM A FUNKCE WTO

Dulezitost WTO a jeji legitimita je zavisld nejen na jeji Siroké ¢lenské zakladné,
ale také na existenci sankéniho systému, ktery napomaha vymahatelnosti smluvnich
zavazkl a pozadavki. V praxi je tak pozadavkim WTO dévana ptfednost pied naroky
jinych organizaci, které tento systém postradaji. Jednd se naptiklad o organizace
zajist'ujici lidska prava ¢i udrzbu Zivotniho prostiedi. Praveé sankcni systém se ale Casto
ukazuje jako neefektivni a to nejvice v ptipadé rozvijejicich se stati.’> WTO svymi
pozadavky pfispiva ke snizovani celnich bariér mezi ¢lenskymi staty a tlaci na staty,
které chtéji vstoupit, aby reformovali sviij hospodarsky systém. Hraje také vyznamnou
roli v globaliza¢nim procesu. Kazdy ¢lensky stat ma pravo veta v otdzce pristoupeni
nového €lena. Toho Casto vyuzivaji silné vyspélé staty nejen v otdzkach ekonomickych,
ale také politickych. Jako ptiklad lze uvést neustalé veto ze strany USA na pfistoupeni
franu.’® Piestoze rozvijejici se staty maji urcité vyhody, jako naptiklad delsi lhity pro

splnéni pozadavkiht WTO, velké a ekonomicky silné staty maji vEtsi Sanci prosadit své

1% Knorr, Andreas, Jorg Bellmann and Rahel Schomaker. "Subsidies in Civil Aircraft Manufacturing: The
World Trade Organization (WTO) and the Boeing-Airbus Dispute." European State Aid Law Institute
(EStAL). (2012): 585-99.

1 Shimada, Stephen. EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing. PhD diss., The University of
Warwick, 2012.

'2 Fatoumata Jawara, and Aileen Kwa, Behind the scenes at the WTO: The real world of international
trade negotiations, (London: Zed Books Ltd, 2004), 4.

3 ibid., 5.



pozadavky. Casto tak spoléhaji spiSe na svou moc nez na pozici v konkrétnim feSeném
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pfipadu, coz naopak legitimitu organizace snizuje.

Mezi hlavni funkce Svétové obchodni organizace patfi administrativa
mezinarodnich obchodnich smluv, poskytnuti fora, na kterém mohou clenské staty

jednat, a v neposledni fadé feseni obchodnich sporti mezi ¢leny WTO.

Nejen samotny vstup do Svétové obchodni organizace, ale také rozhodnuti statt
tresit spory na pudé WTO znaci, Ze jsou staty ochotny se vzdat ¢asti své suverenity, aby
zajistily férovou kooperaci a plynulost v zahrani¢nim obchodu.’® WTO v piipadé sporu
hraje roli soudce a obé& protistrany jsou povinny vzit v ivahu jeji rozhodnuti. Clensky
stat poda stiznost u Organizace ve chvili, kdy se citi poskozen tim, Ze jiny ¢len porusuje

smluvena obchodni pravidla WTO.

1.2 REGULACE STATNICH DOTACI VE SMLOUVACH WTO A
SMLOUVA O VELKYCH CIVILNICH LETADLECH Z ROKU 1992

Az do pocatku 70. let 20. stoleti, kdy se zkonsolidovalo evropské konsorcium
Airbus, m¢l americky Boeing prakticky monopol na vyrobu komerc¢nich letadel. Poté,
co Airbus zaCal ptebirat zakazky na svétovych trzich a Boeingu pomalu rostla
konkurence, zacalo vedeni Boeingu poukazovat na nespravedlivé dotace pro Airbus ze
strany Evropského spolecenstvi (ES), a to pfedevsim ze strany vlad Francie, Némecka,
Spanélska a Spojeného kralovstvi. V zajmu zachovani spravedlivéj§iho a oteviengjsiho
obchodu, prostiednictvim GATT roku 1980 vzeSla v platnost smlouva 0 obchodu
s civilnimi letadly (Plurilateral Agreement on Trade in Civil Aircraft). Mezi signataie
patfilo 32 ¢lenit GATT a smlouva zarucovala snizeni dovoznich cel na civilni letadla a
jejich soucastky.™ Vladni dotace byly v dohod& oznaceny za legalni a byla v ni napsana

spiSe doporuceni, nez natizeni. Dohoda zarovein postradala existenci sankéniho systému,

% Lawrence D. Roberts, "Beyond Notions of Diplomacy and Legalism: Building a Just Mechanism for
WTO Dispute Resolution," American Business Law Journal, 40 (2003): 538.

¥ ibid., 262.

16 World Trade Organization, "Plurilateral Agreement on Trade in Civil Aircraft."
http://www.wto.org/english/tratop _e/civair_e/civair_e.htm.
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a proto je jeji vyznam spise symbolicky.'” Spoleéné s ptedchozi smlouvou byla sepsana
i dohoda o vladnich dotacich (The Subsidies Code), ktera se poprvé zabyvala timto
tématem. Smlouva nafizovala, aby se signataii vyhnuli dotacim, které by mohli poskodit
ostatni Cleny. V piipadé, Ze je jiny stat zasazen, mize bud uvalit vyrovnavaci cla na
dotované polozky importované z daného stitu, nebo muze zacCit podporovat svij
primysl stejnym zptisobem. Smlouva tedy nedokédzala zamezit existenci ilegalnich
subvenci. Dohoda navic postradala definici dotace. Obé smlouvy z roku 1980 tak byly

pro Clenské staty zklamanim, protoze signatafi postradali motivaci smlouvy dodrzovat.™®

Spojené staty byly stale nespokojeny s pokracujici podporou evropskych vlad
pro Airbus a sevropskym porusovanim spravedlivé hospodaiské soutéze. Na druhé
strané se evropské staty obavaly vyhod, které ve prospéch Boeingu poskytovala
americka vlada. Konkrétné se jednalo o tlevy na danich, podporu vyzkumu a vyvoje a
hlavné statni zakazky ze strany ministerstva obrany a NASA (National Aeronautics and

Space Administration).*

Na konci 80. let zataly USA a evropské staty projednavat bilateralni dohodu o
statnich dotacich v leteckém primyslu. V roce 1992 byla podepsdna dohoda o velkych
civilnich letadlech (EC-US Agreement on Large Civil Aircraft), ktera omezovala ptimou
1 nepfimou statni podporu vyrobcim letecké techniky, donucovala k transparentnosti a
zavazovala ob¢ strany k predchazeni obchodnich sport. Poprvé tak byly urceny
kvantitativni limity na vladni dotace pro civilni letecky pn‘irnysl.20 Evropy se tykaly
predevsim piimé dotace, které byly stanoveny na maximum 33 % celkovych nékladi na
nove¢ letecké programy. V piipadé, Ze bude dotovany vyrobek uspesny, musely byt tyto
pujcky vcetné urokl splaceny do sedmnacti let. Nepiimé dotace, v podob¢ statnich
zakazek, byly omezeny na 3 % narodniho obratu v oblasti velkych civilnich letadel.

Tyto dotace nemusely byt pozdé&ji splaceny. Dolozka o transparentnosti zavazovala obé

7 Kendler, "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism, Negotiation,
and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft.”, 267.

¥ ibid., 266 — 8.

9 Oggiir Caliskan, "An Analysis of the Airbus-Boeing Dispute From the Perspective of the WTO
Process," Ege Academic Review, 10, no. 4 (2010): 1132.

?® Andreas Knorr, Jorg Bellmann and Rahel Schomaker, "Subsidies in Civil Aircraft Manufacturing: The
World Trade Organization (WTO) and the Boeing-Airbus Dispute,” European State Aid Law Institute
(EStAL), 2 (2012): 595.



strany ke kazdoro¢ni vyméné informaci o poskytnuté podpore. Nepifimym dasledkem

této smlouvy se stalo zvyseni cen civilnich letadel.

Zanedlouho poté byla vroce 1995 vramci WTO podepsana Dohoda o
subvencich a vyrovnavacich opatfenich (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures, SCM Agreement), kterd urcovala legitimitu a druhy statnich dotaci,
podminky pro vyrovnavaci opatieni a stanovila DSB jako rozhodujici organ v ptipadé
obchodniho konfliktu.?? Jednalo se V podstat¢ o zdokonalenou verzi dohody o
subvencich z roku 1980. SCM Agreement oznacuje dotaci jako finan¢ni pomoc od statu
nebo jakéhokoli vetejného organu, ktera Clenskému stidtu poskytuje vyhodu na trhu.
Musi se jednat o takzvanou specifickou dotaci konkrétnimu pramyslu, jako je napiiklad
grant, pijcka, infuze ¢i danova tuleva. Nelegélni jsou dotace, které ovliviiuji export
(export subsidies) ¢i upfednostiuji domaci zbozi pied zbozim dovezenym (local kontent
subsidies). Ilegalni jsou také dotace, které zpasobuji nezadouci dusledky pro
protistranu, pfedevsim pak Gjmu na zdjmech jin¢ho clenského statu ¢i skoda v domacim
primyslu. Dohoda naopak oznacuje subvence na vyzkum a na zavedeni
environmentalnich pozadavkl za legalni. Podle smlouvy mohou byt i n€které vyrobni
subvence (production subsidies) povazovany za zakonné. A to v pfipad€, ze nijak

neposkozuji protistranu.

Po uzavieni smlouvy v roce 1992, kdy mél Airbus pfiblizné 30 % podil na trhu
s velkymi komer¢nimi letadly, zacal tento podil stabilné rist a poprvé v roce 2003 se
stal jednickou v poctu prodanych kusii civilnich letadel za rok. Spojené staty tak zacaly
zpochybnovat platnost dohody zroku 1992 a vroce 2004 zacala nova jednani o
pfepracovani ptivodni bilateralni smlouvy. Jednani vSak selhala, USA smlouvu nadobro
vypovedély a podaly stiznost u Sveétové obchodni organizace s tvrzenim, Ze evropské
vlady porusily pravidla a poskytly Airbusu nelegalni dotace. Vypovézeni smlouvy
z roku 1992 se pro Boeing zdéalo vyhodnéjsi, protoze povolend hranice statnich dotaci

povolovala vyssi hranici neZ smlouva WTO a Evropa tak méla t€z8i vychozi pozici pro

svou obhajobu. Zaroven planovany vyvoj modelu 787 Dreamliner porusoval dohodu a

2! Europa.eu: Press Release Database, "EU — US Agreement on Large Civil Aircraft 1992: key facts and
figures." http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-04-232_en.htm?locale=en.

22 World Trade Organization, "Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (“SCM
Agreement”)." http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/subs_e.htm.
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USA se tak jests vice hodilo jeji ukon&eni.?® Clenské staty EU obratem podaly u WTO
stiznost, ze Boeing obdrzel nepovolené neptimé dotace a porusil tak dohodu z roku
1995. Organ pro feseni spora tak vytvoril dva panely, prvni reagoval na stiznost USA
ohledn¢ nepovolenych subvenci pro Airbus a druhy na stiznost EU ohledné¢ nepiimé
podpory skrze smlouvy s NASA, ministerstvem obrany a tlevy na danich.?* Pro obg
strany se tento spor stal klicovym, jelikoZ ovliviluje vice neZ sto tisic pracovnich mist a

pramysl s velkymi civilnimi letadly mé trzni hodnotu ptes 3 biliony dolart.

1.3 RESENi SPORU NA PUDE WTO A PRUBEH KONFLIKTU
BOEINGU A AIRBUSU

Mechanismus feSeni sport WTO byl formovan spolu se samotnou organizaci
v uruguayském kole jednani a funguje od roku 1995. Oproti mechanismu GATT je
soucCasny systém piisnéjsi, Casove citlivéjsi (diive nebyly stanoveny pevné terminy) a
vice orientovany na pravidla Organizace.?® Proces feSeni sporu se da rozdélit na &ty
hlavni ¢asti: konzultace, panel, rozhodnuti Organu pro feSeni spord (Dispute Settlement

Body, DSB) a odvolani u Odvolaciho organu (Appellate Body).

Do procesu feseni konfliktu se mohou zapojit 1 takzvané treti staty. Zpravidla se
jedné o ¢leny WTO, ktefi maji své obchodni z4jmy v oblasti prosetfované zaleZzitosti.
Tyto stity se mohou aktivné ucastnit jedndni v rdmci procesu feSeni sporu bez
jakychkoli nékladl na jeho vedeni. Pfitomnost tfetich stati pomaha stabilité pii feSeni
konfliktu.?® Treti staty si tak zaroveti zajistuji svou pozici v koneném feseni sporu, coz

na druhé¢ strané¢ komplikuje koncept vysledné smlouvy.

V praxi se zda byt systém feSeni spori nevyhodny pfedev§im pro rozvijejici se
staty. Pokud jsou ekonomické sankce uvaleny na rozvojové staty ze strany gigantii, jako

jsou USA nebo EU, mtZe dojit k poSkozeni jejich ekonomiky, naopak sankce ze strany

2 David Pritchard, and Alan MacPherson, “Industrial Subsidies and the Politics of World Trade: The
Case of the Boeing 7e7,”" The Industrial Geographer, 1, no. 2 (2004): 57-73,
http://www.pravco.com/PDF/7e7.pdf.

** Ozgiir Caligkan, "An Analysis of the Airbus-Boeing Dispute From the Perspective of the WTO
Process," Ege Academic Review, 10, no. 4 (2010): 1133.

» Ron Kendler, "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism,
Negotiation, and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft," Boston College International and
Comparative Law Review, 35, no. 1 (2012): 260.

% |_eslie Johns, and Krzysztof J. Pelc, "Overcrowding in WTO Dispute Settlement: Why Don't More
Countries Join as Third Parties?." (working paper., Princeton University, 2012), 2.
https://www.princeton.edu/politics/about/file-repository/public/Leslie_Johns_Paper.pdf.
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rozvijejicich se statli na staty vyspélé nemaji téméef zadny efekt. Z tohoto diivodu se
n¢kdy rozvojové staty fesSeni skrze DSB vyhybaji. Navic by v pfipad¢ vyuziti musely

financovat néklady spojené s celym procesem.27

Spory vétSinou vyhraje Zalujici strana. Statisticky se tak stalo v témét 90 %
piipadi.”® Staty na strand obhajoby se tak vét§inou odvolaji na rozhodnuti DSB. Je
nepravdépodobné, ze by odvolaci organ zménil rozhodnuti DSB a zvratil vysledek
procesu, avSak staty, které odvolani podaji, doufaji alespon v dil¢i apravy v jejich
prospéch. Mezi 1éty 1996 a 2012 bylo piijato 182 rozhodnuti DSB, z nichz 121 bylo
v zapéti podano k odvolacimu organu. V piiblizné 70 % se tedy alesponn jedna

Z protistran na rozhodnuti DSB odvolala.?

1.3.1 KONZULTACE

Mechanismus feSeni sporti je nastaven tak, aby byl jeden piipad feSen
v maximalni lhté dvanacti mésict (v pfipadé, Ze se staty neodvolaji na rozhodnuti
DSB). Poté, co je spor predan Svétové obchodni organizaci, dd WTO nejprve prostor
protistranam, aby vyfesily spor pomoci konzultaci. ReSeni konfliktu pomoci
vzajemnych konzultaci je tedy prvotnim cilem Organizace. Staty maji na jednani

Sedesati denni limit.

1.3.1.1 STIZNOST USA

6. fijna 2004 podaly Spojené staty stiznost u WTO a vyzadaly si konzultace
s vladami Némecka, Francie, Spanélska a Spojeného kralovstvi ohledn& nepovolenych
statnich dotaci pro Airbus. USA tak upozornily na poruSovani SCM Agreement a
smlouvy GATT 1994. Konkrétné se jednalo o pét druht statnich dotaci. Zaprvé o
takzvanou zahajovaci podporu (launch aid, LA) a statniho financovani vyvoje a designu
(Member State Financing, MSF) v hodnoté 15 miliard dolart. Dale pijcky Evropské
investicni banky (EIB) na design a vyvoj v hodnoté pfiblizné 2,5 miliard USD. Dalsi

druhy dotaci plynuly z infuzi a prominuti dluhti ze strany Némecka a Francie v hodnoté

*’ Fatoumata Jawara, and Aileen Kwa, Behind the scenes at the WTO: The real world of international
trade negotiations, (London: Zed Books Ltd, 2004), 6 — 7.

28 Matthew C. Turk, "Why Does the Complainant Always Win at the WTO?: A Reputation-Based Theory
of Litigation at the World Trade Organization,"Northwestern Journal of International Law & Business,
31, no. 385 (2011): 387.

2 World Trade Organization, "Statistics." http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/stats_e.htm.

* World Trade Organization, "Understanding the WTO: Settling Disputes: A Unique Contribution."
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/displ e.htm.
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kolem 5,9 miliard USD. Piiblizn¢ 1,7 miliardy dolart délaly podle USA ilegélni granty
od vlad jiz zminénych evropskych statd. V neposledni fadé byly za ilegdlni dotace
oznaceny pujcky na vyzkum a technologicky vyvoj od stati EU v hodnoté vétsi nez 4
miliardy dolari.®* Dotace slouzily ptedevSim pro novy model A380, dale také pro
A300, A320, A330 a A340. Subvence se pohybovaly mezi tficeti az sto procenty
nakladl na vyvoj. Naicené dotace podle USA poskozovaly obchod Spojenych statt

Vv prumyslu s velkymi komerénimi letadly.

1.3.1.2 STIZNOST STATU EU

Clenské staty Evropské unie podaly stiznost u WTO a Zadost o konzultace ve
stejny den jako Spojené staty, tj. 6. fijna 2004. Obdobné tak staty upozornily na
porusovani smluv SCM Agreement a smlouvy GATT 1994. Jednalo se piedevsim o
dotace pro Boeing 787 (7E7) Dreamliner, podporu vyzkumu a vyvoje pro NASA a
ministerstvo obrany a neptimé dotace z ulev na danich a vefejnych zakazek statnich
instituci. Konkrétné se jednalo o 4,8 miliard dolarti plynoucich z vyhod ze strany statii
Kansas, Washington a Illinois, témef 17 miliard USD skrze smlouvy s NASA,
ministerstvem obrany, ministerstvem obchodu a ministerstvem prace. V neposledni fadé
se jednalo o subvence prostfednictvim tlev na exportnich danich ze strany americkych
systémii Foreign Sales Corporation (FSC) a Extraterritorial Income (ETI).% Staty EU
zalovaly USA za poskytnuti dotaci v celkové vysi 23,7 miliard dolart od roku 1976.%

Jmenované subvence byly oznaceny, Ze poskozuji obchod Evropské unie.

1.3.2 PANEL

Pokud konzultace neptinesou vyhovujici feSeni, Zalujici strana zazadda o
vytvofeni panelu, ktery ptipad do detailu analyzuje. Panel musi byt jmenovan do 45 dnii
a sklada se z 3 az 5 expertli z riznych statl, kteti maji 6 mésicli na rozhodnuti (3 mésice
Vv piipad¢€ vysoce naléhavych spori a 9 mésict v ptipadé vétsi slozitosti sporu). Vice
spolu souvisejicich spori mize byt feSeno jednim panelem. VSechna zasedani panelu
jsou dlivérna. Pfed prvnim slySenim je panelu pisemné piednesen piipad z obou stran a

Vv jeho prib¢ehu jsou pak vSechny zaujaté strany (zalobce, obZalovany a tfeti strany, které

31 Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute".

%2 Systém FSC a ETI byly navrzeny, aby pomohly americkym domécim firmam, které maji dcefiné
spolecnosti v zahrani¢i k ¢astenému osvobozeni od korporacnich dani, aby nedochdzelo ke dvojitému
zdanéni v USA i zahrani¢i. V USA tyto systémy vyuzivaji vSechny velké spolecnosti, véetné Boeingu.

%3 Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute".
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vyjadrily z4jem) vyslySeny. Na druhém zasedani panelu pak staty vyvraceji tvrzeni
protistrany. V piipadé, ze spor obsahuje technické ¢i védecké zalezitosti, mize panel
poté prejit ke konzultaci s odborniky. Panel poté vyda prvni pracovni verzi a ob¢ strany
maji dva tydny na vyjadreni. Zahy je vydana zavérecna zprava, ktera je po tfech tydnech
distribuovéna mezi ostatni ¢leny WTO. Panel tak pfed4d své rozhodnuti Organu pro
feSeni sporu, ktery pokud nemé namitky, toto rozhodnuti do Sedesati dni pfijme za

v rv o~ s34
doporucené feseni.

1.3.2.1 STIZNOST USA (PANEL DS316 A DS347)

Po neuspéchu konzultaci USA 31. 5. 2005 pozadaly o vytvofeni panelu, ktery
nelegalni subvence ze strany evropskych statl proetfi.®® Panel (DS316) byl vytvoren o
2 mésice pozdéji a fizeni bylo zahdjeno v zafi 2005. Mezi zastupce tfetich stran se
zatadila Cina, J aponsko, Jizni Korea, Australie, Brazilie a Kanada. Jedna se tedy o staty,
které maji vlastni zajmy v oblasti pramyslu civilnich letadel. V dubnu 2006 panel
oznamil, ze kvuli slozitosti pfipadu nebude moci své rozhodnuti dodat v fadném
terminu. Zprvu se ocekévalo, ze panel oznami své rozhodnuti v pribéhu roku 2007,
avSak z divodu slozitosti piipadu a mnozstvi financnich prosttedk pro rizné druhy

dotaci byl termin odloZen jesté tfikrat, tedy na rok 2010.%

Po netspéchu modelu Airbusu A380, ktery neuspél oproti konkurenénimu
Boeingu 787 Dreamliner, zacal Airbus vyvijet fadu A350, kterd méla podchytit
nedostatky pfedchoziho modelu a prerusit tak prakticky monopol Dreamlineru mezi
extra velkymi civilnimi letadly. Vyvoj A350 vsak pocital s vladnimi dotacemi a tak 31.
ledna 2006 podaly Spojené staity u WTO dalsi stiznost. Opét se jednalo o poruSeni
dohod SCM a GATT 1994 a o zahajovaci dotace a financovani skrze EIB. V dubnu
2006 USA pozadaly o sestaveni panelu (DS347), ktery se poprvé seSel v kvétnu vcetné

Jiz zminénych zastupcu tretich stran. V fijnu 2006 vSak panel oznamil, ze se Spojené

* Understanding the WTO: Settling Disputes: A Unique Contribution."
% World Trade Organization, "European Communities — Measures Affecting Trade in Large Civil
Aircraft." http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds316_e.htm.
36 ;1
ibid.
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staty rozhodly li¢eni pozastavit a panel byl bez jakéhokoli vysledku rozpustén v fijnu

2007.%

1.3.2.2 STIZNOST STATU EU (PANEL DS317 A DS353)

Po neuspéchu konzultaci evropské staty pozadaly 31. kvétna 2005 o vznik
panelu (DS317). Panel se poprvé sesel v Cervenci a mezi staty tfeti strany se od roku
opét zatadila Cina, Japonsko, Jizni Korea, Austrélie, Brazilie a Kanada. Stejné jako u
stiznosti ze strany USA nebyl panel schopny vyjadfit své rozhodnuti do 6 mésict kvuli

slozitosti problému.*®

27. Cervna 2005 podala EU dalsi stiznost u WTO kviili dotacim pro Boeing,
které opét poruSovaly SCM Agreement a GATT 1994. Hlavni pochybnosti byly ohledné
financovani modelu 787 Dreamliner, ktery byl financovan jak federalni vladou USA,
tak jednotlivymi staty federace. DalSim nai¢enym sponzorem 787 bylo Japonsko,
tradi¢ni zédkaznik Boeingu a Italie.*® Prvni schiizka panelu (DS353) se konala 17. inora
20006, jiz se Ucastnily 1 jiz zminéné tieti strany. Jiz tradiéné bylo ozndmeno, Ze panel
nebude schopen vyjadfit své rozhodnuti do 6 mésicti z divodu komplexnosti problému a
termin byl odlozen na Cervenec 2008. Datum bylo posunuto jesté tiikrat a konecné
v bfeznu 2011 bylo rozhodnuti panelu ptfedadno c¢lenskym statim Svétové obchodni

organizace.*® Se vznikem tohoto panelu prakticky zanikl panel sporu DS317.

1.3.3 ROZHODNUTI DSB

Z ptvodné Ctyf stiznosti zlstaly dveé, nicméné konflikt se timto o mnoho
nezjednodusil. Vzhledem k velkému mnozstvi financnich prostfedkd a riznych zdroja,
které byly uvedeny jako platci pfimych ¢i neptimych dotaci a vzhledem k neschopnosti
obou stran nalézt spolecné feSeni bylo jasné, Ze se spor potdhne dlouhou dobu a Ze

Organ pro feseni spordt WTO nebude schopny dodrzet stanovené terminy.

" World Trade Organization, "European Communities and Certain Member States — Measures Affecting
Trade in Large Civil Aircraft (Second Complaint)."”

http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds347_e.htm.

%8 World Trade Organization, "United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft."
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ds317_e.htm.

% Robert J. Carbaugh, and John Olienyk, "Boeing-Airbus Subsidy Dispute: A Sequel," Global Economy
Journal, 4, no. 2 (2004): 6.

0 World Trade Organization, "United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft —
Second Complaint.” http://wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm.
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1.3.3.1 DS316

Svétova obchodni organizace uznala Zalobu Spojenych stati z roku 2004 a
uvedla, Ze vlady Francie, Némecka, Spojeného kralovstvi a Spanélska poskytly Airbusu
nelegalni dotace. Za ilegalni subvence byla oznacena veskera zahajovaci podpora (LA),
a financovani vyvoje a designu (MSF), bez kterych by Airbus nebyl schopen své
modely vybudovat, a vétSina grantli poskytnutych na vystavbu infrastruktury a nékteré
granty poskytnuté na vyzkum a technicky vyvoj. Celkovd suma nelegalnich dotaci se
pohybovala kolem 18 miliard USD.** Tyto dotace byly oznateny za specifické a
exportni, tudiz se jednalo o poruseni SCM Agreement. Obvinéni z financovani Airbusu
skrze Evropskou investicni banku nebylo uznano jako specifickd datace, a tak byla
zamitnuta jako ilegalnost. Stejné tak byly odmitnuty né¢které subvence pro model A350.
Pokud by USA chtéla piipad detailnéji prosettit, musel by byt zalozen novy panel. Bylo
uznano, ze vladni podpora zpiisobila neptiznivy dopad a finan¢ni ztraty pro konkurenci,
zejména na ztraté podilu prodeje. Naopak byly zamitnuty ztraty v americkém domécim
pramyslu. DSB doporucilo zruseni veskerych ilegalnich podpor, a tim odstranéni
nezéadoucich nasledkt v neprospéch Boeingu. Nebyl vsak navrzen jakykoli plan, ktery

by napomohl splnéni pozadovaného V)’/sledku.42

1.3.3.2 DS353

Panel rozhodl spor DS353 ve prospéch evropskych stati a oznacil
vyhody a danové tlevy ze strany stati Kansas, Washington a Illinois za ilegalni
specifické dotace. Mezi dalSi nepfimou nezadouci podporu zatadil i né€které programy
na vyzkum a vyvoj a smlouvy s NASA a ministerstvem obrany. Za ilegalni byla
oznacena 1 ¢ast dotaci plynouci z FSC a ETI, ty v8ak byly z ndpravného planu odebrany
z divodu jejich predeslého zruSeni. Naopak odmitl nelegdlnost podpory ze strany
ministerstva obchodu a prace. Celkova vyse ilegalnich dotaci byla vycislena na 5,3
miliard dolari mezi 1éty 1986 a 2006.** Podobné jako u predchoziho piipadu panel
poukdzal na negativni dopady, které subvence plsobily v neprospéch konkurence

(naptiklad pokles ceny produktii ¢i ztraty podilu prodeje). Orgdn pro feSeni sporid

*1 Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute."”

2 Jeffrey D. Kienstra, "Cleared For Landing: Airbus, Boeing, and the WTO Dispute over Subsidies to
Large Civil Aircraft," Northwestern Journal of International Law & Business, 32, no. 569 (2012): 594 —
5.

* Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute.”
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Spojenym statim doporucil odstranéni ilegalnich dotaci. Opét vSak opomenul navrh

konkrétnich krokt, diky kterym by bylo dosazeno pozadovaného vysledku.*

1.3.4 ODVOLACI ORGAN

Ob¢ strany se mohou proti rozhodnuti DSB odvolat.*® Odvolaci organ ma 7
stalych ¢lenti volenych ¢leny DSB. Tti ze ¢lent vzdy vyslechnou rozhodnuti a maji 60
dni na vyjadfeni (90 dni ve vyjimecnych piipadech). Odvolaci organ muize potvrdit,
zmeénit nebo vyvratit rozhodnuti DSB. Nikdy vSak nemuze ptipad odrocit. Organ pro
feSeni sport musi zprdvu Odvolacitho orgénu pfijmout nebo odmitnout na
konsenzualnim zakladé odvolaci zpravu do 30 dnl. Po konecném rozhodnuti musi
porazeny pfijmout doporucend opatfeni, v opatném piipadé musi oponenta
kompenzovat. Pokud tak neucini do 20 dni, miZe Zalobce zazadat o ud&leni sankci. *°

i ., L raxx v .. , 47
WTO tedy sankce neudéluje, pouze dava povoleni vitézné strané na jejich zavedeni.

1.3.4.1 DS316

Ob¢ strany se proti rozhodnuti panelu odvolaly. Evropské staty poptely tvrzeni,
ze svymi dotacemi zpisobili finan¢ni ztraty Boeingu a odmitly jejich vliv na export.
Samotnou existenci dotaci vSak popfit nemohly, protoZe byla zndmym faktem. Spojené
staty naopak protestovaly proti neditkladnému prosetteni ptipadu zahajovaci podpory u
nového modelu A350. Odvolaci organ odmitl namitky USA a udélal mensi Gpravy ve
prospéch Airbusu (naptiklad zrusil tvrzeni, Ze subvence pro model A380 ovliviiovaly
export). VétSinové vSak Odvolaci organ podrzel rozhodnuti DSB a doporucil statim
EU, aby své dotace stahly. Celkova vyse poskytnutych ilegalnich dotaci byla stanovena
na 18 miliard dolard.”® Stat ma na zavedeni opatfeni natfizenych od DSB 180 dni.
Z opravnénych divodid mize byt doba prodlouzena. Svétova obchodni organizace je
v tomto ohledu velice flexibilni. V poloviné prosince 2011 stity EU ozndmily, ze
splnily poZadované podminky DSB, konkrétn€, ze zruSili vSechny nelegalni dotace,

zajistily splaceni pdjcek a ukonéily smlouvy o financovani Airbusu (Member State

* Kienstra, "Cleared For Landing: Airbus, Boeing, and the WTO Dispute over Subsidies to Large Civil
Aircraft,", 587 — 598.

** World Trade Organization, "Understanding the WTO: Settling Disputes: A Unique Contribution."
http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/displ e.htm.

“® Ibid.

*’ Stephen Shimada, EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing. (PhD diss., The University of
Warwick, 2012), 174.

“ ibid. 595.
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Financing Agreements, MSF Agreements). USA oznacily tyto kroky za nedostate¢né a
pozadaly WTO, aby zajistila dal§i konzultace a zavedla protiopatieni ve vysi 7 az 10
miliard USD ro¢né formou pozastaveni koncesi v ramci smluv GATT a GATS (General
Agreement on Trade in Services). Tyto nahrady by méla platit i matefska spole¢nost

EADS (European Aeronautic Defence and Space Company).*®

Pokud by se vSak Spojené staty rozhodly uvalit sankce, mohlo dojit k poskozeni
amerického obchodu na evropském kontinentu a dobrého jména firmy Boeing. Mezi
nejvetsi zakazniky spolecnosti patii British Airways a Ameri¢ané tak nebyli ochotni
podstoupit risk ztraty nejvétiiho evropského odbératele americkych civilnich letadel.”
Z tohoto diivodu také Spojené staty s oficidlni stiznosti dlouho otalely a Evropané
nabyli dojmu, Ze stiznost neptijde vibec. Dal§im divodem pro odkladani podéani
oficidlni stiznosti byla dilezZitost vztahll s evropskym partnerem, snaha udrzet pevny
svazek predevsim v obdobi vzristajici politicko-ekonomické role rozvijejicich se stat
(ptedevsim Ciny) a obava z obchodni valky. Kdyz USA podaly piipad k WTO, bylo to
pro Airbus pfekvapenim. Boeing vSak uz nemohl dal tolerovat dalSi ztrity na trhu

s velkymi civilnimi letadly ve prospéch Airbusu.”

1.3.4.2 DS353

Ob¢ strany se opét proti vysledku odvolaly. USA (stejné¢ jako stity EU
Vv pfedchozim piipad¢€) odmitly uznat, ze dotace zpiisobily negativni dopady na Airbus a
protestovaly proti ilegalnosti danovych ulev a kontraktd s NASA a ministerstvem
obrany. V podstaté tak odmitly uznat veskera natceni. Evropské staty poukazovaly na
to, Ze DSB opomenulo negativni ¢inky plynouci znékterych nepifimych dotaci,
konkrétné z ptevodu patentnich prav a ndkupu sluzeb u cizich firem. Odvolaci organ
udélal jen minimélni zmény ve prospéch obou stran a doporucil USA, aby uposlechly
nafizeni panelu. Na konci bfezna 2012 Spojené staty prohlasily, ze ulinily patficné
kroky a splnily tak natfizeni DSB. Konkrétné se jednalo o upraveni smluv s NASA a
ministerstvem obrany, a o zruSeni Ulev na danich ze stran jmenovanych stati. Staty EU

shledaly opatteni jako nedostatecna a pozaddaly WTO aby na USA uvalila protiopatieni

**ibid., 596 — 597.
%0 Shimada, "EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing", 178.
* Ibid, 183.
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ve vysi 12 miliard USD ro¢né. Dale prohlasily, ze Spojené stity svymi dotacemi

zpiisobily $kodu 45 miliard USA a pozadovaly dali jednani ohledné feseni konfliktu.

Ameri¢ané 1 Evropané brali tento spor jako své vitézstvi. Staty EU byly
spokojeny stim, Zze DSB oznacila dotace ve prospéch modelu 787 Dreamliner za
ilegalni a USA vidély vitézstvi v porovndni velikosti nezddoucich subvenci. Zatimco
Vv ptipadu DS316 byly ilegdlni dotace uvedeny ve vysi 18 miliard dolari pro Airbus a
ztraty Boeingu vycisleny na 342 kust letadel, v pfipadu DS353 Spojené staty poskytly
dotace pouze ve vysi 3 az 4 miliardy USD a Airbus kvili témto dotacim utrpél ztraty na
prodeji priblizn& 100 kust.>® Ameri¢ané tak povazuji své dotace v porovnani s témi
evropskymi za banalni problém. Média na obou kontinentech tak interpretovala

vysledek sporu po svém.

1.3.5 DOHLIZEJICI PANEL

Pokud maji protistrany odliSny nazor, zda porazeny po procesu zavedl ptfislusna
nafizeni DSB, muze vitézna strana pozadat WTO o vytvoreni takzvaného dohlizejiciho
panelu (Compliance Panel). Tento panel ma za tikol dohlizet na zavedena opatfeni a
podat zpravu, zda pfislusny stat dostal svym zavazklim. Standardné by se mél panel

podat zpravu do devadesati dni. Proti vysledku je moZné se odvolat.”*

Spojené staty zazadaly o vznik dohlizejiciho panelu, ktery byl zalozen v dubnu
2012. DohliZejici panel na zadost statii Evropské unie byl zaloZen o mésic pozdé€ji. Ani
jeden ze zaloZenych panelt vSak nebyl schopen doposud podat zavére¢nou zpravu.
Podle agentury Reuters se da ptredpokladat, Zze se spor protdhne minimaln¢ do roku

2017, kdy by mély dohliZejici panely piedlozit své vyjadieni.>

> ibid., 598 — 600.

>3 Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute".

> World Trade Organization, "The process — Stages in a typical WTO dispute settlement case."
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/disp_settlement cbt e/c6s7p2_e.htm.

> Reppert-Bismarck, Juliane von, and Barbara Lewis. "WTO Airbus, Boeing disputes: what

next?." Reuters, May 21, 2011. http://www.reuters.com/article/2011/05/31/uk-ga-wto-airbus-boeing-
idUSLNE74U01H20110531.
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2. ASPEKTY OVLIVNUJICI DELKU SPORU BOEIGU A
AIRBUSU

Mechanismus feseni sporit WTO stanovuje maximalni dobu feSeni obchodniho sporu
mezi ¢leny na 12 mésict v piipadé, ze staty nepodaji odvolani proti rozhodnuti DSB.
Ptipad Airbusu a Boeingu byl feSen Svétovou obchodni organizaci sedm let. Otazkou
zustava, pro¢ je spor Boeing vs. Airbus jednim z nejdéle trvajicich konflikt feSenych

na pud¢ Svétové obchodni organizace?

Diivodi mtuze byt nékolik. Nésledujici kapitoly se zaméiuji na tfi klicové
aspekty, které predstavuji hlavni divody zdlouhavosti sporu Boeingu a Airbusu. Prvnim
aspektem je charakteristika sektoru, o kterém se ve sporu jedna. Primysl s velkymi
civilnimi letadly je ekonomicky velice vyznamny pro Spojené staty i ¢lenské staty EU.
Z toho plyne velkd ochota stath podporovat tento primysl z vladnich zdroji. Obé¢
spole¢nosti, tedy Boeing i Airbus zajistuji pro své staty velké finan¢ni pfijmy a jsou

pfednimi exportéry matetskych zemi.

Druhym divodem pro vleklost procesu je charakteristika aktért, tj. ekonomicky
a politicky vyznam Spojenych stati a ¢lenti Evropské unie. Obé€ strany disponuji
finan¢nimi prosttedky na dlouhy soudni proces a politicky se jedna o rovnocenné hrace.
Ob¢ strany byly také ochotny poskytnout velké mnozstvi riiznych finan¢nich ptijmi pro
ob¢ firmy. VSechny druhy dotaci tak musely byt prozkoumdény zvlast, coz znacné
zpomalilo cely proces. Navic byly zpocatku u Svétové obchodni organizace podany
Ctyfi stiznosti. Pfipad se tak stal slozité¢jSim neZ jin€ spory, které byla WTO nucena teSit
a panely nebyly schopny dodrzZet stanovené ¢asové lhuty. Cely spor se jesté vice protahl

z diivodu odvolani obou stran v obou ptipadech.

Tretim aspektem je prostfedi, ve kterém se spor odehraval. Svétova obchodni
organizace nema dostatecnou zkuSenost s feSenim pfipadii tykajicich se nelegalnich
statnich subvenci a odbornici tvrdi, Ze feSeni tohoto problému sahd za rdmec
kompetenci Organizace.56 Jedinym precedentem konfliktu Boeingu a Airbusu je piipad

z roku 1996 mezi brazilskym Emraerem a kanadskym Bombarierem.

% Heymann, Eric. "Boeing Vs. Airbus: The Unwinnable WTO Dispute.” The Globalist, sec. Globalist
Perspective, June 26, 2007. http://www.theglobalist.com/boeing-vs-airbus-unwinnable-wto-dispute.
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Prestoze oficialné je spor u konce, problém rozhodné neni vyfeSen. Obé strany
se spolu budou potykat tak dlouho, dokud nenaleznou dohodu, kterd by nahradila

smlouvu o velkych civilnich letadlech z roku 1992.

2.1 VYZNAM PRUMYSLU S VELKYMI CIVILNIMI LETADLY A
DULEZITOST OBOU SPOLECNOSTI PRO MATERSKE STATY

2.1.1 PRUMYSL S VELKYMI CIVILNIiMI LETADLY

Mezi velka civilni letadla (Large Civil Aircraft, CLA) se fadi kazdé letadlo,
které je schopné piepravit vice nez 100 cestujicich. Od 90. let do soucasnosti tento
pramysl v podstaté funguje na zdkladé duopolu Airbus-Boeing. Primysl LCA vyd¢lava
Vv priméru 100 miliard dolarG ro¢né¢ a jeho celkova cena je pfiblizné 3,2 biliont
dolart.”” Finan&né je tedy pramysl s velkymi civilnimi letadly pro zainteresované staty
dilezity a jak Spojené staty, tak Clenské staty Evropské unie se snaZi mit co nejvetsi
podil na jeho trhu. Jen ve Spojenych statech se jedna o nejveétsi americky export a LCA
ma mezi zpracovatelskym pramyslem nejvyssi aktivni obchodni bilanci. To znamena,
ze v prumyslu LCA Spojenych stati ptevazuje export nad importem a kazdoro¢ni zisk
se pohybuje kolem 47 miliard dolart.® Zaroveti poskytuje vice pracovnich pozic nez

kterykoli jiny zpracovatelsky primysl.>® Podobn& je na tom Airbus v Evropg.

Je velice pravdépodobné, Ze konec duopolu Boeing-Airbus v oblasti mensich
letadel LCA (letadla se 100 az 150 sedadly) se blizi. Konkurenci maji v planu vytvofit
predevsim brazilsky Embraer, kanadsky Bombardier a rusky Sukhoi. Podle ekonom je
velice obtizné vstoupit na trh s velkymi civilnimi letadly. Generalni feditel Embraeru,
Frederico Curado, vyjadiil obavy o vstupu spolecnosti na trh. Podle Curada jsou
hlavnimi problémy velikost Boeingu a Airbusu, jejich Siroka Skala produktl a

primyslova kapacita.60 Boeing a Airbus totiz disponuji dostatecnym mnoZstvim zdroji

>’ Shimada, "EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing", 172.

%8 Select USA, "The Aerospace Industry in the United States." http:/selectusa.commerce.gov/industry-
snapshots/aerospace-industry-united-states.

>% Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute.”

% Glennon J. Harrison, "Challenge to the Boeing-Airbus Duopoly in Civil Aircraft: Issues for
Competitiveness." (working paper., Congressional Research Service, 2011), 25.
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R41925.pdf.
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na to, aby zabraly cely trh svelkymi civilnimi letadly. Obava potenciondlnich

konkurentt tedy spociva v mozné odpovédi obou spolec¢nosti na ztratu na trhu s LCA.

Ekonomové tvrdi, ze aby se spolecnost na trhu s velkymi civilnimi letadly
udrzela, jsou zapotiebi Cetné dotace.” 1 piesto, ze hlavnim tématem sporu mezi
Airbusem a Boeingem jsou pravé ilegdlni statni subvence, vlady se jednoduse téchto
navyktll nevzdaji. Hlavnim diivodem je pravé velikost tohoto pramyslu a jeho diilezitost

pro ob¢ strany.

2.1.2 BOEING

Americkd firma Boeing je nejvétsim svétovym vyrobcem letecké techniky.
Spolec¢nost je prakticky rozdélena na tfi hlavni odvétvi. Prvni se zabyva vyrobou
komerénich letadel (Boeing Commercial Airplanes) a ze tii oddéleni je nejvétsi a
ekonomicky nejvynosnéjsi (tvoii kolem 50 % piijma spole¢nosti).?? Druhé odvétvi
pokryva obranou, vesmirnou a bezpe¢nostni slozku (Boeing Defence, Space & Security,
BDS). BDS patii k nejvétsim producentim zbrojni techniky na svété a podporuje
programy vlady Spojenych statd. V oblasti vesmirného vyzkumu podporuje Narodni
ufad pro letectvi a kosmonautiku (National Aeronautics and Space Administration,
NASA) a Mezinrodni vesmirnou stanici (International Space Station).®® Tietim
odvétvim je finanéni oddé€leni (Boeing Capital Corporation, BCC), které se stara o
financovani projektl spolecnosti predev§im v oblasti komercnich letadel a

komunikacnich satelitu.

Spole¢nost Boeing, s hlavnim sidlem v Chicagu, [llinois, vytvafi vice nez
157 000 pracovnich mist v padesati statech USA. Boeing zaroven v roce 2013 zaplatil
vice nez 48 miliard dolarti svym externim dodavatelim a podpofil tak vice nez 1,5
miliont pracovnich mist napfi¢ USA. Spole¢nost tedy bezesporu hraje obrovskou roli

. r ’ IV ’ v . 64
na americkém pracovnim trhu a snizuje miru nezaméstnanosti.’

®1Kendler, "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism, Negotiation,
and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft.”, 262.

%2 Wikinvest, "Boeing Company (BA)." http://www.wikinvest.com/stock/Boeing_Company (BA)

% Boeing, "About us: Boeing in Brief."
http://www.boeing.com/boeing/companyoffices/aboutus/brief.page.

% Boeing, "Government Operations.” http://www.boeing.com/boeing/aboutus/govt_ops/bits.page.
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Boeing je zéroven jednou z mala americkych spolecnosti, které mohou ovlivnit 1
makroekonomicka data.®® Spolegnost se v roce 2013 umistila v Zebficku Fortune Global
vydélala 86,6 miliard dolard, z nichz hodnota &istého zisku byla 4,6 miliard USD.®
Trendem poslednich let je rst poctu dodanych komercnich letadel z 31,4 % svétového
podilu v roce 2008 na 43,4 % v roce 2013.°® Poptavka po letecké technice by dle
ekonomit méla stoupat az do roku 1916 a Boeing by tak m¢l i nadédle zvySovat své
piijmy. % Ppredchozi data tak poukazuji na dilezitost spolecnosti pro americkou

ekonomiku a svétovy trh.

Na druhou stranu je Boeing znacné zavisly na zakazkach vlady Spojenych stati
a ukon¢ovani vladnich programti vede k poklesu ziskd v urditych odvétvich. Skrty
vladniho rozpoctu, predevsim ty, tykajici se vydajli na zbrojeni a obranu se promitaji na
snizeni vladnich zakazek. Dals§i nevyhodou je zéavislost spole¢nosti na dodavatelich
surovych materidlil a dil¢ich soucastek, ktera muze vést ke zvysSeni ceny konecného
produktu. Nejvétsi hrozbou pro Boeing je ale konkurence. Ve vyrobé komercnich
tryskovych letadel ze strany Airbusu a v oblasti obrannych produktti jsou konkurenci

predeviim BAE Systems a EADS.”

Tradice spolecnosti na rozdil od Airbusu saha az do roku 1916, kdy William E.
Boeing zaloZil spolecnost Pacific Aero Products Co., kterd byla o rok pozdéji
pfejmenovana na Boeing Airplane Co. Prvnim zdkaznikem spolecnosti bylo za prvni
svétové valky americké namotnictvo. Po skonceni valky byla spolecnost nucena
diverzifikovat vyrobu a v roce 1919 byl sestrojen prvni model, ureny ke komerénimu

pouiiti71 Za druhé svétové valky se vyroba koncentrovala ptfedev§im na bombardéry a

% Business Insider, "Importance of Boeing." Last modified May 09, 2011.
http://www.businessinsider.com/importance-of-boeing-2011-5.

% CNN Money, "Fortune Global 500: Boeing."
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2013/snapshots/59.html.

7 CNN Money, "Boeing Co." http://money.cnn.com/quote/quote.html?symb=BA.

% Trefis, "Boeing (BA)."

https://www.trefis.com/stock/BA/model/trefis?free AccessToken=960731c7d80ab3d5e5bc9b35b7¢15090
7ad78919.

% Market Line, "Company Profile: The Boeing Company, SWOT Analyses."
http://eds.a.ebscohost.com.ezproxy.is.cuni.cz/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=4daad7ea-bfe0-449d-ab9f-
b72cf9101f39@sessionmgr4003&vid=6&hid=4213. 4 — 6.

"® Company Profile: The Boeing Company, SWOT Analyses, 9 — 11.

! Boeing, "History: The Beginnings: 1903-1926, World War 1."
http://www.boeing.com/boeing/history/narrative/n004boe.page.
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nejprodavangj$im komerénim letadlem v historii se stal model 747. Pro armadu pak
Boeing zacal vyrabét raketové stiely, a v 60. letech zacala kooperace s NASA a vyroba

vesmirnych systému. 2

V druhé poloving 90. let a na pocatku nového tisicileti doslo k nékolika fizim,
které z Boeingu vytvofily v podstat¢ monopol na vyrobu letecké techniky.
K nejvyznamnéjsi z nich patfilo slouceni s jednim z nejvétSich konkurenti McDonell
Douglas Corp. v roce 1997.” Dnesnim cilem spolecnosti je vyrabét stale vétsi dopravni
letadla, pfedevdim 747, 777 a novy 787 Dreamliner, ktery je v provozu od roku 2011.7
Zaroven se spolecnost snazi o znovuziskani nejsilnéj$i pozice na trhu s komer¢nimi
letadly a o navazéani na svou dlouholetou tradici. Boeing je tedy pro Spojené staty
dalezity nejen z pohledu finan¢nich piijmd, ale je také dileZitou soucéasti narodni

historie.

2.1.3 AIRBUS

Spole¢nost Airbus S.A.S, evropské konsorcium, je jednim z nejvétsSich vyrobet
letecké techniky na svété. V soucCasné dobé je nejvétSim svétovym producentem
civilnich dopravnich letadel v poctu prodanych kusi za rok. Airbus je dcefinou
spolec¢nosti European Aeuronautic Defence and Space Company (EADS), ktera se
S rocnim piijmem 72,6 miliard dolarti za fiskalni rok 2012/2013 umistila v zebticku
poskytuje misto zhruba 140 400 zaméstnancim. EADS (Airbus Group) zahrnuje kromé
vyroby civilnich letadel také produkci zbrojnich a vesmirnych systémt. Pravé podpora a
zazemi, které¢ Airbusu nadfazend spolecnost EADS poskytuje, patii mezi pifedni vyhody

spole¢nosti.

"2 Boeing, "History: The Beginnings: 1927-1938, Breaking Up."
http://www.boeing.com/boeing/history/narrative/n014boe.page.

" Boeing, “"History: Higher, Faster, Further: 1980-1996, Hughes Companies...Joining the Boeing
Family." http://www.boeing.com/boeing/history/narrative/n092hug.page.

" Boeing, "History: Defining the Future of Flight 1997-present, Launching the Boeing 787 Dreamliner."
http://www.boeing.com/boeing/history/narrative/n099boe.page?.

> CNN Money, “Fortune Global 500: EADS."
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2013/full_list/.
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Sidlo samotného Airbusu se nachdzi v Blagnac ve Francii a spolecnost
zam&stnava vice nez 59 000 lidi. V roce 2013 &inil piijem 26,4 miliard USD.”® Uvedena
data poukazuji na dilezitost Airbusu pro evropskou ekonomiku z hlediska piijmi 1
Z hlediska boje s nezaméstnanosti. V poslednich letech 1ze vypozorovat zvySeni ziska
spoleCnosti a vétsi poptavku po letecké technice. Tento vzestup je predpokladan az do
roku 2016 a podle Market Forecast tak prisp&je jestd k vétsimu rastu. /' Kromé
stabilniho zdzemi patii mezi nejvétsi prednosti spolecnosti stala technologicka inovace,
kvalifikovana pracovni sila, mezinarodné¢ komponovany management a moznost
vyeviku pracovniki pro zdkazniky.”® Mezi faktory, které naopak ohrozuji budoucnost
spolecnosti, mizeme zatfadit vysokou konkurenci a to predev$im ze strany Boeingu.
Konkurence také ovliviiuje pokles cen produkti spolec¢nosti. Negativné miize spole¢nost

. . o : « , . 179
zasdhnout také trvajici euro-krize a mensi podpora ze strany evropskych vlad™.

Airbus byl neformélné zalozen v roce 1967, kdy ministersti zastupci Francie,
Némecka a Britdnie dohodli na posileni evropské kooperace v oblasti letecké techniky
za ucelem ekonomického a technologického vzestupu. Bez spole¢ného usili by nebylo
mozné konkurovat americkym vyrobkim, které v té dob¢ zabiraly 80 % svétového trhu.
V roce 1969 byl v Pafizi predstaven prvni model Airbusu, A300%. Oficialng bylo
Airbus Industrie zalozeno 18. prosince 1970 slou¢enim francouzského Aerospatiale a
némeckého Deutsche Airbus. O rok pozdéji se ptipojila také Spanélska Construcciones
Aeronauticas SA (CASA). Prvni poptavka pfisla ze strany firem Air France, Lufthansa,
Air Inter a British European Airways. Prvnim mimoevropskym zakaznikem se staly
vroce 1974 Korean Airlines. Po proniknuti na asijsky trh bylo vibec nejvetSim
uspéchem 70. let proniknuti na trh americky, a to smlouvou s Eastern Airlines z roku
1978.81 V &ervenci 2000 oficialng vznikl Airbus S.A.S. (Societé par Actions Simplifieé),

® EADS (Airbus Group), "EADS Reports Solid Half-Year (H1) Results, Reaffirms 2013 Guidance."
http://www.airbus-group.com/airbusgroup/int/en/news/press.20130731_eads_h1.html.

" Market Line, "Company Profile: Airbus S.A.S., SWOT Analyses.", 6 — 7.
http://content.ebscohost.com.ezproxy.is.cuni.cz/pdf29 30/pdf/2013/25YZ/01Dec13/93659582.pdf?T=P&
P=AN&K=93659582&S=R&D=bth&EbscoContent=dGJyMNHr7ESeprA4y9fwOL CmrOyeprNSr6m4Sh
aWXWXS&ContentCustomer=dGJyMPGnsEyur69RuePfgeyx44Dt6flA.

"8 Shimada, "EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing", 60.

" ibid., 7-8.

8 Airbus, "Early Days (1967-1969)." http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/early-days-
1967-1969/.

81 Airbus, "Champagne...and Drought (1973-1977)." http://www.airbus.com/company/history/the-
narrative/champagneand-drought-1973-1977/.
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ktery je od roku 2006 pln¢ vlastnén jiz zminénou spolecnosti EADS, kterd v tomto roce
koupila 20 % podil od britské firmy BAE Systems.?

Meznikem se pro spolecnost stal rok 2003, kdy Airbus zaznamenal 52 % podilu
na trhu a predstihl Boeing v poc¢tu kusi prodanych letadel za rok.2® Prozatim
tryskovym dopravnim letadlem v historii.** Pomoci zdzemi EADS a podpory
evropskych vlad je Airbus v soucasné dob¢ nejvétsim vyrobcem civilni letecké techniky
a Vposlednim desetileti vykazuje vétsi odbyt zbozi nez jeho nejvétsi konkurent,
americky Boeing. Evropskym statim se tedy podatilo dosahnout pocatecniho cile, tedy
vytvoftit konkurenci americkému leteckému primyslu. Vyznam Airbusu tedy zasahuje

nejen rovinu ekonomickou, ale pro ¢lenské staty EU ma i psychologicky vyznam.

2.2 EKONOMICKO-POLITICKY VYZNAM SPOJENYCH STATU
A CLENU EVROPSKE UNIE

Druhym, a neméné dulezitym, aspektem délky sporu Boeingu a Airbusu je
charakteristika protistran, které v tomto konfliktu figuruji. Spojené staty americké a
Styfi Glenové Evropské unie, tedy Némecko, Francie, Spanélsko a Spojené kralovstvi,
jsou jak ekonomicky tak politicky vyznamnymi svétovymi hraci. Jak jiz bylo uvedeno
Vv kapitole o mechanismu feSeni sporti Svétové obchodni organizace, systém DSB je
velice nevyhodny pro chudé, rozvijejici se staty. Rozvijejici se staty totiz nemaji
dostatek finan¢nich prostfedkii na vedeni dlouhého procesu. V konfliktu Boeing vs.
Airbus ani jedna strana neni ochotna ustoupit a oba hraci si uvédomuji dualezitost
pramyslu s velkymi civilnimi letadly pro své ekonomiky. Vyznam protistran je tedy
Vtomto sporu vyrovnany a stity maji na vedeni dlouhého procesu prostfedky. To
dokazuje 1 fakt, ze USA ani Clenské staity EU nevéahaly ani v jednom piipadé vyuzit

Odvolaci organ. Finan¢ni naklady na prodlouZeni procesu tak nehraly roli a hlavni bylo

82 Shimada, "EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing", 59 — 60.

8 Airbus, "Going Global (2001-2004)." http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/going-
global-2001-2004/.

8 Airbus, "Fly-by-Wire (1980-1987)." http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/fly-by-wire-
1980-1987/.
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odkryti dal$ich informaci o subvencich protistrany a nad&je na alespon c¢astené

upusténi od ilegalnosti nékterych dotaci.®

Za neschopnost obou paneli (DS316 a DS353) podat vyjadieni a prislusna
doporuceni Organu pro feSeni spori mize predevSim velké mnozstvi piimych i
nepiimych dotaci ze strany obou celkd, tedy USA i ¢lent EU. Pravé z divodu velkého
mnozstvi finan¢nich prostredktl se pfipad stal pro oba panely piili$ slozitym a ani jeden
Z nich tak nebyl schopen dodrZet stanovené terminy. Fakt, Ze se ob¢ strany snaZzi co
nejvice moznymi zpusoby dotovat své priamysly s velkymi civilnimi letadly opét

dokazuje jejich uvédoméni o dilezitosti tohoto primyslu.

Ve stiznosti ze strany USA musel panel DS316 dikladné prozkoumat 5 druhii
vladnich subvenci. Jednalo se o dotace ve formé& zahajovaci podpory a statniho
financovani vyvoje a designu, nelegalnich grantl, a pj¢ek na vyzkum a technologicky
vyvoj ze strany vlad Némecka, Francie, Spanélska a Spojeného kralovstvi, dale infuzi a
prominuti dluhii od némecké a francouzské vlady. V neposledni fadé musely byt
proSetfen naicené subvence na design a vyvoj v podobé pljéek Evropské investi¢ni

banky.

Panel DS353, ktery se zabyval stiznosti ¢lenskych statd EU, musel dikladné
prosettit dotace pro Boeing 787 Dreamliner. Jednalo se o nepfimé dotace skrze ulevy na
danich ze strany stati Washington, Kansas a Illinois, déle prostfednictvim zakazek ze
strany NASA, ministerstva obrany, ministerstva obchodu a ministerstva prace
Spojenych statl. Prosetfovany také byly ulevy na exportnich danich ze strany FSC a
ETI. V neposledni fad¢ se panel zabyval nepifimymi dotacemi pro Boeing ze strany

Japonska a Italie.

Americké dotace vychdzeji ztakzvaného vojensko-primyslového
komplexu (Military-Industrial Complex, MIC). Jedna se o pomyslny trojuhelnik mezi
vlddou, armadou a primyslem, ktery byl pfedstaven vroce 1961 americkym
prezidentem Dwightem D. Eisenhowerem. V praxi jsou tyto tii slozky pevné propojeny

skrze obchodni smlouvy, které zajistuji vybaveni armady u americkych firem.%

8 Kendler, "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism, Negotiation,
and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft.”, 287.
% ibid., 265.
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V ptipad¢ Airbusu se naopak jednd o pfimé dotace evropskych statil, které vychdzeji

z tradi¢ni angazovanosti vlad v ekonomickych zalezitostech.

V piipadé Spojenych statli hraje v ochoté poskytnout dotace roli také ideologie
politickych stran. Republikanska strana se vice ptiklani k teorii laissez-faire a byvaly
americky prezident George W. Bush nebyl ochoten ve vétsi mife piimo podporovat
americké podniky ani v pfipadé hroziciho bankrotu. Nakonec to byla jeho
administrativa, ktera vypovédéla smlouvu z roku 1992 a podala stiznost u WTO ve
snaze zamezit negativnim dopadim dotaci evropskych vlad na americky primysl.
Prestoze pro jeho ptedchiidce Billa Clintona byla otazka evropskych subvenci pro
Airbus stéZejni, o podani oficialni stiznosti se neuvazovalo.!” Navic v té dob& mél
Boeing stale ptevahu v po¢tu prodanych letadel za rok. Demokraticti kandidati byli
naopak vice pripraveni chranit kliCové americké spolecnosti, a to pfedevSim po padu
amerického automobilového pramyslu. Prezident Barack Obama tak ptipravil miliony
dolarti na pfipadnou zachranu dalSich podnikd, aby tak zajistil stabilni ekonomicky rist
USA. Na druhé stran€, evropské vlady byly vzdy ochotny chrénit Airbus pred

ekonomickym upadkem.®®

2.3 NESCHOPNOST WTO RESIT SPORY O VLADNICH
DOTACICH

V podstaté jedinym precedentem konfliktu Boeingu a Airbusu byl spor o
regionalni civilni letadla mezi brazilskou firmou Embraer a kanadskym Bombardierem
z roku 1996. WTO jiz v tomto ptipad¢ ukéazalo, Ze pokud jde o statni dotace, ma velmi
omezenou ucinnost a postrada efektivni donucovaci mechanismus pro rozhodnuti
DSB.* Kanadsko-brazilsky spor se zkladal ze dvou stiznosti. Prvni ze strany Kanady,
ze Brazilie pomoci programu pro exportni financovani (Programmea de Financiamento
as Exportagoes, PROEX) porusuje dohodu o subvencich GATT zroku 1994. Jako
odpovéd’ podala Brazilie v roce 1997 stiznost u WTO, ze kanadsk4 vladda a provincie
financuji Bombardier a podporuji tak kanadsky export. DSB v obou piipadech uznalo

nelegalnost dotaci a obé zemé se proti vysledku odvolaly. Odvolaci orgén vSak u obou

87 Shimada, "EU-US Airplane Subsidy Disputes Airbus vs. Boeing", 187.

% ibid., 175.

8 Knorr, "Subsidies in Civil Aircraft Manufacturing: The World Trade Organization (WTO) and the
Boeing-Airbus Dispute.”, 595.
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stiznosti potvrdil rozhodnuti DSB a statim bylo nafizeno staZzeni nezddoucich dotaci do
devadesati dni. Pfestoze tak oba staty oficidln€ ucinily, ani jednomu se nezdélo opatieni
dostateCné a Brazilie 1 Kanada pozadaly o vytvoifeni panelil, které budou dohlizet na
dodrzovéani dohody. V roce 2000 panel sledujici situaci v Kanad¢ oznamil, ze zem¢
Castecné selhala ve stazeni nelegalnich subvenci. Brazilie v tomto ohledu selhala
celkové. Obéma stranam bylo nakonec povoleno na sebe navzajem uvalit sankce. Ani
jedna ze stran tak neucinila a staty nadale podporuji svlij priimysl s civilnimi letadly.

Stazeni ilegalnich dotaci tak bylo na stran¢ Brazilie i Kanady pouze Sastecné.

Jak ptipad Embraer vs. Bombardier, tak ptipad Boeing vs. Airbus vykazuji
spole¢né rysy. V obou piipadech byl proces ukoncen, ale problém nebyl efektivné
vyfeSen. Staty tak nadale podporuji své firmy. Oba spory ukazuji, Ze WTO nema
dostatecné prostiedky na to, aby vynutilo nafizeni DSB v oblasti statnich subvenci.*!
WTO neni schopno fesit konflikty, které jsou takto politicky ovlivnény, a na kterych
maji Clenské staty velky zdjem z diivodu nepostradatelnosti pro jejich ekonomiku. Takto
neuspésné ukoncené €i nevyteSené konflikty zajiSt'uji negativni reputaci WTO a sniZuji

efektivitu Organizace.*?

Podle Charlese A. Hamiltona, obchodniho konzultanta pro Airbus, mélo byt
Spojenym statim jasné, ze Svétova obchodni organizace nebude schopna spor vyfesit
uz predtim, nez podaly stiZznost. Upozornil také na apel WTO, aby staty zvazily podani
stiznosti a nasledny proces DSB, zda se jim proces finanéné a moralné Vyplati.93
S kazdym neuspésné vyfesenym sporem se Organizaci snizuje legitimita, na ¢emz ani
USA ani ¢lenské staty EU nemaji nejmensi zajem. Do budoucna bude vSak potieba
mechanismus feSeni sport WTO reformovat a proces rozsifit v zajmu efektivnéjSiho

zpracovéni zdroji. >

* ibid., 595 — 597.

! ibid., 599.

%2 Matthew Shaffer., "Dispute Resolution in the WTO: Institutional Strength or Strategic Selection?."
(conference paper, University of South Carolina, 2010), 6.

* Hamilton, Charles A. The European Institute: Shaping European-American Cooperation in the 21st
century, "Perspectives: Moving Beyond the Boeing-Airbus WTO Dispute.” Last modified December
2010. http://www.europeaninstitute.org/EA-December-2010/moving-beyond-the-boeing-airbus-wto-

dispute.html.
* Smith, "EU Requests Compliance Panel in Ongoing WTO Large Civil Aircraft Subsidy Dispute".
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Rychlé teSeni problémt podkopéava piedev§im casty neuspéch konzultaci. Staty,
které podavaji u WTO stiznost ¢asto nevénuji konzultacim potifebnou pozornost a uz
piredem chtéji, aby byl zaloZzen panel, ktery o protistran¢ zprostiedkuje vice potiebnych
informaci. Tyto informace, které jsou zvefejnovany na jednani panelti, mohou
v nékterych ptipadech pomoci strandm k vyfeseni konfliktu zplisobem, Ze se staty vrati
do faze vyjednavani.*®* Ve sporu Boeing vs. Airbus viak miiZeme pozorovat pouze

nedostate¢nou ochotu konzultovat.

Svétova obchodni organizace pivodné sestavila Ctyfi panely tykajici se
ilegalnich dotaci. Dva na zadost Spojenych statii (DS316 a DS347) a dva na zadost
¢lenskych statl Evropské unie (DS317 a DS353). Druhy panel proSetfujici ilegélni
dotace ze strany evropskych statl (DS347) byl v roce 2007 rozpustén na zadost USA.
Prvni stiznost ze strany stati EU a jeji panel (DS316) v podstaté zanikl s podanim
druhé, a vice propracované, stiznosti u WTO ze strany EU. Celym mechanismem pro
feSeni sportt u WTO tedy prosly pouze dvé z piivodnich Ctyt stiznosti, avSak cely proces

se timto opét zpomalil.

Dal$im divodem zdlouhavosti procesu Airbusu a Boeingu byla odvolani.
V obou piipadech se odvolaly ob¢ strany. Za normélnich okolnosti ma Odvolaci orgéan
60 dni na prosetfeni pripadu. V obou piipadech, DS316 i DS353, vSak Odvolaci organ
oznamil, ze z diivodu slozitosti pfipadu nebude schopen svou zpravu dodat v fadném
terminu. U stiznosti Spojenych statu (DS316) trvalo Odvolacimu organu deset mésict,
nez podal svou zavérecnou ZpI‘éVIl.% V ptipad¢ stiznosti ze strany stati EU (DS353)
proSetieni obou odvolani trvalo jedenact mésict.”’ Cely proces se tim jesté vice protahl

a stal se finan¢né jesté nakladnéjSim.

V neposledni fadé Organ pro feSeni spori pouze nafizuje zavedeni opatfeni,
ktera by zamezila nezadoucim disledkiim, které poskozuji ekonomiku jiného ¢lenského

statu. Nenavrhuje vSak konkrétni feSeni a zptisob, jakym by méla byt opatieni zavedena.

% Kendler, "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism, Negotiation,
and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft.”, 287.

% World Trade Organization, "European Communities — Measures Affecting Trade in Large Civil
Aircraft." http://wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds316_e.htm.

% World Trade Organization, "United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft —
Second Complaint.” http://wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm.



http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds316_e.htm
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds353_e.htm

30

ZAVER

Spor Boeing vs. Airbus je jednim znejvétSich obchodnich konflikti mezi
transatlantickymi partnery. Spor o nelegalni vladni dotace mezi piednimi vyrobci
letecké techniky a jejich matefskymi zemémi zaznamenal hlavni zlom v roce 2004.
Pravé v tomto roce poprvé doslo k proméné vyvazenosti sil duopolu Boeing-Airbus
V letadlovém pramyslu. Airbus tehdy poprvé v historii prodal vice kust velkych
civilnich letadel nez Boeing, a ziskal tak vétSinu na trhu. Spojené staty jiz dlouho
predtim kritizovaly dotace, které evropské vlady poskytovaly spole¢nosti Airbus na
vyvoj celé flotily. Kvuli obavé z dalsiho déni a z obchodni véalky vSak nepodaly
oficialni stiznost u Svétové obchodni organizace. Rok 2004 a ztraty Boeingu na trhu
byly vSak posledni kapkou pro USA. Spojené staty vypovédé€ly bilateralni smlouvu o
dotacich pro letecky primysl z roku 1992 a 6. fijna 2004 podaly na evropské vlady
stiznost u WTO kvili porusovani smluv, které limituji statni subvence. Hlavnim
problémem byla zahajovaci podpora pro Airbus ze strany vlad Némecka, Francie,
Spanélska a Spojeného kralovstvi. V ten samy den stity EU zareagovaly podanim
stiznosti u WTO, Ze Spojené staty porusuji stejné smlouvy skrze nepiimé dotace
prostiednictvim smluv s vladnimi institucemi (pfedevSim s NASA a ministerstvem
obrany) a formou daiiovych ulev (pfedevSim ze strany stath Washington, Kansas a

lllinois).

Mechanismus feseni sportt WTO ftesi bézné konflikty 12 mésict, pokud se staty
proti rozhodnuti DSB neodvolaji. Od poc¢ate¢nich konzultaci do vyjadieni odvolaciho
organu tento konflikt trval sedm let. Konflikt Boeingu a Airbusu je tak jednim z
nejvetSich  anejdrazSich konflikt feSenych prostfednictvim Svétové obchodni
organizace. Proc€ je ale spor Boeing vs. Airbus jednim z nejdéle trvajicich sporii na pade

WTO?

V praci odpoviddm na tuto otdzku pomoci tii aspektd. Prvnim je dilezitost
prumyslu s velkymi civilnimi letadly a spolecnosti Boeing a Airbus pro Spojené staty a
¢lenské staty Evropské unie. V USA 1 EU se firmy fadi k pfednim exportérim a nabizeji
deseti tisice pracovnich mist. Ekonomicky vyznam je pro oba regiony klicovy. Obé
strany si byly béhem procesu védomy faktu, ze kazdy maly Gstupek znasobeny velikosti
leteckého primyslu nabude pozdé€ji na vyznamu. Proto ani jedna ze stran nebyla

ochotna udé¢lat Gstupky v takové mife, aby byla pfi konzultacich nalezena dohoda. Ob¢
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strany také v obou ptipadech podaly odvoldni. Druhym aspektem je ekonomickéd a
politickd vyvazenost obou protistran. Jak Spojené staty, tak Evropska unie jsou
prednimi svétovymi hrac¢i a maji dostatek financ¢nich prostiedkti na vedeni zdlouhavych
procest. Zaroven zde lze pozorovat ochotu obou statli financovat sviij letecky pramysl.
To dokazuje velké mnozstvi subvenci zprostiedkovanych jak Spojenymi staty ve
prospéch Boeingu, tak ze strany statti EU ve prospéch Airbusu. Z diivodu velkého poctu
dotaci z riznych zdroji na obou stranach jsou staty opravnény na sebe navzajem uvalit
sankce. Ani jedna strana si vSak nepfeje obchodni valku a obava se ohrozeni budouciho
vztahu s dlouholetym spojencem. Tietim aspektem je prostiedi Svétové obchodni
organizace. WTO nema potiebné prostiedky k feseni takto zpolitizovanych sport, jako
je otazka vladnich dotaci. Svou neschopnost Organizace ukézala jiz v podobném sporu
mezi brazilskou firmou Embraer a kanadskym Bombardierem, ktery se vedl o vladni
subvence v oblasti regionalnich dopravnich letadel. Pii konzultacich nebyla WTO
schopna staty dostatecné motivovat k nalezeni spolecné smlouvy. Zaroven panely
sestavené k proSetieni situace ani odvolaci organy nebyly schopny takto slozity ptipad

fesit v fadnych terminech. S podobnymi problémy se nyni potykaji i dohliZejici panely.

Da se fici, ze spor o vladni dotace skoncil ve chvili, kdy ob¢ strany obdrzely
vyjadifeni odvolacich organi. Ani jedna strana vSak neni zcela spokojena s opatfenimi,
které protistrana zavedla pro vyhovéni pozadavki Organu pro feSeni sport. Z tohoto
divodu WTO na Zadost obou stran sestavila dohlizejici panely, které maji za ukol
monitorovat dodrZovani zavedenych doporuceni DSB. DohliZejici panely vSak
pravdépodobné nepodaji své zpravy diive, nez v roce 2016. Zatimco obé& strany cekaji
na vyjadieni dohliZejicich paneld, pozornost se obratila na hledani nové dohody, ktera
by méla nahradit bilateralni smlouvu o velkych civilnich letadlech z roku 1992. Organ
pro feSeni sporit a odvolaci organ davaji po vydani svych zavére€nych zprav obéma
stranam dostatek autonomie, aby se pokusily vyfesit spor samy. Staty se tak nemusi fidit
vyhradné doporu¢enim WTO. Toto miizeme pozorovat napiiklad u sporu o banany mezi
staty EU, USA a staty Jizni Ameriky.” Zarovei je v sou¢asné dobé velkou otazkou, jak

dlouho jesté bude sektor velkych civilnich letadel ovladat duopol Boeing-Airbus.

Po sedmi letech sporu feSeném na pudé WTO budou Spojené staty a clenské

staty Evropské unie opét nuceny zasednout k jednacimu stolu a nalézt podminky pro

% Kendler, "Delayed Fight: The World Trade Organization Dispute Settlement Mechanism, Negotiation,
and the Transatlantic Conflict Over Commercial Aircraft.”, 281.
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novou bilaterdlni dohodu, kterd bude schopna nahradit tu z roku 1992. To, ze by jedna
strana ze sporu vysla jako vitézna, bylo, je a bude nepravdépodobné, a oba staty musi
pocitat s tim, ze budou muset d¢lat lllstupky.99 Avsak USA 1 staity EU budou rad¢ji
jednat o dohod¢€, nez aby pln¢ piijaly rozhodnuti Organu pro feseni sporti. Vysledna

smlouva se vSak v kazdém ptipad€ neobejde bez ztrat pro obé¢ strany.

V zdjmu snadné¢jSiho hledani nové dohody by staty mély odlozit staré stiznosti
stranou, a zacit jednat s Cistym Stitem. M¢ly by se také pokusit o vyvarovani se chyb,
které doprovézely dohodu z roku 1992.*% Jen t&zko by se hledala obecna dohoda pro
vSechny typy vladnich subvenci. Bude tedy nutné rozpoznat druhy pfimych a nepfimych
dotaci a urcit limity pro jednotlivé typy. Hlavnimi zminénymi subvencemi by mély byt
dotace na vyvoj novych modell a otazka zahajovaci podpory. Zarovenn bude nezbytné
vzit v vahu povahu dotaci a ekonomickou ideologii obou stran. Boeing rostl jako
soukroma firma bez pomoci americké vlady, pfedevSim spojovanim riznych
spole¢nosti, které vyrabély leteckou techniku. Airbus byl naopak od pocatku iniciovan
ze strany evropskych vlad, a to za ucelem vytvofeni konkurence pro americky Boeing.

Jeho vyroba je tak vice zavisla na evropské podpofe.101

Transatlanticky vztah neni jen ekonomickou a politickou zélezitosti, dulezita je
také vojenskd spoluprace. Vsechny piimo zainteresované staty jsou ¢leny NATO a je
V jejich zajmu aby jejich partnefi méli schopné a co nejlépe vybavené armady. Bude
tedy nutné vzit v potaz matetskou spole¢nost Airbusu, EADS, a jeji vliv a smlouvy
s evropskymi staty, stejné¢ jako dtilezitost budoucich smluv Boeingu a amerického

ministerstva obrany.'%?

Pokud by byla konena dohoda uzaviena, dalo by se ocekavat, Ze bude
kratkodoba a hlavni ¢ast se bude zabyvat dotacemi pro modely Airbus A350 a Boeing
787 Dreamliner. Pii uzavieni dlouhodobéjsi a méné& konkrétni smlouvy by se totiz
mohla opakovat situace z roku 2004. Kontrakt by mél rusit co nejvétsi pocet ptimych i

nepfimych dotaci, aby se tak predeSlo ptipadnym stiznostem u WTO. Ve smlouvé by

% Heymann, Eric. "Boeing Vs. Airbus: The Unwinnable WTO Dispute."

100 jhid.

101 Kienstra, "Cleared For Landing: Airbus, Boeing, and the WTO Dispute over Subsidies to Large Civil
Aircraft,", 600 — 2.

12 ibid.
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zaroven nemél chybét dodatek o vyméné detailnich informaci, o financovani

v . v r 103
spolecnosti, a sankcni systém.

Clenové EU jsou ochotni jednat vice neZ v minulosti a to hlavné z diivodu ristu
podilu Airbusu na trhu. Timto se zvysil potencial spolecnosti a na scén¢ by se mohli
objevit nevladni sponzofi. Otazkou zlstava, zda jsou staty ochotny zajit se zruSenim

dotaci daleko natolik, aby se spor dal pokladat za ukon&eny.'%*

Pokud se protistrany vcas nedohodnou, mohla by se situace jeSté¢ vice
zkomplikovat budoucim rastem dalSich vyrobcu letecké techniky. Duopol Boeing-
Airbus je ohrozen pfedevsim ze strany spolecnosti z Ruska, Japonka, Kanady, Brazilie a
Ciny. Je pravdépodobné, Ze brazilsky Embraer a kanadsky Bombardier se v budoucnu
pfitadi mezi vyrobce velkych civilnich letadel. Spole¢nosti pieorientovavaji svou
vyrobu z malych civilnich letadel a jejich nejnovéj$i modely se podobaji Airbusu A320
a Boeingu 737. V tomto pfipad¢ by byla zapotiebi multilateralni smlouva, kterou by

bylo daleko t&8i nalézt neZ dohodu bilateralni.’®

V pribéhu sporu byla odhalena spousta internich informaci o obou firmach, jako
napiiklad zplsob financovani ¢i marketingové strategie. Tyto informace napomahaji
predevsim tfetim statim, a je mozné, ze pomoci nich se jejich vstup na trh s velkymi
civilnimi letadly jest¢ uspisi. Pokud by smlouva mezi Airbusem a Boeingem nebyla
nalezena a staty se rozhodly uvalit na protistranu sankce, byla by to dalsi vyhoda pro

treti staty touZzici po vstupu na trh. 106

1% ibid., s. 604 — 6.

1% ibid.

% ibid., s. 602 - 3.

106 Hamilton, Charles A. The European Institute: Shaping European-American Cooperation in the 21st
century, "Perspectives: Moving Beyond the Boeing-Airbus WTO Dispute”.
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SUMMARY

Boeing-Airbus dispute belongs to the largest trade conflicts between the United
States and the European Union. The dispute over illegal governmental subsidies
between two leading aerospace manufacturers and their parental countries met a major
turning point in 2004. That year, for the first time, the balance of forces in Boeing-
Airbus duopoly changed. In 2004 Airbus sold more civil large airplanes than his
American counterpart and gained major market share in the industry with large civil
aircraft (LCA). Even though the US government has criticized European state subsidies
for Airbus since its inception in 1970s, they never filed a complaint at the WTO before.
The main reason was the fear of starting a trade war. However the year 2004 and the
loss of Boeing’s market share became the last straw for the United States. The USA
withdrew from the bilateral EC-US Agreement on Large Civil Aircraft from 1992 and
on October 6, 2004, filed a complaint accusing the European governments of providing
illegal subsidies for Airbus and violating agreements that limited governmental
subsidies within the World Trade Organisation. The main issue in this case was the
launch aid for the entire Airbus fleet from the governments of Germany, France, Spain
and the United Kingdom. On the same day the EU members responded by filling a
complaint at the WTO, stating that the USA violated the same agreements through
indirect subsidies such as contracts with governmental institutions (mainly Department
of Defence and NASA) or tax breaks (mainly from states of Washington, Illinois and
Kansas).

If no one appeals against the DSB decision, the Dispute Settlement Mechanism
of the WTO usually resolves a case within twelve months. The conflict between Boeing
and Airbus took seven years from filling the complaints until the Appellate Body
decisions. This paper analyses the reasons, why this dispute belongs to the longest
running disputes on the WTO field. The answer is given according to three aspects. The
first is the characteristics and the importance of large civil aircraft industry for the
United States and the states of the European Union. It also shows economical and
psychological importance of the firms (Boeing and Airbus) to their parental countries
(The USA and the EU). The second aspects analyses the characteristics of the players in
the dispute and examines the economical and political balance between the United
States and the EU members. Both sides are not only willing to finance its LCA industry,

but they also have enough money to pay for a lengthy process. The third aspect
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concentrates on the characteristics of the field itself and analyses WTO and its Dispute
Settlement Mechanism. It shows that DSB doesn’t have what it takes to resolve such

politicized cases and disputes over governmental subsidies.
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