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Anotace

Hlavnim cilem na$i rigordzni prace je testovat tezi, Ze ekonomicka zavislost na exportu
ropy brani trvalému prosazeni demokracie na piikladu Venezuely v letech 1970-2010.
Tento predpoklad je zaloZeny na teorii prokleti pfirodnich zdroja, kterd vysvétluje
negativni politické, ekonomické a socialni disledky zavislosti na vyvozu cennych
surovin. Hypotézou je, Ze exogenni faktory mohou prohloubit tyto nezddouci disledky.
V nasi préci analyzujeme, jakou roli hraly nadnarodni ropné korporace ve venezuelském
ropném sektoru a jaké disledky mélo jejich znarodnéni a zfizeni statni ropné
spolecnosti PDVSA, ktera byla zodpovédna za dalsi rozvoj tézby. Piedpokladame, ze
znarodnéni ropného primyslu vyvolalo hlubokou restrukturalizaci institucionalnich a
mocenskych vztaht, kterd méla neblahy dopad na ekonomickou prosperitu a stabilitu
demokratického reZimu. Brzy po svém zfizeni se statem vlastnéna ropna spolecnost
stala autonomnim kolosem, ktery dokazal prosazovat své vlastni politické a ekonomickée
zajmy a dale polarizoval jiZ rozdélenou spole¢nost. Historicky vyvoj uvnitf
venezuelského ropného sektoru budeme analyzovat metodou zavislosti na pfedchozim
vyvoji. Dale budeme testovat tii efekty branici demokratizaci navrzené Rossem na
zéklad¢ kvantitativniho vyzkumu teorie prokleti pfirodnich zdroj. Venezuela byla
vybrana zamérné kvili své geografickému umisténi mimo region Blizkého vychodu a
prodé€lané demokratické zkuSenosti. Tyto skutecnosti ji odliSuji od vétSiny stath trpicich

ropnych prokletim, proto je Venezuela sloZitym a podnétnym piikladem.
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Annotation

The main objective of this Master thesis is to test the claim that economic dependence
on oil exports impedes enduring democratic stability in the case of Venezuela in the
period between 1970-2010. This assumption is based on a broad resource curse theory,
which addresses negative economic, political and social consequences of precious
resource export dependency. The hypothesis is that exogenous variables may intesify
these malign consequences. In this study I will analyse the role(s) performed by
multinational oil corporations (MICs) in Venezuelan petroleum industry, the impact of
the nationalization of the oil sector and the impact of foundation of the national oil
corporation PDVSA, which became responsible for the subsequent development of oil
extraction.

I assume that the nationalization led to profound restructuring of institutional and power
relations, which in turn had a negative impact on the economic prosperity and stability
of the democratic regime in a long-term perspective. Soon afer its creation the national
oil corporation became an independent actor with enough power to promote its own
economic and political interests and therefore it polarized the already divided society.
Historical development within Venezuelan oil industry will be analysed by the path
dependency method. In addition, I will test three effects that hinder demoracy designed
by Ross on the basis of his quantitative research of resource curse theory. Venezuela
was chosen purposefully owing to its geographical location outside of the Middle East
and to its democratic experience. These facts make it different from the majority of
countries suffering from the resource curse, hence Venezuela is a difficult and

challenging case.
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Uvod

Maloktera politologickd teze rezonovala v odbornych kruzich tak silné, jako
dnes jiz klasicka mysSlenka Seymoura Lipseta o pozitivnim vztahu mezi ekonomickym
blahobytem a demokracii. Znamy politolog presvédcivé obhdjil myslenku, ze
dostateCna ekonomicka vyspélost. Je dilezité podtrhnout, ze jde o interdisciplinarni
piistup, ktery implicitné ptredpoklada, Ze na politologickou veli¢inu — typ reZimu — ma
rozhodujici vliv ekonomika. Politika neni zkouména jako samostatnd sféra socialni
reality fidici se svymi vlastnimi pravidly a logikou, ale je pasovana do role byt pouze
jednou rovinou komplexni sociélni reality.

S Lipsetovym pfistupem pochopitelné nesouhlasili vSichni, ¢imz vznikla dodnes
trvajici debata jak o platnosti teze samotné, tak i o SirSich otazkach vyhod, komplikaci a
limitd interdisciplinarniho pfistupu. Dnes - vice nez po padesati letech teoretického 1
empirického vyzkumu — povazuje vétSina odborné obce pfimou Umeéru mezi zZivotni

urovni a demokracii za platnou.

Skupina statd, kterou spojuje pouze skutecnost, ze svého bohatstvi dosahly
téZzbou a exportem - pro soucasny svét nenahraditelnym zdrojem energie - ropy se této
predpovédi vzpird a pies znacnou ekonomickou vyspélost neprodélala predpokladany
pfechod od autoritafstvi k demokracii. Tuto vyjimku v Lipsetové myslence vysvétluje
teorie prokleti pfirodnich zdroj.

Teorii mizeme ve velmi obecné roviné definovat jako ekonomické, politické a
socialni disledky ekonomické zavislosti na exportu ropy. Jde o relativné Sirokou teortii,
ktera obsahuje fadu dil¢ich tezi. Nas v této rigordzni praci zajima, pro¢ se bohaté ropné
staty nestaly demokraciemi, jak ptfedpovidaji zastanci pozitivniho vlivu ekonomické
vyspélosti na demokratizaci.

Staty, jejichz ekonomika je odvozena od exportu ropy, jsou oznaCovany jako
rentiérské. Bohatstvi téchto stati vznika jinym zptsobem, nez je tomu v piipad¢ zemi,
které nebyly obdafeny surovinovymi zdroji. Ekonomicky vyspélé staty, které
nedisponuji ¢ernym zlatem, musely urazit dlouhou cestu od chudé agrarni spole¢nosti
k dnes$ni prosperité. A pravé tento jejich vyvoj, ktery Sel ruku v ruce s dramatickymi
socialnimi zménami, je dualezitéj§i nez penize jako takové. Postupné bohatnouci

spole¢nost budovala své bohatstvi nezavisle na stitu a snad pravé proto od n¢j mohla



Rigorézni prace

pozadovat mnoho, véetné politickych a ob&anskych prav, ktera jsou nejlépe garantovana
funkéni zastupitelskou demokracii. V téchto zemich je patrna délici linie mezi staitem a
spolecnosti, ob¢ entity se navzajem potiebuji, proto mohou vznaset pozadavky na
druhou stranu. Za klicovy aspekt téchto vztaht je povazovano zdanéni. Stat potfebuje na
sviij provoz penize od ob¢ant a ti vyménou pozaduji zaruky obcanskych prav a svobod.

U rentiérskych statl je tento vztah mezi stitem a obCany narusen. Stat jednoduse
obcCany na svilij provoz nepotiebuje, finance ziskava od zahrani¢nich subjektt, které mu
plati za jim vlastnénou ropu. Bohatstvi vznikd za nevelkého aktivniho pficinéni
obyvatel, proto nevede k Zadoucim socidlnim zménadm jako je rast vzdélanosti a
industrializace, které vedou k emancipaci a posileni spole¢nosti. Stat nepotiebuje zdanit
své obc¢any, naopak jim miize diky pfijmiim z prodeje ropy riiznymi cestami rozdélovat
finance ziskané od tfetich stran, proto ho oni nemohou o nic zadat.

Vladnouci garnitura stoji v rentiérskych statech v centru déni mezi zahrani¢nimi
odbérateli a obcany. O rozdéleni ekonomickych statkti od davek pro chudé po lukrativni
miliardové zakéazky rozhoduje vlada, proto se stdvaji ob¢ané na ni piimo zavisli a jejich
prosperita zavisi na mife loajality a dobrych kontaktech. Takovéto rozlozeni moci

pochopiteln¢ nenahravd demokracii.

V této rigordzni praci bude testovana teze, ze zavislost na exportu ropy brani
trvalému prosazeni demokracie. Analyzovanym piikladem bude Venezuela v obdobi
1970 - 2010, ktera byla vybrana ze dvou hlavnich diivoda. Z hlediska metodologie jsme
nas vyzkum uchopili jako jednoptipadovou instrumentdlni studii s ambici dobrat se
obecnych zaveéra, které budou moci byt uplatnény 1 v jinych statech.

Venezuela je vzhledem ke skuteCnosti, Ze se pfes svij rentiérsky charakter
dobrala k demokratickému zfizeni, kter¢ ale zahy zafalo postupné erodovat
v autoritarsky systém ndaro€nym piipadem, ktery teorii prokleti pfirodnich zdroji
zaroven popird i potvrzuje. Dal§Sim divodem je geografické umisténi mimo region
Blizkého vychodu, kde je sice nejvétsi koncentrace rentiérskych statd, ty uz ale byly
velkou mérou zkoumany. N&§ vybér byl ovlivnén predeslym vyzkumem fenoménu
ropného prokleti, nebot’ akademici zabyvajici se timto tématem volaji po testovani
,»slozitych ptikladi®, jenom ty mohou posunout poznani o krok doptedu.

Jestlize prvnim cilem je testovat teorii prokleti pfirodnich zdroji a Venezuela

vném figuruje pouze jako ptfiklad, druhou ambici této studie je snaha nabidnout



Rigorézni prace

alternativni vysvétleni rozkladu venezuelské demokracie pravé s pouzitim perspektivy
ropného prokleti.

Prokleti pfirodnich zdroji jiz bylo uspéSné testovano na mnoha jinych
piipadech, proto nam nejde o ,,pouhé® potvrzeni platnosti teorie, ale mame ambici blize
rozkryt pfi¢inny mechanismus, ktery lezi mezi zdavislosti na exportu ropy a
nedemokrati¢nosti. Doufame, Ze vysledky ziskané na zdklad¢ naseho vyzkumu budou

mit obecny charakter, ktery pfispéje k uptfesnéni teoretickych poznatki.

Domnivame se, Ze zkoumany fenomén je svoji povahou mezindrodnim
problémem, ktery byl ale zatim paradoxné vétSinou zkouméan jako vnitrostatni otazka.
Za kli¢ové souslovi pro pochopeni zkoumané teorie povazujeme ,,zavislost na exportu®,
které¢ nutné evokuje ptitomnost druhé strany, kterd ,,importuje”. Z toho vyplyva
pusobeni vnéjSich aktérii a faktorti, které mohou mit vliv na nedemokratické trendy
uvnitf ropnych statll, proto se snazime nasi praci rozsifit o tento mezinarodni rozmer.
Vlivy, u kterych pfedpokladame, Ze brani dlouhodobému prosazeni demokracie jsme
rozdélili do dvou skupin na endogenni a exogenni.

Prvni zminéné chapeme jako faktory, které jsou pfitomny uvnitt statu a jsou plné
zavislé pouze na jeho vnitinim vyvoji. V této skupiné budeme zkoumat mimo jiné
prolnuti politickych a ekonomickych elit, strukturalni tlaky na korupci a klientelismus a
chybné vladni politiky. UZitou metodou bude rozbor procesu a voditkem nam budou tfi
predpokladané efekty (rentiérsky, modernizacni a represivni) navrhované Rossem.

Exogennimi faktory chdpeme vlivy, jejichz elementarni fungovani neni piimo
ovlivnitelné statem. Konkrétné budeme analyzovat vliv mezindrodni ceny ropy a
ptisobeni nadndrodnich ropnych spolecnosti. Lze namitnout, Ze pfinejmensim zahranicni
nicméné stle ziistane v ramci firmy a bude na statu nezavislé.

Na mezinarodni dimenzi prokleti pfirodnich zdroji byla obracena pozornost az
v poslednich letech, proto neni stav vyzkumu v tomto sméru piili§ daleko. My se
snazime na tyto prikopnické pokusy navazat i ptesto, Ze dosavadni nerozpracovanost
této oblasti pfinasi konceptudlni obtiZze. Nejsou ndm zndmi empiricky testovatelné teze,
které bychom mohli ovéfovat, proto jsme se radéji rozhodli vyuzit metodu zéavislosti na
pfedchozim vyvoji. Tuto metodu jsme vybrali i na zaklad¢ ptedbézné znalosti

historického vyvoje ropného sektoru ve Venezuele i v jinych stditech. Mame namysli
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znarodnéni ropného sektoru, které vedlo v hlubokou restrukturalizaci mocenskych a
instituciondlnich vztahli uvniti ropného sektoru.

Nasi hypotézou je, Ze pravé zndrodnéni a ndsledné zfizeni statni ropné
spolecnosti prohloubilo negativni dusledky zavislosti na vyvozu ropy. A obecnéji, ze

exogenni faktory mohou zesilovat negativni trendy v rentiérskych statech.

Rigorozni prace se skladd z péti kapitol, v prvnich dvou hovotfime o teorii,
konceptualizaci a metodologii, ve zbylych tfech kapitolach se zabyvame empirickou
analyzou.

V prvni kapitole si pfiblizime teorii prokleti pfirodnich zdrojii v celé své §ifi, ale
pozornost zamétime na politické faktory branici dlouhodobému prosazeni demokracie.
V této kapitole se dale pokouSime o teoretické rozsifeni zkoumané teorie 0 mezinarodni
dimenzi.

V druhé kapitole podrobné piedstavime vyzkumny rdmec nasi studie vcetné
definovani zavislé, nezavislych, zprostfedkujicich a kontrolnich proménnych.
Zaclenénim kontrolnich proménnych sledujeme posileni vnitini platnosti vyzkumu a
reagujeme tak na doporuceni nepiehlizet slaba mista teorie, ktera vzesla z dosavadnich
poznatki.

Tteti jiz empirickd kapitola analyzuje formou rozboru procesu ekonomicky a
politicky vyvoj ve Venezuele v sledovaném Casovém obdobi. V této Casti se snazime
vzpomenout hlavni politické a ekonomické promény a zaroven vénovat vétsi dil
pozornosti jevim, které maji podle naseho minéni souvislost s negativy na ropé
zalozen¢ho vyvoje.

Ctvrta kapitola analyzuje ptisobeni nadnarodnich ropnych spoleénosti a diisledki
vzeslych z jejich znarodnéni, které povazujeme za determinantu nasledného vyvoje
ropného sektoru s mnoha negativnimi duasledky. Uzitou metodou je zéavislost na
pfedchozim vyvoji a pravé znarodnéni chapeme jako rozhodujici historickou udalost,
ktera méla tragické nasledky pro venezuelskou politickou stabilitu a ekonomickou
prosperitu.

A konecné v paté kapitole konfrontujeme empirické poznatky ziskané studiem
naSeho pfipadu s obecnymi tezemi definovanymi v druhé teoreticko-metodologické
kapitole. Syntézu teoretické a empirické ¢asti dopliiujeme o nékteré nové udaje

statistické povahy.
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Hlavnim zdrojem informaci bude relativné bohatd a dostupna sekundarni
literatura popisujici jak celkovy politicky vyvoj, tak 1 konkrétnéji ropny sektor. DalSim
dalezitym zdrojem informaci jsou analyzy rizné zaméfenych mezinarodnich agentur ¢i
organizaci zabyvajicich se nerostnymi zdroji, méfenim urovné¢ demokracie a narodnimi
ekonomikami. V neposledni fad¢ bude pracovéano se statistickymi idaji ekonomického

razu shromazd’ovanymi mezinarodnimi i venezuelskymi institucemi.

Na zéavér citime potiebu obhdjit diilezitost a aktudlnost zvoleného tématu. Prvni
argument se tyka samotné Venezuely, zbylé dva obecnéjSiho tématu dulezitosti
demokracie.

Soucasny rezim prezidenta Hugo Chaveze pftilakal nebyvalou pozornost
socidlnich védci, ktefi se snazi povahu systému vysvétlit vétSinou na zaklad€ jeho
analyzy. My se domnivame, Ze detailnéjSimu pochopeni soucasnych problémil
Venezuely miize napomoci zasazeni aktudlniho déni do historického kontextu, ktery
vyzdvihne trvalé strukturdlni problémy Venezuely.

Jsme presvédCeni, Ze vzhledem ke strategické dilleZitosti ropy v soucasném
svété 1 v blizké budoucnosti je velmi potfebné hlubsi analytické pochopeni politickych
procest odehravajicich se v producentskych statech. Negativni vyvoj ve statech tézicich
ropu neznamena problémy pouze pro obCany daného statu, ale potencialné 1 pro
energetickou bezpecnost zbytku svéta.

Také jsme zastanci myslenky, Ze pouze demokratickd forma vlady mulze zajistit
mirovou a prosperujici budoucnost, a proto bychom vyzkumu piekézek demokratizace
méli vénovat nalezitou pozornost. Poznatky ziskané na akademické pidé mohou
pomoci tém, kteti jsou oddani demokratickym idedlim a snaZi se o jejich prosazeni
kdekoliv na svéte.

Samuel Huntington zmifuje tfi normativni argumenty, pro¢ jsou demokracie
nadfazeny autoritativnim reZimim. Za prvé existuje mimoiadné vysoka korelace mezi
svobodou a demokracii. Pokud svobodu chapeme jako zdsadni pozitivni hodnotu, méli
bychom se zajimat i o demokracii. Za druhé demokracie se mén¢ Castéji a v mensim
métitku uchyluji k nasili proti svym obCanlim. A za tfeti rozSifeni demokracie na
globalni Urovni ovlivni charakter mezindrodnich vztahli. Zndma4 teorie demokratického

’ Ie r1s ~ . . r vy rixr 2
miru nam doklada, ze demokracie mezi sebou témeéf nevaléi.

2 HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, s.
28-29.
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1. Teorie prokleti prirodnich zdroju

Prvni dvé kapitoly rigordzni prace popisuji a vytvareji teoreticky ramec, na jehoz
zéklad¢ jsou formulovany hypotézy, proménné a piicinné procesy, kterou jsou v dalSich
— empirickych — kapitolach testovany, konfrontovany s Venezuelskou politickou a
ekonomickou realitou. V této kapitole definujeme pro praci stéZejni teorii prokleti
ptirodnich zdroji® (resource curse theory) v celé jeji §ifi, coz je potfebné k jejimu
plnému pochopeni. Dtlkladngj$i pozornost vSak bude vénovéna pouze tém Castem
teorie, které ptimo souviseji s vyzkumnym radmcem nebo formulovanymi hypotézami,
zjednoduSen¢ feceno vice diirazu bude kladeno politickym aspektim na ukor téch
ekonomickych.

Poté se v této kapitole pokusime teoreticky a konceptné ,,internacionalizovat®
teorii prokleti pfirodnich zdroju, rozsifit ji tedy o mezinarodni dimenzi. Konkrétnéji jak
mezinarodni vlivy a aktéfi mohou pusobit a ovliviiovat doméci ekonomické a politické
procesy. Vzhledem k povaze teorie, kterd je svoji podstatou transnacionalni (kli¢ovym
aspektem je zavislost na exogennich faktorech a aktérech, at’ uz se jednd o ceny na
svétovych trzich ceny nebo odbératelské staty a nadnarodni ropné spolecnosti) byla
paradoxné vétSinou zkoumana jako vnitrostatni fenomén a mezindrodnim vliviim nebyla
vénovana dostatecnd pozornost. Tento nedostatek se prace snazi napravit.

Dtive nez se podivame na samotnou teorii prokleti ptirodnich zdroji je zadouci
zasadit ji do SirSiho kontextu a zdivodnit, pro¢ se domnivame, Ze zvoleny piistup je

plodnéjsi nez nabizejici se alternativy. Tomuto se vénuje nésledujici podkapitola.

1.1 Pfedpoklady demokracie

Zkoumana teorie prokleti pfirodnich zdroji postuluje negativni kauzalni vztah
mezi mirou rentiérstvi (mirou zavislosti na exportu primarnich surovin) a urovni
demokracie ¢i demokratizaci.* V obecn&jsi roving se jedna o vztahy mezi piedpoklady

demokracie (v naSem piipad¢ socioekonomické) a demokracii samotnou.

3 Dale v textu budeme vzhledem k &itelnosti a prehlednosti nékdy uzivat misto terminu , teorie prokleti
ptirodnich zdroji* pouze zkracené ,teorie. Bude-li tedy v textu uzito vyrazu ,,teorie” bez dalsiho
upiesnéni, je vzdy minéna ,.teorie prokleti pfirodnich zdroja‘.

* Teorie bude komplexnéji popsana v nasledujicich podkapitolach.
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Z tohoto pfistupu vyplyva zakladni predpoklad této prace, Ze politika neni
autonomni sféra, kterd by byla tplné¢ nebo do velké miry nezavisld na historickych,
ekonomickych ¢i kulturnich okolnostech. Naopak se domnivame, ze ekonomické
faktory mohou byt zékladni determinantou pro politicky vyvoj. Proto bude v této
kapitole polemizovéno s alternativnimi piistupy’ — s vyzdvihovanim kulturnich a
instituciondlnich pfedpokladii a dale stezi, kterd odmita dualezitost podobnych
pfedpokladi a chape politiku jako primérni a samostatnou sféru socialni reality, ktera se
fidi svoji vlastni vnitini logikou. Samotné obhajob¢ ,,ekonomického determinismu* se
bude vénovat az nésledujici podkapitola.

Nejprve se podivame na kulturni faktory, které jsou sice — vzhledem k né¢kdy
prili§ zjednoduSujicimu uziti - dnes do velké miry zdiskreditovany, ptfesto jim byla
v minulosti vénovana velkd pozornost a proto je uzitecné je alespoil v kratkosti zminit.
Klasickym dilem tohoto piistupu je Weberova Protestantskd etika a duch kapitalismu®,
ve které jsou analyzovéna velkd svétova ndboZenstvi a jejich vliv na rozvoj trzniho
hospodaistvi. Weber vidi pfinos v protestantské etice, jeji hodnoty pracovitosti a pile na
ukor spotfeby napomadhaji rozvoji kapitalismu. Naopak hodnoty napt. katolicismu a
¢inského konfucianismu tomuto rozvoji brani. Latinskoamericka kultura byla také casto
chapana jako pirekazka demokratizaci kontinentu. Zdiraziovany byly: Spanélské
autoritarstvi, monarchistickd tradice, hierarchicky uspofadany katolicismus, silny vliv
armady a podobng’.

Podobné interpretace zaloZené na posuzovani vlivu kulturnich faktori na
politiku maji dvé velké slabiny. Prvni je metodologicka: hodnoceni kulturnich vzorcii
chovani a jejich pfimych 1 neptimych dopadl do politiky je natolik komplexni otazkou,
slozit¢ metodologicky uchopitelnou, ze zde vice nez v jinych otazkach vystupuje do
poptedi subjektivni usudek autord. V jedné kultufe lze snadno objevit protichlidné
hodnoty, n€které z nich mohou byt vykladany v neprospéch, jiné naopak ve prospéch
zavislé proménné. Kulturni predurcenost je tézko obhajitelna 1 po konfrontaci
s empirickym pozorovanim - katolicismus ani konfucianstvi se neukéazaly jako

rozhodujici prekazky trzniho hospodarstvi. Kulturni faktory také nedokazi vysvétlit

> Studium demokracie a predpokladii demokratizace je jednou z kli¢ovych otazek politologie, proto

k tomuto tématu existuje nepfeberné mnozstvi teorii. Vzhledem k tomu, Ze v této praci neni prostor pro
celistvou analyzu tohoto problému, byly zvoleny pouze pfistupy, které byly pro vysvétleni tispéchu nebo
naopak upadku demokratickych hodnot aplikovany nejcastéji v regionu Latinské Ameriky nebo pfimo

v pfipadé Venezuely.

S WEBER, Max (1998). Protestantskd etika a duch kapitalismu.
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rozdilné vysledky mezi vice zemémi sdilejicimi stejnou kulturu (funkéni demokracie
v Chile a Kostarice oproti zbytku regionu Latinské Ameriky).®

Jako dalsi piekazku tuspésného fungovani demokracie v regionu Latinské
Ameriky je mozno chdpat nevhodny instituciondlni a konstitu¢ni rdmec taméjSich
politickych systémti. Neproblemati¢téjsi se ukazalo pfeneseni presidentského modelu
demokracie zUSA do ustav latinskoamerickych statd, navic casto v kombinaci
s multipartismem. Pérez-Linan shrnuje hlavni problémy presidencialismu v Latinské
Americe nésledovné. ,,Presidentsky model znamend koexistenci dvou piimo volenych
na sob€ nezavislych moci se stejné silnym mandatem. Za takovychto podminek vazny
konflikt mezi prezidentem a kongresem muiZe vyvolat instituciondlni paralyzu, ktera
miiZe potencialné vyustit v politickou nestabilitu, az ptipadné v intervenci armady*’.
Krize mezi moci vykonnou a legislativni jsou Casto podporovany a prohlubovany silné
klientelistickymi politickymi stranami'®.

Posledni mozné vychodisko, které je zde diskutovano, je chapani politického
systému jako autonomni sféry, ktera se fidi svoji vlastni dynamikou. Tento pfistup je
mozné charakterizovat jako cCisté politologicky, proto je uplatiiovan snad nejcastéji.
Nebylo tomu jinak ani v piipadé studia politického systému Venezuely. Cesti i
zahrani¢ni odbornici vzali sice v potaz roli ropy (avSak na rozdil od této prace ji chapali
jako pozitivni faktor, ktery demokratizaci napomohl), ale jako rozhodujici vidé€li roli
politickych elit. ,,Demokracie je naSem pojeti spiSe vysledek politickych aktér,
nasledované po zjisténi, ze bud’ ani jeden z nich neni schopen absolutné naplnit své
pozadavky, nebo rezim umoziujici klidné souziti a neprodukuji absolutni porazené je

«ll

nakonec piece jen vyhodnéj$i nez konflikt“ . Nebo. ,,Preziti a Uspéch venezuelské

demokracie 1ze nejlépe vysvétlit kombinaci silné institucionalizace a schopného

1

politického vedeni. (...) Hluboké socidlni zmény zapfi¢inéné ropou umoznily
vybudovani silného systému politickych stran...“'?.
PrestoZe hlavnim cilem tohoto textu je testovani teorie a Venezuela je zde

,pouhym® ptikladem, druhou, vedlej$i ambici je analyzovat venezuelskou politickou

7 Naptiklad: SAFFORD, F. (1992). The Problem of Political Order in Early Republican Spanish America,
s. 83-97.

8 ZAKARIA, Fareed. (2003). Budoucnost svobody: Neliberdlni demokracie v USA i ve svété, s. 66-68.

? PEREZ-LINAN Anibal S. (2003). Pugna de Poderes y Cisis de Gobernalidad: Hacia un nuevo
presidencialismo?, s. 150.

' LINZ JUAN J.; DIAMOND Larry. (1989). Indroduction: Politics, Society, and Democracy, s. 21.

" BUBEN, Radek. (2007). Politické strany a demokratizace ve Venezuele po roce 1958: Ustaveni a
konsolidace paktu z Punto Fijo, s. 26

"2 LEVINE, Daniel H. (1989). Venezuela: The Nature, Sources, and Prospects of Democracy, s. 247.
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zkuSenost znové perspektivy, proto mlze byt uzity piistup konstruktivni i pro
pochopeni Venezuelské demokracie jako takové.

Rozhodné nebylo ambici této Casti piinést uceleny prehled moznosti, jak
studovat demokratizaci, pouze povazujeme za vhodné upozornit na existenci riznych
pfistupi a explicitné se pfihlasit k jednomu znich. Zvoleny pfistup — zalozeny na
socioekonomickych ptredpokladech demokracie — bude obhajovan az v podkapitole

1.2.1.

1.2 Vymezeni teorie prokleti prirodnich zdroju

V této podkapitole bude definovdna samotnd teorie prokleti pfirodnich zdroja
v celé své §ifi. K analytickym tcelim bude rozd€lena na dvé ¢asti — ekonomickou a
politickou. Uplné nejdiive se ale podivame na zkoumanou teorii jako na specificky

aspekt modernizac¢ni teorie.

1.2.1 Modernizace

Teorie prokleti pfirodnich zdrojii je ve velmi obecné roviné definovana jako
,.politické, ekonomické a socialni dasledky zavislosti na exportu ptirodnich zdroja“".
Z této definice vyplyva jiz zminéné paradigma o ,,ekonomickém determinismu®, kdy
ekonomické faktory nebo — jako v naSem ptipad¢ — vyrazny ekonomicky rys (zavislost
na exportu primarni komodity) pfedurcuje celkovy ekonomicky, socidlni a politicky
vyvoj.

Ross chape prokleti prirodnich zdrojt jako vyjimku z obecného pravidlo, podle
kterého rostouci piijmy statu zesiluji pravdépodobnost demokratizagnich tendenci.'*
Diive nez se podivame na logiku samotné teorie prokleti pfirodnich zdroji bude vice
nez ucelné pfipomenout si tuto Siroce piijimanou tezi o pozitivnim vztahu mezi

ekonomickou vyspélosti a demokracii.

" HERB, Michael. (2005). No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy, s.
298.
14 ROSS, Michael, L. (2001). Does Oil Hinder Democracy?, s. 325.
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Tato teze je spjata se znamym politologem Seymourem Martinem Lipsetem a
jeho publikaci Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy vydanou vroce 1959. Lipset zkoumal vliv kulturnich,
instituciondlnich a ekonomickych podminek na prosazeni a trvalé wudrZeni
demokratického politického systému a doSel k zavéru, Ze trovenn ekonomického rozvoje
Ekonomicky vysp&lejsi staty maji vétsi pravd&podobnost stat se demokratickymi.'
Tento vliv bohatstvi na politickou zménu je chapan jako nepfimy, rozhodujici neni
samotny materidlni blahobyt, nybrZ procesy industrializace, urbanizace a vzdélavani,
vzdélani."®

Uvedeny pozitivni vztah mezi ekonomickou prosperitou a demokracii byl
mnohokrat podrobovan testovani a dalSimu vyzkumu, pfi¢emz byla opakované
potvrzena — a7 na uréité vyjimky'’ — jeho platnost.'®

Zjednodusen¢ feceno ekonomicky riist nastartuje proces modernizace, ktery
Casto vede k vytvoreni demokratickych instituci. Tuto zékladni dynamiku muizeme
nalézt v tzv. moderniza¢nich teoriich. Lisi se od sebe interpretaci procesu modernizace a
akcentovanim partikularnich faktorti, a také vétSi €1 menSi mirou autonomie, kterou
prenechavaji politice jako takové. Nejcastéji je podtrhovan vyznam vzdélani, obcanské
angazovanosti a rostouciho zdanéni.

»Proces socioekonomického rozvoje vede k socidlnim zménam, které mohou
potencidlné usnadnit demokratizaci, to ovSem zaleZi také na schopnostech a zdjmech
politické elity. Urbanizace, industrializace, expanze vzdélani, rostouci gramotnost,
komunika¢ni a dopravni vazby dramaticky méni socialni strukturu a konfiguraci
politickych aktéri a ocekavani. (...) Tyto zmény vytvareji zaklad pro Sirsi,

inkluzivngj$i, legitimné&jsi a stabilné&j$i demokracii, ale pouze pokud jsou nové socialni

S LIPSET, Seymour Martin. (1959). Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy, s. 75.

"% Ibid., 5. 75-79.

' Nejvyznamngjsi deviaci jsou pravé bohaté ropné staty, které nejsou schopny dosahnout dlouhodobé
demokratické stability i pfes vysokou miru ekonomické vyspélosti. Indie je dale statem, ktera se vymyka
této generalizaci, vykazuje dlouhodobé slusné demokratické standardy i pies ekonomickou zaostalost.

'8 Naptiklad v: Heo, Uk; Tan, Alexander. (2001). Democracy and Economic Growth: A Casual Analysis,
Helliwell, John F. (1994). Empirical Linkages Between Democracy and Economic Growth, Przeworksi,
Adam. (2000). Democracy and Development: Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-
1990.
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skupiny zaclenény do tohoto procesu. ~ Socioekonomicky rozvoj dale vede k dalSim
demokratizatnim tendencim - k riistu stfedni tiidy a ob&anské angazovanosti.”’

Neni zde dalsi prostor pro podrobnéjsi analyzu moderniza¢niho procesu, nékteré

aspekty vSak budou diskutovany v pfimém vztahu k teorii prokleti pfirodnich zdroja.

1.2.2 Politické aspekty teorie prokleti prirodnich zdrojt

Jak jiz vyplynulo z ptedeslého textu teorie vysvétluje, pro¢ zavislost na vyvozu
cennych nerostnych surovin (nejcastéji a i v nasem piipadé se jednd o ropu)21 brani
demokratizaci. Zkoumanou teorii miiZzeme rozlisit podle jejich dusledkt na dvé ¢asti, na
politickou a ekonomickou. V politické sféfe jsou predpokladany dva negativni disledky
vyplyvajici pro zemé vyvazejici ropu — vétsi pravdépodobnost obcanské valky a mensi
Sance na demokratizaci. Pravé druhd jmenovana hypotéza je hlavnim predmétem této
studie a jako leitmotiv prochézi celou praci. Obcanské valky nepostihuji zdaleka
vSechny staty zavislé na vyvozu exportu ropy a zjevné to neni problém, kterému by celil
nas piipad — Venezuela, proto nebude tento fenomén dale rozebiran. Pfestoze
vyplyvajici ekonomické problémy také nejsou hlavnim predmétem této prace, nemohou
byt Gpln€ vynechany, nebot’ — jak napovida Lipsetova i jiné modernizacni teze (véetné
samotné teorie prokleti pfirodnich zdroji) — politika a ekonomika jsou uzce provazany a
vzajemné se ovliviiuji. Proto bude ekonomickym disledkiim vénovéana pozornost v dalsi
podkapitole.

Teorie prokleti pfirodnich zdrojii byla objevena odborniky specializujicimi se na
region Blizkého vychodu, kde je vysoka koncentrace bohatych a zaroven
nedemokratickych stati. Nicméné kvalitativni i kvantitativni analyzu ukézaly, Ze tento
fenomén neni omezen pouze na tento region, ale je aplikovatelny na podobné staty 1

v jinych ¢astech svéta.

" LINZ JUAN J.; DIAMOND Larry. (1989). cit.d., s. 43.

>0 Ibid.

*I Ropa neni jedinym nerostnym zdrojem, ktery miize branit demokratizaci. Piesto jde pravé nejcastéji o
ropu, proto budeme dale chapat teorii pouze ve vztahu k ropé€, ostatnimi nerostnymi surovinami se
nebudeme dale zabyvat. Jeji dulezitost ve svétové ekonomice a rentabilita ji odliSuje od vSech ostatnich
komodit, proto mame diivod se domnivat, Ze teorie je nejlépe aplikovatelna prave na staty vyvazejici
ropu. Renta z t€Zby jinych nerostnych surovin nepiinasi do statni pokladny zdaleka tak vyznamné piijmy
(Herb, 2005).
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Pti ptfedstaveni teorie musime zacit s definovanim nékterych klicovych pojmd.
Staty, které postihuje prokleti pfirodnich zdrojl jsou nazyvany rentiérskymi staty
(rentier states). Renta je definovéna jako zisk ze vzacného, neobnovitelného aktiva,
ktery je generovan bez aktivniho usili — jde vice o zisk z pouhého vlastnictvi nez
vytvateni novych hodnot.” Rentiérské staty jsou pHimymi p¥ijemci t&chto rent. Podil
pfijmu plynouci z rent do statni pokladny jako podilu na celkovych statnich piijmech
dosahuje ¢asto enormnich vySek mnohdy vysoko nad padesat procent. Rekordmany jsou
nekteré staty v Perském zalivu a Venezuela, kde se podil z rent pohybuje mezi
osmdesati a devadesati procenty (sic).

Jeden z prvnich proponenti teorie prokleti pfirodnich zdroji a odbornik na
Blizky vychod Beblawi definuje rentu jako a) zisk ptichdzejici ze zahrani¢i ptimo vIade;
b) zisk, kde pouze omezeny pocet lidi je zapojen do jeho produkce a vétSina se
zh&astiiuje jen distribuce a spotieby.**

Bohatstvi je v téchto statech vysledkem ,,neocekavanych ziskii*“ (windfalls),
které jsou do velké miry nezéavislé na jakémkoliv aktivnim usili obCanti statu. To
umoziuje, zZe stat je absolutné nezavisly na spolecnosti, jejiz podporu muze jednoduse
ziskat diky (re)distribuci, nikoliv kvili zdan&ni a reprezentaci.”

Autonomni pozici politické elity chapeme jako zasadni skute¢nost s mnoha
negativnimi konsekvencemi pro blahobyt a demokratizaci na ropu bohatych stat. Vlada
je finan¢né€ zavisla na zahrani¢nich subjektech, od kterych ziskava rentu. Stat se stava
prostiednikem mezi rentu platicimi subjekty ze zahranici a vlastnimi obCany. Tato
autonomni pozice a relativné vysoké finan¢ni prostiedky, kterymi vlady téchto zemi
disponuji, zjednoduSuji moZnosti vladnouci elity podkopédvat demokratizacni tendence
a udrZet se u moci.

Takovéto nastaveni mezi statem a spole¢nosti vede k pokiivené ,,socialni
smlouve®, kterd nedava obcantim prostor pro politické Zadosti a skutecné zapojeni do
politického procesu vyménou za nizké zdanéni a poskytovani §tédrych socialnich
sluzeb. Hlavni ekonomickou funkei statu se stava distribuce renty. Proto nemiize byt
zadnym prekvapenim, Ze favorizovani recipienti — vladnouci rodina ¢i elity, regiony,

etnika ¢i kmeny, vladni organy poskytujici socialni sluZzby — jsou dotovani pfimo statem

2 LOSMAN, Donald L. (2010). The Rentier State And National Oil Companies: An Economic And
Political Perspective, s. 427.

> Ibid., s. 427-428.

2 BEBLAWI, Hazem. (1990). The Rentier State in the Arab World, s. 87-88.

> HERB, Michael. (2005). cit.d., s. 298.
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a stavaji se na ném zavisli (patron-client relationship). Loajalita k systému a rezimu je
hlavni starosti vnitropolitickych ekonomickych a politickych aktéri (rent-seeking
actors), ktefi se snazi dosdhnout na co nejvétsi finanéni prostredky. Takovéto podminky
vedou k minimalni transparentnosti a vyjednavani o podilu na zisku jako dominantni
aktivitg, ktera vede k ekonomickym ziskéim.?

K zajimavému zavéru v oblasti vyuziti Stédrych socialnich davek ptisel
Morrison, ktery tvrdi, Ze nedemokratické rezimy si mohou kupovat podporu socidlni
politikou cilenou na klicové segmenty populace. K tomuto zavéru dosel pii porovnavani
dvou nedemokratickych statl (Mexiko a Kena), které v jistém obdobi disponovaly
vyznamnymi piijmy z nerostnych zdroji. V Mexiku méla byt prodlouzena éra
nedemokratické vlady strany PRI diky pfijmim z ropy, které byly vyuZity k socidlnim
ucelim a napomohly stabilité rezimu. Pokles téchto finan¢nich zdrojt od konce
osmdesatych let znamenal oslabeni strany PRI, které vedlo k demokratickym volbam a
porazce desitky let vladnouci strany v roce 2000.%’

Konkrétni, empiricky testovatelny kauzalni mechanismus, ktery operacionalizuje
jak ropa brani demokracii vypracoval Ross, ktery predpoklada tfi mozna samostatné
pusobici nebo vzajemné se dopliiujici vysvétleni. Prvni je rentiérsky efekt, ktery
ptedpovida, Ze nizké zdanéni a socidlni ochrana rozvoliuji tlak na vétsi zodpoveédnost
vlady, ktera dale disponuje dostate¢nymi finan¢nimi prostiedky na podplaceni opozice.
Represivni efekt ptedpoklada, ze vyssi vydaje na ozbrojené sloZky napomohou
odstraSeni nebo potlaceni opozice a lidovych protestii. A nakonec modernizacni efekt,
podle kterého rist zaloZeny na exportu ropy nevede k socidlnim zménam, které jsou
potiebné pro demokracii.*®

Komplikovanou otazkou ziistava, jestli samotny ekonomicky riist napoméaha —
jak pfedpoklada Lipset a mnozi dalSi — demokratizaci i pies pritomnost negativnich
disledkt rentiérského charakteru statu. Huntington tvrdi, Ze v§eobecny ekonomicky
rozvoj (broad-based economic development) zahrnujici vyraznou industrializaci miize
prispét k demokratizaci, ale bohatstvi pochdzejici pouze z prodeje ropy nikoliv. Rozvoj

zalozeny na rop¢€ nepiinasi zmény v socialni struktuie a hodnotach, které by podpotily

** LOSMAN, Donald L. (2010). cit.d., s. 429.

*” MORRISON, Kevin M. (2011). Nontax Revenue, Social Cleaveges, and Authoritarian Stability in
Mexico and Kenya: ,, Internationalization, Institutions, and Political Change* Revise, s. 729-732 a 738.
2 ROSS, Michael L. (2001). cit.d., s. 327-238 a 332-337.
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demokratizaci. ** Podobny pohled mé i Zakaria. ,,Bohatstvi ropnych stati nevytvari
podminky pro pozitivni politickou zménu, protoZe se jejich hospodaisky vyvoj lisi od
evropského 1 asijského modelu. Hospodafstvi se tu totiz nevyvijelo podle
kapitalistickych pravidel, tedy systematicky od zemé&délstvi pres prumysl k vysoce
kvalifikovanym sluzbam, nybrz diky vyuZiti velkych zasob ropnych nebo jinych
nerostnych surovin. Modernizace bylo dosazeno pouhym nakupem nemovitosti,
nemocnic, velkych sidel, automobili a televizord. (...) Vysledkem je podnikatelska
t¥ida naprosto zavisla na statu, misto aby na ném byla nezavisla.“*® Pfes viechny tyto
argumenty se zda nepravdépodobné, Ze ropné bohatstvi nemé zadné pozitivni efekty na
demokratizaci. Na druhou stranu je neudrZitelnd ptedstava, Ze napoméaha demokratizaci

stejné jako jiné druhy bohatstvi.*’

1.2.3 Ekonomické aspekty teorie prokleti prirodnich zdrojti

Ptestoze ekonomické disledky nejsou tématem této studie, nemtzeme je uplné
vynechat vzhledem k jejich provazanosti s politikou a predpokladanym vlivem na
demokratizaci.

Zavislost na exportu ropy ma i €isté¢ ekonomické dasledky. Obecné plati, Ze staty
vykazuji ptekvapive Spatné ekonomické vysledky vzhledem k snadnym ziskiim
plynoucim ze zdanéni exportu a koncesi.

Nejvyznamngj§im ekonomickym jevem, ktery oslabuje rentiérské staty, je
Holandskd nemoc (Dutch disease) popsana v druhé poloviné 70. let po boomu v tézbé
a exportu zemniho plynu v Nizozemsku. Zhodnocovani mény v disledku masivniho
exportu nerostnych zdroji vede k poklesu produktivity a konkurenceschopnosti
pramyslové vyroby a ostatnich obchodovanych komodit a sluzeb.*® V horsich ptipadech

o v v . .. . 33
to mGze znamenat az deindustrializaci.

* HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
s. 65.

3 ZAKARIA, Fareed. (2003). cit.d., s. 91.

*' HERB, Michael. cit.d., s. 300.

32 NEUMAYER, Eric. (2004). Does the ,, Recource Curse* hold for Growth in Genuine Income as Well?,
s. 1628.

33 RUDRA, Nita; JENSEN, Nathan M. (2011). Globalization and the Politics of Natural Resources, s.
645.
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DalSim problémem je mimotadna Groven neudrzitelné spotfeby v obdobich
ropnych boomi. Pfili§ nahly pfisun finan¢nich prostfedkti nemtize byt vhodné
investovan a vede k neefektivité a korupci, obzvlasté pokud maji staty restrikce pro
investovani v zahrani¢i.>*

Auty rozpracoval komplexni politicko-ekonomicky model popisujici dynamiku
procest v rentiérskych statech. Vysoky pomér rent vzhledem k celkovému HDP vytvaii
silné stimuly pro okamzité obohaceni na tikor investic. Vlady 1 ekonomicti aktéti
v ekonomikach s vysokym podilem rent se soustiedi na ziskani co nejvyssiho podilu
z rent a piehlizeji dlouhodobéjsi prospéch z investic a tvorby bohatstvi. Vysledkem je
kofistivy ¢i loupezivy stat (predatory state). Tento stav dale prodluzuje zavislost na
primarnim sektoru a vytvari pfebyte¢nou pracovni silu, pro kterou vlady uméle vytvare;ji
pracovni mista v piebujelé byrokracii a chranénych nerozvinutych sektorech
hospodarstvi. Vznika byrokraticky parazitujici sektor, ktery znemoziluje pfirozenou
diverzifikaci hospodaistvi a sniZzuje ndvratnost investic, coZ vede k niz§imu rastu HDP
na hlavu. Zainteresovani ptijemci rent blokuji strukturalni reformy, proto dochézi
k stale siln¢jSimu pokiiveni ekonomiky, ktera je velmi citliva na vnéjsi Soky. Tento
vyvoj vede k zaduSeni hospodafstvi, které prestane riist. Na tento negativni vyvoj
reaguji zainteresované skupiny (rent-seekers) jeste vétSsim piiklonem k vlade a
agresivnéjsi snahou ziskat co nevétsi podil na distribuci bohatstvi. Cela obanska
spolecnost véetné podnikatelskych vrstev je zavisla na statu. Naopak ve zdravé
ekonomice ob¢anska spolecnost vytvaii autonomni a riznorodé asociace, organizace,
zajmové skupiny apod., které vytvaieji vzajemné prosp&sné vztahy.>

Véaznym politickym disledkem je absence podnikatelské tfidy, kterd by ziskala
status a bohatstvi nezavisle na vladé a pozadovala politické svobody.*

Kdyz se zamyslime nad moznymi uskalimi propojeni ekonomickych a
politickych efektl, miizeme konstatovat, ze je zde hluché misto teorie, nebot’ chybi
hlubsi teoretické rozpracovani vztahli mezi ekonomickymi a politickymi disledky.
Prestoze jsou vzajemné uzce provazany a nelze je od sebe Gplné realné ani analyticky
odd¢lit, za urcitych okolnosti muze jedno potencialné oslabovat druhé. Napftiklad prilis

slaba ekonomika by oslabila platnost rentiérského a represivniho efektu.

* NEUMAYER, Eric. (2004). cit.d., s. 1628-1629.

3% AUTY, Richard M. (2004). The Political Economy of Growth Collapses in Mineral Economies, s. 6 a
8.

36 HEO, Uk; TAN, Alexander C. (2001). Democracy and Economic Growth: A Causal Analysis, s. 464.
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V této praci budeme chapat oba typy dusledkt jako stejné dilezité a ptsobici

soub&zné, zadny neni nadfazen druhému a Zadny neni od druhého odvozen.

1.3 Intenacionalizace prokleti prirodnich zdroju

V této Casti se pokusime vypracovat teoreticky rdmec pro propojeni mezi
vnitropolitickou situaci a mezinarodnimi vlivy. Jak jiZ bylo feceno, téma prokleti
pfirodnich zdroji bylo zatim — paradoxné vzhledem ke své mezinarodni povaze -
zkoumana jako vnitropoliticky problém. Az v posledni dobé se vyznamnéji obratila
pozornost na vnéjsi faktory a jejich potencidlni pozitivni nebo negativni vliv na staty
bohaté na ropu nebo jiné nerostné suroviny. Tato studie se snazi drzet krok s aktualnimi
trendy ve v&de, proto se jsme se rozhodli zahrnout mezinarodni dimenzi.

Jednim z prikopnickych pokust o internacionalizaci prokleti ptirodnich zdrojt
je projekt péti ¢lankl pod nézvem Globalization and the Politics of Natural
Resources.’’ Autofi zde analyzuji rizné dopady globalizace na staty zavislé na exportu
ropy, pficemz globalizaci definuji jako ekonomicky trend, ktery vede k redukci bariér
mezi zemémi a usnadiluje pohyb zbozi, kapitalu, sluzeb a prace. VSichni dochdzeji
k podobnému zavéru, ze rozhodujicim faktorem, ktery urci, jestli pfevazeji pozitivni
nebo negativni disledky hlubsiho zapojeni do svétové ekonomiky, je kvalita a
pripravenost domécich instituci.*®

Staty, které disponuji kvalitnimi institucemi jsou schopny pln¢ absorbovat
pozitivni vlivy a naopak zmirnit ty negativni. Dlkazem toho jsou Norsko a Velka
Britanie, které dokazaly vyuZit ropné bohatstvi, aniz by to mélo vdzné negativni

dasledky na ekonomiku i politiku, jak ptredpovida teorie prokleti ptirodnich zdroja.

37 Projekt je tvofen Sesti &lanky: Rudra; Jensen. (2011). Globalization and the Politics of Natural
Resources., Bearce; Hutnick. (2011). Toward an alternative explenation for the resource curse: Natural
resources, immigratio, and democratization., Brooks; Kurtz. (2011). Conditioning the ,,resource curse“:
Globalization, human capital, and growth in oil-rich nations., Jensen; Johnson. (2011). Political risk,
reputation, and the resource curse., Morrison. (2011). Nontax revenue, social cleavages, and
authoritarian stability in Mexico and Kenya: Internationalization, institutions, and political change
revisted., Rudra. (2011). Openess and the politics of potable water.

3 RUDRA, Nita; JENSEN, Nathan M. (2011). cit.d., s. 649.
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Naopak u statli, které nedisponuji funkénimi institucemi (vétSina rozvojovych stati),
vede globalizace k prohloubeni negativnich diisledki zavislosti na exportu surovin.*’

V dalsich podkapitolach nejdiive definujeme nase chapani mezinarodni politické
ekonomie a konceptu komplexni vzijemné zavislosti (complex interdependence),
abychom se poté podivali na konkrétni mezinarodni aktéry a vlivy, které mohou mit —

podle naseho minéni — vliv na vnitropolitickou situaci.

1.3.1 Globalizace a vzajemna zavislost

,Paralelni existence a vzajemna interakce mezi statem a trhem v modernim svéte
vytvaii politickou ekonomii, bez statu a trhu by nebyla politicka ekonomie. Neexistence
statu by znamenala, Ze pouze trzni sily budou mit vliv na vysledky ekonomické aktivity,
takovyto svét by byl Cisté ekonomicky. Neexistence trhu by znamenala, Ze o alokaci
ekonomickych zdrojii by rozhodoval pouze statni aparat, to by byl ¢isté politicky svét.
Ani jedna z téchto idealnich variant nemiiZe existovat. V realném svété se meni relativni
vliv trhu a statu v ase a za riznych okolnosti.«*

Vz4jemnou interakci mezi staty a trhy se zabyva mezinarodni politicka
ekonomie. My se v této obecné roving klonime ke statocentrickému realismu (State-
centric Realism) zastdvaného Gilpinem, jako perspektivy, kterd nejvérnéji interpretuje
prolinani ekonomickych a politickych faktorti. Vzhledem k dobfe znamym historickym
faktiim o vyvoji v globalnim ropném trhu, zejména mame na mysli ¢asté znarodiovani
ropného sektoru v producentskych statech a utvareni statnich ropnych firem, vnimame
realisticky ptistup jako nejvhodnégjsi. Liberalismus upozad’uje politicka kritéria, ktera
nepopiratelné hrala a stale hraji v globalnim ropném trhu velmi diilezitou roli.
Marxismus predpoklada konfliktni linie napfi¢ socialnimi tfidami, nikoliv mezi
producentskymi a odbératelskymi staty. Proto nepovazujeme tyto dvé paradigmata
mezinarodni politické ekonomie jako pfili§ vhodna pro nds vyzkumny zamér.

Statocentrickd interpretace mezinarodni politické ekonomie odmita rozsitenou

predstavu, ze ekonomickeé sily a technologicky pokrok obesly narodni staty a vytvotily

globalni svétovou ekonomiku, ve které hranice mezi staty a narodni vlady jiz nehraji

39 KURTZ, Marcus J.; BROOKS, Sarah M. (2011). Conditioning the ,, Resource Curse“: Globalization,
Human Cupital, and Growth in Oil-Rich Nations, s. 746-747 a 758.
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rozhodujici roli. Naopak, pfes vysoce integrovanou globalni ekonomiku, staty stale
vyuzivaji svoji politickou moc k implementaci vlastnich politik regulujicich
ekonomickeé sily ve prospéch svych narodnich zajmu a z4jmi svych ob¢anti. Relativni
upadek statni moci v nékterych ¢astech svéta neni rozhodujici, nebot’ narodni stat je
nahrazovan jinou formou politické autority, ktera zastava funkci statu.*'

Skutec¢nost, ze chapeme stat jako stale rozhodujiciho aktéra, neznamena, ze
popirame vliv globalizace a vzéjemné zavislosti na rozhodovaci procesy uvniti stati.
Stale silné€jsi propojeni narodnich ekonomik musi mit disledky pro mocenské vztahy.
Domnivame se, ze tato skutecnost nebyla dostate¢né zkoumana v ptipadé ropnych
exportérl, které byly timto ovlivnéni mnohem dfive, nez se o vzajemné zavislosti zacalo
mluvit na globalni Grovni.

Reinecke ve své knize Global Public Policy definoval rozdiln€ koncepty
globalizace a vzdjemné zavislosti, tak aby nesly jasny, konkrétni vyznam a nemohly byt
zaménovany, jak se Casto d¢je. Globalizace je mikroekonomicky proces, ktery vychazi
ze stale globalnéjsiho fungovani a organizace firem. Vesker¢ aktivity soukromych firem
od vyvoje pfes vyrobu az po marketing jsou organizovany globaln¢ napti¢ hranicemi
narodnich stati, kdy jsou rtizné pravni a ekonomické podminky statl vyuzivany
k maximalizaci zisku. Soutézivost firmy v jednom staté do velké miry zavisi na jejim
ptisobeni v jinych statech. Globalni firma neni pouze volnym sdruZzenim narodnich
firem, naopak je fizena jednotnou hierarchickou strategii, ktera racionalizuje alokaci
viech zdrojii napii¢ trhy narodnich staté.*

Vzajemna zavislost je chapana jako spiSe makroekonomicky fenomén
v klasickém pojeti autortit Koehane a Nye, ktery je charakterizovan recipro¢nimi efekty
mezi staty nebo jinymi aktéry v riznych zemich. Tyto efekty jsou vysledkem
mezinarodnich transakci — volného pohybu penéz, zboZi, lidi a informaci naptic¢
hranicemi. Hlavnim disledkem silné€ provazanych reciprocnich vztaht je skutec¢nost, ze
takovato situace musi nutné zahrnovat naklady, jelikoZ vzajemna zavislost omezuje
autonomii, ale je nemozné piedem predpovedét, zdali klady prevazi nad zapory.

Vzéajemna zavislost je ve vétsiné pripadii asymetricka, a pravé asymetrie vztaht

0 GILPIN, Robert. (1987). The Political Evonomy of International Relations, s. 8.
*I GILPIN, Robert. (2001). The New Global Economic Order, s. 21-22.
2 REINICKE, Wolfgang H. (1998). Global Public Policy, s. 11-12.
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determinuje rozdéleni moci a vlivu mezi aktéry. Mén¢ zavisli aktéfi mohou vyuzit vztah
vzajemné zavislosti k posileni své vyjednavaci pozice.*

Reinecke dale odd¢luje klasickou pravni narodni suverenitu od redlné suverenity
(operational sovereignty), kterou definuje jako schopnost stati formulovat a
implementovat své vlastni nezavislé politiky. Vz4jemné plisobici procesy globalizace a
vzajemné zavislosti nemohou ohrozit pravni suverenitu, ale mohou dramaticky omezit
suverenitu realnou.**

Staty se stavaji stale citlivéjSimi na chovani ostatnich stati a aktért, které mohou
mit rozhodujici vliv na vnitropolitickou situaci. Teritoridln€ vazané vlady nemohou jiz
plné uplatiiovat svou politickou moc na vlastnim Gzemim, pokud je soucasti globalni
ekonomiky. Z ohroZeni redlné suverenity vyplyva ohrozeni efektivnosti samotného
demokratického procesu. Ustup suverenity znamena, Ze se sniZuje moznost ob&ant
ovlivnit statni politiky participaci ve volbach, jelikoZ je siln€ ovlivnénd externimi
faktory. Takovyto trend vede ke sniZeni divéry ve fungovani statnich instituct, které se
stavaji terCem kritiky odptrcti globalizace. Tato dynamika vysvétluje renesanci politik
ekonomického nacionalismu, které svymi zjednodusujicimi, ale atraktivnimi a ¢asto
radikalnimi protinavrhy, zp&tn& ohrozuji proces globalizace.*

Mohlo by se zdat, ze Reineckeho a Gilpinova interpretace jsou v protikladu,
prvni jmenovany vnima ohroZeni statu jako hlavniho aktéra, zatimco druhy naopak
nevnima globalizaci jako hrozbu pro narodni staty. Takto by tomu bylo, pokud by
globalizace a vzajemna zéavislost byly jednosmérné procesy. Reinecke ov§em nepopira
realnou moc statu — pokud pievazi antiglobalizacni nalady mezi ob¢any nebo vlivnymi
skupinami — tyto trendy zabrzdit nebo dokonce zvratit. Globalizace tedy podkopava
realnou suverenitu statu, ten vSak - stale jako rozhodujici aktér - nemusi pouze pasivné
prihlizet upadku své moci. Naopak narodni stat stale koncentruje nejvyssi podil moci a
muze se ucinné branit témto trendim. Dllezitou otdzkou ovSem zlstava, za jakou cenu.

Dale v textu budeme pouZzivat termin ,,internacionalize* jako synonymum pro
dasledky obou procesti — vzajemné zavislosti a globalizace — zaroven. Nebo obecnéji
jako propojeni domaéci politiky a ekonomiky s mezinarodnimi vlivy a aktéry.

Myslime si, ze mdme divod predpokladat, Ze vySe popsané procesy se vSemi

svymi disledky plati pro staty zavislé na exportu ropy vice nez pro staty, které nejsou

* KEONANE, Robert O.; Nye, Joseph S. (1989). Power and Interdependence, s. 8-11.
* REINICKE, Wolfgang H. (1998). cit.d., s. 56-57.
® Ibid., s. 69.
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tak zavislé na globalnim trhu s jednou komoditou, omezeném poctu specializovanych
(naftatskych) firem a vnitfnich trzich ostatnich stati. Rentiérské staty celi naléhavé
témto vyzvam, jelikoz strategicka rozhodnuti o produkei a investicich né¢kolika malo
nadnérodnich naftafskych firem mohou mit dalekosahlé dusledky pro celou politiku,
proto jsou tyto staty nachylngjsi k radikalnim politikdm, které mohou vést az k plné
nacionalizaci ropného sektoru. Na interakci mezi producentskymi staty a ropnymi
spolecnostmi se podivame blizeji v dalsi podkapitole, ted’ si ukdzeme dalsi dasledky
internacionalizace na narodni staty.

NemiZzeme dale analyzovat politiku uvnitf statii, aniz bychom rozuméli povaze
vztahli mezi ndrodnimi ekonomikami a globalni ekonomikou a zménam mezi témito
vztahy. Internacionalizace ovliviiuje moznosti a hrozby uvniti narodnich stata, které
maji vliv na zménu preferenci vnitrostatnich aktért. Disledky propojeni se svétovou
ekonomikou nejsou uniformni pro vSechny staty. Internacionalizace se projevuje
v kazdé zemi odlisn€, mnoho zélezi na domdcich institucich, obecnych politicko-
ekonomickych podminkach i na relativni sile riznych natlakovych skupin.*®

Propojenost domaéci a globalni ekonomiky mé dokonce potencial generovat nové
konfliktni linie (cleavages) uvnitt statil, které mohou rozdélit socidlni skupiny, které
byly diive chapéany jako homogenni. Podnikatelské vrstvy mohou mit rtizné zajmy
podle sektort, ve kterych podnikaji. Novym kritériem je konkurenceschopnost
domaciho sektoru ekonomiky na globalnich trzich. V méné konkurenceschopnych
odvétvich bude internacionalizace pochopitelné vnimana jinak nez v téch schopnych
uspésné soutézit na globalni rovni.*’ , Piiklad tzv. Holandské nemoci ukazuje nakolik
mohou byt ekonomické zajmy a preference ovlivnény zménou pouze jedné ceny,
obzv14§té pokud se jedna o dalezity komponent narodniho exportu.**®

Cisté negativnim diisledkem internacionalizace je rychlé pfeneseni zahrani¢nich
ekonomickych otfesti do doméaci ekonomiky v jejich plné sile. Podobné ottesy maji

potencial vyvolat politické krize, které mohou vést k zmén¢ ndrodnich politik nebo

“ MILNER, Helen V.; Keohane, Robert O. (1996). Internationalization and Domestic Politics: An
Introduction, s.3-7.

Reakce vlad na dasledky internacionalizace jsou podobné odli§né stat od statu. Kromé domacich instituci,
socioeckonomickych podminek a natlakovych skupin ma vliv na reakci ideologicka pozice soucasné vlady.
Levicoveé zaméfené vlady vnimaji problémy spojené s internacionalizaci citlivéji a maji vétsi tendence je
regulovat.

*" MILNER, Helen V.; Keohane, Robert O. (1996). cit.d., s.15.

* FRIEDEN, Jeffry A.; ROGOWSKI, Ronald. (1996). The Impact of the International Economy on
National Policies: An Analytical Overview, s. 46.
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dokonce institucionalnim zménam. Pravdépodobnost zmény domaci politiky nebo
instituciondlni reformy je pfimo umérnd mife internacionalizace a zranitelnosti na
externich ekonomickych otfesech.®

Doufame, Ze jsme v této ¢asti studie nastinili mozny charakter vztahti mezi
domaci a globalni ekonomikou a z nich vyplyvajicich diisledkl pro narodni staty a ze
jsme dale obh4jili, pro¢ se domnivame, Ze staty exportujici ropu jsou na zmény
v globalni ekonomice obzvlaste citlivé. Déle se podivame na konkrétni mezinarodni
aktéry (nadnarodni ropné spolecnosti) a jeden faktor (mezinarodni cena ropy), které jsou

podle naseho nazoru rozhodujici.

1.3.2 Nadnarodni ropné spoleénosti

Role nadnarodnich spole¢nosti®® vyvolava mnohé kontroverze, jedna se o velmi
citlivé téma jak v akademickych kruzich, tak i ve vetejném diskurzu, jednémi jsou
zavrhovany, jinymi naopak vyzdvihovany.

Obh4jci nadnérodnich firem v nich vidi uzite¢ny instrument liberalniho
ekonomického tadu. Spole¢nosti presouvaji kapital do mist, kde je ho nedostatek, Sifi
technologie a manazerské dovednosti a napomahaji efektivni alokaci zdroj v globalni
ekonomice. Kritici naopak varuji, Ze firmy kontroluji strategickéd odvétvi, rozhoduji o
zdrojich bez ohledu na potieby hostitelskych statli a oslabuji pracovné-pravni a
ekologické standardy.”’

Nas nejvice zajima forma vztahi mezi nadnarodnimi spole¢nostmi a
hostitelskymi staty. Pfimé zahrani¢ni investice, které plynou do hostitelskych stati diky
pusobeni nadnarodnich firem, jsou navySenim ekonomickych zdroji a mohou napomoci
celkovému ekonomickému rozvoji. Na druhou stranu dulezita rozhodnuti o vyuziti
kapitalu a technologii, formé a mife kooperace s lokalnimi producenty a o vyuZiti ziska
z filidlek jsou plné€ v kompetenci managementu firmy a jejich rozhodnuti nemuseji byt

v souladu s ekonomickymi zajmy hostitelského statu.’>

¥ Ibid.,s. 16 a 18.

>0 Nadnarodni spole&nost je narodni firma, ktera vlastni filialku alespofi v jedné jiné narodni ekonomice,
nez ve které sidli (Gilpin, 2001).

> OATLEY, Thomas. (2003). International Political Economy: Interests and Institutions in the Global
Economy, s. 170.

2 Ibid., s. 186-187.
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Konkrétni podminky o plsobeni firem jsou pfedmétem dvoustranného
vyjednavani. Sila aktérii se odviji od specifickych podminek jako je: pocet firem
ochotnych v daném odvétvi investovat, mnoZzstvi dostupnych zdrojti v hostitelském
statu, mira podnikatelského rizika apod. Obecné se vSak predpoklada, ze v pocatku je
vyhoda na stran€ nadnarodnich firem. Model zastaravajici vyhodnosti (obsolescing
bargain model) také predpovida pocate¢ni vyhodu spolecnosti, jelikoz jejich finanéni
prostiedky a technologie jsou pro staty nezbytné a samy jimi nedisponuji v dostatecné
mife. Kromé toho poc¢atecni riziko ohledné navratnosti investic nesou pouze firmy, staty
mohou ztratit jenom malo, proto mohou nadnérodni spolecnosti vyuzit této asymetrie
k vyjednani pro n¢ vyhodnych podminek. Sila vyjednanich pozic se zatne ménit
v momente, kdy spolecnosti zacnou byt vazdny objemem fixnich investic
uskutecnénych v daném staté. Hostitelské staty mohou vyuzit nemoznosti piesunu jiz
existujicich investic a skute¢nosti, Ze doslo k transferu manazerskych dovednosti a
technologie z nadnarodnich firem — které mély na tyto atributy monopol — do lokalni
ekonomiky, ve vyjednani novych podminek. Nemoznost odchodu spole¢nosti bez
vaznych ekonomickych ztrat je nuti znovu obnovit vyjednavani o podminkach za
situace, kdy jiz nedisponujici takovou vyjednéavaci silou. Hostitelské staty si jsou tohoto
védomy a jsou schopny v tento okamzik pro sebe vyjednat vyhodné&jsi podminky, které
Jim zajisti vétsi podil na ziscich. Tento model ma nejblize skutecnosti v ptipad€ investic
do nerostnych zdrojii (ropa v naSem piipad¢), kde jsou nutné masivni fixni investice a
technologie jsou pomé&rmé stabilni.”

K podobnym zavériim dochézi i Keohane a Nye, ktefi tvrdi, ze lepsi pocatecni
pozice naftatskych firem jim umoznuje rozhodovat o objemu produkce, coz vyrazné
ovliviiyje piijmy statu. Asymetrie mocenskych vztahti se nicméné v ¢ase méni ve
prospéch producentskych stati, jelikoz firmy se stavaji vice zranitelnéjSimi, proto
mohou mit staty b&hem vyjednavani posledni slovo.™

Jensen a Johnson tvrdi, Ze vlady stati bohatych na nerostné suroviny jsou
nachylnéjsi k néslednému pieformulovani podminek s nadnarodnimi spolecnostmi nebo

dokonce k plnému vyvlastnéni. K takovému to jednani se asto uchyluji, i kdyz tim

3 Ibid., s. 199-201.
>4 KEONANE, Robert O.; Nye, Joseph S. (1989). cit.d., s. 17-18.
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vyrazn¢ utrpi jejich povést a snizi se jejich schopnost pfitdhnout zahrani¢ni investice
v budoucnu.”

Diilezitost konkrétniho vyjednavani umociiuje absence globalnich pravidel, ktera
by regulovala pfimé zahrani¢ni investice. Vzhledem ke koncentraci politické a
ekonomické moci v rukou velkych firem nejsou obavy o jejich vlivu uplné
neopodstatnéné.®

Na zavér zminime jeden empiricky udaj — mezi sty nejvet§imi nadnarodnimi

spole¢nostmi je jedenéct naftarskych firem.”’

1.3.3 Mezinarodni cena ropy

Domnivame se, ze ekonomické zavislost na jediné komodité, jejiz cena je velmi
nestabilni, sloZzit¢ pfedvidatelna a ovliviiovana mnohymi ekonomickymi, politickymi a
technologickymi faktory, mize mit zasadni vliv na piisobeni ropného prokleti a Ze tato
skutecnost nebyla dostate¢né zkoumana. V této ¢asti nejprve shrneme specifika ropy i
celkového ropného primyslu, poté se podivame na zajmy producentti a odbératela.

V prvé fadé je cena ropy charakterizovéana nizkou elasticitou™® v kratkém
casovém useku, ktera je zplisobena realitné€ stabilni poptavkou a nemoZnosti ropu
nahradit v kratkém casovém horizontu jinymi zdroji. I v asech rlstu ceny zlistava ropa
stale levn&jsi ne jeji alternativy.”

Ropa je nejvSestrannéjsi energii, ktera byla kdy objevena a je kliCovym
komponentem moderni industridlni ekonomiky. Predstavuje 45% veskeré spotiebované
energie v poslednich péti letech.®’

Ropny priimysl je charakteristicky svoji oligopolni strukturou, kterd je
zpusobena koncentraci ropnych nalezi$t' v nékolika malo statech svéta a nutnosti

disponovat velkymi finan¢nimi i1 technologickymi prostfedky k efektivni t€Zbé&, kterymi

55 JENSEN, Nathan M.; JOHNSON, Noel P. (2011). Political Risk, Reputation, and the Resource Curse,
s. 662.

% GILPIN, Robert. (2001). cit.d., s. 300 a 302.

T OATLEY, Thomas. (2003). cit.d., s. 174.

*¥ Cenovou elasticitou se rozumi piima imérnost procentualni zmény nabidky nebo poptavky uréitého
zbozi nebo sluzby na jeji cené.

) PHILIP, George. (1982). Oil and Politics in Latin America. Nationalist Movement and State
Companies, s. 149.

60 MORSE, Edward, L. (1999). A New Political Economy of Oil?, s. 2.
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disponuje pouze omezeny pocet firem, které¢ jsou dale ochotny investovat v politicky
nestabilnich regionech.’'

Historie ropného primyslu je plna pokusii riznych stran prenést nadklady spojené
s ptilis vysokou nebo nizkou cenou na ,,ty druhé®. My zastavame tezi, Ze v kone¢ném
disledku jsou rozhodujici ekonomické a technologické faktory a Ze vyuzivani ropy jako
politické zbran€ nebo snaha pfenést naklady na druhou stranu mohou byt tspésné pouze
kratkodobé.

Jednoducha logicka uvaha musi nutné vést k zavéru, Ze pro producentské staty je
zadouci produkovat minimalni objem ropy za maximalni mozné ceny a opacn¢ pro
nizké nebo vysoké ceny vyhodné ani pro jednu stranu. Ptili§ vysoké ceny stimuluji
hledani novych nalezist, vyuzivani alternativnich zdrojii energie a zvySeni efektivity
spotieby v odbératelskych statech. To vede k sniZzené spotiebé a snizeni piijml
producentskych statl. Naopak pftili§ nizké ceny vedou k neefektivnimu vyuzivani ropy,
nerentabilité hledani a rozvoji novych nalezist’ a sniZené motivaci vyuZivat nové
technologie. To znamena zvySeni zavislosti na rop¢ pro spottebitelské staty a pieneseni
moci do rukou producentskych stati. Z dlouhodobého hlediska tedy neni racionalni
politicky ovliviiovat cenu ropy ani pro jednu ze stran.

Nejedna se pouze o teoretickou uvahu, ale skute¢nost, kterou je mozno
empiricky doloZit. Ropné Soky vyvolané cilenou politikou organizace OPEC v 70.
letech zvedly né¢kolikandsobné cenu ropy na svétovych trzich. Po¢ate¢ni ndklady nesly
odbératelské staty, nicméné se jim podafilo sniZit spotfebu a v roce 1985 byla
celosvétova spotieba o 5 milidonii bareli denné nizsi nez v roce 1978.%

Z vyse popsané uvahy tedy vyplyva, ze producentské staty by mély podporovat
spiSe nizsi ceny, aby zachovaly zavislost odbératelskych stati na vysokém objemu
spotieby ropy. Opacna logika plati pro spotiebitelské staty. Takovéto cenové politiky
jsou nicméné téZko vysvétlitelné na domaci politické scéné v obou typech stat, coz
vysvétluje snahu politicky ovliviiovat ceny ke kratkodobym ziskiim®

Situaci ve statech exportujicich ropu jesté komplikuje klicové rozhodnuti mezi

preferenci maximalniho objemu vyvozu nebo maximalni ceny za cenu niz§iho objemu.

6! PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 149-150.

2 MORSE, Edward, L. (1999). cit.d., s. 6.

5 PREUSSE, Heinz G. (2002). El petréleo y el orden del mundo: Conflictos entre consumidores y
productores.
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Toto dilema bylo vzdy v centru debat o narodni exportni strategii. Do velké miry bylo
ovlivnéno objemem prokézanych ropnych rezerv na izemi statu.®*

Zvysujici se cena ropy na svétovych trzich ma silny dopad na zesilenou motivaci
domacich aktérd, ktef se snaZi pro sebe ziskat co nejvétsi podil na ziscich.®® Politické
elity byvaji v ekonomicky dobrych ¢asech témto zadostem pozitivné naklonény.
Hlavnim cilem politiki je snaha o znovuzvoleni, proto si nemohou dovolit ptat se, co je
pro zemi dobré v dlouhodobé perspektivé. Naopak se snazi maximalné vyuzit
kratkodobych vysokych cen ve sviij prospéch tim, Ze se Stédrymi distribu¢nimi
politikami odvdéci svym voli¢tim (pokud se jednd o demokracie) a mocnym zdjmovym
skupinam. Dlouhodobéjsi efekty t&chto kroki jsou druhoradé.®®

Nas predpoklad pro rentiérské staty je, Ze cenova fluktuace ma negativni dopad
na celou ekonomiku. Nestabilni ceny maji vliv na miru investic do ropného 1 jinych
sektort, tedy na celkovou ekonomickou kondici. U neo¢ekévanych piijmi plynoucich
z vysSich cen ropy je vétsi pravdépodobnost, Ze budou vyuzity ekonomicky neefektivné

k politickym ucellim neZ je tomu tak u pfijmil ze zdanéni.

1.3.4 OPEC

Mezinarodni organizaci OPEC (Organization of Petroleum Exporting
Countries)®’ nepovazujeme za dostate¢né relevantni na to, aby jeji vliv byl zkouman
jako jedna z proménnych, ktera ma dopad na ropné prokleti. Povazujeme za tucelné se
k této pozici explicitné piihlasit. K naSemu pfesvédéeni nas vedou nasledujici
argumenty.

Vétsina analytikh soudi, Ze cilend politika organizace OPEC stala za zvySenim
cen v druhé poloviné sedmdesatych let. Na druhou stranu se domnivaji, Ze v poloviné
osmdesatych let ztratil OPEC schopnost ovliviiovat cenu ropy na svétovém trhu.

Saudska Arabie jako jediny €len organizace byl schopen okamzité zvysit produkci (diky

4 PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 295.

6 FRIEDEN, Jeffry A.; ROGOWSKI, Ronald. (1996). cit.d., s. 42.

5 GARRET, Geoffrey; LANGE, Peter. (1996). Internalization, Institutions and Political Change, s. 50.
7 OPEC byl zalozen v roce 1960 v Bagdadu a tvofilo jej p&t stati: fran, Irak, Kuvajt, Saudska Arébie a
Venezuela. Pozd¢ji se pripojily Katar, Indonésie, Libye, Spojené Arabské Emiraty, Alzirsko, Nigérie,
Ekvador a Gabon. Hlavni cilem OPEC je zvySovat ceny ropy na svétovych trzich redukci produkce svych
¢lend (Cuervo, 2008).
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zamérnému nevyuzivani plného potencialu), a tak donutit ostatni ¢leny k dodrzovani
kvot. Saudskd Ardbie ale béhem osmdesatych let tuto politiku opustila a zacala
preferovat vys§i objem exportu za stiedni ceny.®®

Skute¢nost, Ze podil stath OPEC na celkovém exportu se snizil z 52% v roce
1973 na 39% v roce 2003 musi zakonité snizovat jejich eventualni moznost ovliviiovat
cenu.”

Otazka jestli mize mit OPEC vliv na tvorbu ceny je nicméné pro nasi praci
druhotfada. Nas zajima, jestli muze OPEC kontrolovat a vynucovat dodrzovani
dohodnutych kvot.

Odpovéd je jednoduchd: ne, nemlze. OPEC je mozné definovat jako
mezinarodni obchodni kartel, ktery se snazi pomoci ur€ovanim produkénich kvot svym
¢lenim zvySovat cenu ropy na svétovych trzich. Organizace ale nedisponuje zadnymi
nastroji, kterymi by mohla dodrzovéani kvét vynutit. Aplikace konceptu véziova dilema
nam napovi, Ze staty mohou dobrovolné dodrzovat kvoty v ptipadé nizkych cen, jakmile
viak ceny stoupnou staty budou sledovat své zisky na ukor spole¢nych zajmu.”

Lze uvést 1 konkrétni empirické ptiklady. Béhem osmdesatych let pocitala
Venezuela zvlast’ produkei extra t€Zké ropy, kterd nebyla zapocitana do kvot. Pozdéji
1

nezapoéitavala do oficialni produkce exportu provadény zahraniénimi firmami.’

Bezmocnost organizace OPEC vylucuje jeji eventualni vliv na ropné prokleti.

% WILLIAMS, James L. (2011). Oil Price History and Analysis, dostupné z:
http://www.wtrg.com/prices.htm

Zménu prosadil tehdejsi ministr ropného prumyslu Yamani, ktery se hlasil k liberalni tezi, ze ropa
piestane byt potfebna diive, nez budou jeji svétové zasoby vycerpany. Prili§ vysoké ceny vyvolavaji
strukturalni zmény, které napomahaji rychlejSimu nahrazovani ropy jinymi zdroji. Saudska Arabie, ktera
vlastni nejvétsi svétové zasoby ropy nema pochopitelné zajem na tom, aby byla tato predpovéd’ naplnéna
(Preusse).

% CUERVO, Final. (2008). OPEC from Myth to Reality, s. 509.

" SODHI, Gaurav. (2000). The Myth of OPEC, s. 6.

" MOMMER, Bernard. (2002). Subversive Oil, dostupné z: http://www.isioma.net/sds00703.html
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2. Vyzkumny ramec a operacionalizace proménnych

Po predstaveni teorie prokleti pfirodnich zdrojl a jeji rozsifeni o mezinarodni
dimenzi (internacionalizaci) bude v této metodologicko-teoretické kapitole nasledovat
specifikace konkrétnich tezi, které budeme testovat v empirické ¢asti studie.

Nejprve zacneme popsanim vyzkumného ramce, kde je definovan charakter a
cile této studie. Nasledné se budeme vénovat definovani a operacionalizaci
proménnych, abychom nakonec popsali ptfipad vyzkumu. Samotny predmét vyzkumu —

teorie prokleti pfirodnich zdroji — byl jiZ probran v prvni kapitole.

2.1 Vyzkumna otazka a hypotéza

Vyzkumnou otdzkou je, zdali je moZno zavislost na exportu ropy a §ifeji pfimou
ekonomickou zavislost na svétovych trzich — vzhledem k ptfedpokladiim teorie prokleti
prirodnich zdroji — chépat jako prekazku demokracie.

Hypotéza = exogenni faktory prohlubuji negativni kauzalni vztah mezi mirou

rentiérstvi a demokracii.

2.2 Vyzkumny ramec

Rigorozni prace ma dva zamery, testovat teorii samotnou na konkrétnim
ptikladu a analyzovat vybrany pfipad (Venezuelu) pomoci konceptu ropného prokleti.

Hlavnim cilem je testovat tezi, Ze existuje negativni kauzalni vztah mezi mirou
rentiérstvi (nezavisla proménnd) a urovni demokracie (zévisla proménna) a ze
mezinarodni vlivy a aktéti mohou tento vztah prohlubovat. Vzhledem k povaze
zkoumaného problému a existenci jasné formulované teorie postulujici kauzalni vztahy
bude prace koncipovana jako instrumentalni pfipadova studie pfi zaujeti
strukturalistické perspektivy.

Domnivame se, ze ontologicky strukturalisticka perspektiva, ktera predpoklada,

ze ,,chovéni, z4jmy ¢i identita daného aktéra je zapticinéna (¢i dokonce konstituovana)
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strukturou*’?

se dobfe doplituje s predmétem studie, ktery stavi obecné strukturalni
disledky riznych faktort zavislosti na exportu ropy nad individualni jednani
zucCastnénych aktéri. Jinak feCeno diraz bude kladen na promény strukturalnich jevt
typu podil ropy na piijmech statu, povaha stranického systému, strategické cile ropné¢ho
sektoru apod. v dlouhodobé casové perspektivé. U jednotlivych aktért jako jsou
politické strany ¢i zajmové skupiny budeme analyzovat, jakym zptsobem je jejich
chovani ovliviiovano strukturou ekonomického a politického systému.

Z hlediska epistemologie socidlnich véd se prace pokousi o vysvétlujici ptistup.
V prvé fadé se snazime o odhaleni kauzalnich souvislosti ve studované realit€, zajima
ndas kauzalni mechanismus mezi pti¢inami a dasledky. Jde ndm o prohloubeni obecnych
teoretickych znalosti, proto doufame, Ze zavéry ziskané analyzou ptipadu Venezuely
budou obecného charakteru a aplikovatelné 1 na jiné podobné staty.

S piihlédnutim ke skuteénosti, Ze teorie jiZ byla testovana na jinych piipadech”
nebude jako hlavni néstroj vyzkumu vyuZzivana metoda shody, kterd je vhodna
k dokazovani existence kauzalniho vztahu, ale samotny pti¢inny proces ptilis neosvétli.
Jelikoz cilem vyzkumu je odhalit pfi¢inny proces (€1 kauzalni mechanismus) bude
vyuzito metod rozboru procesu (process tracing) a zavislosti na pfedchozim vyvoji (path
dependency).

Rozbor procesu se snazi detailnim pozorovanim pfi¢inného mechanismu neboli
zprostiedkujicich ¢i intervenujicich proménnych vysledovat logiku a dynamiku mezi
pfi¢inou a nasledkem.

,»Zavislost na pfedchozim vyvoji nastane poté, co ve sledu udalosti doslo
k rozhodnuti ¢i jevu, ktery zdsadné omezil moZnosti alternativ budouciho vyvoje a do
velké miry jej predurcil. (...) Ve sledovani ptipadu je nejdiive zapotiebi definovat
klicové body a rozhodnuti a ptat se, zda a jakym zptisobem tyto body ovlivnily
nasledujici vyvoj.«™

Metoda rozboru procesu bude vyuzita pro analyzu vnitropolitickych kauzéalnich
vztahtil, mezinarodni vlivy budou zkoumany metodou zavislosti na ptedchozim vyvoji.

Prace rozdéluje vnitropolitické (endogenni) a mezinarodni (exogenni) faktory a to jak

koncepc¢né, tak i metodologicky.

> KORAN, Michal. (2008). Jednopfipadova studie, s. 38.

73 Naptiklad na Kuvajtu a Kataru v: CRISTAL, Jill. (1995). Oil and Politics in the Gulf- Rulers and
Merchants in Kuwait and Qatar.

™ KORAN, Michal. (2008). cit.d., s. 46.
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Dtivody vyuziti dvou rliznych metod jsou dany konceptudlni rozpracovanosti
pfedmétné teorie a dramatickym mocenskym zvratem exogennich faktord. Teorie
prokleti pfirodnich zdroja byla bohat¢ teoreticky rozpracovana jako vnitropoliticky
fenomén, proto je mozné testovat a hledat pfi¢inné procesy v ramci jiz existujicich
postulatii, k cemuz pln€ vyhovuje metoda rozboru procesu. Mezinarodni faktory se t&si
zajmu v ramci teorie prokleti pfirodnich zdrojli az v poslednich letech a ndm nejsou
znamy zadné vhodné konkrétni teze, které by mohly byt testovany na naSem piipadu.
Vzhledem k tomu, ze nedisponujeme dostate¢nymi znalostmi souvislosti, abychom byli
schopni formulovat své vlastni erudované piedpoklady, jsme se rad¢ji rozhodli uchylit
k jiné metodé.

Vybér metody zavislosti na pfedchozim vyvoji nicméné neni ndhodnym, pouzita
metoda se dle naSeho ndzoru velmi hodi pro analyzu exogennich faktor v naSem i
jinych podobnych ptipadech. Vzhledem k pfedb&zné znalosti historického vyvoje ve
Venezuele i jinych rentiérskych statech vnimédme dramatickou restrukturalizaci
mocenskych vztahti béhem znarodnéni ropného sektoru v sedmdesatych letech
dvacatého stoleti jako klicovou strukturdlni zménu, ktera mohla ptedurcit budouci
Vyvoj.

Hlavnim zdrojem informaci je relativné bohaté a dostupna sekundarni literatura
popisujici jak celkovy politicky vyvoj, tak 1 konkrétnéji ropny sektor. DalSim dalezitym
zdrojem informaci jsou analyzy rizné zaméfenych mezinarodnich agentur ¢i organizaci
zabyvajicich se nerostnymi zdroji, méfenim trovné demokracie a narodnimi
ekonomikami. V neposledni fad¢ bude pracovano se statistickymi tidaji ekonomického
razu shromazd’ovanymi mezinarodnimi i venezuelskymi subjekty.

V dalsich ¢astech této kapitoly se podivame na definice a operacionalizace

proménnych.

2.3 Zavisla proménna — uroven demokracie

Teoretickéd konceptualizace demokratického systému a empirické hodnoceni

vvvvvv

Vzhledem k dilezitosti problémtl neni piekvapivé, ze se jedna i o pomérné citlivé, ¢asto

kontroverzni téma, ve kterém nebylo dosazeno konsenzu. Teoretické debaty o
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demokracii nejsou nicméné predmétem této studie, ani zde na toto téma neni prostor,
proto se pouze explicitné piihlasime ke konkrétnimu pojeti, se kterym bude dale
pracovano. Na druhou stranu kvalitni vymezeni a méfeni zavislé promeénné chapeme
jako stézejni moment, ktery ovlivni vnitini platnost studie jako takové.

Pro hodnoceni vyvoje urovné demokracie jsme se z n¢kolika divodi rozhodli
vyuzit konceptualizaci a méteni nevladni organizace Freedom House. Dlivody jsou
nasledujici: a) Freedom House provadi méfeni kvality demokracie na celém svété od
roku 1972, diky ¢emuz lze vyuzit dostatek komparativnich udaja, které pokryvaji néas
pfipad po celou dobu pozorovani i ostatni zemé pro naslednou komparaci; b) iidaje
Freedom House jsou dobfe dostupné a tési se divére vetSiny politickych védet a
analytikd, kteti tyto data pouZivaji Cast&ji neZ jiné komparativni tdaje o demokracii’’; c)
Freedom House pouziva (n€kdy kritizovanou) tzv. ,,maximalistickou koncepci‘
demokracie.

Maximalistickd koncepce znamend, Ze Freedom House ,,nehodnoti pouze vladu
a vladnuti jako takové, ale skutecna prava a svobody, kterych pozivaji obcané. Freedom
House neposuzuje pouze formalni existenci prav a svobod, ale jejich skute¢nou
implementaci a dodrzovéni. Déle také hodnoti zdali svobody nejsou ohrozeny
nevladnimi aktéry jako jsou vzboufenci nebo jiné ozbrojené skupiny.*’®

Diiraz je kladen na redlné dodrzovani prav a svobod, vice nez na formalni
demokratické atributy jako jsou volby. Také jsou zohlednéna socialni a ekonomicka
prava (napf. pravo podnikat). Demokracie je tedy méfena na urovni béZnych obc¢and,
proto jsou hodnoceni vytvarené organizaci Freedom House kriti¢téjs$i nez ostatni
zdroje.”’ Z kriti¢tgjsiho piistupu vyplyva vétsi variace vysledka, kterou chiapeme jako
jednoznaénou vyhodu pii pozorovani dlouhodobého trendu a komparaci s jinymi staty.

Freedom House pouziva dvé kategorie — politicka prava a ob¢anské svobody.
Pod politickd prava spadaji svobodné a férové volby, legdlni opozi¢ni Cinnost, ochrana
pted silovymi a ozbrojenymi sloZzkami, mensSinova prava a moZnost participace na

demokratickém procesu. Posuzovani obéanskych svobod se tidi podle svobody tisku,

» MCCLINTOCK, Cynthia; LEBOVIC, James H. (2006). Correlates of Levels of Democracy in Latin
America During the 1990s, s. 30.

Dalsim ¢asto pouzivanym zdrojem, ktery hodnoti kvalitu demokracie je Polity I-IV Project:
http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm

 FREEDOM HOUSE. dostupné z:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=351&ana_page=379&year=2011

" MCCLINTOCK, Cynthia; LEBOVIC, James H. (2006). cit.d., s. 31-32.
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svobody vyjadreni a viry, svobody shromazdovani, vlady zékona a dodrzovani lidskych
pré1v.78

Obe¢ kategorie jsou hodnoceny zvlast’ na stupnici od 1 do 7, pficemz 1 je nejlepsi
mozné hodnoceni, naopak 7 nejhorsi mozné. My budeme uzivat soucet téchto kategorii,
proto budeme hodnotit kvalitu demokracie na Skale 2-14. Déle budeme uzivat
zjednoduSenou kategorii Freedom House, kterd nabyva pouze tii hodnot: svobodny,
¢astecné svobodny a nesvobodny. Demokracie je chdpana jako politicky rezim, kde jsou
obc¢ané svobodni, pficemz svoboda je definovana jako moznost jednat spontanné
nezavisle na vladé i jinych mocenskych centrech.”

Na zavér citime potiebu shrnout kritické ohlasy, které zaznivaji na adresu
piistupu a metodologie organizace Freedom House. Maximalisticky koncept je n€kdy
povazovan za prili$ Siroky a jde za hranice toho, co je jesté mozné chapat jako
relevantni ve vztahu k demokracii. Problematicka je dale relativni vaha pfisuzovana
jednotlivym dil¢im proménnym v rdmci obou posuzovanych kategoriich a nevetejnost
t&chto Gdajt.*® Jedna vytka se tyka piimo naseho piipadu, relativné dobré hodnoceni
znamkou 3 v politickych pravech ve Venezuele v roce 1992 ostie kontrastuje s dvéma

VR fer oy 81
uskutecnénymi pokusy o statni prevrat.

2.4 Nezavislé a zprostredkujici proménné

vvvvvv

sektoru, kterd definuje rentiérsky stat jako takovy. Nabizeji se dvé moznosti méfenti.
Zavislost na prirodnich zdrojich je vyjadfena jako pomér exportu nerostnych zdrojl na
celkovém hrubém domécim produktu (HDP). Druhym indikatorem je mira rentiérstvi
méfena jako procentualni podil rent na celkovych pifjmech statu.** Oba zminéné
ukazatele budou ve studii pouZity, ale v potaz budou brany pouze piijmy z ropy, ostatni

nerostné suroviny nebudou zapocitavany.

™ Ibid.

" FREEDOM HOUSE. dostupné z:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=351&ana_page=379&year=2011

(v€etné dalsich informacich o metodologii)

% MUNCK, Gerardo L.; VERKUILEN, Jay. (2002). Conceptualizing and Measuring Democracy, s. 28.
¥ MCCLINTOCK, Cynthia; LEBOVIC, James H. (2006). cit.d., s. 32.

%2 HERB, Michael. (2005). No Representation without Taxation?, s. 298.
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Jadro testované teze je mezi zavislosti na ropném exportu a rovni demokracie,
nicmén¢ pouhé sledovani téchto dvou veli¢in by neodhalilo zprostfedkujici proménné,
ale pouze miru korelace mezi zavislou a nezavislou proménnou.

Pro odhaleni pfi¢inného mechanismu pouZzijeme testovatelny vyzkumny model
navrzeny Rossem, ktery predpoklada tfi efekty rentiérského statu (rentiérsky, represivni
a modernizac¢ni) branici rozvoji demokracie (viz podkapitola 1.2.2).

Rentiérsky efekt bude dokazovan analyzou socidlnich a danovych politik.

Platnost represivniho efektu bude métena podilem vydajii na armadu vzhledem
k HDP na zakladé tidaji Stockholm International Peace Institute.

A kone¢n¢ modernizacni efekt bude hodnocen mirou urbanizace a vzdélani.

Vzhledem ke skutecnosti, zZe se jedna o kvalitativni ptipadovou studii a nikoliv o
kvantitativni budou tyto tidaje statistické povahy pouzity pouze jako néstroj pro
kontrolu procest vysledovanych rozborem procesu. Také nepiedpokladame, Ze vSechny
vyse zminéné tdaje budou k dispozici pro celé sledované obdobi.

Zde uvadime ptedpokladané zprostredkujici proménné, které tvoii pti¢inny
mechanismus:

- prolnuti ekonomickych a politickych elit

- nezdrava dominance a vliv politickych stran

- distribuc¢ni finan¢ni toky z pfijmi rent prohlubuji korupci a klientelismus
- chybné¢ vladni politiky

- nizkd motivace k provadéni strukturalnich reforem

- hierarchické struktura spolecnosti branici rozvoji pluralismu

Jako rozhodujici moment pro zavislost na pfedchozim vyvoji chdpeme 70. 1éta,
kdy doslo znarodnénim ropného sektoru k jeho dramatické restrukturalizaci a
skokovému naristu cen ropy na svétovych trzich. Kratkodobé vysoké ceny motivovaly

ke znarodnéni a vedly k nastaveni chybnych, dlouhodobé neudrzitelnych politik.
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2.5 Kontrolni proménné

Pro posileni vnitini platnosti studie jsme zahrnuli dvé kontrolni proménné — vliv
regionu a celkovou ekonomickou vyspélost.

Inspirovali jsme se Herbem, ktery tvrdi, ze piipadové studie jsou dulezitou
soucasti vyzkumu teorie prokleti ptirodnich zdroja, ale mély by zahrnout slaba mista
teorie. Negativni disledky zavislosti na rop¢ jako autoritai'stvi, korupce, ekonomicka
stagnace jsou charakteristické jak pro rentiérské staty, tak i pro ostatni staty v regionu.
trovei demokracie.™

Druhym slabym mistem teorie je nejasnd naslednost rentiérstvi. Zastanci prokleti
pfirodnich zdrojl tvrdi, Ze staty jsou chudé a nedemokratické, protoze jsou rentiérské.
Skeptici namitaji, Ze staty jsou rentiérské, protoze jsou chudé a nedemokratické. U
ekonomicky slabych statl je vétsi pravdépodobnost, Ze jejich ekonomikam bude
dominovat tézebni sektor, ktery podkope zaklady ostatnich odvétvi, coz zpétné povede
k zesileni z&vislosti na exportu nerostnych surovin. [lustrativni je vyuzit piiklad, kde
vedle relativnich poméra postavime redlna ¢isla. V roce 1996 byl pfijem na obyvatele
z exportu ropy v Angole nijak vyjimecnych 127 dolart, ptijmy z ropy nicméné tvotily
86 procent vSech vladnich piijml. Naopak ve stejném roce v Norsku byly ptijmy z ropy
na obyvatele devatendctkrat vétsi, presto se podilely pouhymi tfinécti procenty na
celkovych piijmech statu.®

Obe skeptické vyhrady k teorii prokleti pfirodnich zdroj zéroven vysvétluji,
pro¢ se prokleti vyhnuly staty jako Norsko, Velka Britanie nebo USA.*

Zhledem k témto skute¢nostem zahrneme do vyzkumu dvé kontrolni proménné,
vliv regionu, ktery bude méfen pomoci dat poskytovanych organizaci Freedom House a

Jiz dosazeny celkovy ekonomicky rozvoj, ktery bude udavan ptijmem na obyvatele.

% HERB, Michael. (2005). cit.d., s. 311.
% Ibid., 5. 303.
¥ ROSS, Michael L. (2001). Does Oil Hinder Democracy?, s. 344.
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2.6 Vybér pripadu

Platnost teze, Ze zavislost na exportu ropy brani demokracii bude testovana na
piikladu Venezuely v ¢asovém obdobi 1970 — 2010. Venezuelu je mozno chépat jako
specificky ptiklad, jelikoZ ptes vysokou miru zavislosti na exportu ropy vykazovala od
60. do pocatku 90. let vysokou miru kvality demokracie, coz bylo v pfimém kontrastu
s vétSinou zemi regionu. Mohlo by se tedy jevit, Ze Venezuela naopak vyvraci teorii,
nicméné od 90. let miiZzeme sledovat sestupnou tendenci stability a demokrati¢nosti
reZimu.

Vybér ptipadu je plné€ v souladu s nazorem Rosse, ktery tvrdi, ze vétSina
dosavadnich ptipadovych studii se vénovala regionu Blizkého vychodu, ktery ale neni
nejvhodnéj$im mistem pro testovani zkoumané teorie. VSechny na ropu bohaté staty na
Blizkém vychodé¢ se staly nedemokratickymi ihned po ziskdni nezavislosti a na to
mohou mit vliv jiny specifika regionu (napf.: nékdy je jako prekazka demokracie
povazovan islam).*

Venezuelu proto chapeme jako vhodny piipad, nachazi se v jiné ¢asti svéta a ma

za sebou uspesné demokratické obdobi.

2.7 Interpretace a hodnoceni platnosti

Jako hlavni tskali bude chépana existence nepieberného mnozstvi dalSich
promé&nnych ovliviiujicich miru demokratizace a nemoznost jejich celistvého uchopeni,
proto nebude moci byt posouzeno, jakym podilem se rentiérsky charakter statu podilel
na rozpadu demokracie, ale pouze, zdali plati pfedpokladany kauzalni vztah sdm o sobé

a jakym zplisobem se projevuje.

8 Ibid., s. 331.
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3. Politicky a ekonomicky vyvoj Venezuely

Empirickou c¢ast studie zatneme rozborem historického vyvoje Venezuely,
abychom pfed analyzou samotného ropného sektoru nastinili Sirsi politicky a
ekonomicky kontext. Zaméfime se na obdobi po roce 1958, ve kterém se po dohodé¢
mezi hlavnimi politickymi silami v Punto Fijo stala Venezuela demokratickym statem.

Venezuelska forma demokracie je oznacovana terminem sjednand demokracie
(pacted demoracy; democracia pactada), ktera vznika vzajemnou shodou rozhodujicich
sil v ur€itém okamziku a je definovdna pfedem stanovenymi pravidly. V pocatku celil
rezim nepfatelim jak zprava (pfivrzenci piedeSlé diktatury Jimenéze), tak zleva
(marxistickd levice, kterd vedla ozbrojeny boj). Nicméné beéhem 60. let byly tyto
antisystémové sily porazeny a zacalo se mluvit o konsolidované¢ demokracii. Fungujici
venezuelska demokracie ostfe kontrastovala s autoritativnimi reZimy ve zbytku Latinské
Ameriky. AZ do pocatku 90. let byla davana za vzor ostatnim statim regionu a mezi
politology byla témé&f adorovana®’.

Situace se zacala dramaticky ménit k horSimu béhem devadesatych let, kdy po
ekonomické krizi zapocaté v predchazejicim desetileti a jejimu prohloubeni v letech
devadesatych dochazi k rozpadu bipartismu a demokratické kultury jako takové.

Politicky nestabilni a ekonomicky neuspésna posledni dekada dvacatého stoleti
vyustila ve zvoleni Hugo Chaveze prezidentem v roce 1998. Vladé¢ Huga Chaveze
nebudeme vénovat mnoho pozornosti. Pokusime se dokézat, Ze tento vétSinou negativné
hodnoceny rezim neni pfi¢inou upadku venezuelské demokracie, ale jejim disledkem.
Téma vlady Huga Chaveze bylo jiz mnohokrat analyzovéno, a to 1 v Ceském
akademickém prostfedi. My se navic domnivame, Ze ndstup a konsolidace rezimu
navzdory dlouhé demokratické tradici Venezuely lze pochopit jedin€ analyzou let
ptredeslych, kterym bude primarné vénovana pozornost.

V této praci se zaméfime na sedmdesata, osmdesatd a devadesatd 1éta minulého
stoleti. V letech sedmdesatych byla demokracie jiz plné¢ zkonsolidovana a ekonomiky
prosperovala, ptesto — nebo pravé proto - doslo k nevratnym rozhodnutim a nastaveni
neudrZzitelnych socioekonomickych politik statu, které vyustily — dle naseho nazoru - ve
vazné problémy v dalSich dekadach. V osmdesatych letech mizeme stile mluvit o
funkéni demokracii, nicméné ekonomika se zaéne dostavat do strukturalni krize.

V letech devadesatych se krize pielije i do politického systému, piestane existovat

87 y . P
Napt.: Levinova teze o venezuelské vyjimecnosti (viz nize).
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konsenzus mezi hlavnimi politickymi silami 1 mezi politickou elitou a spolecnosti.
Nefunkénost demokratického systému zalozeného na Sirokém spolecenském konsensu a
nedivéra obCant v néj podkope zaklady a spoleCenskou dohodu, na které byl rezim

vystaven a legitimizovan. V této Casti se podivame na tento vyvoj podrobné;ji.

3.1 Venezuelska vyjimecnost

Teze o venezuelské vyjimecnosti (exceptional thesis) byla dominantnim
pohledem na demokraticky vyvoj Venezuely po roce 1958 do zacatku devadesatych let,
kdy se zacala hroutit politickd stabilita a naopak se zacalo mluvit o
,latinoamerikanizaci®, ktera meéla znaCit ukonceni vyjimec¢ného postaveni v ramci
regionu a navrat k politické nestabilité a slabé ekonomice. Venezuela se od ostatnich
statl Latinské Ameriky odliSovala vysokou socialni mobilitou, nizkou mirou politické
polarizace, zvySujici se zivotni urovni a virou ob¢and v demokraticky systém, kterd se
projevovala vysokou ucasti ve volbach.®

Ustaveni a konsolidace fungujici demokracie je vysvétlovana dvéma faktory:
politicky elit o tom, Ze demokracie je prospéSna pro vSechny strany.

Ropa se ve Venezuele tézila ve velkém od 20. let dvacatého stoleti a k nejveEtsi
akceleraci doSlo béhem 50. a 60. let. Zahranicni ropné spolecnosti preferovaly
Venezuelu pred politicky vybuSnym a neptfedvidatelnym regionem Blizkého vychodu a
investovaly v zemi ohromné finan¢ni prostfedky. Ropné orientace hospodaistvi silné
ovlivnila socidlni strukturu. Témét vymizela tfida rolnikd, ktera v poloviné padesatych
let tvotila pouze desetinu populace, zatimco jesté ve dvacatych letech byl kazdy treti
Venezuelan zaméstnan v zemédélstvi. Ustup zemédélstvi byl vedle industrializace také
zemédélskych plodin ze zahrani¢i. Venezuela méla nejmensi podil rolnictva ze vSech
stati Latinské Ameriky. Dalsi socidlni zménou byl vzestup nové stiedni tiidy, ktera
svym poctem prevySovala jak rolniky, tak i délniky zaméstnané v ropném sektoru. Noveé

vznikajici stfedni stfida nachazela uplatnéni ve statni byrokracii a ve sluzbach,

% ELLNER, Steve; SALAS, T. M. (2005). The Venezuelan Exceptionalism Thesis: Separating Myth from
Reality, s. 5.
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primyslovy sektor byl maly a nerozvinuty. Socidlni struktura determinovala politické
prostiedi, které odraZelo zdjmy a hodnoty stfednich tfid. Dominance stfedni ttidy
oslabovala jak radikdln¢ levicové myslenky obvykle nejvice rezonujici mezi chudymi
rolniky a dé€lniky, tak i1 postaveni tradi¢ni protidemokratické oligarchie, ktera zakladala
svij vliv a legitimitu na vlastnictvi pidy a byla vdzana na agrarni charakter spolecnosti.
Tyto zmény v hospodafstvi a struktufe spole¢nosti umoznily prechod k demokracii.*

Pfed volbami vroce 1958 po svrhnuti autoritdiské vlady Marcose Péreze
Punto Fijo, Pact of Punto Fijo).”” Jednalo se o socialné demokratickou AD (Accidn
Democratica), kiestansko demokratickou COPEI (Comité de Organizacion Politica
Electoral Independente) a liberalni URD (Unién Republicana Democratica), prvni dveé
zminéné politické strany se pravidelné stfidaly u vlady a dominovaly venezuelské
demokracii a7 do pocatku 90. let.”" Pakt z Punto Fijo zavazal signatafe respektovat
vysledek svobodnych voleb, dodrzovat nenasilnou debatu, ucastnit se vzajemnych
jednani a sdilet politickou odpovédnost. Aktéti se dale dohodli postavit potencialné
konfliktni otazky stranou a koncentrovat se na feSitelné ,technické® problémy, ve
kterych je mozné dosahnout konsenzu.”

Nasledujici demokratické vlada je charakterizovéana péti klicovymi komponenty:
1) pakty a koalicemi; 2) shodou na zdkladnich systémovych otdzkach; 3) zdmérnou
programovou omezenosti; 4) zaclenénim obcanské spole¢nosti, které je organizovano
v ramei struktur politickych stran a 5) vylou¢enim revoluéni levice.”

Ptestoze je Venezuela formdlné€ federaci, jeji jednotlivé subjekty disponuji velmi
omezenou autonomii a finan¢né jsou zavislé na Caracasu, proto je moc koncentrovana
na federalni Grovni’*. Ani systém brzd a protivah mezi vykonnou, legislativni a soudni
moci neni piili§ G¢inny a exekutiva jednoznatné dominuje. Ustava zroku 1961
ustanovila velmi silny prezidentsky ufad s pravomoci vydavat dekrety. Vedle silného

prezidenta byly mocnymi aktéry i siln€ centralizované a disciplinované politické strany.

¥ KARL, Terry Lynn. (1987). Petroleum and Political Pacts: The Transtition to Democracy in

Venezuela, s. 66-71.

% Venezuela méla kratkou demokratickou zkusenost z obdobi tzv. Trienio v letech 1945-1948. Politické

sily, které se v roce 1948 postavily proti demokracii a podpoftily Jiméneze, trp€ly za jeho vlady represemi.

Tato zkusenost vedla k presvédéeni, ze pouze demokraticky systém muze zajistit mir a prosperitu.

’! Déle v textu bude uzivano zkratek z nazvi stran ve $panéliting. Jména stran je do &estina mozno

pielozit jako Demokraticka akce, Vybor pro nezavislou volebni politickou organizaci a Demokraticky

republikansky svaz.

zj LEVINE, Daniel H. (1989). Venezuela: The Nature, Sources, and Prospects of Democracy, s. 257.
1bid.

% Do roku 1990 byli guvernéfi jmenovani prezidentem.

-390 .



Rigorézni prace

Uzavieny centralizovany volebni systém, ktery neddvd moznost volicim jakkoliv
zasahovat do kandidatnich listin, jejichZ podoba je v reZii stranickych sekretariatti, dale
posiluje postaveni politickych stran.”

Vzhledem ktématu na$i studie nas nejvice zajima postaveni obcanské
spolecnosti. Na toto téma se obratila pozornost béhem devadesatych let, kdy zacalo byt
evidentni, Ze politické strany uzurpovaly pfili§ mnoho moci, kdyz se jim podafilo
zahrnout z4jmové skupiny do svych struktur, diky ¢emuz nezlstal téméi zadny prostor
pro rozvoj autonomni obcanské spole¢nosti nezavislé na statnim aparatu a politickych
stranach.

K silné institucionalizaci vztahi mezi exekutivou a obcanskou spolecnosti doslo
beéhem prvni demokratické vlady AD vedené Romulem Betancourtem piezdivaném
Otec venezuelské demokracie. Betancourt vytvofil témét 330 poradnich komisi, jejichz
zastupci reprezentovali zdjmové skupiny nebo tfidy spole¢nosti. Komise se zabyvaly
rozli€énymi tématy od chovu hospodaiskych zvitat az po znarodnéni ropného sektoru.
Reprezentanti zdjmovych skupin navrhovali zdkony a radili prezidentovi spolecné se
Cleny vlady. Ekonomicky definované zajmové skupiny, které reprezentovaly
zamé&stnance, zamé&stnavatele a stfedni tfidy, se Ucastnily jednani a spolurozhodovani
pétkrat Castéji nez zbylé natlakové skupiny. Neokorporatisticky charakter méla
spoluprace se zajmovou organizaci zaméstnavateli FEDECAMARAS (Federacion de
Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion) a odborovou organizaci CTV
(Confederacion Trabajadores de Venezuela). VSechny tyto formalné zaclenéné a
uzndvané organizace spoluvytvarely vladni politiky a vyuzivaly svého vlivu pfii
rozdélovani pifijmi z ropy. Naopak z4jmové skupiny mimo tuto strukturu zalozené na
ochrané lidskych prav, regionalnich zajmech, genderové rovnosti, pravech piivodnich
obyvatel, atd. byly p¥i rozhodovani ignorovany.”®

Vyjimecné silné politické strany kontrolovaly veskery vefejny Zivot odshora
dolu. Pakty a smlouvy, které byly vyjednany mezi politickymi stranami propojovaly
vetejnou sféru Sirokou siti formdalnich i1 neformdlnich vztahi a projevovaly se
v kazdodennim rozhodovani na viech urovnich.”’

Karl upozoriuje na negativa demokracii zaloZenych na vzijemné dohodé

politickych elit. Takovato dohoda na jednu stranu zjednodusi nalezeni konsenzu

* Ibid., 272-276.
% LEVINE, Daniel H.; CRISP, Brian F. (1998). Democratizing the Democracy? Cisis and Reform in
Venezuela, s. 37.
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ohledné statnich politik a umozni samotné fungovéani systému. Na druhou stranu
v dlouhodobé perspektivé zabraiuje participaci nové vznikajicich aktéri a z4jmi, které
jsou vylouceny z demokratického procesu, proto muzeme mluvit o ,zamrzlé*

demokracii.”®

3.2. Ropny boom a bipartismus

Za zlatou ¢éru, kterd se vyznaCovala konsolidovanou demokracii, kterou
neohrozovali nepfatelé zleva ani zprava a silnou ekonomiku, jsou povaZovéana
sedmdesatd 1éta. Stranickd soutéZ probihala mezi dvéma hlavnimi stranami AD a
COPEI, které se pravidelné stiidaly u moci. Zadné jiné strané se nepodafilo ziskat
prezidentsky ufad. Prehled prezidentli volenych na pétilet¢ obdobi vcetné jejich

stranické ptislusnosti ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1. VenezuelSti prezidenti.

Rok | Prezident Strana Procento hlast
1968 | Caldera Rafacl | COPEI 29,1
1973 | Pérez Carlos A. | AD 48,7
1978 | Herrera Luis C. | COPEI 46,6
1983 | Lusinchi Jaime | AD 58.4
1988 | Pérez Carlos A. | AD 53,0
1993 | Caldera Rafacl | Convergencia Nacional’” | 30,5

Zdroj: Consejo Supremo Electoral.

Zejména mezi 1éty 1973 — 1982, kdy doslo ke skokovému navySeni ceny ropy na
svétovych trzich, zaznamenala venezuelska spolecnost vyrazné zlepSeni Zivotni urovné.
Socialni indikatory jako uroven vzdélani, zdravi populace, nadéje na doziti, dostupnost
bydleni a socialnich sluzeb, détskd umrtnost a zaméstnanost vykazovaly prudké
zlepSeni. Zejména dostupnost vzdélani se promitla do socialni mobility a relativné

v r v ’ vre o v v 100 cLt ’
rovnomémému rozloZeni pi{jml napifi¢ venezuelskou spolecnosti.” Tento pozitivni

7 LEVINE, Daniel H. (1994). Goodbye to Venezuelan Exceptionalism, s. 147.

% KARL, Terry Lynn. (1987). cit.d., s. 88.

% Convergencia byla tvofena mnohymi politickymi hnutimi, které se vymezovaly vii¢i tradiénim stranam.
1% I ANDER, Edgardo. (2007). Venezuelan Social Conflict in a Global Context, s. 21.
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vyvoj byl nicméné podminén §tédrou statni vefejnou politikou, kterd byla mozna pouze
diky obrovskym piijmim z prodeje ropy'®" a vzhledem k fluktuacim na globélnich
trzich byla dlouhodob¢ neudrzitelna.

V sedmdesatych letech také dosSlo ke znarodnéni ropného a ocelaiského
prumyslu. Znarodnéni, ke kterému doSlu v roce 1976 za vlady prezidenta Péreze, bylo
dlouho deklarovanym cilem, ktery byl oslavovan jako druhd deklarace nezavislosti.
Byla to doba nekritické euforie, ve které se mluvilo o projektu ,,Velké Venezuely®,
ktera jiz nepatii do Ttetiho svéta ale je srovnatelna s demokratickymi staty v Severni
Americe a Evropé. Venezuela dokonce poskytovala rozvojovou pomoc chud$im statlim
regionu.'®

»Velkd Venezuela®“ byla realizovana narodnim planem v letech 1976-1980,
béhem kterého byly postaveny obrovské industridlni komplexy a hydroelektrarny na
fece Orinoko. Celkové investice ¢inily 53 miliard americkych dolari.'®

My se nicméné¢ domnivame — v souladu s vétSinovym nazorem analytikl -, Ze
pravé béhem sedmdesatych let doSlo k prohloubeni negativ sjednané demokracie a
ekonomiky odvozené od ropy, ktera vyustila ve vazné problémy nésledujicich let. Jiz
ptebujely stat se stal pfimym vlastnikem ropnych, ocelafskych, energetickych, leteckych
a telefonnich spolecnosti. Stat kontroloval cenu béZznych produktd a rozhodoval o
lukrativnich zakazkach pro privétni sektor.'**

V obdobi mezi lety 1973-1983 sice vzrostly piijmy z ropy o 350%, ale vetejné
vydaje se ve stejné dobé zvysilo o 540% a vySe statniho dluhu dokonce o 2000%. Mezi
lety 1983-1988 po padu ceny ropy byla uznana neudrZitelnost nastavenych politik,
presto nedoSlo k zadnym strukturdlnim reformam, naopak bylo pokracovano ve
vysokych statnich vydajich, které vSak nedokdzaly zvratit snizovani HDP. Osmdesata
1éta jsou proto ve Venezuela stejné jako v celé Latinské Americe oznacovana terminem

« 105

»ztracena dekada®. ™ Redlny HDP na obyvatele byl v roce 1985 o 25% niZsi nez v roce

1973 pied ropnym boomem a Venezuela zaznamenala nejdramatictéj$i rozsifeni

1%V Cena barelu ropy se zvedla ze 4 dolari v roce 1973 na 30 dolart v roce 1979.

192 BOECKH, Andreas. (2004). Poder, petréleo y democracia, s. 4-5.

19 ALCANTARA, Manuel; FREIDENBERG, Flavia. (2006). Desarollo nacional, cambios de Gobierno
y procesor electorales: América del Sur, s. 93.

1% MCCOY, Jennifer; SMITH, William. (1995). Democratic Disequilibrium in Venezuela, s. 123.

1% ROJAS RODRIGUEZ, Pedro. (2010). Venezuela: del neoliberalismo al socialismo del siglo XXI, s.
188-189.
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chudoby ze vSech statti Latinské Ameriky mez mezi roky 1980 a 1990 (viz tabulka
3),106

Ackoliv vazné ekonomické problémy nastaly az v letech osmdesatych a rozpad
demokratického systému o dekadu pozdéji, slovo krize bylo uzivdno venezuelskymi
analytiky, ktefi si uvédomovali neudrzitelnost stdvajiciho systému, jiz od druhé
poloviny sedmdesatych let. Prezident Herrera ze strany COPEI mluvil béhem své
inaugurace vroce 1979 o zadluzené zemi a nutnosti provést strukturdlni reformy.
Pocatecni pokusy o reformu rentiérské ekonomiky a statnich intervenci byly nicméné po
dal§im navySeni cen ropy na sv€tovych trzich opustény. Podobny scénai se opakoval i
za vlady prezidenta Lusinchi, ktery sliboval rozpoctovou odpovédnost a skrty, presto
rostly statni vydaje po celych pét let jeho vlady.'"’

Na politickém poli v sedmdesatych letech jiz plné¢ dominovaly AD a COPEL
Mezi témito dvéma stranami nebyly velké ideologické rozdily, ob& podporovaly
znarodnéni ropného sektoru, silné statni intervence do ekonomiky i $tédry socialni
systém.'®®

Ob¢ strany je mozno definovat jako catch-all parties'”, které se nachézeji
ideologicky blizko stfedu a usiluji o voli¢e napii& riznymi socialnimi tiidami.' "

Oslabeni vétsiny strukturalnich konfliktnich linii (structural cleavages) bylo
podminéno skuteCnosti, ze blahobyt vSech segmentli spole¢nosti od rolnikd po
podnikatelské vrstvy byl zavisly na vladnich vydajich a kontraktech. Druhym diivodem
byla UspéSnd modernizace statu, kterd vedla k masové urbanizaci a vymiceni
analfabetismu'''. Konfliktni linie mezi mésty a venkovem a mezi vzdélanymi a
analfabety pfestaly existovat. V osmdesatych letech zbyvaly pouze dvé nepfiilis silné
konfliktni linie mezi chudymi a zbytkem spole¢nosti a mezi obyvateli Caracasu a
ostatnimi ¢astmi Venezuely. Jak AD tak 1 COPEI navic dokazaly oslovit chudinu, aniz
by jeji zajmy dominovaly ve stranickém rozhodovani, a tak zabranily vzniku
konkurenéni strany, ktera by se zame¢fila na tento segment spolecnosti. Nebyvaly uspéch

dvou hlavnich stran v ¢asech prosperity, ktery je mozno meéfit ziskem hlasti a volebni

% MCCOY, Jennifer; SMITH, William. (1995). cit.d., s. 128.

7 ROMERO, Anibal. (1997). Rearranging the Deck Chairs on the Titanic: The Agony of Democracy in
Venezuela, s. 10.

"% ELLNER, Steve; SALAS, T. M. (2005). cit.d., s. 6.

19 Strany pro vechny. Termin byl vymyslen némeckym politologem Kirchheimerem a oznacuje strany, které
prilis nelpi na ideologické vyhranénosti a snazi se oslovit co nejvétsi pocet volica.

"9 1 EVINE, Daniel H.; CRISP, Brian F. (1998). cit.d., s. 35.

"V roce 1950 zilo 56% venezuelské spole¢nosti na venkové a 49% Venezuelanii neumélo &ist a psat,

v roce 1990 zilo na venkové pouze 15% a analfabeti tvofili pouze 7% obyvatel. (Myers, s. 509)
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ucasti, se nicméné obratil proti nim a celému demokratickému systému, se kterym tyto
strany splyvaly po dramatickém zhorSeni Zivotni irovné velké ¢asti Venezuelant. Hnév
spolecnosti se obratil pravé na dvé dominantni strany, které byly vniméany jako hlavni
vinici ekonomického tpadku.''? Rozpad bipartismu na po&atku devadesatych let a jeho

hegemonie v letech predeslych ukazuje tabulka 2. Rist chudoby je shrnut v tabulce 3.

Tabulka 2. Prezidentské volby.

Rok Procento hlasii obdrzené po kandidaty AD a Volebni ucast (v
COPEI dohromady (v %) %)

1973 85,4 90

1978 89,9 88

1983 91,5 88

1988 92,9 82

1993 46,6 51

Zdroj: LEVINE, CRISP. (1998). Democratizing the Democracy?, s. 35 a Consejo Supremo Electoral.

3.3 El Gran Viraje

El Gran Viraje (Velky obrat) je termin, ktery oznacuje klicovou strukturalni reformu
ekonomiky zapocatou vroce 1989. Za pomoci Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky mél byt opustén model neproduktivni rentiérské ekonomiky se silnym
podilem statu a aplikace (neo)liberdlnich ekonomickych politik znama také pod
terminem Washingtonsky konsenzus'” méla vést k vybudovani zdravé produktivni
konkurenceschopné ekonomiky. My se domnivame, Ze ptili§ dogmatické Ipéni na 1écbé
Sokovou terapii a opomijeni politickych a socidlnich dasledkii nové pfijatych
ekonomickych strategii vedlo v kratkodobém horizontu k ristu chudoby a socialnich
nerovnosti, coZ prispélo ke sniZzeni podpory zavedenych stran a demokratického rezimu

jako takového.

"2 MYERS, David J. (1998). Venezuela's Political Party System. Defining Events, Reactions and the
Diluting of Structural Cleavages, s. 508-515.

'3 Washingtonskym konsenzem je min&n soubor ekonomickych nafizenich, ktery tvoti standardni
reformni bali¢ek pro rozvojové staty na pokraji statniho bankrotu podporovany Mezinarodnim ménovym
fondem a Svétovou bankou. Jadro tvofi makroekonomické politiky liberalizace mezinarodniho obchodu,
privatizace statnich podnikd, dafiova reforma, sniZeni statnich vydaji a ménova a fiskalni disciplina.
Cilem téchto politik je minimalizovat roli statu v ekonomice a posilit ptisobeni trznich sil. Kritici pro-

—44 -



Rigorézni prace

Diive nez se podivame na strukturalni reformy si shrneme klicové momenty,
které jsou identifikovany s koncem ,,venezuelské vyjimecnosti“. Jeden z autort terminu
venezuelské vyjimecnosti Levine vymezuje uspéch Venezuely tiemi faktory: 1) trvalym
ekonomickym riistem a socidlni rovnosti 2) silnym a centralizovanym statem, ktery je
zavisly na piijmech zropy a 3) vyjimecné silnymi politickymi stranami, které
kontrolovaly vefejnou sféru odshora dolu. VSechny tyto podminky stability venezuelské
demokracie pfestaly existovat. Ekonomicky rhst a relativni rovnost pifijmi byly

podkopany ménovou devalvaci v anoru 1983''*

a naslednou dlouhodobou stagnaci
ekonomiky, vysokou inflaci a riistem chudoby. Masové nasilné protesty v tinoru 1989
znamé jako caracazo (viz nize), jejich brutalni potlaceni silovymi slozkami statu a dva
pokusy o vojensky pievrat v roce 1992 znamenaly konec silného demokratického statu,
socidlniho smiru a depolitizované a kontrolované armady. A konec¢né vitézstvi Caldery
v prezidentskych volbach roku 1993, ktery byl podporovan koalici riznorodych
politickych uskupeni a svou kampan postavil na kritice stranické politiky ukoncilo
hegemonii dvou hlavnich politickych stran.'"®

VétSina venezuelské vetejnosti byla piesvédcena, ze za problémy zem¢ mohou
pouze politické elity, Ze stat je diky prodeji ropy dostate¢né¢ ekonomicky zaopatien a ze
problémy jsou zptisobeny korupci, proto byli Venezuelan¢ velmi kriticti k bolestivym
strukturalnim reformam, které chépali jako nepotiebné a nebyli ochotni je akceptovat.

Romero se domniva, Ze velkou ¢ast odpovédnosti za venezuelské problémy
nesou bézni obcané, ktefi si navykli na §t€dré socialni politiky a rentiérsky charakter
statu a stali se obéti strachu z konkurencniho a soutézivého prostiedi, které panuje
v produktivni ekonomice. Odmitali pfijmout, Ze dlouhodoby materidlni blahobyt je
mozné zajistit pouze zdravou ekonomikou postavené na soutézivosti.''°

Do pocatku roku 1989 byla vetejnost pasivni a jejich postoj shrnuje Romero
vétou ,,zemé je na nespravné cesté, ale j4 se madm dobie”. S vétou: ,,My lidé¢ jsme
castecné odpovédni za to, co se stalo s nasi zemi, souhlasilo v roce 1989 pouze 4%
respondentt.'’
Naprosta vétSina obCani byla pevné presvédéena, ze Venezuela je diky ropé

velmi bohatou zemi, a proto nepotfebuje Zadné strukturdlni reformy. K vysvétleni

trznich pfistupti uplatiovanych v ramci Washingtonského konsenzu uZivaji pejorativni terminy trzni
fundamentalismus a neoliberalismus.

"% Nutnost devalvovat ménu byla zpiisobena padem cen ropy na svétovych trzich.

'S LEVINE, Daniel H. (1994). cit.d., s. 147-147.

1 ROMERO, Anibal. (1997). cit.d., s. 19.
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ekonomickych problémil v zemi slouzil ,,mytus korupce®. Romero nepopira, ze korupce
v zemi existovala a byla velmi vdZnym problémem, ale skutecnost, Ze se stala jedinym
vysvétlenim vSech vefejnych problému (zavislost na rop¢, neudrzitelné statni politiky,
rust chudoby, inflace, populismus, atd.) vnima jako nebezpecné zjednoduseni slozité
ekonomické a politické reality, které¢ dale podkopévalo viru v demokracii. Venezuelané
byli presvédCeni, Ze Venezuela je velmi bohatou zemi, toto bohatstvi patii vSem
obanim a rovnomeérnd distribuce bohatstvi je otdzkou socidlni spravedInosti. Vlada
nerozdé€luje spravedlivé bohatstvi zemé¢, protoze je zkorumpovana a bohatstvi rozkrada.
Lidé se domnivali, Zze pokud bude korupce eliminovana, bude dostatek zdroji pro
vSechny a Venezuela se opét stane prosperujici zemi. Prekvapujici je zjisténi, Ze v zemi,
kde se do pocatku 90. let mohli lidé t&Sit bezplatnému Skolstvi a zdravotnictvi, nejnizsi
ceny benzinu na svété a dotovanych cen mnoha zakladnich produkti (sic), pocitovalo
pouze 27 procent respondentil osobni prosp&ch z ropného bohatstvi.'"®

Oba dva prezidenty vladnouci v letech 1989-1998 mnohé spojuje. Pérez zvoleny
vroce 1988 1 Caldera, ktery do prezidentského tufadu nastoupil roku 1993, jiz
Venezuele vladli na konci 60. a béhem 70. let (viz tabulka 1). Oba ziskali sympatie diky
nostalgii s dobou ekonomické prosperity, skterou byli spojovani a byli do nich
spojnikem nicméné bylo, Ze oba prezidenti vedli svoji volebni kampainn v duchu
antineoliberalniho diskurzu, aby — jakmile se dostali do Ufadu — zacali prosazovat
liberdlni pfistupy strukturdlnich reforem v ekonomice statu.'"” Tato skutetnost nemohla
podpofit viru v demokraticky rezim, ktery byl do této doby legitimizovan i svoji
staticnosti a predvidatelnosti. Pérez se brzy po nastupu do svého turadu pftiklonil
k ambiciéznim strukturdlnim reformam, jejichz cilem nebylo nic mensiho, nez
transformovat desitky let trvajici ekonomicky nacionalismus a ekonomiku fizenou
statem na trzné orientovanou ekonomiku s minimalnim podilem stétu.

Bezprostfednim motivem pro zménu byla krize platebni neschopnosti v roce
1988. Vyhlaseni politiky Velkého obratu, ktera obsahovala masivni devalvaci mény,
obchodni liberalizaci, privatizaci, finan¢ni deregulaci a konec dotovanych cen, vyvolalo

masové spontanni protesty v hlavnim mésté Caracasu, pro které se ujal termin

" Ibid., 5. 15.
"8 Ibid., s. 20-21.
" ROJAS RODRIGUEZ, Pedro. (2010). cit.d., s. 192.
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caracazo'*’. Nasledné brutalni potladeni silovymi slozkami vyustilo v 350 lidskych
obé&ti — nejvetsi krveproliti od konce guerillové valky v Sedesatych letech.'!

Strukturalni reformy mély bezprostiedni dopad na Zivoty vétSiny Venezuelant.
Zruseni dotovanych cen a bezplatnych vetejnych statkii se ihned odrazilo v kupni sile a
ekonomickych moznostech naroda.'*

Ptes nékteré dil¢i ekonomické uspéchy doslo v letech 1990-1998 ke sniZeni
HDP na osobu o 2,7 %, sestupny trend v obdobi 1973-1988, ktery se projevil v 15%
snizeni piijmu na osobu, tedy nebyl — p¥es nepopiratelné zmirnéni trendu — odvracen.'
Tento negativni vyvoj akceleroval rist chudoby a vedl také k prohloubeni

nerovnomeérnosti rozdéleni piijmd. Oba trendy ukazuji tabulky 3 a 4.

Tabulka 3. Vyvoj chudoby ve Venezuele.

Rok | Chudoba ( v % populace) | Kriticka chudoba (v % populace)
1975 26,1 17,3
1978 23,0 5,9
1981 29,4 8,6
1984 37,2 11,9
1987 49,3 18,1
1990 68,9 30,7
1993 60,1 25,8
1996 77,1 454
1999 57,2 26,8
2002 67,3 33,2

Zdroj: MAINGON, Thais. (2006). Venezuela: Deslegitimacion y Colapso del Sistema de Partidos, s. 70.

120 Impulsem pro masové nepokoje byla deregulace ceny pohonnych hmot a nasledné skokové navyseni
ceny dopravy.

12! JOHN, Jonathan Di. (2005). Economic Liberalization, Political Instability, and State Capacity in
Venezuela, s. 109 a 114.

122 p ARAMIO, Rudolfo. (2006). Crisis y cambio del modelo economico, s. 33.

" Ibid., s. 110-111.
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Tabulka 4. Distribuce prijmi ve Venezuele.

Obdobi Podil pl'atﬁ na narodnich | Podil firemnich zisku, diyidend, rent a arokt na
piijmech (v %) narodnich piijmech (v %)

1970-80 49 51

1980-90 46 54

1990-98 36 64

Zdroj: Banco Central de Venezuela, pfevzato z: JOHN. (2005). Economic Liberalization, and Political
Instability in Venezuela, s. 112.

Ekonomické indikatory nebyly piiznivé ani v pfipadé¢ miry investic. Redukce

vV

v

124

od poloviny stoleti. “* Miru investic ukazuje tabulka 5.

Tabulka 5. Mira investic.

Vsechny investice jako procento | Investice do neropnych sektord jako

HDP procento HDP
Obdobi Celkové Veftejné Soukromé | Celkové Veftejné Soukromé
1950-60 | 27,7 10,5 17,2 34,8 16,9 17,8
1960-70 | 24,2 8,4 15,8 26,1 9,1 17,0
1970-80 34,4 10,8 23,6 36,8 9,6 27,2
1980-88 21,3 10,6 10,7 22,5 8,7 13,8
1989-98 15,8 9,9 6,9 13,7 5,6 8,1

Zdroj: Banco Central de Venezuela, ptevzato z: JOHN. (2005). Economic Liberalization, and Political
Instability in Venezuela, s. 112.

Reformni politiky byly uplatnény i v klicovém ropném sektoru. Tzv. apertura
petrolera (otevieni ropného primyslu) byla zahajena Pérezem, ale pln¢ provedena byla
az za vlady Caldery. Tomuto tématu se vénuji podrobnéji nasledujici kapitoly.

Strukturalni Pérezovi reformy nebyly nepopuldrni pouze mezi béZnymi obcany,
ale 1 uvnitt strany AD, za kterou byl zvolen a mezi vojenskymi distojniky. Pérezova
vlada se vzdalila stranickym funkcionafim AD. Rozhodovaci proces zacal byt plné
nezéavisly na zdjmovych sdruzenich dfive siln€ integrovanych do rozhodovacich struktur
1 na politické stran¢ samotné. Dv¢€ tfetiny ministri v Pérezové vlade byli technokraticti

experti bez stranické pfislusnosti. Prezident i jeho tym navic naduzivali expresivni
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vyrazy typu ,,dinosaufi, nepfizplsobivi a zbabélci na adresu oponentd uvniti AD i
mimo ni.'?

John se domniva, ze necitlivd, dogmaticka aplikace pro-trznich strukturalnich
reforem, ktera nebere v potaz historické, politické a socidlni souvislosti, nemuze naplnit
do ni vklddana ocekavani. Ptili§ mechanické snizovani role statu mize ochromit i jeho
regulativni funkci (ktera je nutna a zddouci i podle zastancii liberalnich strukturdlnich
reforem) s negativnimi disledky na politickou stabilitu a socialni soudruznost. Liberalni
makroekonomicka stabilizace je problematicka 1 vzhledem k rentiérskym spole¢nostem.
Bylo piehlizeno, Ze masivni finan¢ni deregulace a privatizace v kratkém casovém
obdobi vytvaii nové ,renty*, které zvétSuji prostor pro korupci a monopoly, obzvlaste,
pokud jsou tyto procesy provadény v prostiedi, ve kterém jiz existuje vysokd mira
korupce a klientelismu.'*®

Podle indexu ekonomickych svobod nedoslo ani po liberalnich strukturalnich
reformach k nastaveni prostfedi, které by bylo vhodné k podnikani. V roce 1997 se
Venezuela umistila na 23 misté z 25 statlh hodnocenych v regionu Latinské Ameriky a
Karibiku, za Venezuelou se umistily pouze Haiti a Kuba.'*’

Na konci této podkapitoly se presuneme od ekonomickych reforem k politické
nestabilité. V roce 1992 se stal prezident Pérez nejméné populdrnim prezidentem
v historii venezuelské demokracie, kdyz ho podporovalo pouhych 6% obyvatel. A to za
situaci, kdy si znepiatelil jak svoji domovskou politickou stranu, tak i armadu.'*®

Vroce 1992 vyustila rostouci politicka polarizace ve dva pokusy o vojensky
statni prevrat. Sirdi politické diisledky véetné rozsahlé lidové podpory'*® puée vyvolal
pouze prvni znich uskute¢nénym hnutim MBR-200 (Movimiento Boliviariano
Revolucinario 200) vedené Hugem Chavezem 4. unora. Politickd nestabilita odrazovala
zahrani¢ni subjekty investovat ve Venezuele. Sest mésicti po pokusu o pievrat byl

odvoléan prezident Pérez pomoci mechanismu impeachment.130

4 Ibid., 5. 112.

"% Ibid., 5. 115.

20 Ibid., s. 118-119.

127 COKER, Trudie O. (1999). Globalization and State Capital Accumulation. Deteriorating Economic
Rights in Venezuela, s. 87.

128 ROMERO, Anibal. (1997). cit.d., s. 15.

129 Asi minutova fe¢ Huga Chaveze v televizi méla obrovsky ohlas u vefejnosti. Vznikaly oslavné pisn& a
basné o Chavezovi a stal se modni ikonou na plakatech, trickach, détskych hrackach i karnevalovych
kostymech.

BOMYERS, David J. (1998). cit.d., s. 511.
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Po pfechodné vlade prezidenta Veldsqueze byl v roce 1993 zvolen Caldera jiz na
oteviené protistranické volebni platformé. Nové zvoleny prezident pokracoval v trendu
nastoleném Pérezem. Byl si vice védom nebezpeci, které mlze predstavovat armada,
proto si jeji podporu zajistil skokovym zvySenim plati vojakiim, kteii za jeho vlady
pobirali viibec nejvyssi platy ve venezuelské historii."*! Dalsim taktickym krokem bylo
propusténi Huga Chaveze z vézeni, ktery byl diky podpofe ¢asti vetejnosti, ktera ho
vidéla jako mucednika vidén jako hrozba demokracie. Na svobod¢ mél pro rezim

v wr vr 132
predstavovat mensi nebezpeéi."

3.4 Hugo Chavez

Hugo Chavez presvédCiveé zvitézil v prezidentskych volbach v roce 1998 se
svym Hnutim V. republiky (Movimiento V. Republica) se ziskem 56,2% hlasti. Hnuti
V. republiky bylo Sirokym seskupenim rGznorodych politickych sil, které spojovala
zejména deziluze zvyvoje let devadesatych a odpor k liberdlnim strukturalnim
reformam. Nespokojené obCany dokéazalo hnuti oslovit svym kritickym apelem a
pfislibem alternativniho socioekonomického modelu. Posunuti diive stfedovych stran
AD a COPEI smérem doprava a jejich naprosta diskreditace vytvofila politické vakuum,
kterého umé vyuzil charismaticky Hugo Chavez, ktery byl velmi oblibeny zejména u
hitfe situovanych Venezuelanti. ZavrSeni uUpadku dvou hlavnich stan vymluvné
ilustrovala jejich neschopnost navrhnout kvalitniho protikandidata. AD ve volbach
reprezentoval nevyrazny vyslouzily politik Luis Alfaro Lucero, COPEI nominovala
byvalou kralovnu krasy Irene Saenz.'*

Hned nasledujici rok se Chavezovi podafilo prosadit novou Ustavu, kterda mimo
jiné posiluje prezidentsky ufad pravomoci vydavat dekrety, rozsituje a posiluje nastroje

piimé demokracie a detailné upravuje postaveni statu v ekonomice. V roce 2000 se

B ROMERO, Anibal. (1997). cit.d., s. 28-30.

121 EVINE, Daniel H. (1994). cit.d., s. 178.

133 ELLNER, Steve; SALAS, Tanker Miguel. (2007). Introduction: New Perspectives and the Chavez
Phenomenon, s. Xiv.
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nechal byvaly dastojnik znovu zvolit podle nové Ustavy s jesté lepSim vysledkem nez
v minulych volbach. V nésledujicim roce po schvaleni nékterych kontroverznich zékont
ztratil vétSinu v parlamentu a celil zesilenému tlaku opozice. Jeho vlada prosla tézkym
obdobim vletech 2001 — 2003, podafilo se mu vSak ustit jak statni pievrat
organizovany opozici, tak 1 pllro¢ni stdvku a referendum o jeho setrvani v ufadu. Po
ekonomickych ztratdch zpisobené stdvkou se v roce 2003 ekonomice, zejména diky
zvySujicim se cendm ropy na svétovych trzich, zafalo dobte dafit a Chavez tak vySel ze
stfetii s opozici posilen.'**

Chaveziv rezim je posilovan vysokymi cenami ropy na svétovych trzich, jejichz
ceny se zvedly ode dna vroce 1998 a dosdhly svého vrcholu vroce 2008 pied
vypuknutim svétové finanéni krize.'”> Pijmy z ropy jsou vyuzivany na §tédré socialni
programy. V oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a potravinové podpory se zvedl podil
statnich vydaji z 8,2% v roce 1998 na 13,6% v roce 2006. V téchto tdajich nejsou
zapocitany socidlni programy financované statni ropnou spolec¢nosti PDVSA (Petroleos
de Venezuela, S.A.)", jejiz socialni podpora tvofila 20,9% HDP v roce 1996. Celkové
socialni vydaje v piepo&tu na obyvatele se zvedly mezi lety 1998 a 2006 o 314%. "’

Z pohledu demokratickych standardd byl po nastupu Chaveze k moci
prohlouben trend omezovani obcanskych a politickych svobod zapocaty v devadesatych
letech (vyvoj zndzoriiuje tabulka 6). Doslo k dramatickému posileni role statu v ropném
odvétvi 1 zbytku ekonomiky a sniZzeni vlivu politickych stran a restrikcim na jejich
financovani.*® Do &ervna roku 2010 bylo vyvlastnéno 150 narodnich i zahrani¢nich
firem vropném sektoru, strojirenstvi, finan¢nictvi a sluzbach. Soucasné
se znarodiiovanim jsou zavadény nové formy socialniho kolektivniho vlastnictvi.'*’

Zprava Freedom House tvrdi, ze samotny volebni proces je svobodny a
regulérni, ale v pfedvolebnim case jsou zvyhodnovani vladni kandidati na tukor
opozi¢nich a veskera statni moc je koncentrovana v rukou exekutivy. Dale dochazi
k omezovani vlastnickych prav, svobody tisku a shromazd’ovani a nezéavislosti soudni

wev

moci. Stale vaznéj$im problémem se stava nekontrolovany rdst nasili. Pozitivni

¥ NACHTIGALLOVA, Mariana. (2006). Venezuela, s. 358-364.

1333 &ervence 2008 se barel ropy prodaval za rekordnich 145,29 USD (Williams, 2011).

¢ PDVSA a vyvoj cen ropy bude analyzovan v nasledujici kapitole.

" HAMMOND, John L. (2011). The Resource Curse and Oil Revenues in Angola and Venezuela, s. 368.
B8 MAYA LOPEZ, Margarita. (2008). Venezuela: Hugo Chévez y el Bolivarianismo, .63

39 ROJAS, Pedro Rodriguez. (2010). cit.d.,s. 195-196
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hodnoceni zaznivd pouze na adrese posunu v pravech ptivodnich obyvatel a posileni

zenskych organizaci.'*’

Tabulka 6. Uroveii demokracie - Freedom House.'*!

Rok 1973 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 |2000 |2003 |2006 |2011

Hodnoceni | 4 3 3 4 6 8 7 8 10

Zdroj:  Freedom  House. World Comparative and  Historical Data.  dostupné  z:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=439

140 FREEDOM HOUSE. (2011). Country Report: Venezuela. dostupné
z:http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2011&country=8163

! Informace o hodnoceni viz podkapitola 2.3. Od roku 1992 prestala byt Venezuela povazovana za
»Svobodnou‘ zemi a spadla do kategorie ,,¢aste¢né¢ svobodna“.

—52.



http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=439
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2011&country=8163

Rigorézni prace

4. Ropny sektor

V této kapitole se podivame zblizka na specifika a vyvoj ropného odvétvi ve
Venezuele. Podle teorie prokleti pfirodnich zdroji miize mit tento sektor ekonomiky ve
statech zavislych na exportu ropy vyrazny vliv na celkovou ekonomickou kondici a typ
rezimu. V prvé fadé¢ budeme analyzovat interakci stidtu s nadnarodnimi ropnymi
spolecnostmi (do znarodnéni), poté vztahy mezi hlavnimi aktéry a institucemi uvnitt
Venezuely a mozny vliv cen ropy na svétovych trzich na tento vyvoj. Nadnarodni ropné
firmy (aktéry) i cenu ropy (faktor) chapeme jako exogenni veli¢iny, které jsou do
znaéné miry nezavislé na rozhodovacim procesu uvniti statu. V tomto smyslu se odliSuji
od endogennich dusledkii ropného prokleti jako jsou korupce, zadluzovani,
klientelismus, atd., které vznikaji uvnitt statu, ktery ma znacny vliv na potirani nebo
podporu téchto negativnich tendenci. Jsme si védomi jistého analytického zjednoduSeni,
nebot’ i exogenni vlivy mohou byt ¢asteéné ovlivnény politikou statu (napft.: ¢innost

A%

zahrani¢nich firem lezi mimo dosah néarodnich statii. Podobné je tomu s cenou ropy na
mezinarodnim trhu, kterd je ovliviiovdna nepiebernym mnozstvi proménn}'/ch.142

Je evidentni, Ze zahrani¢ni ropné spolecnosti pfestanou existovat jako exogenni
faktor v okamziku jejich znarodnéni. Vzhledem k pouziti metody zavislosti na
predchozim vyvoji vSak chapeme rozhodujici okamzik — v nasem pojeti znarodnéni —
jako determinant dalSiho vyvoje. Samotny akt znarodnéni je tedy jednim z moZnych
disledkll interakce mezi stitem a ropnymi spole¢nostmi. Vzhledem k tomuto je
druhotadé, ze nadnarodni firmy pfestanou existovat jako vnéjsi aktér. Dulezité je, ze
samotna jejich pfitomnost méla vliv na rozhodovaci proces a umoznila znarodnéni,
které nasledné vedlo k restrukturalizaci institucionalnich a mocenskych vztahii uvnitt
ropného sektoru. Pravé strukturdlnim zménam vztahl vyvolanych znarodnénim bude
vénovana primarné¢ pozornost. Jinymi slovy neni dulezité, ze nadnarodni firmy
prestanou pusobit na Uzemi statu, ale Ze zde pusobily v dobé pfemény vlastnickych
vztaht.

Predtim neZ se vSak podivame na historicky vyvoj, si nejprve charakterizujeme
nékterd specifika ropného primyslu. Poté se podivame na historicky vyvoj vedouci

k znarodnéni ropného primyslu a na nasledujici obdobi. Ve Venezuele pievladaji dve

142 \71x s e rooiro~ . , : . % , ’
Nektefi autofi se domnivaji, Ze producentské staty mohou ovlivnit cenu ropy na svétovych trzich

redukci produkee, zejména pokud dochazi k vzajemné koordinaci v rdmci organizace OPEC. My toto
presvédeéni nesdilime a nize vysvétlime pro¢ chapeme OPEC jako bezzubou organizaci.
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vzajemné protichtidné interpretace toho, jak znarodnéni ovlivnilo nésledujici vyvoj.
Ptes diametraln¢ odli$nou interpretaci disledkd a neptfekonatelné ideologické rozdily se
shoduji na tom, ze znarodnéni mélo neblahy dopad na ekonomiku i politiku. I tento
konsenzus na negativnim hodnoceni nés pfimél analyzovat tuto historickou udalost jako

prelomovou skute¢nost a vyuzit metodu zavislosti na ptedchozim vyvoji.

4.1. Specifické rysy ropného sektoru

Jak jiz bylo zminéno v pfedeslych castech textu ropa je energii strategického
vyznamu a neni ji mozné v soucasnosti ani blizké budoucnosti nahradit jinym zdrojem
energie. Klicové postaveni ropy v soucasné ekonomice ma dalekosahlé disledky jak pro
odbératelské, tak 1 pro producentské staty. Druha skupina statd je ovlivnéna i
technickymi charakteristikami spjatymi s téZkou a exportem a na ty se podivame ted’.

Ropny primysl je moZzno rozdélit na dva sméry — upstream a downstream.
Upstream tvofi hledani a rozvoj novych naleziSt, downstream sestava ze zpracovani
surové ropy na rizné produkty, rafinace ropy a distribuce ropnych produktt klientim a
koncovym zdkaznikim. Oba spojuje kapitdlovad naroc¢nost. Hledani a rozvoj novych
nalezist’ je finan¢né velmi nakladné, navic neni zaruCena néavratnost takto vynalozenych
prostfedkii. Na druhou stranu udrZovani cinnosti jiz objeveného ropného pole
s dostavénou infrastrukturou vyZaduje zlomek pocate¢nich nakladi. Stejna logika plati 1

vr ve « , «, 143
napiiklad pfi stavbé a provozu rafinérii.

firmy nez ty vlastnéné statem. Na rozdil od statnich spolec¢nosti vétSinou ptisobi ve vice
statech najednou, proto maji vé&tsi zkuSenosti z geologickych prizkumi v rlznych
typech pfirodniho prostfedi a vzhledem ke svému globdlnimu charakteru mohou lépe
kompenzovat utopené finan¢ni prostfedky pii netispéSném hledani. Dalsi vyhodou pro

objevovani novych nalezist’ je ptsobeni vice firem v daném stitu, nebot’ je mozné

'3 MORSE, Edward L. (1999). 4 New Political Economy of Oil, s. 2.
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objevit naleziSt¢ i tam, kde bylo jiz dfive neuspéSné hleddno jinym subjektem. Plati
tedy piimé4 imé&ra mezi mnoZstvim firem a pravd&podobnosti usp&inych objevi.'**
Ropny primysl je finan¢n€ nejnarocnéjsSim hospodarskym odvétvim (méfeno
poctem zaméstnanct potifebnych k vyprodukovani milionu dolarii zisku), které zaroven
zamé&stnava relativné malo lidi, u kterych je navic vyzadovan vysoky stupeii kvalifikace.
Dtsledkem je vznik ,pracovni aristokracie® vysoce kvalifikovanych zaméstnanct
v ropném pramyslu, kte¥{ jsou do velké miry izolovani od zbytku spole&nosti.'*
kterd je dvojnasobnd vzhledem k volatilit¢ ostatnich nerostnych zdroji. K narastu

volatility doslo az v druhé polovingé sedmdesatych let, do t¢ doby byla cena ropy

relativné stabilni. Vyvoj ceny ropy ilustruje graf 1.

Graf 1. Cena ropy na svétovych trzich. 1
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Zdroj:Euroeconom.cz, dostupné Z: http://www.euroekonom.cz/grafy-energie-data-
img.php?type=cena-ropy

4.2 Vyvoj ropného sektoru

V této podkapitole se nejprve podivime na dobu, ve které ve venezuelském
ropném sektoru dominovaly zahrani¢ni spolecnosti, poté zaméfime pozornost na
znarodnéni ropného primyslu a nakonec porovname dvé prevladajici interpretace na

pusobeni statni ropné spolec¢nosti PDVSA (viz niZe).

44 pHILIP, George. (1982). Oil and Politics in Latin America. Nationalist Movement and State
Companies, s.481-482.
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4.2.1 Era zahraniénich ropnych spoleénosti

Venezuela byla nejvétsim exportérem ropy na svété po dobu 43 let v obdobi
1928 — 1970.'* Takového Gsp&chu dosahla souhrou n&kolika rozhodujicich faktori.
Geografickou blizkosti k USA, relativné slabym nacionalistickym naladam uvnitt statu
a z nich vyplyvajici moznosti najit oboustrann¢ vyhodny konsenzus mezi zahrani¢nimi
spolecnostmi a staitem. Oblibenost Venezuely velkymi zahrani¢nimi spolecnosti byla
posilena po vyvlastnéni ropného sektoru v Mexiku v roce 1938 za vlady prezidenta
Lazaro Cardenase. Venezuela tak po dlouho dobu absorbovala vétSinu pfeshrani¢nich
investic do ropného sektoru.'’

Ve Venezuele plsobily tfi velké zahrani¢ni ropné spolecnosti, americké Creole
Petroleum Corporation (Standard Oil of New Jersey)148 a Mene Grande (Gulf Oil)'*” a
britsko-nizozemska Royal Dutch Shell."

Venezuela dokazala v obdobi mezi tficatymi a sedmdesatymi léty pfitahnout
dostatek zahrani¢nich investic nutnych pro rozvoj ropného primyslu a zaroven
navySovat finan¢ni piijem statu plynouci z téZby a exportu ropy. Pravni Upravy mezi
staitem a zahrani¢nimi spolecnostmi slouZily jako vzor v ostatnich producentskych
statech.

Zahrani¢ni ropné spolecnosti si plné uvédomovaly svoji neoblibenost mezi
populaci producentskych statii a obavaly se opakovani mexického scénatfe v dalSich
statech. Jejich pozice byla umirnénd, preferovaly nalezeni konsensu pii vyjednavani
svladami pfed piimou konfrontaci. Byly ochotny platit stdle vysSi dané¢ a
koncesionaiské poplatky, navySovat mzdy zaméstnanciim a uzavirat smlouvy na kratsi
dobu, aby mirnily radikalni nalady ve spolecnosti, které mohly ohrozit jejich z&jmy.
Nasly mnoho spojenct ve Venezuele, ktefi se také obavali prekotnych feSeni, které by
mohly mit negativni dopad na ekonomiku statu.""

Narodnim organem, ktery mél dohlizet na Cinnost zahrani¢nich firem a hajit

zajmy statu bylo Ministerstvo energii a dilni ¢innosti (Ministerio de Energia y Minas).

45 KARL, Terry Lynn. (2004). Oil-Led Development: Social, Political, and Economic Consequences, s.
663 a 665.

1% MOMMER, Bernard. (2001). Fiscal Regimes and Oil Revenues in the UK, Alaska and Venezuela,
s.20

7T SALAS, Tinker Miguel. (2007). U.S. Oil Companies in Venezuela: The Forging of an Enduring
Aliance, s.41-42.

¥ Dnes soucasti spole¢nosti ExxonMobil.

9V roce 1985 byl Gulf Oil koupen firmou Chevron Corporation.

0 1bid., s. 36.

B! Ibid., 35-54.

- 56-



Rigorézni prace

Ministerstvo bylo pfejmenovano béhem vlady Huga Chaveze na Ministerstvo lidové
moci pro ropu a diilni &innost (Ministerio de Poder Popular de Petréleo y Mineria).'**

Nejvyznamngj§i pravni tUpravou regulujici Cinnost zahranicnich firem na
venezuelském uzemi byl ropny zédkon zroku 1943 (Ley de Hidrocarburos de 1943).
Ptijeti zékona ptedchézelo dlouhodobé a vécné vyjednavani mezi politiky a ropnymi
spolecnostmi. Velkym piinosem zakona bylo vytvofeni jednotného pravniho zakladu
pro udélovani koncesi a forem odvodii pen¢z do statni kasy. Do této doby neexistovala
bylo, Ze zékon posiloval pozici Venezuely jako vlastnika nerostnych zdrojl a zarucoval
statu minimaln¢ 50ti procentni Ucast na ziscich z exportu ropy. Zékon navic ukladal
povinnost rafinovat venezuelskou ropu na uzemi statu, ktera byla do té doby
zpracovavana v Nizozemskych Antilach. Vybudovéani rafinérského komplexu a
naslednd rafinace vedla k velkému nartistu pracovnich mist. Zakon se stal mezinarodné
znamym jako dohoda ,,padesat na padesat® a podobné pravni upravy byly brzy po vzoru
Venezuely piijaty i v jinych producentskych statech.'™

Zahrani¢ni ropné spolecnosti ziskaly za tyto tustupky prodlouzeni vSech
tehdejSich smluv na dobu 40 let a moznost prodlouzit je po dvaceti letech, tedy v roce
1963 o dalSich 40 let. V nasledujicich patnacti letech pfimély tyto pravni zaruky
zahrani¢ni spolecnosti investovat ohromné finan¢ni ¢astky na izemi Venezuely, coz se
projevilo &tyfnasobnym zvysenim produkce.'™*

Vyvoj objemu produkce ropy od ¢Etyficatych let do pocatku 21. stoleti zndzorniuje
graf 2.

Graf 2. Produkce ropy." 1
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2 Dale v textu budeme pouzivat zkratku MEM.

13 ESPINASA, Ramén. (2006). EI auge y el colapso de Pdvsa a los treinta aiios de la nacionalizacion, s.
4.

" Ibid.

133 Zdroj: ESPINASA, Ramoén. (2006). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta afios de la
nacionalizacidn, s. 5. Leva svisla osa udava produkci v tisicich b/d..
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V roce 1960, ve kterém byla zalozena organizace OPEC, produkovala Venezuela
14% svétové produkce, Saudska Ardbie tehdy tézila 5,9%. Objem té¢Zby dosahl svého
vrcholu ve Venezuele roku 1970 kdy bylo produkovéno 2,7 miliéni b/d"*°. Po tomto
roce se nicméné trend obratil a Venezuela dodnes nedosahla takového objemu (viz
graf2)."’

Spatnou zpravou pro zahraniéni subjekty bylo, Ze zakon z roku 1943 rozhodng
nebyl bran jako kone¢ny a stat byl odhodlan dale posilovat svou pozici na tkor firem.
Dlouhodobym cilem, na kterém panoval vSeobecny konsenzus, bylo plné znarodnéni
ropného sektoru.'*®

Béhem Sedesatych let byla piijata dvé rozhodnuti, kterd vedle k postupnému
odlivu investic smérem k nové nalezenym ropnym polim v severni Africe a na Blizkém
vychodg. V roce 1963 nebyly prodlouzeny dosavadni koncese, jejich platnost méla tedy
vyprset vroce 1983. O cCtyii roky pozdé€ji byla ziizena statni ropnd spolecnost
Corporacion Venezolana de Petroleos (CVP), ktera méla jako jedind vyhradni pravo na
rozvoj novych nalezist."”’

Odliv potiebnych investic ze zemé mél byt zvracen novym zdkonem z roku
1971, ktery mirn¢ zlepSoval pozici zahrani¢nich firem. Jednalo se nicméné o spiSe
pouze kosmetické tpravy, které nemohly zvratit dlouhodoby trend ptfesunu investic a
snizovani produkce.'®

Od roku 1974 - dva roky pted znarodnénim - mél navic stat pravo jednostranné
zvysit dané v piipad€ vysSich cen ropy na svétovych trzich. Vlada tak v celku ziskala

priblizné 80 centt z kazdého dolaru utrZeném na exportu ropy. '

1% Barel denng.

ST PIETRI, Sosa Andres. (2001). Venezuela y el petréleo. dostupné z:
http://www.analitica.com/va/economia/opinion/8497312.asp

¥ LANDER, L. E. (2005). Petréleo y democracia en Venezuela: del fortalecimiento del Estado a la
subversion soterrada y la insurreccion abierta, s. 5.

'3 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 7.

1% Ibid.

"' MOMMER, Bernard. (2002). Subversive Oil. Dostupné z: http://www.isioma.net/sds00703.html
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4.2.2 Znarodnéni

Jak jiz bylo zminéno plné znarodnéni ropného sektoru bylo dlouhodobym cilem,
ktery nevyvolaval vasnivé politické stiety. Obé velké politické strany AD a COPEI se v
obecnych rysech na této otazce shodovaly. Pivodni zdmér bylo provést vyvlastnéni az
vroce 1983, kdy koncila platnost vSech smluv uzavienych se zahranicnimi subjekty.
Znérodnéni bylo vidéno jako logické a jediné mozné vyusténi stale se zvySujici kontroly
statu. Zejména vzhledem k situaci na pocatku sedmdesatych let, kdy zahrani¢ni firmy
vzhledem k neprodlouzeni kontrakti neinvestovaly do novych projektt, byly proto
vidény jako uZ nadale neuzitetné.'®*

Zvysujici se obavy ohledné snizovani tehdy znamych ropnych rezerv'® a stale
Chybéjici soukromé investice mély byt nahrazeny investicemi statnimi. Prispét k tomu
mély vétsi fiskalni piijmy statu po pievzeti pIné kontroly nad t&zbou ropy.'**

Je dilezité zduraznit, Ze se nejednalo o zadny piekotny radikalni krok, ktery by nebyl
konzultovan s ropnymi spole¢nostmi. Ve probéhlo poklidné a zahrani¢ni firmy nadale
s Venezuelou spolupracovaly.

Vnitini debata o vyvlastnéni se vedla vice v rovin¢ vlastenecké a symbolické,
ekonomické argumenty nebyly rozhodujici. Pro domaci publikum nebylo dulezité kolik
spolec¢nosti odvadéji na danich a jinych poplatcich. Ropa byla povazovéana za narodni
bohatstvi, jejimz jedinym legitimnim vlastnikem a spravcem je stat (ndrod), ktery by se
o ni nem¢l s nikym délit. Politiky ldkala na prvnim misté narodni kontrola nad ropnymi
zdroji, z niZ vyplyvala moznost strategickych rozhodnuti o mife produkce a ptipadna
diverzifikace odbératelt.'®

Konkrétni pravni forma byla tajn€ vyjednavana se zastupci zahrani¢nich firem a
jeji zvetejnéni vyvolalo bouflivou debatu o ¢lanku 5, ktery umoziioval spolupraci se

soukromymi subjekty.:

12 PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 294 a 309.

19 Tehdy znamé rezervy klesly z 16 miliard barelii ropy v roce 1968 na 14 miliard v roce 1970 (Philip, s.
303).

1 Ibid., s. 116.

' Ibid., s. 308 a 311.
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Ve vyjimecnych pripadech, pokud to bude v souladu s verejnym zdjmem, miize
vidada nebo drive zminéné subjekty (management spolecnosti PDVSA, pozn. autora)
uzavrit dohodu o spolupraci se soukromymi subjekty za podminek vétsinoveho statniho

, . , , . 166
podilu a casového omezeni spoluprace.

Zakon o zndrodnéni byl schvalen v parlamentu véetné kontroverzniho ¢lanku 5
21. srpna 1975 hlasy AD, ostatni strany v¢etné COPEI hlasovaly proti kvili ostrym
vyhraddm k moZnosti zalenéni soukromého sektoru. Norma nabyla ucinnosti 1.1.
nasledujiciho roku. Den po schvéleni pfelomového zdkona vydal tehdejSi prezident
Pérez dekret o vzniku statni ropné spolecnosti PDVSA'®" ktera byla zodpovédna za
prevzeti majetku soukromych firem a jeho naslednou spravu.'®

Zahraniénim firmdm bylo vyplaceno odskodné vplné vySi a vhledem
k nedostatecnym technickym kapacitdm statniho sektoru Venezuely obstardvaly pro
PDVSA dopravu ropy do odbératelskych statd a také se podilely na technické vypomoci
a presunu techniky. Mezi statem a firmami byly uzavieny cCtyileté smlouvy, které byly
velmi vyhodné pro zahraniéni spole¢nosti a kompenzovaly jim utrzené ztraty.'®

Vysledky hleddni a rozvoj novych poli provadéné PDVSA v prvnich letech
nebyly uspokojivé, proto byly do zemé opét pozvany zahrani¢ni firmy na zdkladé
¢lanku 5 pro spolupraci s rozvojem novych ropnych poli. Prvni takto uzavieny kontrakt
se uskutecnil hned v zaii roku 1976 se spolec¢nosti British Petroleum. Jednalo se o velmi
malou ucast, vykopani nckolika ropnych vrt, kterd poté pteSla do vlastnictvi

PDVSA.'7

1 Gaceta Oficial (E) 1.769. Ley Orgéanica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos. Dostupné z: http://www.mijuicio.com/leyes/organicas/58.pdf

17 Petroleos de Venezuela, S.A. Zkratka S.A. znamena anonymni spole&nost (Sociedad anénima). Jedna
se o pravni formu vlastnictvi odlisnou od ostatnich statnich firem. Piestoze je jedinym akcionafem stat,
ma vedeni firmy znacnou rozhodovaci nezavislost.

"% L ANDER, Luis E. (2006). 4 treinta aiios de la nacionalizacion el debate continiia, s. 2.

' BYE, Vegard. (1979). Nationalization of Oil in Venezuela. Re-defined Dependence and Legitimization
of Imperialism, s.67-68.

70 PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 128,146.
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4.2.3 Zavislost na predchozim vyvoji

Metoda zéavislosti na piedchozim vyvoji nabizi konceptualni rdmec pro
vysvétleni, pro¢ dlouhodobé nedochazi k revizi v chovani, které vede k neoptimalnim
vysledkiim. Podle této metody je rozhodujici historie, nebot’ zavislost na ptfedchozim
vyvoji je proces, ve kterém piedchozi ,,jednani® (vladni politiky, ideologie, instituce)
ma vliv na trvalé (a asto nezadouci) vysledky v budoucnu.'”!

My se pomoci této metody pokusime vysvétlit, jaky vliv mélo ideologicky
motivované rozhodnuti o znarodnéni ropného sektoru ve Venezuele v sedmdesatych
letech na nasledujici vyvoj a ze mohlo prohloubit negativni ekonomické a politické
dasledky zavislosti na exportu ropy.

Palacios a de Niculescu, autofi ekonomické studie o vyvoji venezuelské
ekonomky v dlouhé cCasové perspektive, pokladaji dulezitou otazku. ,,Kolaps
ekonomického ristu nastal ve Venezuele az po 60 letech rustu ziveného exportem ropy.
Pokud teorie prokleti pfirodnich zdroji vysvétluje ekonomicky netspéch, co vysvétluje
predesly ekonomicky raist?<!' 72

V¢étSina autort zabyvajicich se Venezuelou se shoduje na tom, Ze ropa méla vliv
na rust ekonomiky a nasledné na ustanoveni demokracie (Karl, Levine, Buben). O rlstu
ekonomiky miZzeme mluvit do sedmdesatych let a o stabilni demokracii az do let
devadesatych. K rozhodujicim udalostem, které mély vliv na dalsi vyvoj nastalo podle
naSeho minéni v letech sedmdesatych.

Pokud si dlouhy casovy usek v letech 1950 — 2009 rozlozime na dvé ¢asti,
zjistime, ze v prvni period¢ plisobila ropa jako poZehnani, az ve druhé se projevila jako
prokleti. V prvni etapé v letech 1950 — 1978 presahoval riist HDP na osobu 2% rocné.
V etapé druhé v obdobi 1978 — 2009 klesala ekonomika roéné o 0,2% HDP na osobu.'”

Vyvoj HDP na osobu zobrazuje tabulka 7.
Tabulka 7. Vyvoj HDP ve Venezuele.

Rok 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2009

HDP na osobu (USD 2000) | 5425 | 6279 | 5820 | 4823 | 4819 | 5638

Zdroj: Palacios; de Nicolescu. (2010). Crecimiento en Venezuela. Una recomendacion de la maldicion
petrolera, s. 3.

""" HELLER, Jacob. (2006). Using ,, Path Dependency“ as a Method in Historical Research, s. 3-4. Paper
presented at the annual meeting of the American Sociological Association, Montreal Convention Center,
Montreal, Quebec, Canada Online <PDF>. 2011-03-13 from

http://www.allacademic.com/meta/p103844 index.html

"2 PALACIOS, Luis Carlos; de NICULESCU, Irene Layrisse. (2010). Crecimiento en Venezuela. Una
recomendacion de la maldicion petrolera, s. 12.

"7 Ibid., s. 2.
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My se domnivame, ze zaporny vyvoj mohlo — kromé jinych disledkii zévislosti
na ropé& popsanych v kapitole 1 — ovlivnit pravé znarodnéni ropného sektoru.'”*

K této hypotéze nds vede skuteCnost, zZe ke znarodnéni dosSlo na zakladé
vlasteneckych a ideologickych argumenti pii opomijeni téch ekonomickych. Dnes jsou
navic kritizovany disledky znarodnéni jak jeho ideologickymi odpiirci z liberalnich
pozic, tak i zastanci ekonomického nacionalismu. Na tyto dvé interpretace se podivame

v nasledujicich podkapitolach.

4.2.4 PDVSA jako ,stat ve staté“

Prvni pozici mizeme oznacit jako ,vlasteneckou®. Obhajuje znarodnéni
klicového ropného sektoru i dominantni roli statu v ekonomice obecné. Zastanci tohoto
pfistupu nicméné kritizuji formu vyvlastnéni, kterd podle nich vytvofila pfili§ silnou a
nezéavislou ropnou spolecnost PDVSA, ktera sledovala vice své vlastni parcidlni zajmy
na ukor téch narodnich.

Vlasteneckd ideologické orientace preferuje co nejvétsi fiskalni zisky pro stat pii
co nejvysSich cenach ropy na svétovych trzich. Mira objemu produkce a investic do
rozvoje novych nalezist’ je bud’ prehliZzena nebo je zdmérné podporovana nizsi produkce
vzhledem k vycerpatelnosti ropnych zdrojii. Pfivrzenci tohoto pfistupu piecenuji - podle
naseho minéni - moznosti vlad ovliviiovat cenu ropy (samostatné nebo v ramci
koordinace statd OPEC) pomoci redukce produkee.'”

Vlasteneckou interpretaci mizeme shrnout nasledovné.

Zatimco ropnad otazka stala v centru politickych debat a od dvacatych do
sedmdesatych let minulého stoleti se dafilo zvySovat moc statu a fiskdlni pfijem, po
znarodnéni ropného sektoru tato otdzka paradoxné zmizela a MEM ztratil efektivni
kontrolu nad ropnym pramyslem.'”®

MEM mélo minimélni kontrolu nad PDVSA vzhledem k tomu, Ze jeji feditelé
byli jmenovani pifimo prezidentem, ktery ale nemél Zadné dalsi signifikantni néstroje,

kterymi by mohl ovlivnit rozhodovaci proces statni spoleénosti.'”’

' Palacios a de Niculescu podtrhuji vliv zvysené volatility cen na svétovych trzich.

17> Moznost organizace OPEC ovliviiovat cenu ropy na svétovych trzich je diskutovana v podkapitole xx.
176 LANDER, Luis E. (2006). cit. d., s. 2.
" MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

-6 -



Rigorézni prace

Brzy po znarodnéni v atmosféfe nadSené euforie podpofené dramatickym
navySenim ceny ropy a statnich pfijmt odhlasoval kongres pfesun rozpoctové
odpovédnosti na prezidenta (tehdy Péreze), aby bylo zrychleno a zjednoduSeno
budovani Velké Venezuely'”. Poslanci se tak zbavili své elementarni povinnosti dohledu
nad statnimi financemi a Velkd Venezuela nebyla budovéna pouze ptijmy z ropy ale i
statnimi pljckami. Do té doby bezprecedentni zadluzeni statli zpusobilo v roce 1983
v kombinaci s poklesem piijmi zropy ménovou krizi a neschopnost splacet dluh.
Situace byla zachrdnéna i s pomoci 5,5 miliard USD z rezervniho fondu PDVSA. Tato
klicova uddlost zménila strategii manazerd spole¢nosti, kteti se rozhodli do budoucna
rad¢ji nevykazovat Zadny zisk a nevytvaret zadné rezervy, které by mohly byt opét
,ukradeny* statem. 179

MozZnosti jak vytvaret co nejmensi zdanitelné zisky a rezervy bylo investovat
v zahrani¢i. Prvni zahrani¢ni investici byl ndkup rafinerie VEBA v Némecku, kterd byla
zdiivodnéna moznosti rafinace Venezuelské extra tézké ropy, kterd by byla jinak
neprodejna. Prodej ropy do této nové filialky (stejné¢ jako 1 do ostatnich ziskanych
pozdéji) byl v rezii vnitropodnikovych cen (transfer prices), které byly vyrazné nizsi nez
ceny na svétovych trzich. Moznost investovat v zahrani¢i a sledovani ekonomickych
zajmi PDVSA na ukor stitu byla posilena dekretem prezidenta Lusinchi, ktery
umoznoval statni firmé nezdvisle ur€ovat ceny prodeje ropy do svych filidlek. Zdkon
ptsobil jako katalyzator mezinarodné nastavené strategie spoleCnosti, ktera obratila
pozornost na severoamericky trh, kde zacala podnikat pod jménem Citgo. PDVSA takto
brzy vlastnila ve Spojenych Statech sit’ &trnacti tisic benzinovych pump.'*

Razné zahranicni pravni subjekty spolupracujici s PDVSA tak nebyly ni¢im
podléhala ¢innost PDVSA minimalni statni kontrole a regulaci. Narodni ropna
spolecnost se stala nezavislym hracem, ktery preferoval své vlastni zdjmy. PDVSA se
promenila v stat ve staté (n€kdy se pouziva termin Cerna skfifika).'®'

Situace se dramaticky zhorsila v devadesatych letech sledovanim nové liberalni
politiky v ropném sektoru (Apertura Petrolera), ktera znamenala znovuotevieni

vvvvvv

venezuelskych ropnych zdroji  zahrani¢nim spole¢nostem. DiivEjsi  politika

'8 Megalomansky projekt obrovskych statnich investic do infrastruktury, pramyslu, ale i socidlniho
systému podpofeny obrovskymi zisky z prodeje ropy. Venezuela se méla stat béhem nékolika malo let
plné rozvinutou zemi srovnatelnou se staty Evropy a Severni Ameriky.

' MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

" Ibid.
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maximalizace fiskalnich piijma byla nahrazena novou strategii velmi nizkého zdanéni,
které mélo naldkat do zemé& nové investory a zvysit produkci. Viditelnd ruka vlastnika
méla byt nahrazena neviditelnou rukou trhu. PDVSA zacala uzavirat smlouvy se
zahrani¢nimi subjekty (tzv. operarating services agreement) o tézbé ropy na
Venezuelském uzemi a poskytovala jim pravni jistotu odskodnéni v piipadé zmén
legislativnich podminek, které by je poskozovaly.'**

Novy zékon o zdanéni ropného primyslu, ktery byl pfijat vroce 1993 za
docCasné vlady prezidenta Veldsqueze, dramaticky sniZzoval fiskéalni pfijmy statu. Nova
koncepce fiskalniho rezimu inspirovana britskym systémem tézby v Severnim mofi
preferovala b&Zné podnikové dang pred licenénimi poplatky.'®?

Vletech 1976 — 1992 odvadéla PDVSA statu 66% svych pfijmi, zatimco
v letech 1993 — 2001 pouze 45%."™* V roce 1981 &inil objem pen&z z prodeje ropy 19,7
miliard USD, ze kterych stat obdrzel 13,9 miliard USD (70,6% podilu). Naproti tomu
v roce 2000 byla exportovana ropa v celkové hodnoté 29,3 miliard USD, ale stat vybral
pouze 11,3 miliard USD (38,6%).'™

Béhem devadesatych let se PDVSA proménila v mocného politického a
ekonomického aktéra, ktery disponoval znaénym vlivem a mohl zasahovat do vnitini
politiky. V roce 2002 se PDVSA podilela 40ti procenty na vSech vetejnych vydajich.
PDVSA vyplacela zaméstnancim MEM - instituce, kterd méla na statni ropnou
spolecnost dohlizet a regulovat ji — penézni bonusy, které zdvojndsobovaly jejich platy.
Spolecnost také utracela vysoké ¢astky na volebni kampanég, podporu médii a na tvorbu
vetejného minéni obecné. Napfiklad zaméstnavala lidi na castecny uvazek, jejichz
¢innosti bylo utvatet pozitivni obraz spolecnosti u vetejnosti. Navzdory tomuto vlivu se
jim nepodafilo ve volbach roku 1998 dostat do prezidentského ufadu favorizovanou

186

kandidatku Irene Séez kandidujici za stranu COPEL ™ Volby vyhral byvaly neuspésny

pugista Hugo Chévez, ktery se mimo jiné oste stavél proti liberalni politice PDVSA.'"

'8 LANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 6-7.

2 MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

'8 Ibid. Mommer preferuje licenéni poplatky, které mohou byt stitem jednoduseji vybirany a
kontrolovany. K efektivnimu vybéru sta¢i kontrolovat pouze dvé proménné: objem produkce a cenu ropy.
Naopak odvod podnikovych dani muze byt snizovan i¢etnimi machinacemi.

' L ANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 9.

'3 MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

"% podle prizkumi vefejné minéni provedenych v prosinci 1997 podporovalo Irene Saez 70% voliciL.
stranou COPEI (McCoy, 2006).

"7 Ibid.
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Obdobi v letech 2001 — 2003 bylo poznamenano ostrymi politickymi stfety mezi
vladou prezidenta Huga Chéaveze a opozici podporovanou PDVSA, ktera se zapojila do
tii mésicni generdlni stavky na prelomu let 2002 a 2003. Stavka predstavovala pro
ekonomiku obrovskou zatéz, ktera se promitla do desetiprocentniho poklesu HDP za rok
2003."*® Ropna produkee klesla ze 3 miliona b/d na 700 tisic b/d."*’

Stavka byla odpovédi na nacionalné a socialisticky ladénou politiku vlady Huga
Chéaveze, ktera v ropném primyslu sledovala odvraceni od liberalniho modelu a naopak
posileni pozice statu jako vlastnika surovinového bohatstvi a re-nacionalizaci ropného
sektoru. Chavezova vlada pfijala vroce 2001 novy zdkon o ropé¢, (Ley Organica de
Hidrocarburos) ktery zvySoval licen¢ni poplatky na 30% a podnikové dané na 50%.
Zéakon také uklada povinnost nadpolovi¢niho statniho podilu v ptipadé spoluprace se
zahrani¢nimi firmami na hledani a rozvoji novych ropnych poli.'”

Vlasteneckd interpretace vidi neuspéch znarodnéni v tom, Ze stat selhal pii
vytvofeni efektivniho fiskalniho a regulativniho systému, ktery by zajistil, Ze PDVSA
bude sledovat zajmy svého vlastnika — statu. Rozhodujicim faktorem, ktery napomaha
ekonomické prosperité, je mira podilu na ziscich, kterou disponuje vlada. Obdobi pied
mozné jednoduse odlisit zajmy vlastnika reprezentované instituci MEM a zdjmy
investord, které predstavovaly zahrani¢ni spolecnosti. Po zndrodnéni doSlo k splynuti
téchto do velké miry protichidnych zajmt do jednoho a pozdé€ji zacaly dominovat

agendé ropného sektoru uzké cile podnikatelské elity.'”!

Novy kurz ropné politiky
nastaveny vladou Huga Chaveze, ktery sleduje maximalizaci fiskalnich ziski na tkor
investic a navySovani produkce a politickou kontrolu ropného primyslu je vniman
pozitivng.'”?

Jako nejvétsi slabinu této interpretace chapeme piiliSnou akcentaci vysokych cen

a piijmi do statni pokladny a maly zdjem o objem produkce a investic a jejich

" NACHTIGALLOVA, Mariana. Venezuela, s.362.

Motivace vedoucich i fadovych zaméstnancti u€astnit se generalni stavky byla posilena jmenovanim
univerzitniho profesora Gastona Parra feditelem spole¢nosti. Parra byl horlivym kritikem spolecnosti, jeji
vedeni povazoval za representanty mezinarodniho kapitalu a prosazoval radikaln¢ nacionalistickou
orientaci. Manazery PDVSA bylo jeho jmenovani vidéno jako zjevna provokace a dalsi krok vlady
vedouci k zruseni autonomie spole¢nosti. Po netispé$né stavce vlada zkonsolidovala svoji plnou kontrolu
nad narodnim ropnym kolosem. VSichni zaméstnanci, ktefi se t€astnili stavky byli propusténi bez
moznosti navratu. Jednalo se asi o polovinu v§ech zaméstnancu a celé vedeni. Do ¢ela spole¢nosti byl

") ANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 12.

O MOMMER, Bernard. (2002). cit.d.

! Ibid.
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potencidlu pfenosu pozitivnich ekonomickych efekti do ostatnich odvétvi narodni

ekonomiky.

4.2.5 Business predevsim

Druhd interpretace vyhazi z liberalnich ekonomickych pozic. Principidlné se
stavi proti samotnému znarodnéni v jakékoliv podobé&. Upiednostituje slaby vliv statu
v ekonomice a ekonomickou aktivitu vyhrazuje soukromym subjektiim.

Jako ¢asteCné pozitivum na znarodnéni venezuelského ropného primyslu chape
autonomni postaveni ropné spole¢nosti PDVSA, kterd nebyla pod pifimym politickym
tlakem. Upfednostiiuje investice a zvySovani produkce na tkor kratkodobych vysokych
piijmt. Dlouhodobé vysoké piijmy lze zajistit pouze investovanim casti soucasnych
pfijmii do investic a zvySovani produkce, kterd se projevi na vysSich pfijmech
v budoucnu. Dale obhajuji pozitivni vztah mezi mirou investic do ropného sektoru a
celkovym zdravym ekonomiky jako celku.

Vyvoj a disledky znarodnéni podle liberalt lez shrnout nasledovné.

PDVSA byla téméf nezavisla na stitu a fungovala témét jako soukromy subjekt.
Rozhodovaci proces ve spole¢nosti nebyl piimo pod vlivem vladnich garnitur,
management byl vybiran podle profesnich kvalit a platy zaméstnancti nebyly uréovany
ufedné jako u jinych statnich podnikli. Ani rozpocet PDVSA nepodléhal schvalovani
vlady nebo parlamentu.'”

Pfes tuto autonomii zaznamenal ropny sektor béhem osmdesatych let sniZeni
produkce, kterd byla disledkem téchto faktor: a) obav o brzkou vycerpatelnost
ropnych rezerv, b) dodrzovani kvét OPEC, c) sniZzeni soukromych investic jako
dasledek krize divéry po znarodnéni a agresivni fiskalni politika statu a d) ukoncéeni
viech zahrani¢nich t&Zebnich koncesi v roce 1983.'*

Ropna spole¢nost nebyla pouze pasivnim subjektem, ale pomérné silnym

domacim hracem, ktery vyvijel tlak na politickou scénu. PDVSA takto napomohla

21 ANDER, L. E. (2005). cit.d., s. 10-14.

1% ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 9.

19 CRUZ GONZALES, Diego. (2010). Andlisis de la produccién petrolera en Venezuela. Dostupné z:
http://www.cedice.org.ve/fotos/file/diego%20gonzalez.pdf
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prosazeni liberalizace ropného primyslu na zacatku devadesatych let (Apertura
Petroléra).'”
Trzni strategie brzy piinesla své plody. Zpiistupnéni domacich ropnych poli
zahrani¢nim firmam'® zvysilo objem investic a produkce a zvysilo efektivitu t&Zby a
exportu diky pfistupu k novym technologiim. Mezi roky 1990 a 1997 se zvysila
produkce o 50% z 2,3 miliént b/d na 3,5 milioni b/d."”” Takovéto navyseni produkce
bylo moZzné jenom diky zahrani¢nim spole¢nostem, které byly do Venezuely pfildkany
vyhodnymi daflovymi podminkami. Penize do statni kasy plynuly pfevazné béZnym
zdan&nim, naopak koncesni poplatky &inily pouze 1/6 piijmi.'”®

Dlouhodobg stabilni piijmy pro stat z prodeje ropy lze zajistit pouze ekonomicky
racionalni politikou, kterd sleduje dlouhodobé cile namisto snah o kratkodobou
maximalizaci ptijmi.'”” Existuje prokazatelna pfima tméra mezi mirou investic a mirou

produkce, kterou ndzorné€ ilustruje graf 3.

Graf 3. Mira investic a produkce. 1
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Zdroj: ESPINASA, Ramén. (2006). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta afios de la
nacionalizacion, s. 5. Leva svisla osa zobrazuje miru produkce v tisicih milon b/d, prava hodnotu
investic v konstantnich USD 2004.

195 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 9.

1% Zahraniéni spole¢nosti stale nemohly t&it ropu samostatng, musely pravné spolupracovat s PDVSA.
Existovaly dvé formy spoluprace, tzv. asociaéni strategie a operac¢ni smlouvy.

7 Tento vysledek mél stéle daleko do dosazeni t&Zby 5 milionu b/d v roce 2000, ktery stanovoval plan
expanze PDVSA.

1% ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 15, 28.

' Ibid.
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V¢étSina ropnych poli ve Venezuele je velmi stard a z velké ¢asti jsou jejich
zdroje vycerpané. Takovéto podminky jesté zesiluji nutnost investic, které jsou potifebné
nejen pro navySovani produkce, ale 1 na jeji udrzeni v konstantni vySi a zabranéni
poklesu.?”

Hlavnim cilem, ktery by méla ropna politika sledovat, je stabilni riist provozniho
piebytku®'. Pozitivni vyvoj provozniho piebytku piinese vladé v dlouhodobém
horizontu vyssi pfijmy, pouze se musi uskromnit v soucasnosti. Zvyseni pfimé financni
ucasti vlady na ziscich PDVSA bude vzdy na tkor investic a povede k niZ§i produkci
v budoucnu a tedy i niz§im dlouhodobym zisktim.***

Pietri dokazuje, Ze historicky existoval pozitivni vztah mezi rGstem narodni
venezuelské ekonomiky a zvySovadnim produkce ropy. V souladu s teorii prokleti
pfirodnich zdroji dokazuje, Ze zdravy ekonomiky je zavislé na produktivni ¢innosti a Ze
spoléhdni na zisky z prodeje malého objemu drahé ropy mulze pfinést ohromné zisky,
ale poSkozuje ekonomiku jako celek. Dale tvrdi, Ze existuje pfimy vztah mezi mirou

£ 203

investic a rustem jak ropného sektoru, tak i ostatnich odvétvi.”~ Miru investic do

ropného primyslu zobrazuje graf 4.

Graf 4. Mira investic. 1
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Zdroj: ESPINASA, Ramén. (2006). El auge y el colapso de Pdvsa a los treinta afios de la
nacionalizacion, s. 6. Leva svisla osa méfi ivestice v tisicich konstantnich USD 2004.

2% Ibid., s. 19.

2! provozni prebytek je rozdil mezi piijmy a provoznimi naklady.
22 ESPINASA, Ramén. (2006). cit.d., s. 29.

293 PIETRI, Sosa Andres. (2001). cit.d.
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V pétiletém obdobi 1974 — 1979, ve kterém se osminasobné zvedly ceny ropy na
svétovych trzich pii stagnaci produkce, rostla ekonomika v priméru o 6,7%. Zdanlivé
vysoké Cislo ztrati svou atraktivnost, kdyz poukazeme na stejny rtst v letech 1964 -
1970, kdy byla cena ropy n&kolikanasobné& nizsi.***

Renta nemutze nahradit praci. V obdobich investic do ropného priimyslu roste
hruby nérodni produkt. ZvySend produkce ropného sektoru se pieléva do ostatnich
odvétvi, ktera jsou v rentiérskych statech zavisla prave na této klicové casti ekonomiky.
Naopak v obdobich vysokych cen a nizké produkce miizeme pozorovat pokles HDP.
Cena ropy je velmi proménlivd a je diktovdna proménami trhu a nefekanymi
politickymi udalostmi, nikoliv v8ak cilenou politikou OPEC. Produkci mizeme na
rozdil od ceny ovlivnit, a proto bychom se na ni mély zaméfit. Produkce je veliCina,
ktera zavisi na na§em usili a od ni se odviji nase prosperita.”*

Zastanci liberalni interpretace se piirozené stavi velmi kriticky k vladé Huga
Chaveze.

PDVSA se ve druhé poloviné devadesatych let proménila v ekonomicky kolos,
jehoz vydaje tvotily polovinu vSech vladnich vydaji. SniZzeni pfesunti penéz smérem do
statni kasy a masivni investice na druhé strané se projevily v negativnim obrazu
spolecnosti ve vefejném minéni. Velkd ¢ast Venezuelant vinila PDVSA z toho, Ze se
obohacuje na tkor stdtu a naroda, jehoz primérnd Zivotni uroven v posledni dekadé
dvacatého stoleti prudce klesla. B€hem prezidentské volebni kampané byla PDVSA
jednim z hlavnich ter¢d kritiky budouciho prezidenta Chéaveze. Spolecnost byla
oznacovana za vSemocného aktéra, ktery oslabil vladu v Caracasu. PDVSA tudajné
provadéla ucetni podvody a odvadély nezdanéné prostfedky do zahrani¢i podobné jako
to pted znarodnénim délaly nadndrodni ropné spolecnosti. PDVSA tuto medialni valku
prohrélo a nebylo schopné zabrénit vitézstvi Huga Chaveze.”°

Mezi roky 1999 — 2003 byl Hugo Chéavez uspés$ny i ve své snaze skoncovat
s autonomii PDVSA a podfidit ji plné politické kontrole. Zaméstnanci jsou dnes
vybirani vice podle politickych kritérii nez profesnich schopnosti. Rozpocet spole¢nosti
je vdosahu vlady, kterda jej vyuziva k prosazovani svého politického programu.
Z ropnych penéz jsou placeny riznorodé socidlni programy v takovém rozsahu, Ze uz

nezbyva dostatek financi ani na udrzeni predeslé irovné produkce, ktera od roku 1999

2% 1bid.
25 1bid., 5. 24 -26.
296 ESPINASA, Ramon. (2006). cit.d., s. 24-26.
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zacala opét klesat. V roce 2006 se dostala zpét na Uroven z roku 1993, ktera ¢ini 2,3

miliénu b/d. 2"’

4.3. Dusledky znarodnéni

Vice se klonime k liberdlni interpretaci, kterd je - podle nas - vice podloZena
pfesvéd¢ivymi na ekonomickych udajich zaloZenymi analyzami. Nejde nam vsak o
politickou kritiku konkrétnich vlad ¢i jejich ekonomickych strategii, ale o rozkryvani
hlubsich strukturdlnich souvislosti zavislosti na exportu ropy. Podobné ideologické
spory najdeme ve vSech statech svéta. Problémem Venezuely je mira polarizace téchto
sport a zavaznost disledkl z nich vyplyvajicich.

Pokusili jsme se ukézat, jaké disledky mélo znadrodnéni ropného primyslu a ze
do velké miry negativné predurcilo nésledujici vyvoj. V ekonomicky prosperujici
Venezuele se prosadila na konci padesatych let demokracie a velky podil na tom méla
podle vétSiny akademikti ropa. Ekonomika ani demokracie nevykazovala zadné vaznéjsi
trhliny az do zacatku osmdesatych let, kdy klesly ceny ropy na svétovych trzich a
projevily se negativa znarodnéni.

Znarodnénim (ale castecné 1 nckterymi predeSlymi kroky pfili§ posilujici
vlastnika na tkor zahrani¢nich firem) doSlo k trvalému naruSeni vztahu mezi vlastnikem
zdrojii a investory touZicich obohatit se na zdrojich vyménou za podil svych ziski
odevzdany vlastnikovi. Zahrani¢ni ropné spole¢nosti nikdy z Venezuely uplné
nezmizely, nékteré jejich sluzby se ukézaly jako nenahraditelné. V tomto znarodnéni
nedokazalo naplnit svlij substancidlni cil. Navic vznikla pfili§ silna statni firma, ktera
méla své zajmy, které byla ochotna vefejné prosazovat, ¢imz polarizovala vnitini
politické prostiedi.

Philip chéape jak vlady, tak i nadnarodni spolecnosti jako aktéry, kteti se snazi
maximalizovat své zisky a svoji moc. Maji mezi sebou konflikty, ale zaroven sdileji i
stejné zajmy. Jejich vztahim muizeme nejlépe rozumét na piikladu hry s nenulovym
souctem mezi dvéma hraci. Dosazeni dohody je v z4jmu obou, naopak jeji naruSeni

poskodi obg strany.?*®

27 1bid., 13-15.
2% PHILIP, George. (1982). cit.d., s. 160.
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Venezuelské politické elity konce sedmdesatych let chapaly tuto vzdjemnou
interakci jako hru s nulovym souctem, ve které vzdy jeden ziské na tkor druhého.

Nechceme je soudit z dnesniho pohledu pfilis piikie, je tieba pokusit se to vidét i
z tehdejsi perspektivy. I diky cilené politice OPEC ceny skute¢né strmé stouply a dalo
se v¢fit, Ze to bude trvaly stav. Navic tehdy zndmé ropné rezervy rychle ubyvaly a
v relativné brzké dobé hrozilo jejich vycerpani.

Dnesni politika vlady Huga Chaveze nicméné opakuje stejné chyby pfi
skutecnosti, Ze obavy o venezuelské rezervy se ukézaly jako zcela liché (viz nize),
stejné¢ jako moznost dlouhodobé ovliviiovat cenu ropy redukci produkce. Soucasny
rezim zjevné vyuziva ropné bohatstvi ke svému politickému projektu a upevnéni svych
pozic.

Od pocatku osmdesatych let do soucasnosti bylo nalezeno mnoho novych
ropnych poli. Tyto objevy diametrdlné¢ zménily piedstavy o objemu venezuelskych
rezerv. Venezuela dnes disponuje druhymi nejvétSimi znadmymi zdsobami konvencéni
ropy a nejvétsimi zasobami extra t&zké ropy na svété (sic).>” Vyvoj prokazanych rezerv
ukazuje tabulka 8.

Tabulka 8. Prokazané ropné rezervy Venezuely.

Rok 1978 | 1988 | 1990 | 2000 | 2010

Prokézané rezervy v tisicich miliont bareltl | 18,0 | 58,1 | 60,1 | 76,8 | 211,2

Procentudlni podil na svétovych rezervach 6,9 15,3

Zdroj:  BP  Statistical Review of  World  Energy June 2011, dostupné  z:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk english/reports and publications/statistical

_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical review_of world_energy full report 2011.
pdf; BP Amaco Statistical Review of World Energy June 1999, dostupné z:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/STAGING/global_assets/downloads/S/Statistical_review
of world energy 1999.pdf.

Piisobeni PDVSA miizeme rozdélit do Ctyf odlisSnych etap. Prvni obdobi je
ramcovano znarodnénim a rokem 1983, ve kterém tehdejSi vlada vyuZzila financni
rezervy nashroméazdéné ropnou spolec¢nosti. Tuto etapu miZzeme hodnotit pomérné
pozitivng, podily ziskl z prodeje ropy byly ukladany do rezervnich fondd, které jsou

snad nejcastéji zminovanym nastrojem, ktery muze zmirnit negativni dusledky

2% CIA WORLD FACTBOOK. dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2 1 78rank.html?countryName=Venezuela&countryCode=ve&regionCode=soa&rank=
2#ve, USGS. (2009). An Estimate of Recoverable Heavy Oil Resources of the Orinoco Oil Belt,
Venezuela, dostupné z: http://pubs.usgs.gov/fs/2009/3028/pdf/FS09-3028.pdf
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zavislosti na rop&.?'® Chybélo viak zietelné nastaveni pravomoci ohledn& nakladani
s témito prosttedky a definovani cili, ke kterym maji byt urCeny.

PDVSA povazovali vnitropolitickou situaci nezfizeného utraceni za neudrzitelnou
(pravdépodobné spravné) a nevidéli smysl v podpote tohoto systému. Neméli moznost
vnitropolitickou situaci ovlivnit, ale m¢li dostatek autonomie na sledovani svych cili
zahrani¢ni expanze. PDVSA jako statni firma je skuteCnym svétovym unikatem, je to
jedina kompletné statem vlastnéna firma (a jedina se sidlem v rozvojovém stat¢), ktera
je mezi sty nejveétSimi nadnarodnimi spolecnostmi svéta (méfeno objemem zahranicnich
aktiv).?!!

Tteti obdobi od pocatku devadesatych let do roku 1998 je nesmirn¢é tézké
objektivné hodnotit. Pravdépodobné spravna strategie z dlouhodobého hlediska méla
tragické nasledky v kratkém case. Chudnouci ndrod mél na o¢ich mocnou a bohatnouci
firmu, kterd ho nedokazala pfesvédCit o spravnosti svych politik. PDVSA tak sama
nepiimo napomohla svému padu.

Posledni ¢tvrta etapa po roce 1998 piinesla konec autonomie PDVSA, ktera se
stala vladou fizenou organizaci. PDVSA jako samostatny aktér jiz neexistuje, proto
nemuze byt hodnocena.

Duisledkem je vSak niz8i produktivita ropného primyslu. Néarodni ropné
spolecnosti maji jinou logiku fungovani a sleduji jiné cile nez soukromé subjekty.
Generace zisku je z Casti obétovana ve prospéch socialnich a narodnich cill, coz se
negativné projevuje v mife investic do budouci produkce.*"

Z hlediska dynamiky vztahli mezi vlddou a nadnarodnimi korporacemi se
v piipadé¢ Venezuely naplnil teoreticky model zastaravajici vyhodnosti popsany
v podkapitole 1.3.2.

V této kapitole jsme také chtéli demonstrovat jak velkou roli mohou hrat statni
ropné spolecnosti v domdaci politice a jaky vliv mohou mit na ropné prokleti. Jak
samotny akt zndrodnéni, tak i PDVSA prohloubily ve Venezuele problémy zavislosti na

exportu ropy.

219 STIGLITZ, Joseph E. (2004). Znovu na téma prokleti piirodnich zdrojii, dostupné z:
http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz48/Czech

'"OATLEY, Thomas. (2003). International Political Economy: Interests and Institutions in Global
Economy, s. 171.

212 LOSMAN, Donald L. (2010). The Rentier State And National Companies: An Economic And Political
Perspective, s. 433,437.
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Co se ty¢e ceny ropy na svétovych trzich, zd4d se, ze vysoké ceny — podle
ptedpokladli teorie prokleti pifirodnich zdroji — prohlubuji rentiérské chovéani. Nebo

presnéji feceno — umoziuji ho.

Jeden zaméstnanec PDVSA vyprodukuje v pruméru za rok zisk 770 tis. USD, v pfipadé spolecnosti
ExxonMobil je to 1,8 milionu USD (Parker, 2007, s. 64).
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5. Kontrola proménnych

V posledni kapitole se pokusime o syntézu teoretické a empirické ¢asti. Vybrané
teze z kapitoly 2 konfrontujeme se zavéry z empirické analyzy, kterou doplnime
potfebnymi statistickymi udaji.

Teorie prokleti pfirodnich zdroji postuluje negativni kauzélni vztah mezi mirou
rentiérstvi a urovni demokracie. Vzhledem k odliSnosti naSeho piipadu, nesledujeme
problémy prosazeni demokracie, ale moznost jejiho dlouhodobého udrzZeni.

Budeme analyzovat pfimy vztah mezi mirou zévislosti na exportu ropy a urovni
demokracie a platnost Rossovych efektl. Déle se podivame na zprostfedkujici a

kontrolni proménné.

5.1 Mira zavislosti na exportu ropy a uroveri demokracie

Podivame se, jestli existuje pfimy vztah mezi mirou zédvislosti na vyvozu ropy a
niz§imi demokratickymi standardy, jak ptfedpoklada teorie. Vice zavislosti by mélo
znamenat méné demokracie.

Miru zavislosti na exportu ropy lze méfit jako miru zavislosti na ptirodnich
zdrojich, kterd vyjadfuje procentudlni pomér exportu ropy na celkovém HDP. Druhym
pouzivanym indikatorem je mira rentiérstvi méfena jako procentudlni podil pfijmi z
ropy na celkovych piijmech statu.>"

Me¢éteni problematizuje existence odliSnych udaji, Banco Central de Venezuela
(BCV) vykazuje jinou miru zavislosti na pfirodnich zdrojich nez mezinarodni databaze.
Podle CIA World Factbook tato proménna ¢inila v roce 2010 31%, zatimco podle BCV
pouze 11%." Rozhodli jsme se pouzit mezinirodni udaje, kterd povaZujeme za
divéryhodngjsi.*"

Po celou dobu sledovani vykazovaly oba sledované indikatory piekvapive

stabilni miru. Fluktuace mezinarodnich cen ropy tyto proménné vyraznéji

neovliviiovala. Mira rentiérstvi se pohybovala okolo 50% uz od c¢tyficatych let a nikdy

213 Ngkdy se také pouziva procentudlni podil exportu ropy na celkovych exportech, tento indikéator ale
hiife zachycuje miru zavislosti domaci ekonomiky a vlady na ropé¢.

1% Zdroje: vlastni propodty na zakladé udaji poskytovanych Banco Central de Venezuela, dostupné z:
http://www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp CIA World Factbook, dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ve.html
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neklesla pod 40%.2'° V obdobi let 1972 — 1999 byla priméma Groveii rentiérstvi
61%.*"" Nejnov&jsi udaje stanovuji miru rentiérstvi na 89,6% a miru zavislosti na

ptirodnich zdrojich na 33,1% za rok 2010.*'®

Mirné snizeni pfinesly liberalni reformy
devadesatych let (z tohoto hlediska byly tspésné), v roce 1998 tvofily neropné piijmy
do statni kasy poprvé po padesati letech vétsi €ast rozpo€tu nez piijmy ropné a mira
zavislosti na ptirodnich zdrojich ¢inila 25%.*"

Pfimy pomér mezi zéavislosti na exportu ropy a urovni demokracie nebyl
vysledovan. Vysokd mira sledovanych indikdtor je spojend jak s demokratickou
Venezuelou sedmdesatych a osmdesatych let, tak i1 sjejim rozkladem v dalSich
dekadach (vyvoj demokracie viz tabulka 6).

Jiné vysledky ziskame pii sledovani redlnych piijmi zropy v piepoctu na

obyvatele. Vyvoj tohoto indikatoru zobrazuje graf 5.

Graf 5. Renta na obyvatele. 1
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Grafico elaborado con datos proporcicnados por Asdrubal Baptista

Zdroj: MAYA LOPEZ, Margarita. (2008). Venezuela: Hugo Chavez y el Bolivarianismo, s. 62.
Graf zobrazuje pfijem na obyvatele z exportu ropy v konstantnich USD z 1997.

13 I mezinarodni zdroje a databaze se mezi sebou &asto lisi, ale rozdil neni tak markantni jako v p¥ipadé
BCV.

216 CUPOLO, Marco. (1996). Petréleo y Politica en México y Venezuela, s. 73.

2I" HERB, Michael. (2005). No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy,
s. 299.

28 LOSMAN, Donald L. (2010). The Rentier State And National Companies: An Economic And Political
Perspective, s. 428.

219 BALDINI, Alfredo. (2005). Fiscal Policy and Business Cycles in an Oil-Producing Economy: The
Case of Venezuela, IMF Working Paper, s. 4.; s. ROJAS. (2010). Venezuel: del neoliberalismo al
socialismo del siglo XXI, s.194.
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Graf 5 napovidé, ze redlné¢ hodnoty jsou na rozdil od téch relativnich velmi
proménlivé a Ze vysoké redlné piijmy z ropy napomadhaji stabilité reZimu nehledé na
jeho charakter. Propad téchto pfijmii vyvolava vazné ekonomické problémy, které
vedou k neoblibenosti poltického rezimu (viz kapitola 3).

Kvantitativni studie Rosse a Herba dokdzaly statistickou korelaci mezi relativni
mirou rentiérstvi a nizkou urovni demokratickych standarda. V ptipadé Venezuely tato
korelace neplati. Zda se, Ze realnd mira rentiérstvi posiluje aktudlni reZzim bez ohledu na

. s r . :1: v 22
jeho povahu a relativni mira nemé vliv na stabilitu rezimu.**’

5.2 Rossovi efekty

Ross predpoklada tii efekty, které plsobi jako kauzalni mechanismus, ktery
snizuje moznosti prechodu od autoritarstvi k demokracii. Vzhledem k demokrati¢nosti
Venezuely na pocatku sledovaného obdobi piedpokladejme, ze tyto efekty posiluji
rezim rentiérského statu, at’ uz se jednd o reZzim demokraticky nebo autoritativni.
Naopak nepfitomnost efektu (kauzalniho mechanismu) by meéla napomoci zméné
rezimu.

Zménu rezimu v piipadé Venezuely miiZzeme chéapat dvémi zplsoby: a) k ni
doSlo vroce 1992 spadnutim Venezuely z kategorie svobodnych stati do skupiny
¢astecné svobodnych zemi; b) ke zméné doslo po roce 1998 za vlady Huga Chaveze,
ktery piijal novou ustavu a zacal nacionalné-socialistickou pfeménu rezimu.

Prvni moznost by byla metodologicky piesnéj$i vzhledem k méfeni trovné
demokracie a reZimu obecné¢ pomoci stupnice Freedom House. Pfesto se klonime
k druhé¢ mozZnosti vzhledem k potiebé zachovat zdravy odstup a nadhled k tidajim
Freedom House, ktera jsou kvalitnim indikatorem trendu, ale nejsou pfili§ napomocna
pfi urCovani zmény rezimu. Navic tfi stupné hodnoceni Freedom House (svobodny,
castecné svobodny, nesvobodny) neurcuji typ reZimu, ale miru obcanskych a

politickych svobod obyvatel.

20 Stanovit zdali jsou vykyvy v mife rentiérstvi zanedbatelné nebo zdvazné zalezi nutné na subjektivnim
hodnoceni. My se domnivame, Ze snizeni relativnich indikator v devadesatych letech nebylo vyznamné.
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Domnivame se, ze rentiérsky efekt byl dostate¢né probran v kapitole 3. Socialni
smir zajistény vysokymi statnimi dotacemi a poskytovanim vetejnych statkti napomohl
stabilit¢ demokracie. Hluboké Skrty v socidlni oblasti béhem strukturdlnich reforem
odhalily kiehkou povahu rezimu. Vyvoj po roce 1998, kdy zacala opét rlist cena ropy na
svétovém trhu, umoznil soucasnému rezimu prezidenta Chaveze pouzit pfijmy na
rozsahlé socialni programy, které posiluji jeho popularitu mezi hlfe situovanymi
Venezuelany. Rentiérsky efekt miizeme ilustrovat na dotovanych cendch pohonnych
hmot, kterda jsou v soucasnosti (stejné¢ jako v obdobi do strukturdlnich reforem) ve
Venezuele nejnizsi na svété. Nakup jednoho galonu®' benzinu prijde Eerpaci stanici na
0,11 USD. Pro porovnani udame ceny v jinych statech: fran 0,21, Saudska Ardbie 0,64,
USA 2,10, Velké Briténie 5,98.%*

Testovani modernizacniho efektu v ptfipadé Venezuely je problematické.
Predpoklad, Ze nevzd€land agrarni spole¢nost nenapoméaha prosazeni demokracie
muzeme piedefinovat do teze, ze vzdéland a méstska spolecnost si je védoma vyhod
demokracie a bude ji brdnit. Skutecnost, Ze velka ¢ast Venezuelani sympatizovala
s pokusy o statni prevrat v roce 1992 je ale mozno interpretovat mnoha zptsoby. Na
zodpovézeni této otazky by byla potieba dalsi studie, kterd by se pfimo zaméfila na
prizkumy vetfejného minéni a o¢ekavani obCanti od zmény rezimu.

My jsme se soustiedili na jiné problémy, proto nejsme schopni modernizacni
efekt posoudit. Jeho pfeformulovand verze jiz navic nemd mnoho spolecného s teorii
prokleti ptirodnich zdroji.

Poslednim pfi¢innym mechanismem je represivni efekt, ktery predpoklada, Ze
vys§i vydaje na silové slozky statu ochrani rezim pred jeho nepfateli. Bohuzel tdaje
z devadesatych let nejsou dostate¢né prikazné, abychom mohli validitu tohoto efektu
posoudit.**?

Dva pokusy o statni pfevrat jsou diikazem, Ze armada nebyla k reZimu loajélni.
Nasledné rozhodnuti prezidenta Caldery navysit platy v armadé¢ bylo logickym krokem,

ktery ale spada do rentiérského efektu (opozice se kupuje namisto zastragovani silou).***

2! Galon = 3,79 litru.

222 LOSMAN, Donald L. (2010). cit.d., s. 434.

3 Statistické tidaje Stockholm International Peace Institute o financich vynakladanych na armadu
nezachytily udajné vyssi vydaje na armadu za prezidenta Caldery, dostupné z:
http://milexdata.sipri.org/result.php4

24V tomto vidime konceptualni nedostatek represivniho efektu, vy3si vydaje na armadu a policii mohou
slouzit k silovému potlaceni nebo zastraseni opozice ¢i demonstrantti, ale také ke kupovani loajality
(nezanedbatelné) casti populace. Bez analyzy pouzivani financnich zdrojt uvnitt silovych slozek nelze
oddgélit rentiérsky a represivni efekt, ale ani finan¢ni analyza nemusi dojit k jasnym zavérim. Efektivita
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Koncept represivniho efektu selhava v ptipadé, kdy je armada protireZimni silou.
Ke zméné rezimu navic nedoSlo pfevratem, ale svobodnymi volbami. Platnost
posledniho Rossova efektu nejsme schopni na zakladé této studie posoudit.

Na ptikladu Venezuely jsme dokazali platnost rentiérského efektu. Naopak
validitu efektu moderniza¢niho a represivniho jsme v nasi studii nepotvrdili. Divodem
je jisté 1 slozitost naSeho ptipadu v porovnani s vétSinou dfive testovanych statl, které

nikdy nezazily demokratické obdobi.

5.3. Zprostredkujici proménné

Domnivame se, Ze zptedpokladanych zprostfedkujicich proménnych
(podkapitola 2.4) jsme v kapitole 3 dokdzali pfiliSnou dominanci a vliv politickych
stran, chybné vladni politiky a nizkou motivaci k provadéni strukturalnich reforem
(jejich odkladani béhem osmdesatych let).

V kapitole 4 bylo dokazéno prolnuti ekonomickych a politickych elit a
prohloubeni korupce a klientelismu na piikladu ekonomické a politické moci statni
ropné spolecnosti PDVSA, kterd vznikla v disledku sporti mezi staitem a zahrani¢nimi
ropnymi spolecnostmi, které vedly ke znarodnéni ropného sektoru.

Hierarchické struktura spolecnosti branici rozvoji pluralismu nebyla dostatecné

prokazana.

6.4. Kontrolni proménné

Pro posileni vnitini platnosti studie otestujeme v této podkapitole dvé kontrolni
proménné. Obé byly doporuc¢ené Herbem na zéklad€ jeho kvantitativni studie na téma
teorie prokleti piirodnich zdroju (viz podkapitola 2.5).

Prvni proménnou je vliv regionu, ktery se zaklad4 na predpokladu, Ze problémy
rentiérskych statd (nas zajimaji nedemokratické tendence) jsou vlastni 1 statlim, které
jsou historicky i kulturné¢ podobné rentiérskym, ale na rozdil od nich nebyly obdateny

surovinovym bohatstvim.

armady a policie v odstraSovani a potlacovani opozice (represivni efekt) miize byt posilovana jejich vyssi
loajalitou zajiSténou vyssimi platy (rentiérsky efekt).
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Je zndmou skute¢nosti, Ze vétSina stati regionu Latinské Ameriky Celila a stale
celi politické nestabilité. V tomto sméru neni Venezuela vyjimkou. Na druhou stranu
byla dynamika jejiho vyvoje znacné odlisnd od zbytku regionu. Venezuela se stala
demokracii v dob¢, kdy vétSinu stati regionu suzovaly vlady vojenskych junt. Podobny
rys nese 1 Upadek demokracie ve Venezuele, k némuz doslo po tzv. tieti demokratiza¢ni
ving, kterd zménila pomér svobodnych a autoritativnich rezim@i ve prospéch
demokracie.

Podle Samuela Huntingtona zacala tfeti demokratizaéni vlnaroku 1974
v Portugalsku pddem Salazarova autoritativniho rezimu. Do Latinské Ameriky pfiSla
demokratizacni vlna o tfi roky pozdéji, kdyz vojenska vlada v Ekvddoru oznamila
piedani moci civilni vlade. Nasledovaly dalsi staty v tomto potadi: Peru (1978), Bolivie
(1982), Honduras (1982), Argentina (1983), Uruguay (1984), Salvador (1984),
Guatemala (1985), Chile (1989), Nikaragua (1990), Haiti (1990).”*> Dodejme jesté pad
71 let trvajici vlady strany PRI v Mexiku v roce 2000.

Pomér demokratickych a autoritativnich rezimii na kontinent¢ Ameriky
prehledné zobrazuje tabulka 9. Pfipomeiime, Ze Venezuela spadla z kategorie svodné do

skupiny ¢astecné svobodnd v roce 1992 a udrzela se tam dodnes (viz tabulka 6).

Tabulka 9. Demokracie v Americe.2?®

Svobodné Casteen& svobodné Nesvobodné
Rok | Pocet zemi | Procento | Pocet zemi | Procento | Pocet zemi | Procento
2010 25 71 9 26 1 3
2005 24 68 9 26 2 6
2000 23 66 10 28 2 6
1995 19 54 15 43 1 3
1990 23 66 11 31 1 3
1985 24 68,5 8 23 3 8,5
1980 15 47 13 41 4 12
1975 10 36 11 39 7 25
Zdroj:  Freedom  House.  World  Comparative  and  Historical  Data,  dostupné  z:

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=439

2 HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
s. 21-24.

226 podle idaji Freedom House. Metodologie viz podkapitola 2.3. Tabulka zobrazuje vyvoj na celém
americkém kontinenté, tedy véetné Severni Ameriky, ktera se historicky, politicky i kulturné odlisuje od
Latinské Ameriky, ale oba staty (USA, Kanada) v tomto regionu spadaly po celou sledovanou dobu do
kategorie svobodné, proto jejich zac¢lenéni nijak neméni relevanci udaja.
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Domnivame se, Zze na zakladé vySe zminénych udajii mizeme tvrdit, Ze na
rozklad demokracie ve Venezuele nemél region vliv. Venezuela je specificky stat, ktery
se vyvijel nezdvisle na dominantnich trendech v regionu. Tato kontrolni proménna byla
vyvracena.

Druhym skeptickym argumentem proti teorii prokleti pfirodnich zdroji je
tvrzeni, ze logika néslednosti je opacna, nez jak predpokladaji zastanci teorie. Podle této
vyhrady jsou staty rentiérské, protoze jsou ekonomicky zaostal¢ a nedemokratické a
nikoliv naopak, jak predpokladaji piivrzenci teorie. U chudych statd je
a zacarovany kruh chudoby znemozni demokratizaci.

Venezuela je ponékud netypickym ptikladem, stala se demokracii 1 pres
rentiérsky charakter. My vSak nezkouméme konsolidaci demokratického rezimu, ale
jeho tipadek.

Skepticky argument v modifikované podobé by mohl znit: venezuelska demokracie se
dostala na sestupnou tendenci nikoliv proto, Ze méla rentiérskou ekonomiku, ale proto,
ze jeji ekonomika byla celkovée slaba a zaostala.

Posouzeni zralosti a sily ekonomiky je velmi subjektivni. Pouzit indikéator
zévislosti na pfirodnich zdrojich nebo miru rentiérstvi nelze, to by vSechny staty zavislé
na vyvozu ropy spadaly — ptes nepopiratelné rozdily — do stejné kategorie. My k méfeni
zralosti ekonomiky pouzivame HDP na obyvatele a porovnavame Venezuelu v delsi

Casové perspektive s riznorodymi staty v tabulce 10.
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Tabulka 10. HDP na obyvatele (v USD z roku 2000).

1970 1980 [1990 [2000 [2009 |e e ] TR
vroce 2010 ( %) v r006 2010 (%)

Venezuela | 6279 5820 4823 4819 5638 |896 33,1
Nigérie 351 422 359 638 493 89.4 40,1
Saudska 7672 16006 8865 9128 9828 |89.3 60,7

Arabie

Norsko 14890 22301 27577 37472 40936 |13% n/a

Chile 2202 2500 3067 4878 6083 |na n/a

USA 18150 22568 28263 34606 36647 |n/a n/a
Spanclsko | 6842 8826 11364 14422 15534 |n/a n/a

Zdroj: CIA WORLD FACTBOOK, WORLD BANK, pievzato z Palacios; de Niculescu (2010).
Crecimiento en Venezuela, s. 3.

V tabulce zdmérné figuruji rizné vyspé€lé staty z odlisSnych svétadila a regiont a
staty rentiérské vedle statd nerentiérskych. Prvni tfi staty odshora reprezentuji rtizné
ekonomicky vyspé&lé rentiérské staty z odlisnych regionti. Ctvrté Norsko zastupuje stat,
kterému se podafilo vyhnout ropnému prokleti. Paté Chile reprezentuje vyspélou
ekonomiku v ramci Latinské Ameriky. USA a Spanélsko dopliiuji tabulku o staty
z dalSich region.

Tabulka mimo jiné ilustruje pokles HDP na obyvatele u rentiérskych stati a
jejich relativné podobnou miru rentiérstvi a zavislosti na ptirodnich zdrojich ptes velmi
odlis$ny indikator HDP.

s ekonomikou Chile a b&hem sedmdesatych a osmdesatych let i se Spanélskem.
Venezuela je stfedné-piijmovou ekonomikou, u které nemiZzeme tvrdit, Ze je rentiérska,
protoze je chuda a zaostala.

Argument, ze celkova zaostalost pfedchazi zavislost na exportu ropy muze platit

u statu jako je Nigérie, nikoliv v§ak u Venezuely.

2" Hodnota miry rentiérstvi v Norsku je za rok 1996. Herb stanovuje prah pro rozlideni rentiérskych stati
od nerentiérskych na 40% statnich piijmi z prodeje ropy. Norsko tedy neni rentiérskych statem. Zdroj:
Herb, Michael. (2005). cit.d., s. 303.
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Jsme presvédCeni, Ze v piipadé Venezuely jsme vyvratili obé kontrolni
proménné. Region ani celkovd ekonomickd zaostalost nemé€ly vliv na zhorSeni
demokratickych standardli ve Venezuele béhem devadesatych let, ani na prohloubeni

demokratickych defekti na pocatku stoleti.
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Zaver

Vyzkumnym zdmérem na$i rigordzni prace bylo testovat tezi, ze ekonomicka
zéavislost na exportu ropy brani trvalému udrzeni demokratického rezimu na piikladu
Venezuely vletech 1970 — 2010. Tento ptfedpoklad je zalozeny na teorii prokleti
pfirodnich zdroju, kterd vysvétluje negativni ekonomické, politické a socialni disledky
zévislosti na vyvozu cennych nerostnych zdroji.

Hlavnim cilem studie bylo odhalit kauzalni mechanismus, ktery lezi mezi
zavislosti na vyvozu ropy a nedemokratickymi tendencemi. Konceptualné jsme vysli
z kvantitativnich vyzkumi autori Rosse a Herba, ktefi na zdklad¢ studia fenoménu
ropného prokleti doporu€uji konkrétni empiricky testovatelné teze a upozoriiuji na
mozné slabiny teorie, které by nemély byt v ptipadovych studiich opomenuty.

Vedlejs$i ambici nasi prace bylo interpretovat rozklad venezuelské demokracie
z nové perspektivy.

Jsme presvédCeni, Ze se ndm podafilo rozkryt nékteré pri¢inné mechanismy,
které komplikuji trvalé prosazeni demokratického systému. Dokazali jsme, Ze specifické
problémy, kterym celi rentiérské staty skutecné stavi mnohé piekazky v rozvoji
demokracie.

Testovani tii efektl navrhovanych Rossem piineslo smiSené vysledky. Podatilo
se nam dokazat existenci pouze rentiérského efektu, zatimco modernizacni a represivni
efekty se ukazaly jako konceptualn€ nevhodné pro nas piipad.

Rentiérsky efekt prfedpoklada vysokou miru finanéni nezévislosti politické elity
na zbytku spolec¢nosti. Vysoké piijmy plynouci ze zahrani¢i z prodeje ropy umoziuji
vladé ziskat Sirokou politickou podporu pomoci S$tédrého socidlniho systému,
redistribuci zdrojtit mezi vlivné domaci politické a ekonomické aktéry a odkladanim
nepopularnich reforem. Strukturdlni ekonomické problémy, které nebylo moZzné na
pocatku devadesatych let feSit jinak, nez bolestivou ekonomickou reformou, kterd
ukoncila distribuci financnich zdroji, odhalily kiehkost socidlniho smiru a
demokratického rezimu. Na zaklad¢ naSeho vyzkumu miizeme tvrdit, ze zména rezimu
byla velkou mérou zplisobena absenci rentiérského efektu.

Testovani modernizacniho a represivniho efektu se ukazalo jako nelehky tikol na
»t&zkém pripadu®, jakym je Venezuela vzhledem ke své demokratické zkuSenosti. Tyto

efekty dokazi presvédéiveé vysvétlit pro¢ se autoritaiské rezimy dokazi Gspésné branit
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demokratizacnim tendencim, ale selhavaji pii interpretaci upadku rozkladu demokracie

v autoritativni systém.

Hypotézou nasi rigordézni prace bylo, Ze exogenni faktory mohou prohloubit
negativni disledky zévislosti na exportu ropy. Pozornost jsme vénovali roli
nadnarodnim ropnym spolecnostem, které jsme analyzovali metodou zavislosti na
predchozim vyvoji. Jako klicové historické rozhodnuti, kter¢ do velké miry
determinovalo nasledujici vyvoj jsme povazovali znarodnéni ropného sektoru, které
vedlo k hluboké instituciondlni a mocenské restrukturalizaci vztahii v ropném pramyslu
a venezuelské politice.

Zasadnim duasledkem znarodnéni zahrani€nich spolecnosti byl vznik statni ropné
spole€nosti PDVSA, kterd ptevzala diivéjsi roli soukromych firem a byla zodpovédna
za rozvoj tézebni Cinnosti. Statni firma se brzy po svém zfizeni stala nezavislym
kolosem s vlastnimi politickymi a ekonomickymi zajmy, které dokazala uspéSné
prosazovat. PDVSA se aktivné projevovala ve vetfejném zivot¢ Venezuely, ¢imz
polarizovala uz tak rozdélenou spolecnost. Jeji nekalé praktiky se staly jednoduchym
ter¢em kritiky a prostfedkem propagandy pro neptatele demokratického ztizeni.

Deklarovany cil znarodnéni — uzptisobit ropny sektor tak, aby co nejlépe slouzil
z4jmim statu a lidu — se minul a¢inkem. Statni ropna spole¢nost se stala nezavislej$im a
mocn¢jSim aktérem neZ nadndrodni firmy.

Rentiérské staty vykazuji vysokou miru centralizace a prolinani politické a
ekonomické sféry, jejimz disledkem je riist korupce a klientelismu a omezeni plurality
ekonomiky znésobilo tato negativa.

Vysledky analyzy dasledkti znarodnéni ropného sektoru chapeme jako nejveétsi
uspéch nasi prace. Domnivame se, ze jsme dokdzali, Ze plsobeni exogennich vlivli
posiluje negativni disledky zavislosti na exportu ropy, které zpétné ztéZzuji trvalé
prosazeni demokracie.

Mimotadné dilezité je podtrhnout, Ze ¢innost nadnarodnich ropnych spole¢nosti
nema negativni dopad per se, ale samotna jejich pfitomnost na Uzemi statu podnécuje
radikalni ndlady u ¢asti obcanti a politik, které v piipad¢ Venezuely vyustily v nevratné
a nezadouci kroky s osudovymi nasledky.

Hledéani pfi¢innych mechanismut sledovanim endogennich i exogennich vlivi

odhalilo jako hlavni zprostfedkujici proménné pfiliSny vliv a dominanci politickych
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stran, chybné vladni politiky a nizkou motivaci provadét strukturdlni reformy,
respektive jejich odkladani. Problematické puasobeni statni spole¢nosti PDVSA
prohloubilo klientelistické praktiky a prorastani politické a ekonomické sféry.
Ptedpokladand proménna hierarchicka struktura spole¢nosti branici rozvoji pluralismu
nebyla dostatecné prokazana.

Pro posileni vnitini platnosti naSeho vyzkumu jsme zaclenili dvé kontrolni
proménné navrhované Herbem: vliv regionu a tvrzeni, ze staty nejsou chudé a
nedemokratické, protoze jsou rentiérské, ale jsou rentiérské, protoze jsou chudé a
nedemokratické. Na piikladu Venezuely se ndm podafilo vyvratit tyto dva skeptické
argumenty. Tento pozitivni vysledek naseho vyzkumu interpretujeme predevsim jako
posileni teorie prokleti pfirodnich zdrojl jako takové, jelikoZ byly oslabeny argumenty
kritik teorie prokleti ptirodnich zdrojt.

Obecnégj$im zavérem nasi studie zaloZzeném na potvrzeni rentiérského efektu pii
nenalezeni efektli modernizacnich a represivnich je, ze v ptipadé¢ Venezuely plsobilo
prokleti ptirodnich zdroji zprostfedkované pies ekonomiku. Venezuelsky vyvoj v nami
sledovaném obdobi mlizeme charakterizovat jako dvoustupiiovy proces. Nejdiive vedly
negativni diisledky zavislosti na exportu ropy jako prolnuti politickych a ekonomickych
sfér a chybné vladni politiky k dramatickému zhorSeni zivotni trovné, poté se naplnil
Lipsettiv ptfedpoklad o vztahu mezi ekonomickou vyspélosti a demokracii. Nepopirame
pritomnost antisystémovych aktéra, ale jejich popularita by byla tézko vysvétlitelna bez
ptredeslého rozpadu socialniho smiru.

Jsme si védomi existence nepieberného mnozstvi dalSich potencidlnich
proménnych ovlivityjicich Groven demokracie a nemozZnosti jejich celistvého uchopeni.
Proto nebylo nasi ambici prokazat jakou mérou se prokleti ptirodnich zdrojl podilelo na
rozkladu demokracie, jelikoz takové zadani by bylo neproveditelné. Sice jsme popsali
nékteré jevy, které se podilely na degradaci zkoumaného rezimu, piesto ale nejsme
schopni urcit, jakd byla jejich relativni mira v porovnani s jinymi moZnymi pti¢inami.
Z tohoto vyplyva, Ze nami podané vysvétleni nijak nevylucuje ani neni v rozporu
s pfistupy akcentujicimi jiné problémy. ,,Pouze jsme dokézali pritomnost ropného
prokleti.

Nasi praci vidime jako pfinos do soucasné politologické debaty o pficinéach,
povaze a mozném budoucim vyvoji soucasného venezuelského rezimu

personifikovaném charismatickym a kontroverznim Hugem Chavezem. Doufame, ze
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detailngjs$i pochopeni strukturalnich problému a zasazeni aktudlniho rezimu do SirSiho
historického kontextu miize napomoci piesnéjsimu porozuméni souc¢asného déni.

Na zavér se pokusime zamyslet nad moznymi cestami dal§iho vyzkumu. V této
praci jsme se snazili drzet krok se souCasnym vyzkumem teorie prokleti ptirodnich
zdrojt, proto jsme se vydali smérem k testovani ,,slozitych piikladi a rozsiteni teorie
prokleti pfirodnich zdroji o mezindrodni rovinu. Pfes jisté konceptudlni obtize se

domnivame, ze nastoleny smér ma své opodstatnéni s mize ptinést uzitecné poznatky.
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Summary

The main objective of this Master thesis was to test the claim that economic
dependence on oil exports impedes enduring democratic stability in the case of
Venezuela in the period of 1970-2010. This assumption was based on a broad resource
curse theory which addresses negative economic, political and social consequences of
precious resource export dependency. The hypothesis was that exogenous variables
could intesify these malign consequences.

In this study we focused on the role(s) performed by multinational oil
corporations (MICs) in Venezuelan petroleum industry, on the impact of the
nationalization of the oil sector and on the impact of the foundation of a state-owned
corporation PDVSA, which became responsible for subsequent development of oil
extraction.

Fist, I proved that the nationalization led to profound restructuring of
institutional and power relations that had negative impact on economic prosperity and
stability of the democratic regime in a long-term perspective. Soon after its
establishment the national oil corporation became an independent actor able to follow
its own agenda and to promote its own economic and political interests and therefore
polarized the already divided society.

Second, I documented empirical evidence that corroborated most of the previous
theoretical assumptions. As a casual mechanism I discovered the following variables:
exceedingly powerful political parties, which dominated both political and social
spheres in Venezuela, malign unification of political and economic elite, misleading
governmental policies, low motivation for needed economic reform and last but not
least broad neworks of clientelism and corruption.

Third, all of the above mentioned factors were exacerbated by the nationalization
of the oil industry.

Last, I hope that this research on Venezuela which focused on historical and
structural implications of oil-led development will offer an alternative explanation of
the establishment, consolidation and future prospects of the current regime symbolized

by its charismatic and truly controversial leader Hugo Chavez.
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Rigorézni prace
1. Vymezeni tématu rigorézni prace a nastinéni teoretického ramce

Ve své praci bych se rad vénoval fenoménu prokleti pfirodnich zdroja, tedy
vzajemnym vztahem mezi rentiérstvim a demokracii. Sledovanym pfikladem bude
Venezuela v obdobi 1970 — 2000.

Prokleti pfirodnich zdrojd je pomérné dobfe prozkoumany a zdokumentovany
fenomén na rozhrani ekonomie a politologie, ktery vysvétiuje proC velké zasoby ropy a
jinych cennych nerostnych surovin ¢asto nevedou k ekonomické prosperité a
demokratizaci. Vysvétleni zahrnuje jak argumenty v Cisté ekonomickeé roviné, tak i vice
politologicka a strukturalni vychodiska, ktera budou primarné pfedmétem mého
vyzkumu.

Koncept prokleti pfirodnich zdroja byl nejdfive pouzit odborniky specializujici se
na oblast arabskych zemi, nebo konkrétnéji pfimo na region Perského zalivu, kde je
nejvySsi koncentrace nedemokratickych bohatych statd. Pozdéji byl pfijat i jinymi
odborniky a jeho platnost byla, pfes ovéfeni empirickymi vyzkumy, rozSifena na cely
svét. Dnes je pfes nékteré kritické ohlasy obecné pfijiman jeho podil na vysvétleni
prekazek, kterym zemé bohaté na suroviny museji Celit pfi své cesté k prosperité a
demokracii.

Staty, které ziskavaji vétsinu svych pfijmu prodejem surovin, jsou ¢asto
oznacovany jako rentiérské. Vétsina autoru chape pfijmy plynouci z rent z prodeje
surovin, licenci na tézbu apod. jako specificky zdroj bohatstvi, ktery pfichazi pfevazné
ze zahraniéi a narusuje rovnovahu mezi spoleénosti a statem?®?. Stat, ktery ziskava
vétSinu pfijmu od zahrani¢nich subjektu, se stava do velké miry nezavisly na vlastni
populaci a pfipadné projevy nespokojenosti je schopen mirnit dafovou (pfijmy z rent
umozniuji statu minimalné zdanit vlastni obyvatelstvo) a represivni politikou (silné
ekonomické vladni zazemi posiluje represivni slozky).

Ve velmi obecné roviné mizeme definovat prokleti pfirodnich zdroju jako
,politické, ekonomické a socialni dusledky zavislosti na exportu pfirodnich zdroju“*%.
Dale je tento jev mozno interpretovat jako vyjimku z obecného pravidla, podle kterého

rostouci pFijmy statu zesiluji pravdépodobnost demokratizaénich tendenci.?*°

Jak je patrné jedna se o pomérné Sirokou teorii, kterda musi byt uzeji definovana,
aby mohla byt aplikovana a testovana v konkrétnim pfipadé. Prokleti pfirodnich zdroja
budu dale chapat pouze ve vztahu k ropé a zkouman bude vztah mezi zavislosti na
vyvozu této komodity a mirou demokracie.

228 Boeckh, Andreas. (2004). Poder, petréleo y democracia, s. 3-4.

% Herb, Michael. (2005). No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy.
Comparative Politics. s. 298.

29 Ross, Michael, L. (2001). Does Oil Hinder Democracy? World Politics 53. s. 325.
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2. Pripad vyzkumu

Teorie prokleti pfirodnich zdroju bude testovana na pfikladu Venezuely mezi
léty 1970-2000. Venezuela byla vybrana ze dvou davodul. Zaprveé znalost Spanélského
jazyka mi umozni pracovat s vét§Sim poétem dokumentu i analyz. Zadruhé Venezuelu je
mozno chapat jako specificky pfiklad, jelikoz pfes vysokou miru rentiérstvi zemé
vykazovala relativné stabilni miru demokracie, ktera vSak neméla dlouhého trvani.
Jinymi slovy pfipad Venezuely teorii potvrzuje i vyvraci najednou, zalezi na uhlu
pohledu. Tato dvojzna¢nost mize napomoci hlub§imu poznani zkoumaného
fenoménu.

3. Hypotéza

VnéjSi aktéfi, zejména pak odbératelské staty a zahrani¢ni ropné spoleénosti,
mohou pfimo i nepfimo pusobit na ekonomicko-politickou strukturu rentiérskych stata a
prohlubovat tak negativni dusledky zavislosti na exportu ropy, tedy branit rozvoji
demokracie.

4. Vyzkumna otazka

Vyzkumnou otazkou bude, zda je mozno zavislost na vyvozu ropy a Sifeji
pfimou ekonomickou zavislost statu na svétovych trzich — vzhledem k predpokladim
teorie prokleti pfirodnich zdroju - chapat jako prfekazku demokratizace.

5. Cil prace

Hlavnim cilem prace je testovat existenci negativniho kauzalniho vztahu mezi
mirou rentiérstvi a demokratizaci. DalSim cilem bude blize specifikovat proces, ktery
vede k brzdéni rozvoje demokracie. Pozornost bude vénovana zejména vymezeni vlivu
a roli mezinarodnich aktért — odbératelskym statiim a ropnym spole¢nostem — na vyse
popsany kauzalni vztah.

6. Metodologie a operacionalizace

Cilem prace je testovat tezi, Ze existuje negativni kauzalni vztah mezi mirou
rentiérstvi a demokratizaci a Ze vnéjsi aktéfi mohou svym jednanim tento vztah
prohlubovat. Vzhledem k povaze zkoumaného problému a existenci jasné formulované
teorie postulujici kauzalni vztahy bude prace koncipovana jako instrumentalni
pfipadové studie pfi zaujeti strukturalistické perspektivy.

S prihlédnutim ke skutec¢nosti, Ze teorie jiz byla testovana na jinych
prikladech?®', nebude jako hlavni néstroj vyzkumu uzivana metoda shody, ktera je
vhodna k dokazovani existence kauzalniho vztahu, ale samotny prubéh pfi¢inného
procesu pfili§ neosvétli. Cilem budouciho vyzkumu bude odhalit pfi¢inny proces, proto
bude uzito jako hlavni metody rozboru procesu.

31 napiiklad na Kuvajtu a Kataru v préci: Cristal, Jill. (1995). Oil and Politics in the Gulf: Rulers and
Merchants in Kuwait and Qatar. Cambridge: Cambridge University Press.
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Mira rentiérstvi (nezavisla proménna) bude méfrena podle indikatora
navrhnutych Rossem?®. Jedna se o kvantitativni ukazatele demonstruijici zavislost na
vyvozu ropy, nedostatecny rozvoj spole¢nosti vzhledem k ekonomické vyspélosti a
moznosti vliadni elity potlaCovat opozici a poskytovat nadstandardni socialni sluzby.
Konkrétnéji: podil pfijma z rent ve vztahu k celkovym pfijmim, mira finanénich
prostfedkl vynaloZzena na represivnislozky, celkova mira zdanéni ob&ana, atd. Tyto
proménné budou nabyvat tfi hodnot ve vztahu k jejich dynamice: rust, stagnace a
pokles.

Stupen demokratizace (zavisla proménna) bude méfen na numerické skale 1-
14 definované a uzivané organizaci Freedom House, ktera dlouhodobé sleduje a
pomérfuje stav demokracie ve svéteé.

Pozorovanim zavislosti mezi nezavislou a zavislou proménnou bude vedeno
snahou blize specifikovat proces, ktery vede k brzdéni rozvoje demokracie. Zde jsou
identifikovany pfedpokladané efekty (zprostiedkujici proménné) narusujici vazby mezi
spole¢nosti a statem:

- prolnuti ekonomickych a politickych elit

- struktury umozriujici a motivujici ke korupci a klientelismu

- nedostate¢né rozvinuty neropny sektor

- nizka motivace k provadéni strukturalnich reforem

- hierarchicka struktura spole€nosti branici rozvoji pluralismu

- podpora politického rezimu ze strany odbératelskych struktur

- vliv zahrani¢nich ropnych spole¢nosti

Zvlastni pozornost bude vénovana poslednim dvéma (vnéjSim)
zprostiedkujicim proménnym, jejichz plsobeni bude porovnavano s ostatnimi
(vnitfnimi) proménnymi.

Pro posileni vnitini platnosti studie budou zahrnuty dvé kontrolni proménné —
stuperi celkové ekonomickeé vyspélosti a vliv regionu.

7. Interpretace a hodnoceni platnosti

Jako hlavni uskali bude chapana existence nepreberného mnozstvi dalSich
proménnych ovliviujici miru demokratizace a nemoznost jejich celistvého uchopeni,
proto nebude moci byt posouzeno, jakym podilem se rentiérsky charakter statu podili
na nedemokrati¢nosti, ale pouze, zda-li plati pfedpokladany kauzalni vztah sam o sobé
a jakym zplisobem se projevuije.

Prace si klade za cil konkretizovat pfi¢inné mechanismy a prokazat jejich
vyznamnost. V nejlepsim pfipadé dolozit, Ze mira determinace na zavislosti na vyvozu

ropy a vnéjSich aktérech je natolik silna, Zze sama o sobé muze zpUsobit
nedemokraticky vyvoj a Zze se tedy jedna o postacujici podminku.

32 Ross, Michael, L. (2001). Does Oil Hinder Democracy? World Politics 53. s. 325-361.
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