Posudek oponenta diplomové prace na diplomovou praci Libora Du¥ka
,,Ustavnepravnl vymezeni kontrolnich mechanismi izemnich samospravnych celki*

Diplomova préce je sepsana v rozsahu 56 normostran textu, k némuz je p¥ipojen piehled
jejiho obsahu, seznamy zkratek, literatury i dal§ich prament a resumé v &eském a anglickém
jazyce. Odkazy na pouZitou literaturu jsou uvadény prib&Zng v poznamkéch pod &arou.

V prvni Casti prace se diplomant vénuje zejména problematice neplatnosti smluv
uzavienych organy obci a kraji, resp. (ne)moZnosti jejich ob&ani se této neplatnosti doméahat
u soudu, coz dokladd i konkrétnimi piipady z praxe mést Tabora a Chebu. Po analyze
judikatury formuluje ,, nedostatky soucasného systému“ (s. 19 n.). Druhd &ast, nazvana
»Historicky exkurz", je zaméfena na analyzu pravnich ndstroji kontroly nakladani s majetkem
obci platnych na naSem tzemi v dobé Rakouska-Uherska a mezivaledného Ceskoslovenska.
V tieti Casti se diplomantova pozornost obraci k pravnim tipravdm platnym na Slovensku a ve
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Spolkové republice Némecko. K t€mto ¢astem oponent nevznd3i z4dné vyhrady.

StruCna ¢ast Ctvrtd, nazvand ,,Pokusy o zménu pravni dpravy*, se omezuje na zminku o
dvou vladnich dokumentech — strategiich vlady v boji proti korupci z let 2006 a 2011 — a o
vladnim ndvrhu novely zdkona o obcich (snémovni tisk 904). Autor zde vénuje pozornost
pouze problému navrhované aktivni Zalobni legitimace ob&ana obce, resp. Nejvyssiho statni
zastupitelstvi ve vé&ci uréeni neplatnosti smlouvy uzaviené podle ptedpisti soukromého prava
uzemnim samospravnym celkem. Rozsah vladou navrzenych zmén je oviem podstatng Sir3i.

V posledni paté &asti diplomant sumarizuje poznatky zkoumané problematiky a
formuluje své zavéry a doporuceni, zejména z hledisek moZné inspirace pravnimi Gpravami
z nasi minulosti a ze zahranici, politické odpov&dnosti (kontroly), orgénii stdtniho dozoru aj.

Kladem préce je kritickd pravni analyza pravni Gpravy, a to zejména z hlediska moZnosti
jednotlivce — obfana obce ¢i kraje — G¢inné branit, resp. domoci se ochrany proti nezékonn}'fm
a nehospodarnyrn rozhodnutim organdt uzemniho samosprivného celku pii nakladani
s vefejnym majetkem. Ustavndpravni relevanci lze ovSem shleddvat i u dalich kontrolnich
mechanismt Gzemnich samospravnych celkf, o nichZ se v3ak jiZ prace nezmitiuje viibec nebo
jen zcela okrajové. Plati to napt. o opakovan& navrhovaném rozsifeni plisobnosti Nejvyssiho
kontrolntho ufadu ve vztahu ke kontrole zdkonnosti hospodafeni s majetkem obci a krajd a
kontrole pi{jmi a vydajd jejich rozpoltd (naposledy napt. vladni navrh novely Ustavy CR -
snémovni tisk 351) nebo o stanoveni limitd zadluZeni obei a krajt (vladni navrh ustavniho
zékona o rozpo¢tové odpovédnosti — snémovni tisk 821). Nazor diplomanta, Ze ,,zména
Ustavy neni nutnd“, nebot zdkonnd uprava cinnych kontrolnich mechanismii vyplyvd
z ustavntho prdva obcanii na samosprdvu (s. 56), se tak miZe jevit pongkud zjednodusujicim.

Diplomant v praci bohat¢ vyuziva relevantni judikaturu obecnych soudd. Judikatufe
Ustavniho soudu vénuje relativng mend pozornost, kdyZ rozebird pouze dv& sendtni
rozhodnutf (s. 16 n. a 17 n.). Pozornost by si ale zaslouZila jisté i ta rozhodnuti, v nichZ napf.
Ustavni soud opakovang konstatoval, Ze byt jsou majetkopravni tikony obci uzavirdny podle
predpist soukromého prava, pfesto nelze p¥i nakladani s obecnim majetkem hled&t na obec
jako by 8lo o soukromopravni korporaci typu obchodni spoleénosti.

Zavér: Pfedlozend diplomovéa prace spliiuje formdlni poZadavky kladené na price tohoto
druhu. Po strince obsahové prokazuje diplomantovu schopnost kritické analyzy zadaného
tématu, zejména jeho schopnost prace s tuzemskou i zahraniéni odbornou literaturou a soudni
judikaturou a formulace vlastnich navrht feSeni problému platné pravni Upravy. P¥edloZenou
diplomovou préaci Libora Duska protod o po ru & u j i k Gstni obhajobg.

V Praze dne 20. kvétna 2013 JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D.




