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Uvod

Zivotni prostfedi a jeho ochrana patii bezpochyby k nejaktualngjsim otazkam,
kterymi se musi spole¢nost zabyvat. Jak se v pribéhu existence Clovéka na planeté
Zemi vyviji jeho vliv na okoli, méni se soucasné stav zivotniho prostfedi. Tento stav je
bohuzel takovy, ze sméfuje k neustdlému zhorSovani. Zatimco prapivodni civilizace
lovell a sbéracl ziskavaly z ptirody jen to nejnutnéjSi k zajiSténi obZivy a jinych
zékladnich Zivotnich potieb, je tendenci soucasné generace Cerpat ptirodni zdroje v co
nejveétsi mife. Potteba lidi zit v blahobytu, pouzivat nejmodernéjsi technologie a uzivat
st zivota plnymi dousky vede nevyhnutelné k devastaci jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi. Velké plochy zelené musi ustoupit stavb& ndkupniho stfediska, rostouci pocet
automobilil se negativné podepisuje na stavu ovzdusi, malicherna potfeba luxusniho
zbozi ¢i pochoutek na talif1 je divodem k lovu ohrozenych druhti zvifat.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ochrana Zivotniho prostfedi by méla patfit mezi
hlavni ukoly soucasné generace, a to i vzhledem ke generacim budoucim. Pozitivnim
prvkem je ztohoto pohledu vznik nejriznéjSich organizaci, spolki ¢i obcanskych
sdruzeni zaméienych k ochran¢ ptirody. Potieby feSit souCasny stav si vSak vSimaji 1
jednotlivé staty a jejich sdruzeni, a to jak na regiondlni, tak na evropské a celosvétové
urovni. Ve snaze chranit zivotni prostiedi pfed nepfiznivymi vlivy se vyvinul systém
nastroju slouzicich k jeho ochrané.

Nastroje ochrany zivotniho prostiedi tvoifi uceleny systém, ve kterém se
jednotlivé nastroje doplnuji, navazuji na sebe a podporuji se. Jako celd oblast prava je i
systém nastrojii ochrany zivotniho prosttedi oblasti se vyvijejici a podléhajici zménam.
V nedavné dob¢ bylo pfijato nékolik zédkont, jejichz obsah se promitl do problematiky
zivotniho prostfedi a jeho ochrany. Jednalo se naptiklad o zadkon o ochrané ovzdusi ¢i
zdkon o chemickych latkdch a chemickych smésich a o zméné nckterych zakoni
(chemicky zdkon). Cilem ptedkladané diplomové prace je utvofit piehled jednotlivych
nastroji ochrany zivotniho prostiedi, provést jejich roztfidéni a uvést nékteré priklady
zZ platné legislativy. Tomuto zaméru odpovida i ¢lenéni prace do ptisluSnych kapitol. Po
prvni kapitole vymezujici pravo zivotniho prostfedi nasleduje kapitola vénovana

kategorizaci nastroji ochrany zivotniho prostfedi do skupin podle nékolika kritérii.



Kapitoly 3 az 6 jsou zaméfeny na nastroje koncepCni, administrativné-pravni,

ekonomické a sank¢ni.

Préce vychazi z pravniho stavu k 9. 1. 2014.



1. Pravo zivotniho prostredi

Zivotni prostiedi je neoddélitelnou soudasti Zivota Glovéka jako Zivého
organismu. Vztah k ptirod¢ je ve své podstaté podminujicim prvkem existence kazdého
zivého organismu. Zaroven kazdy zivy organismus piedstavuje soucast prirody. Cely
zivot Cloveéka se odehrava v prostredi, které utvaii biosféra Zemé. Esencidlni zivotni
podminky, bez kterych si nelze existenci ¢lovéka viibec predstavit, z nichz lze jmenovat
napiiklad vodu, vzduch, pudu jako zdroj rostlinné produkce a zprostfedkované i
zivoc¢isSné produkce, poskytuje ptiroda. Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (dale
jen ,,ZZP*) obsahuje vyslovnou definici Zivotniho prostiedi ve svém § 2, ktera zni:
LZivotnim prostiedim je vie, co vytvdri prirozené podminky existence organismii véetné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.” Ze vSech zivych organismil je to
praveé Cloveék, kdo svou ¢innosti a piisobenim nejvice ovliviiuje chod a stav zivotniho
prostiedi. Vztah Clovéka k piirod¢ se totiz uskuteCiiuje ve vice rovinadch. Nejednd se
pouze, jako je tomu u jinych zivych organismt, o vztah ekologicky, ale i vztah
ekonomicky. Clovék vyuziva produkti piirody k uspokojovani nejriznéjich potieb. To
vSak soucasné predstavuje velké ohrozeni ptirody. Tendenci souCasnosti je uzivat dart
piirody vco nejvyssi mife. Casto lze spatfovat v jednani lidi dokonce zbyte¢né
naduzivani, které s sebou ptinasi negativni dopady na Zivotni prostiedi. Nejzietelnéji se
tyto dusledky projevuji v souvislosti s neobnovitelnymi zdroji energie. Je potieba si
uvédomit, ze soucCasnou generaci neskonci existence lidi na planet¢ Zemi. S timto
védomim je tfeba pfistupovat ke vSemu, co Clovék déla. Tuto myslenku ostatné
reprezentuje jeden ze zakladnich principi prava zivotniho prostiedi, kterym je princip
trvale udrZitelného rozvoje. Ustanoveni § 6 ZZP definuje trvale udrzitelny rozvoj
takto: ,,7rvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby a
pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.
Pozitivum v tomto ohledu lze spatiovat ve snaze rozsifit uzivani obnovitelnych zdroju
energie, pod kterymi si miizeme piedstavit slunecni zareni, vitr a jiné.

Jak se vyvijela lidska civilizace, ménily se i dopady existence ¢lovéka a jeho
plsobeni na Zivotni prostfedi. JelikoZ se stav Zivotniho prostfedi neustdle zhorSuje,

vzristala v prib¢hu historie 1 potieba jeho ochrany. Ochrané Zivotniho prostfedi se



vénuje ZZP ve svém § 9: ,.Ochrana Zivotniho prostiedi zahrnuje cinnosti, jimiz se
predchazi znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani
nebo poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozZek,
druhu organismii nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu
Zivotniho prostredi jako celku.” Jako dusledek této potifeby se vyvinulo pravo
Zivotniho prostiedi. Pravo Zivotniho prostiedi je relativné novou disciplinou. Jeho
komplexnéj$i podobu datujeme od 70. let 20. stoleti. Jedna se o obor mlady, dynamicky
se rozvijejici. Pravo Zivotniho prostfedi neni kodifikovano, tvofi ho pocetny soubor
pravnich norem. Prdvo neupravuje zivotni prostfedi jako takové, ale chovani lidi
k nému. Pfedmétem regulace jsou spoleCenské vztahy k zajisténi ochrany Zivotniho
prosttedi. Celek prava Zivotniho prostiedi tvoii tfi rovné, kterymi jsou mezinarodni
pravo, evropské (unijni) pravo a vnitrostatni pravo.

Systém prava zivotniho prostfedi tvoii obecnd a zvlastni &ast." Obecna &ast
vymezuje mimo jiné predmét, prameny, ndstroje a principy prava zivotniho prostiedi,
navaznost na mezinarodni a evropské pravo. Zvlastni ¢ast obsahuje Ctyfi podcasti:
prostiredky ochrany (naptiklad izemni planovani, poskytovani informaci), ochrana
sloZek (ovzdusi, puda, voda) a ekosystému (les, piiroda a krajina), ochrana pied
zdroji ohroZovani (odpady, zafeni) a ochrana p¥i nékterych ¢innostech (hornictvi).
Do takto pojatého sytému zvlastni casti lze zaradit vSechny platné pravni predpisy,
které obsahuji normy ochrany Zivotniho prostredi, pokud nejde o normy, které ochranu

v souvislosti s uipravou jinych vztahii pouze deklaruji. “

! Srovnej: Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 31.
2 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 31.



2. Nastroje ochrany Zivotniho prostiredi — kategorizace

Pod pojmem nastroje ochrany zivotniho prostiedi je tfeba rozumét soubor
nejruznéjsich opatieni, ¢innosti a ukond, které realizuji statni organy, vefejné instituce,
pravnické i fyzické osoby. Na jednotlivé nastroje ochrany zivotniho prostiedi je tieba
nahlizet nikoli izolované, nybrz jako na systém vzijemné¢ se dopliujicich a
ovlivilyjicich nastroji. Né&které ndstroje se dokonce mohou z€asti zastupovat. Pravo
hraje mezi prostfedky ochrany roli prostfedku nezbytného, nezastupitelného a
vyznamného.

Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi Ize v prvé fade rozdé€lit na nastroje pravni a
nastroje mimopravni.

Mimopravni nastroje bud’ nejsou upraveny pravem viibec, nebo se pouzivaji
obecné pravni normy (napft. obcansky zékonik).

Jako piiklady mimopravnich prostfedki ochrany Zivotniho prostfedi lze
jmenovat prostiedky ekonomické, védeckeé, technické a technologické, politicke,
osvétove, vychovné, vzdélavaci, organizacni.

Déle se ve své praci budu zabyvat nastroji pravnimi.

Pravni nastroje vyplyvaji bud’ ex lege, nebo ex actu. V piipad¢, Ze maji svij
puvod v rozhodnuti, déje se tak v naprosté vétSin¢ individudlnim spravnim aktem, avSak
obcas se vyskytne i opatieni obecné povahy podle ¢asti Sesté spravniho tadu.

Pravni nastroje mtzeme rozd¢lit na dvé zakladni kategorie. Tyto dvé skupiny
pfedstavuji nastroje obecné a zvlastni (specialni). Mezi obecné nastroje ochrany
zivotniho prostfedi Vv Ceském pravu fadime ndstroje administrativné-pravni,
ekonomické, koncepcni a sank¢éni a budou hlavni soucasti mé diplomové prace.

Specidlni nastroje délime do tifi skupin z hlediska prostoru, ¢asu a osob.
Uzemni hledisko vymezuje zvlastni uzemi, ve kterych plati pfisn&jsi rezim. P¥ikladem
zvlasté chranénych tzemi jsou narodni parky. JeSté piisnéj$i ochrany pozivaji jejich
prvni zony. Na uzemi prvni zony narodniho parku je mimo ¢innosti, které jsou zakazany
na celém Gzemi narodniho parku, dale dle § 16 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
0 ochrang ptirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK*) zakazano ,,povolovat a umistovat nové
stavby, vstupovat mimo cesty vyznacené se souhlasem organu ochrany prirody, kromé

viastnikit a najemcu pozemkii, ménit soucasnou skladbu a plochu kultur, nevyplyva-li



zmena z planu péce o narodni park, hnojit, pouzivat kejdu, silazni stavy a ostatni tekuté
odpady. “ Casové hledisko vymezuje néstroje, které se uplatiiuji v uréitém ¢ase, kterym
je zpravidla néjaka kratkodobd epizoda vznikla jako dusledek Cinnosti Cloveka, ale i
vy$$i moci. Takovymi mimofaddnymi situacemi, za kterych své uplatnéni nachéazeji
specialni nastroje, jsou povodné, smogova situace, jaderna havarie apod. Definici
smogové situace nalezneme v zdkoné €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen
»ZOOV*) v § 10 odst. 1: ,,.Smogova situace je stav mimoradné znecisténého ovzdusi,
kdy uroven znecisteni oxidem siricitym, oxidem dusicitym, casticemi PMI10 nebo
troposféerickym ozonem prekroci nékterou z prahovych hodnot uvedenych v priloze ¢. 6
K tomuto zakonu za podminek uvedenych v této priloze. “ Vznik smogové situace s sebou
pfinasi informaéni povinnost mimo jiné Ministerstva zivotniho prostfedi. Vznikla-li
smogova situace, poskytuje Ministerstvo Zzivotniho prostfedi vefejnosti informace
naptiklad o predpovédi pro nasledujici obdobi obsahujici zejména ocekavané zmény
urovné zne€isténi a diivody téchto zmén.?

Osobni hledisko snizuje rizika pro Zivotni prostfedi tim, Ze pro vykon urcitych
¢innosti se vyzaduje zvlastni zplsobilost. Ta mize spoc¢ivat v nutnosti stanoven¢ho
vzdélani, v délce pozadované praxe, bezihonnosti, pfipadné¢ véku osoby. Tak napf.
mysliveckou strazi podle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen ,,ZMYS*) mutize
byt jmenovana fyzickd osoba, kterd mimo jinych pozadavkil je starS$i 21 let, je
beztthonnd, prokdzala znalost prav a povinnosti myslivecké straze podle zakona o
myslivosti a znalost souvisejicich predpisa. *

Dalsim moznym délenim nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi je déleni podle
pusobeni na adresaty. Mezi nastroje primo pusobici lze zaradit zakazy a piikazy,
standardy, limity, vyjadfeni, souhlasy, povoleni, kontrolu a nckteré dalSi. Nastroje
neprimého pusobeni miZeme jest¢ rozde€lit na néstroje plsobici pozitivné a nastroje
pusobici negativné. Pod pozitivnim plisobenim si lze pfedstavit rizné ptispévky, déle
pak napiiklad dotace, danova zvyhodnéni, uvery. Negativni pisobeni naopak s sebou
pfindsi poplatky, odvody ¢i dané. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze mezi nastroje piimého
pusobeni fadime pfedev§im nastroje administrativné-pravni, koncep¢ni a dale pak

nastroje sankéni. Nejvyznamnéj§imi piedstaviteli nepfimych nastrojii jsou nastroje

3. . ; . S P .
Viz. Vyhlaska ¢. 330/2012 Sb., o zptsobu posuzovani a vyhodnoceni Girovné znecisténi, rozsahu informovani vefejnosti o irovni

znecisténi a pi'i smogovych situacich.

* Viz. § 12 odst. 3 ZMYS.



ekonomické. Zatimco ndstroje administrativni maji okamzity ucinek, ptisobi nastroje
ekonomické se zpozdénim. Nevyhodu administrativnich ndstroji lze zase spatfovat

V narocnosti, a to jak finan¢ni, tak personalni.

Shrnuti

Nastroje ochrany zivotniho prostfedi tvoii uceleny systém, ve kterém jednotlivé
nastroje navazuji na jiné ¢i se vzajemné dopliuji. Jednim z moznych déleni je déleni na
nastroje pravni a mimopravni. Mimopravni nastroje bud’ nenachazeji v ¢eském pravnim
fadu vibec své vyjadieni, nebo se pouzivaji obecné pravni normy. Zakladem pravnich
nastroji je vedle zékona také rozhodnuti, kterym ve vétsiné ptipadt bude individudlni
spravni akt, vyloueny vSak nejsou ani jiné formy. V rdmci skupiny pravnich nastroji
muzeme rozliSovat nastroje obecné a specialni. Pfedstaviteli obecnych nastrojiu jsou
nastroje administrativné-pravni, ekonomické, koncep¢ni a sank¢ni. Specidlni nastroje
lze roztfidit z hlediska prostoru, ¢asu a osob. Nastroje ochrany Zivotniho prostredi
muzeme také rozdélit z hlediska jejich plsobeni na adresaty. Této kategorizaci
odpovida dé€leni na nastroje pfimé a nepiimé. Do skupiny piimych nastroji patii
zejména nastroje administrativné-pravni, koncepcni a sank¢ni. Predstaviteli neptimych
nastroji jsou pak pfedevSim nastroje ekonomické. V ramci ekonomickych nastroju
muzeme rozliSovat, zda tyto ptisobi motivacné, tedy jestli pozitivné podporuji urcité

chovani, nebo jestli naopak nezadouci ¢innosti financné znevyhodiiuji.



3. Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Pojem koncepcni nastroje zahrnuje nejriiznéjsi plany, programy a koncepce.
Nékteré jsou vytvareny obligatorné, jiné obsahuji zadvazné Casti, se kterymi musi byt
rozhodnuti piislusného organu vefejné moci v souladu.® I takové koncepéni néstroje,
které nejsou pravné zavazné, jsou dilezitym nastrojem ochrany zivotniho prostfedi.
Obligatornimi nastroji jsou napiiklad lesni hospodaiské plany a lesni hospodatiské
osnovy, plany hlavnich povodi, politika uzemniho rozvoje nebo zasady tzemniho
rozvoje. Pfinosem koncep¢nich nastroji je mimo jiné to, Ze jsou prosttedkem
Kk zajistovani trvale udrzitelného rozvoje. Takové plany a koncepce, které jsou
vyznamné a z hlediska zivotniho prostfedi potencidlné nebezpecné, podléhaji rezimu
zékona ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivli na zivotni prosttedi (dale jen ,,EIAZ®).

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (EIA- Environmental Impact Assessment)
je jednim z nejdialezitéjSich nastroji, pomoci kterych se hodnoti dopady ¢innosti lidi a
jeji disledky na zivotni prostiedi. Posuzovani vlivli patii mezi priifezové ndstroje
ochrany zivotniho prostredi, nebot’ se jednad o néastroj, ktery slouzi k ochrané nikoliv
pouze nekteré jednotlivé slozky zivotniho prostiedi, nybrz k ochrané Zivotniho prostiedi
jako celku. RozliSujeme dvé kategorie zamérti. Prvni skupinou jsou zameéry, které se
posuzuji obligatorné, ve druhé pak nalezneme zdmeéry, které se posuzuji fakultativné.
Posuzovani podléhaji i prfipadné zmény zamért. Piiloha ¢. 1 k EIAZ uvadi zamgery,
které podléhaji posouzeni, a zaroven je kvantifikuje. Takto posouzeni podléhaji
napiiklad kafilerie nebo veterinarni asana¢ni ustavy Ci zatfizeni na skladovani ropy a
ropnych a chemickych produkt a kapacitou nad 100 tisic tun. Proces EIA miizeme
chapat jako specificky postup, jehoz cilem je posoudit vlivy realizace ur¢ité ¢innosti na
zivotni prostiedi jesté pied tim, neZ je rozhodnuto o jejim uskuteénéni. Procedura EIA
neni spravnim fizenim. Probiha podle zakona o posuzovani vlivi, je to tedy proces sui
generis. Jedna se o projev principu prevence a integrace. Dal§imi vyznamnymi prvky
tohoto postupu jsou Ucast vetejnosti a mezindrodni spoluprace. V ¢eském pravnim fadu
nalezneme i specialni EIA podle jinych zakond, nez jaka je uprava v EIAZ. Takovou
zvlastni Gpravou je hodnoceni disledki koncepci a zamérii na evropsky vyznamné

lokality a ptaci oblasti NATURA 2000) a biologické hodnoceni, oboje podle ZOPK.

> Srovnej: Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 40.



S ohledem na snahu zajistit komplexni ochranu zivotniho prostfedi podlé¢haji
posuzovani nejen konkrétni zdméry, ale i1 zdkladni koncepce, které predstavuji hranice,
vV ramci nichz bude probihat rozhodovani o realizaci dané Cinnosti. Na zaklad¢ vyse
uvedeného rozliSujeme posuzovani zaméru (projektové posuzovani), tedy proces EIA, a
koncepéni (strategické) posuzovani, oznacované jako SEA (Strategic Environmental
Assessment). Pod pojmem Koncepce je tieba si predstavit nejriznéjsi politiky, strategie,
plany a programy. ,, Proces posuzovani vlivii koncepci zahrnuje zjisténi, popis a
zhodnoceni predpokladanych primych a neprimych vlivii provedeni i neprovedeni
koncepce a jejich cilii, a to pro celé obdobi jejiho predpokladaného provadeni. Cilem
procesu je zmirnéni nepriznivych vlivii zamérii obsazenych v koncepcich na Zivotni
pl"OStfedl’.G

Diilezitost procesit EIA a SEA je zdlraznéna tim, Ze ob¢ tyto procedury jsou
ovladany zékladnimi principy, kterymi jsou prevence, piedbéZzna opatrnost, ucCast
vefejnosti, informovanost a odbornost.

Na stav Zivotniho prostiedi maji vliv 1 koncepce, které se nachdzi mimo pravo

zivotniho prosttedi, a to pfedevSim v energetice a doprave.
3.1. Nastroje izemniho planovani

Uzemni planovani je ¢innost organizovani statem a samospravnymi celky,
jejimz ucelem je vytvofit podminky pro vystavbu a jiné ekonomické aktivity v izemi,
zajistit soulad mezi zivotnim prostiedim a ekonomickym a socialnim rozvojem a
v neposledni fadé vytvofit podminky pro udrZitelny rozvoj izemi. Uzemni planovani je
vyznamnym prostifedkem prevence v ochran¢ zivotniho prostiedi. Prameny pravni
upravy predstavuji zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéani a stavebnim fadu
(stavebni zikon)', zédkon &. 186/2006 Sb., 0 zmén& nékterych zakonti souvisejicich
S ptijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni (dale jen ,,STAVaVZ*) a pfedpisy
vydané k provedeni stavebniho zdkona, tedy vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj.

Nastroje uzemniho planovani rozliSujeme koncep¢ni a realiza¢ni. Mezi

koncep¢ni nastroje patii zemné planovaci podklady, politika Gzemniho rozvoje a

uzemné planovaci dokumentace. RealizaCnimi nastroji jsou regulacni plan, Uzemni

¢ http://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_koncepci_sea.
” Dale , STAVZS.



rozhodnuti a uzemni opatfeni. Veskeré nastroje tizemniho planovani jsou spojeny
vécnou i Casovou navaznosti a zaroven se vzajemné podmifuji.

Uzemné planovaci podklady jsou vychozi dokumenty, které jsou vytvafeny
povinng, ale nejsou pravné¢ zavazné. Jsou vSak zavazné vécné. Tvoii je tzemné
analytické podklady (udaje o stavu izemi, jeho vyvoje a hodnot apod.) a izemni studie,
které fesi uzemné technické, architektonické a urbanistické podminky vyuziti Gzemi.
Planovaci podklady slouzi pro dokumentaci a pro rozhodovani, nejsou vsak pravné
zavaznymi dokumenty.

Politika tizemniho rozvoje je jakysi ,uzemni plan Ceské republiky®. Je
vytvaiena povinné a je zdvazna. Jde o dokument, prostfednictvim kterého se pro celé
uzemi republiky stanovuji pozadavky na podrobngj§i vymezeni ukolii tzemniho
planovani. ,,Déje se tak nejen v rdamci republikovych, ale | V preshranicnich a
mezinarodnich souvislostech. Zaroven jde o dokument, jehoZz prostrednictvim se
koordinuje tvorba a aktualizace zasad uzemniho rozvoje krajii a jinych koncepci
schvalovanych  prislusnymi  ustrednimi  orgadny. “6 Navrh politiky  zpracovava
Ministerstvo pro mistni rozvoj, projednava ho vlada. Ta ho také piijima, coz se d¢je
formou usneseni. Politika izemniho rozvoje je zdvaznym podkladem pro uzemné
planovaci dokumentaci.

Uzemné planovaci dokumentace ma tii kategorie rozlisené podle toho, na jaké
uzemi se vztahuje.

Pro tzemi kraje se jedna o zasady uzemniho rozvoje. Ustanoveni § 36 odst. 1
STAVZ véta prvni stanovi: ,.Zdsady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni
pozadavky na ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo
koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozZadavky na jejich vyuZiti, zejména plochy
nebo koridory pro verejné prospésné stavby, verejné prospésnd opatieni, stanovi
kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativich zmeén v jejich
vyuziti. “ Zasady uzemniho rozvoje jsou zavaznym podkladem pro tzemni plan a
regulacni plan. Vydavaji se ve form¢ opatieni obecné povahy.

Uzemni plan se vytvaii pro celé katastralni izemi obce. Neni viak povinnosti

obce mit uzemni plan. Uzemni plan se pfijima formou opatfeni obecné povahy. Plan

8 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 207.
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stanovi funk¢ni vyuziti izemi, hranice zastavéného, zastavitelného a vnéjsiho izemi a
vefejné prospésné stavby. Uzemni plan je zdvaznym podkladem pro regulaéni plan.

Regulacni plan se zpracovava pro cast tizemi kraje, obce nebo vojenského
Gjezdu. Ugel regulaéniho planu vymezuje § 61 odst. 1 STAVZ: . Regulacni pldn
V Fesené plose stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemkii, pro umisténi a
prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni
priznivého Zivotniho prostredi. Regulacni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a
Vyuziti pozemkii, pro umisténi a prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury a
vymezi verejné prospésné stavby nebo verejné prospésna opatreni.

Uvedené tfi kategorie tizemné planovaci dokumentace se od sebe odliSuji
v n€kolika hlediscich. Pfedev§im jsou vytvareny pro riizné velka uzemi. Lisi se déle
svym obsahem a rozdilné jsou také organy, které jsou ptislusné k jejich schvalovani a

pofizovani.
3.2. Vodni planovani

Vodnimu planovani se vénuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zélkon)9
ve svém § 23 odst. 1: ,,Planovani v oblasti vod je soustavnad koncepcni cinnost, kterou
zajistuje stat, a jeho ucelem je vymezit a vzajemné harmonizovat verejné zajmy ochrany
vod jako slozky Zivotniho prostredi, snizeni nepriznivych ucinkit povodni a sucha a
udrzitelného uzivani vodnich zdroju, zejména pro ucely zasobovani pitnou vodou.
Zakon hovoii o planech povodi a planech pro zvladani povodiovych rizik. Tyto
plany jsou nésledn¢é podkladem pro vykon veiejné spravy v dotéenych oblastech. Tyka
se to predev§im uzemniho planovani a vodopravnich fizeni. V souCasné dobé jsou
koncepcnimi dokumenty =z oblasti vodniho planovéani plany, jejichz platnost je
stanovena do 22. 12. 2015. Jedna se o Plan hlavnich povodi Ceské republiky, ktery
schvélila usnesenim vlada Ceské republiky a déle plany osmi oblasti povodi, které
schvdlila zastupitelstva jednotlivych kraji podle jejich uzemni plisobnosti. Planovani
V oblasti vod je koncepéni Cinnosti, za kterou nese odpovédnost stat. Zakon vSak

odpovédnost rozsifuje také na kraje jako izemni samospravné celky. ,,Prislusné krajské

® Dale ,,VODZ*.
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urady jsou primymi spoluporizovateli planu dil¢ich povodi a zastupitelstva krajii je
V rdmci samostatné piisobnosti schvaluji.*®

Plany povodi se zpracovavaji ve tfech urovnich. Nejvyznamnéj$im dokumentem
V oblasti vodniho planovani jsou mezinarodni plany povodi. K jejich vytvofeni je
nezbytnd mezinarodni spoluprace, coz vyplyvd zrozsahu dotéeného tzemi. Tato
spoluprace se v Ceské republice realizuje prostiednictvim Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zZivotniho prosttedi. ,,Ramcové cile vymezuje vidda v narodnich planech
povodi, konkrémi cile kraje v planech diléich povodi.“™ Vymezeni plant povodi ve
tech Grovnich pfinesla novela &. 150/2010 Sb.*? a doglo tak k nahrazeni stavajiciho
institutu Planu hlavnich povodi. Dosavadni schvalené plany ztstanou v platnosti do
schvaleni novych pland povodi. ,,Nova uprava zajistuje, aby se stavajici institut
planovani v oblasti vod stal definicné kompatibilni se systémem hydrologického clenéni
Evropy na povodi rek az k usti do mori. «d3

Plan pro zvladani povodnovych rizik obsahuje mimo jiné mapy povodiiového
nebezpeCi a mapy povodnovych rizik, popis pfislusnych cili v ramci zvladani
povodnovych rizik ¢i souhrn uskuteénénych opatieni nebo akci pro informovani
vetejnosti a konzultace s ni.

K dosazeni cili uvedenych v planech povodi a planech pro zvladani
povodnovych rizik se vytvareji programy opatieni. Tyto programy obsahuji jiz
konkrétni navrhy opatieni, vymezeni casového horizontu pro jejich uskutecnéni a také

zpusob financovani zvolenych opatieni.
3.3. Lesni hospodarské plany, lesni hospodaiské osnovy

,, Koncepcnimi nastroji pravni upravy hospodareni v lesich jsou lesnicke plany,
zastoupené oblastnimi pldany rozvoje lesa, lesnimi hospodarskymi plany a lesnimi
hospodadrskymi osnovami. “**

Vymezeni a funkci oblastnich plan rozvoje lesa nalezneme v § 23 odst. 1

zékona &. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon)™: , Oblastni plany rozvoje lesit jsou

10 Horacek Z., Kral M., Strnad Z., Vytejckova V.: Vodni zékon, II. Vydani, Praha, 2013, str. 81.
H Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 284.
12 Zakon ¢. 150/2010 Sb., kterym se méni zékon o vodach (vodni zdkon) a zakon o prestupcich.
13 Horacek Z., Kral M., Strnad Z., Vytejckova V.: Vodni zakon, II. Vydani, Praha, 2013, str. 86.
14 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 328.
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metodickym nastrojem statni lesnické politiky a doporucuji zasady hospodareni
V lesich. “ Jedna se o koncepcni dokument, ktery obsahuje zdkladni zdsady hospodateni
Vlesich, a to podle piirodnich lesnich oblasti v Ceské republice. Podrobnosti
0 zpracovani oblastnich planti a vymezeni ptirodnich lesnich oblasti obsahuje vyhlaska
&. 83/1996 Sb.® | Oblastni plany rozvoje lesii obsahuji souhrnné udaje o stavu lesi,
0 potrebach plnéni funkci lesit podle prehledu verejnych zdajmit a doporucent
0 zpusobech  hospodareni v ekosystémovém pojeti. Vychdzeji z principu trvale
udrzitelného hospodareni v lesich. Jejich poslanim by méla byt minimalizace stietiit mezi
verejnymi zdjmy a zdjmy jednotlivich viasmikii lesi.'” Oblastni plany rozvoje lest
schvaluje Ministerstvo zemédé&lstvi. Svym schvalenim jako zadavatel potvrzuje, zZe
zpracované plany odpovidaji zadani. Zpracovavaji se na obdobi 20 let, v n€kterych
ptipadech je v§ak moZzné stanovit jiné obdobi.

Lesni hospodarské plany slouzi potfebam vlastnikii lesti. Jsou vyhotovovany
zpravidla na obdobi 10 let. Naklady na jejich zpracovani nesou vlastnici dotéenych lesa,
protoZze plany predstavuji nastroj, ktery ma slouzit pro jejich hospodafeni v lese.
Zpracovani plani je pro nékteré vlastniky lesit povinné, ostatni se mohou pro
hospodareni podle téchto plani rozhodnut dobrovolné. V prvé fadé musi byt vzdy lesni
hospodaiské plany vyhotoveny pro lesy ve vlastnictvi statu. Dale se tato povinnost
vztahuje na vlastniky vlastnici vice nez 50 ha lesa. Plan zaznamendva soucasny stav
lesa, stanovuje cile, které maji byt pii hospodafeni dosazeny, vymezuje ukoly, které
maji byt splnény. Tyto cile a ukoly se tykaji pfedevSim ochrany lesa, péstovani, tézby
dreva. Dopadaji vSak také na mimoprodukcni funkce lesa. Nékterd ustanoveni obsazena
Vv planech jsou zavazna, jind maji charakter doporucujici. Ustanoveni § 24 odst. 2 LESZ
stanovi: ,,Zavaznymi ustanovenimi planu jsou maximalni celkova vyse tézeb a minimalni
podil melioracnich a zpeviujicich drevin pri obnové porostu. Pro statni lesy a lesy ve
viastnictvi obci je zdvaznym ustanovenim téz minimdlni plosny rozsah vychovnych
zasahu v porostech do 40 let veku. “ Ostatni udaje obsazené v planu slouZzi pro vlastnika
¢1 ndjemce lesa pouze jako doporuceni.

Pokud neni vyhotoven lesni hospodaisky plan, zpracovavaji se lesni

hospodarské osnovy. Zpravidla se zpracovavaji, stejné jako lesni hospodaiské plany,

 Dile ,LESZ*.
16 Vyhlaska ¢. 83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich pland rozvoje lesii a 0 vymezeni hospodai'skych soubori.
1 Drobnik J., Dvofak P.: Lesni zakon. Komentaf, Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, str. 75.
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na dobu 10 let. Zatimco v ptipad¢ lesnich hospodatskych plani uskuteciiuje jeho zadani
a naklady na jeho pofizeni nese vlastnik lesa, zpracovani osnov zadava obecni urad
obce srozsifenou pusobnosti. Vydani osnovy vlastniku lesa je bezplatné. Bezplatné
poskytnuti je vedeno snahou, aby vlastnici lesa podle danych osnov hospodatili, nebot’
lesni hospodafské osnovy jsou vzdy zpracovavany s ohledem na zasady trvale
udrzitelného hospodareni v lese. Okamzikem protokolarniho pievzeti vlastnikem lesa
nastava zavaznost osnov. Podle vyméry lesa je rozdilné to, ktera ustanoveni osnov jsou
pro vlastniky zadvazna.

Lesni zakon stanovi pozadavek, ze lesni hospodarské plany a lesni hospodarskeé
osnovy mohou zpracovavat pouze ty osoby, které maji k této ¢innosti ptislu§nou licenci.
To je odiivodnéno odbornou ndrocnosti, kterou vyzaduje kvalifikované zpracovani
téchto dokumentli. Zakon vymezuje pro udé¢leni licence obecné podminky a zvlastni
podminky, kterymi jsou odborné lesnické vzdélani a odborné lesnickd praxe. Udélend
licence ma platnost na celém uzemi Ceské republiky a je nepienosna. Pod
neprenositelnosti licence musime chapat to, ze opravnéni plynouci z licence miize
vyuzivat pouze ta osoba, které byla licence udélena. V zdkoné jsou téz vymezeny
podminky pro odnéti a zanik licence.

Lesni hospodaiské plany se schvaluji s platnosti k 1. lednu stanoveného roku.

Platnost osnov a jejich zmén je vzdy K 1. lednu kalendainiho roku.
3.4. Koncepéni nastroje ochrany prirody a krajiny

Koncep¢ni nastroje ochrany piirody a krajiny vymezuje ZOPK. Jedna se
0 vymezeni uzemnich systémt ekologické stability, plany péce o zvlast€¢ chranéna
uzemi, zachranné programy zvlasté chranénych druhti a opatieni k zachovani ptiznivého
stavu populaci ptacich druhti v ptacich oblastech.

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) ZOPK obsahuje definici izemniho systému
ekologické stability krajiny: ,,Uzemni systém ekologické stability krajiny je vzajemné
propojeny soubor prirozenych i pozménenych, avsak prirodé blizkych ekosystémui, které
udrzuji prirodni rovnovdahu. Rozlisuje se mistni, regionalni a nadregionalni systém
ekologické stability.” Zakladnim cilem ochrany je udrZeni pfirodni rovnovahy.

Zodpovédné za zpracovani systémi ekologické stability jsou organy ochrany ptirody.

vvvvvv
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ekologické stability, jsou plany a projekty ekologické stability. Systémy ekologické
stability maji vyznamny dopad do uzemniho planovéani. Nejdiilezit€jSimi stavebnimi
prvky systéml ekologické stability jsou biocentra a biokoridory, jak je vymezuje
provadéci vyhlaska & 395/1992 Sb.'® Ochrana piirody, ktera je vymezena v planu
systému ekologické stability, pfedstavuje limit, ktery nemuize byt pii vyuziti Gzemi
prekro¢en. Ktomu je vzdy tfeba ptihlizet pfi provadéni pozemkovych uprav, pti
zpracovavani vodohospodaiskych a lesnickych plant, pti pofizovani izemn¢ planovaci
dokumentace. Vytvafeni uzemnich systémt ekologické stability je podle zakona
0 ochrang ptirody a krajiny vefejnym zajmem, na kterém se podileji vlastnici pozemkdi,
obce 1 stat. Plany systému ekologické stability jsou podkladem pro nékteré dalsi
koncepéni dokumenty z oblasti piirody a krajiny. Nejvice se to projevuje pii
zpracovavani uzemné¢ planovaci dokumentace. Plany jsou rovnéz podkladem pro
projekty systému ekologické stability. Plany a projekty jsou schvalovany piislusnymi
organy uzemniho planovani. Dé&je se tak bud’ v uzemné planovaci dokumentaci, nebo,
Vv ptipad€ Ze neni pofizena, v iIzemnim rozhodnuti.

Plan péce o zvlasté chranéné uzemi a jeho ochranné pasmo je vymezen
v § 38 odst. 1 ZOPK jako ,,odborny a koncepcni dokument ochrany prirody, ktery na
zakladeé udajiit o dosavadnim vyvoji a soucasném stavu zvlaste chranéného uzemi
navrhuje opatreni na zachovani nebo zlepsSeni stavu predmétu ochrany ve zvlasté
chranéném uzemi a na zabezpeceni zvlasté chranéného uzemi pred nepriznivymi vlivy
okoli v jeho ochranném pasmu. “ Je tedy diillezitym dokumentem, ktery zachycuje nejen
udaje o soucasném stavu chranéného izemi, ale obsahuje 1 koncepci péce o dané tizemi
do budoucna. ,.Zahrnuje informace o stavu rostlinnych a Zivocisnych druhii a jejich
stanovist, o okolnich vlivech a o moznostech vyuzivani takového uzemi. “1% Plan neni
zavazny pro fyzické ani pravnické osoby, je vSak zdvazny pro organy ochrany ptirody.
Je rovnéz podkladem pro jiné koncepcni dokumenty a také podkladem pro rozhodovani
organli ochrany pfirody. Pod jinymi koncepénimi dokumenty, pro které je plan péce
podkladem, si miZzeme piedstavit napiiklad lesni hospodatsky plan, izemné planovaci
dokumentaci nebo vodohospodarsky plan. Organ ochrany ptirody do téchto plant

vydava sva stanoviska, pfi¢emz musi vychazet z idaji obsaZzenych v planu a fidit se

1 Vyhlagka €. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody
akrajiny, § 1.
19 Prchalova J.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny a NATURA 2000, 2. aktualizované vydani, Linde, 2010, str. 106.
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koncepci péce pro budoucnost. ,,Zajistent zpracovani planu se provadi tak, Ze prislusny
organ ochrany prirody zpravidla zada jeho zpracovani odborné zpisobilé pravnické
nebo fyzické osobé, pokud si jej nezpracuje sam. «20

Obdobnym nastrojem, jaky predstavuje plan péce o zvlasté¢ chranénd uzemi, je
souhrn doporucenych opatieni Kk zachovani ptiznivého stavu chranénych populaci
ptaka. Vytvari se pro ptaci oblasti, které nejsou zvlasté chranénymi uzemimi. V piipadé
potieby zajisti zpracovani souhrnu opatfenim Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Dulezitym koncepénim nastrojem z oblasti ochrany ptirody a krajiny jsou
V neposledni fad¢ taktéz zachranné programy zvlasté chranénych druhi. Vybranym
zvlasté chranénym druhiim rostlin a zivocichti slouzi zvlastni druhova ochrana podle
zédkona o ochrané ptirody a krajiny. ,,Kritériem pro poskytnuti ochrany jednotlivéemu
druhu rostliny ¢i Zivocicha jeho vyhldsenim za zvlasté chranény je jeho vzacnost nebo
ohroZenost ¢i védecky vyznam. Na rozdil od obecné druhové ochrany jsou v ramci
zvlastni ochrany chranény nejen druhy, poddruhy a jejich populace, ale také jedinci
zvilasté chranéného druhu. Dale jsou chranéni i mrtvi jedinci a jejich casti nebo vyrobky
Z nich, pokud tak lze objektivné zjistit. «2l Dilezitym podkladem pro zvlastni druhovou
ochranu jsou Cervené seznamy a cervené knihy. V Cervenych seznamech jsou ohrozené
druhy rostlin a Zivo¢ichtl rozdéleny do kategorii podle stupné ohrozeni. Cervené knihy
navazuji na ¢ervené seznamy a obsahuji hodnoceni pfi¢in ohrozeni jednotlivych druh,
piinasi idaje nezbytné pro ochranu jejich populaci a prostiedi, ve kterém se vyskytuji.

Na nasem uzemi se vyskytuje mnoho druhi rostlin a zivocichl, které jsou
ohrozeny vyhynutim, jak to vyplyva z Cervenych seznami. Snahou je zajistit to, aby
tyto druhy existovaly i naddle. Za tim Ucelem jsou vytvafeny zachranné programy.
wZachranné programy jsou chapany jako docasné projekty, jejichz smyslem je
kombinaci ruznych typii opatieni dosahnout zvySeni populace dotceného druhu nad

2 5, . . < .
““¢ Zéachranny program je ukoncen po dosazeni tohoto

uroven ohrozeni vyhynutim.
kvantitativniho cile. Jinym divodem pro ukonceni programu je vyhynuti chranéného
druhu, tedy stav, kdy zachranny program selze. K ukonceni miize dojit také diky
prokazatelné nefunkcnosti programu. Nejvétsi zodpoveédnost za piipravu a realizaci

programil nesou spole¢né Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Agentura ochrany ptirody a

20 Prchalova J.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny a NATURA 2000, 2. aktualizované vydani, Linde, 2010, str. 106.
2 Stejskal V.: Uvod do pravni apravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost, Linde, 2006, str. 426.
2 http://www.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=2223.
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krajiny CR. Ob¢ instituce maji pfispivat k tomu, aby byly piipravovany a provadény
kvalitni a na odborném zdkladé vypracované programy, u kterych bude existovat
vysoké procento pravdépodobnosti dosazeni jejich cile. Tim je nepochybné zachovani
ohrozeného druhu. Co se tyce zivocicht, byly ptijaty zdchranné programy napiiklad pro
sysla obecného, uzovku stromovou ¢i hnédaska osikového. Z kategorie ohrozenych
rostlin se programy zaméfily na rdest dlouholisty, hvozdik pisecny ¢esky nebo hotecek

mnohotvary cesky.

Shrnuti

Koncep¢ni nastroje jsou skupinou ndstrojii ochrany zivotniho prostiedi, kterou
uvadim na prvnim misté z toho diivodu, Ze vytvafi rdmec pro uplatiovani nastroji
ostatnich. Spadaji do kategorie nastroji pfimého plsobeni a zaroveil mezi nastroje
pravni. Pod koncepcnimi nastroji je tfeba si predstavit rizné programy, koncepce,
plany. Neékteré znich jsou obligatornim nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi a
obsahuji proto zavazné ukazatele. Jiné zahrnuji pouze zavazné casti, které jsou
podkladem pro rozhodovani organti statni spravy. PfisluSny orgadn statni spravy pak
musi pfi tvorbé a vydavani rozhodnuti dbat na to, aby jeho rozhodnuti bylo v souladu
s takovou zavaznou c¢asti daného koncepéniho nastroje. Ty se mohou vzdjemné
odliSovat podle toho, které slozky Zivotniho prostfedi se tykaji. Riizna mtze byt i délka
obdobi, na které jsou vytvareny. Vzdy vSak ptjde o horizont nékolika let, nebot’
koncepéni nastroje nejsou takovym prostiedkem ochrany, jehoz vysledky by se
dostavily ihned. Napiiklad v ptipadé lesnich hospodaiskych planti stanovi zakon
0 lesich, Ze se zpracovavaji zpravidla na obdobi 10 let. U lesnich hospodaiskych osnov
pak uvadi, ze se zpracovavaji obvykle na dobu 10 let. Z toho vyplyva, Ze lze zvolit i
jinou délku obdobi, avSak historickd zkuSenost ukazuje, Ze pravé obdobi 10 let se jevi
jako nejvhodng;jsi.

V procesu ptipravy a vytvareni planii a programi je nutné mit na paméti, Ze
nelze vychéazet pouze ze soucasné situace, nybrz je tteba brat zietel i na predpokladany
budouci vyvoj. Podrobné zhodnoceni stavajiciho stavu je podkladem pro uvahy ohledné
prostiedkd, které by bylo z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi nejvhodnéjsi zvolit. Je
vSak nezbytné pocitat se zménami, ke kterym dochazi ve spolecnosti obecné a které se

nutné promitaji i do stavu Zivotniho prostedi. Z tohoto diivodu je vhodné a nezbytné
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svétit vyhotovovani koncepénich nastroji do rukou odbornikt, kteti jsou do detailu
obeznameni s danou problematikou a maji zaroven cit pro zvoleni nejvhodnéjSiho
feSeni, které bude mit na stav Zzivotniho prostfedi nejpriznivejsi dopad. Projevem
takového zadouciho stavu je mimo jiné to, Ze pro zpracovani nékterych plana i
programu stanovi ptimo piislusny zdkon pozadavky na jejich tviirce ¢i zpracovatele.
Tyto pozadavky mohou byt piedstavovany podminkami, které musi fyzickd nebo
pravnicka osoba splnit pro to, aby obdrzela licenci, na zaklad¢ které je teprve opravnéna
k dané Cinnosti. Podminky budou nejcastéji spocivat v nutnosti dosazeného vzdélani a
naplnéni odborné praxe. Tak je podle zdkona o lesich nutné pro ziskani licence, ktera
opraviuje ke zpracovavani lesnich hospodarskych planti a osnov, splnit vedle obecnych
pozadavki 1 pozadavky zvlastni. ZvIastnimi poZadavky jsou odborné lesnické vzdelani
a odbornad lesnicka praxe. Zakon zaroven vymezuje, co chiape odbornym lesnickym
vzdélanim a stanovi i poZzadovanou délku praxe.

Koncep¢ni nastroje, které pusobi vzdy pro futuro, se inspiruji v minulosti.
Zahrnuji v sobé ziskané zkuSenosti z minulych obdobi a snazi se o zvoleni takovych
feSeni, jejichz disledky budou pro Zivotni prostfedi co mozné nejptiznivejsi.

Kromé koncepcnich nastroja, které jsem zminil v této kapitole, se vyskytuji i
dalsi, a to pro jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Z koncepcnich nastroji ochrany
ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatického systému Zemé lze zminit Néarodni program
snizovani emisi Ceské republiky, ktery schvaluje vlada CR a jehoz ucelem je snizeni
celkové Grovnd znedisténi a znedi§tovani v Ceské republice. Jinym néstrojem ke
snizovani urovni znecisténi a zneciStovani je program zlepSovani kvality ovzdusi.
Dalsim programem je pak Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu

v Ceské republice.
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4. Administrativné-pravni  nastroje  ochrany Zivotniho
prostredi

Tato skupina nastroji patii mezi nastroje pfimého ptsobeni. Mliizeme rozliSovat
nastroje, které své uplatnéni nachazeji pred realizaci Cinnosti danym subjektem a
nastroje nastupujici po takové ¢innosti. Pfikladem nastroje nastupujiciho ex post jsou
napravna opatfeni. Ta se uplatni v ptipad¢€, ze se povinny subjekt choval jinak, nez jak
mu bylo ulozeno. Takova opatfeni musi byt ucelnd, pfiméfena a moznd. V ramci
kategorie administrativnich nastroji lze provést tfidéni podle jejich zavaznosti.
Ptikladem zavazného meritorniho administrativniho nastroje je stavebni povoleni podle
stavebniho zdkona nebo povoleni ke kaceni dfevin rostoucich mimo les podle zédkona
0 ochrang ptirody a krajiny. Bez takového povoleni nelze zamySlenou CcCinnost
uskutecnit. Jiny charakter ma souhlas. Jedna se také o meritorni rozhodnuti, které vSak
dale vstupuje do jiného ftizeni. Pro ilustraci lze zminit souhlas vodopravniho ufadu do
stavebniho fizeni. Procesné¢ zavazné je pak vyjadieni. Zastupcem takového procesné
zavazného vyjadfeni je stanovisko EIA (Environmental Impact Assessment) podle

zékona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.

4.1. Prikazy, zakazy, omezeni

Administrativné-pravni nastroje mohou spocivat ve stanoveni povinnosti, které
se déje prostfednictvim nejriiznéjSich piikazl, zakazii a omezeni. Vyjadienim takovych
povinnosti je pak klasické fimskopravni facere, omittere, pati, a to ve prospéch ochrany
zivotniho prostfedi. P¥ikaz ukladd povinnost chovat se urCitym zpusobem, ktery je
Z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi zddouci. Zakaz naopak ptedstavuje prekazku pro
chovani zavadné, pfiCemz tato prekazka je posilena tim, ze poruSeni zdkazu je
sankcionovano statni moci. Nékteré zakazy jsou absolutni povahy a nelze z nich proto
V zadném piipad¢ udélit vyjimku. Piiklady takovychto zdkazli uvadi zakon o lesich ve
svém § 20. Zékon navic rozliSuje mezi zakazy, které pfi uzivani lesa plati pro vefejnost,
a zédkazy, které se vztahuji 1 na vlastnika lesa, ndjemce nebo toho, kdo les uziva na
zakladé jiného pravniho divodu. Mezi zékazy dopadajici na vSechny skupiny uZivateld

lesa patii dle § 20 odst. 1 pism. 1), n), o) LESZ zakaz ,,odhazovat horici nebo doutnajici
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predmety, past dobytek, umoznovat vybéh hospodarskym zviratum a prithon dobytka
lesnimi porosty, znecistovat les odpady a odpadky.” Nékteré zédkazy udéleni vyjimky
umoznuji. Zakon o lesich v tomto ohledu ptipousti dvoji rezim. Prvnim ptipadem je
situace, kdy vyjimku pro urcité osoby ¢i uré¢ité Cinnosti stanovi sam zakon. Druhou
moznosti je, ze vyjimku udéli uzivateli lesa jeho vlastnik nebo za podminek uvedenych
Vv zékon¢ organ statni spravy lesti. Forma a zpiisob udé€leni vyjimky ze strany vlastnika
neni stanovena. Vedle vyslovného udé€leni si 1ze proto predstavit i udéleni konkludentni.
Omezeni ma ve svém disledku charakter ¢astecného zédkazu. Zakladnim predpokladem
pro stanoveni veskerych povinnosti je zdkon, nebot’ jedin¢ tak lze vyhoveét pozadavku
uvedenému v ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, Ze
Lwpovinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zdkladnich prav a svobod. “ Jelikoz zakon nikdy nemiize postihnout vSechny
piipady a situace, které se v zZivoté spolecnosti vyskytnou, piedstavuje vzdy ramec pro
stanoveni povinnosti, které vSak svou konkrétni podobu nachazeji az v ptislusném aktu
organu vetejné spravy, do jehoZ oboru ptisobnosti dany ptipad nalezi.

Ptikladem zdkazu vyplyvajiciho ze zakona o ochran¢ ovzdusi je zdkaz spalovat
vV otevieném ohniSti jiné nez suché rostlinné materidly nezneCisténé chemickymi
latkami, jak a contrario dovodime z jeho vyslovného ustanoveni.?® Zékazy majici za cil
ochranu zivotniho prostiedi se vyskytuji 1 v dalSich zakonech, které se zabyvaji
jednotlivymi slozkami zivotniho prostiedi. Zakon o lesich zakazuje najem a podnajem
statniho lesa za G&elem hospodaieni.?* Jinou podobu povinnosti Ize spatfovat v nutnosti
dodrzovat stanovené podminky, za kterych bylo udéleno povoleni nebo souhlas
k n¢jaké Cinnosti. V ptipad¢, Ze by tyto podminky dodrZzovany nebyly, mize nasledkem
takového jednani byt i odnéti pifiznaného povoleni. Pokud ma byt vykacen les a
zastavén pozemek, musi byt nejprve lesni pozemek vynat z lesniho ptidniho fondu a pak
je vydano stavebni povoleni. Kacet je mozno az po pravni moci stavebniho povoleni.

Povinnost miize spocivat 1 v aktivni ¢innosti povinného subjektu. Vlastnici ¢i
najemci lesa maji povinnost v lese hospodafit. Cilem této povinnosti je aktivné pusobit
proti $kodlivym ¢initelim a zajistovat prevenci jejich vyskytu a Sifeni v lese.

Skodlivymi ¢&initeli LESZ v § 2 pism. f) a g) rozumi ,§kodlivé organismy (pivodci

2 Srovnej: § 16 odst. 4 ZOOV.
2 Srovnej: § 5 odst. 1 LESZ.
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chorob lesnich porostit a rostlinni nebo zivocisni Skudci lesnich porostii), nepriznivé
poveétrnostni vlivy, imise a fyzikalni nebo chemické faktory, zpusobujici poskozeni lesa. *
Nestaraji-li se o les, dopousti se spravniho deliktu. Tato povinnost nachazi své vyslovné
vymezeni v § 32 odst. 1 LESZ v ¢asti vénované ochrané lesa: ,,Viastnik lesa je povinen
provadet takova opatreni, aby se predchdzelo a zabranilo puisobeni skodlivych cinitelii
na les, zejména:. zjistovat a evidovat vyskyt a rozsah skodlivych Ccinitelii a jimi
pusobenych poskozeni diilezitych pro pozdéjsi pritkaznost provedenych opatreni; pri
zvySeném vyskytu neprodlené informovat mistné prislusny orgadn statni spravy lesi a
provést nezbytnd opatieni, preventivné branit vyvoji, Sireni a premnoZeni Skodlivych
organismii, provadeét preventivni opatieni proti vzniku lesnich pozZaru podle zvidstnich
predpisii. “ Dale je vlastnik lesa povinen zvySovat odolnost lesa a jeho stabilitu, coz
muze zajistit vhodnou druhovou skladbou dfevin. Je zadouci, aby byl les smiSeny. To se
tykd druhového sloZeni i1 v€ku dfevin a jinych rostlin. Les by mél byt rozdélen na ctyti
patra, ktera ptedstavuji patro mechové, bylinné, kefové a stromové.

Napravné opatieni predstavuje nasledek protipravniho jednani. Takové napravné
opatieni mize piedstavovat povinnost odstranit odpad navozeny na nelegalni skladku.
Nakladani s odpadem v rozporu se zakonem muiZze zaroven vést k naplnéni skutkové
podstaty prestupku a nasledné vyvolat deliktni odpoveédnost osoby, ktera se takového
jednani dopustila. Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jen ,,ODPZ*) stanovi ve
svém § 69 odst. 1 pism. a): ,,Obecni urad ulozi pokutu az do vyse 20 000 K¢ fyzicke
osobé, ktera neni podnikatelem a dopusti se prestupku tim, Ze se zbavi autovraku nebo

umisti vozidlo vyrazené z registru vozidel v rozporu s timto zakonem. “

4.2. Povoleni, souhlasy, stanoviska, vyjadieni

Tato podskupina administrativné-pravnich nastroji ochrany zivotniho prostfedi
je predstavovana individudlnimi pravnimi akty, které jsou vydavany ptisluSnymi organy
statni spravy. Povoleni je nezbytnym ptedpokladem pro uskuteénéni zamyslené
¢innosti, bez které¢ho tuto ¢innost nelze po pradvu vykonat. Povoleni mlze zaroven
obsahovat podminky, které je subjekt, jenz o povoleni Zadd, povinen dodrzovat.
Souhlas nebo stanovisko byva podminkou pro nasledné vydani pozadovaného
povoleni. Vyjadreni pak ptredstavuje podklad, na jehoz zéklad¢ dojde k vydani

rozhodnuti v dané véci.
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Pravdépodobné nejvétsi prednost této skupiny administrativné-pravnich nastroji
lze spatfovat v jejich preventivnim piasobeni v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.
Shledé-li organ statni spravy, u néhoz je zadano vydani povoleni nebo souhlasu,
v zamyslené ¢innosti ohrozeni zivotniho prostfedi, lze ji jednoduse zabranit tim, ze
pozadované povoleni ¢i souhlas Zadateli neudé€li. V takovych ptipadech, kdy povoleni
k dané cCinnosti je vzhledem k ochrané pfiznivého stavu Zivotniho prostfedi mozno
udélit, mize organ udélujici povoleni v tomto povoleni stanovit podminky, jejichz
splnéni by mélo minimalizovat dopady ¢innosti na Zivotni prostfedi.

V oblasti ochrany vod rozliSujeme nakladani s vodami obecné a zvlastni.
Obecné nakladani, pod kterym si mizeme piedstavit naptiklad odbér vody pro osobni
potiebu nebo vyuzivani vody pro koupani, nevyzaduje zadné povoleni ¢i souhlas
vodopravniho tfadu. Podobné dle § 7 odst. 1 VODZ ,k wuzivani povrchovych vod
k plavbe a k odbéru vody potrebné k provozu plavidel neni treba povoleni vodoprdavniho
uradu.

Zvlastni uZivani je podminéno udélenim povoleni nebo souhlasu, které jsou
administrativnimi nastroji ochrany vod. Povoleni je nutné k takovym ¢innostem, jejichz
vliv na kvalitu a stav vod je zna¢ny. Vyzaduje se proto k nakladani s vodami (napf.
uméla akumulace vod), k nékterym cCinnostem (,,vysazovani stromii nebo keru

“2%) a také k vodnim

V zaplavovych uzemich v rozsahu oviiviiujicim odtokové pomery
dilim (vodarny, &istirny, studny).”®

Zakon o vodach pfimo vymezuje povoleni k nakladdni s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami. Takového povoleni je dle § 8 odst. 1 pism. ¢) az f) VODZ tieba
K ,,wpousteni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, K Ccerpani
povrchovych nebo podzemnich vod a jejich naslednému vypousténi do techto vod za
ucelem ziskani tepelné energie, K Cerpdni znecisténych podzemnich vod za ucelem
sniZeni jejich znecisténi a k jejich naslednému vypousténi do téchto vod, popripadé do
vod povrchovych, pokud nejde o cinnost provadeénou na zakladé povoleni podle zdakona
o hornické cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave, k uzivani diilni vody jako
nahradniho zdroje podle zvlastniho zdkona. “ Povoleni, jako vysledek spravniho fizeni,

vyda vodoprévni Gfad v fizeni zahdjeném na zadost ucastnika. Ke zmén€ nebo zruSeni

23 Ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) VODZ.
26 Viz. Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prosttedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 285.
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povoleni vSak mize, za splnéni zdkonnych ptedpokladl, dojit i z moci Ufedni.
Ustanoveni § 9 odst. 1 VODZ stanovi: ,,Povoleni k nakladani s vodami se vydava na
casové omezenou dobu. V povoleni k nakladani s vodami se stanovi ucel, rozsah,
povinnosti a popripadé podminky, za kterych se toto povoleni vydava. Podkladem
vydani povoleni k nakladani s podzemnimi vodami je vyjdadreni osoby s odbornou
zpuisobilosti, pokud vodopravni urad ve vyjimecnych pripadech nerozhodne jinak. “ Tuto
odborn& zpusobilou osobu pak vymezuje zikon &. 62/1988 Sb.”’ Takové vyjadieni
nesmi chybét v Zddném fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami, je tedy jeho nezbytnou podminkou. I tak ale vyjadieni neni zdvazné a je proto
na uvazeni vodopravniho Ufadu, zda a v jakém rozsahu jeho obsah zohledni.

wouhlas je vyzadovan k ostatnim cinnostem, stavbam a zarizenim, ke kterym
neni treba povoleni, ale které mohou ovlivnit vodni poméry. Souhlas vodopravniho
uradu zpravidla slouzi jako podkladové rozhodnuti pro rozhodovani jiného spravniho
uradu povolujiciho prislusnou cinnost. “?8 poyoleni a souhlas maji charakter spravniho
rozhodnuti. Spravnim rozhodnutim naopak neni vyjadieni. V ptipadech, kdy realizace
zdméru muze mit vliv na mnozstvi a jakost vod, mohou vodopravni urady vydavat

vyjadieni k podminkam této realizace ¢i viibec k provedeni daného zdméru.

4.3. Standardy a limity

Tato skupina administrativné-pravnich néstroji ochrany zivotniho prostiedi
vyjadiuje nejriznéjsi pozadavky na zachovani urcitého udrzitelného stavu zivotniho
prostiedi. Tyto pozadavky mohou mit riznou formu a nalezneme je v zakonech
upravujicich jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi.

V oblasti ochrany ovzdusi jsou takovymi ukazateli (standardy) imisni limity,
emisni limity, emisni stropy a pripustna tmavost koure. Pod imisnimi limity
rozumime piipustnou uroven zneéisténi. ZOOV definuje v § 2 pism. d) uroven
znecisténi jako ,.himotnostni koncentraci znecistujici latky v ovzdusi (imise) nebo jeji
depozice na zemsky povrch za jednotku casu.* Emisni limity naproti tomu ptedstavuji
pfipustnou uroven zneciStovani. ZneciStovanim (emisi) je dle § 2 pism. c) ZOOV

»vndseni jedné nebo vice znecistujicich latek do ovzdusi.“ Emisni stropy vyjadiuji

7 Zakon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tifadu.
28 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 285.
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pfipustnou ro¢ni Uuroven zneciStovani. Limity stanovi maximalni mnoZstvi
znecistujicich latek, které 1ze do ovzdusi vypoustét. Zplisob a podminky posuzovani a
vyhodnocovani trovné zne&isténi stanovi vyhlagka &. 330/2012 Sb.”®

Nejvyssi pripustna tmavost koufe je optickd vlastnost koufe vyvolana
pohlcovanim svétla v kourové vlecce vystupujici z komina. Pro zji§tovani tmavosti
koufe se pouziva Ringelmannova stupnice. Ta sestava z 6 ¢tvercovych poli tvofenych
pravouhlou siti ¢ernych ¢ar o tloustce a hustoté sit¢ na bilém podklad¢ odpovidajici
jednotlivym  stupiiim tmavosti koutfe. Tyto stupné pak definuje vyhlaska
&. 415/2012 Sb.*®  Vyhodnocovani méfeni tmavosti koufe probihd tak, Ze se
Ringelmannova stupnice porovnd s koutfovou vleckou v misté vystupu koute z koruny
komina a na zaklad¢ toho se urci stupen tmavosti koute. Pfi méfeni se postupné provadi
nékolik stanoveni stupné tmavosti koufe, a to v pravidelnych intervalech. Méfeni se pak
vyhodnoti jako primérna tmavost koufe z jednotlivych odecth. ,,Pripustna tmavost
koure je povazovana za dodrZenou, pokud primérna tmavost koure neni tmavsi nez
stupen 2 Ringelmannovy stupnice nebo jiné barvy. «3l

Pfi¢inou stanoveni standardii a ochrany ovzdus$i viibec je snaha o zachovani
piiznivého stavu ovzdusi. To je totiz jednim z predpokladl piiznivého stavu zivotniho
prostiedi jako celku. Cilem je pak ochrana pfed vnaSenim zneciStujicich latek
Z antropogennich zdrojii a omezeni zneciStovani na inosnou mez. Protoze nelze zakéazat
uplné¢ veskeré znecCiStovani, smeétfuje usili k jeho postupnému snizovani, a to
prostiednictvim prostifedkit nejlepSi dostupné techniky- BAT (Best Available
Techniques). K tomuto sniZzovani ma slouzit pfedevS§im stanoveni emisnich limit.

Standardy mohou byt stanoveny také ve form¢ pripustného stupné zneciSténi
vod. Ochrana vod je zaméfena v prvé fad¢ na ochranu jejich Cistoty. Zakon o vodach
V této souvislosti upravuje rezim téch zdroji ohrozeni Cistoty vod, které predstavuji
nejvetsi ohrozeni. Prvnim takovym zdrojem jsou odpadni vody. Definici odpadnich vod
obsahuje § 38 odst. 1 VODZ: ,,Odpadni vody jsou vody pouzité v obytnych,
primyslovych, zemédélskych, zdravotnickych a jinych stavbach, zarizenich nebo

dopravnich prostredcich, pokud maji po pouziti zménénou jakost (sloZeni nebo teplotu),

2 Vyhlaska ¢. 330/2012 Sb., o zpiisobu posuzovani a vyhodnoceni tirovné znecisténi, rozsahu informovani vetejnosti o urovni
znecisténi a pii smogovych situacich.
30 Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni znecist'ovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zakona
o ochrané¢ ovzdusi.

! Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o ptipustné urovni znecist'ovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zakona
o ochrané ovzdusi, § 11.
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Jjakoz i jiné vody z téchto staveb, zarizeni nebo dopravnich prostredkii odtékajici, pokud
mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod. Odpadni vody jsou i
priisakové vody z odkalist, s vyjimkou vod, které jsou zpétné vyuzivany pro viastni
potiebu organizace, a vod, které odtékaji do vod diilnich, a dale jsou odpadnimi vodami
priisakové vody ze skladek odpadu. Odpadni vody je mozno vypoustét, jak do vod
povrchovych, tak do podzemnich, jen na zéklad¢ ptislusného povoleni vydaného
vodopravnim ufadem. V procesu zkoumani, zda pozadované povoleni udéli, vychazi
vodopravni ufad z hodnot ukazateli piipustného znecisténi vod. Tyto ukazatele
predstavuji nejvétsi mozné znecisténi vod, do kterého mohou byt vody vypoustény, a
také slouzi ke stanoveni maximalni miry zneciSténi vypousténych odpadnich vod.
Ukazatele a hodnoty pfipustného znecisténi odpadnich vod vymezuje natizeni
vlady ¢. 416/2010 Sb.** Priloha ¢ 1 ktomuto nafizeni navic dale uvadi emisni
standardy, do jejichz vySe vodopravni ufad stanovi emisni limity pii povolovani
vypousténi odpadnich vod z jednotlivych staveb.

Druhym zdrojem ohrozeni C¢istoty vod jsou =zavadné latky, kterymi
dle § 39 odst. 1 VODZ , jsou ldtky, které nejsou odpadnimi ani diilnimi vodami a které
mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod.* Zavadné latky vSak maji
odlisny pravni rezim nez odpadni vody. Uzivatelé téchto latek musi zabranit jejich
vniknuti do povrchovych nebo podzemnich vod a tim ochrénit jejich Cistotu.

Charakter standardii ma také uréeni doby obnovy a vychovy lesnich porostu
podle § 31 odst. 1 LESZ: ,,Viastnik lesa je povinen obnovovat lesni porosty stanovistné
vhodnymi drevinami a vychovavat je véas a soustavné tak, aby se zlepsSoval jejich stav,
zvySovala jejich odolnost a zlepsovalo plnéni funkci lesa.” Za celem zachovani
zékladnich funkci lesa stanovi zdkon povinnost zalesnit do dvou let od jejich vzniku
holiny na lesnich pozemcich a povinnost zajistit nové vysdzené porosty do sedmi let od
vzniku holiny. Zakon zaroven v odivodnénych ptipadech piipousti vyjimku spocivajici
V tom, ze tato lhlita mize byt ze strany organu statni spravy lesii prodlouzena.

Kochrang zivotniho prosttedi mize pfispivat také stanoveni techmickych
pozadavkii na stavby. Tyto pozadavky vymezuje vyhlaska & 268/2009 Sb.** Ta mimo

jiného stanovi, Ze stavba musi byt navrZena a provedena tak, aby neohrozovala Zivotni

2 Nafizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi odpadnich vod a nalezitostech povoleni k
vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich.

3 Vyhlaska ¢. 268/2009 sb., o technickych pozadavcich na stavby.
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prosttedi nad limity stanovené v pfisluSnych pravnich piedpisech, a to napiiklad
nasledkem uvoliovani latek nebezpeénych pro zdravi a zivoty osob a zvifat a pro
rostliny, zneciSténi vzduchu, povrchovych nebo podzemnich vod a pudy nebo

nedostate¢ného zneskodnovani odpadnich vod a koufe.
4.4, Kategorizace objektii ochrany a zdroju ohroZovani

Kategorizace objektli ochrany a zdroji ohrozovani slouzi k odstupnovani
ochrany podle stupné ohrozeni, vyznamu chranéného objektu ¢i specifickych cili
ochrany.

Prikladem kategorizace objekt ochrany je kategorizace lest dle jejich
pievazujici funkce podle zakona o lesich. RozliSujeme tedy lesy ochranné, lesy
zvlastniho uréeni a lesy hospodaiské. Nejvétsi zastoupeni na uzemi Ceské republiky
nachazeji lesy hospodarske, které piredstavuji zhruba tfi Ctvrtiny z celkové vyméry lest.

O zarazeni lest do kategorie lesti ochrannych rozhoduje, na navrh vlastnika lesa
nebo z vlastniho podnétu, organ statni spravy lest. Do této skupiny lest nalezi lesy,
které se vyskytuji na mimotadné neptiznivych stanovistich (jakou jsou naptiklad prudkeé
svahy, strze, raSelini$té, nestabilizované naplavy a pisky), vysokohorské lesy pod
hranici stromové vegetace chranici nize polozené lesy a lesy na exponovanych
hiebenech a lesy v kleCovém lesnim vegetacnim stupni.

Mezi lesy zvlastniho urCeni patii lesy, které se nachdzeji v pasmech hygienické
ochrany vodnich zdroju I. stupné, v ochrannych pasmech zdrojia ptirodnich Ié¢ivych a
stolnich mineralnich vod a lesy rozkladajici se na uzemi narodnich parkii a narodnich
piirodnich rezervaci. Na ndvrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu mize navic
organ statni spravy lest rozhodnout o zatazeni lesa do kategorie lesti zvlastniho urceni
Vv ptipadé, Zze se jednd o les, u kterého vetejny zdjem na zlepSeni a ochrané Zivotniho
prostfedi nebo jiny opravnény zijem na plnéni mimoprodukénich funkei lesa je
nadfazen funkcim produk¢nim.

Hospodaiské lesy jsou zbytkovou kategorii, do které nalezi vSechny lesy, které
podle zakona nepatii mezi lesy ochranné nebo lesy zvlaStniho urceni.

Lesy ochranné a lesy zvlastniho uréeni maji jiny reZim nez lesy hospodarské.

Rozdily mohou spoéivat napiiklad v odlisném zptsobu hospodateni v lese.
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Kategorizaci objektll ochrany obsahuje také ZOPK. Zakon o ochrané ptirody a
krajiny je komplexnim ptedpisem, ktery upravuje nejen zvlastni ochranu uzemni a
druhovou, ale i obecnou ochranu vseho rostlinstva, zivocCiSstva, veskeré krajiny a
ptirody, a to véetné prvkid prirody nezivé. Ochrana ptirody a krajiny se podle tohoto
zakona d¢€li na ochranu obecnou, zvlastni a evropskou.

Obecné ochrana v rdmci zdkona o ochrané ptirody a krajiny se déje pies sedm
institutt. Této problematice je vénovana cCast druha zakona. Evropska ochrana je
upravena v nové ¢asti Ctvrté.

V ramci zvlastni ochrany rozliSujeme ochranu uzemni a druhovou.

Za zvlasté chranéna lze vyhlasit Gizemi ptirodovédecky ¢i esteticky velmi
vyznamna nebo jedine¢nd. Do kategorie zvIasté chranénych uzemi patii: nadrodni parky,
chranéné krajinné oblasti, ndrodni pfirodni rezervace, piirodni rezervace, narodni
pFirodni pamatky a piirodni pamatky.®* Jedna se o oblasti, které zaujimaji zhruba 15 %
z celkového tizemi Ceské republiky. Na jedné strané plati pro viechny kategorie zv1asté
chranénych tzemi nékteré spole¢né prostiedky ochrany, na druhé strané jsou rozdilné
organy, které jsou opravnéné ke ziizeni ¢i zruSeni kazdé kategorie zvlasté chranéného
uzemi, 1i8i se 1 forma vyhlaseni a piisnost ochrany.

Spole¢nym prostiedkem ochrany je systém zakazl urcitych ¢innosti v chranéné
oblasti. Jedna se o zdkazy relativni povahy, z cehoz vyplyva, ze z takového zékazu je
moznost udélit vyjimku. O ptipadném udéleni vyjimky rozhoduje ve spravnim fizeni
formou rozhodnuti organ ochrany piirody. Vyjimku lze vSak povolit pouze v piipadé,
kdy jiny vefejny zajem pievazuje nad zdjmem ochrany pfirody, nebo v zdjmu ochrany
piirody, nebo tehdy, pokud povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu
predmétu ochrany zvlasté chranéného uzemi. DalSimi administrativnimi prostiedky
ochrany jsou nejrtiznéj$i souhlasy, které musi pted realizaci zamyslené ¢innosti udélit
organ ochrany pfirody. Jinym nastrojem ochrany zivotniho prostfedi, ktery své
uplatnéni nachazi v této oblasti, je zdvazné stanovisko orgdnu ochrany ptirody, které se
vyzaduje pro né€kterd fizeni podle zvlaStnich predpist.

Jak je jiz uvedeno vySe, lisi se jednotlivé kategorie zvlasté chranénych tzemi

také formou, kterou se vyhlaSuji. Narodni parky se vyhlaSuji zakonem. Jako piiklad

3% Srovnej § 14 odst. 2 ZOPK.
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mizeme uvést zakon & 161/1999 Sb.*> Chrandné krajinné oblasti vyhlasuje vlada CR
natizenim. Chranénd krajinna oblast Cesky les byla vyhliSena nafizenim vlady
& 70/2005 Sh.** Narodni pfirodni rezervaci, narodni pifrodni pamatku, piirodni
rezervaci a ptirodni pamatku vyhlaSuje organ ochrany ptirody. Pro ilustraci lze zminit
vyhlagku €. 424/2006 Sb.*’

Zvl1astni druhovéa ochrana se tyka vybranych druht rostlin a Zivocichii a spo¢iva
Vv prisnéj$im rezimu nakladani s témito druhy. ,Kritériem pro poskytnuti ochrany
jednotlivemu druhu rostliny ¢i Zivocicha jeho vyhlasenim za zvlasté chranény je jeho
vzdcnost nebo ohrozZenost c¢i védecky, pripadné kulturni vyznam. «38 RozliSujeme tti
stupn¢ ohroZeni, a to druhy ohrozené, siln¢ ohrozené a kriticky ohrozené. Seznam
ohrozenych druht rostlin a zivoc¢ichtl a jejich zatazeni do jednoho ze tfi stupiii ohrozeni
obsahuje vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 395/1992 Sb. ve svych pfilohach
Il a Ill. Zékladem ochrany zvlasté chranénych rostlin a zivocCichii je ochrana jejich
stanovist. Dal§imi prostiedky ochrany jsou napiiklad moznost zfizovat pro zvlasté
chranéné zivoclichy, kteti v disledku zranéni nebo jinych okolnosti nejsou schopni
samostatné existence v piirod¢, stanice, kde se témto poskytne potiebna péce nebo
moznost pieneseni celych rostlin nebo jejich Casti na jiné stanovisté¢ v piipadé
neodvratného zasahu do jejich pivodniho stanovisté nebo bezprostfedniho okoli.

Kategorizaci zdrojii ohrozeni Zivotniho prostfedi mizeme nalézt napiiklad
v oblasti odpadi podle zdkona o odpadech nebo v oblasti zdroji znecisténi podle
zakona o ochrané ovzdusi.

Podle § 3 odst. 1 ODPZ je odpadem ,.kazdd movita véc, které se osoba zbavuje
nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit.* V ramci odpadi se rozliSuji odpady
nebezpecné a odpady ostatni. Komunalni odpad pak fadime do skupiny ostatnich
odpadu.

Jako nebezpecny odpad oznaCujeme odpad, ktery méd jednu nebo vice
nebezpenych vlastnosti. Takovymi vlastnostmi mohou byt napiiklad hotlavost,

vybusnost, karcinogenita. Nakladdani s takovym odpadem vykazuje urcitd specifika ve

» Zakon &. 161/1999 Sb., kterym se vyhlaguje Narodni park Ceské Svycarsko, a méni se zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, ve znéni pozdé&jsich ptedpisu.
Natizeni vlady &. 70/2005 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinna oblast Cesky les.

37 Vyhlaska ¢. 424/2006 Sb., o vyhlaseni Narodni prirodni rezervace Knézicky a stanoveni jejich blizsich ochrannych podminek.
38 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 382 az 383.
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srovndni s obecnou upravou, ¢imz je zohlednéna potieba vétSi opatrnosti a zaroven
kladen dtiraz na odbornou manipulaci s takovym odpadem.

Komunalni odpad je charakterizovan zpiisobem svého vzniku. Jedna se o odpad,
ktery vznikd na Uzemi obce pii Cinnosti osob, které nejsou pravnickymi ani
podnikajicimi fyzickymi osobami. I komundlni odpad vSak mize obsahovat
nebezpecnou slozku, napt. Vv piipadé zativek, baterii, vybojek ¢i rtutovych teploméra.
Takové soucasti odpadu je tieba odkladat na ur¢ena mista a nevyhazovat je s ostatnim
odpadem. S komunalnim odpadem jsou spojena urcita specifika. Ta spocivaji v rezimu
nakladani stimto druhem odpadu. Piestoze faktickymi producenty odpadu jsou
nepodnikajici fyzické osoby, piivodcem odpadu ve smyslu zakona o odpadech je obec.
To je vSak podminéno splnénim dvou ptredpokladii. Obec je na svém tizemi povinna
urcit mista, na kterych lze odpad odkladat a povinnosti fyzickych osob je odkladat
odpad pravé na takovych mistech. Odlozenim odpadu na ur¢eném misté piechazi
vlastnictvi na obec. Obec miize naklddani s komunalnim odpadem upravit vyhlaskou, ve
které stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni a odstraiiovani odpadi.
Kuhrad¢ nakladi spojenych s provozem systému nakladani s komunalnim odpadem
muze obec vyuzit n€kolik moznosti. Prvni moZnosti je stanovit mistni poplatek za
provoz sytému (poplatek ,,za hlavu‘). Lze také vyuzit poplatek za komundlni odpad
(poplatek ,,z popelnice®). Oba poplatky vSak nelze vzidjemné kombinovat. Treti
moznosti je pak smluvni thrada. K nakladani s odpadem lze také ziidit recyklac¢ni dvur
¢i zajistit svozovy systém.

Zakon o ochrané ovzdusSi obsahuje kategorizaci zdroji ohrozeni zivotniho
prostiedi v tom smyslu, ze rozd€luje zdroje zneciSténi na stacionarni a mobilni.
Stacionarnim zdrojem je dle § 2 pism. €) ZOOV ,ucelend technicky dale nedélitelnd
staciondrni technicka jednotka nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat,
nejde-li o staciondrni technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo
zkouSeni novych vyrobkii a procesu.” Ptikladem staciondrniho zdroje je benzinovéa
Cerpaci stanice nebo oteviené ohnisté. Stacionarni zdroje miZeme rozdélit na zdroje
vyjmenované v piiloze ¢. 2 k ZOOV a zdroje ostatni, pfi¢emz zdroje uvedené v piiloze
predstavuji zavaznéj$i nebezpeCi pro ochranu Zzivotniho prostfedi. Povinnosti
provozovatelli stacionarnich zdroji vymezuje zakon. Mobilnim zdrojem zneciSténi

ovzdusi je pak podle § 2 pism. f) ZOOV ,samohybna a dalsi pohybliva, pripadné
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prenosnd technicka jednotka vybavend spalovacim motorem, pokud tento slouzi
k viastnimu pohonu nebo je zabudovin jako nedilnd soucast technologického
vybaveni. “ Mobilnimi zdroji zne€isténi jsou proto dopravni prostfedky, fetézova pila ¢i
ktovinoftez.

Prava a povinnosti provozovateli mobilnich zdroji znecisténi vymezuje nejen
zakon o ochran¢ ovzdusi, ale dale i zdkon o silni¢nim provozu, zdkon o drdhach nebo
zakon o technickych pozadavcich na vyrobky. Povinnosti provozovateli mobilnich
zdrojii 1ze shrnout do tfi nejvyznamnéjSich skupin. Ty obsahuji povinnost provozovani
vsouladu spokyny vyrobce, dodrzovani emisnich limitd a povinnost pouZzivani
ptislusnych paliv ¢i pohonnych latek uréenych vyrobcem.

Zakon o ochrané¢ ovzduSi obsahuje 1 dal§i administrativné-pravni nastroje
ochrany zivotniho prostfedi. Zabyvéa se napiiklad 1 povolovacimi procesy. Stanovuje
podminky, za kterych mohou organy ochrany ovzdusi ddvat zdvazna stanoviska ke
stavebnimu fizeni. Pfi vydani rozhodnuti o povoleni umisténi zdroje l1ze zaroven urcit
kompenzacni opatieni, které mize spoCivat v tom, Ze vyménou za povoleni nového
zdroje musi provozovatel néjaky stavajici zdroj znecisténi uzaviit nebo omezit jeho

provoz.

Shrnuti

Administrativné-pravni nastroje piedstavuji nejrozsahlejsi skupinu ndastroji
ochrany Zivotniho prostfedi. Jedna se o nastroje, které maji ptimy vliv na své adresaty.
Pti rozliSeni pravnich nastroji na obecné a zvlaStni fadime administrativné-pravni
nastroje k nastrojim obecnym. Do této kategorie nalezi nejriznéjsi nastroje, z nichz
nékteré své uplatnéni nachazeji pied realizaci zamyslené ¢innosti, zatimco jiné nastupuji
po provedeni zdméru. Vyznam téchto nastrojii lze spatfovat vtom, Ze v nckterych
ptipadech nelze bez jejich existence provést po pravu zamyslenou Cinnost. Ptikladem
takového zavazného meritorniho rozhodnuti je naptiklad stavebni povoleni vydané ve
stavebnim fizeni. Zavaznost vSech administrativné-pravnich néstroji vSak neni stejna.
Souhlas vodopravniho Gfadu do stavebniho fizeni je sice také meritornim rozhodnutim,
jeho charakter je vSak jiny pravé v tom, Ze vstupuje do dalSiho fizeni. Pouze procesné je
zavazné stanovisko spravniho ufadu ptislusného k posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

podle EIAZ.
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Mimo nastroji, které jsem zminil v podkapitolach 4.1 az 4.4 lze mezi
administrativné-pravni nastroje ochrany zivotniho prostiedi zaradit i kontrolu a dozor
V oblasti zivotniho prostiedi a také uplatiiovani pravni odpovédnosti. Kontrola a dozor
slouzi k vymahani povinnosti, dodrzovani zdkazi, napliovani podminek stanovenych
v udéleném povoleni apod. Nejzasadn&jsi vliv v této oblasti ma Parlament CR. Ten je
totiz nadan pravomoci pfijimat zadkony, ve kterych stanovuje obecnd pravidla chovani,
ktera je kazdy povinen dodrzovat. Mezi organy kontroly patfi také soudy. NejCastéji se
bude jednat o soudy ve spravnim soudnictvi. Problematika Zivotniho prostfedi a jeho
ochrany se vSak miize stat pfedmétem fizeni té€Z u trestniho soudu. Novy trestni zakonik
¢. 40/2009 Sb. totiz obsahuje ve své hlavé VIII trestné ¢iny proti zZivotnimu prostredi.
Kontrola miize mit dvoji podobu. Institucionalizovand kontrola je pfedstavovana
Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Statni veterinarni spravou, organy obci a kraji atd.
Vykonava ji stat a v pfenesené pusobnosti organy, kterym to stat svéfil. Kontrola
vefejnosti je zajiSténa prostfednictvim existence riiznych nevladdnich organizaci nebo
obcCanskych sdruzeni.

Odpovédnost, kterou mizeme charakterizovat jako sekunddrni povinnost
sank¢ni povahy vznikajici poruSenim primarni povinnosti, 1ze rozd¢€lit na odpoveédnost
deliktni a odpovédnost za ztraty na zivotnim prostiedi. Deliktni odpovédnost zahrnuje
odpovédnost trestné-pravni a spravné-pravni. Odpoveédnost za ztraty spociva ve
zpusobeni Skody ¢i ujmy. V piipadé¢ Skod se bude postupovat podle obcanského
zékoniku. Pro oblast 0jmy maji vyznam jak zdkon o zivotnim prostiedi a zakon

0 ekologické jmé, tak jednotlivé slozkové zakony.

31



5. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi

Ekonomické nastroje fadime podle vySe zminéného déleni do kategorie nastrojii
pravnich. Zaroven jsou nejvyznamné¢jSimi predstaviteli ndstroji nepiimého plsobeni.
V souvislosti s ekonomickymi nastroji nachazi své uplatnéni jeden ze zakladnich
principt prava zivotniho prostiedi, a to princip ,.zneciStovatel plati“ (Polluter Pays
Principle). Hlavni tloha ekonomickych nastroji spociva v podpoie administrativné-
pravnich nastrojii ochrany Zzivotniho prostiedi s cilem vytvofit komplexni systém
ochrany. Ekonomické nastroje maji slouzit k vyrovnani né¢kterych nedostatkd, které se
objevuji v piisobeni nastroji administrativné-pravnich. ,,Ekonomické ndstroje vsak
nejsou ani absolutné ucinné, ani univerzalné pouZitelné, maji sva omezeni. Jsou
problémy, k jejichz reseni se vyslovené nehodi (napriklad emise vysoce nebezpecnych
latek, kde je daleko vhodnéjsi normativni ndstroj zdkaz neZ zpoplatnéni). «39
Ekonomické néstroje zvyhodnuji ekologicky SetrnéjSi chovani a naopak chovani
ekologicky méné vhodné znevyhodnuji. Jejich Gprava vychazi ze zasady, Ze ,.co je
ekologické, je 1 ekonomické®. Stav, ktery by byl z celospoleCenského hlediska
nejprijatelnéjsi, by spocival v nalezeni shody mezi zdjmem ekologickym a zdjmem
ekonomickym. Tyto zajmy vSak v trzni spolecnosti Casto sméfuji proti sobé a prave
Vv takové chvili se uplatni ekonomické nastroje.

Ekonomické nastroje plni v oblasti ochrany zivotniho prostiedi celou fadu
funkci. To vyplyvda mimo jiné ztoho, ze tato skupina obsahuje velké mnozstvi
jednotlivych typii nastrojii. K zédkladnim funkcim patii nepochybné¢ funkce motivaéni,
kompenzacni a také financovani ochrany zZivotniho prosttedi. Motivacni funkce spoc¢iva
ve snaze ekonomicky motivovat regulované subjekty k takovému chovani, které ve
svém dusledku bude mit co nejmensi negativni dopad na Zivotni prostiedi. Nahradit
ujmu na Zzivotnim prostfedi, kterd je s urCitou Cinnosti spojend, je ucelem funkce
kompenzacni. K zajisténi prostiedkli pro rozvoj ochrany Zzivotniho prostiedi slouzi
funkce financovani ochrany Zivotniho prostfedi. Tuto funkci v sobé zahrnuji
pfedevSim nejrliznéjsi poplatky a dané. Znakem téchto nastrojii je Ui€elova vazanost,
ktera spociva vtom, ze vybrané prostfedky maji byt vyuzity K zaji§téni financovani

ochrany zivotniho prostfedi.

3 Moldan, B. a kol.: Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi, Vydavatelstvi Karolinum, Praha, 1997, str. 59.
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Podle zptsobu plsobeni ekonomického ndstroje mizeme rozliSovat nastroje
pozitivniho a negativniho pusobeni. Pozitivni stimulaci je tfeba chapat v tom smyslu,
ze ekologicky Setrn€jsi chovani je ekonomicky zvyhodiovano. Tim je sledovan zajem
na tom, aby takové chovani bylo co nejvice vyuzivano. Mezi ndstroje s pozitivni
stimulaci fadime napfiiklad danova zvyhodnéni, dotace, dary, pajcky ¢i ulevy pfi placeni
poplatkd. Negativni stimulace ekonomického nastroje je predstavovana tim, Zze
ekologicky méné vhodné chovani je ekonomicky znevyhodiovano. Nastrojem
S negativnim pusobenim jsou dang, poplatky za znecistovani a jiné poskozovani
zivotniho prostiedi, poplatky za uzivani ptirodnich zdroja, uzivatelské poplatky. Rozdil
mezi danémi a poplatky mizeme spatiovat v tom, Ze smyslem poplatku je stimulace,
zatimco smyslem dané je zapInéni statniho rozpoctu.

Vyhody ekonomickych néstrojii ochrany zivotniho prostiedi lze spatfovat
v nékolika hlediscich. Patfi mezi né zajisté to, Ze minimalizuji celkové spolecenské
naklady. Jiné pozitivum spociva vtom, Ze jsou v porovnani napiiklad s nastroji
administrativné-pravnimi méné administrativné narocné. V neposledni fad¢ takeé
podnécuji iniciativu znecistovateli. Naopak nevyhodou ekonomickych nastroji je

jejich pomalejsi t¢innost, kdy tyto nastroje ptisobi se zpozdénim.
5.1. Dané a danova zvyhodnéni

Dan¢ piedstavuji spolu s poplatky jedny z nejvyznamnéjSich piijmia statniho
rozpocCtu. ,,Dané jsou veétsinou platby neekvivalentni, za které neni poskytovana prima
protihodnota, a zarover plathy, které mivaji spise periodicky charakter.“*® PHjmy
ziskané z danové povinnosti slouzi k uhradé potieb spolecnosti. Mezi tyto potieby patii
zajisté 1 zajem na priznivém stavu Zzivotniho prostiedi. Povinnost platit dain musi
vyplyvat ze zakona, aby bylo vyhovéno pozadavku Listiny zdkladnich prav a svobod,
jejiz €l. 11 odst. 5 stanovi: ,,Dané a poplatky lze uklddat jen na zdklade zdkona.*
Souhrn dani vybiranych v daném staté vytvari danovou soustavu.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi maji nejvétsi vyznam dané energetické.
LEnergetické dané, nékdy téz nazyvané ekologické dané byly v CR zavedeny s ticinnosti
od 1. ledna 2008. Jedna se o takové dané, kdy jejich zdkladem je fyzicka jednotka, ktera

ma prokazatelny urcity negativni vliv na Zivotni prostiedi. Jedna se o dané, které

40 Bakes, Karfikova, Kotab, Markova a kol.: Finan¢ni pravo, 5. upravené vydani, C.H. Beck, Praha, 2009, str. 90.
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zatezuji spotiebu energie, jejichz smyslem je snizeni spotreby energie a tim i emisi CO-

“4l 7akonem, ktery v Ceské republice upravuje

v souladu s Kyotskym protokolem.
energetické danég, je zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. Podle
tohoto zakona rozliSujeme v ramci kategorie energetickych dani dan ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plynd, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny.

Predmétem dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd je plyn uvedeny
pod danymi kédy nomenklatury, pod kterymi je tfeba rozumét zemni plyn zkapalnény a
V plynném stavu, ostatni plyn v plynném stavu a svitiplyn, vodni plyn, generatorovy
plyn a podobné plyny, kromé ropnych plyna a ostatnich plynnych uhlovodiki. Jedna se
o plyny uré¢ené pro pohon motorti, pro vyrobu tepla a také k jinému vyuziti, tedy pro
stacionarni motory, v souvislosti s provozy a stroji pouzivanymi pii stavbach, stavebné
inZenyrskych pracich a vefejnych pracich a pro vozidla uréend k pouZivdni mimo
vefejné cesty nebo pro vozidla, kterd nejsou schvalend k pouzivani prevazné na
vetejnych silnicich. Znaény vyznam ma osvobozeni od dané, na zdkladé kterého
v urCitych ptipadech odpad4d povinnost zaplatit dan. Takto je od dané osvobozen
napiiklad plyn uréeny pro vyrobu tepla v domacnostech a v domovnich kotelnach,
k vyrob¢ elektiiny ¢i plyn pouzivany v metalurgickych procesech.

Pfedmétem dané z pevnych paliv jsou pevna paliva, kterd zahrnuji ¢erné uhli,
brikety, hnédé uhli, hnédouhelné brikety, koks, dehet, smolu a raseliny. Osvobozeni od
dané dopadé naptiklad na pevna paliva uréend k vyrob¢ elektiiny, k vyrobé koksu nebo
k technologickym uceliim v podniku, ve kterém byla pevna paliva vyrobena.

Pfedmétem dané zelektfiny je elektfina uvedend pod danym kodem
nomenklatury. Osvobozeni od dané¢ z elektfiny mizeme rozliSovat podle nckolika
kritérii. Takovym rozliSovacim kritériem muze byt zptisob vyroby elekttiny, kdy
osvobozeni od dané¢ podléha elektfina ekologicky Setrnd, pod kterou si mizeme
predstavit elektfinu vyrobenou ve vodnich, vétrnych ¢i slune¢nich elektrarnach.
Diivodem pro osvobozeni od dané je také ucel spotfeby elektiiny. Takto osvobozeni
podléhé elektfina pouzitd pti provozovani drahy a drazni dopravy pro piepravu osob a
véci na draze ZelezniCni, tramvajové a trolejbusové nebo urcend ke kryti ztrat
V pfenosové nebo distribuéni soustavé. Osvobozeni se dale vztahuje na elektfinu

vyrobenou v dopravnich prostfedcich, pokud je v nich i spotiebovana.

“ Bakes, Karfikova, Kotab, Markova a kol.: Finan¢ni pravo, 5. upravené vydani, C.H. Beck, Praha, 2009, str. 190.
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Danova zvyhodnéni patii mezi ekonomické ndstroje s pozitivni stimulaci.
LYDanove ulevy inspirované ekologickymi ditvody se vyskytuji prakticky ve vsech titulech
dariové soustavy Ceské republiky. Jsou obsazeny v jednotlivych danovych zdkonech a
spolu s nimi pribézné novelizovany. “** Napiiklad dle zdkona &. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitosti jsou od dan¢ z pozemkd osvobozeny pozemky v ndrodnich parcich a
chranénych krajinnych oblastech zatazené do jejich I. zony. Zékon ¢. 16/1993 Sb.,
0 dani silni¢ni osvobozuje od placeni dané vozidla zabezpecujici linkovou osobni
vnitrostatni pirepravu. Taktéz v rdmci dané dédické a darovaci miizeme nalézt danova
zvyhodnéni majici dopad do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Zakon ¢. 357/1992 Sb.,
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti osvobozuje od dané¢ dédicke
a darovaci beztplatnd nabyti majetku pravnickou osobou se sidlem v tuzemsku nebo na
uzemi jiného evropského stitu, zaloZzenou nebo ziizenou k zabezpecovani Cinnosti
Vv oblasti ochrany opusténych zvifat nebo ohrozenych druhii zvitat, je-li bezuplatné
nabyti majetku ureno na zabezpecovani prave této ¢innosti. Danové ulevy predstavuje
také osvobozeni od dané z piiyjma pro vybrané druhy pfijmi, ptficemz pro ilustraci lze
uvést piijmy z provozu malych vodnich elektraren, vétrnych elektraren nebo solarnich

zafizeni.
5.2. Poplatky

Stejné jako u dani vystupuje i u poplatki do popiedi pozadavek zakonnosti.
Poplatky lze podle riznych kritérii dé€lit do nékolika skupin. V piipadé¢ poplatki
ukonovych je pfedmét poplatku provedeni urcitého ukonu. Piedmétem poplatku za
Fizeni je zahdjeni fizeni z podnétu poplatnika. RozliSeni poplatkti na poplatky soudni a
spravni se déje na zdkladé toho, ktery statni orgén poplatek vybird. Z této dvojice
poplatkii maji pro oblast ochrany Zivotniho prostfedi vét§i vyznam urcité poplatky
spravni. Jejich smysl spoc¢iva v tom, Ze Zzadatel pfispivd na ¢innost spravniho orgénu,
ktera se uskutecniuje v jeho prospéch. Obligatorni poplatky je ptislusny organ povinen
vybrat, zatimco u fakultativnich poplatki se jednd pouze o moZnost. Ve druhém
piipadé¢ je tedy na uvazeni organu, zda bude zaplaceni poplatku vyzadovat. Pro
poplatky statni a mistni je rozliSovacim kritériem to, do kterého rozpoctu je urcen

jejich vynos. Mistni poplatky maji zvlastni postaveni z toho pohledu, ze zalezi na

2 Bedfich Moldan a kol.: Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostiedi, Vydavatelstvi Karolinum, Praha, 1997, str. 57.
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konkrétni obci, zda je na svém Uzemi zavede. Jednad se o zalezitost, kterd spada do
samostatné plisobnosti obce a o které obec rozhoduje obecné zavaznou vyhlaskou. Na
zaklad¢é toho se v jednotlivych obcich mize systém mistnich poplatkli a jejich vyse
znacén¢ liSit. Pravni upravu mistnich poplatkii obsahuje zdkon ¢. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich. Obce v ptipadech mistnich poplatki vychazi ze zdkonného
zmocnéni, pticemz zdkon vymezuje pouze jednotlivé druhy poplatkd a jejich nejvyse
pripustné hranice. Zbytek je ponechan upravé v dané obecné zavazné vyhlasce. Ze
soustavy mistnich poplatkii ma pro oblast zivotniho prostfedi pravdépodobné nejvétsi
vyznam poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu.

Soustavu poplatkii neupravuje v CR jediny zdkon. Pravni Giprava se nachazi
Vv riznych zédkonech, které upravuji problematiku poplatk podle pfedmétu zpoplatnéni.
V ptipad€ poplatkli nachazi své uplatnéni jeden ze zdkladnich principll prava zivotniho
prostiedi, a to princip ,,znec¢isStovatel plati“. V dasledku této zésady poplatky piispivaji
K promitnuti negativnich externalit do nakladt puvodci. ,,O negativnich externalitich
hovorime v situaci, kdy subjekt provadéjici urcitou ekonomickou cinnost presouva cast
nakladu spojenych s touto cinnosti na jiné subjekty bez jejich souhlasu. “43 ptikladem
negativni externality je také znehodnocovani Zivotniho prostiedi, kdy naptiklad
v dasledku vypousténi zneéist'ujicich latek do ovzdusi dojde ke zhorSeni zdravotniho
stavu populace. Péce o takto zasazené jedince si samoziejmé vyZzaduje naklady na jejich
léceni. Tyto naklady vSak nenese plivodce znecisténi, ale ten, kdo v jeho duasledku
onemocnél.

Mezi poplatky dotykajicimi se ochrany zivotniho prostfedi miizeme rozliSovat tii
skupiny. Jednd se o poplatky za znecistovani Ci jiné poSkozovani zivotniho prostiedi,
poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji a uzivatelské poplatky.

V ramci skupiny poplatkii za znediStovani ¢i jiné poSkozovani Zivotniho
prostiedi se jednotlivé poplatky déli podle chranénych slozek Zivotniho prostiedi.
Z oblasti ochrany vod lze uvést poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych. Uprava tohoto poplatku se nachazi v VODZ a poplatnikem je fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd vypousti odpadni vody do vod povrchovych. Pfijemcem

vynosu z tohoto poplatku je Statni fond Zivotniho prostiedi a jeho vyuziti je vazano

3 http://www.mzp.cz/cz/poplatky.
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k ochrané Zivotniho prostiedi. Stejného piijemce a stejné urceni ma poplatek z oblasti
ochrany ovzdus$i, kterym je poplatek za zneiStovani ovzdu$i upraveny v ZOOV.
Ochrany ovzdusi a klimatu se dotykaji také poplatek za uzivani dalnic a mytné.
Z problematiky odpadového hospodaistvi do dané skupiny poplatkti spadd naptiklad
poplatek za ukladani odpadt nebo poplatek za komunalni odpad podle ODPZ.

Druhou skupinu poplatkti predstavuji poplatky za vyuzZivani prirodnich
zdroji. Zde lze zminit poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody, jehoz upravu
nalezneme v zakoné¢ o vodach. Poplatnikem je odbératel podzemni vody. Vynos
Z tohoto poplatku se déli mezi Statni fond zivotniho prostfedi a rozpocet kraje a slouzi
piedevSim na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury a na
napravna opatfeni k napravé ekologické uymy na povrchovych nebo podzemnich
vodéch. Dalsim ekonomickym ndstrojem z této skupiny je thrada z vydobytych nerosta
na vyhradnich loziscich nebo vyhrazenych nerosti po jejich upravé a zuSlechténi.
Poplatnikem jsou fyzické a pravnické osoby, které vramci podnikatelské cinnosti
vykonavaji vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich loZisek nebo jinou
hornickou Cinnost. Vynos z této thrady se d€li mezi statni rozpocet a obec, pfiCemz
V ramci statniho rozpoctu je urcen k ndhradé Skod na zivotnim prostiedi zpiisobenych
dobyvanim vyhradnich i1 nevyhrazenych lozisek. Pravni uprava této thrady se nachazi
v zdkon& &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)*. Ve
stejném zakon¢ nalezneme uhradu z dobyvaciho prostoru. Zakon &. 334/1992 Sb.,
0 ochrané zemeédélského plidniho fondu (dale ,,ZPFZ*) zakotvuje odvody za odnéti
pudy ze zeméd€lského ptdniho fondu. RozliSuje se odnéti trvalé a docCasné.
Poplatnikem je ten, v jehoz zajmu byl vydan souhlas k odnéti pudy ze zemédé€lského
pudniho fondu. V ptipadé trvalého odnéti se jedna o jednorazovy odvod, zatimco pii
docasném odnéti jde o opakujici se plnéni. Vybrané prostfedky se déli mezi obec, Statni
fond Zivotniho prostiedi a statni rozpocet. Podle LESZ se vybiraji poplatky za odnéti
pozemki uréenych k plnéni funkci lesa. Podobné jako v ptipadé zemedélského plidniho
fondu se i zde rozliSuje odnéti trvalé a docasné. Poplatnikem je zadatel, jemuz bylo
povoleno trvalé nebo do€asné uZiti. Pi{jmy plynouci z tohoto poplatku se d€li mezi obec

a Statni fond zivotniho prostiedi.

** Dale ,HORZ".
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V ramci kategorie uzivatelskych poplatki se jednd o poplatky za vyrobu a
dovoz regulovanych latek a vyrobki, které je obsahuji. Pravni tprava se nachazi
v zékoné ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu Zemé. Poplatnikem
je vyrobce regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuji, pfijemcem je Statni fond
zivotniho prostiedi. Jinym piikladem uzivatelského poplatku mize byt poplatek za
uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidi.

,Od obecnych dani se poplatky v ochrané Zivotniho prostiedi lisi zejména svym
rozpoctovym urcenim, nebot' vynos z téchto poplatkii je pouzZivan bud na napravu
nekterych skod na Zivotnim prostredi, nebo na podporu ekologicky priznivych projektii,
a to zejména formou dotaci a piijcek ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.“*

Prestoze jednim ze zplsobl vyuziti vynost z poplatkii je naprava skod na
zivotnim prostedi, nelze funkci poplatkii zaménovat za nahradu zpiisobenych Skod.
Zaplaceni ptisluSného poplatku totiz nezbavuje znecistovatele povinnosti k nahrad¢ jim
zpusobené Skody. Poplatkovy systém zahrnuje vedle jednotlivych druhti poplatkt také
riizné ulevy od placeni poplatk a dale uréité druhy sankénich plateb. Ulevy mohou
spocivat naptiklad v podminéném odkladu v placeni poplatku. Sankénimi platbami jsou
piirazky k poplatkiim nebo pokuty. Podminky pro uklddani sank¢nich plateb vymezuji
zakony vénujici se jednotlivym chranénym slozkam zivotniho prosttedi. Poplatky jsou
zdrojem piijma Statniho fondu Zivotniho prostiedi, statniho rozpoctu, krajskych nebo
obecnich rozpo¢tli nebo jsou uréeny na financovani konkrétnich aktivit s cilem zlepsit

stav Zivotniho prostiedi.
5.3. Dotace, dary, pijcky, garance

Tato skupina ekonomickych nastroji obsahuje nastroje s pozitivni stimulaci.
Jednd se o nejriznéjsi dotace, granty, dary ze statniho rozpoctu a statnich fondu,
garance na uvery ¢i zvyhodnéné pajcky.

Dotaci se rozumi poskytnuti penézitého daru nebo podobného plnéni ze strany
statu ¢i uzemné samospravného celku vybranému subjektu s cilem usnadnit provedeni
urdité Ginnosti nebo pofizeni uréitého statku. V Ceské republice jsou nejéast&jsim
zdrojem dotaci statni rozpocet a Statni fond Zivotniho prostfedi. Dotace lze délit také

podle toho, zda se jednd o evropsky ¢i narodni dotacni program. V oblasti zeméd€lstvi

45 http://www.mzp.cz/cz/poplatky.

38



naptiklad plati, ze ,po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou zemédélciim
nabizeny evropské dotacni programy (vétsinou castecné kofinancované ze stdtniho
rozpoctu CR), které jsou vhodné doplnény néarodnimi dotacnimi programy (plné hrazeny
ze statniho rozpoctu CR). Evropské dotacni programy spolu s ndrodnimi doplitkovymi
platbami administruje a vypldci Statni zemédélsky intervencni fond. “*°

Na investice do ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi pfispivd velmi
vyznamnym zpusobem Statni fond zivotniho prostiedi. ,,Spolufinancuje predevsim
projekty na ochranu vod, zlepSovani kvality ovzdusi, vyuziti obnovitelnych zdrojii
energie, nakladani s odpady, ochranu prirody a krajiny a environmentalni vzdélavani.
Fond poskytuje financni podporu formou dotace, piijcky a prispévku na castecnou
uhradu urokii. Financni prispévky ziskava fond z Evropské unie, konkrétné z Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ze statniho rozpoctu a od
znecistovatelu zivotniho prostiedi — V jejich pripadé jde o poplatky za vypousténi
odpadnich vod, odvody za odnéti piidy ze zemédeélského pudniho fondu, poplatky za

((47 14 M 14
V ramci  této

znecistovani ovzdusi a poplatky podle zakona o odpadech.
problematiky poskytuje fond poradenskou ¢innost, pfijima zaddosti o podporu, zabyva se
vyhodnocovanim podanych zadosti a ptipravou piislusSnych smluv a v zavérecné fazi
procesu uvoliuje financni prostiedky pfijemcim podpory. Timto okamzikem vSak
¢innost fondu nekonc¢i, nebot’ po poskytnuti prostfedkt uréitému zadateli provadi
prubéznou kontrolu vyuzivani prosttedki. Dale fond vypracovavd zavérecné
zhodnoceni vyuziti poskytnutych prostiedkii a pii zjisténi nedostatkii v dodrzovani
smluvnich podminek ud€luje a vymaha sankce.

Vyhodné pujéky piindsi pro piijemce pozitivum vtom, ze je pro né
charakteristickd niz§i urokova mira a delsi doba splatnosti. Takovéto pujcky jsou
poskytovany predevs§im ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Ur€eny jsou v prvé fadé
obcim, ale naptiklad i podnikatelskym subjektiim.

Garance muzeme chdpat ptfevazné v podob¢ tzv. statnich zéaruk, které jsou

poskytovany na vyznamné a z hlediska zivotniho prostiedi velmi dulezité projekty.

4 http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/?pos=0.
47 https://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/17/5218-sfzp_letak_5_8_2009.pdf.
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5.4. Ostatni ekonomické nastroje

Mezi ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi miizeme zajisté zaradit 1
povinné pojisténi a vytvareni povinnych minimalnich rezerv. Jedna se 0 ndstroje,
které slouzi k zajisténi odpovédnosti nebo zadvazkl vyplyvajicich z urcité ¢innosti, kterd
muze mit zasadni dopad na stav zivotniho prostiedi.

Prikladem povinného pojisténi vyplyvajiciho piimo ze zdkona je pojiSténi pro
ptipad vzniku jaderné Skody podle zdkona €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon)48. Zakon vyslovné uvadi i1 rozsah
pojisténi, kdy pojistnd castka nesmi byt niz8i nez 2 mld. K¢ v ptipadé jadernych
energetickych zatizeni a 300 mil. K¢ v ostatnich ptipadech. PojiSténi se uzavira nebo
jiné finan¢ni zajiSténi se stanovi zvlast pro kazdé jaderné zatizeni. Atomovy zakon
navic dale stanovi, Ze stat poskytuje zaruku za uspokojeni ptiznanych ndrokli na
nahradu jaderné Skody po vycerpani plnéni pojistitele, a to v zakonem urceném
rozsahu.*® Povinné pojisténi jakozto ekonomicky ndstroj ochrany zivotniho prosttedi
nalezneme i v zakon¢ ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii. Jedna se o pojisténi
odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havérie, kterou ma provozovatel.
»VySe pojistne castky musi odpovidat rozsahu moznych skod, ktery je vyjadien ve
schvalenem bezpecnostnim programu nebo ve schvalené bezpecnostni zprave. «50
BezpeCnostni program a bezpeCnostni zprava jsou dokumenty zpracovavané
provozovatelem, které vychdzi z analyzy a hodnoceni rizik. Téz ZMY'S obsahuje tipravu
povinného pojisténi. Kazdy, kdo lovi zvét, musi byt pojistén pro piipad odpovédnosti za
Skodu zptisobenou pii této ¢innosti ublizenim na zdravi nebo usmrcenim jinych osob, a
to s limitem pojistného plnéni nejméné ve vysi 20 mil. K¢, a za skodu na véci s limitem
pojistného plnéni nejméné ve vysi 500 000 K¢ na jednu pojistnou udélost. Taktéz
ODPZ obsahuje ekonomické nastroje spadajici do této kategorie. V zdkoné nalezneme
finanéni zajisténi odpovédnosti za Skody zplsobené pii provozu skladky. Jednd se
0 Skody na Zivotnim prostfedi a zdravi lidi a provozovatel skladky je povinen toto

zajisténi poskytnout jiz pred zahajenim provozu skladky. ,,Zajisténi miize mit podobu

*® Dale , ATOMZ".
* Viz. § 37 odst. 1| ATOMZ.
30 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 518.
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pojisténi odpovédnosti, depozitu financnich prostredkii na zvlastnim uctu ¢i poskytnutim
bankovni zdruky. “>*

Povinnost vytvafet financni rezervy nalezneme napiiklad v HORZ. Zikon
stanovuje Kk zajisténi vyporadani dilnich Skod povinnost vytvaret rezervu finanénich
prostfedkd. VySe vytvarené rezervy musi odpovidat potfebam na vypotadani dilnich
Skod v c¢asovém prubéhu podle jejich vzniku, popfipadé v predstihu pred jejich
vznikem. V oblasti nakladani s odpady je ekonomickym nastrojem, jehoz cilem je
zajistit dostatek financnich prostfedkt na péci o skladku po jejim naplnéni a uzavieni,
finan¢ni rezerva na rekultivaci a asanaci skladek. Povinen vytvaret tuto rezervu je po
dobu provozu skladky jeji provozovatel. Finanéni prostifedky, které tvofi rezervu, jsou
ucelové vazany na specialnim uctu. Nakladat s prostfedky uloZenymi na tento ucet lze
pouze se souhlasem ptisluSného spravniho ufadu. Prostfedky financni rezervy jsou
navic chranény tim zplisobem, ze je nelze zahrnout do konkurzni podstaty.

Jinym ekonomickym nastrojem jsou téz depozitné refundac¢ni systémy.
Depozitné refundacni systémy se pouzivaji na vyrobky, u kterych existuje realna
moznost, ze se stanou nebezpe¢nym odpadem a na vyrobky, u nichz je zadouci jejich
opakované¢ pouziti. Takovymi vyrobky, kter¢ by se vbudoucnu mohly stat
nebezpe¢nym odpadem, jsou napiiklad motorové oleje, pneumatiky ¢i akumulatory.
Zadouci opakované pouziti se tyka predevsim obal (typicky vratné lahve) a nékterych
umélych hmot. Depozitné refundacni systémy sleduji nékolik cili. Mezi tyto cile patii
snaha primét lidi k recyklaci vyrobkl, dale snaha o opétovné vyuziti vyrobkll a
V neposledni tad¢ také snaha o minimalizaci odpadi. Faktické pouziti tohoto
ekonomického nastroje se uskuteciiuje ve dvoji podobé. Jedna se o zalohovani a
recyklacni poplatky. Cena predmétného vyrobku v sobé zahrnuje ¢astku (zalohu), ktera
bud’ bude spotiebiteli vracena zpét ve chvili, kdy vyrobek vrati (ptikladem jsou vratné
lahve), nebo mu vracena nebude z toho divodu, ze je tato cCastka urcena k zajiSténi

finan¢nich prostfedkd, které maji byt pouZity pro sbér a likvidaci dané¢ho vyrobku.

>1 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 438.
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Shrnuti

Ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi patii podle zakladniho déleni
nastroji na pravni a mimopravni mezi nastroje pravni. Co se tyCe kategorizace
Z hlediska ptimého a neptimého plsobeni, spadaji mezi nastroje nepiimé.

Jejich nejcitelngjsi dopad lze spatfovat v tom, Ze podnécuji vlastni iniciativu
zneCiStovateli. To musime chépat vtom smyslu, Ze podporuji ekologicky Setrné
chovani tim, Ze takové chovani, které je v souladu s ochranou zivotniho prostiedi,
ekonomicky zvyhodiuji, zatimco ekologicky méné¢ vhodné zpisoby chovani
ekonomicky znevyhodiuji. Stim také souvisi rozliSovani ekonomickych néstroji
S pozitivni stimulaci a negativni stimulaci.

Uloha ekonomickych nastrojii spo¢iva piedevim v tom, Ze slouzi k vypliiovani
nedostatkll, které se vyskytuji v piisobeni ndstroji administrativné-pravnich. Pouziti
ekonomickych nastrojii vSak neni univerzalni. Jsou urcité ptipady ¢i situace, kdy by
jejich aplikace nebyla vhodnd nebo ucelna. Vyhodou ekonomickych nastroji ve
srovndni s nastroji administrativné-pravnimi je jejich niz§i administrativni a finan¢ni
naro¢nost, naopak nevyhodou je casova prodleva, kdyZz tyto nastroje ptisobi se
zpozdénim.

Pro oblast ochrany zivotniho prostiedi plni ekonomické nastroje tii zakladni
funkce. Prvni z nich je funkce stimula¢ni. Maji motivovat k takovému chovani, které
ma co nejmensi negativni dopady na stav Zivotniho prostiedi. Ugelem kompenzaéni
funkce je nahradit ujmu, kterd je spojend s urcitou Cinnosti regulovaného subjektu.
Funkce financovani ochrany Zzivotniho prostiedi slouzi k zajisténi prostredki, které
budou nasledn¢ pouzity k financovani programt, projektii a pland s cilem zajistit

ochranu zivotniho prosttedi.
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6. Sank¢ni nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Sankéni nastroje, které piedstavuji v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
odpovédnost za jednani, jehoz nasledky jsou pro zivotni prostfedi neptiznivé, patii mezi
nastroje ptimého plisobeni.

Pravni odpovédnost vychazi ze zasad prava zivotniho prostfedi i z obecnych
zéasad prava. Odpovédnost je druhotnid povinnost nést nepiiznivé nadsledky vyplyvajici
Z poruseni povinnosti ptvodni. Existuje vice odpovédnostnich systémil. RozliSujeme
odpovédnost moralni, politickou, ekonomickou, pravni. Mezi témito systémy dochézi
k vzajemné interakci. Pravni odpovédnost v ochrané zivotniho prostfedi ma shodné rysy
S obecnou pravni odpovédnosti, ale ma 1 odli$né instituty. Prameny pravni odpovédnosti
vV ochran¢ zivotniho prostfedi jsou zakony z oblasti vefejného 1 soukromého prava.
Odpovédnost v sobé obsahuje n€kolik funkci. Jedna se o funkci vychovnou, ndpravnou,
stimulacni a represivni. V oblasti odpovédnosti na useku ochrany zivotniho prostredi se
v Ceském pravu uplatiuji dvé kategorie odpovédnosti. Objektivni odpovédnost je
odpovédnost za nasledek, tedy bez ohledu na zavinéni. Subjektivni odpovédnost je
odpovédnost za zavinéni.

Pravni odpovédnost v pravu Zzivotniho prostiedi rozliSujeme na deliktni (za
protipravni jednani) a za ztraty na Zivotnim prostredi.

Deliktni odpovédnost zahrnuje odpovédnost trestni a spravni. Odpoveédnost za
ztraty na zivotnim prostiedi obsahuje odpovédnost za ekonomickou Skodu a

odpovédnost za ekologickou Gjmu.

6.1. Trestnépravni odpovédnost na iseku ochrany Zivotniho prostiedi

V ochrané zivotniho prosttedi dochazi k postupnému rlstu vyznamu trestni
odpovédnosti. Soucasny stav je takovy, ze trestni odpovédnost upravuje trestni zakonik

(zakon &. 40/2009 Sb.)** a zékon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim (zakon ¢. 418/2011 Sb.).

>2 Dale , TRZ*.
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Trestnépravni odpoveédnost na useku ochrany zivotniho prostiedi se pocala
vyvijet v naSem pravnim fadu od 90. let 20. stoleti. To souviselo se vznikem odvétvi
prava Zivotniho prostfedi. Trestni pravo nabyva v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
neustdle na vyznamu, coZ je odrazem toho, Ze narista zavaznost protipravniho jednani
proti zdkonem chranénému zajmu na ptiznivém stavu zivotniho prostfedi. Takovéto
jednani pak nemuze byt vzhledem ke své spolecenské nebezpe€nosti sankcionovano
pouze na spravni urovni.

wlrestni zakonik ¢. 140/1961 Sb. az do roku 1989 neobsahoval upravu postihu
jednani ohrozujiciho nebo porusujiciho zajmy spolecnosti v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi. Tyto hodnoty byly chranény pouze zprostiedkované v ramci obecnych
ustanoveni o ochrané zdravi, majetku a v ramci trestnych cinu hospodarskych a
trestnych cinii obecné nebezpecnych. “> Zména nastala aZz zakonem z roku 1989, kdy
byly do trestniho zadkoniku vneseny dvé skutkové podstaty trestnych ¢inti pod nazvem
,ohroZeni Zzivotniho prostiedi. Ty byly néslednymi novelami upraveny a dostaly
oznaceni ,,ohroZeni a poskozeni Zivotniho prostfedi®. V dal§im vyvoji této problematiky
byly do trestniho zadkoniku postupné zatazovany i specidlni skutkové podstaty trestnych
¢ind.

Ucelenou a systematickou upravu trestnych ¢inii proti zZivotnimu prostedi vSak
obsahuje az trestni zakonik z roku 2009. Trestni zdkonik obsahuje pro usek Zivotniho
prostiedi samostatnou hlavu VIII — trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi. Trestni
zékonik definuje trestny ¢in ve svém § 13 odst. 1 tak, ze ,frestnym cinem je protipravni
cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém
zakone.* U né€kterych trestnych ¢inii postaci pouhé ohrozeni chranéného zdjmu, jiné
pozaduji, aby jiz nastala porucha. Mizeme rozliSovat tfi typy skutkovych podstat, které
se vyskytuji v trestnim zédkoniku.

Obecné skutkové podstaty jsou vymezeny Siroce, blanketové. Slouzi pro
postithovani protipravnich ¢inl proti z4jmim na ochrané zivotniho prostiedi jako celku.
Piedstaviteli jsou § 293 ,,PoSkozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi® a § 294 ,,Poskozeni
a ohroZeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti®. Tato obecna skutkova podstata, at’ uz ve
formé Umyslné ¢i nedbalostni, je blanketni normou, obsahuje odkaz na ptedpisy

0 ochrané zivotniho prostiedi a ochrané pfirodnich zdroji.

>3 Jelinek J. a kol.: Trestni pravo hmotné. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, str. 765.
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Zvlastni skutkové podstaty nemaji vSeobecné uplatnéni, jsou pouzitelné pro
urcité specialni pfipady. Jsou jimi naptiklad § 298 , Neopravnéné nakladani s odpady*,
§ 304 ,Pytlactvi®, § 302 ,, Tyrani zvitat™, § 299 ,,Neopravnéné nakladani s chranénymi
volné zijicimi zivocichy a plané rostoucimi rostlinami“ nebo § 295 ,,PoSkozeni lesa*.
Zvlastni skutkové podstaty jsou vzdy trestnépravni koncovkou ke slozkovému zakonu.
Trestny Cin pytlactvi md ndvaznost na zdkon o myslivosti, poskozeni lesa na zakon
0 lesich, neopravnéné nakladani s odpady na zadkon o odpadech, neopravnéné nakladani
s chranénymi volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami na zdkon o ochrané
ptirody a krajiny.

Ostatni skutkové podstaty sméiuji primarné naptiklad proti majetku, ale nelze
je vyloucit ani ve vztahu K Zivotnimu prostiedi. V tomto piipadé muze jit o § 228
,Poskozeni cizi véci* nebo § 229 ,,Zneuzivani vlastnictvi®.

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim se nevztahuje
na stat a obce a kraje, pokud tyto vykonavaji pfenesenou plisobnost. Zakon obsahuje
v § 7 vycet zlo¢inu a piecini uvedenych v trestnim zakoniku, které se pro tcely tohoto
zékona povazuji za trestné Ciny. Trestni odpovédnost pravnickych osob je uzsi nez
rozsah, na ktery dopadd hlava VIII trestniho zakoniku. Pravnické osoby mohou byt
odpovédny napiiklad za trestny ¢in ,,Neopravnéné nakladani s odpady®, ,,Neopravnéné
nakladani s chranénymi volné zijicimi ZivocCichy a plané rostoucimi rostlinami®,
»PoSkozeni chranénych c¢asti piirody* nebo ,,Neopravnéné vypusténi znecistujicich
latek*.

Trestnépravni odpovédnost v oblasti ochrany zivotniho prostiedi prochazi
vyvojem. Zakonem & 330/2011 Sb.>* byla provedena tzv. ,zelena novela® trestniho
zékoniku. Ta zavedla nékteré nové skutkové podstaty trestnych ¢inti. Takto se v zdkoné
objevil § 294a ,Poskozeni vodniho zdroje*“ a § 298a ,Neopravnénd vyroba a jiné
nakladani s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu“. Touto novelou doslo také
k pfeformulovani stavajicich skutkovych podstat a u nékterych se ptistoupilo K jejich

zpiisnéni.

> Zakon ¢. 330/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozde€jsich piedpist, a zékon ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.
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6.2. Spravni odpovédnost

V této kategorii se muzeme setkat se spravnimi delikty fyzickych osob,
pfiCemz pujde predevSim o prestupky, spravnimi delikty pravnickych osob a
spravnimi delikty fyzickych osob pri vykonu jejich podnikatelské cinnosti.
Odpovédnost podnikajicich fyzickych osob je v ¢eském pravu konstruovdna shodné
S odpovédnosti pravnickych osob. Spravni delikty predstavuji jednani nizsi spoleCenské
nebezpe€nosti nez trestné Ciny.

U deliktni odpovédnosti fyzickych osob se jednd o odpoveédnost subjektivni,
tedy odpovédnost za zavinéni, v ostatnich ptipadech jde o objektivni odpovédnost, kde
se odpovida za nasledek.

Do skupiny deliktni odpovédnosti fyzickych osob patii prestupky a jiné spravni
delikty fyzickych osob. Kategorie jinych spravnich deliktt fyzickych osob je vsak jiz
prezita a byla proto z podstatné Casti z pravnich predpisti odstranéna. Naproti tomu
pfestupkova odpovédnost ma v nasem pravnim fddu zna¢ny vyznam.

Skutkové podstaty prestupkit jsou upraveny v zakoné¢ ¢. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich (dale ,PRESZ“) a dale také v nékterych specialnich zakonech
z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Z pravidla lex specialis derogat legi generali pak
vyplyva, ze specialni iprava ma prednost pred obecnou, ktera je obsazena v zdkoné
0 prestupcich.

Legélni definice piestupku zni podle § 2 odst. 1 PRESZ tak, Ze ,prestupkem je
zavineéné jednani, které porusuje nebo ohrozZuje zdjem spolecnosti a je za prestupek
vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny
podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny cin.*“ Skutkové podstaty prestupkt
proti zivotnimu prostiedi Ize rozd¢lit do tii skupin.

Zakladni skutkové podstaty jsou obsazeny vtéch paragrafech zikona
0 prestupcich, které se dotykaji zivotniho prostfedi. Tak je tomu napiiklad u skupiny
,prestupkii na tseku zdravotnictvi“. Pestupku se dle § 29 odst. 1 pism. i) PRESZ
dopusti ten, , kdo porusi zakaz nebo nesplni povinnosti stanovené nebo ulozené pro
provoz koupalistée ve volné prirodé, umélého koupalisté nebo sauny.” Dal$imi
ptedstaviteli jsou ,,pfestupky na useku zemédélstvi a myslivosti®. Ustanoveni § 35 odst.

1 pism. b) PRESZ stanovi: ,,Prestupku se dopusti ten, kdo znecisti piidu nevhodnym
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skladovanim olejii a pohonnych hmot, pesticidi, hnojiv, popripadeé jinych Skodlivych
latek. *

Specidlni skutkové podstaty jsou obsazeny ve zvlastnich zdkonech na useku
ochrany zivotniho prostfedi. Takovymi zédkony jsou napiiklad zdkon o ochrané ptirody
a krajiny, zékon o lesich, stavebni zakon ¢i zdkon na ochranu zvifat proti tyrani. Tak se
prestupku dopusti dle § 87 odst. 1 pism. b) a ¢) ZOPK fyzickd osoba tim, ze
mnedovolené zasahuje do prirozeného vyvoje zvildste chranénych druhii rostlin“ nebo
., zranuje, chova bez povoleni zvidsté chranéné Zivocichy nebo ptaky nebo jinak
nedovolené zasahuje do jejich prirozeného vyvoje. “

Zbytkové skutkové podstaty jsou obsazeny v zdkoné o ptestupcich pod
ustanovenim ,,pfestupky na tiseku ochrany zivotniho prostiedi®.

Subjekty spravnich delikti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
jsou pravnické osoby bez ohledu na to, zda podnikaji, fyzické osoby pii vykonu
podnikatelské cinnosti a vyjimecné fyzické osoby nepodnikatelské, pokud maji ze
zékona jiné specialni postaveni. Jejich odpovédnost je objektivni (za nasledek), a to
témef bez moznosti liberace. Spolecenskd nebezpecnost téchto delikti je vysSSi nez
u prestupkd, blizi se spoleCenské nebezpecnosti trestnych ¢ind. V piipadech takovych
spravnich deliktti se prokazuje protipravni jednani, nasledek a kauzalni nexus. Naopak
se neprokazuje zavinéni. Neexistuje kodifikace spravnich deliktd. Pravni Uprava
spravnich delikti na useku ochrany zivotniho prostfedi je nejednotna a roztfisténa.
Prameny pravni upravy predstavuji specialni zakony. Témi jsou napf. stavebni zdkon,

katastralni zakon, celni zakon nebo zakon o lesich.

6.3. Odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostredi

Tato odpovédnost zahrnuje odpovédnost za Skodu a odpovédnost za ekologickou
Gjmu. Pojmy $koda a ujma je tieba vzijemnd rozliSovat. Skoda je kategorie
ekonomick4, zatimco tijma je kategorii ekologickou. Skoda je majetkova ztrata na véci,
v §ir§im pojeti lze pod pojem $kody zahrnout i ztraty nemateridlni povahy. Skoda je
vzdy kvantifikovatelnd v penézni jednotce. V piipadé Skody jde o soukromopravni
odpovédnost, naproti tomu Ujma je nastroj verejnopravni. U nahrady Skody zaleZi na
soukromopravni dispozici vlastnika, zda uplatni své naroky ze zplisobené Skody a co

bude pozadovat. Napravovani ujmy je spojeno s principem obligatornosti. Pro uplatnéni
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narokii vyplyvajicich ze zplsobeni Skody plynou opravnéné osob¢ lhity, a to
subjektivni a objektivni. S ujmou zadné lhlity spojeny nejsou. Zpusob od¢inéni Skody se
lisi dle toho, zda na dany ptipad dopada uprava obcanského zakoniku z roku 1964, nebo
uprava nového obcanského zakoniku. Podle starého zédkona se Skoda hradila v penézich
a teprve na zadost poskozeného se hradila uvedenim do predeslého stavu. Uprava
nového obcanského zédkoniku stavi na prvni misto ve zpisobech nahrady skody uvedeni
do predesiého stavu. Nahrada Skody v penézich se uplatni v ptipadé, ze uvedeni do
predesiého stavu neni dobie mozné, nebo na zadost poskozeného. Primarnim zptisobem
napraveni ekologické jmy je naturdlni restituce, dale je mozna kompenzace.

Odpovédnost stoji na tfech zasadach, kterymi jsou: princip prevence,
kompenzace, sankce.

Problematice odpovédnosti za $kodu se obcansky zakonik & 40/1964 Sb.>
vénoval ve vice ustanovenich. V § 415 OBCZ byla formulovédna obecna preventivni
povinnost. Ta je projevem zasady neminem laedere a zni: ,,Kazdy je povinen pocinat si
tak, aby nedochdzelo ke skodim na zdravi, na majetku, na prirodé a Zzivotnim

414
l

prostredi. S rekodifikaci soukromého prava doslo K formulaéni i obsahové zméné

V obecné preventivni povinnosti. Novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.)56
stanovi v § 2900: ,,VyZaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je
kazdy povinen pocinat si pri svem konadni tak, aby nedoslo k nediivodné ujmé na
svobode, Zivote, zdravi nebo na vlastnictvi jiného.” Mimo jiné je patrné, ze
z chranénych hodnot vypadlo pravé Zivotni prostiedi. Uprava starého obdanského
zékoniku obsahovala kromé obecné preventivni povinnosti i jind ustanoveni, ktera byla
vyuzitelnd pro ndhradu sSkody tykajici se Zivotniho prostiedi. Tak se miize dané
problematiky dotknout § 420 OBCZ vymezujici obecnou odpovédnost, ktera je
odpovédnosti za poruseni pravni povinnosti. Castym jevem v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi bude zajisté uplatiovani odpovédnosti zplisobené provozni €innosti podle
§ 420a. Pouzitelna budou i ustanoveni upravujici ptipady zvlastni odpovédnosti
v §421a, § 427 a § 432 OBCZ.

Institut nadhrady Skody vSak v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nachazi jen

omezené uplatnéni. To je dano n&kolika faktory. ,,Meze vyuziti institutu Skody pro

>> Déle ,,OBCZ.
*® Dale ,NOZ*.
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napravu ztrat na zivotnim prostiedi tedy spocivaji zejména v nezbytnosti jeji presné
kvantifikace, moznosti uplatiiovat ji jen na ,,vlastnitelné slozky zivotniho prostiedi“ a
zejména v principu volné dispozice (vietné absence ucelové vazanosti ziskanych

““" Na zaklad& t&chto nedostatki byl do Ceského pravniho ¥adu zaveden

prostredkii).
zdkonem o Zivotnim prostiedi institut ekologické ujmy. Ta je definovana v § 10 ZZP:
~Ekologickda ujma je ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystéemii, vzmikajici
poskozenim jejich slozek nebo narusenim vnitrnich vazeb a procesii v dusledku lidské
cinnosti. “ Jednd se tedy primarné o imaterialni ztratu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, je
jednim ze zédkladnich znakl Skody to, Ze je vzdy vyjadritelnd v penézich. Naopak
ekologickd yma se vyznacCuje tim, ze je obtizné kvantifikovatelna. Jinou odliSnosti od
institutu Skody je to, ze ujma muze vzniknout i na téch slozkach zivotniho prostiedi,
které nejsou nebo dokonce ani nemohou byt ptedmétem vlastnického prava.

Zakon o zivotnim prostfedi pfimo stanovi, ze opravnénym ze zplisobené
ekologické Gjmy je stat, a to ve svém § 27 odst. 3. Uvodni odstavec stejného paragrafu
vymezuje zpusoby od¢inéni Ujmy a zdroven stanovi potfadi zddoucich forem napravy.
Nejvhodnéj$im zplisobem je uvedeni do predeslého stavu. To vSak Casto neni mozné,
nebot’ nékteré zasahy zanechavaji na slozkach zivotniho prostiedi nenapravitelné
nasledky. Proto zakon na druhém misté uvadi jako moznou formu napravy kompenzaci,
ktera spociva v ndhradnim plnéni. Teprve tehdy, neni-li zaddny ze dvou vyse uvedenych
zpusobll mozny ¢i vhodny, nastupuje na fadu finan¢ni plnéni.

Institutu ekologické Gjmy se vedle zakona o zivotnim prostiedi vénuje také
zédkon & 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujme a o jeji napravé.”® Zakon je
plati (Polluter Pays Principle) a naturalni restituce. Odpovédnost za ekologickou Gjmu
je objektivni, a to s moznosti liberace. Ke vzniku odpovédnosti se vyZaduje protipravni
jednani, vznik ekologické ujmy a pfi¢innd souvislost mezi jednanim a vzniklou Gjmou.
To vSak neplati vzdy. Ptiloha €. I zdkona totiz vymezuje situace, kdy je ekologicka Gjma
zpusobena provozni ¢innosti. V téchto piipadech se ke vzniku odpovédnosti nevyzaduje
protipravni jednani. I pfi zplisobeni ijmy provozni &innosti je mozna liberace. EUZ

vSak nepokryva zcela danou problematiku. Preventivni povinnosti nebo povinnosti

> Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha, 2010, str. 85 az 86.
58 ., .
Dale ,,EUZ*.
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Kk napravé zpasobené ekologické ujmy totiz neupravuje pro vSechny slozky zivotniho
prostiedi. Tyka se toliko chranénych druht volné Zijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich
rostlin, pfirodnich stanovist’, vody a pudy. Navic se nevztahuje na veskerou ujmu, nybrz
jen na Gjmu méfitelnou a dosahujici uréitého stanoveného stupné. V Ceské republice
tedy stale chybi komplexni zdkon. Ze zdkona vyplyva hierarchické usporadani subjekti
povinnych k napravé ekologické Gjmy. Témi jsou postupné: ptivodce, vlastnik, stat.
EUZ transponoval do ¢eského pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2004/35/ES.>° Ta zduraziiuje predevSim tfi principy prava zivotniho prostiedi.
Jsou jimi: znecist'ovatel plati, odpovédnost pivodce a trvale udrzitelny rozvoj. Smérnice
se tykd Skod zplsobenych na vodé, pudé, chranénych druzich nebo ptfirodnich
stanovistich. Je tedy patrné, ze smérnice se, podobné jako EUZ, nezabyva veskerymi
Ujmami na Zivotnim prostfedi. Smérnice zakldda reZzim objektivni odpovédnosti
provozovatelli vybranych rizikovych Cinnosti, ktery doplituje odpovédnost subjektivni,

ktera se vztahuje na provozovatele ostatnich provoznich ¢innosti.

Shrnuti

Sankéni nastroje ochrany zivotniho prostfedi spadaji spolu s nastroji
administrativné-pravnimi, ekonomickymi a koncepcnimi do skupiny obecnych nastroji,
kterych je vyuzivano ve prospéch udrzeni Ci zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Zaroven
je fadime mezi nastroje pfimého plisobeni, z ¢ehoz vyplyva, zZe maji bezprostiedni
dopad na své adresaty a vyvolavaji pfimo zamyslené nasledky. Sank¢ni nastroje jsou
spojeny s institutem pravni odpovédnosti. Pod pojmem pravni odpovédnost rozumime
sekundarni sankéni povinnost vyplyvajici z poruseni povinnosti puvodni. Pravni
odpovédnost v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi vychdzi z obecnych zdsad prava,
avSak jistd specifika plynou i ze zdsad prava Zivotniho prostfedi. To je dano tim, ze
pravo zivotniho prostfedi je ovladano nckterymi zakladnimi principy, jejichz obsah a
vliv se musi nutné projevit 1 v oblasti sankeci. Navic je to podpofeno tim, Ze nékteré
zasahy do chranénych slozek Zivotniho prostfedi jsou takové intenzity ¢i rozsahu, Ze
naprava zpusobenych nasledkl je zna¢né obtiZznd nebo dokonce nemozZna. Proto musi

byt této skuteCnosti ptizplsobeny odpovédnostni povinnosti. Prakticky dasledek

9 . . . . .
> Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou

§kod na zivotnim prostiedi.
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muizeme spatfovat v tom, ze v ptipadé nemoznosti uvedeni zasazené slozky zivotniho
prostfedi do ptivodniho stavu je povinny subjekt nucen provést ndhradni plnéni ¢i
poskytnout plnéni v penézich. Vzhledem k tomu, jak zavazné nasledky mohou urcité
zasahy do zivotniho prostiedi mit, je jednim z vid¢ich principii prava zivotniho
prostfedi princip prevence. Jeho existence smétuje k tomu, aby pii dodrzovani
stanovenych zasad k Zadnym neZadoucim dopadim na stav zivotniho prostfedi viibec
nedoslo. Poruseni preventivni povinnosti pak nutné vyvoldva uplatiiovani pravni
odpovédnosti.

Institut odpovédnosti je vyznamny 1 tim, Ze v sobé zahrnuje nékolik funkci. Jsou
jimi funkce: vychovna, napravna, stimulacni a represivni. V ¢eském pravu rozliSujeme
dvé kategorie pravni odpovédnosti. Odpovédnost za nasledek, tedy bez ohledu na
zavinéni, predstavuje objektivni odpoveédnost. Subjektivni odpoveédnost je naproti tomu
odpovédnosti za zavinéni. V pravu Zivotniho prostfedi navic rozezndvame jesté jiné
déleni odpoveédnosti. Jednd se o odpoveédnost deliktni a odpoveédnost za ztraty na
zivotnim prostiedi.

V ramci kategorie deliktni odpovédnosti, kterd predstavuje odpovédnost za
protipravni jednani, se vyskytuje odpovédnost trestni a spravni. Trestni odpoveédnost,
ktera se zacala vyvijet v 90. letech 20. stoleti, nabyva postupné v ¢eském pravnim fadu
na vyznamu. V soucasnosti je upravena v trestnim zakoniku a v zdkoné o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Trestni zakonik vénuje dokonce
trestnym ¢inim na tseku ochrany Zivotniho prostfedi ve své zvlastni Casti samostatnou
hlavu VIII, nazvanou ,,Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi®. Spravni odpovédnost
postihuje jedndni mensi spoleCenské nebezpeCnosti, nez je tomu u trestnych Cind.
Rozlisujeme ptestupky, spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Jednotlivé skutkové podstaty piestupkti jsou upraveny jednak v zakoné
0 ptestupcich, vyskytuji se vSak 1 ve zvlastnich zakonech dotykajicich se pfislusnych
slozek zivotniho prostiedi. Pokud se zabyvame prameny pradvni upravy spravnich
deliktti proti ochrané Zivotniho prostiedi, nenalezneme zddnou kodifikaci. Je tudiz tieba
hledat v jednotlivych zakonech.

Odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi zahrnuje odpovédnost za Skodu a za
ekologickou Ujmu. Tyto dva instituty je tfeba vzdjemné odliSovat, nebot” jsou ovladany

jinymi principy. Skoda je kategorie soukromopravni, zatimco Ujma je upravena
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Vv predpisech prava vetejného. Lisi se i zpisoby od¢inéni skody a napraveni ekologické
ujmy. Jednim z charakteristickych znaki Skody je to, ze je vzdy vyjadfitelnd v penézich.
Naopak Ujma je obtizné kvantifikovatelna. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery se
vénuje problematice odpovédnosti za Skodu, je obcansky zakonik. Institutu ekologické
ujmy se pak vénuje zdkon o zivotnim prostiedi a zdkon o predchazeni ekologické ijme

a o jeji naprave.
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7. Zvlastni nastroje ochrany zivotniho prostredi

Vedle skupiny obecnych nastroji ochrany Zzivotniho prostfedi, kterd zahrnuje
nastroje koncepCni, administrativné-pravni, ekonomické a sankéni, se v Ceském
pravnim fadu vyskytuje také skupina nastroji zvlastnich (specidlnich). Jak jsem jiz
naznacil v ramci klasifikace pravnich nastroji v ramci druhé kapitoly své diplomové
prace, rozliSujeme zvlastni nastroje ze tfi hledisek. Jedna se o hledisko uzemni, ¢asove a
osobni (personalni).

Na zékladé uzemniho hlediska jsou vymezena zvlastni Uzemi, pro kterd plati
ptisné;si rezim, jehoZ cilem je dosdhnout vyssiho stupné ochrany dané¢ho tizemi. Déje se
tak z toho duvodu, ze takto zvlasté chranéna uzemi svym vyznamem piesahuji béznou
uroven ochrany.

Zvlastnimu rezimu podléhaji na zdkladé zdkona o vodach chranéné oblasti
piirozené akumulace vod. Tyto oblasti vyhlasuje vlada CR nafizenim. Vyhlagovanim
chranénych oblasti je sledovdna preventivni ochrana téch oblasti, v nichz dochazi
k pfirozené akumulaci vod. Jedna se o ochranu pied ¢innostmi, které by mohly mit
negativni dopady na kvalitu ¢i mnozstvi povrchovych a podzemnich vod. Piikladem
natfizeni vymezujiciho chranéné oblasti pfirozené akumulace vod je nafizeni vlady
¢. 85/1981 Sb., o chranénych oblastech pfirozené akumulace vod Chebskd panev a
Slavkovsky les, SeverocCeska kiida, Vychodoceska kiida, Polickd panev, Ttebonska
panev a Kvartér feky Moravy. Nafizeni obsahuje vycet ¢innosti, které se v chranénych
oblastech zakazuji, a zaroven vymezuje situace, na které dané¢ zékazy nedopadaji. Dale
zde nalezneme moznost udélit z nékterych zakazl vyjimku. Ve své ptiloze obsahuje
nafizeni hranice chranénych oblasti. Institut chrdnénych oblasti pfirozené akumulace
vod zavedl na naSem Uzemi svym §18 zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zdkon).
Vymezeni takovych oblasti zlstalo i v VODZ v podstaté stejné. Novinkou ve srovnani
S dfivejSim zdkonem je to, Ze v sou¢asném zakoné nalezneme piimo v jeho §28 odst. 2
vycet Cinnosti, které jsou v danych oblastech zakdzany. Takto se dle § 28 odst. 2
pism. a), ¢), e) VODZ zakazuje: ,zmensovat rozsah lesnich pozemkii, odvodiovat
zemedelské pozemky nebo tézZit nerosty povrchovym zpiisobem nebo provadet jiné zemni
prdce, které by vedly k odkryti souvislé hladiny podzemnich vod*. Se souhlasem vlady

muize Ministerstvo zivotniho prostiedi povolit ze zdkazli vyjimku. Rozsah jednotlivych
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zakazli pro konkrétni chranéné oblasti pak stanovi pfislusné natizeni vlady vztahujici se
na tuto oblast. Jinym piikladem zvlasté chranénych Gzemi jsou podle ZOPK: narodni
parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, piirodni rezervace, narodni
ptirodni pamatky a pfirodni pamatky. Zvlastnimu rezimu podléhaji také ochranné lesy.

Druhym hlediskem, podle kterého se vymezuji specidlni néstroje ochrany
zivotniho prostiedi, je hledisko €¢asové. Nastroje ochrany se podle tohoto hlediska
aktivuji v ur€itém presn¢ vymezeném Casovém okamziku, kterym bude zpravidla n¢jaka
kratkodobé€jsi epizoda. Takové stavy, pro které se uplatni zvlastni rezim, mohou
vzniknout v dusledku lidské ¢innosti, ale mohou nasledovat i po zasahu vy$§i moci.
Ptikladem mimotadné situace jsou napiiklad povodné, pozary, smogova situace, jaderna
udalost €1 priimyslova havarie.

V piipadé¢ povodni a pozart jde o stavy, které svymi disledky mohou vedle
zajmi ekonomickych (Skody na majetku) a z4jmi na ochrané zdravi a Zivota obyvatel
negativné¢ zasahnout samoziejmé¢ 1 slozky zZivotniho prostfedi. Z toho davodu je
vénovana zna¢nd pozornost tomu, aby k takovymto udédlostem viibec nedochézelo.
Zakladnim principem je proto v této oblasti princip prevence. Realitou vsak je, ze
nikoliv vzdy se podafi vzniku zivelni pohromy zabranit. Proto se piislusné predpisy
vénuji také zpisoblim zvladani nastalych katastrof a obsahuji nastroje ke zmirnéni jejich
nasledka. Pro ptipad pozart je takovym piedpisem zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni
ochrang (dale ,,POZZ®). Ten vytvaii spolu se svymi provadécimi predpisy zakladni
pravidla pro oblast pozarni ochrany, ktera zahrnuji organizaci piislusnych ¢innosti,
jejich institucionalni zabezpeceni a také procedurdlni tUpravu. Na zakladé
§ 18 pism. a),b) a § 19 POZZ je tak kazdy napiiklad povinen v souvislosti se
zdolavanim pozaru ,provést nutna opatreni pro zachranu ohroZenych osob, uhasit
pozar, jestlize je to mozné, nebo provést nutnd opatreni k zamezeni jeho sireni nebo na
vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozZarni ochrany nebo obce poskytnout dopravni
prostiedky, zdroje vody, spojova zarizeni a jiné veci potrebné ke zdolani pozaru.*
Ochrané pted povodnémi se vénuje VODZ, a to ve své hlavé IX. Také v ptipadé
povodni je urCujicim principem prevence. Vedle prevence se ochrana pfed povodnémi
realizuje také operativnimi opatfenimi. Stejné€ jako V piipadé pozarti vymezuje VODZ
povinnosti, které souvisi se zajiSt€énim ochrany pted povodnémi. Tak je kazdy dle § 63

odst. 3 VODZ povinen ,,umoznit vstup, pripadné vjezd na své pozemky, popripadé
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stavby tem, kteri ridi, koordinuji a provadéji zabezpecovaci a zdachranné prdce, prispét
na prikaz povodnovych organii osobni a vécnou pomoci k ochrané Zivotu a majetku
pred povodnémi a Fidit se prikazy povodnovych organii.* Povodiova opatieni lze
rozdélit na opatfeni pfipravnd a opatieni za povodne. Mezi pfipravna opatieni spadaji
naptiklad organizacni a technicka piiprava, stanoveni zaplavovych uzemi nebo
povodiiové plany a prohlidky. Opatfenim za povodné je pak mimo jiné fizené
ovliviiovani odtoku. Za povodn¢ se navic aktivuji specialni povodnové organy, z nichz
nejdilezitéjsi jsou povodiiové komise. Jinym nebezpe¢nym zdrojem ohrozeni Zivotniho
prostiedi, ktery vyvoladva mimotfadné situace, jsou prumyslové havarie. Jednd se
o0 takové havarie, které jsou doprovazeny Unikem nebezpecnych chemickych latek.
Zakladnim pravnim ptfedpisem pro tuto problematiku je zdkon &. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi
prevenci, informovanost a odpovédnost plvodce. Zakon provadeji vyhlasky
Ministerstva zivotniho prostfedi a nafizeni vlady. Cilem pravni Upravy je zajistit
technicko- organiza¢ni opatieni k piedejiti vzniku zavaznych havarii a minimalizaci
nasledka. Zvlastnim opatfenim, které se vyskytuje v oblasti prevence prumyslovych
havérii, je rozfazovani objektl, ve kterych se vyskytuji nebezpecné chemické latky, do
dvou skupin. Déje se tak podle mnozstvi latek. V objektech skupiny B se nachazi vétsi
mnozstvi nebezpecnych latek, nez je tomu v objektech skupiny A. Podle zafazeni
objektu do prislusné skupiny zpracovava provozovatel bezpecnostni zpravu (objekty
skupiny B) nebo bezpecnostni program prevence havarii (v pripad¢ objektu skupiny A).
Specialnim prostfredkem ochrany, ktery se vztahuje na oba typy objektl, je povinnost
provozovatele vytvofit plan fyzické ochrany objektu nebo zatizeni.

Tfetim hlediskem, které vymezuje specidlni nastroje ochrany zivotniho
prostiedi, je hledisko osobni. To spo¢iva v pozadavcich, které jsou kladeny na osoby
v souvislosti s vykonem nékterych cinnosti. Takové pozadavky se budou nejcastéji
tykat délky pozadované praxe ¢i dosaZzeného vzd€lani. Mohou vSak spocivat i
V beztthonnosti osoby nebo jejim veéku.

Osobou, pro kterou jsou stanoveny kvalifikaéni pfedpoklady, je napiiklad
odpadovy hospodar podle zakona o odpadech. N¢ekteti pivodci odpadt i jiné osoby jsou

povinni zajiStovat odborné naklddani s odpady prostfednictvim odborné zpusobilé
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osoby. Takovou osobou je pravé odpadovy hospodaf. Pro vykon ¢innosti odpadového
hospodare stanovi zdkon nutnost splnit n¢které pozadavky. Patfi mezi né¢ vzdélani a
dosazena praxe (dokoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné 3 roky praxe v oboru
odpadového hospodarstvi v poslednich 10 letech, nebo stiedni vzd€lani ukoncené
maturitou a nejméné¢ 5 let praxe v oboru odpadového hospodaistvi v poslednich 10
letech). Potfeba dosazen¢ho vzdélani a ziskané praxe je odiivodnéna tim, Zze odpadovy
hospodat odpovida za zajisténi odborného nakladani s odpady a v ptipad¢, ze ptivodce
nebo opravnéna osoba neomezi takové pravo odpadového hospodaie, ma tento pravo
zastupovat ptuvodce odpadu nebo opravnénou osobu pii jednani s organy vetejné
spravy. Jinou funkci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, ke které¢ jsou vyzadovany
zakonné ptredpoklady, je straz ptirody podle ZOPK. Strazi ptirody muze byt ustavena
fyzickd osoba, ktera mimo jinych pozadavkl je star$i 21 let, je zdravotné zplsobila,
prokazala znalost prav a povinnosti straze ptirody podle zakona o ochrané ptirody a
krajiny a znalost souvisejicich ptedpist a slozila piislusny slib. V ramci straze piirody
se vyskytuje rozdéleni na dva stupné postaveni. Jednd se o zpravodaje a straZce.
Splnovat musi stejné predpoklady, ale rozdil je vtom, ze zpravodaj neni nadan
pravomocemi, zatimco strazce je opravnén naptiklad zjiStovat totoznost osob, které
porusuji piedpisy na ochranu piirody, ukladat a vybirat blokové pokuty za piestupky na
useku ochrany piirody nebo zadrzet ke zjiSténi totoznosti osobu, kterou piistihne pii
porusovani pravnich ptedpisti o ochran¢ piirody a krajiny a odevzdat ji organu Policie
Ceské republiky. V Ceské republice maji tradici straze také na tseku ochrany lesa,

rybaistvi a myslivosti.
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8. Nastroje ochrany Zivotniho prostredi v Némecku

Spolkova republika Némecko patii ke statim, které zivotnimu prostiedi vénuji
zna¢nou pozornost. I nasi zdpadni sousedé si uvédomuji, ze ochrana zivotniho prostiedi
a klimatu patii k nejvyznamnéjsim otazkam soucasné doby. V mezinarodnim méfitku
patii Némecko nepochybné mezi ptedni staty v ochrané klimatu a jednu z vid¢ich roli
hraje i v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Velice vyznamnym krokem bylo
rozhodnuti z roku 2011, kterym spolkova republika odstoupila od vyuZzivani jaderné
energie a zavazala se ukoncit provoz v posledni jaderné elektrarné nejpozdé€ji do roku
2022. Némecko se také jiz fadu let vénuje skloubeni ochrany zivotniho prostiedi, ve
svétle principu trvale udrzitelného rozvoje, a ekonomiky. Klicovym prvkem k tomu je
zvySovani efektivity v oblasti energii a sou¢asné budovani obnovitelnych zdroji energii
a pestovani energetickych plodin. Politika podpory obnovitelnych zdroji energie byla
v Némecku odstartovana jiz v 90. letech 20. stoleti a ¢ini vyuzivani obnovitelnych
zdroji atraktivnim, a to 1 z hlediska ekonomického. Zakladnim pravnim pfedpisem
V této oblasti je zdkon o obnovitelnych energiich (Erneuerbare Energien Gesetz).
Vyhled tykajici se obnovitelnych zdroji energie pocita s tim, ze v roce 2020 by mélo
Z obnovitelnych zdroji pochdzet 35% energie, vroce 2050 jiz 80%.%° Piestoze
Némecko patfi k prednim primyslovym zemim, vyhlasila spolkova vlada ambiciozni
program, jehoz cilem je snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynt o 49% oproti
roku 1990. Némecko ma také velky podil na tom, Ze se problematika ochrany Zivotniho
prostiedi stala celosvétoveé diskutovanym tématem. Kdyz Némecko v roce 2007
piedsedalo Evropské unii a skupiné GS8, stanovilo si za své hlavni tkoly ochranu
klimatu a energetickou politiku.
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. Ochrana ptirody je v Némecku
soucasti statni politiky a je zakotvena také v &lanku 20a némecké ustavy.™

Nejvyznamnéj$im zadkonem pro ochranu piirody je Gesetz iiber Naturschutz und

60 Viz. http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/zivotni-prostredi-klima-energie/startseite-klima/odstoupeni-od-atomove-
energie.html.
61,, Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im

Rahmen der verfassungsméfigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaB3gabe von Gesetz und Recht durch die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.«
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Landschaftspflege.®® Ulohy v ochran& Zivotniho prostiedi se d&li mezi spolkovou vladu
a vlady jednotlivych spolkovych zemi.

Systém nastroji ochrany zivotniho prostfedi v SRN Vv zasadé¢ odpovida
klasifikaci nastroji v ¢eském pravu. Muzeme zde také, stejn¢ jako u nas, rozliSovat
nastroje pravni a mimopravni. Zajimavym piikladem, ktery bychom mohli zaradit mezi
prostfedky vychovné ¢i osvétové, je den proti hluku (Tag gegen Léarm), ktery se
Vv Némecku uskutecnil jiz po Sestnacté 24. dubna 2013. Jednalo se o akci, kterou
uskutecnila Deutsche Gesellschaft fiir Akustik, coz dokazuje zapojeni nevladnich
organizaci do problematiky ochrany Zivotniho prostftedi. Cilem bylo informovat
vetejnost o hluku, jeho pti¢inach a nasledcich. Podobné akce maji zajisté velky vyznam
a jsou prostiedky mimo jiné¢ vzdélavacimi.

Koncepéni nastroje zahrnuji nejraznéjsi plany ¢i programy. Kapitola druha GNL
je nazvana Landschaftsplanung. V ramci pldnovéani v oblasti ptirody se konkretizuji
ukoly a cile ochrany pfirody. Obsahem pldnovani je pfedstaveni a provedeni
konkrétnich cild ochrany Zivotniho prostfedi a prosazeni opatfeni k jejich naplnéni.
Déje se tak prostfednictvim koncepCnich nastroji, kterymi jsou Landschaftsprogramme,
Landschaftsrahmenplédne, Landschaftspldne a Griinordnungspléne.

Nasi kategorizaci objekti ochrany, kterd spada mezi nastroje administrativné-
pravni, odpovidd v némeckém pravu stanoveni chranénych oblasti ptfirody
(Naturschutzgebiete), kterymi jsou oblasti, které vyzaduji zvlastni ochranu, a to pro sviij
piirodovédny nebo védecky vyznam, jedinecnost, vyjimecnost nebo z toho diavodu, ze
jde o stanovisté ¢i prostiedi volné zijicich zivoCichii a plan€ rostoucich rostlin.
Takovymi zvlasté chranénymi oblastmi jsou Nationalparke, Biosphirenreservate ¢i
Landschaftsschutzgebiete.

Ptikladem ekonomického nastroje, ktery se v Némecku uplatiiuje, je finanéni
podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a pozitivni stimulace Uspornych
technologii. Takto je podporovana vystavba nizkoenergetickych domt, provadéni
energetickych sanaci budov ¢i vznik a plsobeni elektraren S vySSim stupném

vykonnosti.*

%2 Dale ,,GNL*.

6 Srovnej: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/zivotni-prostredi-klima-energie/startseite-klima/inovativni-a-vhodne-pro-
export-zelene-technologie.html.

58



GNL ve svych ustanovenich uvadi také tresty za protipravni jednani. V tomto
pripad¢ se jednd o sank¢éni nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Tak bude naptiklad dle
GNL potrestan odnétim svobody az na pét let ¢i penézitym trestem ten, kdo v rozporu
s nafizenim tykajicim se ochrany Zivodichti a rostlin v ramci obchodu® exemplaf
vyjmenovaného druhu proda, koupi, nabidne k prodeji nebo ke koupi, drzi za ucelem
prodeje, ziska za komer¢nim ucelem nebo za stejnym ucelem uzije. Az tiemi lety odnéti
svobody nebo penézitym trestem bude potrestan ten, kdo v rozporu se zdkonem usmrti
volné zijici zvife zvlasté chranéného druhu uvedeného v ptisluSném ustanoveni zdkona

nebo odejme z pirody nebo znié¢i jeho vyvojovou formu.

o4 Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und
Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels.
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9. Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zamétil na nastroje ochrany zivotniho prostredi,
které se vyskytuji v ¢eském pravu. Cilem prace bylo pfedstavit tyto nastroje, roztfidit je
podle raznych kritérii, pojednat o jednotlivych skupinach nastroji a uvést piiklady
z platné legislativy.

Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi jsou prostfedky, jimizZ ma byt napomahéano
k tomu, aby se podatilo udrzet stav Zivotniho prostiedi minimalné na stavajici arovni.
Jedna se o rtizné ukony, opatfeni a ¢innosti, které jsou provadény statem, pravnickymi 1
fyzickymi osobami. Dulezitost jejich existence je dana tim, Ze stav jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi ma tendenci k neustalému zhorSovani. | v souvislosti s principem
trvale udrzitelného rozvoje je vSak tfeba chranit Zivotni prostfedi a zachovat jej pro
budouci generace v co nejlepSim stavu. Pravé z téchto diavodi se vyvinul systém
nastrojl, jejichz funkci je naplnit tyto pozadavky. Jednotlivé skupiny ndstroji tvofi
uceleny systém, ve kterém existuje silna provazanost. Nejriznéj$i nastroje se vzajemné
doplnuji, podporuji, navazuji na sebe. Kde jeden nastroj selhava, pouzije se jiny. Jevi-li
se pouziti n¢kterého nastroje efektivnéjSim, uzije se jeho. Vzdy je tfeba zvolit takové
fesSeni, které bude z hlediska stavu zivotniho prosttedi nejpiinosnéjsi.

Pravo hraje mezi prostfedky ochrany velmi vyznamnou a nezaménitelnou roli.
Mimo nastrojii pravnich, mezi které patii nastroje administrativné-pravni, ekonomické,
koncepéni a sankCni, se V oblasti zivotniho prostiedi uplatiiuji také mimopravni
prostiedky ochrany. Jejich pfedstaviteli jsou mimo jinych prostiedky védecké, technické
a technologické, politické, ekonomické, organizaéni a také osveétové, vychovné a
vzdélavaci. Pravé osvéta, vychova a vzdélavani pomahaji v lidech posilit povédomi o
aktudlnich otdzkach a problémech a rozpoutavaji celospoleCenskou diskuzi. V této
souvislosti maji zna¢ny vyznam rizné organizace, obCanska sdruzeni ¢i spolky. Ty
pomahaji k pfiblizeni dané problematiky obCanské spolecnosti a prezentuji své aktivity
srozumitelnou formou.
postavit jeho ochranu na pravnim zéklad¢. Nejvyznamnéj$i skupinou pravnich nastroji
ochrany zivotniho prostiedi jsou nastroje administrativné-pravni. Tato kategorie

zahrnuje Sirokou paletu nastroji, jejichz realizace se uskutecnuje v riznych situacich a

60



casovych okamzicich. Nékteré se uplatiiuji pfed provedenim zamyslené ¢innosti, jiné
nastupuji po jejim provedeni. Mezi administrativné-pravnimi néstroji nalezneme
prikazy, zékazy, omezeni, povoleni, souhlasy, stanoviska, vyjadieni, standardy, limity a
jiné prostiedky ochrany. V nékterych ptipadech jde o nastroje, bez kterych nelze legalné
provést zamyslenou Cinnost. Jednotlivé nastroje se od sebe odliSuji i svou zavaznosti.
Administrativné-pravni ndstroje patfi mezi ndstroje pfimého pulsobeni, maji tedy
bezprostiedni vliv na své adresaty. Nevyhodu této skupiny ndstroji lze spatiovat
V jejich Casové a persondlni narocnosti.

Druhou skupinu pravnich nastroji ochrany zivotniho prosttedi predstavuji
nastroje ekonomické. Tyto ndastroje slouzi predevS§im jako podpora nastroji
administrativné-pravnich, a to v tom smyslu, Ze vypliuji mezery vyskytujici se v jejich
pusobeni. Ekonomické nastroje jsou nastroji s nepfimym pasobenim. Hlavnim smyslem
jejich existence je to, ze podporuji ekologicky Setrné chovani. V takovém ptipadé¢ se pak
jedna o ekonomicky nastroj s pozitivni stimulaci. Pozitivni stimulace mtize byt
vyjadiena naptiklad formou danového zvyhodnéni, zprosténi povinnosti platit poplatky,
pujcky, dotace €1 uveéru. Naproti tomu chovani, které ma na stav zivotniho prostiedi
negativni dopady, je prostiednictvim ekonomickych nastroji ochrany zivotniho
prostiedi finanéné znevyhodnovano. S takovou negativni stimulaci jsou spojeny dan¢ a
rizné druhy poplatki. Z vybranych finan¢nich prostfedki, které plynou z danové a
poplatkové povinnosti, je nasledn¢ hrazena jedna ze zékladnich funkci ekonomickych
nastroju, kterou je funkce financovani ochrany Zzivotniho prostfedi. Jinymi funkcemi
téchto nastroji  jsou funkce stimulaéni a kompenza¢ni. Oproti ndstrojim
administrativné-pravnim se ndastroje ekonomické vyznacuji mensi administrativni
narocnosti. Jejich nevyhodou naopak je to, ze nejsou pouzitelné univerzalné a dale fakt,
ze pusobi se zpozdénim.

Tieti skupinou pravnich nastrojii, kterych je v Ceské republice vyuZivano
K ochrané zivotniho prostfedi, jsou nastroje koncep¢ni. Ty zahrnuji nejriznéjsi plany,
koncepce a programy. Jednd se o nastroje S pfimym pusobenim. Nékteré koncepéni
nastroje jsou vytvareny obligatorng, jiné obsahuji zdvazné Casti, se kterymi musi byt
pfinosem této kategorie prostfedkli ochrany Zivotniho prostfedi je to, Ze pfispivaji

Kk trvale udrzitelnému rozvoji. Koncepéni nastroje jsou vytvaifeny na del$i obdobi,
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v né¢kterych ptipadech tieba i na 10 let. Jejich zpracovéavani je nutné svétit do rukou
zpusobilych osob, nebot jsou vyznamnym prostiedkem, ktery ptedstavuje do
budoucnosti meze lidského chovani a jednani. Plany, programy a koncepce jsou rtizné
pro jednotlivé slozky zivotniho prostfedi, zpracovavaji a ptijimaji je rizné organy a lisi
se 1 jejich obsahové nalezitosti.

Posledni skupinou nastroji ochrany zivotniho prostiedi, kterymi disponuje cesky
pravni fad a kterym jsem se vénoval ve své diplomové praci, jsou nastroje sankéni. Ty
vytvaieji spolu S ndstroji koncepcnimi, administrativné-pravnimi a ekonomickymi
skupinu obecnych nastroji ochrany zivotniho prostfedi. Zaroven, ve svétle vysSe
uvedeného déleni néstrojlii na piimé a nepfimé, spadaji mezi nastroje ptimého plsobeni.
Sank¢ni nastroje ze své podstaty vZzdy reaguji na poruseni n¢jaké povinnosti, jehoz se
dopustil regulovany subjekt. Ztoho divodu jsou spojeny s institutem pravni
odpovédnosti. Ve spole¢nosti se vyskytuje vice odpovédnostnich systémut, avSak
odpovédnost pravni ma nejvetsi vyznam. Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi je
dalezité rozliSovani na odpovédnost deliktni a odpovédnost za ztraty na zivotnim
prostiedi. Odpovédnost deliktni, ktera je odpovédnosti za protipravni jednani, zahrnuje
odpovédnost trestni a spravni. V ramci kategorie odpovédnosti za ztraty na zivotnim
prostiedi se nachazi odpovédnost za Skodu a odpovédnost za ekologickou Gjmu.

V dusledku toho, ze pravo je obor zivy a probihd v ném neustaly vyvoj, vyviji se
i pravo zivotniho prostiedi a v souvislosti stim také nastroje ochrany Zzivotniho
prostiedi. V Ceské republice se podafilo vytvofit systém prostiedkit ochrany, pomoci
n¢hoz ma byt napomahdno tomu, aby nasledky lidské Cinnosti mély na stav slozek
zivotniho prostfedi co nejmensi negativni dopad. Jednotlivé soucésti tohoto systému
maji vSechny stejny cil a z toho divodu se vzajemné dopliuji, podporuji a vyvazuji své
nedostatky. Zivotni prostiedi, jako jedna z nejvyznamngjsich hodnot spole¢nosti,
vyZzaduje neustdlou ochranu. Je totiz ohroZovano v disledku pokracujiciho rozvoje
techniky a technologii, rostoucich pozadavki na zabér pltidy na planeté Zemi, potieby
uspokojit vyzivu obyvatelstva, ale i v disledku malichernych pozadavki na luxusni
zbozi ¢i vybrané pochoutky na talifi. Ruku v ruce s tim je tedy nutné pracovat na rozvoji
systému ochrannych prostfedki, aby tyto odpovidaly stavajici situaci a byly prostfedky

ucinnymi a efektivnimi.
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stavebniho zédkona a zédkona o vyvlastnéni

VODZ - zékon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

LESZ - zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon)

ODPZ - zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

HORZ - zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)
ZPFZ - zékon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu

ATOMZ - zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéfeni (atomovy zakon)
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Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na nastroje ochrany zivotniho prostiedi, které
nalezneme v ¢eském pravu. Nastroje ochrany Zivotniho prostfedi jsou takové
prostiedky, pomoci jejichz pouZiti je zajiStovano to, aby nedochazelo ke zhorSovani
stavu zivotniho prostiedi.

Jednotlivé skupiny nastroji tvofi dohromady systém, ve kterém se nastroje
vzajemn¢ dopliuji a podporuji. K prostiedkiim ochrany Zivotniho prostiedi patii také
nastroje mimopravni, v diplomové préaci jsou vSak zminé€ny pouze nastroje pravni.
Vedle rozliSovani pravnich a mimopravnich prostfedkli ochrany se dale nastroje dé€li na
piimé a neptimé. RozliSuji se také néstroje obecné a specidlni.

Skupina pravnich prosttedkii ochrany zahrnuje nastroje koncepCni,
administrativné-pravni, ekonomické a sankéni. Koncepéni nastroje jsou nastroji
S pfimym plsobenim. Zahrnuji rizné plany, programy, koncepce. Administrativné-
pravni nastroje jsou rovnéZ nastroji s pfimym plsobenim. Zahrnuji mimo jiné piikazy,
zékazy, omezeni, povoleni, stanoviska, standardy, limity. Ekonomické ndstroje jsou
nastroji s neptfimym pusobenim. Jedna se o dané, poplatky, datovd zvyhodnéni,
pujcky aj. Sank¢ni ndstroje jsou nastroji s pfimym plisobenim a souvisi s uplatiiovanim

deliktni odpovédnosti a odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostredi.



Abstract

This diploma thesis is focused on the methods used for protecting the
environment, which can be found in Czech legislation. Mentioned methods are those,
which are used to prevent further deterioration of the environment.

Particular groups of these methods create a system, where the methods support
and complement each other. To the methods used for protecting the environment belong
ordinary methods as well, however, only the legal methods are introduced in this thesis.
In addition to dividing the methods into legal and ordinary, these methods are further
divided into direct and indirect, general and special.

The group of the legal methods consists of conceptual, administrative- legal,
economic and vindicatory methods. Conceptual methods are direct and include various
plans, programmes or conceptions. Administrative- legal methods are directly effective
as well and include commands, restrictions, permissions, standpoints, expressions,
standards and limits. Economic methods are indirect and consist of taxes, fees, tax
benefits, loans etc. Vindicatory methods are direct and they are related to the application

of tort liability and responsibility for environmental damage.



Summary- Environmental protection instruments in Czech
law

Our environment is one of the most important things in society, and that is the
reason why it needs to be protected. This is magnified by the fact that the state of
particular parts of the environment tends to worsen.

In my diploma thesis | have focused on the methods used for protecting the
environment, which can be found in Czech legislation. The aim of this work was to
introduce these methods, sort them according to various criteria, discuss the particular
groups and to give several examples from valid legislation.

The methods used for protecting the environment are those which should help to
keep the state of the environment at the current level and should prevent further threat
and damage. These methods are various activities, acts and precautions. They can be
carried out by both the state and the legislature, or by individuals. In order to preserve
the environment in the best possible state, for future generations, a system of methods
was developed; because of these methods, negative impact on the environment should
be minimized. This system is characterized by coherence, while these methods are built
on each other and complement themselves. It is not suitable to use only one protective
method in every situation; what is used is the method that would be the most effective
for protecting that particular situation.

Amongst the protection methods, the law is a very important and unmistakable
means. As well as legal methods, ordinary methods are used as well. These means are
represented by technical, technological, political, economic, scientific and educational
methods. However, legal methods have the most significant impact and the highest
efficiency. In my thesis, | have dealt with administrative-legal, economical, conceptual
and vindicatory methods.

Administrative- legal methods constitute the most important group and they
include a wide range of methods which are realised and used practically in different
situations and different times. We list here the commands, restrictions, permissions,
standpoints, expressions, standards, limitations and other means of protection. The
administrative-legal methods have a direct influence on their targets and they belong to

the group of directly- effective methods.



The second group of legal methods for protecting the environment consists of
economic methods. Primarily, they serve as a support for the administrative-legal
methods, because they fill empty spaces, which can occur when they are used.
Economic methods support environmentally friendly behaviour. This behaviour is then
supported by e.g. tax benefits, lowering the council charges, providing a loan, credit or
grant. On the other hand, behaviour which has a negative impact on the state of the
environment is economically disadvantaged. This is achieved by means of various
compulsory taxes and charges: money raised by this means is used for various projects
and programmes for improving the state of the environment again. These methods have
an indirect effect.

Conceptual methods consist of various plans, programmes and conceptions.
These are directly- effective methods. They differ from each other in their obligations,
period for which they are prepared and in their compilation and approval; they are
compiled and approved by different subjects and are usually created for a long period of
time.

Vindicatory methods come into effect when an infringement of any of the
commitments occurs. Together with the previous groups listed in this summary, they
create general methods for protecting the environment in Czech legislation. Vindicatory
methods are directly effective. They are connected with the awareness of legal liability.
Under the term ,legal liability”, we understand that there is a punishment if one
contravenes the law. Within the protection of the environment we distinguish tort
liability, that means liability for infringement, and liability for damage to the
environment. Tort liability includes criminal and administrative-legal liability, while
liability for damage to the environment includes responsibility for damage and for

ecological harm.
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