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Abstrakt

Diplomova prace ,,Ceské vézenistvi a jeho schopnost napliiovat vefejny zajem*
pojednava o vefejném zajmu ve zvolené oblasti z pohledu kli¢ovych aktéri, volebnich
programt, programovych prohlaseni vlad a (zmén) legislativy mezi roky 2000 a 2013.
Ke stanoveni toho, co je zde vefejny zijem, bylo jako nastroje analyzy vyuzito
schématu ¢tyf dimenzi vymezeni vefejného zajmu. Za prvé jsou to verejné zajmy
definované odborniky, které jsou uréeny na zakladé obsahové analyzy asopisu Ceské
vézeiistvi vydavaného Vézenskou sluzbou Ceské republiky. Za druhé pak vefejné zajmy
uréované preferencemi obcanil, které jsou zjiStovany z obsahové analyzy clanka
Newton Media Search a z pfevzatych vyzkumt vefejného minéni. K analyze treti
dimenze vefejnych zajmu, které jsou generovany funkénimi potiebami spole¢nosti, jsou
pouZzity obsahova analyza volebnich programii parlamentnich stran daného obdobi a
programovych prohlaseni vlad a také studium zmén legislativy. Za ¢tvrté, vefejné zajmy
vznikajici na zaklad¢ individualnich zajmd, jsou Setieny skrze piipadovou studii v jedné
z ¢eskych véznic, ktera probéhla v obdobi duben - kvéten 2013. Z analyz vyplynuly
spolecné atributy vefejného z4ymu, kterymi jsou pievychova, izolace a péce o
zaméstnance. Ackoliv jsou tyto atributy vSem dimenzim spole¢né, kazda z nich jim
dava rozdilnou prioritu. Vzhledem k absenci platformy, kde by se vsichni klicovi aktéfi
potkavali, pak dochazi k nekoncepcnosti a neshodim na budoucim stavu a tedy
sméfovani politiky vézenstvi. Nepopularita vézii jako skupiny a pienesené
vSeobecnéjsi tendence k nezdjmu o tuto oblast pak vedou k potencidlu Uzké skupiny
ovliviiovat celou tuto &ast politiky. Ceské vézefistvi je schopno napliiovat funkci
izola¢ni a snazi se také o péci o své zaméstnance. Kde ovSem spiSe selhava, je atribut

pievychovy.



Abstract

Diploma thesis ,,The Czech prison system and its ability to meet the public
interest* deals with the public interest in the selected area from the perspective of key
stakeholders, election programmes, policy statements of governments and (changes in)
legislation between 2000-2013. For determination of what is the public interest has been
used as a tool a scheme of four dimensions of definition of public interest. First, there is
the public interest as defined by experts, which is determined on the basis of content
analysis of the journal the Ceské vézetistvi published by Prison Service of the Czech
Republic. Second, the public interest determined by the preferences of citizens, which
are collected from content analysis of articles from Newton Media Search and from
reproduced findings of public opinion polls. To analyze the third dimension of public
interests, which are generated by functional needs of the community, content analysis of
election programmes of the parliamentary parties of the period is used as well as policy
statements of the government and also the study of changes in legislation. Fourth, the
public interests based on individual interests, are investigated through a case study in
one of the Czech prisons, which took place in April - May 2013. The analysis showed
common attributes of public interest, which are re-education, isolation and care for
employees. Although these attributes are common to all dimensions, each gives them a
different priority. Absence of a platform, where all key actors could meet, leads to non-
conceptual decisions and to disagreements on the future state and therefore future
direction of Czech prison system. Unpopularity of prisoners as a group and figuratively
a general tendency to lack of interest in this area leads to the potential for a small group
to influence the whole part of this policy. Czech prison system is able to fulfill the
isolation function and tries to care about their employees. Where, however, rather fails,

is the attribute of re-education.
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1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace
vyzkumného tématu

Ukazte mi vase véznice a ja vam teknu, jaka jste spolecnost. I tak by se dal
pojmout vztah spolecnosti a vézenistvi. Ackoliv mize byt poslani vézenstvi nahlizeno
jako instituce oddé€lujici spole¢nosti pied narusiteli spoleenského fadu, je to na druhou
stranu také instituce spojujici, spolecna vSem lidskym spolecenstvim. A nejen to, je
dokonce jakymsi otiskem nebo ukazatelem rozvoje spolecnosti.

S proménami spole€nosti, jejiho vnimani lidského téla a lidskosti, ménily se i
druhy trestii pro odsouzené a pozdéji také ucel véznic. Jak jiz bylo uvedeno, Groven
vézetistvi reflektuje zmény ve spole¢nosti. Ceska republika v nedavné minulosti prosla
obrovskym spole¢enskym pievratem. Posunula se od komunistického ziizeni
k demokracii. Pfedmétem této diplomové prace bude porovnani ¢eského vézenstvi pied
rokem 1989, jeho zménami po roce 1989 az po rozbor jeho soucasného stavu,
s akcentem na korelaci zmén spolecenskych a zmén ve vézenstvi.

Dal§im ptedmétem zkouméni bude praveé souCasny stav Ceského vézenstvi, kde
se bude prace v€novat tomu, jak je napliiovan vefejny zajem ve vztahu k vézenstvi.
Vefejny zijem je obtizné definovatelny pojem & koncept, ani pravni fad Ceské
republiky jej nedefinuje.

Tato diplomové prace si klade za cil vlastnim Setfenim definovat, co to je
vefejny zajem z pohledu klicovych aktérti vézeiiské politiky v Ceské republice. Skrze
tyto aktéry bude také zjiStovan obraz ceského vézenstvi a toho, jak tento vefejny zajem
naplinuje. Kromé obrazu vetejného zajmu a vézenstvi jak jej vidi kliCovi aktéfi, bude

diplomova prace zkoumat obraz medidlni, v¢etné jeho vyvoje.

2. Cile diplomové prace

Tato diplomova prace si klade za cil vlastnim Setfenim definovat, co to je
vefejny zajem z pohledu klicovych aktérti vézeiiské politiky v Ceské republice. Skrze
tyto aktéry bude také zjiStovan obraz ¢eského vézenstvi a toho, jak tento vefejny zdjem

napliiuje. Kromé obrazu veiejného z4jmu a vézenstvi jak jej vidi klicovi aktéfi, bude



dal$im cilem diplomové prace ziskat obraz medialni, véetné jeho vyvoje a piipadnych

promeén.

3. Vyzkumné otazky a hypotézy

Vyzkumné otazky

Jakymi zménami proslo ¢eské vézenstvi od roku 1989 do soucasnosti?

Souvisi zmény v ceském vézenstvi se zmeénami ve spoleCnosti (statnim ziizeni)?
Jak vetejny zajem definuji klicovi aktéfi Ceského vézenstvi?

Jak Ceské vézeiistvi napliuje vetejny zajem z pohledu kli¢ovych aktéri?

Jaky byl a je mediélni obraz ¢eského vézeinistvi?

Hypotézy

Zmény v Ceském vézenstvi po roce 1989 wvedly kposunu od pouhého
odstrasujiciho a trestajiciho smyslu vézenstvi k napravé vézné a jeho piipraveé
k opétovnému zaclenéni se do spole¢nosti.

Jadrem vetejného z4jmu z pohledu aktéri bude naprava véznl spiSe nez jen
jejich potrestani a izolace od spolecnosti.

Schopnost ¢eského vézenstvi napliiovat vetfejny zajem bude hodnoceno rizné
z pohledu rtznych aktért.

Medialni obraz Ceského vézenstvi v soucasnosti je ,,vézenstvi jako zéasadni

vetejné politicky problém*

. Teoreticka vychodiska

Jak jiz bylo uvedeno, vychozim pfedpokladem prace je, Ze promény ve vézenstvi

reflektuji zmény ve spolecnosti. Podobnou logikou pfistupoval Emile Durkheim

K narusovani norem spolecnosti. ,,Historie deviantniho se stala zpisobem, jak

pochopit historii normalniho.“(Durkheim in Morris 1998: VIII) Promény vézenstvi

by tedy mohly zrcadlit promény ve spolecnosti. Z tohoto piedpokladu také vychazi

zvoleny casovy usek vyvoje ceského vézenistvi. Prace bude vychdzet z teorii

vefejného zajmu, z teorii o Ucelu trestu, stejn¢ tak jako z teorii zpracovavajicich

spolecenské zmény, teorie modernizace, teorie lidskych prav a podobné.

5. Metody a zdroje dat



V popisné Casti tykajici se historického vyvoje budou pouzity dostupné literarni
prameny, archivni materidly (Archiv bezpecnostnich slozek, Oddé€leni fondl statni
spravy z let 1945- 1992 Narodniho archivu Chodovec, atp.), a rozhovory s pamétniky,
vétsinou samotnymi vézni. Tyto rozhovory jsou dostupné v ramci projektu Ceského
rozhlasu- pamét naroda. Spoluprice bude navazana také s Ustavem pro studium
totalitnich rezimd, s Ustavem pro soudobé d&jiny AV CR, v.v.i. a dale také s tvirci
webu politi¢tivézni.cz.

Nésledné bude provedena analyza aktérti vézenské politiky, aby bylo mozné
urcit klicové aktéry pro dalsi fazi vyzkumu. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, hlavni cast
vyzkumného oddilu diplomové prace bude provadéna skrze rozhovory s klicovymi
aktéry. Pfedpokladani respondenti budou z fad zaméstnanci véznice, zaméstnancl
ministerstva vnitra, ¢lent etické komise ale také z fad samotnych byvalych vézit.
Rozhovory budou polo strukturované, aby jejich nasledna analyza dovolovala porovnat
stejna témata z vice thli pohledu.

Medialni obraz bude sestaven pomoci obsahové analyzy jak Gasopisu Ceské
vézetistvi (dostupné z webu Vézetiské sluzby Ceské republiky), ale také z celostatnich
periodik, kde c¢lanky budou vybrany pomoci kli¢ovych slov z databdze NEWTON
Media Search. Timto zpiisobem budou ziskané poznatky robustngjsi, protoze bude
mozné konfrontovat pohled media pfimo zaméteného na vézenstvi, stim jak se

problematika vézenistvi objevovala v ,,civilnich® médiich.

6. Predpokladana struktura diplomové prace

Uvod

Cile prace

Metodologie, metody a zdroje dat

Teoreticka Cast

4.1. Definice pojmil

4.2. Teoreticka a hodnotova vychodiska

4.3. Vyvoj ¢eského veézenstvi
4.3.1. Ceské vézetistvi 1948- 1989
4.3.2. Ceské vézefistvi 1989- soudasnost
4.3.3. Promény Ceského vézenstvi 1948- 1989

5. Analyticka cast

5.1. Metody sbéru dat

5.2. Analyza aktért

5.3. Obsahova analyza médii

5.4. Rozhovory s klicovymi aktéry

PO E



6. Zavér
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Uvod

Prace se v zakladu zabyva dvéma oblastmi - vézenstvim a vefejnym zajmem.
Jadrem a hlavnim smyslem prace je najit atributy vefejného z4jmu, jak je definuji rtzni
aktéri této politiky, zjistit, zda jsou ne€které z nich vSem spolecné a dale jak je Ceské
vézenstvi schopné tyto spole¢né atributy napliiovat. Téma bylo zvoleno na zékladé
osobni zkuSenosti autorky se stale se opakujicimi zprdvami o pfeplnénosti véznic. To
vedlo autorku Kk dojmu, Ze problémy véznic nejsou novym problém, nejsou
pravdépodobné zanedbatelnym problémem a i pies to vétSina zprav o vézenistvi vyzniva
dosti poplasné a naopak nejsou zadné zpravy o moznych fesenich situace.

Prvni ¢ast prace predstavuje Ctenaii ramec, ve kterém je nasledné provadéno
vlastni empirické Setfeni. Piedstavuje zakladni pojmy penologie jako je trest, uvadi
teorie vztahu vefejnosti k oblasti vézefistvi, tedy vnik punitivnich® nélad ve spole¢nosti
Z pohledu teorie emotivné-expresivni a teorie instrumentalni. Poskytuje teoretické
pozadi vztahu vetejnosti k politickym rozhodnutim v této oblasti a vztahu vefejné
politickych aktérti k vézenstvi, a to za pomoci teorie socidlni konstrukce cilovych
populaci. Dale kapitola piedkladd mozné definice vetfejného zdjmu z pohledu vetejné
politiky a prava. Z té€chto definic je pro dal§i ¢ast prace klicové schéma dimenzi
vymezeni vefejného zdjmu. Vetené z4ymy jsou definované odborniky, urcovany
preferencemi obcCani, generované funk¢nimi potiebami spole¢nosti a vznikajici na
zaklad¢ individuélnich zaijrni’l.2 V neposledni adé¢ je v kapitole popsana soucasna trestni
a sankéni politika Ceské republiky, zékladni statistické udaje z &eskych véznic,
mezindrodni srovnani a také v jakych podminkach probiha véznéni osob obvinénych,
odsouzenych, jaky je mezi nimi rozdil a jaké jsou povinnosti Vézeiiké sluzby Ceské
republiky, kterd ,,véznéni* zabezpecuje.

Vzhledem Kk povaze veifejného zajmu, jak jej predkladaji mozné definice,
z nichz je ziejmé, ze jde 0 pojem neurcity, proménlivy na zakladé kontextu, v némz je
definovan, je v empirické €asti podroben analyze. Vyzkumny design byl zvolen na
zakladé vySe zminéného schématu, které se stalo ndstrojem pro stanoveni dil¢ich

vyzkumnych metod. Vysledkem Setfeni je stanoveni diskurzu a atributi vefejného

! Je to ,tendence trestat ¢i upFednostiiovat tresty (pfisné) jako reakci na chovdni, které je v rozporu se
zdakonem,* (TOMASEK, Jan. Punitivita eskych ob&antl a jeji kriminalné politické souvislosti. In:
ZOUBKOVA, Ivana a Jana FIRSTOVA. Kriminologie- aktudini problémy. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2013, s. 93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 93)
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zajmu v ¢eském vézenstvi z pohledu klicovych aktéri a dokumentt, jako jsou zékony,
volebni programy, programova prohlaSeni vlad apod. Nésledné je zjiStovano, do jaké

miry je Cesky vézensky systém schopen tyto atributy napliiovat.

2 Z prace VESELY, Arnoit. Prepisovat teorii verejného zdjmu. Seminarni prace k predmétu Vetejna
politika. Praha, FSV UK, nedat., s. 13., konzultovano s autorem
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1. Vyzkumny problém, cile prace, otazky

1.1. Vyzkumny problém

Véznice a vézni jsou medialné znamé téma. Snad kazdy ob¢an nékdy slySel o
pfeplnénosti véznic, zhorSujicich se podminkach ve véznicich, zvySujicim se poctu
véziil a podobné. Z nize uvedeného grafu, ktery zndzornuje vyvoj poctu véziil mezi
léty 1993 a 2013, je zjevné, ze se Ceskému vézenstvi nedafi nachdzet ucinné zpiisoby
trvalého snizovani poctu vézil a nasledné pak stabilizovat dalsi vyvoj celého vézenstvi.
Podvakrat jiz muselo byt piikroceno k tomu, ze problémy Ceského vézenstvi byly
feSeny (evidentn€) jednorazovym snizenim poctu vézni. Pokles vézenké populace
Vv roce 2002 byl zptisoben zménami v trestnim zakoné a ustavenim Probacéni a media¢ni
sluzby, ¢imzZ bylo umoznéno zavedeni a provadéni institutu dohledu, kterym bylo nové
napiiklad mozné nahradit vazbu.® Pokles vletech 1993 a 2013 byl zptsoben
novoro¢nimi amnestiemi prezidentli republiky. Prvni dvé ze zavedenych opatieni zjevné
vedla pouze k do¢asnému, jednorazovému snizeni poctu véznénych osob a uzaviela
Ceské vézenistvi do desetiletych cykld. V soucasné dobé jsme na pocatku dal§iho
desetiletého cyklu, znovu odstartovaného amnestii. Je to pravé nyni, kdy dosSlo
neduhy této oblasti politky. Z ptedchoziho vyvoje je mozné vidét, ze sniZeni
preplnénosti Ceskych véznic neni feSenim pro celkovy stav vézenstvi jako takového.
Piijata opatfeni se ukazala byt spiSe feSenim nasledku nez pficiny. Bylo by vhodné do

tietice vyuzit novou etapu k feSeni systémoveéjsiho a zejména stalejsiho charakteru.

$INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI. Vybrané problémy sankcni politiky:
Ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho alternativ. Institut zabezpecovaci detence. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005. ISBN 80-7338-042-0. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/317.pdf, str. 17



Obrizek 1Vyvoj poétu véziti 1993-2013 (idaje aktualni vzdy k 31.12.)
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K takovym feSeni je zapotiebi, mimo jiné, sdilet ideu toho, co je smyslem
systému vézenstvi, co je ve vefejném zajmu, jehoz naplnéni ma byt opatfenimi
dosazeno. Jak uvadi Vales a Sabatova z Ceského helsinského vyboru, ,./¢]eské veézeristvi
provazi dlouhodoby nezdjem politiki a politickych stran. ... NeutéSend situace Ve
vezenstvi se nepromitd do politického programu zadné z politickych stran. Da se Fici, Ze
prakticky neexistuje trestni politika, ktera by védomé usilovala o zménu v této oblasti -
tedy vytkla si cil sniZit pocty veziui a prohloubit a zkvalitnit prdaci s vézni tak, aby se
omezila pravdépodobnost recidivy.*®

V soucasné pravni 1’1pravé6 neni stanoven ucel trestu, jako tomu bylo do roku
2009”. Jak uvadi Matoulek a Sejkorové, neznamend to, ,.Ze by novou prdavni tipravou

doslo ke zmeéné v ticelu trestu.®

»Jen® jiz neni uveden, coz muZze implicitné znacit
nezéajem ¢i opomenuti ze strany legislativy, co se smyslu trestli ty¢e a zamé&feni se spiSe
na jeho praktické atributy. V zakoné jsou nyni predlozeny zasady trestani - ,zdsada

zdakonnosti, humanity, primérenosti, individudlniho pristupuy a ochrana zdjmii

* Satistické rocenky Vézeniské sluzby Ceské republiky 1993 - 2013, vlastni zpracovéani autora

® VALES, Frantiek a Anna SABATOVA. Vézetistvi: Nékteré aspekty trestni justice a vykonu vézefistvi.
In:Cesky helsinsky vybor [online]. 2009 [cit. 2013-12-24]. Dostupné z:
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2010051601

® Préce je aktudlni k 31. 12. 2013

"Viz. zékon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd&jsich predpisii (dle téZ , trestni zakonik*) a
zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon

8 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 13



poskozenych osob.“® Z dostupnych statistickych Gdaja, platnych pfed amnestiti 2013,
lze odvodit, ze minimalné humanity a individudlniho pfistupu bylo mozné dosdhnout
jen stézi. Preplnénost véznic dosahovala az 112 % v roce 2011, v témze roce dosahla
Ceska republika jednoho z nevyssich podti véziit na obyvatele v Evropé (220 véziill na
100 tisic obyvatel). Dané pocty implicitné poukazuji na nunost snizovat standardy
zivota ve véznici. Nasledujici graf vyvoje poctu vézili a poctu zaméstnanc Vézenské
sluzby CR (dale téz ,,VS CR*) vede k pochybnostem o moznosti individualniho p¥istupu

k vézni.

Obrizek 2 Vyvoj poétu zaméstnanci VS CR a poétu véziii (2000-2013)
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Problém 1- vefejné politicky
e Vézenistvi je na okraji zajmu vefejné politickych aktéri (ackoliv jsou problémy

Ceského vézenstvi dlouhodobého charakteru)

Ugel trestu souc¢asnou pravni Gpravou tedy neni stanoven a fakt, Ze pojem
vefejny zdjem je pojem neurdity, jak z pravniho hlediska', tak i z pohledu dalsich
védnich obord, jeho stanoveni ve vztahu k vézenistvi neusnadiuje. ,,Jak varoval Beatson

,verejny zajem je beznadéjné neurcity pojem.‘ A jak dale pozoroval Weisbrod, byl

% Diivodova zprava k § 37, Diivodova zprava: Vladni navrh, kterym se méni zakon ¢&. zékon &. 169/1999
Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsSich
predpisi.

'© GENERALN{ REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Veézesiska sluzba Ceské
republiky. Praha. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/prezentace%20VS%20%C4%8CR/11-04-
26%20VS%20%C4%8CR%20vseobec%20WEB.pdf

119323, Neuréité pojmy a vefejny zajem. In: Epravo.cz [online]. 2001, 18.6.2001 [cit. 2013-12-22].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/neurcite-pojmy-a-verejny-zajem-9323.html
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zneuzit napric historii k ospravedinéni vseho od demokracie po totalitarismus
ackoliv, nebo spise prave proto, ze jej nelze jednoznacné uchopit. Nicméné nemélo by
se na jeho identifikaci a formulaci napiic¢ aktéry politiky rezignovat. Jak uvadi
Purkrabek, ,,uplatiiovdni verejnych zdjmii ve verejné politice se odehrdva jako sled na
Sebe vazanych a zpétné podminovanych fazi: 1. identifikace, 2. formulace a prezentace,
3. rozhodovani a uznani a za 4. realizace (implementace) verejného zdjmu ve
spolecenské pmxi.“13 Pokud tedy neni aktérim vzijemné ziejmé, co je smyslem
veézenstvi (selhani faze 1 a 2), je nasledné problematické zvolit jednotné strategie, které
by vedly k jeho naplnéni (faze 3 a 4). A jak uvadi Poticek, ,,[d]obré viddnuti zacina u
odpovédné identifikace riznorodych socidlnich zdjmu a jejich promitnuti do
artikulovanych zdjmii verejnych.“**

Konkrétné¢ ve vézenstvi fazi identifikace a formulace znesnadnuje fakt, Ze
ackoliv je ze zakona Vézenské sluzbé CR dana povinnost provadét penologicky
vyzkum, Vyzkumny ustav penologicky byl zrusen v 80. letech a nikdy nebyl obnoven.*®
Tim se zna¢n¢ omezila platforma, kde by se jednotlivi vefejné politicti aktéfi, klicovi

pro politiku vézenistvi, mohli potkédvat a dale koordinovat sviij postup.

Problém 2 - analyticky
e Neni jasné, co je vefejny zajem ve vézenstvi a co je jeho smyslem a tedy ani

budouci sméfovani vézenstvi

12 pieklad autorky. Beatson, J. (1998), Weisbrod, B. A. (1978) IN PLEASENCE, Pascoe a

MACLEAN. The Public Interest. Legal Aid Board Research Unit. 1998. Dostupné z:
http://www.justice.gov.uk/downloads/publications/research-and-
analysis/Isrc/defining_the_public_interest.PDF, str. 3 - 4

13 pPURKRABEK, Miroslav. Vefejny zdjem a starnuti. 1996, s. 22-29., str. 26

¥ pOTUCEK, Martin. Umime si vladnout?. In: KABELE, Jifi et al. Centrum pro socialni a ekonomické
strategie pti Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Konsolidace viadnuti a podnikani v
Ceské republice a v Evropské unii. Praha: Matfyzpress, 2002, s. 41-53. ISBN 9788086732008. Dostupné
z: http://lwww.martinpotucek.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=220:umime-si-
vladnout&catid=39:shorniky&Iltemid=65&lang=cs, str. 42

5 KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Stfedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 6
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1.2.

Cile prace

Smyslem prace tedy je, skrze vlastni empirické Setfeni, zjistit, co povazuji

jednotlivi aktéfi za verejny zajem v této oblasti, jak je vyobrazen v médiich - odbornych

1 masovych a zda, jak predklada vyse uvedena citace, se t&si tak krajnimu nezajmu ze

strany politikti a vlad. Nasledné pak z analyz stanovit jednotlivé atributy vetejného

zajmu, zjistit, zda jsou nckteré napfi¢ aktéry sdilené a zjistit, jak jsou napliiovany ve

stavajicim nastaveni systému ¢eského vézenstvi.

1.3.

Definovat vefejny zajem z pohledu kli¢ovych aktérti vézenské politiky v Ceské
republice (viz. 2. Vlastni empirické Setfeni a 3. Zavéry empirické ¢asti)

Zachytit obraz vefejného zajmu ve vztahu k vézenstvi, jak jej vytvaii odborna
média (viz. 2.1.1. Obsahova analyza asopisu Ceské vézefistvi)

Zachytit obraz vefejného zajmu ve vztahu k vézenstvi, jak jej vytvaii masova
média (viz. 2.2.1. Obsahova analyza ¢lanki Newton Media Search)

Zachytit obraz vefejného zajmu ve vztahu k vézenstvi, jak reflektuji legislativni
dokumenty (viz. 2.3.2. Legislativa)

Zachytit obraz vefejného z4jmu ve vztahu k vézenstvi, jak reflektuji politické
subjekty ve svych programech a prohlasenich (viz. 2.3.1.Volebni programy a
programova prohlaseni vlad)

Na zéklad¢ zjisténych atributh vefejného zajmu analyzovat, do jaké miry je
soudasny vézensky systém CR schopny jej napliiovat (viz. 4. Napliovani

stanovenych atributll vefejného zajmu)

Otazky

Prace se tedy pta na nasledujici otaky:

Co je vefejnym zajmem ve vztahu k vézeiistvi v CR? Jaké jsou jeho atributy?
(viz. 3. Zaveéry empirické Casti)

Lisi se pojeti vefejného zajmu podle toho, kdo jej definuje? (viz. 3. Zavéry
empirické Casti)

Jsou zde spolecné atributy definic vetejného zajmu? (viz. 3. Zaveéry empirické
Casti)

Jak se ceskému vézeiiskému systému dafi napliiovat jednotlivé atributy

vetejného zajmu? (viz. 4. Napliovani stanovenych atributll vefejného zajmu)
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Odpovédi na vyse uvedené otazky hledd empiricka cast prace, ktera pokryva
obdobi od roku 2000 az do roku 2013. Vyzkumny design byl zvolen na zaklad¢ vyse
zminéného schématu, které se stalo nastrojem pro stanoveni dil¢ich vyzkumnych metod.
Témito metodami jsou obsahova analyza &asopisu Ceské vézenstvi vydavaného
Vézetiskou sluzbou Ceské republiky, obsahova analyza ¢lanki z tisténych periodik
dostupnych z Newton Media Search, obsahova analyza programovych prohlaseni vlad a
volebnich programii parlamentnich stran v daném obdobi, studium zmén legislativy a
piipadova studie v jedné z Ceskych véznic, kde probéhly rozhovory se zameéstnanci
véznice. Poznatky jsou doplnény o probéhnuvsi vyzkumy vefejného minéni.

K metoddm vice viz. kapitola 1.Metody empirického Setieni.



Teoreticky ramec

Utelem této Easti prace je seznameni se zakladnimi pojmy tématu, tedy s pojmy
vézenstvi a vefejny zajem. Kapitola je ¢lenéna do tii blokt. V ramci prvniho bloku je
predstavena, pro obecné zaramovani, penologie - védecka disciplina zabyvajici se danou
oblasti a také teorie nalad a postoji spolecnosti Ve vztahu k vézenstvi. Vetejny zajem je
v dal$i casti pfedstaven ze dvou pohledl, které se vyskytuji napfic¢ celou praci,
z pohledu vetejné politiky a zpohledu prava. Posledni tieti C¢ast se vénuje piimo
systétmu cCeského vézenstvi, popisuje soucasné¢ zakonem dané podminky véznéni,
statistické udaje o soucasném stavu a také mezinarodni srovnani nastaveni systému
vézenstvi. Zpracovani teoretickych poznatkti vybranych oblasti vedou nasledné Kk

designu empirického Setfeni.

2. Penologie

Na avod celé kapitoly je na misté uvést mozné definice pojmu. Jako vse, lze i
tento pojem vnimat v Sirokém a Gzkém slova smyslu. Vzhledem k tomu, Zze se prace
zabyva Ceskym vézenistvi, jsou nize uvedené definice pfevzaty od ¢eskych odbornikii v
dané oblasti. Vyraz jako takovy pochazi z latinského ,,poena /“péna*/, coz je mozno
prelozit jako trest. [J]e t0 aplikovana integrativni véda o trestech a trestani.“*® V §ir$im
slova smyslu by se tedy mohlo jednat, jak uvadi Hala, také o trestnani malych déti.
V uz8im slova smyslu a piihodnou pro téma prace, je definice, kde je penologie védou

17 v , .
“*" Nize uvedené definice

zabyvajici se zejména ,tresty ukladanymi radnym soudem.
tuto védu chapou ve stejném smyslu, explicitné uvadi pojmy jako pachatel trestého ¢inu
nebo trest odnéti svobody.

,Penologie je véda o trestu a trestani, ktera se zabyva jejich tc¢inky z hlediska
volby adekvatniho plsobeni — zachdzeni s pachatelem trestného €inu, aby nedochazelo
k opakovani trestného Ginu. '8
, +es j€ nauka o ukladani, vykonu a ucinnosti vsech soudnich trestu, tj. spojenych i

nespojenych s odnétim svobody (vietné tzv. alternativnich trestii). Vyuziva poznatkii

¥ HALA, Jaroslav. Jihogeska Univerzita - Zdravotné socialni fakuta. Prolegomena k penologii.
Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm., str. 1

Y"HALA, Jaroslav. JihoGeska Univerzita - Zdravotné socialni fakuta. Prolegomena k penologii.
Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm., str. 1

8 KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Stredni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.0. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 5
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trestniho prava, kriminologie, psychologie, pedagogiky, sociologie, popr. dalsich
védnich obori. <™

Z definic je mozné odvodit velmi Siroky zabér této discipliny. K obsahnuti
rozmanitého spektra ¢innosti a oblasti vyuziva poznatky mnoha jinych disciplin. Zabyva
se v§im od ,,historie a vyvoje penologie a trestu, pfes psychosocidlni a fyzickou realitu
pachatele aZ po G&inky trestu, uvéznéni, nové moznosti trestani atd.“?° Do svého pole
pusobnosti pojima také cely sankéni systém, tedy zamétuje pozornost na zaméstnance
véznic a dalSich instituci v systému sank¢ni politiky a i na samotné tyto instituce.

Napliovanim penologického vyzkumu v ¢eském prostiedi byl béhem reformy
Vv roce 1968 povéren Vyzkumny ustav penologicky. V ramci normaliza¢nich opatieni
byl nasledng zrusen v 80. letech.”’ Obnova tohoto ustavu doposud neprobéhla.
Védéckou cCinnosti v této oblasti se dnes zabyvaji vzdélavaci instituce s patfiénymi
akreditovanymi obory a také Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale téz
IKSP).

Pro potteby této prace bude vyuzito uzsi definice penologie, se zaméfenim na
soucasny stav?? a nepodminéné tresty odnéti svobody, ovSem se snahou pojmout

vSechny zasazené aktéry a pojmout co nejvice atributii systému vézenstvi.

Y KYR, Ales. Véznéni a vézeiistvi. Casopis pro historickou penologii. 2006, ro¢. 2006, &. 1, s. 1-4.
Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Historicka%?20penologie/2006/hp_06_01.pdf, str.
4

2 KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Stfedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 5

2l KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Sttedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 6

?2 Existuje také je§té obor historicka penologie, ktera se zaméfuje na ukladani, vykon a Gi¢innost soudnich
trestll v minulosti se zaméfenim na zptisob zachdzeni s vézni. Jde o vyznamné pouceni z minulosti pro
ptitomnost a budoucnost. (KYR, Ales. Véznéni a vézetistvi. Casopis pro historickou penologii. 2006, ro¢.
2006, ¢. 1, s. 1-4. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Historicka%?20penologie/2006/hp_06_01.pdf, str.
4)
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2.1. Trest - definice, ucel, funkce

Trest, jak uvadi Hala, je ,,evidentné zakladni penologickou kategoriz’.“23 Podle
Kubitkové a Kmétika je to ,,opatieni ndsledujici po provinéni.“** Hala jej pojima jako

“2> Kromé toho, Ze by mél

wzamernou ujmu zpiisobenou provinilci. Trest musi bolet.
bolet, u Kubickové a Kmétika tomu odpovida, Ze by mél byt citelny, mél by byt ,,az na
vyjimky jisty a nadsledovat co nejrychleji po provinénz’.“26 Shrnuti znak soucasného
vymezovani trestu piebira od amerického autora Zeman ve svém textu.,, ... [V]ymezeni
trestu zahrnuji zejména tyto znaky: trest obsahuje zpiisobeni ujmy,; tato ujma je
zZpusobena cilene K tomu oprdvnénou autoritou, trest je ukladan za poruseni prdva;
toto poruseni musi byt zavinéné, trest je uklddan z ospravedinitelného divodu. 2l

Dle § 23 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, bylo ucelem trestu ,, chrdnit
spolecnost pred pachateli trestnych cinu, zabranit odsouzenému v dalsim pdchani
trestné cinnosti a vychovat jej k tomu, aby vedl radny zivot, a tim piisobit vychovné i na

‘.

ostatni cleny spolecnosti. 8 Musi zde byt uvadeén ucel z trestniho zédkona pied jeho

novelizaci, protoze v soucasné pravni upravé, v novém trestnim zakoniku, jiZ neni
prevzat. To neznamend, ,,Zze by novou pravni upravou doslo ke zméné v ucelu frestu.«®
,Jen“ jiz neni uveden. S timto ucelem se ztotoznuji i vySe citovani autofi.

Funkce trestu je .,informacni (konstatuje nesprdavnost chovani), motivacni

(zlepsit chovani), vztahova (vyjadreni negativniho vztahu — Ccasto domnélého) a

preventivni (vyvarovat se toho, co k trestu vedlo). “3® Obecng, a dle viecho vyse

2 HALA, Jaroslav Jiho¢eska Univerzita - Zdravotn& socialni fakuta. Prolegomena k penologii.
Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm, str. 1

# KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Stfedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 9

® HALA, Jaroslav. Jihogeska Univerzita - Zdravotné socialni fakuta. Prolegomena k penologii.
Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm, str. 1

% KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Sttedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 10

2’ WALKER, N.: Why Punish? Oxford: Oxford University Press, 1991. IN ZEMAN, Petr. VEREJNOST A
TRESTNI POLITIKA. Prvni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-
7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf, str. 11

%8 § 23 zékona ¢.140/1961 Sb., trestni zikon

% MATOULEK, Josef a Helena SETIKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 13

% KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Stfedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 9
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uvedeného, mé trest dvé zakladni roviny - izolaci pachatele a napravu pachatele.®
V teorii jsou tyto dvé zakladni roviny rozvadény do mnoha dalSich urovni, resp. rizné
teorie se zamé&iuji na rtizné zpusoby napliovani zakladnich funkci trestu. Pro piiklad
jsou to ,.retributivni teorie (teorie odplaty), teorie odstraseni, Ndpravnd (rehabilitacni)

d «32

teorie, eliminacni (vylucovaci) teorie, at Dle Haly se tato rizna napliiovani funkce

trestu z uvedenych teorii 1isi ,,ruznou mirou zprostredkovanosti piisobeni trestu na

13

zlocin.“*® Izolovanim je pachateli bezprostiedné téméf znemoznéno pachat (mimo

veéznici) dal$i trestnou c¢innost. Zprostiedkovanéji nez u izolovani plisobi na zloc¢in
odstragovani. Nejvzdalengjsi vztah trest - zlo¢in je pak u napravy chovani pachatele.***
Zeman uvadi dvé zakladni koncepce. Za prvé se jedna o ,absolutni teorie trestu,
retributivni teorie, klasickou Skolu trestniho prava aj., které povazuji trestny cina za akt
svobodné viile.... Druhym je koncept, ktery byvd oznacovan jako utilitarni teorie trestu,
rehabilitacni teorie, pozitivisticka Skola trestniho prava aj., kde se pachatel nerozhoduje
,svobodné”, ale jednd pod tlakem osobnostnich a socidlnich faktorﬁ“35 V praxi tyto
teorie nebyvaji v jednotlivych statech uplatiiovany V jejich ¢isté, jasné vymezené formé.
Staty tak uplatiiuji teorie smiSené, tzn. kombinuji ve své trestni politice vhodné prvky
zminénych teorii, jinak tomu neni ani v p¥ipadé Ceské republiky.

Krajn¢ radikdlnim proudem v oblasti vézenistvi jsou tzv. abolicionisté, ktefi
zuajimaji zamitavy postoj k vézeiistvi jako takovému. Poukazuji na to, Ze tato instituce
je ,.nereformovatelnd kvuli neménnym principiim vezenstvi, kterymi jsou na priklad
uplné podrizeni jedince hodnotovému a normativnimu systému, ... prisnd kazen
potlacujici individualitu a vyvolavajici deformaci osobnosti ¢i vytvareni subkultury...

: , 1 s .36
jako obranné reakce neformalnich skupin.

31 Srovnani s HALA, Jaroslav. Jihogeska Univerzita - Zdravotng socialni fakuta. Prolegomena k
penologii. Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm, str. 2 - 3

%2 KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Sttedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 10

¥ HALA, Jaroslav. Jihogeska Univerzita - Zdravotné socialni fakuta. Prolegomena k penologii.
Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm, str. 2 - 3

 HALA, Jaroslav. Jihogeska Univerzita - Zdravotné socialni fakuta. Prolegomena k penologii.
Nedatovano. Dostupné z: http://penologie.hala.sweb.cz/5.htm, str. 2 - 3

% ZEMAN, Petr et al. Verejnost a trestni politika. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011. ISBN ISBN 978-80-7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf, str. 11 - 12

% KYR, Ales. Véznéni a vézeiistvi. Casopis pro historickou penologii. 2006, ro¢. 2006, &. 1, s. 1-4.
Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Historicka%20penologie/2006/hp_06_01.pdf, str.
2
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2.2. Historie a vyvoj trestu

Vyse uvedené definice, ucel i funkce trestu maji mnoho urovni a slozek. Je
nasnad¢ predpokladat, ze se pojeti trestu v ¢ase proménovala. Jednu z moznych promén
zachycuje Kubickova a Kmétik nasledovné.

wZamerime-li se na vyvoj politickych postojit v USA a v evropskych
demokraciich v poslednich desetiletich, zjistime posun od liberalismu, ktery panoval v
Sedesatych létech a projevoval se zavadenim psychologickych a psychoterapeutickych
metod, ke konservatismu osmdesdtych let a to z ditvodu kritiky a rozcéarovani, nebot
liberalni postupy nesplnily ve vézeriskych podminkdch ocekdavani s nimi Lv)ojend.“37

Jde o oscilaci mezi zmirfiovanim a zpfisnovanim podminek vézil. Jedno
z nejkomplexnéjsi a ¢asoveé nejrozsahlejSich obdobi ,,monitorovani* zmén v trestani je
mozné nalézt v dile M. Foucaulta Dohlizet a trestat. Foucault vidi nejzasadné&jsi zménu
VvV piesunu trestll pachanych na télé¢ zloc¢ince, vetejné, konkrétnim katem k trestani
anonymizovanym, rozsahlym byrokratickym aparatem, odosobnénym nejen od
pachatele, ale také od samotného vykonu trestu. Nékdo jiny trest udili - instituce soudu
a jina instituce jej nasledné vykonava - véznice. Trestano jiZ neni pouze télo pachatele,
ale jde o ,,reformovani zlocince. Jakmile je tato reforma provedena, krimindlnik se musi

navratit do spolecnosti <38

2.3. Punitivita a teorie nazirani na trest a vézenstvi

Lze piedpokladat, ze formulace vefejného zajmu v jakékoliv oblasti politiky je
Z Casti ovlivnéna také zajmem vefejnosti o dané téma. Zijem vefejnosti je mozné
zjistovat skrze zkoumani postoji obcani. V ptipad€ postoji ob¢anu k oblasti sank¢ni
politiky byva v této souvislosti kriminologické literatufe pouzivan pojem punitivita. Je
to ,tendence trestat ¢i uprednostiovat tresty (prisné) jako reakci na chovani, které je
V rozporu se zdkonem.“*® A&koliv se vedou diskuse o tom, zda vibec n&co jako

punitivni vefejnost (punitive public) existuje, mnohé vyzkumy ji povazuji za danou a

¥ KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Stfedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 15

% EOUCAULT, Michel. Dohlizet a trestat: Kniha o zrodu vézeni. Praha: Dauphin, 2000. ISBN ISBN 80-
86019-96-9. str. 339
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Vv podstaté ptirozenou a tedy neni zde potieba hledat jeji pri¢iny.* Postoje vefejnosti,
resp. zajem vefejnosti o dané téma, je ovSem klicovy pro implementaci politickych
rozhodnuti a zmén. Proto lze povazovat za zadouci objasnéni faktort, které mohou
prispivat k punitivnim ndladdm ve spolecnosti. Zajem vefejnosti a jeji minéni jsou
pfedmétem mnoha teorii. Dvé dominujici, tykajici se vefejného minéni o kriminalité,

jsou instrumentalni a teorie expresivné-emotivni.

Expresivné-emotivni a instrumentdlni teorie

Debatam o sociologii trestu dominuje teorie expresivné-emotivni. ,,Predpoklada,
fe postoje maji predevsim symbolickou funkci.“** Mira punitivity nemusi nutng
kopirovat skute¢nou miru kriminality ve spolecnost (a ¢asto ani nekopiruje). ,,Koreny
punitivity se nachdazeji v obecnéjsich ndladdach spolecnosti. “42 Jak uvadi Maruna a
Kingova, ,.nejlepsi znamé vysvetleni pro soucasnou punitivitu se toci kolem ,ontologické
nejistoty’ ¢i okolo rozsireného pocitu uzkosti vyvolaného rozkladnym (disembedding)
procesem modernity, ktery vyplynul z eroze socidlnich jistot. ™ V disledku vlastni
nejistoty maji pak obcané tendence byt méné tolerantni k naruSitelim pfezivajicich
hodnot. Zkreslenost pohledu na vyvoj kriminality ukazuji i vyzkumy v ¢eském prostiedi
provedené Institutem pro kriminologii a socialni prevenci. ,,Veétsina verejnosti je trvale
presvédcena o narustajici mire zlocinu, ... podle 77 % respondentii se kriminalita v
Ceské republice za poslednich deset let (tedy v letech 1995-2004) ponékud, ¢i dokonce
vyrazné zvysila. Oficialni udaje o registrované kriminalité za uvedené obdobi pritom

% TOMASEK, Jan. Punitivita Geskych ob&an a jeji kriminalng politické souvislosti. In: ZOUBKOVA,
Ivana a Jana FIRSTOVA. Kriminologie- aktudini problémy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2013, s. 93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 93

““ MARUNA, Shadd a Anna KING. Public opinion and community penalties. BOTTOMS, Anthony et al.
Alternatives to Prison: Options for an Insecure Society. Cullompton: Willan Publishing, 2004, s. 83 -112.
ISBN 1 84392 104 9. Dostupné z: http://www.howardleaguescotland.org.uk/docs/Coulsfield Chapter.pdf,
str. 91

* TOMASEK, Jan. Punitivita Seskych ob&ant a jeji kriminalng politické souvislosti. In: ZOUBKOVA,
Ivana a Jana FIRSTOVA. Kriminologie- aktudini problémy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2013, s. 93-104. ISBN 978-80-7251-395-6 str. 98

“ 1bid

** MARUNA, Shadd a Anna KING. Public opinion and community penalties. BOTTOMS, Anthony et al.
Alternatives to Prison: Options for an Insecure Society. Cullompton: Willan Publishing, 2004, s. 83-112.
ISBN 1 84392 104 9. Dostupné z: http://www.howardleaguescotland.org.uk/docs/Coulsfield Chapter.pdf,
str. 93
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hovori o poklesu o 24.000 trestnych Ginii. < Vyzkum CVVM z roku 2003 pak doklada,
ze tehdy dotazovani respondenti vétSinou povazovali tresty za velmi nizké a téméf jedna
tfetina z nich byla pro zavedeni trestu smrti.*® (podrobnéji viz. 2.2.2. Pievzaté vyzkumy
vetejného minéni

)

Instrumentalni  teorie  pracuje s mySlenkami ,,piesyceni  spolecnosti
kriminalnimi jevy a v dtsledku toho tedy nartistaji punitivni postoje a klesa tolerance ke
kriminalité. Z toho vyplyva, ze by ,, represivni postoje mély byt prevladajici v oblastech
S vysokou mirou trestné cinnosti, mezi jedinci, kteri se stali obéti a u téch, kdo se boji

v ’ e . 46
opétovne viktimizace.

Podle Maruna a Kingové ovSem tyto pfedpoklady jen stézi
nalézaji oporu v empirickych studiich. Ve vyzkumech se naopak ukazalo, ze ,,jsou to
dva aspekty socialniho prostiedi, které maji zdsadni vyznam pro punitivni postoje -
obavy o rozpad rodiny a pocity uzkosti z diversity populace a nedostatku soudrznosti

oy
V komunite.*

Dals$im divodem k punitivnéji naladéné spole¢nosti miize byt skutecnost,
ze zloCinecké chovani Casto ,,vyjadiuje touhy, k jejichz naplnéni ostatni vynalozili
mnoho ¢asu a Gsili... Z toho diivodu pak mohou ve spole¢nosti pretrvavat rozmrzelost a

nepiatelské reakce nepfimétené k redlnému nebezpeéi.“48

Teorie socidlni konstrukce cilovych populaci

Ne vzdy ma vetejnost o danou oblast politiky zajem. Podle Houga a Parkse

(2002) je ,,rozsirend a systematicka ignorace zlocinu a spravedInosti jiz mnohokrat

* ZEMAN, Petr et al. Ndzory a postoje obcanii v oblasti trestni politiky. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-098-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/373.pdf, str.
17

* KUNSTAT, Daniel. Nazory na tresty. In: Centrum pro vyzkum vefejného minéni: Sociologicky iistav
AV CR, v.v.i. [online]. 2003 [cit. 2013-12-27]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/negativni-jevy-
bezpecnost/nazory-na-tresty

*® Viz. také TOMASEK, Jan. Punitivita deskych ob&ant a jeji kriminalng politické souvislosti. In:
ZOUBKOVA, Ivana a Jana FIRSTOVA. Kriminologie- aktudlni problémy. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2013, s. 93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 98

#"Vyzkum autort Tyler a Boeckmann IN MARUNA, Shadd a Anna KING. Public opinion and
community penalties. BOTTOMS, Anthony et al.Alternatives to Prison: Options for an Insecure Society.
Cullompton: Willan Publishing, 2004, s. 83-112. ISBN 1 84392 104 9. Dostupné z:
http://www.howardleaguescotland.org.uk/docs/Coulsfield_Chapter.pdf, str. 94

*8 Garland (1990) IN MARUNA, Shadd a Anna KING. Public opinion and community penalties.
BOTTOMS, Anthony et al.Alternatives to Prison: Options for an Insecure Society. Cullompton: Willan
Publishing, 2004, s. 83-112. ISBN 1 84392 104 9. Dostupné z:
http://www.howardleaguescotland.org.uk/docs/Coulsfield_Chapter.pdf, str. 94
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49 T roor .
“* Tento nezdjem pak dava i

zdokumentovana  kriminologickym  vyzkumem.
v demokratickém prostiedi prostor pro rozhodovani uzké skupiny aktért, kde pfijimani
rozhodnuti mutZze probéhnout bez povSimnuti Siroké vefejnosti.® Co umociuje
ptipadnou volnost v rozhodovani v sankéni politice, je postaveni véznd jako skupiny.
Teorie socialni konstrukce cilovych populaci rozliSuje Ctyfi ,,vlastnosti® skupin.
Skupiny mohou byt pozitivné ¢i negativné definované a mohou byt silné nebo slabé.
Intuitivné 1ze odvodit, ze nejlépe jsou na tom, co do zasahovani do veiejného déni,
skupiny silné a pozitivné definované. Co se tyCe vézinl, je to skupina negativné
definovana a slaba, co do piistupu k vefejné moci. Tento fakt na sebe vaze, dle teorie, i

piistup vefejnych &initeli k této skuping.®

Vétsinou maji tendence ,,ukladat trest
negativné definovanym populacim, které nemaji Zadnou nebo jen velmi malou silu,
protoze se nemuseji bat jejich odplaty ve volbdch a také verejnost schvaluje trestani pro

. ;. I . v 52
skupiny, které jsou konstruovany negatzvne.“5

Tabulka 1 Socialni konstrukce a politicka moc: Typy cilovych populaci

Konstrukce
positivni negativni

Sila Silni | Zvyhodnéni Soupeftici (Contenders)
(Advantaged) - Bohati
- Starsi lidé - MenSiny
- Veterani - Kulturni elity
- Védci - Moralni vétSina

Slabi | Zavisli (Dependents) Devianti (Deviants)

- Déti - Zlo¢inci
- Matky - Drogové zavisli
-Zdravotné - Gangy
handicapovani - ...

53

V sank¢ni politice nejsou vézni jedinym jejim aktérem, ale jsou aktérem

pravdépodobné nejvyraznéjsim a Vv Ceském prostiedi se vézenstvi dosti ¢asto rovna

*Houg a Parks (2002) IN MARUNA, Shadd a Anna KING. Public opinion and community penalties.
BOTTOMS, Anthony et al.Alternatives to Prison: Options for an Insecure Society. Cullompton: Willan
Publishing, 2004, s. 83-112. ISBN 1 84392 104 9. Dostupné z:
http://www.howardleaguescotland.org.uk/docs/Coulsfield_Chapter.pdf, str. 86

*Ibid, str. 86

51 SCHNEIDER, Anne a Helen INGRAM. Social Construction of Target Populations: Implications for
Politics and Policy. The American Science Review. 1993, ro¢. 87, €. 2, s. 334-347. Dostupné

z: http://lwww.unc.edu/~fbaum/teaching/articles/APSR_1993_Schneider_Ingram.pdf, str. 335 - 336

*2 Ibid, str. 336

> 1bid
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vézni (Viz. Empiricka ¢ast prace). Nasledujici ¢ast prace se proto bude vénovat celému

systému Ceského vézenstvi, aby byly pfedstaveny ostatni jeho dilezité funkéni slozky.
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3. Verejny zajem
3.1. Verejna politika

Definovani samotného lidského zajmu je doposud velmi nejednoznacné. V prvni
fadé neni jasné, jak zajmy zjisStovat. Jak uvadi Pleasance, Maclean (1998) chovani
nemusi byt vzdy indikdtorem zajmu, stejné tak jako komunikovany zajem miize byt
pouze spoleCensky piijatelnd verze vlastniho vnitfniho zajmu jedince. Autofi také uvadi,
ptiklady rtuznych ,typu“ zajmu. Ty mohou byt Zivotné dulézité (vital) i kazdodenni
(subsistence), materialni (material) a ideologické (ideological).>

Vetejny zajem (public interest) pak s sebou pii snaze o definovani ptinasi dalsi
specifika a zejména komplikace. I kdyby bylo mozné vefejny zdjem povazovat za
prostou sumu zajmu individudlnich, nepfinesl by tento koncept mnoho ulehéeni
vzhledem Kk vyse uvedené povaze zajmu. Dale je potieba uvazovat, koho se vefejny
zajem dotykd, zda se ma uzplsobovat potfebam generace soucasné, ¢i ma brat spise
V potaz novorozence, popiipad¢ dal§i generace budouci, jakoz ty, ktefi budou v tomto
»zajmu* existovat déle.>® ,Jak varoval Beatson, veiejny zdjem je beznadéjné neurcity
pojem.“ A jak dale pozoroval Weisbrod, byl zneuzit napvic historii k ospravedinéni

“0 3 to agkoliv, nebo spiSe pravé proto, Ze jej

v§eho od demokracie po totalitarismus
nelze jednoznacné uchopit.

Bereme-li v potaz uvedené dilema ohledné genera¢niho zaméfeni vefejného
zajmu, Pleasance a Maclean pfedkladaji dva navrhy. Jista lhostejnost vii¢i budoucimu
vyvoji plyne z nejistoty nad moznymi scénaii budouciho vyvoje a sou€asné také z viry
ve védecky pokrok. ,,Pro¢ se obavat, Feknéme, pomalého rozkladu tésnéni na

vyrabénych kontejnerech na nuklearni odpad, kdyz budouci generace maji spouStu casu

na objeveni bezpecného zpusobu, jak s nim nakladat, pripadné na dalsi zajisténi

> PLEASENCE, Pascoe a MACLEAN. The Public Interest. Legal Aid Board Research Unit. 1998.
Dostupné z: http://www justice.gov.uk/downloads/publications/research-and-
analysis/lIsrc/defining_the_public_interest.PDF, str. 3 - 4

> bid

% Preklad autorky. Beatson, J. (1998), Weisbrod, B. A. (1978) IN PLEASENCE, Pascoe a
MACLEAN. The Public Interest. Legal Aid Board Research Unit. 1998. Dostupné z:
http://www.justice.gov.uk/downloads/publications/research-and-
analysis/lIsrc/defining_the_public_interest.PDF, str. 3 - 4
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kontejneru >’

Za druhé je zde ,predpoklad, Ze soucasna spolecenska smlouva
nezahrnuje budouci generace, jakoito necleny existujici spolecnosti.® Je potieba
dodat, Ze stavajici vefejné zajmy jsou determinovany témi minulymi, jakoZto jista
reakce na disledky minulych rozhodnuti.

Stejni autofi predkladaji tezi o vefejném zdjmu jako zajmu vefejnosti jako
takové, tedy ne sumé z4jmu individualnich ¢i sdilenych zajma, ale ,,zdjmu definované
vefejnosti (public) jako takové (thing itself).“>® Dale pak tyto zajmy autofi nazyvaji
spoleCenskymi vefejnymi zajmy (societal public interests). Tyto pak rozliSuji na
wpasivni - zaloZené zcela na zakladé existence a podobé makro-spolecenské struktury a
aktivni - zalozené na makro-politickych silach pojicich tuto strukturu a vidi verejny
zdajem jako determinovany dynamikou politického subjektu spise nez zavislym na inertni
spolecenské  struktuie.“®® Spolecenské vetejné zajmy, podle autord, Casto byvaji
ztotoziiovany se zajmy vlady.® SpoleGenské vefejné zajmy odlisuji autofi od dilgich
vetejnych zajmu (sectional public interests), se kterymi mohou byt a byvaji v rozporu.
Rozpor miiZe nastat 1 mezi jednotlivymi dil¢imi zeijmy.62

Znédma definice Waltera Lippmanna uvadi, ze ,, Verejny zdjem je ziejmé tim, ...
co by si [lidé] vybrali, kdyby vidéli jasne, mysleli raciondlné a jednali nezaujaté a v
dobré vili. “*

Oproti tomuto vymezeni miizeme nalézt i opacnd stanoviska. ,,Ve skutecnosti
Zadny verejny nebo spolecensky zajem neexistuje. Spolecnost nebo verejnost neni bytost,
kterd by se mohla néjak nezavisle chovat, hodnotit, mit néjaké preference nebo zdjmy....
Spolecnost se prosté nijak nechovd - t0, €0 sociologové vidi jako ,spolecenské chovani®
je jen uméld, na vodé stojici konstrukce, prumeér, ktery vsak se skutecnym lidskym

Lo, . or L TR
jednanim nema a nemuize mit nic spolecného.*

%" Pieklad autorky PLEASENCE, Pascoe a MACLEAN. The Public Interest. Legal Aid Board Research
Unit. 1998. Dostupné z: http://www.justice.gov.uk/downloads/publications/research-and-
analysis/Isrc/defining_the_public_interest.PDF, str. 4

% bid, str. 5

* Ibid

% Ibid, str. 6

*! 1bid, str. 23

% Ibid, str. 6

%3 Pieklad autorky, Lippmann IN LEWIS. In Pursuit of Public Interest. Public Administration Review:
Essays on Practical Ethics. 2006, September-October 2006, s. 694-701. Dostupné z:
http://ksuweb.kennesaw.edu/~uzimmerm/Notes/Lewis.pdf, str. 694

64 ZALOM, Lubos. SPOLECNOST: Pravo na majetek a vefejny zajem. In: Neviditelny pes: Prvni cesky
ryze internetovy denik. ZaloZeno 23. dubna 1996 [online]. 2010, 30.7.2010 [cit. 2013-12-27]. Dostupné z:
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Purkrdbek uvadi néasledujici charakteristické znaky vefejného zajmu, které

sumarizuji i pfechozi uvedena zjisténi zahrani¢nich autora:

1. ,, Verejny zdajem se tyka zajisténi a rozdélovani verejnych statkii..., které jsou
individualné nepriraditelné a spotrebuji, resp. uzivaji je bud vsichni, nebo jen
nékteri.

2. Verejny zdjem je aspiraci, vili subjektii spolecnosti...naplnit ty hodnoty a

potrieby spolecnosti, které povazuji za prioritni, preferencni.

3. Verejny zdjem je pravidelné slozen z vice segmentii.... Pokud bychom ziistali u

obecnych formulaci, jejich zavaznost by nebyla vysoka.
4. Verejny zajem je strukturovany co do casu, mista, objektu i zdroje vzniku.

5. Predmétem verejné politiky se stavaji jen tehdy, jsou-li jako verejné uznany.

6. Verejné zajmy nejsou jen zadlezitosti verejnych instituci, ale i jednotlivcii. 65

Purkrabek se nezabyva jen tim, jak vefejné zajmy ,vypadaji“, preklada
teoretickd vychodiska i pro to, jak vznikaji. Podle néj pochazi ze dvou zakladnich
zdrojii: za prvé z ,aspiraci obcanii na uspokojeni jejich potreb, presahujicich jejich
individudlni moznosti. A za druhé z pisobeni celospolecenskych, nadindividudlnich
faktori, jez ovliv Yonuji existenci a vyvoj spolecnosti, statu a jejich Sirsi ]_Wostfea’l'.“66

Jejich nasledné uplatnéni ve vetejné politice ,,... se odehrdva jako sled na sebe
vazanych a zpétné podminovanych fazi: 1. identifikace (zjisténi, urceni, odhaleni,
poznani) verejného zdajmu, 2. formulace a prezentace, 3. rozhodovani a uznani a za 4.

. . v .o . v ’ . 67
realizace (implementace) verejného zajmu ve spolecenské praxi.*

3.1.1. Schéma ruznych dimenzi vymezeni verejnych zajmu

Riizné skupiny aktérii si definuji vetejné zajmy rozli€né€, pficemZz nemusi byt
vzdy nutné v rozporu. Vesely tyto rizné dimenze vymezeni vefejného zajmu vidi jako

vefejné z4jmy definované oborniky, generované funcnimi potifebami spolecnosti,

http://neviditelnypes.lidovky.cz/spolecnost-pravo-na-majetek-a-verejny-zajem-fev-
/p_spolecnost.aspx?c=A100729 170029 p_spolecnost wag

% PURKRABEK, Miroslav. Veiejny zajem a starnuti. 1996, s. 22 - 29. (poskytnuto piednasejicim na
diplomovém seminaii FSV UK, ZS 2013/2014), str. 23 - 24

* Ibid, str. 24 - 25

*" Ibid, str. 26

20



vznikajici na zéklad¢ individualnich z4jmt a vefejné z4jmy urcované preferencemi
obcanl (viz. schéma nize). Toto jeho rozdéleni souzi v empirické Casti prace jako
nastroj vytvoreni designu vyzkumu, schéma bylo kliCovym voditkem pro stanoveni
skupin aktérti definujicich vefejné zajmy ve vztahu k vézenstvi a ke kazdé této skupiné
byla nasledné zvolena metoda nejvhodnéjsi k zjisStovani jejich interpretace a definovani

vetejného zajmu.

Obrazek 3 Schéma riznych dimenzi vymezeni vefejnych zajmi

Vefejné zajmy
Generované funkénimi
potfebami spole¢nosti

Verejne zajmy
Definované
odborniky

efejné zajmy
Urcované preferencemi
obcanu

Verejné zajmy
Vznikajici na zakladé
individualnich zajmu
68

3.2. Pravo

Prestoze lze vefejny zéjem povazovat za dulezity pravni pojem, neni v zédkonech
blize vymezen, podléhd tedy dalsi interpretaci dle konkrétnich situaci. Jedna se to tzv.
neurCity pravni pojem. ,,70, Ze jeho definici nelze v pravnim predpise nalézt, neni
nedostatkem ¢i opomenutim zdkonoddarce, ale jeho zdmérem.<® Z pohledu prava existuji
pojmy, pro které ,,nelze stanovit obecna kriteria pouzitelna pro vSechny mozné vztahy,
ve kterych se miiZe uplatnit.“™® Z pravniho hlediska je tedy vefejny zdjem v obecné

roviné nedefinovatelny. ,,Ustavni soud k této otdzce uvadi (PI. US 24/04), zZe...[V]erejny

%8 7 prace VESELY, Arnost. Prepisovat teorii vefejného zdjmu. Seminarni prace k pfedmétu Vefejna
politika. Praha, FSV UK, nedat., s. 13., konzultovano s autorem

%99323. Neurtité pojmy a vefejny zajem. In: Epravo.cz [online]. 2001, 18.6.2001 [cit. 2013-12-22].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/neurcite-pojmy-a-verejny-zajem-9323.html

" Ibid
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zdjem je treba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otdzce (typicky napr. o

v S .. ’ ;v . . . ., ool
vyvlastiiovani) a nelze jej v konkrétni veci a priori stanovit. *

Ackoliv neni jednoduché vefejny zdjem definovat ani méfit, nebylo dobré jej
z vefejného diskurzu vypoustét. Je to podobny koncept jako ,,‘krasnd zZena ‘- v kazdé
kulture je urcita mira shody na tom, ktera Zena do dané kategorie spada, nicménée by ji
nikdo nekonceptualizoval jako ty, co vyhraji soutéz krasy, stejné taky by si nikdo nepral
uznat, Ze krdsnd Zena neexistuje.“’* Vagnost a nejistotu panujici okolo instituce

vetejného zajmu lze eliminovat pfidanim kontextu.

"M LISSE, Ludgk. Vefejny zajem a zasady v § 2 odst. 4 spravniho tadu. In: ELaw: Prdvni portdl [online].
2010, 18.05.2010 08:16 [cit. 2013-12-22]. Dostupné z: http://www.elaw.cz/cs/ostatni/220-verejny-zajem-
a-zasady-v-s-2-odst-4-spravniho-radu.html

72 preklad autorky: Pennock, vyvétleno Lewinem IN PLEASENCE, Pascoe a MACLEAN. The Public
Interest. Legal Aid Board Research Unit. 1998. Dostupné z:
http://www.justice.gov.uk/downloads/publications/research-and-
analysis/lIsrc/defining_the_public_interest.PDF, str. 25
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4. Ceské vézenstvi

Ceské vézetistvi se samostatné vyviji jen dvé desiteky let. ,,Do roku 1918 bylo
podiizeno diktovanému systému Habsburské monarchie, mezi 1éty 1939 az 1945 bylo
pod dozorem protektoratniho ministerstva spravedlnosti a nasledné nékolik desetileti je
to veézenstvi dle sovétského vzoru slouzici potfebam strany. O samostatném Ceském
(slovenském) vézefstvi lze hovoiit v dobé Ceskoslovenské republiky 1918-1939 a
Znovu az po roce 19897

,Véznéni a je odvozen od slova ,vezeti’, coz znamend zustavati, setrvavati nebo
zdrzovati se na urcitém misté, v urcitéem case a prostredi, zpravidla proti své vili nebo
viastnimu zajmu. Pojem vézeristvi vyjadiuje institucionalizovanou ¢innost stdatu v ramci
platného trestniho prava, kterd je zamérena na zadrzovani pachatelii trestné cinnosti za
ucelem trestniho rizeni (vwkon vazby), jejich docasnou isolaci od spolecnosti spojenou s
napravou (vykon trestu odnéti svobody) nebo na jejich trvalou isolaci od spolecnosti
(vwkon dozivotniho trestu odnéti Svobody).“74
Do vézelistvi se promitaji prvky jak trestni politiky CR, tak politiky sankéni.

Jejich podobu v ¢eském prostiedi popisuji nasledujici kapitoly.

4.1. Trestni a sankéni politika CR

., UzZST vymezeni trestni politiky zahrnuje predevsim trestni zakonodarstvi a
¢innosti i opatreni orgadnii cinnych v trestnim rizeni; aktivity dalsich subjektii pouze v
tom rozsahu, v jakém jsou primo orientovdany na kontrolu kriminality ¢i do trestni
oblasti. “”> Mezi zakladni legislativu upravujici celou trestni politiku patii Ustava a

Listina zakladnich prav a svobod, jejichz principy jsou respektovany trestnim

" KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Sttedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 22 - 26

" KYR, Ales. Véznéni a vézetistvi. Casopis pro historickou penologii. 2006, ro¢. 2006, &. 1, s. 1-4.
Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Historicka%?20penologie/2006/hp_06_01.pdf, str.
1-4

> ZEMAN, Petr et al. Verejnost a trestni politika. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011. ISBN ISBN 978-80-7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf, str. 9
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zékonikem, ktery dale konkrétngji vymezuje trestni politiku CR. Organy &inné
v trestnim jsou Policie Ceské republiky, statni zastupitelstvi a soud.”

Sankéni politika (sentencing policy) je v Ceském prostiedi definovana jako
wStanoveni ucelu trestani, systému trestnich sankci a jejich uplatﬁovdnz’.“77 Sank¢ni
politika v CR rozlisuje nékolik druhi tresti, mezi které na piiklad patii trest obecné
prospésnych praci, domaci vézeni, penézity trest, zdkaz pobytu, zadkaz vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, trest odnéti svobody, atd.”® Trest odnéti
svobody je dale délen na podminény a nepodminény, jehoz zvlastnim typem je trest
vyjimecny. ,,Vyjimecnym trestem se rozumi jednak trest odnéti svobody nad dvacet az
do triceti let, jednak trest odnéti svobody na dozivoti. Vyjimecny trest muze byt ulozen
jen za zvldst zavazny zlocin.«™ Prave nepodminény trest odnéti svobody (vcetné trestu
vyjimecného) jsou zdkladnimi z pohledu tématu prace. Z citace zdkona plyne, ze
v Ceské republice je horni trestni sazba 20-30 let, nasledné pak trest doZivotni. Ceska
trestni legislativa nepovoluje trest smrti. ,,Trest odnéti svobody je stanoven pro kazdy
trestny cin, nebot slouzi jako pomérné kritérium pro typovou zdvaznost jednotlivych

L xi o 80
trestnych cini.*

Musi byt oviem vzdy chapan, jako trest nejzazsi (ultima ratio).™
V soucasné pravni Upravé, jak jiz bylo vySe uvedeno, nefiguruje explicitné vyjadieny
ucel trestu, ale jsou zde stanoveny zéasady, které se pii ukladani a vykonu trestu musi
dodrZovat. Jsou to zdsada zédkonnosti, humanity, pfiméfenosti, individualniho pfistupu a
ochrana zajmii poskozenych osob.®?

Ceské vézefistvi je pak jednim z koncovych piijemct nastaveni vyse uvedenych
politik a nejzazsi formu sankci véznice pfimo zabezpeCuje. Zmény v nastaveni trestni

politiky (kriminalizace a dekriminalizace trestnych ¢ini) se dotykaji véznic skrze zmény

V poctech vézni

"® Orgény ¢inné v trestnim fizeni. In: Trestni-rizeni.com: O trestnim pravu srozumitelné [onling]. [cit.
2013-12-21]. Dostupné z: http://www.trestni-rizeni.com/vyklad-pojmu/organy-cinne-v-trestnim-rizeni
" ZEMAN, Petr et al. Verejnost a trestni politika. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011. ISBN ISBN 978-80-7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf str. 10

® Kompletni vy&et trestil viz. § 52 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

79§ 54 zakona ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik

8 Divodové zprava k zékonu &.40/2009 Sb., trestni zakonik

* Ibid

8 Divodové zprava k § 37, Ditvodové zprava: Vladni navrh, kterym se méni zakon &. 140/1961 Sbh.,
trestni zakon
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4.2. Systém Eeského vézeristvi

Ugelem této kapitoly a jejich podkapitol je predlozit ramec vykonu sankéni
tedy bylo jasné, jakym prostiedim se zabyva nasledujici empiricka cast prace.

,Veézerisky systém je usporadany celek, zahrnujici obecné a zvlastni podminky
vezneni ve verejnéem zajmu, které jsou upraveny zakonem a provadécimi pravmimi

“83 Kyrova definice dale pokraduje vyjmenovanim prvki systému. Tyto prvky

predpisy.
jsou pouzity k popisu Ceského systému vézenistvi v nasledujicim textu.* Dle autora
hraje dulezitou roli v charakteru systému statni ztizeni. V demokratické spolecnosti,
jakou ta Ceska je, je kladen duraz na dodrzovani lidskych prav stanovenych Zakladni
listinou prav a svobod a Ustavou Ceské republiky. Jejich dodrzovani je u nas
garantovano trestnim zdkonikem, kde jsou také deklarovany vyse uvedené zasady
trestani v CR (,,zdsada zdkonnosti, humanity, primérenosti, individudlniho pFistupu a

b*®®). Planovné novely maji vést k dalsi

zasada ochrany zdjmit poskozenych oso
humanizaci systému (viz. 2.3.2.2. Chystané zmény).

V soucasnosti je v Ceské republice 35 véznic, 10 véznic vazebnich, 2 detencni
ustavy, 2 vézeiiské nemocnice a celkem 16662 vézii.%® Zakladni organiza&ni struktura

je znazornéna v niZze uvedeném schématu.

8 Piesné znéni viz. KYR, Ales. V&znéni a vézenistvi. Casopis pro historickou penologii. 2006, ro¢. 2006,
¢. 1, s. 1-4. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Historicka%20penologie/2006/hp_06_01.pdf, str.
2

* Ibid

% Diivodova zprava k § 37, Diivodova zprava: VIadni navrh, kterym se méni zakon ¢&. 140/1961 Sh.,
trestni zakon

8 Rychl4 fakta: Stavy véznénych osob. GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE
REPUBLIKY. Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. 20. 12 .2013, 6:00 [cit. 2013-12-21]. Dostupné
z: http://lwww.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/
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Obriazek 4 Zakladni organiza¢ni struktura

Ministerstvo
spravedinosti

Generalni
reditelstvi VS CR

Institut Stiredni odborné
vzdélavani | ucilisté

Vazebnivéznice Véznice Detenéni stavy ‘ ‘ Zotavovny

87

Dozor nad vykonem trestu ma, dle zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakond (dale téz ,,ZVTOS®), krajské
statni zastupitelstvi, resp. povéfeny statni zastupce. Ten je opravnén v ramci dozoru
navstévovat kdykoliv veskerd mista vykonu trestu. Muze také kontrolovat a
pfezkoumavat piikazy a rozhodnuti zaméstnancti VS CR. M4 pravomoc rozhodnout 0
propusténi nezdkonné drZzené osoby ve vykonu trestu. Kontrolni ¢innost provadi také
samotna Vézeniska sluzba, Ministerstvo spravedlnosti a v neposledni fadé také vetrejny
ochrance prav. Praci VS CR ovliviiuje také odsouzeny/obvinény, svymi stiznostmi
fediteli véznice anebo dokonce Zalobou. Zivot ve véznici mohou, mimo uvedenych
»Krajnich® feSeni, ovliviiovat také predkladanim navrhii a pfipominek zaméstnanciim
véznice.®®

Véznice se se déli nejen dle toho, zda jsou jejich klienty obvinéni (= vazba) ¢i
odsouzeni (= vykon trestu odnéti svobody, dale téz ,,VTOS®), zeny ¢i nemocni.
V zakladu jsou, dle soucasné pravni Upravy, rozliSovany Ctyfi typy véznic pro VTOS.
»Veznice se cleni podle zpusobu vnejsiho stieZeni a zajisténi bezpecnosti do ctyr
zdkladnich typii, a to

a) s dohledem,
b) s dozorem,
C) s ostrahou,

. 89
d) se zvysenou ostrahou.*

8 GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Vézeiiskd sluzba Ceské
republiky. Praha. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/prezentace%20VS%20%C4%8CR/11-04-
269%20VS%20%C4%8CR%20vseobec%20WEB.pdf

8 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Prdvni rddce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 90-93

89§56 odst. 1 a 2 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
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O zatazeni i o pifipadném prefazeni vézné do daného typu véznice rozhoduje
soud na navrh feditele véznice. K diferenciaci dochézi i v ramci zakladniho typu
véznice. Veézni jsou dale d€leni do tzv. prostupnych skupin vnitini diferenciace. Tyto
skupiny jsou tfi, odliSeny na zaklad¢é chovani a postojii vézné€. Do prvni z nich se fadi ti
s aktivnim postojem k programu zachéazeni, do druhé vézni s kolisavym postojem a do
tieti s postojem odmitavym. Skupiny, jak jiz ndzev napovidd, nejsou definitivni
zafazenim a vézné lze na zéklad¢ zmény chovani pieklasifikovat. V riiznych skupinach
jsou pouzivany odlisné motivacni Cinitele. NejvySsim motivacnim ¢initelem je v prvni
skupiné moznost pozadat o podminéné propu§‘[éni.90 U vazby plsobi nejvétsi rozdily
davody vazby dané zdkonem. V prostiedi véznice se pak pouze odliSuje vykon vazby ve

zmirnéném rezimu.”*

4.2.1. Obecné podminky véznéni

Obecné podminky pro véznéni stanovuje ZVTOS a fad vykonu trestu® (dale téz
,RVTOS*). Podminky pro konkrétni véznici, pro jeji kazdodenni chod a Zivot vézit
jsou dale upraveny vnitfnim fddem véznice, k jehoz vydavani je zmocnén feditel
véznice se souhlasem generalniho feditele.” S fadem ma byt seznamen kazdy vézen, je
dostupny na oddélenich véznice a to i1 pro navstévy. Pro vefejnost je jich dostupnych
n&kolik na internetovych strankach VS CR a z té&chto bude i v nasledujicich &astech
citovano®. Podminky jsou odlisné samoziejmé pro obvinéné a odsouzené, pro muze,
zeny a mladistve. Lisi se také dle typu vykonu trestu (dohled, dozor, ostraha, zvySena

ostraha).

% MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Prdvni rddce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. Str. 105-107

91 87, §8 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozd&jsich predpist (dale téZ .0 vykonu
vazby*®)

%2 \/yhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 345/1999 Sb., kterou se vydava ¥ad vykonu trestu odnéti
svobody (dale téz ,,fad vykonu trestu)

% §14 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

% Konkrétng z Vnitini ¥ad pro obvinéné vazebni véznice Praha — Ruzyné, Dostupny
z:http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/90/file/Ruzyn%C4%9B/Vnit%C5%99n%C3%AD%20%C5
%99%C3%A1d%20pro%200bvin%C4%9Bn%C3%A9.pdf, Vnitini fad vazebni véznice pro odsouzené
muze zafazené k vykonu trestu do véznice s dozorem a ostrahou, Zeny zafazené k vykonu trestu do
véznice s dohledem a dozorem vazebni véznice Praha - Ruzyné (neuveden rok), Dostupny z:
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42.1.1. Odsouzeni

Zakladem fungovani véznice je fad a jeho neodmyslitelnou soucésti jsou
rozvrhy. Zakladnim rozvrhem je Casovy rozvrh dne, ktery stanovuje ,,Cas budicku,
vecerky, mezi nimiz musi byt nejméné 8 hodin, dale ¢as osobni hygieny, uklidu,

C s . , .. I 95
stravovani, ¢as osobniho volna, prace, aktivit programu zachazeni apod.*

Ochrana pradv véznénych osob

Vézitim néleZi a jsou jim zaruena prava obanti CR. Omezeni jejich prav a
svobod je pfesné stanoveno zakonem a jsou to ,,fakova, jejichz vykon by byl v rozporu
S ucelem vykonu trestu nebo které nemohou byt pri vykonu trestu uplatnény.“%
Omezeno je na piiklad pravo nedotknutelnosti osoby vzhledem k tomu, Ze jiny zakon
umoziiuje prislusnikam VS CR pouzit proti odsouzenym, v zakonem piesné
stanovenych situacich, donucovaci prostiedky. Dale pak je to omezeni svobody pohybu,
pravo na soukromi, pravo na svobodnou volbu povolani a pravo podnikat, ncktera
korespondence podléha kontrole, je tedy omezeno i pravo na zachovéni listovniho
tajemstvi a omezeno je pravo na moznost sdruzovat se ve spolcich. Mezi povinnosti
veézne, odlisné od béznych obcanskych povinnosti, patii povinnost pracovat, pokud byla
vézni prace piidélena a neni lékafem uzndn pracovné nezplsobilym, povinnost
dodrZovat ustanoveni vnitiniho fadu véetné danych pravidel styku s jinymi osobami
(osloveni pani/pane veliteli/velitelko,...) a dalsi povinnosti stanovené ZVTOS.”

Vézimim zakon uklada povinnost hradit naklady vykonu trestu (dale téz
,,NVT“).98 »Dle vyhlasky Ministerstva spravedinosti 10/2000 Sb., ve znéni platnych
predpisu od 1. 5. 2005 hradi NVT pracovné zarazeni odsouzeni. Na srazky k uhradé se
pouzije 40 % Ccisté pracovni odmeény, nejvyse vsak 1.500,--K¢ za kalendarni mésic. %

Zakon jasn¢ vyjmenovava, kdo je této povinosti zproStén. Pokud vézen nespadd do

http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/90/file/Ruzyn%C4%9B/Vnit%C5%99n%C3%AD%20%C5%
99%C3%A1d%20pro%200dsouzen%C3%A9.pdf

% MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 48-49

% bid, str. 44

*"bid, str. 44 - 47

% zakon &. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody

% Naklady spojené s vykonem trestu. In: Vézeiiska sluzba Ceské republiky: Véznice Ostrov nad Ohfi
[online]. Praha, 2009, 31.12.2009 9:56 [cit. 2013-12-25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-ostrov-
nad-ohri-88/0-nas-1609/vykon-vezenstvi-893/naklady-spojene-s-vykonem-trestu-2800
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jedné ze skupin zakonem zprosténych povinnosti platit tyto naklady, a neuhradi je,
vznikd takovému vézni dluh vi¢i véznici, kde nenabihaji Groky po ¢as vykonu trestu,
nicméné po propusténi zde arok z prodleni je.100

Vyslovné zakézano je na piiklad ,,vyrdbét, prechovavat a konzumovat
alkoholickeé napoje a jiné navykové latky,... hrat hry o penize, véci, sluzby nebo o jiné
ukony, ... tetovat sebe nebo jinou osobu anebo nechat se tetovat,... predstirat poruchu

zdravi, ... bez souhlasu Veézenské sluzby prodavat, sménovat a darovat véci, které ma v

v , vooLo= 101 ’ v r roros v _vo v
drzeni ve Veznicl.* ~~ Svoboda nabozenského vyznani je vézitim zarucena.

Ubytovani

Ubytovavani vézna sleduje néktera jasné dand pravidla, kterda musi byt
dodrzovana bez ohledu na kapacitni moznosti v€znice a tim je umistovani muzi
oddélené od Zen a na vlastni zddost se vzdy umisti nekutédk od kutdkt. Dalsi pravidla
pro umist'ovani, ktera by méla byt dodrzovana, ale ne vzdy je to z kapacitnich divodu
mozné, je oddéleni ,,mladistvych od dospélych, recidivisti od prvo-véznénych, imysiné
a nedbalostni trestné &iny (dale téz ,,TC*), trvale pracovné nezafaditelni, vézni s dusevni
poruchou, Ssulozenym ochrannym lé¢enim a zabezpeCovaci detenci od dalSich
véziig.«1%?

I kdyz jsou vézni ve vétSing€ piipadii ubytovani po vice osobach v jedné cele,
musi na kazdého z nich pfipadat plocha nejméng 4 m?, mistnosti s podlahovou vymérou
mensi, nez 6 m? nelze jako cely pouzivat vibec. Standardnim vybavenim cel jsou
patrova liZka. Ze zdkona musi byt mezi jednotlivymi patry 80 cm a na jednoho vézné
pak musi pripadat alespoii 7 m*® vzduchu.'® Kromé& lizka naleZi kazdému vézni
uzamykatelna (zadmek je na vlastni ndklady vézn¢) skiifika na osobni véci, stolek a Zidle
dle poctu obvinénych. Veskera Gprava lizek, uloZeni osobnich véci i celé organizovani
cely je podiizeno vnitinimu fadu véznice. Upravy prostoru dle individualniho vkusu

odsouzeného mohou slouzit jako motivacni Cinitele.

190 N\fATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 112 - 114

101 ¢ 28 odst. 3 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

%2 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 49

103 §17 odst. 6, 7, fad vykonu trestu
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Hygiena

»Soucasti kazdé cely musi byt hygienické zatizeni (toaleta a umyvadlo) odd€lené
minimaln¢ neprihlednym zavésem a opatfeno zafizenim pro pfivoldni zaméstnance
véznice. Pokud v loznicich hygienické zafizeni neni, nesméji zde byt vézni na noc
zamykani. Ve véznicich s ostrahou a se zvySenou ostrahou se cely hygienicky vhodné
uzamykaji i béhem dne. Kazdému vézni véznice poskytuje dva rucniky, utérku a dva
kapesniky.“lo4 Udrzovani vhodnych hygienickych podminek je povinnosti véznice, tzn.
musi byt zajisténo ,, (1) denni umyvani, pravidelné holeni a vykonavani beéznych
hygienickych vkonii....(2) Koupdni se odsouzenym umozni nejméné jednou tydné. ...Za
koupdani se v podminkdach vykonu trestu povazuje sprchovani teplou vodou.... (3)
Odsouzeni jsou podle potreby bezplatné stiihani. Viasy a vousy odsouzeni udriuji

Cisté «105

Osaceni

Rad vykonu trestu stanovuje presna pravidla pro vystrojovani, tzn. o$aceni
odsouzenych. ,,Odsouzenym se poskytuji odévy a dalsi vystrojni soucastky podle
rocniho obdobi. Odsouzeni jsou povinni dbat o jejich cistotu a udrzovat je ve stavu
zpusobilém k radnému uzivani.... VSichni odsouzeni mohou nosit viastni spodni pradlo

<106

a ponozky. Fasovany odév znamena ,,dvé Sediva tricka, ... dvoje trenyrky (spodky),

ponozky, Sedomodry vezensky odeév (kalhoty, bunda, opasek), obuv (jeden par pracovni
obuvi - snérovaci a pantofle), pyzamo...v zimé jeste kabat, $dlu, cepici a rukavice.“*”’
Vlastni odév je povolen s omezenimi stanovenymi RVTOS. Zcela vylouden je
ovSem ve véznicich s ostahou a se zvySenou ostrahou (neplati pro vlastni sportovni
odév). Vse ,vlastni pak vézni udrzuji na svoje ndklady. K vyméné pradla dochdzi
jednou v tydnu, odévu a obuvi jednou za 14 dni. Vlastni o$aceni se méni postou ¢i na

s 2 p 1
navsitévach,%®

loa MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 49-53

105621 odst. 1, 2 a 3, tad vykonu trestu

§18 odst. 1 a 4, fad vykonu trestu

YT MATOULEK, Josef a Helena SEJIKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 53

198 |bid, str. 53

106

30



Stravovdni

Odsouzenym zajisStuje véznice stravu tiikrat denné, zpravidla teplou. Soucasti
snidané¢ a vecefe je teply ndpoj. Zaméstnani odsouzeni (popi. ti v terapeutickém
programu) s tydenni hodnovu dotaci vice nez 21 hodin dostavaji dodate¢né ptidély
stravy. O dietni stravé rozhoduje 1ékaf, pokud neni dana dieta ve véznici mozna zajistit,
odsouzeny se premisti do jiné véznice, kterd mu pééi je schopna poskytnout. Salky na
stravu a piibor vézen obdrzi pii nastupu do véznice. Odsouzeni maji dovoleno
samostatn¢ si pfipravovat teplé népoje. Tém, kterym toto neni povoleno, zajistuje
véznice dvakrat denné vielou vodu. Dal§i potraviny mohou véznici obdrzet
v ndrokovych bali¢cich (dvakrat rocné balik do 5kg), pfipadné si je zakoupit ve
vézeniském obchodé€. Doplitkkovou stravu si mohou, na vlastni naklady, pofizovat ti,
kterym stanovena strava nevyhovuje napf. z nabozenskych dévodi.’®® | Denni limit pro
potraviny pri stravovani v rezimu ,zakladni stravy* ¢ini 48 K¢ na osobu.“"° RVTOS
umoznuje 1 vlastni piipravu stravy: ,,Jsou-/i pro to vytvoreny odpovidajici materialni a
hygienické podminky, umozni se odsouzenym umisténym ve vézmicich s dohledem,
veznicich s dozorem a ve vystupnich oddélenich véznic s ostrahou a véznic se zvysenou

. Ve . . . . v . oreddla
ostrahou, aby si stravu pripravovali sami z potravin dodanych véznici.*

Zdravotni péce

Zdravotni pojiSténi pfi vykonu trestu hradi za odsouzené stat a vézni je
samoziejm¢ zachovano pravo na zdravi, nicméné je omezen na pravu svobodné volby
1ékate. V systému Ceského vézenistvi jou provozovany dveé vézenské nemocnice
v komplexu vazebnich véznic Praha Pankrac a Brno. Odsouzeny ma narok na bezplatné
preventivni prohlidky, a to i u zubafe. DalSi oSetfeni chrupu si, pokud nejde o akutni
stav, hradi sam. O ptfipadném pievozu do vézeniské nemocnice rozhoduje l1ékatr a lze
také vézné prevést do civilni nemocnice, pokud ta vézenska neni schopna nutnou péci
zajistit. Lékat miiZze téZ povolit celodenni lezeni na liZzku a dondsku sravy na celu.
Soucasti preventivni zdravotni péce jsou vstupni prohlidky provadény mimo doslech
zaméstnancl a pokud mozno i mimo jejich dohled. Na vézné se vztahuje vSeobecna

povinnost hradit poplatky za pobyt v nemocnici, i ve vézenské, a regulacni poplatky. Pti

19 MATOULEK, Josef a Helena SEJIKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 51-52
101pid, str. 52

11816 odst. 1, fad vykonu trestu
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nedostatku vlastnich prostiedkil jsou hrazeny véznici, a tak je nasledn¢ vymaha po vézni
jako dluh (mize byt prominut po propusténi). Véznice zajistuje veézni veskeré

predepsané léky.112

Vychdzky a télesné cvi¢eni

Narok na vychazky a jejich rozsah je pfesné stanoven zakonem. Odsouzeni maji
narok na nejméné jednohodinovu vychazku denné a nelze ji upfit ani véznum
vykonavajicim kazensky trest nebo samovazbu. Vychazka je prdvem odsouzeného,
nikoliv jeho povinnosti. Vychdzky jsou soucésti osobniho volna véziit a jako kazenska
odména jim muze byt, podobu az jednoho mésice, osobni volno rozsifeno a mize byt
vyuzito na dal§i prochazky. ,,Osobnim volnem se rozumi cas, ktery maji odsouzeni k
dispozici po splneni aktivit programu zachazeni, doby potrebné k osobni hygiene,
uklidu, stravovani, jednohodinové vychdzce, osmihodinové dobé ke spanku a cinnosti
vyplyvajicich z organizacniho provozu véznice.“M3

Béhem vychézek neni ¢innost vézna zvlasté omezena a mohou tedy vykonavat i
sportovni aktivitu. Dal$i sportovni aktivity, jako napf. posilovna, byvaji pouzivany jako

motivaéni ¢initele, tedy kazefiské odmény za dobré chovani.™*

Kontakt s vnéjsim svétem

,,Odsouzeny ma pravo prijimat v case urceném reditelem vézmice navstevy
blizkych osob na dobu celkem 3 hodiny béhem jednoho kalendarniho meésice. «d15
Névstévy mohou probihat za piitomnosti pfislusnika VS CR, bez jeho pfitomnosti,
oddélené prepazkou, mize byt ptitomna i jind nez blizka osoba vézné, navstévy se vSak
mohou zucastnin nejvySe 4 osoby. O vSech parametrech navstév rozhoduje dana
véznice se vzetim do Uvahy vSech bezpecnostnich rizik i pfipadnych napravnych
dopadi na osobu vézné. Délka navstev, jeji prodluzovani i zkracovani je predmétem

116

kazenskych odmén a trestl.” Dalsi kontakt s vné&jSim svétem se déje prostiednictvim

denniho tisku, ktery mliZze byt na navstéveé predan, ptipadné mize byt vézni ptibuznymi

12 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 94 - 98

113§ 22, ¥ad vykonu trestu

U4 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 54 - 56

15§19 odst 1 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

"8 MATOULEK, Josef a Helena SETKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 56 - 58
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zasilan a nevztahuji se na n¢j omezeni, jako na narokové balicky. K dispozici vézni také
maji televizni mistnost a radiopfijimac napajeny ze zdroje. Krom¢ korespondence muze
byt vézni povoleno telefonovat z vézenskych telefonnich automati po zakoupeni
telefonni karty. V odtvodnénych, zakonem ptipustnych, pfipadech véznice povoluje i

vychazky s doprovodem zaméstnance véznice.

UZivani osobnich véci

Jsou predméty, které si vézen mize do veéznice s sebou piinést a ponechat si je.
Patii mezi né ,[fotografie, dopisy, pravni predpisy, viastni knihy, casopisy, noviny,
kapesni nebo naramkové hodinky, véci k vedeni bézné korespondence, rucni mlynek na
kdvu, elektricky holici strojek, hrnecek a zdkladni hygienické potreby.“**" A jak jiz bylo
uvedeno, radiopfijimac napajeny ze zdroje a bez automatického vyhledavéni stanic.

Radio podléha technické kontrole a az po provéfeni je vézni ptipadné povoleno.118

Pracovni a mimo-pracovni ¢innost.

Jak bylo vyse uvedeno, pokud je vézen schopen pracovat, ma povinnost piijmout
pridélenou praci. Odsouzeni mohou pracovat jak v arealu véznice, resp. pro véznici, tak
vné arealu, u smluvné zavdzaného subjektu poskytujictho véziiim praci. Odménu za
praci vzdy vyplaci véznice. Pro praci u soukromého subjektu je potieba souhlas
odsouzeného. Pokud k praci nesvoli, neni to povaZovdno za odmitnuti prace.'*
Odmeénovani vézni za praci se fidi natizenim vlady 365/1999 Sb., o vysi a podminkach
odménovani odsouzenych osob zafazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti
svobody.

Zékladem mimo pracovni ¢innosti a zakladem celého trestu odnéti svobody
vubec jsou programy zachazeni. Ty jsou stanoveny pro kazdého vézné individudln€ na
zaklad¢ odbornych posudkd, jsou revidovany prubézné a také pfi piipadném premisténi
vézné do jiného néapravného zafizeni. Program zachazeni ,,0bsahuje konkrétné
formulovany cil piisobeni na odsouzeného.“*° Moznosti, ze kterych je mozné program

sestavit, je nékolik. Aktivity se déli na pracovni, vzdélavaci, specialné vychovné,

" bid, str. 35

18 1pid

19 Toto se nevztahuje na praci pro Ceskou republiku, kraje, obce apod. Zde jiz neni souhlas v&zné
potieba. (viz. MATOULEK, Josef a Helena SETKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges,
2011. ISBN 978-80-87212-89-9. str. 108)

29 |bid, str. 103
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zajmové a na oblast utvareni vnéjSich vztahli (zaméfené na Zzivot po propusténi).
K aktualizaci programu dochazi po odlisné dobé u mladistvych (jednou za mésic) a
doba mezi revizemi se lisi také dle typu véznice (dohled, dozor = 2 mésice, ostraha = 3

< e _ woroy 121
mésice, zvySena ostraha = jednou za 6 mésict).

Zvlastni podminky véznéni

Ackoliv zdkon a fady veéznéni a véznice musi vSichni odsouzeni respektovat,
pamatuje se Vv téchto dokumentech na urcité, objektivné specifické skupiny, kterymi
jsou mladistvi, Zeny a trvale pracovné nezataditelni (dale téz ,,TPN“).122

Mezi mladistvé jsou fazeni pachatelé ve véku 15 - 18 let, ve v€ku 18 - 19 let
muze byt odsouzeny povazovan za osobou blizkou mladistvému véku (rozhoduje soud).
Soudnictvi v této oblasti upravuje zakon ¢. 218/2003Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze. Jak jiz bylo uvedeno, byvaji zpravidla umistovani do cel odd¢lené od
ostatnich vézni. Oproti dal$i vézenské populaci jsou mozné kazenské tresty omezeny -
u umistovani do samovazby a uzavienych odd€leni je maximalni mozna doba trestu
zkracena, stejné jako doba kraceni kapesného a mladistvim nelze ukladat pokuty jako
kazensky trest. V rdmci kazeniské odmény pak 1ze mladistvému prerusit trest aZ na 20
dni v kalendafnim roce.*®

U Zen se vykon trestu odnéti svobody odklad4d vzdy v pfipad¢ téhotenstvi a
porodu a to o jeden rok po porodu. Do jednoho roku véku ditéte se také pieruSuje trest
zeng, u které by téhotenstvi bylo zjisténo az po nastupu k vykonu trestu. Pokud to
podminky véznice dovoluji, je Zen¢ umozneéno ve véznici pecovat o nezletilé dité¢ do tii
let (povoluje feditel véznice). Jednim z ptedpokladti pro svoleni k péci o dité ve véznici
je, ze ma matka dostatek prostfedka, protoze vSechno potifebné pro dit€ z nich musi byt
schopna zajistit. PéCe o dité se stava zédkladem programu zachazeni a matce se povoluje
nosit vlastni odév a obuv. Mezi vyjimky pro ostatni Zeny patii neomezeni Upravy vlast,
moznost pouzivat vlastni kosmetické piipravky, noseni vlastniho odévu - dohled, dozor

celodenné, ostraha, zvySena ostraha v Case navstév. Zendm je umoznéno denné se

koupat. V ramci kazenské odmény miize byt standardni doba preruseni vykonu trestu na

121 1bid, str. 103 - 105
122 1hid, str. 83
123 1hid, str. 83 - 85

34



20 dni prodlouzena o dalsich 10 dni, které jsou vyhradné uréeny k navstéve ditéte v péci
jiné osoby.'*

Trvale pracovné nezataditelny je dle ZVTOS vézen
) ktery je starsi 65 let, pokud sam nepozada o zarazeni do prace,
b) ktery byl uznan invalidnim ve tietim stupni, nebo
¢) jehoz zdravotni stav neumoznuje trvalé pracovni zafazeni.“*®

Pro TPN se ve véznicich zfizuji cela samostatna oddé€leni. Je ovSem piipustné,
Z kapacitnich davodi, na toto odd€leni zaradit 1 ostatni vézné, vzdy ale musi byt alespon
umisténi do jinych cel, nez TPN. Na tomto oddéleni je, z definice TPN, vyrazngjsi role
osetfujiciho 1ékare, ktery povoluje a doporucuje navrzené programy zachazeni i denni
rezim veézng. Kazenské tresty se tidi pravidly pro tresty u mladistvych odsouzen}'/ch.126

Specificky se dale zachazi s odsouzenymi cizinci, kdy mize byt ptihlizeno
k jejich kulturnim a nabozenskym tradicim. Na zvlastni oddé€leni se umist'uji odsouzeni
S duSevnimi poruchami a odliSny rezim je stanoven pro veézné, kterym byl ulozen

dozivotni trest odnéti svobody.

4.2.1.2. Obvinéni

Vazba je nejzazs$im zplsobem k ,,zajisténi obvinéného pro trestni stihani a pro

l2l pfi¢emz legislativa stanovuje piipustné diivody pro jeji uvaleni a tedy

vykon trestu
jeji druhy. Trestni fad stanovuje, ze mize byt ,utékova - ditvodna obava, zZe obvinény
uprchne (do ciziny) nebo se bude skryvat (v tuzemsku), koluzni - divodnd obava, Ze
obvinény bude marit objasnovani dileZitych skutecnosti (napr. piisobit na dosud

nevyslechnuté svedky) ¢i predstizna - diivodnd obava, Ze obvinény dokond trestny cin,

b . (112 . . W 4 4 . /4 14 4
bude jej opakovat. ® Mezi obvinénym a odsouzenym je ze zakona stanoven zasadni

124 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 86 - 88

125 & 69 odst. 1 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

12MATOULEK, Josef a Helena SETKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9. str. 88 - 89

127 Bezplatna pravni poradna. Rizné. Slovnik. Vazba - definice, vysvétleni co je to vazba. [cit 2013-05-19]
Dostupné z:
http://www.bezplatnapravniporadna.cz/online-zdarma/ruzne/pravnicky-slovnik/8950-vazba-definice-
vysvetleni-co-je-to-vazba.html

128 Juristic. Pravni oblasti. Trestni. Vazba. 1. Vymezeni pojmu, druhy vazby. [cit 2013-05-19] Dostupné z:
http://trestni.juristic.cz/87508/clanek/trest3.html
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rozdil, a sice obvinény je stile nevinny.'”® Tam vétSina podstatnych rozdilé do jisté
miry kon¢i. Vykon vazby se od vykonu trestu v mnohém neli$i. Strava, hygiena,
ubytovaci podminky, zdravotni pé¢e ¢i korespondence jsou fizeny v zdsadé stejnymi
pravidly, jako u odsouzenych. Jako ptiklad vézenského rezimu je zde uveden rozpis
koupani dostupny z vnitiniho fadu vazebni véznice (vice viz. Pfiloha ¢. 1).

»Rozvrh koupani

Pondeéli - 3. patro budova ,, 4"
- 6. patro budova ,,A“

Utery - 4. patro budova ,, A
- 5. patro budova ,, A"

Ctvrtek - 3. patro budova ,, A"
- 6. patro budova ,,A*“

Patek - 4. patro budova ,,A“
- 5. patro budova ,,A*

. 1 C g, L . . 130
Denné se provadi koupani obvinenych tehotnych zen a Zen v dobé menstruace. “

Pravidla pro rozdélovani obvinénych do vazebnich cel jsou v zasad¢ stejna, jako
u odsouzenych s dirazem na oddéleni téch, proti kterym je vedeno spole¢né fizeni apod.
Obvinény miiZze byt umistnén na oddéleni vykonu vazby se zmirnénym rezimem. ™
Omezeni u vlastniho odévu také nejsou tak piisna jako u odsouzenych, nicméné pouze
»za predpokladu, Ze spliuji podminky hygienické a estetické nezavadnosti a ze ma

zajisténu jejich vymeénu na vlastni ndklaafy.“l?’2

Navstévy se mohu opét zlcastnit
maximalné 4 osoby, ale frekvence navstév je vyssi - jednou za dva tydny na dobu 90
minut. VSechny tyto parametry mohou byt upraveny v odivodnénych ptipadech po
schvaleni Zadosti feditelem v&znice.”*® Baliek lze obvinénému posilat jednou za 3

134

mésice do maximalni hmotnosti 5 kg.”™ Krom¢ radia je ve vazb& povoleno mit také

. o1 , Vo o - y o
vlastni televizor.**® Nevyhodou oproti véziiim ve vazbé je fakt, ze se na obvinéné

129 ¢ 2 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

130 v AZEBNI VEZNICE PRAHA RUZYNE. Vnitini ¥ad pro obvinéné. Praha, 2010. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/90/file/Ruzyn%C4%9B/Vnit%C5%99n%C3%AD%20%C5%
99%C3%A1d%20pro%200bvin%C4%9Bn%C3%A9.pdf, piiloha 12, str. 37

131 viz. §7, §8 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

132§ 12 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

133 § 14 zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

134§ 16 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

135§ 17 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby
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vztahuji pouze kéazenské tresty, motivujici kazeniské odmény nejsou zdkonem
definovany. Obvinény je nevinny, a tedy nespada pod napravnou funkci véznice. Ze
stejného diivodu nejsou obvinénym pfipisovany programy zachazeni. Nicméné obvinéni
mohou vyuzivat tzv. preventivni program zachazeni. Zde jsou zahrnuty jak sportovni a
zajmové aktivity, tak vzd€lavaci, jako je vyuka cizich jazyki, ale také preventivné

’ rowe . . r crq1.r ’ 1
vychovné &innosti (poradna protidrogové prevence, socidlni poradenstvi, atd.).**®

42.1.3. Vézenska sluzba

Véznice ovSem nejsou jen odsouzeni a obvinéni. K véznici patii také jeji
personal, resp. VS CR, kterd zabezpetuje vie vyse zminéné. Ukoly VS CR stanovuje
zakon o Vézenské sluzbé a justicni strazi®®’, patii mezi n& zajistovat vykon vazby,
vykon trestu odnéti svobody a bezpetnost a pofadek v soudnich budovach. VS CR
spravuje a stiezi véznice a detenCni Ustavy. Dale stfezi, predvadi a eskortuje véznéné
osoby. K dal§im tUkolim patii vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky aplikuje
Vv praxi. Prostfednictvim programli zachazeni soustavné puisobi na vézné s cilem vytvofit
piedpoklady pro jejich fadny zpusob Zivota po propusténi. Zajistuje vzdélavani jak

, v o . s Xpl
svym zaméstnancim Vv Institutu vzdélavani VS CR 38

a také véznénym osobam ve
Stfednim odborném ucilisti a poskytuje zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych
zatizenich.**® Zamé&stnanci VS CR se doposud fakticky140 déli na piisluSniky (napf.
dozorci, justini strdZ) a obCanské zaméstnance (specialni pedagog, psycholog, socialni
pracovnik). Obcansti zaméstnanci se dalé tidi zdkonikem prace, pomér piislusniki je
upraven v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpeénostnich

sboru.

136 v AZEBNI VEZNICE PRAHA RUZYNE. Vnitini fad pro obvinéné. Praha, 2010. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/90/file/Ruzyn%C4%9B/Vnit%C5%99n%C3%AD%20%C5%
99%C3%A1d%20pro%200bvin%C4%9Bn%C3%A9.pdf, pfiloha 11, str. 36

137 z4kon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

%8.0d 1. zati 2013 dochazi na zéklad& schvilené novely zakona &. 555/1992 Sb. ke zméné nazvu
organizace, a to z Institutu vzdélavani VS CR na Akademii Vézenské sluzby. V préci se bude déle
pouzivat nstitu vzdélavani VS CR, protoze sbér vétiny dat probihal jesté pred touto zménou.

139 ¢ 2 odst. 1 pismena a) - 1), zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony (dale téz zakon o Vézenské sluzbé a justicni strazi
CR)

10 pro ugely nékterych zakoni jsou sjednoceni pod pojem zamé&stnanci Vézeiiské sluzby (viz. Kapitola
2.3.2.1. Reformy ve vézeiistvi)
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4.3. Soucasny stav

V tivodu a v pfedchozim textu jiz byla néktera data tykajici se ¢eského vézenstvi
uvedena. Zde budou doplnéna o dalsi statistické udaje a soupis platné legislativy a

politickych koncepci, které upravuji soucasnou situaci véznic.

4.3.1. Statistiky

V soucasnosti je celd situace ve vézenstvi velmi ovlivnéna amnestii prezidenta
Vaclava Klause z ledna 2013. Proto je u vétsiny ukazateli piedlozen i udaj z roku 2011,
kdy byl pocet vézit v Ceskych véznicich absolutné nejvyssi od roku 1993.

V Ceské republice je aktualné tedy 35 véznic, 10 véznic vazebnich, dva detenéni
ustavy, dvé vézenské nemocnice a celkem 16 662 vézni. Z tohoto poctu véziu, jich je
46 odsouzeno Kk dozivotnimu trestu odnéti svobody, 36 chovanci je v denteCnich
ustavech, 2 304 je vazebn¢ stihanych a tedy 14 282 je véziili ve vykonu trestu odnéti
svobody.'*

V soucasnosti je vCR, dle Mezinarodniho centra pro vézeiiské studie
(International Centre for Prison Studies - dale ,,ICPS*) 154 véznit na 100 tisic obyvatel,
Bulharsko se 151 vézni na 100 tisic obyvatel."* Nicméné& jests v roce 2011 to bylo
véziti 220, coz Ceskou republiku fadilo mezi zemé s nejvyssim poétem véznénych osob
vramei Evropy.!*® Vv pfevzatém grafu nize je mozné vidét vyvoj poctu vézenské

populace a statem stanovenych po¢ti zaméstnanc.

141 Rychla fakta: Stavy véznénych osob. GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE
REPUBLIKY. Veézeriska sluzba Ceské republiky [online]. 20. 12. 2013, 6:00 [cit. 2013-12-21]. Dostupné
z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

142 WALMSLEY, Roy. INTERNATIONAL CENTRE FOR PRISON STUDIES. World Prison
Population List. London, 2013. 10. Dostupné z:
http://www.prisonstudies.org/sites/prisonstudies.org/files/resources/downloads/wppl_10.pdf, str. 6

143 poget véziiii na obyvatele v Evropé dle priizkumu Rady Evropy roste. In: CTK. Ceské noviny:
Zpravodajsky server CTK [onling]. 2013, 03.05.2013 17:53 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pocet-veznu-na-obyvatele-v-evrope-dle-pruzkumu-rady-evropy-
roste/933983
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Obrazek 5 Vyvoj poétu zaméstnanci a vézid (2000-2013)
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Co se tyce zaplnénosti véznic, amnestii se kapacitni pietlak ve véznicich zna¢né
uvolnil. Zatim co v roce 2011 byly véznice zaplnény ze 114 %, letos jsou zaplnény ze

79 %.'*® Denni néklady na jednoho vézn& se pohybuji okolo 700 K&.*’

Evropsky
primér se pohybuje okolo 93 euro, tj. pfes 2300 K& na v&zné na den.**® Zamé&stnanost
véziti je 68,9 %.*°

Z policejnich statistik, které uvadéji podil recidivistii na pachani trestné ¢innosti,
vyplyva pro rok 2013, ze zcelkem 109 099 stihanych ¢i vySetfovanych osob bylo
57 427 jiz trestanych, coZ je vice nez polovina.*® Jak uvadi Mareova a kol., je oviem

Vv pfipad€ policejnich statistik vhodné sledovat délsi obdobi a v ném i vyvoj obecné

144 GENERALNI REDITELSTV{ VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Veézeiiskd sluzba Ceské
republiky. Praha. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/prezentace%20VS%20%C4%8CR/11-04-
269%20VS%20%C4%8CR%20vseobec%20WEB.pdf

%5 GENERALNI REDITELSTVi VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka
Vézenské sluzby za rok 2011. Praha, 2011. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-
19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/ str. 35

146 Rychlé fakta: Stavy véznénych osob. GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE
REPUBLIKY. Veézeriska sluzba Ceské republiky [online]. 20.12.2013, 6:00 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

7 Cheete védét, kam jdou vase dané? Podivejte, kolik stoji jeden vézefi. In: Mediafax.cz [onling]. 6.6.
2013 13:32 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z: http://mediafax.nova.cz/clanek/finance/chcete-vedet-kam-jsou-
vase-dane-podivejte-kolik-stoji-jeden-vezen.html

148 poget véziiti na obyvatele v Evropé dle priizkumu Rady Evropy roste. In: CTK. Ceské noviny:
Zpravodajsky server CTK [online]. 2013, 03.05.2013 17:53 [cit. 2013-12-21].

149 Rychl4 fakta: Stavy véznénych osob. GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE
REPUBLIKY. Veézeriska sluzba Ceské republiky [online]. 20.12.2013, 6:00 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

150 K riminalita: Statistické piehledy kriminality za rok 2013. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie
Ceské republiky [online]. 10.12.2013 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2013.aspx
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kriminality, na kterou maji vliv zmény v trestnim zadkoné - Kriminalizace a
dekriminalizace jednani."™" Recidiva je také sledovana Ministerstvem spravedinosti, kde
jsou recidivisté oznacovani soudy a jsou to odsouzeni, ktefi ,,jiz byli pro trestny cin
odsouzeni a spachali druhy nebo dalsi trestny c¢in pO nabyti pravni moci predchoziho
odsuzujictho rozsudku, a soudy tuto okolnost, podle povahy predchoziho odsouzeni,
povazovaly za pritézujici.“*** Tito vroce 2009 tvofili bezmala 10 % (9,1 %) viech
odsouzenych osob, ale 42,9 % ze vSech nepodminénych tresti odnéti svobody bylo
udéleno prave recidivistim.™®® Do roku 2005 si Vézeiiska sluzba sledovala, slozeni
vézenské populace z hlediska poctu recidivisti. V rocenkach z dal$ich let tyto udaje jiz
nejsou dostupné. Autorskému kolektivu z IKSP se podafilo ziskat podobna data
k listopadu 2010, nejsou zde vsak udaje, kolikrat byl dany pachatel odsouzen bez
VTOS. NiZe uvedena tabulka je pfevzata z publikace IKSP a upravena aby odpovidala
formatu ze statistické roéenky VS CR pro rok 2005, se kterym je spojena.

Tabulka 2 Slozeni odsouzenych podle poétu piredchozich odsouzeni

Stav k 31. 12. 2005 Stav k 31. 12. 2005™°

Muzi | Zeny | Celkem | % Muzi | Zeny | Celkem | %
nebyl odsouzen 1877| 198 2075| 1291 % | 6548| 654 7202 | 44,80 %
1x odsouzen bez
VTOS 1152 96 1248 7,76 % - - - -
2x odsouzen bez
VTOS 1060 51 1111 6,91 % - - - -
3x odsouzen bez
VTOS 1679| 123 1802 | 11,21 % - - - -
byl ve VTOS 1x 2795| 120 2915| 18,13% | 4033| 236 4269 | 26,55 %
byl ve VTOS 2x 2021 41 2062| 12,83% | 2565| 110 2675| 16,64 %
byl ve VTOS 3x 1465| 48 1513| 9,419% | 1680| 56 1736| 10,80 %
byl ve VTOS 4x 1022 19 1041 6,489% | 1115 33 1148 7,14 %
byl ve VTOS 5x 612 18 630 3,92 % 752 18 770 4,79 %

1 MARESOVA, Alena et al. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALN{ PREVENCI. Kriminalni
recidiva a recidivisté: charakteristika, projevy, moznosti trestni justice. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-119-6. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/394.pdf, str.
46

% 1bid, str. 50-51

% Ibid, str. 50 a 55

' GENERALN{ REDITELSTV{ VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka
Vézenské sluzby za rok 2011. Praha, 2005. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-
19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/, str. 32

1 MARESOVA, Alena et al. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI. Kriminalni
recidiva a recidivisté: charakteristika, projevy, moznosti trestni justice. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-119-6. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/394.pdf, str.
58-59
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byl ve VTOS vic
nez 5x 1653| 27 1680| 10,45% | 1727 25 1752 | 10,90 %

Celkem 15336| 741| 16077 100,00 % | 18420 1132| 19552| 121,61 %

4.3.2. Zakony a koncepce

Jak jiz bylo uvedeno, zakladnim dokumenty ve smé&fovani vézefistvi jsou Ustava
Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod, kterymi jsou vézni zarugena jeho
zakladni prava i pfesto, ze ztratil svobodu pohybu. Dal§imi uréujicimi dokumenty v této
oblasti jsou zakon o vykonu trestu odnéti svobody, fad vykonu trestu odnéti svobody,
zakon o vykonu vazby, fad vykonu vazby, trestni zakonik a zdkon o trestnim fizeni
soudnim (trestni ¥ad). Zivot ve véznici je upraven vnitinimi fady jednotlivych véznic.
Zaméstnanci véznice podléhaji zakonu o Vézenské sluzbé a Justiéni strazi Ceské
republiky. Ti ve sluzebnim poméru pak zdkonu o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostni sbort. Obcansti zaméstnanci zakoniku prace.

Koncep¢ni politicky dokument vztahujici se ptimo k vézenstvi a ktery je vefejné
dostupny, je v soucasné dob¢ jeden. Je jim Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku
2015, zamétujici se na zlepSeni v oblastech jako ,,zintenzivnéni spoluprace s Probacni a
mediacni sluzbou, nové diagnostikovani, klasifikace a umistovani osob, zjednoduseni
struktury vézeniskych zatizeni, dalSi rozSifovani moznosti zaméstnavat vézn¢, zmény
v architektuie véznic a také se chce vice orientovat na vztahy s vefejnosti.“!*®

Na Ceské vézenstvi se vztahuji i Evropska vézenska pravidla. Tato pravidla maji
charakter doporuceni ¢lenskym statim v oblasti vézenistvi ze strany Vyboru ministra
Rady Evropy. Tato doporuceni, ve vztahu k teoriim trestu, sméfuji spiSe k napravné
ve veéznici co nejvice pozitivnim aspektim Zivota na svobodé, kdy by vézni méla byt
zachovana vSechna prava v co mozna nejvyssi mife a omezeni by méla byt v minimalni,
nezbytné mife, imérnad legitimnimu uceu trestu. Dale pozaduje navazani spoluprace
s obCanskymi sdruZenimi a dalS$imi napomocnymi subjekty, piijiméani, zaSkoleni i

pracovni podminky zaméstnancim musi umoznit udrzovani vysoké tirovn¢ jejich péce o

1% VEZENSKA SLUZBA CR. Koncepce rozvoje ceského vézeiistvi do roku 2015. Praha, 2005. Dostupné
z: http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce_do-roku_2015.pdf
str.9-10
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v Yo7 v v s ’ ’ . Lo 157 v r
uvéznéné osoby a ve vSech véznicich musi probihat pravidelné inspekce.“™" Veskeré
minimalni pozadavky, at’ uz na hygienu ¢i na ubytovani atd., musi byt ukotveny

legislativné v jednotlivych zemich.

4.4. Mezinarodni srovnani

Jak bylo vySe uvedeno, novoro¢ni amnestic prezidenta republiky posunula
Ceskou republiku z nelichotivych p¥i¢ek mezinrodnich statistik na uroven pomérné
pfiznivgjsi (viz. vySe). Jsou ovSem oblasti, kde je systém ceského vézenstvi stdle
zpateCnicky. Jednim z nich je systém ceskych véznic vubec. Jak jiz bylo uvedeno,
Ceska republika rozd&luje véznice na 4 typy. Obvykle jsou vevropsky zemich viak jen
til typy. ,,Pro tyto typy vezmic se obvykle uziva ndzvii minimal security (minimalni
Stupen streZeni/zabezpeceni), medial security (stFedni stupen strezeni/zabezpeceni) a
maximal security (nejvyssi stupen strezeni/zabezpeceni) nebo se hovori o veznicich
uzavrenych, polootevienych a otevfenych.“l‘r’8

Ve skandinavskych zemich a v Némecku to pak jsou pouze typy dva - véznice
oteviené a uzaviené. Oba typy se samoziejmé& jeSté¢ dale vnitin€ diferencuji. Zasadnim
rozdilem oproti evropskému trendu, krom¢ poctu kategorii véznic, je také to, kdo o
prislusném zatazeni vézné rozhoduje. U nés, jako u jednéch z poslednich, je to stale
jesté soud. V ostatnich zemich je tato pravomoc a zodpovédnost svéfena do rukou
vézenské spravy (skandinavské zemé, Velkd Britanie, Nizozemsko, Némecko, Italie,
atd.). V dalsich zemich je k takovému ucelu zfizen zvlastni organ statni spravy, ¢i o
kone¢ném prefazeni rozhoduje fteditel véznice. Obecny trend je presouvat toto
rozhodnuti orgdniim co mozZna nejbliz§im vézni, tzn. t€m, co mohou vézné dlouhodobé
sledovat a poté rozhodnout na zakladé mnoha kritérii.*® O vhodnosti tohoto postupu

psal jiz klasik studie vé&zeiistvi, Michel Foucault.®® Pro hodnoceni takovych kritérii jsou

17 yvYBORU MINISTRU CLENSKYM STATUM RADY EVROPY K EVROPSKYM VEZENSKYM
PRAVIDLUM.EVROPSKA VEZENSKA PRAVIDLA: Doporuceni Rec (2006) 2. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Publikace/Evropsk%C3%A1%20v%C4%9Bze%
C5%88sk%C3%A1%20pravidla.pdf, str. 5

%8 Divodova zprava: Vl1adni navrh, kterym se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdg&jsich piedpisii, a zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist. str. 9

9 1bid, str. 10

10 FEOUCAULT, Michel. Dohlizet a trestat: Kniha o zrodu vézeni. Praha: Dauphin, 2000. ISBN ISBN 80-
86019-96-9. str. 321
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vyvijeny rizné metody hodnoceni rizik a potfeb, zjistovani dalSich faktori osobnosti
odsouzeného a podobné. V Ceském prostiedi je od listopadu 2012 zavadén metodicky
nastroj Souhrnna analyza rizik a potfeb odsouzenych (SARPO).

LSARPO je jednotny, objektivni, strukturovany, cileny ndstroj hodnoceni
odsouzenych s validizovanym vypoctem statického a dynamického rizika a se zamérenim
na identifikaci vybrané trestné cinnosti (s ndsilnym, sexualnim a drogovym kontextem).
Detekuje riziko ujmy (obét) a rizikové kriminogenni faktory (prediktory recidivy) a
obsahuje zhodnoceni responsivity odsouzeného (motivace, sebereflexe, schopnost
uceni). Ucelem hodnoceni rizik je piedevsim predikovat pravdépodobnost opakovini
trestné cinnosti odsouzenymi a tomuto uzpusobit cilené zachdzeni v primérené
intenzité. “**

Dlouhodobé by mél néstroj slouzit k objektivizaci postupu hodnoceni vézné.
Spolu s pfipadnym piijetim vladniho navrhu na zménu zakona, ktery by znamenal
prechod Ceské republiky ze &tyi typt véznic na dva (viz. dale 2.3.2.2. Chystané zmény),
by mohl slouzit k adekvatnéjSimu zatazovani vézii organy sankcni politiky, které jsou

S odsouzenymi V pfimém kontaktu.

161 PETRAS, Michal. Zavedeni nastroje SARPO do praxe. In: Vézeriskd sluzba Ceské republiky [online].
2012, 21.11.2012 13:46 [cit. 2013-12-22]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-
nas/sarpo/http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/aktuality-220/zavedeni-nastroje-
sarpo-do-praxe
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Empiricka cast

Jak bylo v teoretické Casti prace uvedeno, vefejny zajem je Casove€, mistné i
historicky podminény koncept. Neni tedy mozné jej exaktn¢ definovat s univerzalni
platnosti. Jako takovy je pfedmétem interpretace. Lze fici, ze mize byt i ndstrojem
manipulace.

Tato cast prace je tedy zaméiena na empirické zjiStovani diskursu vefejného
zajmu ve vztahu k vézenstvi a to jak na jeho promény v Case, tak na jeho pojeti nyni a
také na nuance napfi¢ spektrem aktéri této problematiky. Zakladnim voditkem pro
sestaveni vyzkumného designu je schéma dimenzi vefejného zajmu, na jehoz zaklade

byly zvoleny metody k zodpovézeni otazek a naplnéni cili stanovenych v ivodu prace.
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1. Metody empirického Setreni

Vzhledem k povaze zvolené problematiky a ji odpovidajicich vyzkumnych cili,
je empirické Setfeni provedeno kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod.
Jednotlivé dimenze vetfejného zajmu (viz. vyse) se od sebe navzajem odlisuji, a proto ke
zkoumani kazdé jedné z nich je vyuzito odlisnych metod.

Vyzkumem je pokryto obdobi od roku 2000 az do roku 2013. Veiejné zajmy
definované odborniky jsou zjistovany skrze obsahovou analyzu asopisu Ceské
vézetistvi vydavaného VS CR. Ke zjiiténi vefejnych z4jmi uréovanych preferencemi
obcanil jsou prevzaty vysledky z probéhnuvsich vyzkumi vefejného minéni a vlastni
obsahova analyza ¢lanku z tiSténych periodik dostupnych z Newton Media Search.
Vetejné zajmy generované funkénimi potfebami spolecnosti jsou pokryty analyzou
zmén legislativy a obsahovou analyzou programovych prohlaSeni vlad a volebnich
programl parlamentnich stran v daném obdobi. V neposledni fad¢ byla na jate 2013
provedena piipadova studie v jedné z Ceskych véznic, kde rozhovory se zaméstnanci
véznice slouzi ke zjistovani individualnich zajmi jedné skupiny klicovych aktéri v této
oblasti (viz. schéma nize). Vysledky téchto analyz pak vedou k pochopeni diskurzu,

jakym se o dané problematice hovoii. '

162 Understanding and Adopting Discourse and Narrative Analysis. PIERCE, Roger. Research methods in
politics: a practical guide. Thousand Oaks, CA: Sage, 2008, s. 279-306. ISBN 978-1-4129-3551-7.
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Obrazek 6 Schéma riznych dimenzi vymezeni vefejnych zajmi a k nim p¥islu§na Setfeni
Vereineé zaimy

Generovaneé funkénimi potrebami
spoleénosti:

+ Obsahova analyzavolebnich programil
+ Obsahova analyza programovych
prohlagenivlad

+ Studium zmen legislativy

‘efejné zajmy
Definované odborniky:

+ Obsahova analyza Casopisu
Ceskévézen stvi

Vefejné zajmy
Uréovane preferencemi
) _ obéanu:

Vefejné zajmy
Vznikajici na zakladé

I A * Obsahova analyza clanki z
individualnich zajmu:

Newton Media Search
+ Prevzaté wvyzkumy vefejného

+ Pfipadova studiev jedné z minéni

ceskych véznic

Oproti projektu prace je obdobi pro obsahovou analyzu témét o polovinu
zkraceno. Na druhou stranu je pfidana analyza volebnich programti a programovych
prohlaseni vlad. Ke zkraceni dosSlo zejména proto, Ze cilem prace neni v prvni fadé
ukazat trendy v posunu definovani vetejného zajmu, pro které by bylo 20leté obdobi
vhodnéjsi, cilem spiSe je ukézat jaky je vefejny zajem nyni. Soucasné toto omezeni
uvolnilo vyzkumnikovi kapacity pro analyzu volebnich programi.. Ve vybraném obdobi
také doSlo k zdsadnim zméndm v oblasti Ceské trestni politiky (napt. vznik probacni a
mediacni sluzby, zavedeni trestu povinné prace, piijeti trestniho zdkoniku, navrh novely
zakona o kategorizaci véznic, ...), a tedy nebudou v analyze pominuty. Kone¢né vzorky

pro analyzu jsou nasledujici:

obdobi vzorek
Obsahova analyza 2000 - 2013 747 ptepsanych nadpist
asopisu Ceské vézetistvi 56 vydani ¢asopisu
Obsahova analyza 2000 - 2013 87 ¢lankd
medidlnich zprav
Prevzaté vyzkumy 2000 - 2013 IKSP, CVVM
vefejného minéni
Obsahova analyza 1998 - 2013 52 volebnich programt
volebnich programt a 8 programovych prohlaseni vlady
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programovych

prohlédseni vlad

Legislativni dokumenty | 2000 - 2013 Ptislusné zakony v daném obdobi

Pfipadova studie ve duben - kvéten | Rozhovory - 6 zaméstnancti, pozorovani

veéznici 2013

Kombinace ruznych vyzkumnych technik je zvolena také proto, aby doslo k
minimalizaci zkresleni poznatki osobou vyzkumnika.

V nasledujicich kapitolach je podrobné popsano, kterd vyzkumna technika nélezi
ke zkoumani které dimenze a pro¢, jeji vyhody a nevyhody vyuZziti obecné i pro tuto

konkrétni oblast. Nasledné jsou uvedeny naleZzitosti vlastnich Setieni a jejich vysledky.

47



2. Vlastni empirické Setreni

2.1. Setreni z hlediska vefejnych zéjmu definovanych
odborniky

Za odborniky jsou zde povazovani jak experti v teoretickém zkoumani

problematiky, tak i vSichni, ti ktefi maji bezprosttedni vztah k vézenské praxi.

2.1.1. Obsahova analyza ¢asopisu Ceské vézenstvi

2.1.1.1. Metoda

,»Obsahova analyza je vyzkumnd metoda pouzivana pro objektivni, systematicky

«163

a kvantitativni popis manifestniho obsahu komunikace. Dle Nekoly a Veselého tato

vyzkumna metoda nabizi moznosti ,,pro systematickou a objektivni analyzu obsahu

«164

lidske komunikace. Disman uvadi, Ze Ize jejim prostiednictvim zkoumat ,,sdéleni

jakéhokoliv druhu, ... mize se zabyvat obsahem, formou, autorem i adresitem

1.7 «165
sdélni.*

Zkoumanym materidlem zde budou ¢&lanky z asopisu Ceské vézefistvi za
poslednich tiinact let. Je to obdobi natolik dlouhé, aby bylo mozné vysledovat urcité
trendy €1 posuny v definovani vefejného zajmu.

Jak jiz bylo uvedeno, budou zde za odborniky povazovani aktéfi z nejuzsiho
okruhu véznice. Zaméstnanci véznice vyjadiily své postoje k dané problematice skrze
rozhovory Vv ptipadové studii (viz. 2.4.1. Ptipadova studie). K ziskani pohledu dalsiho,
velmi Sirokého spektra aktérli, je pouzita obsahova analyza Casopisu, ktery vydava
samotna VS CR. Pouziti této metody umoZiiuje také dalsi srovnani, a sice s medialnim
obrazem ceského vézenstvi, jak jej vytvaii celostatni periodika analyzovana v dalsi ¢asti
prace.

Analyzované periodikum je vydavano VS CR, vychazi vétsinou &tyfikrat rocng,
ato od roku 1992. V soucasnosti je dostupné ve formatu .pdf na internetovych strankach
VS CR™. Vybrany vzorek pokryva obdobi od roku 2000 do doposud posledniho

1S BERELSON, Bernard. Content analysis in communication research. New York: Hafner, 1971. str. 18
164 VESELY, Arnot a Martin NEKOLA. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe.
Praha: SLON, 2007. ISBN 978-808-6429-755.187. str. 187

15 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologické znalost: pfirucka pro uZivatele. Praha: Karolinum,
2008. ISBN 978-80-246-0139-7. str. 168

166 0d 3. &isla z roku 2012 neni mozné stdhnout verzi .pdf, moznost pouze online prohliZeni Easopisu
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vydani &asopisu Ceské vézenstvi’®. V tomto obdobi vyslo 56 &isel asopisu, celkem
2553 stran. Vzhledem k rozsahu vzorku zde byla zvolena obsahova analyza nadpist
¢lankd namisto ¢lankt kompletnich. Timto zizenim bylo mozné pokryt cely vzorek, a
vyhnout se tedy selekci ¢lanktt Gsudkem vyzkumnika. Vzhledem k tomu, Ze jsou
Zasopisy ve formatu .pdf, nebyl by v podstaté zadny jiny vybér mozny. Clanky ne vzdy
nasleduji za sebou, takze i volba kazdého x-t¢ho clanku by zavisela na usudku
vyzkumnika. Pro analyzu bylo pfepsano 924 nadpist, z nichz byly poté odmazany
Clanky tykajici se vézenstvi v zahrani¢i a vézenstvi v historii. Kone¢ny vzorek tedy cita
747 nadpist. Pii ptepisu bylo nutné procist kazdy jeden casopis, bylo tedy paralelné
provedeno kédovani a doplnujici obsahova analyza tematickych okruhii jednotlivych
Cisel casopisu. Podkapitola tykajici se obrazu vetejného zdjmu v periodiku, jakoZzto
stézejni téma prace, je doplnéna o konkrétni ukazky nadpist.
Tato ¢ast empirického zpracovani tématu si klade za cil zjistit nasledujici:

e Jaka témata se objevovala v jednotlivych letech?

e Koho se ¢lanky (nadpisy) nejcastéji tykaji?

e Jak je Ceské vézenstvi prezentovano ve vybraném vzorku?

e Shledavaji Clanky v Ceském vézenstvi néjaké problémy?

e Zminyji se ¢lanky o vefejném zajmu/ucelu vézenstvi? V ¢em jej vidi?

Manuadl pro kédovdni

Pro klasifikaci informaci o vyuzitych médiich a ¢lancich byl za vzor pouzit
manual kédovani tymu Stastna, Miovsky a Novak, stejné tak byl z této studie pievzat
format prezentovani jednotlivych proménnych.168 I kdyZ je zde diive uvedena praveé
obsahova analyza Gasopisu Ceské vézefistvi, realné byla nejdiive provedena analyza
zprav z celostatnich periodik. Po zkuSenostech s touto analyzou byly pouzity nékteré
kategorie proménnych a jiz byla tuSena témata, kterda se budou pravdépodobné

vyskytovat 1 zde. Dalsi témata poté byla dle potfeb pfidavana v pribéhu kddovani.

187/ roce 2013 byla v dob& provadéni analyzy vydana teprve dvé &isla Gasopisu. V dal$im textu je tedy
rok 2013 analyzovan na zakladé nekompletniho vzorku.

188 STASTNA, Lenka, Michal MIOVSKY a Petr NOVAK. Manudl kédovani medidlnich sdéleni o
navykovych latkach a tématech s nimi spojenych: uzivatelska prirucka. Praha/Tisnov: Centrum
adiktologie Psychiatrické kliniky a 1. Iékatské fakulty Univerzity Karlovy v Praze ve spolupraci se
Sdruzenim SCAN Tisnov, 2009. ISBN 80-86620-17-4. Dostupné z:
http://www.adiktologie.cz/cz/articles/detail/118/2851/Manual-kodovani-medialnich-sdeleni-o-
navykovych-latkach-a-tematech-s-nimi-spojenych-Uzivatelska-prirucka
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Soucasné pro ¢asovou naro&nost zpracovani dat pomoci programu MS Excel® byl zde
pouzit program SPSS. Pro moznost zpracovani dat vtomto programu bylo nutné
proménné prevést na dichotomie - téma se v nadpisu vyskytuje Ano/Ne. Manual pro
kodovani tedy ve své findlni podobé obsahoval - pro kodovani témat casopisu,
proménné Cislo zdznamu, Ndzev vydani, RoK, Cislo vydani, Pocet stran a dale 14
kategorii obsahujicich celkem 59 podkategorii - dichotomickych proménnych.
Proménné byly vytvofeny na zéklad¢ jiz existujicich zastfesujicich témat tak, jak byly
uvedeny v samotném Casopise. ZastieSujici témata byla bohuzel uvadéna pouze do roku
2003. Ve vydani mezi léty 2004 az 2007 (vcetné) musela byt témata vytvarena
vyzkumnikem a z obavy o jejich kompletni pokryti se jejich pocet vyrazné rozrostl. Od
roku 2008 se jiz znovu objevuji zastfeSujici kategorie stanovené piimo vydavatelem
Casopisu. Ty posléze byly vyuzity k rekategorizace vzniklych 59 tematickych okruht do

14 obecnéjsich (viz. Tabulka 3 Kategorie témat Sasopisu Ceské vézefistvi).

Tabulka 3 Kategorie témat &asopisu Ceské vézeiistvi

Sport 049 _Sport
Duchovni péce 042 Duchovni péée, naboZenstvi
Ze zahranic¢i 08 Ze zahrani€i
- O50_Ucel trestu (serial véznice nejsou jen mrize, nejsou jen
UcCel trestu .
izolace)
Prevence 045 Prevence

022 Utéky vézil

034 Bezpecénost véznic

Bezpecnost 046_0Organizovany zlo€in

047 _Korupce-protikorup&ni opatieni

055 _Pocet véziil roste

09 Historie

Historie 048_Politicti vézni

O5 Zachazeni s vézni

06_Alternativy

O7 Postpenitenciarni péce

O11_Lidska prava

012 PP s dohledem, Parole

019 _Probace a mediace (sluzba)

Humanizace A A = >
020 Zaméstnavani vézil

021_Zajmova Cinnost

025 Zachazeni s mladistvymi

031 _Psychologie

044 Humanizace vézenstvi

057 Reintegrace

Uvodnik

02 _Dokument

O3 Nazor novinare

010_Recenze

Ostatni 014 Reporta?

016 Numismatika

026 Kriminalita déti/Mladeze

028 Kriminologie

189 pouzito pro analyzu obsahu celostatnich periodik
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029 Logistika

030_Faleristika

033 Heraldika

038_(Mezinarodni)konference

041_Visegradska ¢tyrka

O_8 Typ/osobnost pachatelll

023 Sexualni delikvence

Specifické skupiny vézid 025 Zachazeni s mladistvymi

0O37_Drogy

027_Justice a trestni politika

035 Trestni zakon-novely

Systém 039 _Rozvoj, Vyvoj Geského vézeniského systému

056 Finance

032_VS a vefejnost

Vézenstvi a vefejnost 036_Povoden

015_Zdravotnicka sluzba

018 Detence

040_(Vazebni) véznice

043 Zdravotni péce

Véznice 052_0Odborna knihovna

051_Opravy,rekonstrukce, nové objekty, oddéleni

058 _Soukroma véznice, sektor

059 _Vykon vazby

Pro kédovani samotnych nadpisii byly vytvofeny proménné: Cislo nadpisu, Plné
znéni nadpisu, Rok vydani, Cislo vydani, Ladéni clanku, Typ clanku a dale 53

dichotomickych proménnych (viz. Piloha ¢. 5).
2.1.1.2. Vysledky

Casopis, nadpisy

Ackoliv se v informacich o ¢asopisu uvadi, ze vychazi ¢tyfikrat rocné€, neni tomu
vzdy tak. V nékterych letech vychazi dvé dvojcisla, jindy je to kombinace jednotlivych
¢isel a dvojcisel, v roce 2005 vyslo jedno mimotadné vydani tykajici se pouze uteku
Z plzeiiské véznice. Nicméné celkoveé lze konstatovat, Ze vybrany vzorek relativné
rovnomeérné pokryva celé zvolené obdobi.

K vyvoji poctu nadpisi je nutno poznamenat rozdily v pofizovani zépist
jednotlivych nadpisti. Do roku 2003 (v¢etn¢) méla jednotliva Cisla ¢asopisi kompletni
obsah hned v tivodu. Bylo tedy mozné vypsat piesn¢ veskeré obsazené ¢lanky. Od roku
2004 do roku 2007 byly na zacatku kazdého vydani uvedeny pouze vybrané clanky,
proto bylo nutné pfejit k vypisovani piimo z Casopisu. Je zde tedy vyssi
pravdépodobnost piehlédnuti nckterého =z nadpisii. Nadpisy jsou také vytvareny
,kreativngji®, bylo tedy téz§i je posléze zakodovat a je mozné predpokladat veétsi

neptesnosti v zakddovani. Obecné¢ Ize ¢asopis od roku 2004 povazovat za vice popularni
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nez naucny. Ve vétSi mife se zacaly objevovat Clanky informujici o sportovnich
uspésich a aktivitach, reportaze, byla ptidana také kiizovka a podobné¢. Od roku 2008 se

vraci format plného obsahu v uvodu Casopisu a piesnéjSich naspist jednotlivych ¢lankd.

Obrizek 7 Poéty analyzovanych vydani ¢asopisu a nadpisi (Ceské vézenstvi 2000-2013)

m Poced nadpisti (n=747) M Pocet vydani (n=56)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Analyzovany soubor nadpist lze dale rozdélit dle typu ¢lankd. Tato typologie
byla stanovena zpétn¢ po pofizeni celého zaznamu vSech nadpisi v danych letech.
Mezi ¢lanky informativnimi (zde kategorie Jiné), které zvotily vétsinu z celého vzorku,
Se objevovaly také rozhovory s predstaviteli vézeniské sluzby, ale také texty samotnych
vézill, zpravy z konferenci, ale také (zejména v prvnich vydéanich casopisu) znéni
dilezitych dokumenti tykajicich se ¢eského vézenstvi a komentafe odbornikd k nim.
Vyznamnou ¢ast ¢lanku, zhruba jednu pétinu, tvofila hodnoceni, vysledky ¢i analyzy

Z oblasti vézenstvi.
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Obrizek 8 RozloZeni analyzovaného vzorku dle typu &linku (Ceské vézeiistvi 2000-2013); n=747

Typ €lanku

W Rozhovor

m Dokument

W Recenze
mVyhodnoceni,vyzkum, analyza
m Ocima odsouzenych

m Konference

Wjiné

Obraz ¢eského vézeristvi

Pokud by si mél kdokoliv vytvofit predstavu o Ceském vézenstvi
z analyzovaného Casopisu, musel by dospét k zavéru, Ze je v Ceském vézenstvi vse
relativné v pofddku a az na drobnéjsi vyjimky zddnému vazngjSimu problému nemusi
¢elit. Drtiva vétsina nadpist byla neutralniho charakteru, asi 14 % byly nadpisy tykajici
se ptikladti dobré praxe z véznic, uspécht Ceské veézenské kynologie ¢i nadpisy typu
,»kde vézni pomahaji“ a pouhych 13 nadpist ¢lankt (2 %) ptinaselo kritiku ¢i zminovalo

néjaky nedostatek, problém.

Obriazek 9 Ladéni nadpisi (Ceské vézeiistvi 2000-2013); n=747

Ladéni nadpist

2%

W Negativni
M Pozitivni

® Neutralni

I detailngjsi pohled na témata obsazena v jednotlivych ¢asopisech podporuje

Yevr 3

dojem bezproblémovosti. NejcastéjSimi tématy jsou pak piiklady dobré praxe ze
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zahranici, ¢i nau¢né ¢lanky z oblasti historie vézenstvi a historické penologie. Ani jedna
tato kategorie ovSem nebyla souc¢asti vzorku vypsanych nadpisi, jak bylo vyse uvedeno.
tento obraz pouze potvrzuji. Nejcastéji Casopis informuje o konkrétnich véznicich, o
programech zachdzeni s vézni a 0 péci, kterou poskytuje vézenska sluzba svym
zaméstnanciim. Zde je zajimavé spojeni s nejméné frekventovanymi tématy. Jak jiz bylo
uvedeno, n¢které proménné byly prevzaty z manualu pro kodovani celostatnich
periodik. Byla to pravé proménnd obcansti zaméstnanci, ktera nemohla byt vytvorena
na zakladé analyzy Casopisu, a to vzhledem k tomu, Ze se zde viibec v Zzadném nadpisu
explicitné dané slovni spojeni nevyskytlo. Samoziejmé, Zze v souvislosti s tématy o
zaméstnancich VS CR byly v &lancich pravdépodobné zahrnuti, v nadpisech se viak
neobjevili. Implicitné z nadpist ¢lankd vyplynulo, ze pokud se zde zminuji zaméstnanci
véznice, jsou minéni primarné zaméstnanci ve sluzebnim poméru. O ¢em se v ¢lancich
Ceského vézetistvi mnoho nespravuje, jsou problémy tykajici nedostatku zaméstnanctl,

nedostate¢né kapacity véznic ¢i zvySujici se pocet vézil.

Tabulka 4 Nejvice/Nejméné frekventovana témata Easopisii (Ceské vézeiistvi 2000-2013)

Kolikrat Kolikrat uvedeno | Kolikrat % ze ze
uvedeno % % ze vSech uvedeno | % vsech
z Casopistl | kodt témat z Casopist | kodt témat
(n=56) (n=574) (n=56) (n=574)
08 Ze
zahrani¢ 046_Organizova
i 46 82,1 % 8,0 % ny zlo¢in 1 1.8% 0,2%
09 Hist 054 _ Nedostatek
orie 44 78,6 % 7,7 %/ [zaméstnanci 1 1,8 % 0,2%
042 _Du
chovni
péce,
nabozen 055 Pocet
stvi 32 57,1 % 5,6 % | |vezia roste 1 1,8 % 0,2%
Celkem 56| 574" | celkem 56 574

170 K oneeny celkovy podet viech zakédovanych témat pii dodatedné analyze
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Tabulka 5 Nejvice/Nejméné frekventovana témata nadpisi (Ceské vézeiistvi 2000-2013)

Kolikrat % z nadpist | % ze Kolikrat % % ze
uvedeno | (n=747) vSech uvedeno | z nadpist vSech
kodi (n=747) koda
nadpist nadpisi
(n=860) (n=860
)
q#8_Véznic | 109 146% | 127% | |51 Souk |3 04% |03%
e (soucasny roma
stav, véznice,
budoucnost, PPP
€O Se U nich
deéje)
q9_Program | 94 12,6 % 10,9% | |a26_Vyso |2 03% |02%
y zachazeni, ky/Zvysuj
zachazeni s ici se
vézni pocet
(komunikac vezil
e apod.)
q6_Personal | 84 112% | 98% 428_Koru | 2 03% |02%
istika, péce pce,
0 hospodafs
zaméstnance ka
Kriminalit
a
q0_Smysla | 38 51% 4,4 % q37_Ned |2 0,3% 0,2%
ucel testu, ostate¢na
vézenstvi kapacita
(Priority)
q8_Zamestn | 37 5,0 % 4,3 % gl _Restri | 1 0,1% 0,1%
avani véznn ktivni
funkce
vézeni
g31_Hodno | 36 4,8 % 4,2 % q23_Pod |1 0,1 % 0,1 %
ceni minecné
soucasné propustén
situace is
statistiky, dohledem
vyzkumy
ql5_Zavisli- | 31 4,1 % 3,6 % q27_Malo | 1 0,1% 0,1%
drogy(protid zaméstna
rog.politika, nci
opatfeni),alk
ohol
q5_Vzdelav | 29 3,9 % 3,4 % q33_Pers | 1 0,1% 0,1%
ani onalni
zaméstnanc zmény
4, cviCeni
q7_Vzdelav | 29 3,9% 3,4 % q40_Sam | 1 01% |01%
ani vézna ostatnost
véznic
g42_Kde |29 3.9% 3,4 % ql1_Obéa | 0 00% |00%
vézni nsti
pomahaji zaméstna
nci
Celkem 747 860 Celkem 747 860
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Obrizek 10 Frekvence kategorii témat (Ceské vézeiistvi 2000-2013); n=628""

Frekvence vyskytu
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Nize uvedeny graf zachycuje proménu hlavnich témat nadpisti v ¢ase. Od témat
SirSi perspektivy, jako jsou Alternativni tresty a Smysl a ucel vezenstvi se postupné
¢lanky presunuji K tématim konkrétnéjsim, jako jsou zaméstnanci véznice a konkrétni
véznice, jejich soucasny stav, budoucnost a ptiklady dobré praxe. Vykyv v roce 2003 je
zpusoben jednim vydanim, které bylo pfimo zaméfeno na podrobnéjsi informace o
kazdé jednotlivé véznici v CR (charakteristika, programy zachazeni a péde o

zamgstnance).

Obriazek 11 Nejfrekventovanéjsi témata - % z nadpisii, % ze vieho zminéného (Ceské vézeiistvi
2000-2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

56

26% W% | gge

21% 205
15%
13%

208 20% 2%

75 174
16 18 16% 16%
145 14% o 15 ge 18% ¢ ceh
13% 125 13%
I I I T I I

< & & & & & & & & & & & &
& &S & &F & & F I &
L T A R A
& o
A S g & & &
& = & h b ;
& < & & N &
—\‘}5.’\" Y G@\g Jz}\s & &
& & & q,o‘ﬁp % 2 mindnych témat (n=860) (éf?
&
o 3 3 3
ry: &7 & & 8% 2 nadpist n=747) &

1 Celkovy poget témat se lisi od piedchozich tabulek, protoZe zde jsou jesté ponechany i kategorie Ze

zahranici a Historie
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Obraz verejného zdjmu v Ceském vézeristvi

Naésledujici ¢ast prace uvadi frekvenci a rozlozeni témat tykajicich se vetejného
zdjmu ve vzrorku zkoumanych ¢lanki. Protoze je vefejny zajem stéZejnim tématem celé
prace, je v podkapitole piistoupeno K doplnéni kvantitativnich dat o kvalitativni ¢ast,
tedy o ptiklady nadpisa.

Veiejny zajem byl pokryt ¢tvefici proménnych - g0 Smysl a ucel testu (n=38),
ql Restriktivni funkce vezeni (n=1), g2 Ndpravnd funkce (n=9), q3 Bezpecnost
spolecnosti (n=10). Restriktivni funkce trestu byla zminéna pouze jednou, v roce 2008,
zatimco smysl a ucel trestu Se objevuje 38krat a pravidené téméf v kazdém roce
(vyjimaje rok 2006). Zbylé¢ dvé proménné se objevuji vyrazné¢ méné Casto a V letech
jsou rozlozeny nepravidelng.

Vyjimecny z pohledu téchto proménnych je rok 2007, kdy nebyla Zadna
z proménnych obsaZena v nadpisu ani jednou. Tento rok byl jednim z nejlabSich co se
obecné vydani ¢asopisu i po¢tu nadpist tyce (viz. Tabulky vyse). Nejcastéjsimi tématy
byla g6 Personalistika, péce o zaméstnance, q8_Zaméstnavani véziu, q25 Zdravotni
péce. Vyjimeény na opacéném konci pomysiné $kaly je tok 2005, kde se téma Smyslu a
ucelu trestu dostalo do trojice nejfrekventovanéjsich témat, spolu s q6_Personalistika,

péce o zamestnance a q9 Zachdazeni s vezni.

Obriazek 12 Nejvice frekventovana témata &asopisti v roce 2005 (Ceské vézeiistvi 2000-2013)

2005

W % ze zminénych témat (n=860) B % z nadpisl (n=747)

14,9%

q6_Personalistika, péce o q9_Zachazenis vézni q0_Smysla ucel
zameéstnance testu, vézenstvi (Priority)
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Obrizek 13 Nejvice frekventovana témata Easopisii v roce 2007 (Ceské vézeiistvi 2000-2013)

2007

B % ze zminénych témat (n=860) B % z nadpisl (n=747)

16,7%

15,8%

9,8% 9,8% 9,8% 9,8%

q6_Personalistika, péfe o g8_Zaméstnavanivézi q25_Zdravotnipéce
zaméstnance

Z poc¢atku zkoumaného obdobi se mezi nadpisy objevuji ty konstatujici, co je
Ceské vézenstvi - Vezenstvi je socidalni sluzbou spolecnosti (rok 2000, ¢. 1), Trestni
politika je zdleZitosti vsech obcanii - rozhovor s JUDr. Janou Chalupovou (rok 2000, ¢.
3, 4), pozdg&ji se objevuji spiSe polemiky O stavu trestni justice a zejména vézenstvi
(2001. ¢. 3) a pozornost se obraci k personalu i v dal§ich nadpisech - Jednou z hlavnich
priorit je prdce s persondlem (2001, ¢. 1, 2). Nasledujici roky se spiSe soustfed’uji na
popis stavu ve véznicich, ¢i na slozitost navrhii feSeni. V roce 2004 se objevuji nadpisy
o ptesahu stavu vézenstvi do celé spolecnosti, ale také 0 ucelu vézeni ve vztahu k vézni
- Kvalitni vézenstvi, dilezity predpoklad bezpecné spolecnosti (2004, &. 2), V Ceskych
Budejovicich o dusi vezné (2004, ¢. 4), Veéznice nabizi Sanci (2004, ¢. 6). Rok 2005 se
nese zejména v duchu bezpe€nosti jako priority - Jen v bezpecnych vezmicich Ize
provadeét kvalitni programy zachdzeni s odsouzenymi (2005, ¢. 3), Bezpecna véznice je
veci vsech zaméstnancii (2005, €. 5), Veznice musi byt predevsim bezpecna (2005, €. 6).
Je také uvedeno, ze Veznice neni jen izolace (2005, €. 3). Rok 2006, dalo by se fici,
navazuje na posledni uvedené, kde je zminéno, ze Bezpecnost véznic neni v rozporu s
humdnnim pojetim vykonu trestu (2006, ¢. 1) a dalsi Prioritou je profesionalita (2006, ¢.
2). V roce 2007, jak bylo uvedeno, se nadpisy s tématikou vetejného zajmu nevyskytuji.
V roce 2008 pak Veézeni neni pomsta (2008, ¢. 4). Nasledujici roky se rétorika drzi
nastolené linie dulezitosti personalu, jeho odbornosti a orientaci na vézné, na ptiklad
v nadpisech jako Lidé misto zdi v CR (2009, &. 1), Co si preji véziiové od zlaté rybky?
(20011, ¢. 1), I ve vezeni se daji delat pékné a uzitecné veci (2012, ¢. 3), Soudobé
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vezenstvi je postaveno na odbornéjsim pristupu K vezium (2012, ¢. 4), Mym cilem je,

aby nasi lidi mohli byt pysni na to, ze pracuji u VS CR (GR Dohnal) (2013, &. 1).

Problémy

Jak jiz bylo vyse uvedeno, o problémech se ¢asopis Ceské vézeiistvi mnohokrat
nezminuje. Problémy byly zakédovany do nize uvedenych osmi proménnych s celkovou
frekvenci  38.  Podrobné¢jsi rozlozeni je uvedeno v nasledujicim  grafu.
Nejfrekventovanéj§im problémem, o kterém se zde psalo, byly finance dale pak se
objevovaly nadpisy zminujici rizika, problémy obecné a tfetim v potadi jsou utéky a
nepokoje. Naopak mezi marginalni téma lze tadit mdlo zaméstnanci ¢i nedostatecnou

kapacitu.

Obrizek 14 Frekvence zminénych problémii v nadpisech (Ceské vézenstvi 2000-2013)
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Rozlozenim zminek o problémech v letech je mozné pozorovat rok 2011 jako
»hejproblemati¢téjsi. Nejzminovangj$im problémem v tomto roce jsou finance. Je to
rok, kdy se vedou debaty o navySeni rozpoc¢tu véznicim, které maji posléze vyustit
V odvolani ministra spravedInosti pravé kvuli nutnosti navysit rozpocet, respektive kvili
jeho neschoposti dodrzet ten pivodni (viz. 2.2.1. Obsahova analyza ¢lankd Newton

Media Search). Naopak v roce 2003 a 2004 nejsou zminovany zadné problémy.
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Obrizek 15 Frekvence zminénych problémii v nadpisech v jednotlivych letech (Ceské vézelistvi
2000-2013)

m Pocet ze viech nadpisl (n=747)
&
6 6
4
3
2 2 2 2
1 1 1
0 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2.1.1.3. Dil&i zavéry

Jaka témata se objevovala v jednotlivych letech? Koho se clanky (nadpisy)
nejcastéji tykaji?

V drtivé vétsing Casopisti se objevila témata ze zahrani¢ni praxe (82,1 %), a
Z historie vézenstvi (78,6 %). Tyto kategorie byly vzhledem k tématu vylouceny z dalsi
analyzy nadpist, kterych nakonec bylo 747. V tomto poctu se mezi tfi nejcastéjsi témata
nadpist zafadily Veznmice - tedy ptiklady konkrétni praxe, reportaZe z véznic, jejich
budoucnost, soucasny stav, atp., dale Programy zachdzeni a Personalistika a péce o
zaméstnance. Naopak nejméné se mluvilo o Nedostatku zaméstnancii (1,8 % ze vSech
Casopist, 0,1 % ze vSech nadpist) ¢i Rostoucim poctu veziui (1,8 % ze vSech Casopisi,
0,3 % ze vSech nadpisit).

V roce 2000 se nejcastéji vyskytovalo téma Alternativnich trestit (15 % ze vsech
nadpisti), v nasledujicim roce je pétina nadpist tvofena témi, zabyvajicimi se Smyslem a
ucelem vezenstvi. Od roku 2002 je pak pozornost vénovana stiidavé Personalistice a

péci o zaméstnance a konkrétnim Veznicim.

Jak je ceské vézeristvi prezentovdano ve vybraném vzorku?

Z obsahové analyzy &asopisu Ceské vézefstvi vyplyva jisty trend idealizovat

situaci ve vézenistvi CR. Lze usuzovat, ze u Ceského vézenstvi, jakozto periodika
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vydavaného VS CR, neni zadouci negativisticky ton k vytvareni tlaku na své
zaméstnance a spolupracujici Cinitele, nicméné pfedlozena data je mozné povazovat za

piekvapujici. Ladéni ¢lankt je pfevazné neutralni, pétina nadpisi je pozitivni.

Shledavaji clanky v ¢eském vézeristvi néjaké problémy?

Zminovanymi problematickymi oblastmi jsou finance a problémy a rizika
obecné. Celkovy pocet ,,negativnich® kodi je velmi nizky, pouze 38 z celkovych 860
koda celkové. Co naopak jako problém nefiguruje téméf nikdy je nedostatek

zameéstnancii €1 nedostatecnd kapacita veznic. Nejvyssi frekvence proménnych

v v

Zminuji se ¢lanky o verejném zdajmu/ucelu vézeristvi?

Vetejny zajem byl pokryt ¢tvefici proménnych - obecnéjsi g0 Smys! a ucel testu,
kterd se vnadpisech vyskytla 38 krat. Na konkrétn¢j$i Grovni Slo o proménné
ql Restriktivni funkce vezeni (n=1), g2 Ndpravnd funkce (n=9), ¢3 Bezpecnost
spolecnosti (n=10). Vyjimec¢ny z pohledu téchto proménnych je rok 2007, kdy nebyla
zadna z proménnych obsazena v nadpisu ani jednou. Vyjimecény na opacném konci
pomysiné $kaly je rok 2005, kde se téma Smyslu a ucelu trestu dostalo do trojice
nejfrekventovangjsich témat (9,5 % ze vSech 74 nadpist v daném roce). Napravna
funkce vézeni se nejvice vyskytuje v letech 2009-2011, bezpe¢nost v letech 2005 a
2006. Obecné lze, z kvantitativnich dat a z konkrétnich nadpist, pozorovat asi do roku
2005 spiSe humanizac¢ni rétoriku ve vztahu k vefejnému zajmu v ceském vézeiistvi, ta se
pak méni v bezpeCnost jako prioritu, vroce 2008 se jednou vyskytuje zminéni
restriktivni funkce vézenstvi a poté se pozornost vraci k osobé vézné a duraz je kladen

také na zaméstnance jako klicové Cinitele v napliiovani smyslu vézenstvi.
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2.2. Setfeni z hlediska vefejnych zajmu uréovanych

preferencemi obc¢anu

Za ukazatele preference obCanl jsou zde povazovany vyzkumy veiejného
minéni, zejména ty zaméfené na punitivitu ob&ant CR. Vzhledem k omezenym
kapacitdim pro tuto empirickou studii, nebylo provedeno vlastni kvantitativni
dotaznikové Setfeni. Dostupna Setieni postoji obCant k vézenistvi provedend odborniky
z IKSP a CVVM lIze povazovat za natolik kvalitni, Ze by se jim vlastni kvantitativni
Setfeni jen stézi vyrovnalo. Z toho divodu jsou v nésledujici ¢asti preference obcanti
interpretovany na zaklad¢ prevzatych poznatki z Setfeni.

Obsahové analyza je zaméfena na Clanky z celostatnich periodik z databaze

Newton Media Search a to za stejné obdobi, jako ptispévky v Ceském vézefistvi, opét

pro moznost porovnani.

2.2.1. Obsahova analyza ¢lanki Newton Media Search

2.2.1.1. Metoda

Za volbou obsahové analyzy, jako vhodného nastroje k detekci atributh
vefejného zajmu urCovaného preferencemi obcanil, stoji Givaha, Ze pro drtivou vétSinu
populace, ktera nema zkusenosti s vézenim a vézenistvim, tvoii masova média hlavniho,
jestli ne jediného, zprosttedkovatele informaci o situaci v Ceském vézeinistvi. Jak van
Dijk uvadi ,,studie zdiiraziuji, zZe zpravy nejsou pouze (nekompletnim) popisem fakt, ale
specifickym druhem (re)konstrukce reality dle norem a hodnot dané Spoleénosti.“l72
Obsah medialnich sdéleni, na druhou stranu, je ovliviiovan zdyjmem o uspéch, profit a co
nejvyssi pocet &tenatii. Uzpiisobuje tedy volbu zprav mimo jiné také podle publika.'™

Uvedené schéma piedklada podobu této interakce.

172 pieklad autorky: VAN DIJK, Teun A. Discourse Analysis: Its Development and Application to the
Structure of News. Reprinted From Journal of Communication. 1983, ro¢. 33, ¢. 2, s. 20-43. Dostupné z:
http://www.discourses.org/OldArticles/Discourse%20Analysis.Its%20Development%20and%20Applicati
on.pdf, str. 28

%3 Vybirani zprav. TRAMPOTA, Tomés. Zpravodajstvi. Praha: Portal, 2006, s. 37-47. ISBN 80-7367-
096-8.
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Schéma 2: Interakce mezi médii, veiejnym minénim, tvirci politiky a zdjmovymi

skupinami
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Jak Zeman uvadi ,, [j]e evidentni, ze zdsadni vliv na formovani ndzori a predstav
o trestni politice maji média.... Naprostou vétsinu informacit o kriminalité, pachatelich a
o trestni politice stitu tak ziskdvaji obcané [jejich] prostrednictvim.“*"™ Podle
Trampoty opakovanim zpravy ovliviiuji média smysleni lidi o daném problému, jako o
problému socialnim. Hovoii o ,,dlouhodobéjsim a kumulativnim ucinku opakovaného
wheru.“’® Média informuji o problematice vyb&rové a zakonservovavaji ob&any
vnimany obraz ¢eského vézenistvi, coZ mohlo postupné vést k tomu, Ze Ceska vefejnost,
jak uvadi Tomasek, ,.inklinuje v poslednich letech kvyrazné punitivnim postojum.
Paradoxné se tak déje za situace, kdy ...statistiky ...naznacuji celkovy pokles kriminality
v nasi zemi.“*"’

Tato kapitola je tedy zaloZzena na analyze zprav z ceskych celostatnich
periodik'’® v obdobi leden 2000 - srpen 2013. Pro vyhledani &lankd bylo pouZito
databaze Newton Media Search. Podrobné&jsi postup vybéru zprav viz. nize. Kodovaci
systém byl vytvofen skrze pre-kvantitativni obsahovou anal}’lzu.179 Prvnich 10 % ze
vzorku ¢lankl bylo peclivé precteno a posléze zakoddovano do proménnych a jejich

kategorii (viz. Pfiloha ¢. 8). Pro zajisténi tUplnosti kategorii bylo dale vyuzito

1% ZEMAN, Petr et al. Verejnost a trestni politika. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011. ISBN ISBN 978-80-7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf, str. 43

7 1bid, str. 20

178 ibid

" TOMASEK, Jan. Punitivita Geskych ob&and a jeji kriminalné politické souvislosti. In: ZOUBKOVA,
Ivana et al.Kriminologie-aktudini problémy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2013, s.
93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 93

178 \/ daliim textu je ,.celostatni periodikum* pouZivano vedle kategorie &lanki z Gasopisu Ceské
vézefistvi. Autorka si uvédomuje, Ze i Gasopis Ceské vézetistvi je celostatnim periodikem.
BERELSON, Bernard. Content analysis in communication research. New York: Hafner, 1971. str. 115
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probhnuviich studii a dostupné literatury.’® Ziskana data jsou analyzovana
v programu SPSS.

Jednou z nejvétsich slabin metody je skute¢nost, Ze pii analyzovani textu skrze
vytvareni kodovaciho klice mohou nékteré vyznamy textu uniknout vyzkumnikoveé
pozornosti. Dilezité je si uvédomit, ze pii sebe-vycerpavajici kategorizaci piijde vzdy o
zkoumani manifestniho obsahu (manifest content), ,,neni tedy zaruceno, ze vyznamy v
,manifestnim obsahu jsou stejné, jako vyznamy skutecné pochopené riiznymi ctendri i
zamyslené autorem.“*®

I pfes tato omezeni se zde obsahova analyza jevi jako nejvhodné&jsi nastroj
k odhaleni obrazu vefejného zajmu mezi ob¢any. Pro robustnéjsi vystupy zkoumani této
dimenze vefejnych z4jml budou zjiSténi konfrontovana s vysledky Setfeni vetfejného
minéni v oblasti vézenstvi.

Koneény vzorek pokryva obdobi od ledna 2000 az po srpen 2013. Tato skupina
¢lankt slouzi k povSechnimu rozpoznani trendu ve vyjadfovani se ke stavu ceského
vézenstvi, potazmo vefejného zajmu médii. Za média zde byla zvolena kategorie
»celostatni deniky®. Za vyznamové heslo bylo zvoleno slovo ,,vézenistvi“ a pozadavek
byl omezen na jeho vyskyt pouze v nadpisu ¢Elankd z téchto periodik. Specifikaci
odpovidalo 197 ¢lankt a po vytazeni duplicitnich zdznamt a ¢lanku, které se netykaly
ceského vézenstvi, je konecny pocet vstupujici do analyzy 87. Omezenim pouze na
vyskyt hesla v nadpisu mohlo dojit k opomenuti tematicky vhodnych ¢lanki, na druhou
stranu bylo dosaZeno vybéru ¢lanku, kde ustfednim tématem bylo vézenstvi a bylo
mozné analyzovat uplny soubor bez nutnosti dals$i vyzkumnikovy selekce.

Vyse ptedlozeny vybér si klade za cil odpovédét na nésledujici otazky:

e V jakych typech médii je vzorek rozlozen?

e Me¢ni se existence/naléhavost tématiky ¢eského vézeiistvi v Case?
e Jaci aktéfi se k problematice vyjadiuji?

e Jak je Ceské vézeistvi prezentovano ve vybraném vzorku?

e Shledévaji ¢lanky v Ceském vezenistvi néjaké problémy?

e Je v piispévcich nabizena moznost zmény/feseni problému?

e Zmifuji se ¢lanky o vefejném z4ymu? Kde tento zdjem vidi?

180 Hava, Van Dijk in Trampota, Purkrabek apod.
BIBERELSON, Bernard. Content analysis in communication research. New York: Hafner, 1971. str. 19
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Manudl pro kédovdni

Pro Kklasifikaci informaci o vyuzitych médiich a ¢lancich byl, stejné jako u
analyzy Casopisu Ceské vézefistvi, za vzor pouzit manual kédovani tymu Stastna,
Miovsky a Novak, stejné tak byl z této studie pievzat format prezentovani jednotlivych
proménnych.'®* Hodnoty proménnych byly vytvofeny po pre-kvantitativni analyze
vzorku ¢lankl ze souboru.

Proménné vztahujici se k samotnému ¢lanku (pievzato z Stastna, Miovsky a
Novak): Nazev ¢lanku, Datum, Typ zdroje, Zdroj a Strana. Proménné vytvoteny po pre-
kvantitativni analyze vzorku ¢lankG ze souboru pro potieby této konkrétni prace:
Zminéna vazba?, Zminén vykon trestu?, Zminéni, Kdo promlouva (prima citace),
Zminén verejny zajem?, Co je uvedeno, jako verejny zdjem, Stereotypni vyjadieni
(oteviena otazka). Inspiraci byly také jiné piipadové studie. Po vzoru Obsahové analyzy
¢lankd vybranych Ceskych denikli k tématice spojené s reformou vefejné spravy za
obdobi duben 1997- brezen 1998 autorského kolektivu Purkrabek, Tomandova,
Samkova®® byla ptidana proménnd Ladeni ¢lanku. Vyraznou pomoci byla prace autort
Hava P., Tuskova E., Muller L. Vyznam kvalitativnich metod ve vyzkumu zdravotni

politiky (diskursivni analyza a kriticka diskursivni analyza).

182 STASTNA, Lenka, Michal MIOVSKY a Petr NOVAK. Manudl kédovani medidlnich sdéleni o
navykovych latkach a tématech s nimi spojenych: uzZivatelska prirucka. Praha/Tisnov: Centrum
adiktologie Psychiatrické kliniky a 1. 1ékafské fakulty Univerzity Karlovy v Praze ve spolupraci se
Sdruzenim SCAN Ti$nov, 2009. ISBN 80-86620-17-4. Dostupné z:
http://www.adiktologie.cz/cz/articles/detail/118/2851/Manual-kodovani-medialnich-sdeleni-o-
navykovych-latkach-a-tematech-s-nimi-spojenych-Uzivatelska-prirucka

18 pPURKRABEK, Miroslav et al. Obsahovd analyza clankii vybranych ceskych denikii k tématice spojené
s reformou verejné spravy za obdobi duben 1997 - brezen 1998. 1998?. str. 1
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Faze politického procesu (dle BREWER, de LEON, 1983, upraveno)

Vyzkum zdravi a zdravotnickych sluzeb
Predmét Iniciace Estimace Selekce Implementace Evaluace
wyzkumu (formulace (navrZeni cild (rozhodnuti) fwykon (zhodnoceni
problému] a variant feseni) rozhodnuti) vysledkd)
Tradicni pfistupy
kvalitativniho
wyzkumu
Etnograficky Skup. hodnoty, Vnitini fungovani Vniméni zdravi
vyzkum napf. specificky organizace (napf. v riznych
postizerych nemaocnice) kulturach
pacientd
Fungovani
Skup. hodnoty svépomocnych
|ékari skupin
Diskursivni Nuance postojd | V diskursu Platformy, Srovnani Diskurs zdravotniho
analyza akténl zdravotni | obsafené na kterych se obsahu diskursdl | Zivotniho stylu
politiky varianty feSeni; rozhodovalo, s vybranym v médiich;
jejich povaha, hodnoticim
Platformy, Pfipadné otevienost, atd. ramcem; Komunikace |ékafe
na kterych se mediace a pacienta
diskurs odehrava | vyjednavani Identifikace Porovnani
variant dominantniho teoretického Diskurs zdravotniki
vyzkumnikem diskursu diskursu o pacientech, ktefi
s ostatnimi sesebepodkozuji | IL84

Z tabulky vyplynuly nasledujici proménné:
e Iniciace: Problém?, Kdo to rika?, Kde je problém?, Nutnost zmeny?
o Estimace: Navrhy reseni/zmen?, Kdo je ma zavést?, Co je cilem zmen?
e Selekce: Bylo prijato néjaké rozhodnuti?, Jaké? (oteviend otazka), Kym?
e Implementace: Jakd zména byla zavedena? Proc¢? (oteviend otdizka), Kym?,
Vnimani zmény

e Evaluace: Kdo hodnoti?, Vysledek, Poznamky k implementaci (oteviend otdazka)

2.2.1.2. Vysledky

Clanky
Kompletni vzorek k analyze obsahuje 87 ¢lankl, znichz 48 % jsou tiSténa
periodika (nejCastéji denik Pravo a Hald noviny), zbylych 52 % tvoii internetové zdroje.
Ktery z internetovych zdroju spravoval o ¢eském vézeinstvi nejcastéji nelze jednoznacné
uréit vzhledem k tomu, Ze se mnohdy c¢lanky vyskytovaly na nékolika serverech
najednou a to, ktery bude vybran k zakdédovani, zaviselo pouze na tisudku vyzkumnika.
Bezmala Ctvrtina ¢lankti se vénuje problematice vazby (23 %) a vice nez

polovina je zaméfena na vykon trestu odnéti svobody.

84 HAVA, Petr et al. Vyznam kvalitativnich metod ve vyzkumu zdravotni politiky (diskursivni analyza a
kriticka diskursivni analyza). Zdravotnictvi v Ceské republice. 2011, 4/X1V/2011, s. 2-10. Dostupné z:
www.zdravcr.cz, str. 5
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Aktéri

Po zakdédovani vsech c¢lank bylo dosazeno koneéného poctu 24 zminénych
aktéri. Ve vzorku pomérné vyrazné prevazuje Vezeriskd sluzba CR a VéznilOdsouzeni.
Tvofi vice nez polovinu ze vSech ¢lank a okolo jedné pétiny ze vSech zminénych
(56/54krat ze 307 vSech zminek). Dal$imi zminovanymi v pofadi jsou nejvyssi statni
instituce spravujici oblast vézenstvi, tedy Ministerstvo spravedInosti nebo jiz konkrétné
aktualni ministr spravedInosti. Tito zminéni pak dostavaji také nejvétsi prostor

Vv pfimych citacich.

Obrazek 16 Zastoupeni zminénych akéri % (celostatni periodika 2000-2013)
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Obrazek 17 Zastoupeni pi'imo citovanych aktéru % (celostatni periodika 2000-2013)
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Obraz ceského vézeristvi

Ze vSech zakddovanych €lankl Zadny neuvadi, Ze by v ¢eském vézenstvi nebyl
problém. Naopak 87 % ¢lankd uvadi, ze problém ve vézenstvi je, zbylé jsou
informativni a nekloni se ani na jednu stranu. Vice nez polovina ¢lanki je ladéna

kriticky (59 %) a pouze 18 % jsou ¢lanky pozitivni/pochvalné.

Obrazek 18 Zmiméni problému v ¢lancich (n=87)

Zminén problém?

mAno

B Ne

Obriazek 19 Ladéni ¢lankia % (n=87)

3

Ladéni ¢lanku

o Kriticky
= Meutralni

= Pochvalny
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Stav, problémy a rizika ¢eského vézeristvi

Jak jiz bylo uvedeno, ¢lanky z celostatnich periodik se k problematice vézenstvi
stavi kriticky a vétSinou detekuji v této oblasti problém. NejcastéjSim ze zminovanych
problémﬁ185 byly finance, které tvorily téméf polovinu ze vSech Clankti a pétinu ze
vSech zminénych probléma. Dalsi c¢tenafim predklddané problémy se tykaly
Preplnénosti veznic, Nevyhovujicich podminek ve veéznici, Nedostatku zameéstnancii,

Nedostatecné zaméstnanosti veziui a Vysokého poméru poctu véziui na obyvatele.

Celkové bylo zminéno pies 200 problému v 77 ¢lancich.

Obrazek 20 Co je v ¢lancich uvadéno jako problém % (celostatni periodika 2000-2013)

Co je problém?
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K témto problémim byla casto navrhovana feSeni. NejfrekventovanéjSim,
v korespondenci s nejcastéj§im problémem, to byla zména ve financich veznice.
Nasledujicim navrhovanym fesenim bylo castéjsi ukladani alternativnich trestii. Znovu
Ize odvodit paralelu s druhym nejcastéji popisovanym problémem - S preplnénosti

veznic.

185 Kterych bylo finalng identifikovano 21 konkrétnich a kategorie ostatni
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Tabulka 6 TOP 3 nejfrekventvanéj$i navrhy FeSeni a cile FeSeni % (celostatni periodika 2000-2013)

% navrhovanych % cill feSeni ze
feSeni ze vSech vsech zminénych
zminénych (n=157) (n=128)

Zmény ve financich 20 % Zvyseni 20 %
bezpecnosti

Ukladéani 11 % Snizeni 17 %

alternativnich tresti pieplnénosti
veéznic

Novela zédkona 10 % Propracovang;jsi 11 %
systém

Obriazek 21 Navrhy FeSeni % (celostatni periodika 2000-2013)
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Obrazek 22 Cile ieSeni % (celostatni periodika 2000-2013)

Co je cilem této zmény
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Jak bylo ukazano, je v ¢eském prostiedi nejen poukazovano na problém, ale jsou
také predkladana mozna tfeseni a jejich cile. U toho bohuzel jiz vétSinou konci, alespon
jak vyplyva z provedené obsahové analyzy. Vice nez u poloviny ¢lankd bylo pfi
kodovani proménné Jakda zména byla zavedena? Uvedeno Nezmiriuje se. Pokud jiz byly

zminény nékteré zavedené zmény, bylo t0 Vv méné nez 10 % ¢Elankd.

Obrazek 23 Zavedeni zmény % (celostatni periodika 2000-2013)
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Vyvoj témat
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Jak je mozné intuitivné odtusit, témata se v case v Ceskych médiich proménuji.
Clanky lze pouzi i jako dobry zaklad pro piipadnou analyzu udalosti. Celostatni
periodika se zdjmem zaujmout Sirokou vetejnost spravuji bez casovych prodlev o
zasadnich udélostech ceského vézenstvi. Pokud odhlédneme od této ,,vécné* stranky
sd€leni, bylo mozné v pribé¢hu analyzy a procitani ¢lanki narazit na jejich rozdilné
ladéni a to podle toho, kdo byl v &ele GR VS CR. Pii promluvach pani feditelky
Meclové byl ziejmy akcent na humanizacni potencial vézeinistvi a jeho dal$i rozvoj. Tato
pani feditelka se ve vykonu své funkce musela vyrovnavat s nepokoji ve véznicich na
zacatku roku 2000. Tyto nepokoje plynuly z nespokojenosti véznd se stavajicim
podminkami ve véznici (pfeplnénost, hygienické podminky, ...). Z téchto nepokoji
vzesly pozadavky véznu na zlepSeni podminek ve vézeni a s mnohymi z nich bylo
nakladano jako s opravnénymi.

Ale jiz béhem téhoz roku dochazi k utéku Kajinka a vzapéti se za¢ina hovofit o
pseudohumanizaci a Meclova je za ni kritizovana. Nadé¢je vkladané do alternativnich
trestll se zaCinaji prezentovat jako plané. Po sérii dalSich negativnich udalosti (mafie,
paSovani drog do Vinafic) se rétorika stai k urovni bezpecnosti véznic jako
K primarnimu zajmu a v roce 2005 je Meclova odvolana. Nastupuje po ni do funkce
Kula a v tématech se zacinaji objevovat navrhy na zapojeni soukromého sektoru do
vézenstvi a pfislib vystaveni dalSich 500 mist. Od ledna do bfezna 2005 pfiibylo totiz
dalsich 950 véznt, coz bylo stejné jako za cely rok 2004. Situace dokonce vedla
k rozhodnuti (jesté Meclové) pozastavit dalsi nastup vykonu trestu odsouzenych.

Dale se probira problematika bezpecnosti véznic, do diskurzu zacinaji vstupovat
problémy s vnaSenim mobilnich telefonil, na coz navazuje vystavba ruSicek signalu, ve
které opét figuruje soukromy sektor. Humanizace vézenistvi je odsunuta na vedlejsi
kolej a feSeny jsou technické zalezitosti. Ziizena je instituce zabezpeCovaci detence.
Zamgéieni se na ruSicky a soukromy sektor konc¢i pro Kulu odvolanim ke konci roku
2007 a naslednym obvinénim z korupce v roce 2008. Na jeho misto nastupuje Tregler a
pokracuji témata o soukromé véznici, ale znovu se za¢inaji objevovat poplasné zpravy o
mozném kolapsu soustavy a po letech technicistnich feSeni zabezpeCeni je znovu na
potadu dne systémovejsi feSeni Ceského vézenstvi. Obrovskym tématem jsou finance a
rozpoCet pro véznice, objevuji se zpravy, ze penize jsou jen do srpna. Za ministra
spravedlnosti Pospisila tedy dochazi k piislibu navySeni rozpoétu, nacez je ovSem
odvolan pravé pro jeho neschopnost hospodafit s ptivodnim rozpoétem. Otevira se

Kyns$perk (200 mist) a Rapotice, ale pofad je to mélo a jednim s pfijatych feSeni je
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vroce 2010 zavedeni alternativnich trestii domaciho vézeni. OvSem jeho technické
zajisténi neni (méa se o n&j starat PSM CR). Soudci jej tedy neudileji piili§ ¢asto a
véznice se plni.

V roce 2013 se staci pozornost opét k podminkam ve vézeni, nyni to nejsou
stovky véznd, ale politik David Rath, kdo pfitahuje pozornost a zacinaji jednani o
prechodu ze 4 typt véznice na 2 a od 1. 1. 2013 ma projit novela zdkona o VS a VTOS,

ktera humanizuje podminky vazby.

Obraz verejného zajmu v ceském vézeristvi

Promlouvajici aktéfi v analyzovanych ¢lancich nejcastéji spatfuji vefejny z4jem
a smysl vézenistvi v prevychové a vzdélavani. Ackoliv jak problém, tak navrhovana
feSeni tkvéla ve financich, pokud §lo o vyjadieni, zda je ve vefejném zdjmu financovat
vézenstvi, tak to byla varianta zminovana ze vSech proménnych tykajicich se vetejného
zajmu, nejméng.

V roce 2000 c¢lanky, ve kterych se objevovaly zminky o vefejném z4jmu, se jim
zabyvaly ve smyslu nutnosti zpfisnit podminky pro vézné. Clanki bylo celkem 9, z nich
vic nez polovina kritizovala mirné podminky - Zdkon o vézenstvi musime jesté zprisnit,
Vezenstvi jako ozdravny pobyt?, Veézenstvi se pseudohumanizuje, Ve vézenstvi je malo
kontroly, Humanizujici se vezenstvi jako stila otazka. Az v roce 2003 se humanizace
znovu objevuje jako zaddouci smér reforem - Rychetsky: cilem je humanizace vézenstvi.
Poté je vroce 2005 Ceské vezenstvi na rozcesti, kde ,,cestou moderni demokratické
spolecnosti neni staveni dalSich veéznic, ale spise odklon od trestniho Fizeni, obecné
prospéiné prdce, finanéni postih a socidlni prdace s delikventy. “**® V roce 2006 se
K vefejnému zajmu v ¢lanku vyjadiuje ODS, zde se objevuji navrhy na zmény, jejichz
hlavni prioritou je zvySovani bezpecnosti véznic, zastaveni snizovani rozpoctu, atd.*®
V roce 2009 ¢lanky informuji o blizicim se kolapsu (Hrozi naprosty kolaps vézenstvi!,
Kolaps vezenstvi aneb stard znama etuda), ktery podle ¢lankt plyne z prevladajici
restriktivni funkce vézenstvi. Poslankyné KSCM uvadi: ,,Bohuzel ceské vézenstvi se

stale vice omezuje na funkci pachatele izolovat od spolecnosti, a stale méné se snazi o

186 74znam z Newton Media Search: Ceské vézeiistvi na rozceesti 6. 4. 2005, Pravo, str. 08 Publicistika,
Petr Uhl

187 747znam z Newton Media Search: Priority ODS pro oblast vézenstvi 17. 3. 2006, finance.cz, str. 00,
Tiskové zpravy
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jeho prevychovu. O to, aby se do véznice uz nevracel.“*® Letos, tj. v roce 2013, se ve
vybraném vzorku objevuji apely na zruSeni osobnich prohlidek, obecnéji na omezeni

R PRV |
,nepfiméfenych zasahi do lidské diistojnosti véznénych. <%

Obrazek 24 Frekvence zminéni vefejného zajmu % (celostnatni periodika 2000-2013)
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2.2.1.3. Diléi zaveéry
V jakych typech médii je vzorek rozloZen?

Témér polovina vzorku je tvotena ¢lanky z ti§ténych periodik (48 %) zbyvajici
pak pokryvaji internetové zdroje. NejcastejSim tisSténym zdrojem je Denik Pravo a Halo
noviny. Ktery z internetovych zdroju spravoval o Ceském vézenstvi nejcastéji nelze
jednozna¢né urcit vzhledem k tomu, Ze se mnohdy c¢lanky vyskytovaly na nékolika
serverech najednou a to, ktery bude vybran k zakoddovéni, zéviselo pouze na usudku

vyzkumnika.

188 7aznam z Newton Media Search: Hrozi naprosty kolaps vézefistvi! 9. 7. 2009, Halo noviny, str. 01,
Titulni strana

189 zaznam z Newton Media Search: Jen vic penéz pro vézeiistvi zastavi ponizujici osobni prohlidky 9. 8.
2013, Pravo, str. 05, Zpravodajstvi Miroslav Homola
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Méni se existence/naléhavost tématiky ceského vézeristvi v ¢ase?

Pocet vyskytu ¢lanku se v letech méni, jestli ovSem kopiruje naléhavost tématu
je vzhledem Kk velikosti vzorku jen stézi mozné usuzovat. Odpovéd’ na tuto
z vyzkumnych otazek bude 1épe poskytnout az komparaci a kompilaci zjisténi z dalsich

casti analyzy.

Jaci aktéri se k problematice vyjadruji?

Celkovée bylo pii kodovani rozpoznano 24 raznych aktért. Z téchto se nejcastéji
¢lanky zmitwji o VS CR 0 Véznich/Odsouzenych a také o Veéznicich. Prostor pro piimou
promluvu nejéast&ji dostava (vedeni)VS CR, ministr spravedinosti a Ministerstvo
spravedlnosti. Oproti tomu odsouzeni, ackoliv zminovani velmi casto, k pfimym

citacim dostali prostor jednou.

Jak je ceské vézeristvi prezentovano ve vybraném vzorku?

Vic nez polovina ¢lankti se vyjadfuje Kk dané oblasti kriticky a neni jediny
Clanek, ktery by tvrdil, Ze ve vézenstvi neni zadny problém. Zatimco téch, které bylo
mozné zakddovat jako ,,problém - ano®, bylo 89 %. Pochvalnych ¢lankt se objevila ani
ne pétina (18 %). Vézeiistvi je prezentovano nejéastéji jako vedouci VS CR, vézni, a

ministerstvo/ministr.

Shleddvaji clanky v ceském vézeristvi néjaké problémy?

Jak jiz bylo uvedeno, ¢lanky ve vétSing shledavaji v Ceském vézenstvi néjaké

probémy. Mezi absolutné nejéastéjsi patéi Finance, Preplnénost véznic, Nevyhovujici

podminky ve véznicich a Nedostatek zaméstnancii.

Je v prispévcich nabizena moznost zmény/ieseni problému?

K témto problémum jsou pfedkladana i feSeni, moznosti zmény. VétSinou to je
Zmeéna ve financovani, Ukladani alternativnich trestit i Novela zakona. Uz ne tak Casto
ale bylo ve vzorku ¢lankt uvedeno, ze n¢jaka zmeéna probehla. Vice nez polovina zadné
zavedené zmény neuvadi (57 %). Piipadné pokud probéhla, neni zména hodnocena jako
dostate¢na (napft. u vystavby dalSich kapacit). Cilem zmén pak ma byt hlavné Zvyseni

bezpecnosti, Snizeni preplnénosti véznic a Propracovanéjsi systém.
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Zmiriuji se ¢lanky o verejném zdajmu? Kde tento zdjem vidi?

Vetejny zajem zminuje 23 % ze vSech ¢lankl, neni uvedeno explicitné dané
slovni spojeni, ale vyjadiuji se ke smyslu, ucelu, postaveni vézenistvi, ¢i jeho cilim. Je
to pak Prevychova, Vzdélavani, Vnitini bezpecnost, ale také Trest a lzolace. V Case se
méni od humanizace, pfes nasledné osoCovani z pseudohumanizace a zklamani se
Vv alternativnich trestech, k prioritizaci bezpécnosti ve véznicich a ochran¢ spolecnosti
od vézna az po soucasné téma podminek vykonu vazby a noveldm k opétovné rétorice

humanizace.
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2.2.2. Pfrevzaté vyzkumy verejného minéni

2.2.2.1. Vysledky

Jak uvadi Pleasence a Maclean, ,,demokraticka viada, konec koncu, neni
zalozena na védecké evaluaci opravdovych zdajmii jedincii tvoricich spolecnost. Je spise
zaloZena na jejich vyjadienych zdjmech.“®® V podminkach Ceské republiky se o
vyjadifeni zayjml a nézor veiejnosti zajima Centrum pro vyzkum veiejného minéni.
V sekci tiskovych zprav je samostatna sekce Negativni jevy, bezpecnost. Jsou zde
pokryta témata od drogovych zavislosti, pfes ¢innost policie az po nazory na trest smrti.
Mezi tématy se objevilo také n€kolik vyzkumu tykajicich se problematiky trestu a

trestani u nas.

Ndzory na tresty

Z roku 2003 je dostupnny vyzkum Ndzory na tresty.** Skrze projekéni otazku
byli respondenti dotazani na to, kolika roky odnéti svobody by potrestali pachtele
vyjmenovanych trestny ¢ind. Tresty nejtvrdsi, tedy dozivotni a potencialné trest smrti,
by respondenti dali pachatelim za znasilnéni (dozivoti 7 %, trest smrti 3 %), fizeni
v opilosti, kdy pfi nehod¢ usmrti ¢loveéka (dozivoti 13 %, trest smrti 3 %) a za vrazdu
(dozivoti 29 %, trest smrti 33 %). Vyjadfeni ohledné trestu za vrazdu poukazuji na
sklony vefejnosti nejzavazngjsi trestné Ciny trestat velmi pfisné. Na punitivni povahu
poukazuji také odpovédi na otazku, zda jsou tresty v CR piisné, & mimé, nebo
pfimétené. At uz se jednalo o hospodaiskou kriminalitu, nasilnou trestnou ¢innost ¢i

obecnou kriminalitu, vZdy si vétSina z dotazanych myslela, Ze jsou tresty pfili§ mirné.

1% PLEASENCE, Pascoe a MACLEAN. The Public Interest. Legal Aid Board Research Unit. 1998.
Dostupné z: http://www.justice.gov.uk/downloads/publications/research-and-
analysis/Isrc/defining_the_public_interest.PDF, str. 3

191 KUNSTAT, Daniel. Nazory na tresty. In: Centrum pro vyzkum vefejného minéni: Sociologicky ustav
AV CR, v.v.i. [online]. 2003 [cit. 2013-12-27]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/negativni-jevy-
bezpecnost/nazory-na-tresty
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Tabulka 1: ,PFedstavte si, Ze byste mohl pachatele trestnych &inll potrestat
odnétim svobody. Kolik let vézeni si podle vas zaslouzi Clovék, ktery... (v %)"

Trest v letech: 1-5 6-10 11-15 16-20 21 a dozivoti Trest
vice smrti

ukradne vice nez 1 milion K¢ 24 38 12 7 4 6 0

umyslIné vazné zrani 20 32 14 9 5 9 1

dospélého clovéka

nékoho znasilni 16 34 15 10 6 7 3

v opilosti zavini autonehodu, 12 29 18 11 8 13 3

pfi niz je nékdo usmrcen

nékoho zavrazdi? 0 3 6 11 14 29 33

Pozn: oteviend otdzka, % v Fadku, dopodet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim"

192

Tabulka 2: ,Myslite si, Ze tresty, které v soucasnosti soudy udéluji, jsou
v nasledujicich oblastech trestnych &ind vysoké, pfimétené, nebo nizké?" (v %)

Vysoké Pfimérené Nizké Nevi
Nasilna trestna dinnost 0 11 84 5
Hospodaiska kriminalita 2 14 75 9
Obecna kriminalita 1 24 64 9
Pozn: % v fadku
193

O dva roky pozdg&ji, v roce 2005, probéhl vyzkum Obcané o policii a vysi tresti.
Znovu byli respondenti dotdzani na pfiméfenost trestll, porovnani lze z dosupnych dat
udélat u nasilné trestné Cinosti. Mezi témito roky k zdsadnim zménam nedoslo, stale je

vice nez 80 % respondentti povazuje za nizké (v roce 2003 84 %, v roce 2005 83 %)

Tabulka 3: Jaké jsou soucasné tresty — nasilna trestna cinnost (v %)

Vysoké 1

Pfimérené 12

Nizké 83

Dopocet do 100 % tvori odpovédi ,nevi".
194

Dalsi dostupnou tiskovou zpravou je zroku 2008 zprava z vyzkumu Ndazory

v . ’ ) I T . ror1 o ,
verejnosti na vybrané priciny krimindlniho jednani. % Dle respondenti. ma

% 1bid

* 1bid

194 SKODOVA, Markéta. Ob&ané o policii a vyii tresti. In: Centrum pro vyzkum veiejného minéni,
Sociologicky uistav AV CR, [online]. Praha, 2005 [cit. 2013-12-28]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3259/f3/100531s_o0b51118.pdf, str. 2
1% VESELSKY, Michal. Nazory vefejnosti na vybrané pii¢iny kriminalniho jednani. In: Centrum pro
vwzkum verejného minéni: Sociologicky vistav AV CR, v.v.i. [online]. Praha, 2008 [cit. 2013-12-28].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3497/f3/100771s_ob80407.pdf
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http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a2938/f3/100207s_ob30411.pdf

z piedkladanych faktort, nejvétsi vliv na pachani trestné ¢innosti sklon k agresivité (82
%"%°) a postoj k praci (81 %).

Graf 1: Vliv vybranych faktort na pachéni trestné ¢innosti
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V témze roce (2008) bylo také provedeno Setfeni zabyvajici se postoji verejnosti
k funkci VTOS - Nazory verejnosti na funkci vykonu trestu odnéti svobody. Z vysledki
vyplyva rozpolceni respondentli témé presné na dvé stejné poloviny. Na Sesti-bodoveé
Skale, kde jedna krajni hodnota je ptevychova a opacna je izolace, je 48 % pro

prevychovu a 49 % pro izolaci (do 100 % moznost ,,nevim*). Krajni moznosti voli

19 po secteni moznosti zcela ,,zasadni“ a ,,vyznamny*

9T VESELSKY, Michal. Nazory vefejnosti na vybrané pii¢iny kriminalniho jednani. In: Centrum pro
vwzkum verejného minéni: Sociologicky vistav AV CR, v.v.i. [online]. Praha, 2008 [cit. 2013-12-28].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3497/f3/100771s_ob80407.pdf

80



okolo 10 % dotazanych (pievychova 9 %, izolace 13 %). ,,Ndzory na funkci vézeni jsou
do jisté miry podminéné vekem. Mladsi lidé castéji podporuji prevychovu, zatimco starsi

v v rv ver 7 ’ v v o, 198
generace se ve vetsi mire priklani k nazoru vezné izolovat.*

Graf 1: Funkce vézeni (prevychova vs. izolace)

25%

23%

20% -

15% -

10% -

5% T

0% 1 f t 1

1 = Vézenima 2 3 4 5 6 = Vézeni ma
hlavné hlavné izolovat
pfevychovavat pachatele
Pozn.: Dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim®. 199

Od roku 2008 nejsou dosud zvetejnéna zadné Setfeni CVVM pro vézenstvi. Na
prelomu cervence a srpna 2009 probéhlo ovSem Setfeni Instiutu pro kriminologii a
socialni prevenci, provedené spole¢nosti Factum Invenio s.r.o., IKSP_TP2009.%® Tento
priizkum zahrnuje tématické ohruhy ,.stav a vyvoj kriminality v CR; mira tolerance a
punitivity; funkce a cinnost systému trestni justice a jeho organii; stav relevantni

«201

legislativy; vnimand informovanost o zkoumané problematice. Do osobniho

dotazovani se zapojilo, po kvotnim vybéru, 1692 respondentli (reprezentativni

vzorek).?%?

198 VESELSKY, Michal. Nazory vefejnosti na funkci vykonu trestu odnéti svobody. In: Centrum pro
vyzkum verejného minéni: Sociologicky tistav AV CR, v.v.i. [online]. Praha, 2008 [cit. 2013-12-28].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3495/f3/100769s_o0b80331.pdf, str. 2
% 1bid

200 ZEMAN, Petr et al. Verejnost a tresmi politika. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2011. ISBN ISBN 978-80-7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf, str. 18

2! 1bid, str. 81

2 1bid
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Vnimanad informovanost o kriminalité a trestni justici

Ze zpravy 0 prubéhu dotazovani, zpracované jednotlivymi tazateli vyplyva, Ze
,Lrespondenti pres narocnost a délku dotazniku odpovidali ochotné a téma je zaujalo, 0
Cemz svedci i skutecnost, Ze se casto nasledné dozadovali sdéleni spravnych odpovedi u
otdazek, u nichz si nebyli jisti, a projevovali emoce, nejcastéji rozhorceni, v souvislosti s
Jjevy, na které byli dotazovani.“*®® Vlastni informovanost o oblasti respondenti sami
hodnotili jako velmi slabou - ,,78 % dotdzanych priznalo, Ze nemd dostatecné informace
o zdkonech, upravujicich trestné ¢iny a tresty za né, a 79 % se totozné vyjadrilo o
podminkach, za jakych se u nas vykondva trest odnéti svobody. “204 Co se tyce zdroji
informaci, nemysli si respondenti, Ze jim ktomu slouzi média, resp. jen 10 %
respondentt si mysli, ze ,,kdyz clovek chce, miize z médii nacerpat dostatek objektivnich
informaci o kriminalité a tresmi justici.“*® Média se podle 41 % respondenti zabyvaji

spiSe ,,neobvyklymi a Sokujicimi pfl'])ady.“ZOG

Mira tolerance a punitivity mezi obéany

Oproti pfedchozim vyzkumiim zde pouze néco mélo pies polovinu respondentii
povazuje tresty za ,,prevazné prilis mirné (57 %). Priblizne tretina (32 %) povazuje
vysi trestu vetsinou za odpovidajici. Pouha 2 % populace vidi zakonem stanovené tresty

«7 | 'y tomto vyzumu je uZito projektivni otazky, kdy respondenti

jako prilis prisné.
maji trestat pachatele, zde konkrétniho trestného ¢inu, ne pouze konkrétni kategorie.
Dokonce lze tuto otazku pouzit ke sledovani vyvoje punitivity v ¢ase. Na stejnou byli
dotazani respondenti nejen CVVM, ale také pii studijich ICVS z let 1992, 1996 a 2000
a pozd&ji pii vyzkumech IKSP zlet 2009 a 2011. Jednalo se o piipad recidivniho
vloupani, kdy pachatel ukradl barevnou televizi.?®® Dle vyzkumi, ale mezi ob&any roste
mira punitivity, ktera byla zkoumana polozenim stejné otazky ve vyzkumech v letech
1992, 1996, 2000, 2009 a 2011. Pokud jde o vyvoj v ,,ud€lovani* trestu odnéti svobody,

Ize pozorovat trend, kdy do roku 2000 mira punitivity klesa. Poté bohuzel pro delsi

2%3 1bid, str. 85

%4 ibid

*®|bid, str. 95

2% 1bid, str. 95

27 Ibid, str. 91

298 Nabizené moznosti byly penézity trest; nepodminény trest odnéti svobody (vézeni) do I roku;
nepodminény trest odnéti svobody (vézeni) pres 1 rok do 3 let; nepodminény trest odnéti svobody (vézeni)
pres 3 roky do 5 let; nepodminény trest odnéti svobody (vézeni) na vice nez 5 let; obecné prospésné
prdce; podminény trest odnéti svobody, jiny (uvést. ..........); nevim. “ Ibid, str. 91 (poznamka pod ¢arou)

82



obdobi chybi data, nicmén¢ vysledné je v roce 2009 udéleni trestu odnéti svobody na
svém historickém maximu a do roku 2011 klesa jiz jen mirn€. Tento vyvoj v nepiimé

zavislosti kopiruje postoj k udélovani trestu alternativniho.

Tabulka 7 Trest pro pachatele vloupani v modelové kauze (respondenti v %)*°

Trest pro Rok
pachatele 1992 1996 2000 2009 2011
Trest odnéti
63 % 38 % 26 % 66 % 59 %
svobody
Obec.prosp.
) 16 % 33% 57 % 12 % 18 %
prace
Podminény
neni znamo 14 % 8 % 8 % 5%
trest
Penézity
10 % 7% 6 % 7% 13 %
trest

Oproti roku 2000 ,,pocet obcanii, kteri by pachateli ulozili trest odnéti svobody,
vzrostl vice nez dvojnasobné (z 26 % na 66 %). Je zjevné, Ze vzhledem k prakticky
stejnym hodnotam u penézitého trestu (7 % v obou letech) a podminéného trestu (6 %,
resp. 7 %) je tento vyvoj dan zejména dramatickym poklesem hlasii pro obecné
prospésné prdace (z 57 % na 12 %), o nichz jesté v devadesatych letech ve vyzkumech

ICVS platilo, Ze jejich pozice mezirocné posilovala.«?'°

29 TOMASEK, Jan. Punitivita Geskych ob&anti a jeji kriminaln& politické souvislosti. In: ZOUBKOVA,
Ivana et al. Kriminologie-aktualni problémy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2013, s.
93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 96

210 ZEMAN, Petr et al. Vefejnost a trestni politika. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011. ISBN ISBN 978-80-7338-113-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf, str. 92
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Graf 4: Nazory na funkce trestu a trestani
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Ndzory na funkci a ¢innost systému trestni justice a jeho orgadnti

Vzorek Ize segmentovat dle hodnoceni ¢innosti organti trestni justice a to na
pozitivni (26 %), negativni (20 %) a zdrZenlivi (54 %). Ve zpravé IKSP bylo za kazdou
skupinu uvedeno hodnoceni organii trestni justice, témito organy byla policie Ceské
republiky, soudy, statni zastupci a vézenstvi. Z dat byla vybrana prave ta pro vézeiistvi a
byla zpracovana do vlastniho grafu (viz. nize). Nejlépe (na skale 1 - nejhorsi hodnoceni,
5 - nejlepsi hodnoceni) splnénym tkolem vézenstvi je, podle dotazanych, dodrzovani
prav odsouzenych. Nejhlife pak naprava odsouzenych. Obecnéji lze vidét, ze
respondenti spiSe pozitivné hodnoti plnéni ukold v oblasti institucionalniho zabezpeceni

vézil, nez pokud jde o tkoly népravy a prevychovy.



Obrazek 25 Vlastni zpracovani - Primérné hodnoceni organii systému trestni justice z hlediska
Inéni jednotlivych tukoli (IKSP_TP2009)
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V dalsich analyzach - faktorové a shlukovaci, byly identifikovany tti skupiny na
zaklad€ jejich postoje k funkcim trestli a trestani pro zjednoduseni oznacené jako
retributivci (42 %), institucionalisté (36 %) a nihilisté (22 %).%**

»Zatimco retributivei veéfi piisnym trestim za soucasného posileni postaveni
obéti a institucionalisté v teoretickou moc instituci, ackoli praktické uplatnovani této
pravomoci neni piili§ ac¢inné, nihilisté nevéii v oblasti tresti a trestdni nicemu.
Neduaveéiuji vézenstvi, a to ani obecné moznosti napravovat pachatele, ani praktickym

pOMEraim ve véznicich, jeZ jsou pro odsouzené piili§ mirné.«*2

2.2.2.2. Diléi zavéry

Ze zjisténi jak CVVM, tak IKSP, resp. Factum Invenio, vyplyva, Ze respondenti
stale povazuji tresty za pfiliS mirné, nicméné nelze jiz jednoznaéné tvrdit, Ze by
respondenti byli vyhradné restriktivné zaméteni, tzn. ze by ucel vézenstvi spatfovali jen
vizolaci a potrestani pachatelti. Sou¢asné posledni z uvedenych studii poukazuje na
subjektivni pocit nedostate¢né informovanosti respondentti. Otazkou je, jakou by vyssi

informovanost sehrala roli v punitivnim ladéni obcanti. Jak uvadi Zeman, ,Vyzkum

21 1hid, str. 103



dlouhodobé doklada, zZe je-li verejnost informovang;si, je méné punitivni, nez politici
zpravidla tvrdi, a je v oblasti zloc¢inu a trestu znaché rozpolcena — chce jak pachatele
trestat, tak je i napravovat, odsuzuje jednotlivce za pdchani trestné cinnosti, ale

¢

odsuzuje i jejich socialni podminky, chce pachatele nechat ,,shnit ve vézeni®, ale i

predchazet jejich recidive.“*

Punitivita mezi obCany prosla mezi roky 1992 - 2011 znaénym vyvojem.
Z vysledkti vyplynula stoupajici Groven punitivity v poslednich letech. Na zakladé¢
stejné projektivni otazky polozené ve vyzkumech v letech 1992, 1996, 2000, 2009 a
2011, lze pozorovat trend, kdy do roku 2000 mira punitivity klesa. Poté bohuzel pro
delsi obdobi chybi data, nicméné vysledné je v roce 2009 udéleni trestu odnéti svobody

na svém historickém maximu (66 % respondenttl je pro trest odnéti svobody) a do roku

2011 klesa jiZ jen mirné na 59 % pro trest odnéti svobody.**

#2 1bid, str. 106

213 ZEMAN, Petr et al. Ndzory a postoje obéanii v oblasti tresmi politiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-098-4. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/373.pdf,
str. 120

214 TOMASEK, Jan. Punitivita Geskych ob&ant a jeji kriminaln& politické souvislosti. In: ZOUBKOVA,
Ivana et al. Kriminologie-aktualni problémy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2013, s.
93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 96
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2.3. Setfeni z hlediska verejnych zajmii generovanych

funkénimi potfebami spole¢nosti

Funk¢nim principem reprezentativni demokracie je to, ze si obCané statu voli své
zastupce. Tito se jim predstavuji zejména v ramci piedvolebnich kampani skrze své
volebni programy. VIdda vzeSld zvoleb se pak obCanim ,zavazuje* svym
programovym prohlaseni, ve kterém predstavuje své plany a ukoly ke spravovani
vefejné¢ politickych zalezitosti. Jsou to pravé tyto dokumenty, které budou dale
podrobeny analyze. Kli¢ové postaveni politickych stran uvadi i Rasek. ,,Prave politické

Voo

demokratického fungovani spolecnosti na spolecnost celou a odstrani izolaci centralni
politiky od obcanii.“**®

Nejzavazngjsimi z dokumentti v Ceské republice a také témi, které urduji
zakladni pravidla fungovani spole¢nosti, jsou zakony. Ty budou predmétem dalsi casti

analyzy z4jmu generovanych funkénimi potfebami spole¢nosti.

2.3.1. Volebni programy a programova prohlaseni viad

2.3.1.1. Metoda a vysledky

Obsahova analyza zde je jednodus$i nez v ptipadé novinovych ¢lankd. Do
vzorku vstoupily volebni programy politickych stran, které se po volbach dostaly do
Parlamentu Ceské republiky v obdobi let 1998-2013. Se zvolenymi stranami Uzce
souvisi sestavend vlada, proto jsou do analyzy zapojeny také programova prohlaSeni
vady z danych let. Klicovym pak je vyskyt kofene slova ,,vézeni*. Pokud se hledana
jednotka vyskytuje ve volebnim programu, je zaznamenan jeji kontext.

,Ceské veézernistvi provazi dlouhodoby nezdjem politikii a politickych stran. ...
NeutésSena situace ve vezenstvi se nepromita do politického programu zadné z
politickych stran. Da se 7ici, Ze prakticky neexistuje trestni politika, ktera by vedomeé

usilovala o zménu v této oblasti - tedy vytkla si cil sniZit pocty veéziui a prohloubit a

215 RASEK, Antonin. Shrnuti poznatkii CESES o strategickém vladnuti v CR. In: RASEK,
Antonin. Prazské socidlné védni studie: Shrnuti poznatkii CESES o strategickém viadnuti v CR. Praha:
FSV UK, 2006. PSSS: Vefejna politika a prognostika PPF-007. ISSN 1801-5999., str. 15
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zkvalitnit praci s vézni tak, aby se omezila pravdépodobnost recidivy. **® Stanovisko
Ceského Helsinského vyboru je k postojim &eské politiky k vézedstvi velice
nekompromisni. Je mozné, ze pres (mnohdy) alarmujici zpravy z eskych véznic,
politické programy ani programova prohlaseni vlady tuto oblast nikdy nereflektovaly?
Obdobi pokryté v této ¢asti prace se mirn¢ odliSuje od piedchozich. Odlisnost je
zpusobena piizpusobenim se radéji 1étim voleb do poslanecké snémovny, nez-li
striktnimu dodrzeni rozmezi 2000-2013. Za pocatek zkoumani volebnich programi
stran jsou zvoleny volby vroce 1998. Mezi léty 1998-2013 pokoftilo klauzuli 5 %
celkem 11 stran. Do analyzy se podaftilo ziskat vétSinu volebnich programi téchto stran.
Problematické z hlediska jasného rozfazeni pro piislusné volby byly programy
charakteru dlouhodobé strategie. Takové dokumenty sestavuje na piiklad KDU-CSL ale
také KSCM.?Y" Zcela chybi ,,prvni* program Unie Svobody, tedy ten z roku 1998 a
KDU-CSL pro stejné obdobi. Koneény vzorek tedy &ital 52 volebnich programi a 8
programovych prohlaseni vlady. Ve shromazdénych volebnich programech poté byl
hledan jakykoliv bod majici pfimy vztah k ¢eskému vézenistvi. Od plivodniho zaméru
kodovat programy®*® bylo po precteni nékolika prvnich upusténo, a to vzhledem k tomu,
jak sporadicky se v nich ,,vézenstvi“ vyskytuje a bylo pfistoupeno k pfipadnym ptimym
citacim pottebnych pasazi. Kapitola je rozdélena na jednotlivé roky, nikoli na politické
strany. V analyze jde primarné¢ o vyvoj tématu v ¢ase, nikoliv o vyvoje postojii stran

K tématu v ¢ase. Samoziejme i to je mozné, pii zvolném déleni, z materialti vycist.

2.3.1.2. Volebni programy

1998

Voli¢i, kterych se k témto volbam dostavilo 74,03 %219, poslali do Poslanecké
snémovny pét politickych stran. Pfes 32 % hlast (74 kfesel) ziskala Ceska strana

socialné demokraticka (CSSD), nasledovana Ob&anskou demokratickou stranou (ODS),

218 VALES, Frantiiek a Anna SABATOVA. Vézeiistvi: N&které aspekty trestni justice a vykonu
vézenstvi. In:Cesky helsinsky vybor [onling]. 2009 [cit. 2013-12-24]. Dostupné z:
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2010051601

217 Volebni program KDU-CSL 2010 - 2014, 2013 - 2017; KSCM mé programy vzdy na 4 roky, tedy
1998 - 2002, 2002 - 2006, atd.

218 Jak zde u volebnich programii, tak v nasledujici kapitole programova prohlaeni vlady

29 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale téz ,,PS PCR*)

konané ve dnech 19. - 20. 6. 1998. Dostupné z: http://www.volby.cz/pls/ps1998/u4
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Komunistickou stranou Cech a Moravy (KSCM), Kfestanskou a demokratickou unii -
Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-CSL) a také Unii Svobody (US).

V oblasti vézenstvi ODS proklamuje ,,diislednéjsi naplnéni pozadavku, ze vinik
musi byt potrestan a nevinny nesmi byt p0§kozen.“220 Toho ma byt dosazeno na prtiklad
zménou trestnich sazeb u rtznych trestnych ¢inti, dirazem na zpfisnéni trestu u
recidivistl, ve vétsi mife vyuzivat alternativnich trestd, kde je to mozné, ale také
propracovanim programu na ochranu svédkd. Tento program se vyjadiuje také
k institutu vazby - nemélo by dochazet k nesmyslnému naduzivani, méla by byt uzita
jen v fadné odivodnénych, prezkoumanych pfipadech.221

CSSD povazuje ochranu zikladnich obganskych prav za jednu ze svych
povinnosti, stejné jako prevenci kriminality. ,,Pozornost bude vénovat zejména
ohroZenym a problémovym skupinam a teritoriim se zvysenou zlocinnosti. Rovnéz tak
zvys$i kontrolu nad propoustéenymi pachateli a pripravi systém jejich zaclenovani do
Lyr)oleénosti.“222

Posilenim represivnich legislativnich opatieni chce KSCM bojovat proti rostouci
kriminalité ve svém programu na léta 1998-2002. Krom¢ vétsi podpory obéti zlo¢inu a
svédku se tato strana vyjadiuje také personalni strance véci. Zavazuje se ,,zajistit vyssi
narocnost pri vybéru pracovnikii, s durazem na odbornou kompetenci i moralni
predpoklady... a vytvorit dostatecné materialni podminky.. a2

U zbylych dvou &lenti tehdejsi Poslanecké snémovny (KDU-CSL, US) nebyly
kompletni volebni programy pro toto obdobi nalezeny a ty jejich cCasti, které byly
dostupné, se tykaly jinych oblasti, coz ovSem nevylucuje, Ze by se ve zbyvajicich

kapitolach nemohla hledana tématika objevit.

2002

Nasledujici volby roku 2002 pftilakaly k volebnim urndm méné nez 60 % volic¢h

(58 %), opét vitézstvi slavila CSSD se ziskanymi 30 % hlast (70 kiesel). SloZeni vlady

220 Volebni program ODS do PS PCR, 1998. Dostupné z: http://www.ods.cz/politicky-program/volebni-
programy, str. 8 - 9

! ibid

222yolebni program CSSD do PS PCR, 1998. Dostupné z: http://www.cssd.cz/data/files/2000-volebnni-
program-a-prohlaseni-vlady-1998-tisk.pdf, str. 22

22 Volebni program KSCM do do PS PCR, 1998. Dostupné z: http://www.kscm.cz/politika-
kscm/volebni-program, str. 10
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zustalo, co do zastoupenych stran, téméf beze zmény. CSSD tedy spolu s ODS, KSCM,
KDU-CSL jen z Unie Svobody se stala Unie svobody - Demokratick4 unie.?

Pro tyto volby volebni programy ODS, CSSD ani US-DEU vézenstvi, &i trestni
politiku nezmitiovaly. KDU-CSL povazuje ,.[Z]a nejdilezitéjsi cil Koalice povazujeme
system vlady prava: porusi-li kdokoli pravo, stat ho rychle a ucinné potresta a pravo
vymiize. “225 Mezi prosttedky k dosazeni svych cili fadi, mimo jiné, rekodifikaci
zékladnich kodexd, tedy i trestniho zdkona. KSCM se ve svém &tyfletém planu pro
obdobi 2002-2006 zavazuje zkvalitnit systém prevence kriminality stejné jako zkvalitnit
sytém ,,opétovného zaclenéni do bézného Zivota osob propusténych z vykonu trestu.*
Skrze zdokonaleni pravniho systému chce ,,vytvaret prdavni prostiedi stimulujici

odpovédné chovani jednotlivce ve vztahu k ostatnim lidem i spolecnosti jako celku.“?*®

2006

V tomto obdobi je vézenistvi ve volebnich programech vénovana distojné;jsi cast.
Také volebni ucast se znovu dostava nad 60 % (64,47 %) a dochazi ke zménam ve
vitéznych stranach. Na &ele CSSD (32,32 %) nahrazuje, rozdilem zhruba 2 % ODS
(35,38 %). Oproti piedeslym letim v Poslanecké snémovné jiz neni US (-DEU), ta je

«221 v/itsz voleb, ODS, tématu

,hahrazena novou stranou, Stranou zelenych (SZ).
vézenstvi dava celou jedno kapitolu, kapitolu 3. Vézenstvi. Je to poprvé, kdy tomu ve
volebnich programech zvolenych stran tak je. Kriticky se vyjadiuje k postuptim tehdejsi
vlady, konkrétné ke sniZovani investic. Prosadit chtéji opatieni k ,,vy$s$i zamé&stnanosti
véznu (ze 45 % na 60 %), ... kterym ma byt novela, kterd omezi moznosti vézil
odmitnout praci pro soukromého podnikatele a také vznik vyrobnich dilen v arealech
véznice.... DalSim navrhem je zfizeni tzv. detencnich ustavil... a zvySeni kapacity

véznic zapojenim soukromého sektoru do jejich vystavby... Vyuzitim moderniho

bezpecnostniho systému bude zabranéno vézitim v utéku. VSechna opatfeni maji vést

224 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 14. - 15. 6. 2002.

Dostupné z: http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ

225 Volebni program KDU-CSL do do PS PCR, 2002. Dostupné z:
http://www.kdu.cz/Dokumenty/Volby/2006/Komunalni-volby/2003/Volebni-programy-KDU-CSL.aspx,
necislovano

225 \/olebni program KSCM do do PS PCR, 2002. Dostupné z: http://www.kscm.cz/politika-
kscm/volebni-program, str. 12

227 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 2. 6. — 3. 6. 2006.
Dostupné z:http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ
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k jedinému obecnému cili - zvysit bezpeénost véznic.“?*® CSSD mé v programu takeé
zvySovani bezpecnosti, na rozdil od ODS se zde jedné o zvySovani bezpecnosti ob¢anti
obecné ,,a to nejen represivnim, ale predevsim preventivnim zpiisobem.“229 U KSCM
jsou tyto volby pokryty dlouhodobou strategii, jejiz atributy ve vztahu k vézenstvi byly
uvedeny vV piedchazejici kapitole. SZ se dotyka zcela nové stranky véci, a sice
pfipadnému trestnimu stihani (nejen) zaméstnancti VS CR. ,Zasazujeme se o ziizeni
nového samostatného organu, ktery by trestné stihal policisty, strazniky a dozorce
vezenske sluzby a ktery by nebyl svazovan profesionalni solidaritou a pranimi ministra

vnitra.“?** Koneéné KDU-CSL se viiéi této problematice v danych volbach nevymezuje.

2010

V roce 2010 pfislo k volbam 62,60 % volict. Tentokrat bezmala 2 % rozdilem
vitézi CSSD (22,08 %, 56 kiesel) nad ODS (20,22 %, 53 kiesel).”*! Parlament opousti
jeho tradi¢ni ¢len KDU-CSL i nova strana piedchozich voleb, Strana zelenych.
PiileZitost dostavaji dvé nové strany, Véci vetejné (VV) a TOP09. Tradi¢né sestavu
doplituje KSCM.

ODS nejprve shrnuje, ¢eho jiz bylo v oblasti dosazeno - ,,[p]rosadili jsme novou
podobu trestniho prava, uvedli v zZivot trestni zakonik a vytvorili nékolik stézejnich novel
trestniho 7adu. Doslo ke zprisnéni tresti za nejzavaznéjsi trestné ciny, a u tech méné
zavaznych naopak k rozsirenému ukladani alternativnich trestii (napriklad domdaci

232 s y ; ; o~y y .
“282 Dale chee strana pokracovat v krocich vedoucich k vys§i zaméstnanosti

vézeni).
véznu. Podle ODS se ,pracujici vézni podileji na financovani vykonu svého trestu a
ziskavaji pracovni dovednosti, které snizuji nebezpeci opakovadni trestné cinnosti po
propusténi na svobodu. “233 (SSD pfichazi splanem ,vytvofit fond prevence

kriminality a ptispévki obétem TC financovany z prostiedkil zabavenych pachatelim

228 Volebni program ODS do PS PCR, 2006. Dostupné z: http://www.ods.cz/politicky-program/volebni-
programy, str. 45

229 yolebni program CSSD do PS PCR, 2006. Dostupné z: http://www.cssd.cz/data/files/volebni-
program-2006.pdf, str. 68

230 yolebni program Strany zelenych do PS PCR, 2006. Dostupné z:
http://strana.zeleni.cz/3516/clanek/volebni-program-ke-stazeni/, str. 48

Blyolby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28. 5. — 29. 5. 2010.
Dostupné z:http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ

232 Volebni program ODS do PS PCR, 2010. Dostupné z: http://www.ods.cz/politicky-program/volebni-
programy, str. 12 - 13

2% Ibid, str. 34
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trestné ¢innost.“*** Oranzova kniha pro rok 2010 uvadi nutnost auditu vézenstvi.”® VV
cht&ji podminit odpusténi &asti trestu praci pii jeho vykonu.?*® TOP 09 proklamuje, Ze
wzamezi soucasnému zneuzivani hranice mezi prestupkem a trestnym cinem. PouZije
princip tzv. scitani vybranych prestupku (zejména proti obcanskému souziti, pytlactvi a
drobnych kradezi do péti tisic korun), a to tak, aby jejich soustavnd a opakovand
recidiva mohla byt hodnocena jako tresty ¢in.“*®" Ke zkraceni trestniho Fizeni u méng
zavaznych ¢inli mé byt zaveden institut domluvy o viné a trestu. Strana se také bude
snazit zasadit o posileni postaveni obéti. KSCM se pak vyjadiuje k ,.[v]ybudovaini
dostatecné kapacity zarizeni pro vykon ochranné vychovy vylucujici opétovné pdchani

v . 238
trestne cinnosti.*

2013

V letoSnich volbach 59,48 % voli¢i umoznilo vstup do Poslanecké snémovny
doposud nejvyssimu postu politickych subjektil, celkem sedmi. Vitézi znovu CSSD,
tentokrat ovSem s historicky nejhor§im vysledkem (20,45 % hlast, 50 ktesel) a poprvé
neni nasledovana ODS na druhém misté. Po CSSD ziskava druhy nejvyssi pocet
voli¢skych hlasti politické hnuti ANO 2011 (18,65 %, 47 kiesel). Misto v Poslanecké
snémovné udrzeli komunisté, znovu se vraci KDU-CSL. Nové politické hnuti v sestavé
je Usvit ptimé demokracie Tomia Okarnury.239

ODS svoji politiku vézenstvi zastfesila vSefikajicim nadpisem ,,[v/ézni museji
pracovat a platit.“?*® CSSD chce vést zmény v trestni politice k ,,omezeni recidivy,
K posileni preventivnich programl a pomoci pii opétovném navratu do fadného Zivota,

zajisténi vysoké trovné zameéstnanosti vézil a tim jejich nizsi zadluZenosti a také chce

234 \Jolebni program CSSD do PS PCR, 2010. Dostupné z: http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-
programy/velky-volebni-program-cssd-pro-volby-2010/, str. 27

2% yolebni program-Oanzova kniha CSSD pro volbydo PS PCR, 2010. Dostupné z:
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/oranzove-knihy-cssd-pro-volby-2010/spravedinost/,
necislovano

2% Volebni program Véci veiené do PS PCR, 2010. Dostupné z: http://www.veciverejne.cz/politicky-
program.html, str. 13

BTy olebni program TOP09 do PS PCR, 2010. Dostupné z: http://www.top09.cz/files/soubory/volebni-
program-2010-do-poslanecke-snemovny.pdf , str. 24 - 25

238 Volebni program KSCM do PS PCR, 2010. Dostupné z: http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-
program, str. 3

29yolby do PS PCR konané ve dnech 25. 10. — 26. 10. 2013. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps

240 Volebni program ODS do PS PCR, 2013. Dostupné z: http://www.ods.cz/volby2013/volebni-priority,
str. 23
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zptisnit dohled nad podmine¢nym propuéténim.“241,,KDU-C’SL je pro bezpecné
véznice.“*** Ma byt rozvinut spolehlivy systém pro zabranéni komunikace pfes mobilni
telefony, stejné tak se chce zaméfit na pfislusniky VS CR, aby zabranili jejich
nezadoucim jednani ve véznicich. Dale se strana hodl4 postarat o zvyseni kapacit véznic
s prispénim soukromého sektoru, tak také skrze dalS$i rozSifovani zavadéni
alternativnich trestd.”*® Nové politické hnuti ANO ve svém programu pokryva témét
vSechna doposud zminéna témata - ,,efektivni programy zachazeni, vyssi zaméstnanost
véznli a danové ulevy pro jejich zameéstnavatele, zivot po propusténi z trestu, pfi
podmine¢ném propusténi zohlednit také snahu odskodnit obét’, vytvoieni podminek (i
technickych) pro Sir$i udileni alternativnich trestl a také nahrazeni vazby tam, kde neni

244

nezbytné nutna. Zbyvajici strany/hnuti, tzn. Usvit piimé demokracie Tomia

Okamury, TOP 09 a KSCM, danou oblast v programech nepokryvaji.

2.3.1.3. Programova prohlaseni viad

Uvedené obdobi jako prvni pokryva (z roku 1998) programové prohlaseni vliady
Josefa Tosovského®”. Tato vlada se zavazuje k tomu, Ze ,,pripravi navrhy zdkoni, které
zjednodusi soudni Fizeni a umozni rychlejsi vykon soudniho rozhodnuti ... Pokracovat
budou i prdace na pripravé novych obcanskopravnich a trestnépravnich kodexu «246
Naésledujici vlada MiloSe Zemana drZi rétoriku nutnosti zdkonnych opatfeni, hovoti o
pravnim fadu jako celku a pfidava k nim pozadavek na slad'ovani s mezinarodnimi
smlouvami. ,,7vorbu a transformaci prdvaiho 7Fadu podridi nepominutelnému

v . . v ’ ’ ’ ’ . 247
pozadavku na harmonizaci ceského prava s pravem Evropské unie.

241 Volebni program CSSD do PS PCR, 2013. Dostupné z: http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-
programy/volebni-program-cssd-pro-volby-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-ceske-republiky-2013/,
str. 31

242 Volebni program KDU- CSL do PS PCR, 2013. Dostupné z: http://kdu.ecpaper.cz/#page=28-29, str.
29

2 ibid

244 Volebni program politického hnuti ANO do PS PCR, 2013. Dostupné z:
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/resortni-program/, ne¢islovano

5 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohlaseni Viady Ceské republiky - plné znéni
1998 [online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-vlady _1.pdf

246 Ibid, necislovano

241 Ibid, necislovano
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V obdobi vlady Vladimira Spidly (2002)?*® se jiz objevuje zam&feni pfimo na
véznice a také na mozné dal§i scénafe vyvoje vézeiiské populace. Zijem je v tomto
prohlaSeni na bezpecnosti obCani a zlepSeni zde ma byt dosazeno skrze kultivaci
lidského kapitdlu véznic. Véznice zde nejsou spojovany pouze s veézni. .,V zdjmu
zajisténi bezpecnosti obcanii pred pachateli trestnych cinit bude zhodnocena struktura
veznic a vezenského persondlu a vytvoren system vzdelavani, hodnoceni a s nim
spojeného kariérniho ristu. V souvislosti s rozsirovanim organizované zavazné trestné
¢innosti a jejimu priniku na nase tizemi ze zahranici dojde k vnitini proménée vezenské
populace smérem k nebezpecnym skupinam naruSenych pachatelii zavaznych trestnych
¢init a organizovaného zlocinu, a vlada proto pripravi vézenstvi na efektivnéjsi zpiisoby
jejich stiezeni a kontroly chovani <**

Programové prohlaSeni vlady Stanislava Grosse zroku 2004 se shoduje
S programovym prohlaSenim nésledujici vlady, vlady Jiiho Paroubka. Ve vézenstvi je
zde obracena pozornost na vézné, na diferencovany, individualizovany ptistup k nim.
Zajisténi vy$si zam&stnanosti odsouzenych a také na prevenci trestné &innosti. 2°°

Nasledujici vlada (2006), 1. Vlada Mirka Topolanka vézenstvi explicitné
nezminuje, dle svého programu se zavazuje ptipravit ,,novy trestni zakon. V souvislosti s
tim zvazime, zda provést zasadni novelu trestniho radu, ¢i pripravit novy trestni Fad. <>t

Druha vlada (2007) Mirka Topolinka uz se vézehiskému systému Ceské
republiky v€nuje do znané miry bezprosttednéji. Vlada deklaruje, Ze ,,hodla prosazovat
moderni trestni politiku zaloZenou na kombinaci prevence, represe a vychovy. Bude
posilovat alternativni metody trestani, napriklad elektronicky kontrolované domaci
vezeni, a posili roli podminéného odsouzeni s dohledem, jakoZz i vyznam penéZitych

trestii. Zvysi efektivitu probacni a mediacni sluzby jejim zapojenim do projekti

8 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohlaseni Viady Ceské republiky - plné znéni

2002 [online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf

*? Ibid, ne¢islovano

#0VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohldseni Viady Ceské republiky - plné znéni

2004 [online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-
republiky_1.pdf

#1VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohlaseni Viady Ceské republiky - plné znéni

2006 [online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/clenove-viady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf, neéislovano
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podporovanych z prostiedkii Evropské unie. “252 Kromé novinky v podobé vzeti do
uvahy probacni a media¢ni sluzby, alternativnich tresti i projekti Evropské unie,
pfichazi toto prohlaseni i s dal$i novou moznosti pro Ceské vézenstvi, se vstupem
soukromého sektoru. V oblasti bezpecnosti ptichazi s projektem ruSicek a voli i1
piisn€jsi strategii v pristupu k zaméestnavani véznu. ,,V ramci vézenstvi viada za pomoci
projektu ,, public-private-partnership*“ hodla vybudovat véznici v Rapoticich. Uvedeny
projekt musi predstavovat zietelnou usporu oproti varianté, ze by viada veéznici stavéla
primym uzitim viastnich prostredkii — v opacném pripadeé viada k realizaci projektu
nepristoupi. Ve véznicich s ostrahou a zvysenou ostrahou viada v pritbéhu roku 2007
nasadi rusicky mobilnich telefonii. Novelou zakona o vykonu trestu odnéti svobody bude
veznum — i tém, co nechtéji — uloZena povinnost pracovat pro verejné subjekty (obce,
kraje) nebo pro ty soukromé subjekty, které veznici nabidnou pracovni mista. %>

Oproti piedchozi vlade se ta Jana Fishera (2009)254 oblasti vézenstvi nezabyva
vibec. O rok pozdéji se vlada Petra Necase vraci k jednomu z jiz uvedenych bodi, a
sice knavrhim, ,které umozni vytvorit materialné technické podminky pro dalsi
zaméstnavani veznii ve vykonu trestu.<**

Stavajici leto$ni vlada Jitiho Rusnoka (2013) chce pokrac¢ovat v procesu
humanizace, nadnasi poprvé téma obéti a znovu se vraci k tématlim alternativnich
trestll, tentokrat k jejich technickému zajisténi, opakuje také téma zaméstnavani vézn.
Novinkou je snaha o pfeménu Stavajiciho sytému véznic a to pfechodem ze Ctyt typli na
dva.

,»V1ada bude pokracovat v procesu humanizace a zvySovani efektivity vézenstvi.
Podpofi redukei typli véznic pro vykon trestu ze stavajicich ¢tyf na dva. Vytvofi se tim
vétsi prostor pro stalé zaméstnavani odsouzenych, jejich resocializaci, a to vSe s vétSim

diirazem na Uhradu narokti obéti, poskozenych i statu. Zavedenim uUsporné varianty

22 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohlaseni Viady Ceské republiky - plné znéni

2007 [online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf, ne¢islovano
% ibid

»4VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohlaseni Viddy Ceské republiky - plné znéni 2009
[online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/jan-fischer/ppv-2009.pdf

25 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohldseni Viddy Ceské republiky - plné znéni 2010
[online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf, str. 23
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elektronického monitoringu odsouzenych chceme pokracovat ve vyvazovani trestni

represe a prevence.«?*°

2.3.1.4. Dil&i zavéry

Programova prohlaSeni vlady se v zacatku zkoumaného obdobi zabyvaji
zjednoduSenim a zrychlenim soudniho fizeni, kterému maji dopomoci zméeny trestné
pravnich kodexti (2000) a nasledné také bezpeCnosti obfanti a kultivaci lidského
kapitalu zaméstnanct VS CR (2002). V roce 2004 se pozonornost presunuje k véziim,
Kk individualnimu pfistupu k nim a také ke zvySeni jejich zaméstnanosti. Tématem roku
2006 je chystand velkd novela trestniho fadu a hned v nasledujicim roce se
v programovém prohlaSeni druhd Topoldnkova vlada zavazuje k modernizaci trestni
politiky na zakladé kombinace prevence, represe, vychovy a alternativnich tresti.
Zapojit se ma soukromy sektor v projektech PPP. Zavazuje se k zavedeni ruSi¢ek
signalu mobilnich telefoni a také chce prosadit novelu zdkona, ktera by véziim
znemoznila odmitnout nabizenou praci. O dva roky pozdéji se vlada tématem vézenstvi
nezabyva a vroce 2010 pak usiluje o dalsi zlepSeni podminek pro jiz zminéné
zamé&stnavani véznd. V roce 2013 se vraci rétorika humanizace, pozornost ma byt
vénovana také ochrané obéti TC. Alternativni tresty by se mély dockat technické
proveditelnosti a je chystany piechod ze 4 na 2 typy véznic. K vyvoji témat
Vv politickych programech se vyjadiuje jen stézi, vzhledem k tomu, ze 74dna ze stran
nevykazuje vyraznou kontinuitu v tomto tématu. Ve volebnich programech tvofi spiSe
marginalni ¢ast agitace, pouze jednou je v&zenstvi vénovana samostatna kapitola (ODS,
2006). Nicméné neni pravda vyrok CHV citovany v tivodu kapitoly, Ze by se vézefistvi
nevénoval zadny z programti zadné politické strany. Vénuji se mu, jen ne ucelené a

systematicky.

28 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programového prohlaseni Viady Ceské republiky - plné znéni 2013
[online]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/tema/Programove-
prohlaseni-viady-20130802.pdf
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2.3.2. Legislativa

Podminky za jakych probiha VTOS a vazba nyni, byly uvedeny v teoretické
Casti prace. Tato kapitola se zabyva nejvyznamnéjSimi legislativnimi zménami v této
oblasti za obdobi stejné, jako bylo stanoveno pro ptedchozi ¢asti prace, tedy zménami
mezi roky 2000 az 2013. Mimo jiz schvalenych legislativnich aktl je v této kapitole
zminéna také projedndvana legislativa véetné jejich nadvrhti. Vzhledem k tématu prace a
odbornému zameétfeni autorky, si kapitola nenarokuje zpracovat pravni analyzu
legislativnich dokumentl. Zamétuje se pouze na nejvyznamnéjsi zmény, které bylo
mozno postfehnout jiz v predchozich analyzach a v dalSich pracich vénujicich se dané

problematice.

2.3.2.1. Reformy ve vézenstvi

Vyznamnou zménou, ackoliv ta se pfimo netyka vykonu trestu odnéti svobody ¢i
vazby, bylo pfijeti zakona ¢. 257/2000 Sb., o proba¢ni a mediaéni sluzb¢, ktery vstoupil
v ucinnost 1. 1. 2001. Probacni a media¢ni sluzba se zabyva spiSe ukony spojenymi
s vykonem tresti, které nejsou spojeny s odnétim svobody, v pfipadé¢ mediace se ji pak
pro ucely zminéného zdkona ,,rozumi mimosoudni zprostiedkovani za ucelem reSeni
sporu mezi obvinénym a poskozenym a cinnost smerujici k urovnani konfliktniho stavu

, . . . ;o (257
vykonavana v souvislosti s trestnim rizenim.

Probac¢ni a mediacni sluzba tak ma m;.
pomahat také s navratem odsouzeného do spole¢nosti, ma na néj ,, [pusobit], aby vedl
radny Zivot, vyhovel soudem nebo statnim zdstupcem uloZenym podminkam, a tim doslo

. . o y . o «258
k obnove narusenych pravnich i spolecenskych vztahii.*

2000 vazba

V roce 2000 dochézi k prvni novelizaci zdkona o vykonu vazby od doby nabyti

jeho G&innosi vroce 1994.%°

»Novela si klade za cil prispét ke zlepseni Zivotnich
podminek obvinénych ve vazbé, na néz se vztahuje presumpce neviny... zlepsuji se
zejména podminky styku obvinenych s jejich rodinami, podminky stravovani a

podminky, za nichz obvineni mohou mit pri sobé véci osobni potfeby.“%o Na druhou

78 2 odst. 2 zdkona & 257/2000 Sb., o probaéni a mediaéni sluzbé

28§ 2 odst. 1 zédkona & 257/2000 Sb., o probaéni a mediaéni sluzb&

29 Tato novelizace probéhla prostfednictvim zékona &. 208/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 293/1993
Sb., o vykonu vazby

20 Divodova zprava k zakonu &. 208/2000 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby
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stranu umoziiuje omezit z hygienickych a bezpecnostnich divodi pfijimani balicku
s potravinami. Novela dale méni znéni § 16 odst. 2 zakona ¢. 257/2000 Sb. tim
zpusobem, Ze obvinény ma pravo ,,na balicek do 5 kg, dvakrat rocné u prilezitosti
narozenin a vanocnich svatkii*“ a dale dopliuje § 7 o odst. 2, dle kterého miize obvinény

pozadat o umisténi do cely pro nekufaky.

2003 VS CR

Od roku 2003 se mezi organizaéni jednotky VS CR piidava také Institut pro
vzd&lavani.®® Mezi jeji zdkonem stanovené ukoly se tak zafazuje i ,vzdéldvini
prislusnikii Vezenské sluzby (dale téz , prislusnici”) a obcanskych zaméstnancii
Vezenské sluzby, které provadi Institut vzdélavani, a vzdélavani osob ve vykonu vazby a
ve vkonu trestu odnéti svobody, které provadi Stredni odborné uciliste, ucilisté a

“282 Do portfolia jejich tkold se dale zafazuje také

odborné uciliste Vezenské sluzby.
poskytovani zdravotni péce a to obvinénym, odsouzenym a dale také samotnym
prislusnikim a zaméstnanctim VS CR. Vyzmnamnou, feknéme sebereflexivni zménou,
je, ze VS CR ,proSetiuje viastnimi povéienymi orgdny trestnou ¢innost pristusnikii.<*%
Zakon €. 555/1992 Sb. pak nové vymezuje nejen patrani po prchajicich osobach, ale

také jejich pronz’tsledovz’tni.264

2004 VTOS

Novela zdkona o vykonu trestu odnéti svobody265 umoznila zavedeni socialniho
kapesného 100 K¢ na osobu na mésic a to vézni, ktery neni zatazen do prace a praci
r r ~ r o 2 - b 4 4 4
neodmitnul bez zdvazného divodu.®® VS CR je také, za stanovenych podminek,
~ W /4 W . e 14 r O b4 ~ I 267
umoznéno odposlouchdvat a nov€ i pofizovat zdznamy telefonatli véznénych osob.
Navstévy bez kontroly zaméstnanci VS CR muze feditel nyni povolovat nejen ve

vyjimecnych piipadech. Na druhou stranu v odivodnénych ptipadech je mozné natidit

%1 Na zaklad& zakona €. 436/2003 Sb., kterym se méni zdkon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a
justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl, a nékteré dalsi zakony

262 8 2, odst. 4 zakona &. 555/1992 Sb., o V&zeiiské sluzbé& a justiéni strazi Ceské republiky

§ 2, odst 1 pism. 1) zakona &. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky

§ 15 zakona ¢&. 555/1992 Sb., 0 Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky

2% Ktera prob&hla na zakladé zakona &. 52/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré

263
264

dalsi zékony
26§ 16 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
§ 18 odst. 4 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
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navstévu, kde jsou od sebe vézen a navstéva oddéleni pfepa’tikou.268 Nové postaveni je
pfizndno cirkvim, kdyz se cirkev ,muzZe podilet na na naplnovani ucelu vykonu

269 ;v . ;o ’ ’ 1l ’ 270 ov: v vo
“*¥ . K ucasti na spolupraci s cirkvi nesmi byt odsouzeny nucen.””” Vici vézntim

trestu.
je stanoven novy zpusob vykonani jejich povinnosti splacet/splatit Skodu, kterou svym
trestnym C¢inem zpusobili. Pokud neni uhrazena, je odsouzeny ve véznici opravnén
pouzit jen polovinu dovolenych financ¢nich prostiedkii k uhrazeni nadstandardni

271

zdravotnické péce ¢i k nakupu potravin.”’~ Financi se pak tykaji také nové zakonné

podminky pro placeni nakladt spojenych s vykonem trestu vCetné piesného vyctu téch
odsouzenych, ktefi tuto povinnost nemaji.272 Mezi zékazy pro odsouzené piibyva zakaz
$ifit a pfechovavat tiskoviny s nesnagenlivostni & extremistickou tématikou.?”® Novela
dale rusi prvni odstavec § 71, zdkona ¢. 169/1999 Sb., definujici zamétfeni dozivotniho

odnéti svobody. A nové se dle § 74 zfizuji vystupni oddéleni ve vSech typech véznic,

nejen v téch s ostrahou a se zvySenou ostrahou.

2004 vazba

Vyse uvedeny zdkon €. 52/2004 Sb. upravil rovnéz 1 nckteré véci tykajici se
vazby. Stanovil, Ze i v prub&hu vazby ,.je véznice povinna obvinénému nabidnout vcast
V preventivné vychovnych, vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programech.“274 U
mladistvych zakotvil povinnost véznice misto umoznit mladistvému kontakt se
zamé&stnancem Ufadu socialné-pravni ochrany mladeze, a to bez ptfitomnosti tfeti osoby,
a aniz by se tato schiizka zapocitavala do navitév.?”® Dale bylo v odivodnénych
pfipadech zavedeno pravo obvinéného uzivat na vlastni naklady telefon s tim, ze stejné
jako u odsouzenych (vy3e), je VS CR opavnéna pofizovat zdznam hovoru.?’® Navitévy

u obvinénych se prodlouzili zjedné hodiny na 90 minut a je také nové mozné

268 & 19 odst. 5 a 6 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

§ 20 odst. 4 zékona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Zptsoby, jakym miize v tomto
smyslu cirkev pasobit, jsou pak podrobné popsany rovnéz v § 20

270§ 20 odst. 6 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

§ 25 odst. 4 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

§ 35 zékona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

§ 28 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

274§ 4a zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

275 §26 odst. 6 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

276 § 13a zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

269

271
272
273
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Z bezpecnostnich diivodl nafidit navstévu za pfepéikou.z77 I zde se upravuji duchovni

e oy 218
sluzby cirkve obvinénému.

2006, 2007

V roce 2006 je do zakona ¢. 555/1992 Sb. v roce 2006 vlozeno ustanoveni o
hospodaiské ¢&innosti, ktery VS CR umoziuje Ulastnit se vybérového fizeni jako
zpracovatel veiejné zakazky. V roce 2007 se zakonem ¢. 346/2007 Sb. povoluje vézni
vyjimka odmitnout ptidélenou praci, pokud je pro soukromy subjekt, resp. ,.k zaméstnavani
odsouzeného u jiného subjektu nez vezmice je treba predchoziho pisemného souhlasu
odsouzeného**™

Od 1. 1. 2009 se stava ucinnym zakon ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci
detence a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakond. Dle § 1 odst. 3 tohoto zakona se ,,
[Zlabezpecovaci detence vykondva v ustavu se zviastni ostrahou a s lécebnymi,
psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilitacnimi a cinnostnimi programy.*
O zabezpecovaci detenci rozhoduje soud. Osoba ve vykonu detence je pak zdkonem
nazyvana jako ,,chovanec”. Kazdému chovanci musi byt zachovana jeho lidskéd prava, ma
narok na stravu, o$aceni a ubytovani.?®® Detence ,.je urcena pro osoby, které spéichali zvldst
zavazny trestny cin a pro svou duSevni poruchu nejsou schopni bézného vykonu trestu a
psychiatrické nemocnice nejsou schopny zajistit ochranu spolecnosti.“?®* Detenéni tstavy se
nachéazi v Brné a v Opave. Prava chovanct jsou ramcoveé podobnad s pravy vézid. Maji tedy
pravo ,,na telefonicky kontakt s blizkymi, na navstévy, duchovni sluzby a uspokojovéani
kulturnich potfeb, bali¢ky pfijimaji jednou za 3 mésice (do 5 kg) a neomezené mohou

ptijimat odév, knihy, tiskoviny.*“?*

2718 14 odst. 1 a 4 zakona &. 293/1993 Sh., o vykonu vazby

278 & 15 zékona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

21 §30, odst. 4 346/2007 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé€jsSich predpist

280§ 2 odst. 3 zdkona & 129/2008 Sb., o vykonu zabezpetovaci detence a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

281 Zabezpetovaci detence: Vykon zabezpeovaci detence. In: Vezesiskd sluzba Ceské republiky [onling].
2013, 30.9.2013 14:58 [cit. 2014-01-01]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-opava-83/0-nas-
1603/zabezpecovaci-detence/

282 7abezpetovaci detence: Vykon zabezpeovaci detence. In: Vezesiskd sluzba Ceské republiky [onling].
2013, 30.9.2013 14:58 [cit. 2014-01-01]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-opava-83/0-nas-
1603/zabezpecovaci-detence/
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2010

V lednu 2010 vstupuje v ucinnost zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery
zruSuje dosavadni trestnépravni kodex, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon. V hlavé
V zdkonik stanovuje druhy trestnich sankci. Na jedné strané jde cestou vétsi
depenalizace a stanovuje ukladdani alternativnich tresti, na druhé strané se vSak musi
vyrovnavat s novymi formami kriminality, jako je terorismus ¢i organizovany zlo¢in.?®
Zakonik upou$ti od obecného vymezeni ucelu trestu a nahrazuje jej obecnym

, 1. 284
ustanovenim o ukladani trestu.

Tyto obecné zasady trestani zakonik piimo
nedefinuje, mizeme je vsak nalézt v divodové zpravé. Jednéd se o zasadu zakonnosti,
pfiméfenosti, humanity, atd. (viz. 4.2. Systém ¢eského vézenstvi).

Zakonik zvySuje horni hranici trestu odnéti svobody nad 20 let a az 30 let pro
nepodminény trest odnéti svobody za zv1ast zavazné trestné zlo€iny. Nové zafazuje do
véznice se zvySenou ostrahou pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch
zlotinecké skupiny®™ a umoziuje vylou¢it zjinych typt véznic pouze pachatele
odsouzeného k dozivotnimu trestu, ktery vykonal méné nez 10 let trestu. Ackoliv by
m¢él byt pachatel odsouzeny k vyjime¢nému trestu umistnén vyhradné do véznice se
zvySenou ostrhou, zdkonik umoziiuje presunout jej 1 do jiného typu vé&znice.?®®
K tomuto pfesunu ovSem muze dojit az po odpykani ¢tvrtiny trestu namisto téetiny, jak
tomu bylo diive.?®” Na navrh odsouzeného mize soud rozhodnout o jeho piesunu do

L TR S i) 288
jiného typu véznice, a to po vykonani jedné Ctvrting trestu (nejméné vSak 6 meésicit).

2013 VS CR

Zakonem €. 157/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 555/1992 Sb., o Vézenske
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, doslo s uginnosti k 1. 1. 2013 k novelizaci
zakona ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky. Novela
zakona vnasi mezi organiza¢ni jednotky VS CR také Stiedni odborné ugiliste, které bylo
nafizenim ministra spravedlnosti zfizeno v roce 2007. Zakonem ¢. 157/2013 Sb. se dale
upravuji podminky zahraniéni spoluprace VS CR pfi mirovych misich, moznosti pouziti

donucovacich prostfedkti ve zdravotnickych zafizenich pii eskort¢ odsouzeného a

%83 Diivodova zprava k zakonu & 40/2009 Sb., trestni zakonik (§ 36 az 38)
284 Divodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (§ 37)
%8 Divodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (§56)
%8 Divodova zprava kK zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (§56)
%7 Divodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (§57)
288 Divodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (§57)
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rozSifuje se také Skala donucovacich prostiedkii a to o doCasné zneschopiiujici

prostiedky.?®

2.3.2.2. Chystané zmény
2013 vazba (ucinnost od 1. 1. 2014)

Nové budou odd€lené od ostatnich obvinénych umistovany ,,0sob/y], které
organizuji, podnécuji nebo jinym zpiisobem nabddaji ostatni obvinéné k narusovani
porddku a kizne“.*® Obvinény bude moci komunikovat nejen sobhajcem, ale i
s advokatem v jiné¢ pravni zalezitosti. Pokud obvinény nebude mit finance na tuto
komunikaci - korespondenci, bude mu ji hradit véznice.”®* Stejny princip Ghrady bude i
pfi telefonickém kontaktu (z telefonu véznice, nikoliv z vlastniho) s takovymto

advokatem, kdy naklady budou véznici hrazeny do cca 20.000 K¢ roéns.?

2 Zdravotni
péci si hradi obvinény sam. Zakon dosud nepamatoval na obvinéné bez financ¢nich
prostfedkii a také nepamatoval na specifické podminky potiebné pro obvinéné se
zdravotnim postiienim.z‘93 Zdravotni péci nepojisSténych osob, osob bez prostfedkil a
cizinci bude proto hradit VS CR ze statniho rozpo&tu.’* Obvinény s tézkym
zdravotnim postizenim bude mit nov€ ,prdvo na zajisteni primeérenych podminek
umoznujicich diistojny vykon vazby.“295 Rozsitfuje se vycet osob, se kterymi obvinény
nemiize na vazovat kontakt, a to o osoby jiz odsouzené.?% Body, ve kterych se
novelizaci pfejima dalSi Gprava od pravidel trestu odnéti svobody, jsou Sifeni a

prechovavani nevhodnych tiskovin, kdzenskd pravomoc vici obvinénym, povinnost

89§ 1 a§ 17 zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé& a justicni strazi Ceské republiky

%0 Divodova zprava k zédkonu &. 276/2013 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi (§ 7)

! Ditvodové zprava k zakonu & 276/2013 Sb., kterym se méni zékon & 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi (§ 13)

%2 Ipid

2% Divodova zprava k zédkonu &. 276/2013 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 18)

294 §18 odst. 4 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

2% §18 odst. 9 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

2% Divodova zprava k zédkonu &. 276/2013 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisu (§ 21)
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podrobit se osobni prohlidce nejn pii vstupu do véznice a jejim opusténi, ale také pii

zaji§tovani vnitiniho potadku véznice.?*’

2013 VTOS (ucinnostod 1. 1. 2014)

Zakon 276/2013 Sb. novelizuje rovnéz i zakon o vykonu trestu odnéti svobody.
V divodové zprave se ohledné novelizace zminéného zakona na prvnim misté uvadi, ze
v ném neni stanoven ucel trestu. Tato absence se proto novelou napravuje, kdy ucelem
VTOS ,,...je prostiedky stanovenymi timto zdakonem pusobit na odsouzené tak, aby
snizovali nebezpeci recidivy svého krimindlniho chovani a vedli po propusténi
sobéstacny zivot v souladu se zakonem, chranit spolecnost pred pachateli trestnych cinii
a zabranit jim v dal§im pdchani trestné cinnosti. “2%8 7 el trestu poté poprvé plyne
stanoveny cil programil zachazeni, do kterého je nové bran v potaz také poskozeny, a to
konkrétné tak, ze ,,[Sloucdsti piisobeni na odsouzeného jsou rovnéz metody a formy
prace zamerené na oblast teSeni dusledkit a dopadit trestné cinnosti na

«299

poskozeného. Program zachazeni je zpracovan na zaklad¢é zpravy o odsouzeném. Ta

se na zaklad¢ novely rozsifuje o tucné zvyraznéné atributy. ,,Komplexni zprava je
shrnutim vysledkii psychologického, pedagogického, socidlniho, pripadné lékarského
posouzeni, hodnoceni rizik a potieb a jinych dostupnych materialii k osobé

%0 Divodova zprava ohledné hodnoceni rizik uvadi, ze ,, je [to]

odsouzeného....
proces, pri kterém je odsouzeny hodnocen na zakladé vybranych rizikovych faktoru
statickych a dynamickych, u nichz bylo empiricky prokdzano, zZe zvysuji
pravdépodobnost selhani. 301

Oproti vymezeni Ucelu trestu v pfedchozich zakonnych upravach si nové urceny

klade za cil pfipravit vézné nikoliv na ,samostatny zpusob zZivota, ale je pouZit

27 Divodova zprava k zakonu &. 276/2013 Sb., kterym se méni zédkon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist

298 8 1 odst. 2 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zmén& n&kterych souvisejicich
zakonu

29§ 40 odst. 2 zakona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych
souvisejicich zakont

308 41 odst. 2 zakona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych
souvisejicich zakont

3% Divodova zprava k zédkonu &. 276/2013 Sh., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 41 odst. 2)
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vystiznejsi pojem, sobéstacny Zivot v souladu se zdkonem.“*** Novinkou je rovnéz
sjednoceni pojmil zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace ve VS CR a
prislusnik Vézetiské VS CR pod jeden pojem zaméstnanec VS CR. Pravomoc vydavat
pokyny a piikazy vzakonném rozsahu budou mit vedle piislusnikd VS CR i
zaméstnanci VS CR.3%

Dalsimi cili novely je ,, nahradit socidlni kapesné poskytované odsouzenym bez
financnich prostredkii balickem obsahujicim nezbytné osobni potieby, konkretizovat
naklady spojené s vykonem trestu, vytvorit podminky pro zlepSeni jejich vymahani a
upravit umistovani odsouzenych do oddéleni se zesilenym stavebné technickym
zabezpecenim. «304

Socialni kapesné ve vysi 100 K& mési¢né se jiz nadale nebude poskytovat. Na
misto toho se zdkonem danym odsouzenym bude poskytovat ,jedenkrdt za mésic
balicek, ktery obsahuje zdkladni véci osobni poz‘feby.“go5 Opatieni tykajici se obhdjce,
advokata a korespondence s nimi jsou shodna jako pfi vazbé. Pravni pomoc advokata by
méla byt véznici zajisténa do 24 hodin od piijeti zadosti vézn& o tuto pomoc.**®® Zakon
jiz nebude stanovovat odlivodnéné ptipady, kdy je vézni umoznéno telefonovat, naopak
se stanovuji odiivodnéné piipady, kdy telefonovani s blizkou osobou bude zakazano.*"’
Toto opatieni by mélo vést k naplnéni jednoho z podcil novely a sice ,,k maximalizaci
moznych kontaktu odsouzeného s jeho bll’zk)}mi.“so8
Novela chce dale uvést v Zivot na doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy

fundamentélni princip nesegregace. K jeho naplnéni mé slouzit nova tprava tim, Ze se

»lz]rusuje ustanoveni, podle kterého se pro odsouzené k dozZivotnimu trestu ve veznici

%92 Divodova zprava k zakonu &. 276/2013 Sb., kterym se méni zédkon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpist (§ 43 odst. 2 a 61 odst. 5)

303 8 3, odst. 3 zakona ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zm&né& n&kterych souvisejicich
zakonl

** Diivodové zprava k zakonu & 276/2013 Sb., kterym se méni zékon & 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

35§ 16 odst. 8 zakona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych
souvisejicich zakont

3% Divodova zprava k zédkonu &. 276/2013 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (§ 26 odst. 3).

307§ 18 zakona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych souvisejicich
zakonu
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zpravidla zrizuji specializovanda oddélent.“*® Naopak odd¢€len¢ by se nové méli drzet
vézni s infekénim onemocnénim (¢i podezienim na n¢j) od odstatnich odsouzenych (§ 7
zakona €. 169/1999 Sb.), stejné jako odsouzeni velmi nebezpecni (§ 7 pism. g) zdkona
¢. 169/1999 Sb.).310 V piipadé velmi nebezpecnych odsouzenych tomu tak sice bylo i
doposud, toto pravidlo vSak bylo zaneseno pouze v fadu VTOS.

Ve vystupnim oddéleni vSech typli veznic si budou moci nové vézni sami
piipravovat stravu, pokud to samoziejm& podminky véznice budou umoziiovat.**! Po
zafazeni odsouzené¢ho do tohoto oddéleni nicméné bude muset byt aktualizovan
program zachazeni ve smyslu jeho zaméteni na pfipravu véznll na jejich sobéstacny

.- 12
21V0t.3

Ve fazi projednavani je v soucasné dobé stale zména trestniho zakoniku, ktera
by méla byt ucinnd od 1. 4. 2014. Jejim nevyraznéjSim dopadem by méla byt

transformace 4 typt véznic (s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou)

313

na 2 typy, a sice na véznici a véznici s ostrahou.”™ .. Zakladnim cilem je vytvorit takové

podminky, které prispéji k resocializaci téchto osob a na co nejmensi miru snizi riziko

31 Vniting by pak véznice méla byt diferencovana na

v ’ ’ ’ v ’ 7 v v 7 315
noddéleni: s nizkym, strednim a s vysokym stupném zabezpeceni.

opakovani trestné cinnosti.

O roziazeni do jednotlivych typl véznic v soucasnoti rozhoduje soud. V tom ale

divodova sprava spatfuje hned nékolik problému. Za prvé, kazdy soud muze pachatele

%% Divodova zprava k zakonu & 276/2013 Sb., kterym se méni zakon & 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich piedpisl, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 18)

3% Divodova zprava k zékonu & 276/2013 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozde€jsich predpist, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jSich piedpisii (§ 58 odst. 3)

3108 7 2 § 7 pism. g,276/2013 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby a zédkon
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

* Diivodové zprava k zakonu & 276/2013 Sb., kterym se méni zékon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jSich piedpist (§ 16 odst. 2)

*2 Ditvodové zprava k zakonu & 276/2013 Sb., kterym se méni zékon & 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 74 odst. 2).

B3 Divodova zprava knovele zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik (str. 7, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=46&CT1=0)

3 Divodova zprava knovele zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik (str. 4, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=46&CT1=0)

3% Divodova zprava knovele zakona & 40/2009 Sb., trestni zakonik (str. 8, dostupné z:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=46&CT1=0)
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s tymiz charakteristikami zatradit do jakéhokoliv typu véznice, za druhé soud jiz dale
nereflektuje pfipadnou zménu chovani pachatele, rozhoduje vyluéné na zakladé
informaci, které ma k dispozici v okamziku rozhodovani a v neposledni tfadé¢ je
rozhodovani o pietazeni pro soud zatézujici, coz ma za svij negativni disledek formalni

rozhodovani na zakladé informaci od VS CR. '

Diivodova zprava proto upozoriuje, ze
whlavnim poslanim soudii je rozhodovani o viné a trestu, nikoliv o zpusobu vykonu
trestu.“*'” Cilem tak je doséhnout adekvatniho rozd&leni pachatelii do véznic na zaklads
relevantnich faktor a tim poté 1 piispét k efektivnéjsi prevychové pachatelti, snizeni
jejich recidivy a zvySeni Sance na Usp&Sny ndvrat do bézného Zivota. O zafazeni vézil
do jednoho ze dvou typii véznic by sice i nadale rozhodoval soud, nicméné rozdil mezi
ob&ma typy véznic bude stanoven zakonem a ,,Vézeriskd sluzba CR nebude moci povolit
odsouzenému, zarazenému soudem do veéznice se zvySenou ostrahou, opusSténi veéznice
ani preruseni vykonu trestu. “318 O zatazeni na konkrétni odd&leni vitini diferenciace
véznice nicméné pak uz bude dale rozhodovat VS CR. Pravé timto by se mélo
dosahnout vSech vyse zminénych cilu, véetné¢ odlehceni zatéze soudii a priblizeni se

systému vézenstvi dalSich stati EU.

2.3.2.3. Diléi zavéry

Pozitvnimi zmé&nami v pribéhu reforem v daném obdobi jsou beze sporu vznik
Proba¢ni a mediacni sluzby, prvni novely socialistickych zdkonti ¢i zafazeni
alternativnich trestl do portfolia sankci. U posledniho zminovaného bodu se bohuzel
jako problematické ukazaly nedostatky v technické proveditelnosti (domaci vézeni) a
pfipravenosti systému na zajiStovani téchto trestli (obecné prospé$né prace). MiiZzeme
vyzdvihnout 1 navraceni pojmu ,,ucel trestu* do zakonné upravy. Pfi Cteni vyznacenych
zmén mezi trestnim zakonem a novym trestnim zakonikem pak stoji za povSimnuti, Ze
ucel trestu byva nahrazen sloven naprava (napft. § 57 odst. 2 nebo § 58 odst. 1). Ve vice

restriktivngj$im duchu byla vedena novela zakona o VS CR z roku 2013, kde doslo

3% Divodova zprava knovele zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik (str. 4, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=46&CT1=0)
37 Divodova zprava knovele zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik (str. 5, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=46&CT1=0)
38 Divodova zprava knovele zakona & 40/2009 Sb., trestni zakonik (str. 8, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=46&CT1=0)
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k rozsifeni druhti povolenych donucovacich prostfedki o tzv. tasery (vice viz. 3.1.
Diskuse vysledkt empirické ¢asti).

Oproti tomu chystané novely s moznou ucinnosti od roku 2014 maji vést
k dal$imu prohloubeni humanizace a k velké systémové zméné, jejimz cilem je mimo
jiné, ptresunout zodpovédnost za piefazovani vézné blize smérem k aktérim, kteti jsou
s vézni v kazdodénnim styku. Touto zménou je jiz n€kolikrat zminovany ptechod ze
Ctyf typl véznic na dva. Tlak zdkonoddarci na zajiSténi technické proveditelnosti
alternativnich trestd (domaci vézeni) by snad mohl vést k trvalejSimu snizeni poctu

vézill a posunuti ¢eskych véznic a trestni politiky k modernéjsimu pojeti.
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2.4. Setfeni z hlediska vefejnych zdjmu vznikajicich na zakladé

individualnich zajmua

Tato rovina vefejného zajmu je konstruovana na zakladé rozhovoru z ptipadové
studie. Rozhovory probihaly se zaméstnanci konkrétni véznice, kde lze predpokladat, ze
ve vyjadienich budou hovofit o svych poznatcich a také o svych individualnich

zajmech, potazmo o individualnich zajmech skupiny zaméstnanct VS CR.

2.4.1. Pripadova studie
2.4.1.1. Metoda

Pro rozpoznéani podoby vetejného zajmu u této skupiny je pouzita piipadova
studie (case study), kde véznice, jakozto instituce klicova pro zkoumanou problematiku,
je jednotkou analyzy. V ramci piipadové studie byly provedeny expertni rozhovory se
zaméstnanci véznice®' a také nestandardizované, zjevné pozorovéni.*?

Ptipadové studie, jak jiZ ndzev napovidd, je zamétend na zkoumani konkrétniho
ptipadu, jakozto zéastupné jednotky pro pochopeni dynamiky S§irSi problematiky. Za
ptipad lze povazovat ,jedince, program, instituci, proces apod. v urcitém casovém

tiseku. <32

Podle Nekoly a Veselého je tento vyzkumny design ,zviast vhodny
K vyzkumu témat, ktera jsou mdlo probadand nebo pro badatele z vnéjsku obtizné
srozumitelnd.“*** A&koliv Geské vézetistvi nelze povazovat piimo za malo probadané,
jen malo vyzkumt zamifilo do centra implementace vézenské politiky, do véznic. Pro
ucely této diplomové prace byla studie zaméfena na zaméstnance véznice jakozto na
subjekty vézeniské politiky. Vyzkum probihal pfimo ve véznici, aby bylo zachovéano
pfirozené prostiedi respondentli, aby pro n¢ bylo Setfeni co moZna nejméné casoveé
naro¢né a v neposledni fadé€, aby bylo mozné provést také pozorovani prostiedi, do

kterého se jen obtizné dostava pro vyzkumné ucely.

319 Scéndt viz priloha & 4: Scénaf rozhovoru

320 JERABEK, Hynek. Uvod do sociologického vyzkumu. Praha, 1993. ISBN 80- 7066- 662- 5. str. 65- 66
%21 VESELY, Arnost a Martin NEKOLA. Analyza a tvorba vefejnych politik: pristupy, metody a praxe.
Praha: SLON, 2007. ISBN 978-808-6429-755. Str. 152 srovnej napf. YIN, R. K. (2003: xi)

%22 VESELY, Arnost a Martin NEKOLA. Analyza a tvorba vefejnych politik: pristupy, metody a praxe.
Praha: SLON, 2007. ISBN 978-808-6429-755. Str. 152
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Véznice, jakozto zafizeni spevné danymi pravidly a fadem, je nasnadé
povazovat za instituce neoddiskutovatelné srozumitelné. Az pii zpétném pohledu lze
fici, Ze se rozhodn¢ jednd o instituci z vnéjSku obtizné srozumitelnou. Teorie a praxe
jsou V tuSeném rozporu, nicméné az pii vstupu do prostiedi véznice, pozorovani a
kontaktu s lidmi, ktefi jsou zde zaméstnani, nabyva tento rozpor jasnych obrysu. I tento
zakladni poznatek prokazal vhodnost zvolené vyzkumné techniky. Nicméné piipadova
studie s sebou sama o sob¢ piinasi jista omezeni a v piipadé vézenského prostiedi se
Kk nim pfipojuji i omezeni ,,technického* razu (viz. nize).

Jako kazdé kvalitativni Setfeni, i zde je riziko zkresleni vysledkti osobou
vyzkumnika. Pfi dochézeni do prostiedi vyzkumu po osm tydnli a pro mimotadnou
ochotu respondentti spolupracovat a byt co mozna nejvice napomocni, je nabyti
osobnich sympatii pro tu kterou skupinu aktérii politiky zjevné. Jak jiz bylo uvedeno,
aby doslo k co mozna nejvyssi eliminaci tohoto jevu, byla zvolena kombinace n¢kolika
metod a to nejen v ramci této piipadové studie, ale zejména v ramci celé empirické Casti
prace.

Vysledky Setfeni si nenarokuji zobecnitelnost na kazdou ¢eskou véznici, jejiho
zaméstnance ¢i snad na cely systém. Zamérem zde nebylo ziskat jasnou definici
vefejného zajmu a jeho naplnovani ve vézenstvi. Cilem bylo ziskat obraz vefejného
z4jmu a oblasti vézenstvi tak, jak si jej vytvati odbornici.

Ptipadové studie probihala v pribé¢hu mésice dubna a kvétna v jedné z eskych
vazebnich véznic, a to formou polostrukturovanych expertnich rozhovorli a zjevného
zucCastnéného nesystematického pozoroveini.323 V prvni fad¢ je zde nutné poukézat na
jistd specifickd omezeni, kterd s sebou pro ptipadovou studii piinasi jeji realizace
Vv prostiedi véznice. Vzhledem K pfisnym bezpecnostnim pravidlim, ktera omezuji
jakékoliv vnaSeni pfedmétli do prostor véznice, byly veskeré poskytnuté informace
zaznamenavany pouze pisemné. Nebylo mozné potidit nahravky rozhovorti ani
jakékoliv fotografie z mista vazebni véznice.

S respondenty byl podepsan informovany souhlas, ve kterém bylo déno svoleni
K pouziti ziskanych informaci pro ucely diplomové prace, nicméné si zadny z nich
nepial uvadét své jméno a ani instituci, ve které je zaméstnan, vzhledem k relativné
malému kolektivu, ktery v tomto zatizeni pracuje. To s sebou pfinasi povinnost k dané

véznici odkazovat pouze jako k v€znici a informatory specifikovat jen na zdkladé€ jejich

323 JERABEK, Hynek. Uvod do sociologického vyzkumu. Praha, 1993. ISBN 80- 7066- 662- 5. Str. 65-66
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funkce zde, pfi¢emz ndzev pozice bude vzdy uvadén v muzském rod¢, bez ohledu na
skute¢né pohlavi respondenta. Ztoho vyplyva, Ze nékteré nize uvedené specifikace
prostedi, ve kterém studie probihala, jsou vagni, obecné a ptiblizné. Je tomu tak prave
proto, aby nebyly nedopatienim pouzity indicie vedouci k poruseni podepsané¢ho
informovaného souhlasu. Omezeni se mohou zdat zna¢na, na druhou stranu po takové
domluvé byli informatofi mnohem otevienéjsi ve svych vypovéedich.

Dal$im moznym zkreslenim informaci, které by mohlo nastat, je samoziejmée
zucCastnénost vyzkumnika. Po dvou mésicich pobytu v takovém prosttedi a neskryvané
ochoté pomoci od vSech respondentil je jasné, ze se do jisté miry vytvofily osobni
sympatie a preference. Proto pro dosazeni maximalni hodnotové neutrality neni tato
kapitola zaloZzené pouze na piipadové studii a vysledky jsou konfrontovany s dalSimi

zdroji.

Charakteristika pracovisté a respondentii

Vazebni véznice, ve které dvoumésicni studie probihala, zabezpecuje vykon
vazby muzi i Zen a nachazi se zde oddé€leni vykonu trestu odnéti svobody s dohledem,
dozorem a ostrahou (muzi). Véznice disponuje piiblizn¢ tisicovkou mist a pred
novoro¢ni amnestii prezidenta republiky byla témét pln€ obsazena, po amnestii vazebni
véznici opustilo pies 200 vézni. Respondenty se stali zastupci obcanskych zaméstnancti
véznice a jeden zastupce zaméstnance ve sluzebnim poméru. Zaméstnanci byli shledani
vhodnymi informatory zejména pro jejich bezprostiedni kontakt s vézni, a tedy
bezprosttedni kontakt s politikou vézenstvi. Velkou dilezitost personalu pfipisuji i
Evropska vézenska pravidla. ,,Je jisté, Ze kvalita penitencidrniho procesu se odviji pravé
od kvality persondlu, od jeho osobni vyzralosti, etické urovné, socialni citlivosti, véetné
motivacnich zaméreni pro rizny vykon sluzby na jednotlivych oddélenich.*

Ptipadovou studii zde bylo mozné provést zejména diky ochoté kontaktni osoby
na Generalnim feditelstvi VS CR, vstiicnosti pana feditele véznice a v neposledni fadé
diky pomoci prvniho z respondenttl, ktery se stal klicovou osobou pro sjednani dalSich
rozhovori a tim padem i ,,oteviratem dveii“ bez n¢hoz by nebylo mozné vyzkum vubec
realizovat. Stéstim v tomto piipadé byla komplexnost tohoto zafizeni. Bylo tedy mozné

hovofit jak se zaméstnanci oddélni vazby, tak také z oddé¢leni vykonu trestu.

%24 KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Sttedni odborn4 §kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 45
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Rozhovory byly pofizeny s pétici zaméstnancli, konkrétné se specidlnim
pedagogem z oddéleni vykonu trestu, se dvéma vychovateli z vykonu trestu,
s psychologem z vykonu trestu a se specialnim pedagogem =z odd¢leni vazby.
Respondentem z fad zaméstnancti ve sluzebnim poméru se stal dozorce z oddé€leni
vazby zen. Podafilo se tedy sesbirat informace od témét vSech typli zaméstnancii a pozic
v dané véznici, ktefi jsou v pfimém kontaktu s vézni. Chybi pouze dozorce z vykonu
trestu a socialni pracovnik. S témito nebyly provedeny rozhovory z ¢asovych divodd,

po konzultaci s klicovou osobou.

Specialni pedagog VTOS (dale SP VTOS)

Respondent byl v ¢ase pfipadové studie na pozici specialni pedagog oddéleni
vykonu trestu odnéti svobody rok a Etyfi mésice. Konkrétné je pedagogem oddéleni

trvale pracovné nezaraditelnych (TPN).

Vychovatel I. VTOS

Na této pozici je 7 mésict, jesté neabsolvoval povinni skoleni Institutu
vzdé€lavani, 46 lidi na oddéleni TPN (maximalni kapacita je az 56 véziu).

Vychovatel 1l. VTOS

V této véznici je jiz 28 let, v podstaté na stejné pozici (ménilo se slozeni
oddéleni a ndzvy pozice, ale ne obsah).

Psycholog VTOS

Na pozici 7 mésicti, neabsolvované skoleni Institu vzdélavani. Nastup rovnou po
skonéeni VS. Psycholog nastupu trestu, ,,krizovka“.

Dozorce VTOS

Kratsi spontanni rozhovor, dozorce VTOS odd¢leni zen.

Scénar polostrukturovaného rozhovoru

Vzhledem Kk tomu, Ze pfipadova studie probihala vzdy béhem pracovniho dne
respondentl, byl ptivodné vytvoreny scénaf spiSe voditkem pro okruh otdzek a dalsi
informace byly ziskavany na zaklad¢ otazek a situaci, které vyvstaly ad hoc.

K zakladnim okruhtim tedy vzdy patiily otazky ,,demografické* povahy - na jaké

pozici pracuje, jak dlouho je jiz ve véznici zaméstnan, zaznamenano bylo také jméno a

111



datum rozhovoru pro pfipadné mozné piifazeni informovaného souhlasu. Nasledovaly
otazky na vykonavanou pozici obecné - jak vypada bézny pracovni den, jakd jsou
pravidla pro vykonavani dané pozice, kolik klientli pfipadd na osobu respondenta, jaké
ma kompetence, povinnosti. Dal§im okruhem byly otazky osobniho nahledu na pozici -
jeji narocnost, zasluznost, spokojenost v zaméstnani apod. Stézejnimi bloky otazek byly
pak ty na oblast vefejného z4jmu, lidskych prav, situaci ve vézenstvi. Zde se stézi
vytvaii seznam otazek, odpovédi a otazky v téchto fazich rozhovoru jiz vyplyvaly
ze vzajemné konverzace. Nicméné vzdy byla postihnuta troven a zptsoby dodrzovani
lidskych prav, hlavni problémy ve vézenstvi jak je vidi zaméstnanci, hlavni problémy
pro n¢ osobné, jaka by navrhovali feSenti, ,,co to je* vefejny zajem, jak se dafi naplnovat

deklarované funkce vézenstvi, atd.

2.4.1.2. Vysledky

Otazky na pozici obecné

Informace zde obsazené se tykaji naplné prace a vykondvani funkce tak, jak je
vniména informatory.

Podminky pro pfijeti na danou pozici jsou riizné. Oproti minulosti se pfeslo od
naboru k vybéru zaméstnanci. Na pozici specidlniho pedagoga je zapotiebi, podle
zékona o pedagogickych pracovnicich,325 magisterské vzdélani v oboru specidlni
pedagogika, u psychologii je pozadovana stejna uroven vzdélani v oboru psychologie.
Vychovatelé pak musi dosdhnout bakalatského vzdélani z jakéhokoliv oboru.

Bézny pracovni den ve véznici nemohl popsat ani jeden z respondentii. Soupis
typickych Cinnosti je mozné vidét ve vySe zminéné ptiloze, nicméné nic, jako typicky
pracovni den, podle slov specidlniho pedagoga, neni. Kazdy den se jednd s jinymi
klienty, ktefi maji rozdilné problémy a pozadavky. V pfipadé tohoto informatora na n¢j
piipada asi 150-180 véznt, jejichz stiznosti a pozadavky tesi, kterym se stard o program
zachazeni, o posudky, o vychazky atd. Co se ty¢e dotazovaného psychologa, ten mé na
starosti asi 100 vézitl, v dobé dotazovani jesté 4 na krizovém oddéleni. Vychovatelé se
zde starali o 46 klientd v dobé dotazovéni, plna kapacita oddélni je 56 jedincii. Na
oddéleni vazby jsou na 500-600 obvinénych 2 specidlni pedagogové. Pii takovém poctu

svefencll je pocet potieb a problému nikdy nekoncici a variabilita velmi Siroka. Je pak

325 18 zakona &. 563/2004 Sb. zakona o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢€ nekterych zdkont
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tedy pochopitelné, Ze se typicky den popisuje jen stézi. V principu ovsem jde o
dopoledni vyzvednuti si pozadavkil na konkrétni osobu ze strany véziill i vedeni véznice
a v priubéhu dne postupné fesi jednotlivé zalezitosti.

Ruku vruce vysokymi poéty klienti, a bod, na kterém se shodli vSichni
respondenti a ktery vnimaji jako velmi palCivy problém, je rozsahlost administrativy
spojené s jejich praci. Vychovatelé maji k dispozici pocitace s ptistupem k internetu.
Specidlni pedagog a psycholog jsou v kontaktu s vézni ,,jeden na jednoho®, ptistup
k internetu tedy z bezpe¢nostnich divodi nemaji. Vybaveni je ovSem velmi zastaralé,
pfipojeni pomalé. Jak uvadi vychovatel, sinvestici pravé do pocitacu by ani
administrativy nemuselo byt méné, stacilo by, ze by byla zpracovéna alesponi o

polovinu rychleji, a byl by tedy ¢as vénovat se i jinym atributim tohoto zaméstnani.

Otazky na pozici osobné

V osobnich postojich K pracovni pozici se misi vypovédi naznacujici frustraci
Z osobniho pfani pomoci vézitim, resp. spolecnosti jejich ptevychovou a beznad¢ji na
uspéch v realité¢ véznice, jak je nyni nastavend. K témto vypoveédim se pfipojuji ty o
nespravedlivosti odmény za praci (podrobnéji viz. nize). Pro informatory byly cesty
k praci ve vé€znici rizné - pro psychologa praci vyustila staz ve véznici. Toto
zamé&stnani ovSem vidi jen jako docasné, pro ziskdni praxe nutné pro vykonavani
dalsich povolani v oblasti psychologie. K tomuto postoji vedou pravé vyse zminéné
demotivujici prvky. Naopak dlouhodobym je zaméstnani ve véznici pro vychovatele 1II.
VTOS, ktery je zde jiz 28 let. Po vySe uvedenych stiznostech odpovida respondent .
VTOS na otazku ,,Pro¢ tu tedy jste?*, ze ,.je t0 prdce s lidma, neni to nuda a bavi ho
pestrost této prace*. At uz jsou piipominky k podminkdm prace ve véznici jakékoliv,
na vSech dotazovanych je vidét zapal. Vychovateli I. VTOS kratce pied zacatkem studie
po dlouhém schvalovacim procesu povolilo vedeni véznice vést dal§i aktivitu.
V pribéhu naseho rozhovoru piebiral materidly kni potiebné a nadSeni bylo
neskryvané. I vézni, ktefi pomdhali s manipulaci s materidlem, probirali, co vSe by bylo
pii nové aktivit¢ mozné vytvaret. Kdyz se na zavér studie potkali témét vSichni
respondenti dohromady, uvedli, ze ackoliv ne vSechny podminky jim zde vyhovuji, je to
vzdy pracovni kolektiv, ktery hraje klicovou roli. To, jaky ,,pohodovy*“(vyjadieni jedno
z respondentl) je kolektiv na tomto oddélni nyni, pfipisuje vychovatel Il. VTOS, po

svych zkuSenostech, v dne$ni dobé spi§ nahod¢, Ze vSichni vtomto kolektivu, jsou
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schopni smifit se s kolikrat ne pfili§ pfiznivymi podminkami a délat to nejlepsi, co je za
dané situace mozné. ,,Driv byla atmosféra pohodovéjsi, mozna kviili tomu, Ze jsme méli
vic penéz*?® “(Vychovatel ILVTOS) Specialni pedagog potvrdil, Ze .i vézni jsou

mnohem klidnéejsi a bezprobléemovéjsi, kdyz vidi, jak v pohodé jsme my.“

Verejny zdjem - lidskd prdava

Scénar se v této Casti otazek odvijel od lidskych prav zarucovanych Listinou
zakladnich prav a svobod. Pfi rozhovoru byla voln¢ prochazena jednotliva prava, jako
pravo na svobodu nabozenského vyznéni, pravo na préaci atd.

Ochrana prava na zachovani lidské distojnosti véznii zacina jesté diive, nez
Vv samotné véznici. VSichni uchazei o zaméstndni ve véznici prochdzeji sérii
psychotestti k testovani jejich ptipadnych skrytych sklonti K agresi a podobné. Ochrana
fyzického zdravi, ¢i ochrana pted mucenim, je podporovana i kategorii vézné¢ MON -
mozna obét’ nasili. Do ni spadaji na ptiklad vézni stézujici si na Sikanu ¢i jiz obéti
Sikany. U téchto je pak snaha o pfefazeni na jiné oddé€leni. Ne vZdy je to, znovu
Z kapacitnich divodi, mozné provést ihned. U téchto je pak také provadéna castéjsi
kontrola, stejné jako u mladistvych, u Stihlosti (podezieni na anorexii) ¢i také u
mozného pachatele nasili.

Je také na piiklad zaruCena svoboda naboZenského vyznani. Ze zkuSenosti
Vychovatel 1. VTOS ale moc véznd opravdu véticich neni a maji dochazeni na mse,
ptipadné ke zpovédi a podobné spiSe jako dalsi aktivitu. A v tom piipad¢ pak Ize jen
tézko ocekévat néjakou napravu skrze obraceni se na viru. I psycholog VTOS potvrzuje
ze svych zkuSenosti, Ze viru vézni vyhledavaji jako dalsi ¢innost a aby si mély s kym
jinym povidat. Ale obecné se bere ohled na viru. Na ptiklad se respektuji, v ramci
moznosti véznice, pozadavky na stravu na ptiklad u muslimd.

V ramci sebevyjadieni se vystavuji vyroky véznt, na ptiklad z keramické dilny

Pokud jde o bezpe¢nost ,,smerem ven®, respondent Specialni pedagog VTOS si
neni védom toho, Ze by byla néjaka zvySend pozornost vii¢i obaniim v bezprosttedni
blizkosti véznice. Uvadi, ze musi stacit zed’, plot, kamerovy systém a ostraha, ale co se
déje az je vézen propustén, to uz neni v rukou veéznice.

Pravo na préci je vézitim také zachovano, ale n¢kdy je to slozité. Véznice, jez

jsou umisténé ve mésté, vézné zamestnavaji jenom ve véznici. Vyhodu maji ty, které

326 Vic penéz* je zde referovano k obdobi pied rokem 1989 a mysleno na tehdejsi poméry
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mohou vézné dovazet do firem, ale specialni pedagog VTOS podotykd, Ze ne vSem
vézilim se chce pracovat. Pofad jsou to stejni lidi, jako byli venku a i tam mnohdy
shanéli penize jinak nez praci a méli sklon vyhybat se povinnostem.

Vzdélani je jim zaruc¢eno a dokonce ani posléze nedochézi k diskriminaci tim, ze
je vyucni list ziskan pii vykonu trestu, protoze to na samotném vyucnim listu neni nijak
poznat.

Zaméstnanci vézenské sluzby maji 25 dni dovolené, 5 dni dodate¢né dovolené a
existuje také ozdravnd dovolend, na kterou maji narok ti ve sluzebnim poméru.
Vzhledem Kk tomu, ze jsou zaméstnanci v kazdodennim styku s pachateli trestnych ¢ind,
byla pozornost obracena také k opatfenim prispivajicim k jejich bezpecnosti. Informace
z rozhovort vyplynula takova, ze na vzdélavacim kurzu jsou kurzy sebeobrany, jinak si
dotdzani nejsou védomi dalSich opatfeni. K osobni ochrané pti sezeni s nebezpe¢nym
vézném mohou pozadat o pfitomnost dozorce, ,,ale ti maji taky svoji prdce dost, takze
se V redlu moc nezdadd, protoze by na to stejné neméli ¢as“. (SP VTOS) Vychovatel I.
VTOS podotkl, ze na oddé€leni se zvySenou ostrahou by se mélo chodit s dozorcem, ale
jinak si taky neuvédomuje né&jakou dalsi ochranu. Neni mozné vybirat si, s kym budou
pracovat, minéno, o kterého vazné se budou starat. Vyjimku tvoii pouze ptipady, kdy by
mohlo dochazet k jakémusi stfetu zajmi, pokud by se tedy do véznice dostala blizka ¢i
znama osoba zaméstnance. A ochrana zaméstnanci mimo vé&znici po propusténi
nebezpecného klienta je nulova. Logicky uz by mél byt napraven. Obecné se ale
zameéstnanci necitili ohrozeni, védéli, co jejich profese bude obnaSet a nad
hypotetickymi riziky se podle nich nemd smysl zamyslet. Jak potvrdil Dozorce,
obrovskou vyhodou zde je byt flegmatikem. Co ovSem povazuji za nepiijemné, je
»zdravotni stranka® styku svézni. Vradmci zachovani Iékatfského tajemstvi dany
(obcansky) zaméstnanec ani nevi, co vézni pfipadné je. Dozvi se to, jen kdyz mu vézen
sam diagnozu sdéli, piipadné je mozné si stav odvodit z 1€k, které pacient uziva a které
jsou tedy uvedeny v jeho karté. O individualni pfistup se snazi, ale pfi t€ch poctech se to
neda.

V piipadé ochrany soukromi v situaci ¢eskych véznic zatim mnoho délat nelze.
Vézni maji kazdy svou skiifku, do které mohou umistovat své vlastni pfedméty
kazdodenni potfeby. Nicméné z kapacitnich neni mozné vézné umistovat do cel po

dvou ¢i dokonce po jednom. Toaleta je soucasti cely, oddélena je latkovym zavésem a
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cely jsou sdileny 2-3 vézni ve vykonu trestu, ve vazb¢ pak i vice nez 1
ztratu soukromi nesou nejhtite, podle Psychologa VTOS, prvo-véznéni a obecné hiife
zeny nez muzi. Stald ptfitomnost dalSich osob na malém prostoru je pfirozen¢ huie
snaSena introverty.

Préavo na zdravi je u véziii samoziejmé zachovano, existuji vézeiiské nemocnice,
véznici musi byt poskytnuta nutna zdravotni péci i patiicné léky. Ty zajistuje kazdé
rano zdravotni sestra.

Etnicita se pfi rozdélovani véziii nebere v zasadnim rozsahu do uvahy. Pfednost
maji jind pravidla pro rozdélovani vézni do jednotlivych oddéleni. Pokud pomineme
rezim vykonu trestu, je to rozdéleni na prvo-véznéné a recidivisty, kufaky, nekuréaky,
zeny, muze, spolupachatelé nesmi byt pohromadé. Na rozdélovani dle etnicity nezbyvaji
pottebné kapacity. ,,Ale je mozné pozorovat vnitrni soudrznost uvniti urcitych etnickych
skupin, na priklad u Romii.* (Psycholog VTOS)

Moznosti, jak se ,,umélecky* prosadit nabizi specidlni terapie, jako psychodrama
a podobng.

Psycholog VTOS vzhledem ke svému vzdélani a vedeni, jak uvadi, stale véfi, Ze
vefejnym zajmem je ,,napravovat®, nicméné po svych zkuSenostech zde vidi, ze ,,ne
vSichni vézni chtéji pomoct a dost z nich vycitilo tuto snahu ,novacka‘ a snazilo se toho
zneuzit.” U vazby je to s definovanim vetfejného zdjmu piimocarejsi, jak vystizné
vysvétlil specidlni pedagog z Vazby. ,,Fakticky jsou zde jesté nevinni, ucelem tedy je,
udrzet je zde do soudniho preliceni. Nejsou zde programy zachdzeni, nemiize tedy ani
V podstaté jit o jejich prevychovu. Ale omezeni na zakladnich pravech je uplné stejné,
ne-li horsi, nez pri vykonu trestu. Minimalné tou absenci programii zachazeni.*

V ramci rozhovort bylo okrajové probrano i téma praxe v zahranic¢i, konkrétné
tedy vézefiské odbory, které existuji ve Spojenych statech®®. Vézni nemaji zadné
sdruzeni a zaméstnanci mohu byt v odborech jako ostatni jini zaméstnanci.

Po pfimém dotazu na vefejny zdjem bylo jednim ze zaméstnancii trefné
uvedeno, ze ,tak, jak si ja predstavuju verejny zdjem, tak jsme z néj celkem slusnée
schopni splnit to, zZe jsou vezni tady a nemiizou se néjakou dobu dostat ven. Na dalsi

casti zatim poradné nejsou kapacity.” Zajem vézil je potom odejit, co nejdiiv. A co se

27 ’ ST o r v e
%27 Informace ziskané piipadovou studii, platné pro danou v&znici

28 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Prdvni radce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. ISBN
978-80-87212-89-9., str. 8
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tyCe ne vetejného zajmu, ale zajmu vetejnosti, tak ten se objevuje, az pokud se stane

néco Spatné.

Situace ve vézenstvi

Co se tyce vstupu soukromych subjektt, ¢i jeji pomoci, uvadi Specialni pedagog
VTOS spolupraci se soukromou jazykovou $kolou, jejiz lektofi dochazi jednou v tydnu
vyuCovat né€kolik cizich jazykli v ramci programt zachazeni. Spolupracuje se také

s obCanskymi sdruzenimi, na ptiklad v oblasti drogové prevence.

Nejvétsim problémem, na kterém se vSichni respondenti shodli, jsou penize.
V ptedtuse této odpovedi byli v zavéru rozhovoru vSichni dotdzani na to, kam by
smétfovali finance, kdyby méli neomezeny rozpocet v oblasti vézenstvi. Nejcastéji a
Vv prvni fad¢ by finance sméfovali do lidského kapitdlu, k zaméstnanciim véznice, a to at’
uz pfimo na zvySovani plat, tak také na priklad k nabidce vzdé€lavacich (zminéno
jazykovych) kurza také pro zaméstnance, ne jen pro vézné. Odpovéd, Zze investice by
m¢éla jit ,,do nés“ lze povazovat za relativné samoziejmou a prvopldnovou. Jak ale
podotyka Psycholog VTOS, ,,je potreba motivovat, abychom mohli motivovat, jinymi
slovy - svice, ktera nehori, nemiize zapalit.” Dale pak do kultivace prostiedi, a to jak do
opravy a udrzby objektl, tak ale také do nové techniky pro zaméstnance, kterd by
vyraznym zpusobem zrychlila praci. Z pozorovani Ize potvrdit, Ze technické vybaveni
bylo na velmi nizké Grovni. Pfi pokusu o tisk jakéhokoliv dokumentu byla ¢ekaci doba
minimalné 20 minut a piistup kinternetu je jen v nékterych kancelafich (z
bezpec¢nostnich divodi). Na druhou stranu si uvédomuji svoji pozici na ,,chvostu
statnich instituci* a postaveni véziil a zase proc¢ by to ti lidé méli financovat jako celek
pfednostné tfeba ptfed zdravotnictvim. Vychovatel I. VTOS zminil jako investici
podporu dalSich programii zachazeni. Jak jiz bylo zminéno, on sam zaklada dalsi
aktivitu a vi, jaky vliv je na naladu ve vé€znici, ale samoziejmé ne vSechny vézné
programy zachazeni bavi. Je ale pozitivni vidét alespoil n€které. Programy aktivit by
mohly byt také uzitecné ven, na piiklad $iti na panenky a podobné. Dal§im problémem,
jiz naznaCenym, je pifemira administrativni zatéze, ktera v kombinaci S pomalym
zpracovanim predstavuje Casovou zatéz pro zaméstnance. A je to Cas, ktery si, dle
vychovatelil VTOS, dovedou predstavit jinak investovany do vézil.

Problémem, dle Psychologa, je prakticky nulova Sance napravy pii takovém

poctu klientli, co museji zvladat. Indikdtorem a demotivaci je také velmi vysoka miry
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recidivy. Viditelny pokrok, kdyz uz je, je u drogové zavislych. Ti alespon nékdy

piestanou brat drogy. Jak ale pokracuji venku, to se jiz nesleduje.

2.4.1.3. Diskuse

Stiznosti na zaméstnani ve véznici bylo do jisté miry mozné predpokladat. Bylo
pristoupenou ke konfrontaci téchto stiznosti s fakty ptevzatymi z dalSich zdroji
k ovéfeni jejich naléhavosti.

Jak bylo vySe uvedeno, diraz na kvalitu zaméstnancii kladou i1 Evropska
vézenska pravidla. Zménou oproti minulosti je posun od naboru zaméstnanci k jejich
vybéru. Z rozhovori ovSem vyplynulo, ze se zvySila odbornost i pozadavky pro piijeti
na pozici do véznice, ale nabidka zlstala stejna, pokud ne horsi. Na jedno odborného
zaméstnance pripada vice klientli (viz. obrazek nize) vV odménach zaméstnancii se to
ovSem pfili§ neodrazilo, jak doklada rozhovor se sluzebné nejstarSim respondentem,
Vychovatelem odd&leni VTOS. Z natizeni GR VS jsou platy zaméstnanci ve véznici
ponizeny o 3 platové tfidy oproti pfislusnym tabulkovym platim, na druhou stranu
nutno zde podotknout, Ze pracovni doba zaméstnancli je 33 hodin tydné¢, k niz maji
v pravidelnych intervalech povinnou sménu o vikendu (informace poskytnuté

informatory - vychovatelem a specialnim pedagogem).

Obrizek 26 Vyvoj poétu zaméstnancii VS CR a poétu véziit (2000-2013)
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29 GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Vézeiiskd sluzba Ceské
republiky. Praha. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/prezentace%20VS%20%C4%8CR/11-04-
26%20VS%20%C4%8CR%20vseobec%20WEB.pdf
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V piipad¢ ,,mikro* pohledu na pocCet zaméstnanct, tedy na informace obdrzené
Z konkrétni studované véznice, je nepomér mezi odbornymi pracovniky a vézni jesté
vys$si. ,,U nds jsou na vykonu trestu: 4 psychologové, 5 pedagogii a 3 socialni
pracovnice. Na vazbé: 2 psychologové, 2 pedagogové a 2 soc. prac. (Informace
z emailové komunikace s kontaktni osobou.). Na tomto misté je vhodné zopakovat, Ze
se jedna o véznici s vice nez tisicovkou klientd.

Z nize uvedené tabulky muzeme vysledovat vyvoj poctu zaméstnancli a vézil
v konkrétnich ¢iselnych udajich. Prvni z tabulek poslouzila jako podklad pro tabulku
nasledujici, kde je vypoéitain pomér mezi poctem vézind a poftem zaméstnanca (staff-
inmate ratio), zvlast' pro kazdy za tii typi (vézenska straz, justiCni straz, obcansti
zaméstnanci). Ackoliv je pomér poctu vézni k zaméstnanciim celkem na relativné dobré
trovni,** je ztejmé, ze toho bylo dosaZeno zvySenim poctu zaméstnanct justicni strace.
Na ty pfipadlo vroce 2008 témef o 13 vézilh méné nez tomu bylo v roce 2000.
K vyrazné mensim zlepSeni v poméru poctu, z 5,76 na 5,17, doslo u obcanskych
zaméstnancl veéznice a u piislusnika vézenské straze doslo k mirnému zhorSeni situace.
Podivame-li se na ziskané udaje o zaméstnancich v kazdodennim styku s vézni ptimo ve
véznicich, Ize implicitné odvodit, ze vEtsi vaha leZi na dozoru nad vézni, nez na jejich
prevychové. Ostatné tuto skute¢nost bylo mozné vycitit i z promluv informatort.
Ackoliv by vSichni znich byli radi, kdyby byli schopni vézné ptevychovat, ve
stavajicim nastaveni jejich pracovnich pozic to povazuji za spiSe nemozZné a vnitiné se
uchyluji alespon k té funkci véznice, kterou plni celkem dobte, a sice k izolaci vézné od

vnéjsiho svéta.

Tabulka 8 Skute¢né poéty prislu§nikii, zaméstnanci a véznénych osob (vidy k 31. 12.)

Pocet Pocet Pocet Pocet
Celkem prislusniki prislusniki obc¢anskych véznénych

vézenské justi¢ni straZze |zaméstnanci |[0sob

straze
2000 10526 6134 659 3733 21538
2001 10647 5831 825 3991 19320
2002 10595 5519 874 4202 16213
2003 10725 5449 1020 4256 17277
2004 10613 5410 1085 4118 18343
2005 10474 5346 1085 4043 18937

330 Viz. napt. Brussels, EPSU comments, 2011. EC Green Paper Strengthening mutual trust in the
European judicial area- application of EU Criminal justice legislation in the field of detention
(COM(2011)327/3). Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/files/110510/epsu_response_en.pdf

119



2006 10691 5637 1076 3978 18578
2007 10505 5488 1065 3952 18915
2008 10454 5461 1035 3958 20502
Tabulka 9 Pomér po¢tu zaméstnanci k poctu véznénych osob (vZdy k 31.12.)
Pocet Pocet Pocet Pocet
prislusniku | piislu$niki obc¢anskych zaméstnancu
vézenské | justiéni zaméstnanci: |celkem: Pocet
straze: straze: Pocet |Pocet véznénych
Pocet véznénych véznénych 0sob
véznénych |osob osob
osob
2000 3,51 32,68 5,77 2,05
2001 3,31 23,42 4,84 1,81
2002 12,94 18,55 3,86 1,53
2003 3,17 16,94 4,06 1,61
2004 3,39 16,91 4,45 1,73
2005 3,54 17,45 4,68 1,81
2006 3,30 17,27 4,67 1,74
2007 3,45 17,76 4,79 1,80
2008 3,75 19,81 5,18 1,96

Chtit vétsi odménu za vykonavanou praci je mozné povaZovat za piirozené u
vetSiny jedinct. Nicmén€ problematickym v tomto piipadé€ je shleddvani odmény za
nespravedlivou a z toho plynouci frustraci. Frustrace na misto motivace by méla byt,
Vv pfipad€ zamé&stnancl véznice, shleddvana zdsadnim problémem. Svice, kterd nehofi,
nemuze zapalit. Pokud zaméstnanci jiz tak maji vnitini pocit ztraty nadéje na
prevychovu vézil, ztrata vnitini motivace pocit marnosti jest€¢ umocni. Z vyjadieni
zamé&stnancl je patrné, Ze si uvédomuji postaveni v€znic v ramci systému. A maji pro
n¢j i pochopeni. Nicméné kdyz uz je veifejné proklamovano, jak je nutnd humanizace

¢eskych véznic, 1ze povazovat za vhodné zacit s ni u ¢lovéka.

2.4.1.4. Diléi zavéery

Z provedené piipadové studie vyplynulo nékolik oblasti, které respondenti -
zamestnanci véznice povazuji za problémové. Je to vysoky pocet véznu piipadajici na
jednoho obcanského zaméstnance, mnoho administrativy a jeji Casovd narocnost
umocnéna zastaralou technikou a pocit podhodnoceni, co se platovych podminek tyce

s ohledem na rizikovost povolani. Jako nepiijemné ohrozeni vlastni bezpecnosti pak
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nektefi respondenti vnimaji neinformovanost o zdravotnim stavu vézné, se kterym
jednaji.

Investice by respondenti radi vidéli sméfované pravé do zaméstnanct, do
techniky, kdy by v pfipadé modernizace ani nemuselo ubyvat administrativnich tkond,
jen by se ¢as nad nimi straveny zkratil na polovinu a uvolnil jim ruce pro dalsi napli
jejich prace.

V osobnich postojich K pozici se misi vypoveédi naznacujici frustraci z osobniho
prfani pomoci véziim, resp. spolecnosti jejich pfevychovou a beznadéji na uspéch
v realité véznice, jak je nyni nastavend, tedy s nedostatkem financ¢nich prostredkii. Pro
nékteré je zaméstnani jen docCasné, ¢i jako ,,posledni moznost“. Nicméné i tak
dotazovany kolektiv prace bavi, coZ je do zna¢né miry dano $tastnou shodou okolnosti,
ze se sesli kolegové, ktefi se umi smifit s nepfiznivymi podminkami. Odstranéni
alespoil n¢kterych ze zminovanych demotivujicich aspektl prace ve vézenstvi by mohl
byt do jisté miry eliminovan faktor nahodnost pfi vytvareni spokojeného pracovniho
kolektivu. Navrhy pak nesmétfovaly jen k navySeni platu, ale na piiklad také k jinym
»firemnim benefitim®, jako tfeba nabidka jazykovych kurzi apod. Jako vyhodnéjsi
uvadéji sluzebnim pomér, kde je narok na ptiklad na ozdravnou dovolenou.

Ochrana zékladnich lidskych prav vézil je dodrZzovana. Problematicka je pfi
dodrzovani prava na soukromi z kapacitnich divodi, kdy neni mozna samovazba pro
kazdého vézné standardné.

Vefejnym zé4jem, jak jiz bylo naznaceno, je pro dotizané pievychovavat.
Nicméné podotykaji, Ze v souCasnosti jsou radi, ze je vézn€ mozné alesponn drzet
v relativné lidskych podminkach. Po amnestii roku 2013 ocekavaji vétSinou kratkodobé
uvolnéni tlaku. Ve spojitosti s uvédomovanou si pozici v zebficku priorit statniho

rozpoc¢tu vsak ve velké zlepseni v brzké dobé nedoufaji.
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3. Zavéry empirické ¢asti

V ramci dil¢ich zavért jednotlivych Casti byly prezentovany kompletni vysledky
kazdého jednoho Setfeni a odpovédi na dil¢i vyzkumné otazky pro kazdou jednu
metodu. Na tomto misté jsou shrnuty poznatky tykajici se jadra prace, tedy odpovédi na
vyzkumné otazky stanovené pro celou empirickou ¢ast. Je zde popsan a interpretovan
,pribéh* Ceského vézeiistvi poslednich 13 let, ktery vzniknul jako vedlejsi produkt
syntézou vsSech zjisténi plynoucich z vyzkumu a zpoznamek autora potfizenych

Vv pribehu jednotlivych Setfeni.

Co je vefejnym zdjmem ve vztahu k vézeristvi v CR? Jaké jsou jeho atributy?

Z empirické Casti vyplyva, ze jednou z nejvystiznéjSich definic tcelu trestu,
jehoz naplnénim v ptipadé trestu odnéti svobody je povéfeno Ceské vézeiistvi, je ta
stanovend naSim minulym trestnim zakonem ¢. 140/1961 Sb. Dle § 23 je ucelem trestu
,,chranit spolecnost pred pachateli trestnych cinii, zabranit odsouzenému v dalsim
pdchani trestné cinnosti a vychovat jej k tomu, aby vedl radny Zivot, a tim piisobit
vehovné i na ostati cleny spolecnosti. “*** V nize uvedené tabulce je uvedeno pofadi
jednotlivych ¢asti ucelu trestu, jak vyplynulo z analyz. V piipadé politické reprezentace
neni zadny z atributil nijak vyrazné upfednostiiovan, postupné se za zkoumané obdobi
objevily vSechny (u riznych politickych stran), zadny z nich nijak systematicky. Cela
kapitola byla v politickém programu vézeistvi vénovana jednou (ODS, 2006).
Legislativa jiz z principu pokryva vSechny myslitelné aspekty, nicméné pokud se
podivame na nahrazeni souslovi ,,ucel trestu® pii novelizaci trestniho zékona na trestni
zékonik, je nahrazovan ,,vychovou k fadnému Zivotu v souladu se zakonem.*

Atributem, ktery se ukéazal byt vyraznym, ackoliv pivodné ani v analyzach
nefiguroval v kategoriich pro vefejny zajem, jsou zaméstnanci (péce o né¢, jejich kvalita
I pocet). Prvotnim popudem obratit pozornost také na n¢, byly rozhovory z ptipadové
studie. Toto zjiSténi mohlo byt bezpochyby ovlivnéno prostredim a osobou
vyzkumnika. Nicméné se i z dalsich Setfeni ukazalo byt ¢asto zmifiovanym tématem, jak
v &asopise Ceské vézenstvi, tak ale také v celostatnich médiich. Statisticka data o vyvoji

poctu veézni VS. VYVOj poctu zameéstnancil (viz. 1.

%31 & 23 zdkona ¢.140/1961 Sb., trestni zdkon
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Vyzkumny problém, cile prace, otazky, 2.4.1.3. Diskuse) nahravaji domnénce, Ze je to
atribut problémovy, a to mozna pravé diky jeho opomijeni vétSinou aktérii, krome

samoziejm¢ zaméstnancli samotnych.

Tabulka 10 Poradi atributii veiejného zajmu dle aktéri

1 2 3

Prevychova a
Média vzdélavani vézil Bezpecnost vézil Trest a izolace

Bezpecnost
Ceské vézenstvi spole¢nosti Napravna funkce Restriktivni funkce
Politické
programy/Vlada vie

Ucel trestu nahrazen

,»vychovou

k fadnému zivotu

v souladu se
Legislativa zakonem*

Udrzet vézné v
Motivace lidskych

Zaméstnanci Pievychova zamestnancll podminkach

Lisi se pojeti verejného zdajmu podle toho, kdo jej definuje?

K zevrubnému néhledu na to, jak se interpretace vefejného z4jmu liSi napfic
zkoumanymi oblastmi, slouzi vySe uvedend tabulka, nicméné je to pohled velmi

zjednoduSeny. Pti bliz§im zaméfeni se na konkrétni aktéry jsou zjiSténi nasledujici.

Promlouvajici aktéfi v celostatnich periodicich V analyzovanych ¢lancich
nejcastéji spatiuji vefejny zajem a smysl vézenistvi v prrevychové a vzdélavani. Ackoliv
jak problém, tak navrhované fesSeni tkvi podle nich ve financich, pokud $lo o vyjadreni,
zda je ve vefejném zajmu financovat vézeiistvi, tak to byla nejméné zminovana varianta
ze vSech proménnych tykajicich se vefejného z4jmu. Vefejny zajem zminuje 23 % ze
vsech clankid. Neni uvedeno explicitné dané slovni spojeni, ale ¢lanky se vyjadiuji ke
smyslu, ucelu, postaveni vézenstvi, ¢i jeho cilim. Je to pak Prevychova, vzdélavani,
Vnitini bezpecnost, ale také Trest a lzolace. V ¢ase se méni od humanizace, pies
nasledné osocovani z pseudohumanizace a zklaméani se v alternativnich trestech,
K upfednostnéni bezpecnosti ve véznicich a ochrané spolecnosti od véznd az po
soucasné téma podminek vykonu vazby a noveldm nesoucim Se opétovné v rétorice

humanizace.
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Mezi tii nejéastdjsi témata nadpisti v asopise Ceské vézeiistvi se zafadily
Veznice - tedy priklady konkrétni praxe, reportaze z véznic, jejich budoucnost, soucasny
stav atp., dale Programy zachdzeni a Personalistika a péce o zaméstnance. Naopak
nejméné se mluvilo o Nedostatku zaméstnanci (1,8 % ze vSech Casopist, 0,1 % ze
vSech nadpist) ¢i Rostoucim poctu vezni (1,8 % ze vSech Casopisu, 0,3 % ze vsech
nadpisti). Je zde jasny trend idealizovat situaci ve vézenistvi. Vefejny zajem byl pokryt
Ctvefici proménnych - obecnéjsi g0 Smysl a ucel testu, ktera se v nadpisech vyskytla
38krat. Na konkrétnéjsi urovni §lo o proménné g3 Bezpecnost spolecnosti (n=10),
g2 Napravna funkce (N=9), gl _Restriktivni funkce vezeni (n=1). Vyjime¢ny z pohledu
téchto proménnych je rok 2005, kde se téma Smyslu a ucelu trestu dostalo do trojice
nejfrekventovanéjSich témat (9,5 % ze vsech 74 nadpisi v daném roce). Napravna
funkce vézeni se nejvice vyskytuje v letech 2009 - 2011, bezpecnost v letech 2005 a
2006. Obecné lze, z kvantitativnich dat a z konkrétnich nadpisii, pozorovat zhruba do
roku 2005 spise humanizac¢ni rétoriku ve vztahu k vetejnému zajmu v ¢eském veézenstvi,
ta se pak méni v bezpecnost jako prioritu, v roce 2008 se jedinkrat vyskytuje zminéni
restriktivni funkce vézenstvi a poté se pozornost vraci k osob& vézné a diraz je kladen
také na zamé&stnance, jako kli¢ové v napliovani smyslu vézenstvi.

Na tomto misté je vhodné uvést diametraln¢ odlisné ladéni dvou uvedenych typt
médii. Zatimco masova meédia se vyhradné soustieduji na kritiku této oblasti,
nejcastéj$imi tématy jsou probémy ve vézenistvi, u Casopisu vydavaného Vézenskou
sluZzbou je tomu piesné naopak. Pouze 2 % ze vSech 747 nadpist jsou kriticky ladéna a

problém se objevuje pouze 38krat se vSech 860 zazamenanych kodu.

Tabulka 11 Obraz veiejného zijmu - celostatni ti§téna periodika vs. Ceské vézelistvi

Celostatni tisténa periodika Casopis Ceské vézetistvi
Ladéni Ladéni élanku
Clanku Ladéni nadpist
0,
14% 2%
18% o Kriticky "
= Meutralni u Negathnl
Pochvalny B Neutralni
Pozitivni
Zamé&feni | PROBLEM INFORMACE
Finance 48 Véznice (soucasny stav,
Pteplnénost véznic budoucnost, co se u nich d¢je)
Nevyhovujici podminky ve véznici q9_Programy zachazeni, zachazeni s
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vézni (komunikace apod.)
q6_Personalistika, péce o
zaméstnance

Ze 7zjisténi jak CVVM, tak IKSP, resp. Factum Invenio, vyplyva, ze
respondenti stale povazuji tresty za piili§ mirné (57 % respondentd, vyzkum z roku,
2009), nicméné¢ nelze jiz jednoznacné tvrdit, Ze by respondenti byli vyhradné
restriktivné zaméfeni, tzn. ze by ucel vézenstvi spatfovali jen v izolaci a trestu
pachatelii. V roce 2008 bylo provedeno Setfeni zabyvajici se postoji vefejnosti k funkci
VTOS - Ndzory verejnosti na funkci vykonu trestu odnéti svobody. Z vysledkl vyplyva
rozpolceni respondentll témét piesné na dvé stejné poloviny. Na Sestibodové skale, kde
jedna krajni hodnota je pfevychova a druhou je izolace, je 48 % dotazanych pro
ptevychovu a 49 % pro izolaci. Krajni moznosti voli okolo 10 % dotdzanych
(ptevychova 9 %, izolace 13 %). Dle vyzkumu, ale mezi obCany roste mira punitivity,
ktera byla zkoumana poloZenim stejné otazky ve vyzkumech v letech 1992, 1996, 2000,
2009 a 2011. Jednalo se o ptipad recidivniho vloupani, kdy pachatel ukradl barevnou
televizi.**? Pokud jde o vyvoj v ,,ud&lovani® trestu odnéti svobody, lze pozorovat trend,
kdy do roku 2000 mira punitivity klesd. Poté bohuzel pro delSi obdobi chybi data,
nicméné vysledné je v roce 2009 udéleni trestu odnéti svobody na svém historickém
maximu a do roku 2011 klesa jiz jen mirné. Je také jasna nepiima zavislost mezi trestem

odnéti svobody a naklonnosti k udé€leni trestu alternativniho.

Tabulka 12 Trest pro pachatele vloupani v modelové kauze (respondenti v %6)>*

Trest pro Rok
pachatele 1992 1996 2000 2009 2011
Trest odnéti

63 % 38 % 26 % 66 % 59 %
svobody
Obec.prosp.

16 % 33% 57 % 12 % 18 %
prace

%32 Nabizené moznosti byly penéZity trest; nepodminény trest odnéti svobody (vézeni) do 1 roku;
nepodminény trest odnéti svobody (vézeni) pres 1 rok do 3 let; nepodminény trest odnéti svobody (vézeni)
pres 3 roky do 5 let; nepodminény trest odnéti svobody (vézeni) na vice nez 5 let; obecné prospésné
prdce; podminény trest odnéti svobody; jiny (uvést: ..........); nevim.“ ZEMAN a kol. Verejnost a trestni
politika. IKSP. Praha, 2011. str. 91 (poznamka pod ¢arou) Dostupné z WWW:
http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf

333 TOMASEK, Jan. Punitivita Geskych ob&ant a jeji kriminaln& politické souvislosti. In: ZOUBKOVA,
Ivana et al. Kriminologie-aktualni problémy. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2013, s.
93-104. ISBN 978-80-7251-395-6. str. 96
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Podminény

neni znamo 14 % 8 % 8 % 5%
trest
Penézity trest 10 % 7% 6 % 7% 13 %

Nejlépe (na skale 1 - nejhor$i hodnoceni, 5 - nejlepsi hodnoceni) splnénym
ukolem vézenstvi je, podle dotdzanych, dodrzovani pradv odsouzenych (primérné
hodnoceni 3,75). Nejhtufe pak naprava odsouzenych s primérnym hodnocenim 2,95.
Obecngji lze vidét, Ze respondenti spiSe pozitivné hodnosti plnéni ukolt v oblasti

institucionalniho zabezpeceni véznil, nez pokud jde o tkoly napravy a pfevychovy.

Obrazek 27 Vlastni zpracovani - Primérné hodnoceni organi systému trestni justice z hlediska

Inéni jednotlivych tukoli (IKSP_TP2009)
4,07
" v . ; 3,28
V se dafi dodrzovat prava odsouzenych 37
3,75
4,13
V se dafi znemoznovat Gtéky odsouzenych 35
3,57
3,56
V se dafi pfipravovat odsouzené pro navrat z
vézeni do spolecnosti 2,96
2,95
3,7
ve oy . ¥ ; 2,23
V se dafi pfispivat k ndapravé odsouzenych 292
2,95
o o5 1 15 2 25 3 35 4 45
Pozitivni (n=254) B Negativni(n=254)
W Zdrzenlivi (n=681) B Vsichnirespondenti (n= 1441—1657)

K pojeti vefejného zajmu a jeho piipadného vyvoje v politickych programech a
programovych prohlaSenich vlady se vyjadiuje jen stézi, vzhledem k tomu, ze Zadna ze
stran nevykazuje vyraznou kontinuitu v tomto tématu. Ve volebnich programech tvofi
spiSe margindlni ¢ast agitace, pouze jednou je vézenstvi vénovana samostatna kapitola
(ODS, 2006). Nicméné neni pravda vyrok CHV citovany v tivodu kapitoly, Ze by se
vézenstvi nevénoval zadny z programti zadné politické strany. Vénuji se mu, jen ne

ucelené a systematicky.



Ve vyvoji legislativy lze za pozitivni povazovat navrh na opétovny navrat
k vyjadieni tcelu trestu a je snad mozné, v poslednich reformach a v chystanych
novelach, doufat v prvni systémové feSeni vézenstvi, a sice Vv piechod ze Ctyf typu
véznic na dva. Tlak zakonodarcl na zajiSténi technické proveditelnosti alternativnich
trestil (domaci vézeni) by snad mohl vést k trvalejSimu sniZeni poctu vézni a posunuti
¢eskych véznic a trestni politiky k modernéjSimu pojeti.

Z provedené piipadové studie vyplynulo n€kolik oblasti, které respondenti -
zaméstnanci véznice povazuji za problémové. Je to vysoky pocet vézni piipadajici na
jednoho obcanského zaméstnance, mnoho administrativy a jeji cCasovd naro¢nost
umocnénd zastaralou technikou a pocit podhodnoceni, co se platovych podminek tyce
s ohledem na rizikovost povolani. Jako nepifijemné ohrozeni vlastni bezpecnosti pak
ncktefi respondenti vnimaji neinformovanost o zdravotnim stavu vézné, se kterym
jednaji. V osobnich postojich k vykondvané pozici se misi vypoveédi naznacujici
frustraci z osobniho pfani pomoci véziim, resp. spolecnosti jejich pievychovou a
beznad&jnosti na Gspéch v realité véznice, jak je nyni nastavena, tedy s nedostatkem
finan¢nich prostiedkl, pro nékteré je zaméstnani jen docasné, ¢i jako ,,posledni
moznost“. Vefejnym zajem, jak jiz bylo naznaceno, je pro dotdzané, prevychovavat.
Nicméné podotykaji, Ze v soucasnosti jsou radi, Zze je vézné mozné alesponl udrzet
v relativné lidskych podminkach. Po amnestii roku 2013 ocekavaji vétSinou kratkodobé
uvolnéni tlaku. Ve spojitosti s uvédomovanou si pozici v Zebfi€ku priorit statniho

rozpoctu vSak v dlouhodobé zlepseni situace v brzké dob& nedoufaji.

Jsou zde spolecné atributy definic verejného zdajmu?

Celkové lze fici, Ze ano. Jsou jimi pievychova véziill a bezpecnost spolecnosti ve
smyslu izolace vézid. Na mnoZstvi sesbiranych dat to nejsou zjiSténi nikterak pfevratna.
Nicmén¢ bylo zjisténo, ze i kdyz vSichni chtéji v podstaté totéz, tak za prvé jednotlivé
dil¢i atributy vnimaji, pfi bliz§im zkoumani, z pohledu priorit v jiném pofadi a za druhé
neexistuje platforma, kde by se mohli harmonizovat. Zatimco lidé v bezprostfednim
kontaktu s vézenskym prostredim akcentuji fakt, ze jsou radi, kdyz zvladaji drzet vézné
Vv lidskych podminkéch a na dal$i ucely trestu jim jiz mnoho kapacit nezbyva, casopis
Ceské vézefistvi propaguje pééi o zaméstnance a piiklady dobré praxe z véznic.
Abstraktnimi zaleZitostmi, jako je vefejny zdjem ¢i smysl vézenstvi, se mnoho
nezabyvaji, spiSe se soustfed’uji na kazdodenni realitu. Vzdalen¢jsi aktéfi pak kladou

diraz na problémy ve vézenstvi a vice na jeho smysl. To uz bez reflexe problému
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kazdodenniho Zivota véznic. Nelze potvrdit, Zze by se vézenistvi neobjevilo v zadném
politickém programu, nicméné neobjevuje se v zadném z nich kontinudln€. Navic se zde
objevila obrovskd absence promluv odbornikii, ve smyslu akademiki, vyzkumniki,

teoretikll, v dané oblasti.

Pribéh vézeristvi

Pfi sbéru dat a jejich analyze zacaly postupné vyvstavat jisté podobnosti v trendu
promluv a ladéni dokumenti tykajicich se tématu prace. Z medialnich sdéleni bylo citit,
7e se témata v Case méni od humanizace, pies nasledné oso¢ovani z pseudohumanizace
a zklamani se v alternativnich trestech, k upifednostnéni bezpecnosti ve véznicich a
ochrané spolec¢nosti od véznii az po soucasné téma podminek vykonu vazby a noveldm
nesoucim Se opétovné v rétorice humanizace. V ¢asopise Ceské vézeiistvi se v roce
2000 nejcastéji vyskytovalo téma Alternativnich trestii (15 % ze vSech nadpist),
V nasledujicim roce je pétina nadpist tvofena témi, zabyvajicimi se Smyslem a ucelem
vezenstvi. Od roku 2002 je pak pozornost vénovana stiidavé Personalistice a péci o
zameéstnance a konkrétnim Veznicim. Jak jiz bylo uvedeno, je obraz vézenistvi timto
periodikem idealizovan, nicméné nejvySsi frekvence proménnych tykajicich se
problému je vroce 2011, nejniz§i pak shodné v letech 2003 a 2004. Zmifiovanymi
problematickymi oblastmi jsou finance a problémy a rizika obecné. Kdyz k tomuto
vyvoji témat pridame vysledky ziskané z vyzkumii vefejného minéni, je zde, ve
zkoumaném obdobi, také vidét trend vystfizlivéni vefejnosti z nadé€ji vkladanych do

alternativnich trestli a obraceni se k piisné€j$im trestim.

Obrazek 28 Vyvoj poctu véziii a odpovédi na otazku potencialniho udéleného trestu za kradez
(1992-2013)
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Pti zasazeni celé problematiky do veiejné politického kontextu a reality Ceského
vézenstvi se do ptibéhu ptidavaji dalsi atributy. Na nésledujicim schématu byly
k obecn¢ stanovanym tématiim z médii ptidany vedouci 0Soby, tedy generalni feditelé a
Ministii spravedlnosti a dale pak klicové udalosti ve vézeinistvi a nejvyraznéjsi zmény

V zakonech.
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Kula (do konce 2007, 7/2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Nepokoje,humanizace,zpfis
Témata fovani podminek bezpecnostni problémy- ruskojazy¢na mafie, mobily, drogy ve véznici, rusicky Zapojeni soukromého sektoru, hrozi kolaps typy véznic,Amnestie
3/pasov 11/aték
10/Kaj anidrog Roztodil,
Udalosti inek Vinafice Cabrada
Cermak Kolarova
Ministr Motejl Rychetsky(17.] Bures | Rychetsky | Spidla (16.9.) (8.5.) ndvrh Benesova
spravedInosti (1.8.1998) 10.) (2.2.) (15.7.) (6.8.) Spidla oDS (10.6.)
Dohnal od

GRVSCR Meclové (do dubna 2005) obvinén) Tregler 1.12.2012
umoznéno
nahravani
telefonatd,
ziizeni
vystupnich
odd. ve
organy k vsech Nové donucovaci
provérovan typech hospodafsk | odmitnuti prostredky,
i véznic, PZ a ¢innost prace zahraniéni
Legislativni prislugnikt pro vazbu VS, vézni T2 spoluprace
Individudlni pFistup k AT, efektivni zapojeni
Zjednoduseni trestniho Fizeni, kultivace lidského kapitélu véznic, véznuam, vyssi PMS, PPP, rusicky, obét, technické
rychlejsi soudy, harmonizace prava s reagovani na nové formy zaméstnanost, prevence | Priprava povinnot pracovat pro zajisténi AT, typy
Politické pravem EU kriminality T¢ nového TZ dalsi subjekty nic zaméstnavani vézna véznic
Koncepce
rozvoje do
Koncepce 2015
1.noveli Stfedni
zace odborné Detencni
Instituce VTOS 1.ledna PMS ucilisté Ustavy
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Uvedené schéma je do zna¢né miry zjednoduSujici a realita byla mnohem
komplexnéjsi. Nicméné lze vidét jistou zavislost mezi dvéma kliCovymi osobami,
respektive mezi politickou orientaci ministra spravedlnosti a sympatiemi k projektim ze
strany generalniho feditele VS CR a nasledné tedy tématy, ktera se objevuji. P¥i spravé
ministri z CSSD (napf. Motejl, Rychetsky) a fediteky Meclové jsou probirdna témata
humanizace, alternativnich trestii a pozdé¢ji bezpecnosti. Ke zméné rétoriky dochazi po
zmeéné na generalnim feditelstvi, ale zejména pak po nastupu ODS, kdy do diskurzu
vstupuje téma zapojeni soukromého sektoru do vézenstvi a naopak zapojeni vézenstvi
do vetejného hospodateni, resp. moznost piihlasit se do vefejnych zakazek a vyuzit tak
prace vézit. Soucasné je vidét jistou reaktivnost politiky a legislativy. Po paSovani drog
zaméstnanci do véznice Vinafice zdkon ziizuje organy pro kontrolu piislusniki VS CR,
po skanddlu s vnaSenim mobilnich telefonii do véznice zakon umozituje odposlouchéavat
a také nahravat hovory vézii a je konano vybérové fizeni na rusicky signalu. To se
pozdgji ukaze byt zkorumpovanym a generalni feditel VS CR je z funkce odvolan a
nasledné obvinén z korupce. Prvni koncepéni dokument v tomto obdobi se objevuje az
v roce 2005 a je doposud jedinym. Konec zkoumaného obdobi se nese ve znameni
poplasnych zprav o kolapsu vézenstvi kvili nedostatku finan¢nich prostfedki. Ty jsou
ministru PospiSilovi pfislibeny, ale nasledné je odvolan pro neschopnost dodrzet
stanoveny rozpocet a finan¢ni injekce je zrusena. Zda se jednalo o plany poplach, neni
jasné vzhledem k tomu, ze akutni situace byla vyfeSena amnestii na za¢atku roku 2013.
V soucasné dobg, jak jiz bylo uvedeno, se vézenstvi nachazi na pocatku dalsi éry, ktera
prozatim, dle chystanych novel, znaci pfislib syst¢émovych zmén.

Konstrukce tohoto pifibéhu je vystavéna na zdkladé mnoha dat, 1 tak si
nenarokuje absolutni pravdivost a schopnost zreprodukovat realitu. Nicméné je zde
jasny trend napfi¢ v§im zkoumanym, kde bylo mozné udé€lat casové srovnani, kdy na
pocatku zkoumaného obdobi je nastolen trend humanizace vézenstvi, nadéje jsou
vkladany do alternativnich trest. Pozd¢ji se objevuji nové formy kriminality ve
vézenistvi, na které je potieba reagovat, dochazi k narstu poctu vézni a vystfizlivéni
znadgji vkladanych do alternativnich trestd (k jejich nenaplnéni jisté pfispéla i
technicka omezeni v jejich proveditelnosti). Dalsi zména rétoriky pfichazi se zménou
politické orientace ve vedeni ministerstva, kde nastupuje (ekonomicky) liberalné
orientovany proud a je zvazovano vzajemné propojeni soukromého/vetejného sektoru a
véznic. Na konci zkoumaného obdobi kulminuje pocet véziiii rapidné snizeny amnestii

2013 a chystané novely trestniho zékoniku se poprvé zacinaji zabyvat zménami
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Vv systému veézenstvi. Tento zkraceny piibéh poloviny trvani samostatného ceského
vézenstvi pfipomind vyvoj postoji USA a evropskych demokracii mezi 60. a 80. 1éty
minulého stoleti, jak jej popisuje Kubi¢kova a Kmétik (viz. 2.2. Historic a vyvoj

trestu).***

3.1. Diskuse vysledku empirické casti

Pti sestavovani vyzkumného designu byl kladen diiraz na to, aby data ohledné
Ve ctyfech z péti studii byla vytvotfena origindlni data, resp. §lo o vyzkum vlastni.
Pouze vyzkumy vefejného minéni byly ptevzaty. BohuZel se ukazalo, Ze s pojmem
vetejny zajem se prili§ neoperuje. Proto musel byt dale konstruovan na zakladé definic
ucelu a funkce trestu z teoretické ¢asti a do kategorie vefejny zajem byly zahrnuty
proménné jako smysl vézeiistvi, ucel trestu, restriktivni/napravna funkce a podobné.

Komplexnost vyzkumného designu umoznila sestavit proménu vetejného zéjmu
v Case, proménu stézejnich témat vézenstvi v Case a to vSe jest¢ napfi¢ rozdilnymi
skupinami aktérti. Ackoliv vyvoj témat nebyl primarnim cilem prace, mohl by déle
poslouzit k pouceni z minulosti, vzhledem k tomu, jak cyklicky se vyviji na piiklad
pocty vézenské populace.

Ackoliv se vézenistvi v médiich objevuje pomérné Casto, 1ze z toho jen tézko
usuzovat, jaky o tuto oblast ma vetejnost zajem. ,,Lidé nejcastéji (47 %) uvadeji, ze K
Cerpani uvedenych informaci nepreferuji Zadny denik, nebo ze informace o kriminalité
v dennim tisku nesleduji (25 %).<3% 7 vyzkumil vetejného minéni, jak uvadi Zeman,
spiSe plyne neznalost trestni politiky. K informovanosti vefejnosti se rovnéz vyjadiuje
Rada Evropy a to néasledovné: ,,Verejnost musi byt o kriminalni problematice pribezné
informovana. Ani trestni politika a vlastné ani soustava trestni justice nemohou byt
Ucinné bez priznivého postoje verejnosti a také bez aktivni spoluiicasti verejnosti.« %
Otéazkou je, nakolik jsou k informovani vhodnad zkoumana média, vzhledem ke zjisténi

naprosto diametralniho rozdilu postoje k vézenstvi (timto se nejedna o soud o

34 KUBICKOVA, Pavla a Ivo KMETIK. Sttedni odborna §kola ochrany osob a majetku s.r.o. Penologie.
Karvina, 2011. Dostupné z: http://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/penologie.pdf, str. 15

335 ZEMAN a kol. Verejnost a trestni politika. \KSP. Praha, 2011. Str. 18 Dostupné z WWW:
http://www.ok.cz/iksp/docs/388.pdf 85

3% RADA EVROPY. Trestni politika a trestni pravo. Doporu&eni c. R (96) 8 a vysvétlujici memorandum
a zprava o odezvé na vyvoj v rozsahu a struktuie kriminality v Evropé v ¢ase zmén. Evropa v ase zmén.
IKSP: brezen 1999. ISBN 92-871-3455-3. str. 5
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pravdivosti ¢i nepravdivosti ani jedno z nich). Interpretace vyvoje témat v Case také
spiSe potvrzuje zjisténi z vyzkumu Houg a Parks 2002 z teoretické Casti, kteti uvadé;ji,
ze ,,mira ignorance dava soudcum a politikum volnou ruku k nastolovani politik, které
oni sami pokladaji za spravedlivé a ucinné. <" A jak bylo ptfedloZeno, témata vykazuji
jistou ,korelaci“ mezi tandemem generalni feditel vézenské sluzby a ministr
spravedInosti.

Sila politické osoby a vliv médii, zde v kombinaci, se v ¢eském vézenstvi
ukazala byt mocnou hybnou silou. Toto zjisténi nevyplyvd piimo z provedeného
vyzkumu, vzhledem ktomu, Zze klicovym slovem pii stanovovani vzorku bylo

413

,»vezenstvi“ a ne vazba. Nicméné nelze v této praci nezminit, alesponi okrajové kauzu
Davida Ratha. V kvétnu roku 2012%% bylo ve vazbs v Ceské republice 2374%* osob.
Z téchto bez mala tfi tisic osob stacila jedina, aby byly podminky vazby uznany za
problém, pozd&ji vefejnd-politicky. Na podminky vazby v CR upozoriioval jiz
nékolikrat ¢esky Institut pro kriminologii a socialni prevenci a také dalsi zainteresovani
jedinci.®* Samoziejm& je pozitivnim diisledkem nastolend debata o podminkach
véznéni a pozdé¢ji projednavané vladni navrhy zakona. Co mize byt znepokojujicim
signalem je pravé zpusob jejiho nastoleni a to, jaky vliv ma politickd moc a pfistup do
médii oproti na ptiklad odborné autorité.

Koncepce z roku 2005 uvadi, ze ,,[¢]eské vézenstvi nedisponuje v soucasné dobé

teoretickym pracovistem, které by pro tvorbu koncepce poskytlo validni teoreticka

vychodiska. Je nutno vychazet z vlastni praxe, teoretickych vystupiu dilcich vyzkumii

%37 preklad autora Houg a Parks (2002) IN MARUNA, Shadd a Anna KING. Public opinion and
community penalties. BOTTOMS, Anthony et al.Alternatives to Prison: Options for an Insecure Society.
Cullompton: Willan Publishing, 2004, s. 83-112. ISBN 1 84392 104 9. Dostupné z:
http://www.howardleaguescotland.org.uk/docs/Coulsfield_Chapter.pdf, str. 86

%% 16.5 2012 soud v Usti nad Labem rozhodl o uvaleni vazby na Davida Ratha

(CT24. Rath je ve vazbé, na postu hejtmana i v CSSD skoncil. 16. 5. 2012 12:38. Dostupné z WWW:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/177033-rath-je-ve-vazbe-na-postu-hejtmana-i-v-cssd-skoncil/)
339 y&zeniska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi. Informace o stavu a sloZeni véznénych osob ve
vazebnich véznicich a véznicich Vézenské sluzby Ceské republiky za mésic Kvéten 2012. 10. 6. 2012.
Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/sproeC3%Alvn%C3%AD/statistiky/M%C4%9Bs%C3
%AD%C4%8Dn%C3%AD%20statistick%C3%A9%20hI%C3%A1%C5%Alen%C3%AD%20/2012/MS
HO05-2012.pdf

30 Napt.: ORTMAN, D. NAZOR: Vazba horsi nez krimindl. 16. tnora 2010 11:54 Dostupné z WWW:
http://zpravy.idnes.cz/nazor-vazba-horsi-nez-kriminal-dzu-/krimi.aspx?c=A100216_1336226_krimi_itu
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Institutu pro kriminologii a socidini prevenci a zahraniénich zkuSenosti.*** Zakon
Vézenské sluzbé uklada povinnost provadét penologicky vyzkum, a jak ukazuje
koncepce, je stimto vyzkumem pocitano. Ale vychazeni z vlastni praxe vyrazné
dominuje nad dal$im penologickym vyzkumem. Zapojeni odborniktt do promluv v
médiich bylo pouze minimalni. Jak jiz bylo uvedeno, absence oficidlni odborné autority
a dale spole¢né platformy setkavani se jednotlivych aktérii pak pravdépodobné ma za
nasledek vzajemné neznalosti preferenci pojeti vefejného z4jmu a znesnadiuje shodu
ohledn¢ vize budouciho sméfovani cCeského vézenistvi a vytvoreni tzv. next steps.
Zatimco zaméstnanci véznice jsou radi, Ze jsou schopni vézné udrzet v alespon relativné
normalnich podminkach a splnit tak alespon své zakladni povinnosti, média, legislativa
1 politici se vé€nuji opoznani abstraktnéj$im zéalezitostem, jako je praveé ucel trestu apod.
Zadoucnost spoluprace plyne i z doporuéeni ministri rady Evropy ,.PFi formulovani
trestni politiky by se viady mély obracet o radu a aktivné spolupracovat s odborniky,
kteri jsou bezprostredné zapojeni do provadeni této politiky, zaroven by se viady mély
radit s vedci z riiznych oborii, které maji sviij vyznam pro trestni politiku +342 Pozitivnim
Ize vtomto sméru vidét po¢in Ceské kriminologické spolecnosti ve spolupraci s
Policejni akademii CR, kdy v lednu 2013 probéhly I. Kriminologické dny, kde nékteré
ptispévky byly vénovany i vézenstvi. Nadéjné je, Ze se budou konat i v lednu 2014. Lze

jen doufat, ze alespon tato konference bude organizovana dlouhodobé¢ a pravidelné.

1 VEZENSKA SLUZBA CR. Koncepce rozvoje ceského vézenstvi do roku 2015. Praha, 2005. Dostupné
z: http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3h8a53d337518d988763f8d/koncepce_do-roku_2015.pdf,
str. 7

%2 RADA EVROPY. Trestni politika a trestni pravo. Doporu&eni c. R (96) 8 a vysvétlujici memorandum
a zprava o odezvé na vyvoj v rozsahu a struktuie kriminality v Evropé v ¢ase zmén. Evropa v ase zmén.
IKSP: brezen 1999. ISBN 92-871-3455-3., str. 5
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4. Naplnovani stanovenych atributli verejného zajmu

4.1. Prevychova

Nastrojem pievychovy jsou v Ceskych véznicich a 1 jinde ve svété programy
zachazeni. Ty jsou, jak jiz bylo uvedeno, stanovovany pro kazdého vézné¢ individuélné
na zaklad¢ zhodnoceni jeho potfeb a rizik. Cilem programi zachazeni ,,je pripravit
odsouzeného na sobéstacny Zivot v souladu se zakonem po propusteni z vykonu trestu ...
a [Sloucdsti pusobeni na odsouzeného jsou rovnéz metody a formy prdace zamérené na
oblast resent dusledkit a dopadu trestné cinnosti na poskozeného. «343

V idealnim piipad¢ by se tedy zddny z vézni nemél znovu do veéznice dostat. Jak
jiz bylo ptedlozeno v teoretické ¢asti praci, neni tomu tak a za ukazatele selhani
programu zachazeni lze povaZovat miru recidivy, obzvlasté pak u osob, které se ocitnou
opakované ve vykonu trestu odnéti svobody (viz. nize). Mira této recidivy je jednim
z méala méfeni programi zachazeni v CR, a to jim lze uréovat pouze jejich netéinnost.
Jak uvadi Biedermanova a Petras, ,touto diilezitou cinnosti pro zakladni i specifické
zaméreni odborného zachazeni s odsouzenymi se dosud kratkodobé ci dlouhodobé nikdo

< T . 344
v Ceské republice cilené nezabyval.*

Tabulka 13 SloZeni odsouzenych podle po¢tu piedchozich odsouzeni

Stav k 31. 12. 2005°** Stav k 31. 12. 2005*°
Muzi |Zeny |Celkem | % Muzi |Zeny | Celkem | %
nebyl odsouzen 1877 | 198 2075| 1291 % | 6548| 654 7202 | 44,80 %
1x odsouzen bez
VTOS 1152 96 1248| 7,76 % - - - -
2x odsouzen bez 1060 51 1111 6,91 % - - - -

33 8 4, odst. 2 zakona 276/2013 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby a
zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

¥4 BIEDERMANOVA, Eva a Michal PETRAS. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALN{
PREVENCI. Moznosti a problémy resocializace vézii, ucinnost programii zachdzeni. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-115-8. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/390.pdf, str. 5

5 GENERALNI REDITELSTV{ VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka
Vézenské sluzby za rok 2011. Praha, 2005. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-
19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/, str. 32

6 MARESOVA, Alena et al. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALN{ PREVENCI. Kriminalni
recidiva a recidivisté: charakteristika, projevy, moznosti trestni justice. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-119-6. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/394.pdf,
str.58 - 59
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VTOS

3x odsouzen bez

VTOS 1679 | 123 1802 | 11,21 % - - - -

byl ve VTOS 1x 2795| 120 2915| 18,13% | 4033| 236 4269 | 26,55 %
byl ve VTOS 2x 2021 | 41 2062| 12,83% | 2565| 110 2675| 16,64 %
byl ve VTOS 3x 1465| 48 1513| 9,41%| 1680| 56 1736| 10,80 %
byl ve VTOS 4x 1022 19 1041| 6,48% | 1115| 33 1148 | 7,14 %
byl ve VTOS 5x 612| 18 630| 3,92% 752 18 770 4,79%
byl ve VTOS vic

nez 5x 1653| 27 1680| 10,459% | 1727| 25 1752 | 10,90 %
Celkem 15336| 741| 16077| 100,009% | 18420| 1132| 19552 121,61 %

Z hodnoceni programu zachazeni Zastav se, zamysli se a zmén se (3Z), které
provedl vyse zminény autorsky kolektiv, vyplynulo, Ze ,,u 10,6 % osob absolvujicich
program 3Z, doslo zhruba po pul roce po jejich propusténi k recidivé trestné cinnosti. U
osob, které program neabsolvovaly, se jednalo o recidivu u 6,5 % nasich respondentii.
K mensi recidive trestné cinnosti doslo ve skupiné, kterd programem nepro§la.“347
Samoziejmé faktord, které mohly vysledek neptiznivé ovlivnit, autoii uvadi mnoho,
nicmén¢ snad pravé tato negativni zjisténi by mohla slouzit jako popud k dalSimu
ovefovani ucinnosti programl zachézeni a nasledné tedy k jejich pfipadné revizi. Ani
obecné neni shoda nad tim, zda programy zachazeni snizuji miru recidivy ¢i nikoliv3®,
Nicméné v soucasnosti jsou tim jedinym, ¢im v otdzce pievychovy vézenstvi disponuje.

Dle vyse uvedenych vyzkumi vefejného minéni, napravné funkci nevéti ani
ob¢ané CR. A samotni zamé&stnanci sice v tento ucel vézefistvi véii, o jeho naplnéni by
se radi snazili a snazi se, ale pfipoustéji, ze pti takovém objemu klientl jej lze jen stézi
napliiovat. Udajem, ktery se z oficialnich zdroji nepodatilo ziskat, je poet na piiklad
specialnich pedagogii ¢i psychologii na jednu véznici. Informace od jednoho
z respondentil je takova, ze ,,U nds jsou na vvkonu trestu: 4 psychologové, 5 pedagogii a

I3

3 socidlni pracovnice. Na vazbé: 2 psychologové, 2 pedagogové a 2 soc. prac.’

%" BIEDERMANOVA, Eva a Michal PETRAS. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI
PREVENCI. Moznosti a problémy resocializace véziui, ui¢innost programii zachdzeni. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-115-8. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/390.pdf, str. 76

8 podle nekterych autort sledované programy nemaji vliv na statisticky vyznamné snizeni miry
opéetovného odsouzeni mezi zkuSebnimi a srovnavacimi skupinami v mife vysledkti (Van Voorhis a kol.,
2004 nebo Svédska BRA, 2002), jiné nalezly dtikazy o jejich ucinnosti ve forme statisticky vyznamného
snizeni miry opétovného odsouzeni u urcitych typt pachatelt (Porporino &Robinson, 1995, Robinson
1995, Spruance a kol. 2000). IN BIEDERMANOVA, Eva a Michal PETRAS. INSTITUT PRO
KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI. Moznosti a problémy resocializace vézi, tic¢innost
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(informace z e-mailové komunikace s kontaktni osobou.). V dané véznici bylo v dobé
piipadové studie cca 750 véziiti, pred amnestii jich bylo k 31. 12. 2012 zhruba 940.%*°
Pokud by tyto pocty byly podobné i v ostatnich véznicich, je implicitné mozné odtusit,
ze v Ceském vézenstvi fakticky neni zatim pftili§ kladen diiraz na prevychovu. DalSim
indikatorem, jistého upozadéni tohoto indikatoru, je fakt, ze v souc¢asné pravni uprave
neni vyslovné stanoven ucel trestu a doposud nikdy také nebyl stanoven cil programt

zachazeni. Oboji by vSak mélo byt napraveno chystanou novelizaci G¢innou od 1. 1.

2014.

4.2. lzolace - fyzicka ochrana zbytku spolec¢nosti

Udaje o utécich vézif, tedy jasny indikitor selhani v izolaci vézng, se
v informacich poskytovanych Veézeiiskou sluzbou nepodafilo dohledat. Nicméné
z medialnich zprav bylo dolozeno jen nékolik (cca sedm) dokonanych utékd od roku
2000, ve vsech pripadech byli odsouzeni znovu dopadeni.®® 1 vefejnost ma, dle
vyzkumt, divéru ve schopnost ¢eského vézenstvi tento kol napliiovat.

Dalsi skutecnosti k hodnoceni ovSem je, v jakych podminkach jsou vézni drZeni.
Opct, situace po amnestii je nyni pro vézenstvi, co do kapacit ptiznivej$i. Nicméné byla
zde doporuceni ze strany Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale téz ,,CPT®). VétSina z téch, ktera byla
sméfovand k vézenstvi, se tykala vybavenosti a technického stavu budov, déale pak
doZivotn& odsouzenych trestanych a jejich izolaci od zbytku vézefiské populace.®* Toto
by mélo byt napraveno chystanou novelizaci systému véznic. Nicméné o opravé
objektt, ¢i dovybaveni se pfili§ nehovofi. Samoziejmé tyto zmény jsou zejména

otazkou finan¢nich prostfedk, ale jsou také ndrocné na provedeni z hlediska zachovani

programii zachdzeni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-115-8.
Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/390.pdf, str. 11

9 STATISTICKE ROCENKY VS CR 2012/2013 dostupné z nasledujiciho zdroje:

GENERALNI REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY. Statisticka rocenka
Vezerniskeé sluzby za rok 2012/2013. Praha, 2012/2013. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-
reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/

%0 Viz. na priklad http://aktualne.centrum.cz/grafika/2011/10/18/slavne-uteky-z-ceskych-veznic/#1,
http://www.odsouzeni.estranky.cz/clanky/co-prinesla-media/vyber-uteku-z-ceskych-veznic-za-
poslednich-10-let.html

%1 COUNCIL OF EUROPE. Report to the Czech Government on the visit to the Czech Republic carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT). Strasbourg, 2007. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/states/cze.htm
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bezpecnosti. V tomto ohledu Ize spise intuitivné predpokladat, Zze bude pokracovat trend
oprav az havarijnich stavli a ne pribézné rekonstrukce. Vstiic napravé nalezi CPT jdou
planovana opatfeni stanovena novelou trestniho zdkoniku pro rok 2014 o Cast¢jsi revizi

zafazeni a adekvatnim umisténi vézné.

4.3. Péce o zaméstnance

V soucasné¢ dobé je zaméstnancim poskytovano vzdélavani v ramci Zakladni
odborné piipravy obanskych zaméstnanci v Institutu vzdélavani VS CR, dale pak
pravidelna mési¢ni Skoleni, jsou poradany sportovni turnaje i besidky pro déti
zaméstnancti apod. Nelze fici, e by samotnd VS CR své zaméstnance opomijela,
nicméné z vypovédi respondentli vyplynulo, Ze jejich preference na benefity a pracovni
véznice a ve zménach zadkonl a rozvoji po strance profesni, by ocenily nabidku také na
ptiklad jazykovych kurzii pro rozvoj stranky osobni. S poskytovatelem jiz je navazana
spoluprace, v dobé psani prace byly tyto jazykové kurzy dostupné pouze pro vézné.

Samoziejmé jind otazka opomijeni je ze strany stiatu. K rapidnimu naristu
zamé&stnanci véznic nedoslo doposud nikdy, zatimco K nartstu vézenské populace
dochazelo zcela bézné. V tomto ohledu vefejna politika mnoho zareagovat nezvladla.
Do piistiho roku jsou chystany novely zakona VS CR, kde, jak jiz bylo uvedeno, budou
zavedeny nové donucovaci prostiedky - distanéni docasné zneschoprvlujici.352 Dle
divodové zpravy by mély prispét ke zvyseni bezpecnosti personalu, mélo by dojit ke
sniZzeni zranéni jak zatykanych, tak 1 zatykajicich. Oproti stielné zbrani by pak mély
klesnout 1 naklady na oSetfeni po zasahu. ,,Zagjisténi novych donucovacich prostredkii,
zejména distancnich elektrickych docasné zmeschopnujicich prostiedkii (tzv. taserii)
predstavuje naklady v prvanim roce cca 2,1 mil. K¢ a v dalsich letech cca 0,5 mil. K¢
rocné. “*>* Naklady to nejsou zavratné, nicméné divodova zprava dale uvadi: ,,V praxi
vezenské sluzby je pouziti duraznych donucovacich prostredkit zcela mimordadné. Napr.
varovny vystrel byl pouzit v poslednich trech letech pouze v jednom pripade ... Celkovy

pocet pouziti donucovacich prostredkii se pohybuje rocné okolo 250 pripadui, coz p¥i vice

%2 Budou s nimi moc disponovat pouze piislusnici, nikoliv ob&ansti zaméstnanci.
%3 Diivodové zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 555/1992 Sb., Vézeiiské sluzbé a justicni
strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, str. 10

138



Jak 20 000 vézenské populaci predstavuje priznivy vysledek.“** Otazka tedy stoji, jak
potfebna investice to je. Jak uvadi Biedermanova a Petras ,zvysit celkovou uroven
znamend napr. vyznamnéji nez dosud investovat do persondlu a to znamena dlouhodoby
proces (zejména v soucasné méné stabilni persondlni situaci) “*> Stalo by tedy za zvaZzeni
cileni investic v nasledujicich letech do t&€ch atributd, které se dlouhodobé jevi

problematické.

354 H
Ibid
%5 BIEDERMANOVA, Eva a Michal PETRAS. Moznosti a problémy resocializace vézii, ticinnost

programit zachdzeni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-115-8.
Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/390.pdf, str. 7
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Zaver

Naplnéni atributii

V Ceském vézenistvi je mozné najit atributy vefejného zdjmu spole¢né napfic
hledisky vSech aktérii a zvolenych dokument. Jsou jimy prevychova, izolace od zbytku
spolecnosti a péCe o zaméstnance véznic. Z téchto atributt je, dle dostupnych informaci,
nejlépe napliiovana pravé izolace vézil. Problematické je zde fyzické prostiedi,
V jakém tato izolace probiha. V pé¢i o zaméstnance lze vidét snahu ze strany VS CR,
ktera ovSem postrada dalsi podporu ze strany statu a ziejmée by také bylo vhodné posilit
zpétnou vazbu od samotnych zaméstnancli. Ani v jednom z atributi ovSem nejde o
kompletni selhani systému. Kde pravdépodobné cCeské vézenstvi selhava, je jeho
napravnd funkce. Nicméné nelze to s urcitosti tvrdit vzhledem k tomu, ze doposud
probéhlo pouze jedno Setfeni ucinnosti programli zachéazeni. Statistiky odsouzenych
recidivistli spiSe nasvéd¢uji tomu, Ze v napliiovani tohoto atributu vefejného zajmu

ukazuje Ceské vézenstvi neschopnost.

Chybéjici (odbornda) platforma

Na naplilovani téchto atributi méa znac¢ny vliv absence spolecné platformy, kde
by se vSechny zastnéné strany mohly potkavat. Neni tedy zcela nejasné, co je
vefejnym zdjmem. Nejasnosti ovSem panuji vzajemné mezi aktéry, kteti v podstaté
chtéji totéZ, jen o tom vzijemné nevédi, a nejsou jim tedy ani vzijemné ziejmé
preference toho kterého atributu vefejného zaymu. Tyto shodné atributy jsou
preferovany v rozdilném pofadi. Ti v kaZzdodennim praktickém styku s vézenskym
prostiedim se zabyvaji jinymi zaleZitostmi neZ poté politickd reprezentace ¢i média.
ZruSenim odborné autority, kterda by mohla jednotlivé poznatky shromazd’ovat,
dopliovat je o teoretické poznatky a dale je pak artikulovat dalSim stranam doslo také
ke zruSeni spole¢né platformy, kde by se vSechny zucastnéné strany mohly potkavat.
Znovu zaloZeni penologického ustavu neni jist¢ samospasné, nicméné véEtsi zapojeni
odborné vefejnosti je doporu¢enim 1 zahrani¢nich instituci. Nad€jnymi se z této
perspektivy jevi Kriminologické dny, které byly poprvé uspofadany v lednu 2013 a snad

by mohly zapocit tradici uzs§iho setkavani odborniki jak z teorie, tak i z kazdodenni

praxe a pozd¢j snad i zastupct politické reprezentace.
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Nekoncepcnost a reaktivnost

Pravdépodobnym disledkem vySe zminénych nejasnosti pak je dalsi zjiSténi
vyzkumu, a sice vysoka nekoncepcnost a reaktivnost politiky vézenstvi. Nelze potvrdit
absolutni nezdjem ze strany politikli a jejich politickych programi, jak prohlasuji
nékteré z instituci. Ani jedna ze stran vSak nevykazuje dlouhodobéjsi zajem o tuto
oblast. Dle teorie konstrukce cilovych populaci tento postoj ke skupiné véziii bylo
mozné ocekavat 1 v Ceském prostiedi. Z prevzatych zjisténi vyzkumi vefejného minéni
1ze pozorovat spiSe mensi zajem veiejnosti o tuto oblast. Pti sestaveni pfibeéhu vézenstvi
za posednich 13 let pak vyvstalo potvrzeni dalSiho teoretického zjisténi, a sice ze pfi
nevalném z4jmu vefejnosti se otevira moznost pro tizkou skupinu ovliviiovat danou ¢ast
politiky. V oblasti vézefistvi lze z vyzkumu usuzovat na znacny vliv ministra
spravedlnosti a generalniho feditel VS CR.

I legislativa se ukazala byt zna¢né reaktivni - at’ uz reagovala na vyznamné
udélosti, jako paSovani drog do véznice jejimi zaméstnanci, ¢i na nové formy
porusovani fadu véznice (vnaSeni mobilnich telefontl). Na druhou stranu bylo
z legislativy vypusténo vyslovné stanoveni tcelu trestu a doposud nikdy nebyl stanoven
cil programt zachdzeni. Na prahu systémovéjSiho opatfeni stojime pravé nyni, kdy
chystand novela méa za cil zménit systém typl véznic a nasledné také ovlivnit
adekvatngj$i rozfazovani vézill a tim pozitivné ovlivnit 1 dal$i U€inky trestu. Znovu

navraci do zékona ucel trestu a poprvé bude uveden 1 cil programil zachazeni.

Celkové lze fici, Ze Ceské vézenstvi je schopné napliovat vefejny zijem
v hlavnich a spole¢né chapanych rysech. Spise pak selhava v identifikaci a formulaci
toho, co je prioritnim atributem vetejného zajmu u té které skupiny aktéru. Jak jiz bylo
v uvodu napsano, Ceské vézenstvi Stoji na prahu nové etapy. Zapoceti setkavani pii
Kriminologickych dnech a chystana prvni novela systému jako celku snad budou pouze
prvnimi a nikoli poslednimi zndmkami toho, Ze se tato etapa nezmeéni v dalsi desetilety

cyklus zakonceny pieplnénymi véznicemi a novoro¢ni amnestii.
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Resumé

Prace se zabyva dvéma zakladnimi oblastmi - vézenstvim a vefejnym zdjmem.
Jadrem a hlavnim smyslem prace bylo najit atributy vefejného zajmu, jak je definuji
rizni aktéfi této politiky, zjistit, zda jsou nékteré z nich vSem spolecné a dale jak je
Ceské vézenstvi schopné tyto spolecné atributy naplnovat.

Prace dochazi k nésledujicim zavérim: SpoleCnymi atributy veiejného zajmu
Jsou prevychova, izolace — fyzickd ochrana zbytku spolecnosti a péce o zaméstnance.
Z téchto atributt je, dle dostupnych informaci, nejlépe napliiovana pravé izolace vézn,
nasledovana péci o zaméstnance. Kde pravdépodobné Ceské vézeinistvi selhava, je jeho
napravna funkce (Viz. statistiky recidivy). Nicméné nelze to s urcitosti tvrdit vzhledem
k tomu, Ze doposud probéhlo pouze jedno Setfeni G¢innosti programii zachazeni.

Na napliovani téchto atributi ma zna¢ny vliv absence spole¢né platformy, kde
by se vSechny zucastnéné strany mohly potkévat. Neni zcela nejasné, co je vefejnym
zijmem. Nejasnosti ovSem panuji vzajemné mezi aktéry, ktefi v podstaté chtéji totéz,
jen jejich priority danych atributi se li§i. Ti v kazdodennim praktickém styku
s vézeniskym prostfedim se zabyvaji jinymi =zaleZitostmi neZ potom politicka
reprezentace ¢1 média. ZruSenim odborné autority, kterd by mohla jednotlivé poznatky
shromazd’ovat, dopliiovat je o teoretické poznatky a dale je pak artikulovat dal$im
stranam, lze v této oblasti povazovat za nest’astné.

Pravdépodobnym disledkem vySe zminénych nejasnosti pak je dalsi zjiSténi
vyzkumu, a sice vysokd nekoncepCnost a reaktivnost politiky vézenstvi. Sestaveny
ptibéh vézenstvi poslednich tfinacti let ukazal, Ze se v této politice otevira moznost pro
uzkou skupinu ovliviiovat danou ¢ast politiky. Z provedeného vyzkumu lze usuzovat na
znaény vliv ministra spravedlnosti a generalniho feditel] VS CR. Se zmé&nami na téchto
postech se poté méni 1 rétorika v oblasti vézenstvi. I legislativa se ukéazala byt znacné
reaktivni - at’ uz reagovala na vyznamné udélosti, jako paSovani drog do véznice jejimi
zameéstnanci atd. Na druhou stranu bylo z legislativy vypusténo vyslovné stanoveni
ucelu trestu a doposud nikdy nebyl stanoven cil programli zachdzeni. Koncepcni
politicky dokument je v soucasnosti pouze jeden. Nekteré udalosti a (chystané) zmény
posledni doby naznacuji, ze by vsak v oblasti vézenstvi mohlo dojit k posunu smérem

N 24

k systémovéjsSimu a koncepcnéjSimu piistupu.
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Summary

Diploma thesis deals with two main areas — the prison system and the public
interest. The core and main purpose of the study was to find the attributes of public
interest as defined by the different actors of the policy. Subsequently find out whether
any of them have those actors in common and to what extent is the Czech prison system
able to meet these common attributes.

This thesis comes with following results: Common attributes of public interest
are re-education, isolation - physical protection of the rest of society and care for
employees. The best fulfilled one is the isolation followed by care for employees. Where
probably the Czech prison system fails is in its corrective function (see statistics of
recidivism). It cannot be said with certainty due to the fact that until now there was only
one survey about of the effectiveness of in-prison treatment programmes.

On fulfillment of these attributes has a direct impact lack of a common platform
where all stakeholders could meet. It is not entirely unclear what the public interest is.
However, there are ambiguities between each other actors who basically want the same
thing only the priority given to attributes is different. Those in everyday practical
contact with the prison environment are dealing with other issues than the political
representation and media. Removing the professional authority that could collect
individual knowledge, enrich this knowledge with theoretical one and then articulate
these to other parties in this area can be considered unfortunate.

The likely consequence of the above-mentioned uncertainties is other research
fading, namely high reactiveness and non-conceptuality of prison policy. Assembled
story of prison of last thirteen years has shown that in prison policy opens a possibility
for a small group to influence given policy. The conducted research can show the
considerable influence of the Minister of Justice and the General Director of the VS CR.
With the changes in these positions then changes in the rhetoric in speeches about
prison occurred. Even legislation has proven to be very reactive - whether responding to
major events, such as the smuggling of drugs into the prison by its employees) or others.
On the other hand, it was omitted from the legislation the expressed purpose of the
sentence and the goal of treatment programmes has never been defined yet. And
conceptual policy document is currently only one. Some events and (forthcoming)
changes in recent years suggest, however, that within the prison system could be a shift

towards a more system and conceptual approach.
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Pfilohy
Priloha ¢é. 1: éasovy rozvrh dne obvinéni vnitini rad
Casovy rozvrh dne

Pracovni dny:

06.00 hod. - budicek 22

06.00 - 06.15 - pocetni provérka stavu vézni

06.15 - 06.25 - osobni hygiena

06.25 -07.00 - snidané

07.00 - 08.00 - ranni kontrola cel /hlaseni k 1ékafi, k zubnimu 1ékati, pfedavani zadosti o
piremisténi, o navstévu, o

balicky, o pohovory se socidlnimi pracovnicemi, s funkcionafi véznice, zaptijcovani
pravnich ptedpist, her

apod., zadosti preventivné vychovné, vzdélavaci, zdjmové a sportovni programy

08.00 - 11.15 - vyfizovani pozadavki z ranni kontroly cel, vydej horké vody na zaliti
¢aje a kavy, uklid cel, osobni

volno, vychazky, vyména knih, vydej ndkupti, vyména lozniho a osobniho pradla, odévu
a obuvi, koupani

obvinénych, soupis nakupd, realizace preventivné vychovnych, vzdélavacich,
z4jmovych a sportovnich

programut

11.15-12.15 - obed

12.15 - 16.15 - osobni volno, vychazky, vyména knih, vydej nakupti, vyména lozniho a
osobniho pradla, odévu a obuvi,

objednavka tisku, vydej horké vody na zaliti Caje a kavy, pfemistovani obvinénych,
koupani obvinénych,

soupis nakuptl, realizace preventivné vychovnych, vzdélavacich, zdjmovych a
sportovnich programi

14.00 - 16.00 - vydej balicki a korespondence

16.15 - 17.00 - pocetni provérka stavu vézni

16.30 - 17.30 - vecefe
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18.00 - 18.30 - pocetni provérka stavu vézili

17.30 — 22.00 - osobni volno, uklid cel, osobni hygiena, pfiprava na vecerku, / pokud
nasleduje den pracovniho volna

nebo klidu je tato doba posunuta az do 23.00 hod. 23,00 hod.

22.00 hod. - vec¢erka / pokud nasleduje den pracovniho volna nebo klidu je vecerka

posunuta na 23,00 hod.

Dny pracovniho volna a klidu :

07.00 hod. - budicek

07.00 - 07.10 - osobni hygiena,

07. 10-08.00 - snidan¢, pocetni provérka stavu vézna

08.00 - 11.15 - uklid cel, osobni volno, vychazky, vydej horké vody na zaliti ¢aje a
kavy, realizace preventivné

vychovnych, vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programi

11.15-12.15 - obeéd

12.15 - 16.30 - osobni volno, vychazky, vydej horké vody na zaliti ¢aje a kavy, realizace
preventivné vychovnych,

vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programii

16.30 - 17.00 - pocetni provérka stavu vézni

16.30 - 17.30 - veceie

18.00 - 18.30 - pocetni provérka stavu vézil

17.30 - 23.00 - osobni volno, uklid cel, osobni hygiena, piiprava na vecerku / pokud
nasleduje pracovni den je tato doba

zkracena do 22,00 hod.

23.00 hod. - vecerka / pokud nasleduje pracovni den je vecerka posunuta na 22,00 hod.

Sledovéni TV je povoleno denné¢ od budicku do vecerky, vyjma doby nutné k
provedeni pocetni provérky stavu
vézii a doby vyhrazené k provedeni ikonti zaméstnanci VS CR (napf. technické
prohlidky, dikladné prohlidky, opravy v

celach apod.).
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V dobé¢ po vecerce je sledovani TV v majetku vazebni véznice povoleno pouze se
souhlasem vedouciho odd¢leni

vykonu vazby. Sledovani TV ve vlastnictvi obvinénych po vecerce je povoleno za
splnéni podminek uvedenych v €l. 14, odst.

1 tohoto vnitiniho fadu.

Priloha €. 2: Kazenské odmény a tresty

Cl. 37 Kézetiské odmény

(1) Udé€leni odmény podle § 45 ZVTOS je pln€ v kompetenci zmocnénych zaméstnanct
véznice; o udéleni odmény odsouzeni nezadaji.

(2) Vychovatel ma pravo udélovat tyto odmény:

a) pochvalu,

b) mimotradné zvyseni doby trvani navstév béhem jednoho kalenddiniho mésice az na 5
hodin,

¢) povoleni jednorazového ndkupu potravin a véci osobni potieby odsouzenému, ktery
jinak tyto nakupy nemuze provadet,

d) zvyseni kapesného nejvyse o jednu tfetinu na dobu jednoho mésice,

e) roz$ifeni osobniho volna na sportovni, kulturni nebo jiné zajmové aktivity az na dobu
1 mésice.

(3) Specialni pedagog ma pravo udélovat vedle odmén uvedenych v odstavci 2 tyto
odmeény:

a) zvySeni kapesného nejvyse o jednu tietinu na dobu dvou mésict,

b) vécnou nebo penézitou odménu az do vyse 300,- K¢.

(4) Vedouci odd€leni vykonu trestu ma pravo udélovat odmény uvedené v odstavcich 2
a3,

pficemz kapesné miiZze zvysit nejvyse o jednu tietinu na dobu tii kalendainich mésict

a vécnou nebo penézitou odménu mize udélit az do vyse 600,- K¢.

(5) Reditel véznice ma pravo udélovat odmény podle ZVTOS v plném rozsahu.

(6) Ma-li zaméstnanec za to, Ze by odsouzenym meéla byt udélena vyssi odména, nez
jakou

ma pravo udélit, postoupi véc tomu zaméstnanci, ktery je opravnén takovou odménu
udelit.
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Cl. 38 Kazefiské tresty

(1) Ukladani kazenskych trestt je plné v kompetenci zmocnénych zaméstnanct véznice.
(2) Vychovatel ma pravo ukladat tyto kazenské tresty:
a) datku,

b) snizeni kapesného nejvyse o jednu tietinu az na dobu jednoho kalendarniho mésice,

Piiloha €. 3: Informovany souhlas
Informovany souhlas

Dobry den,

vramci své diplomové prace na Fakulté¢ socidlnich véd Univerzity Karlovy
provadim ptipadovou studii tykajici se Ceského vézenstvi a jeho schopnosti napliiovat
vetejny zajem. V této souvislosti bych Vas rada pozadala o spolupraci. Cilem této studie
je proniknout do hloubky dané problematiky, ovéfit si a porozumét atributim realného
napliovani politiky tykajici se vézenistvi. Neni Vasi povinnosti odpoveédet na vSechny
otazky, naopak je zcela na Vs, jaké informace a zkuSenosti sdélite.

VaSe odpovédi budou zpracovany v ramcei této diplomové prace a nebudou
pouzity k zadnym jinym tceltim. Vazim si Vasi ochoty spolupracovat a budu disledné

respektovat jakékoli omezeni, které pro vyuziti tohoto dokumentu ulozite.

Zvolte, prosim, jednu z nasledujicich moZnosti.

[] Souhlasim, aby byl dokument pro ucely vyzkumného zpracovani pouzit bez
zvlastnich uprav; jako celek a jako interni materidl ho netfeba anonymizovat.
V ptipadé, ze jeho €asti budou citovany v publikovanych materialech, 1ze uvadét

mé jméno.

[ Souhlasim, aby byl dokument pro Ucely vyzkumného zpracovani pouZit bez
zvlastnich uprav; jako celek a jako interni material ho netfeba anonymizovat.
Pokud jeho ¢asti budou v souvislosti s mym jménem citovany v publikovanych

materidlech, chci takovy text pfedem autorizovat.

H Souhlasim, aby byl dokument pro ucely vyzkumného zpracovani pouzZit bez

zvlastnich uprav; jako celek a jako interni materidl ho netfeba anonymizovat.
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Nepieji si vSak, aby bylo v souvislosti s pfipadnymi citacemi tohoto dokumentu

V publikovanych materialech uvadéno moje jméno.

UDAIJE O RESPONDENTOVI

jméno:

Priloha ¢. 4: Scénar rozhovoru

Otazky primo na danou profesi

Jak vypada Vas bézny pracovni den?
Miizete si vybrat, s kym budete pracovat?
Mlcenlivost?

Kolik na Vas ptipada vézn?

Verejny zajem

Z listiny:

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi

Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachézeni- Sikana?

Svoboda nabozenského vyznani

Ochrana lidi v okoli?

Peti¢ni pravo, pravo svobodné se vyjadfovat- M¢li jste tu vzpoury? Hladovky?
Ochrana zdravi

Nérodni a etnické menSiny

Prévo na préaci - kde maji vézni moznost pracovat?

Vzdélani

Umeélecké vyjadieni- vystavy?
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Jaka je ochrana zaméstnanct?

Pravo na spravedlivou odménu za praci a uspokojivé pracovni podminky
Ugel trestu-myslite si, Ze je zachovéana zasada:

Zakonnosti

Humanity

Ptfimétenosti

Individuélniho piistupu

Ochrany zajmu poskozenych osob

Co vy osobn¢ povazujete za vefejny zajem ve vztahu K vézenstvi? Za ucel trestu
AKktéri

Spoluprace s obanskymi sdruzenimi?

Soukromy sektor?

Problémy

Co vy osobné¢ povazujete za nejveétsi probém?

Kdybyste mél/a neomezeny rozpocet, co byste zménil/a? Kam by finanéni prostiedk

mély jit?

Piiloha ¢&. 5: Manual pro kédovani Ceské vézeiistvi- NADPISY (tabulka)

Nazev proménné Nazev Hodnoty
Nazev ¢lanku text XXX
Nazev proménné Format |Hodnoty
¢islo nadpisu Cislo XXX
Nazev proménné Format |Hodnoty
Rok datum RRRR
Nazev proménné Format |Hodnoty
Cislo ¢asopisu Cislo XXX
Nazev proménné Format |Hodnoty | Nazev hodnoty
Ladéni ¢lanku Kéd 0 Negativni
1 Pozitivni
2 Neutralni
Nazev proménné ‘ Format ‘ Hodnoty | Nazev hodnoty
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Typ

Kod

Rozhovor

Dokument (koncepce, navrh,
projekt)

Recenze

Vyhodnoceni, vyzkum, analyza

Ocima odsouzenych

Konference, seminar

jiné

Nelze ani zakddovat

Nazev proménné

Format

Hodnoty

Nazev hodnoty

Smysl a Ucel testu, vézenistvi (Priority)

Kéd

1

Ano

Restriktivni funkce vézeni

0

Ne

Napravna funkce, reintegrace,
resocializace, Zivot po vézeni, sluzba
spolecnosti

Bezpecnost spolecnosti

Alternativni tresty (domaci vézeni,
prospésné prace, parole)

Vzdélavani zaméstnancd, cviceni

Personalistika, péce o zaméstnance

Vzdélavani vézni

Zameéstnavani véznu

Programy zachdzeni, zachazeni s vézni
(komunikace apod.)

Speciani terapie

Obcansti zameéstnanci

Detence

Finance, rozpocet

Prevence

Zavisli-Drogy(Protidrog.politika,
opatreni),alkohol

Bezpecnost-zlepseni technickych
parametru

Déti ve véznici/Déti véznénych
rodi¢i/Rodina

Média

Trestni politika

Mladistvi ve vézeni

Vézenkyné

Problém/Rizika

Podminecné propusténi s doholedem

Probace a mediace

Zdravotni péce (zdravi, nemoci)

Vysoky/Zvysujici se pocet vézna
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Malo zaméstnanct

Korupce, hospodarska kriminalita

Sikana/Nasili

Utéky, nepokoje

Hodnoceni soucasné situace statistiky,
vyzkumy

Legislativni zmény

Personalni zmény

Kynologie

SARPO

VIS

Nedostatecnd kapacita

Zvysovani kapacit (nova zafizeni)

Oprava, modernizace, Uprava

Samostatnost véznic

Obét

Kde vézni pomahaji

Duchovni péce (VDP)

Reforma vézenstvi

Spolupréce (s NGO, mateiské skolky,
armada, s IKSP jen 1)

Projekty (napf.:odborna knihovna)

Novely

Véznice (soucasny stav, budoucnost, co
se u nich déje)

Umeéni, tvorivost ve véznici

Kazdodenni Zivot ve véznici

Soukroma vaznice, PPP

Vazba

Piiloha ¢&. 6: Manual pro kédovini Ceské vézeiistvi- TEMATA (tabulka)

Nazev proménné Format |Hodnoty
Cislo zdznamu Cislo XXX
Nazev |Hodnoty
Nazev vydani text XXX
Nazev proménné Format |Hodnoty
Cislo vydani Cislo XXX
Nazev proménné Format |Hodnoty
Rok datum |RRRR

Nazev proménné

‘ Format ‘ Hodnoty
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Uzavérka vydani datum |DD.MM.RRRR
Nazev proménné Format |Hodnoty
Pocet stran ¢islo XXX

Nazev
Nazev proménné Format |Hodnoty hodnoty
Ol_Uvodnik generalniho reditele Kod 1|{Ano
02_Dokument 0| Ne

03 _Nazor novinare

04 _Vézenska sluzba

O5_Zachazeni s vézni

0O6_Alternativy

O7_Postpenitenciarni péce

08 _Ze zahranici

O_8 Typ/osobnost pachatell

09 _Historie

010_Recenze

011 _Lidska prava

012 _PP s dohledem, Parole

013_Vzdélavani personalu

014_Reportaz

015_Zdravotnicka sluzba

016 Numismatika

017_Péc&e o zaméstnance

018 detence

019_Probace a mediace (sluzba)

020_Zaméstnavani véznl

021_Z&4jmova cinnost

022_Utéky véziil

023_Sexualni delikvence

024_Prace s personalem

025 _Zachazeni s mladistvymi

026_Kriminalita déti/Mladeze

027_Justice a trestni politika

028 Kriminologie

029 _Logistika

030_Faleristika

031_Psychologie

032_VS a Verejnost

033 _Heraldika

034_Bezpecnost véznic

035_Trestni zakon-novely
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036_Povoden

037_Drogy

038 _(Mezinarodni)konference

039 _Rozvoj, Vyvoj ¢eského vézenského systému

040_(Vazebni) véznice

041 Visegradské Ctyrka

042_Duchovni péce, ndbozenstvi

043_Zdravotni péce

044 _Humanizace vézenstvi

045_Prevence

046_Organizovany zlocin

047_Korupce-protikorupcni opatieni

048_Politicti vézni

049 _Sport

050_Ucel trestu (serial véznice nejsou jen mfize, nejsou
jenizolace)

051 _Opravy,rekonstrukce, nové objekty, oddéleni

052_0dborna knihovna

0O53_Stav, kvaita vézenstvi

054 Nedostatek zaméstnanct

0O55_Pocet véznl roste

056_Finance

O57_Reintegrace

058 Soukroma véznice, sektor

059_Vykon vazby

Piiloha & 7:Viechny nadpisy k vefejnému zajmu- Ceské vézeiistvi (tabulka)

Cislo

nadpisu | Nazev Rok

1 | Vézenstvi je socidlni sluzbou spole¢nosti 2000
Trestni politika je zaleZitosti vsech ob¢ani rozhovor s JUDr. Janou

58 | Chalupovou 2000
77 | Jenou z hlavnich priorit je prace s personalem 2001
80 | Velky spanek (zamysleni nad pojmem svobody a jeji ztraty) 2001
81 | Sludné vézeni 2001
93 | Spliiuje vézeni svj ucel? 2001
94 | O stavu trestni justice a zejména vézenistvi 2001
110 | Stejné problémy, rliznd feseni 2002
223 | Povinnost sama o sobé nemotivuje 2003
233 | Smysl a cil trestu z pohledu statu 2003
254 | Kvalitni vézenstvi, dlleZity pfedpoklad bezpecné spolecnosti 2004
270 |V Ceskych budéjovicich o dusi vézné 2004
277 | O Ceském vézenstvi u kulatého stolu 2004
287 | Véznice nabizi Sanci 2004
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308 | Uctu k Zivotu prokazujeme dobrymi mravy 2005
Jen v bezpecénych véznicich Ize provadét kvalitni programy zachazeni s
314 | odsouzenymi 2005
321 | Nad aktudlnimi ukoly vézenské sluzby 2005
325 | Véznice neni jen izolace 2005
340 | Bezpecna véznice je véci vsech zaméstnancu 2005
359 | Nad aktudInimi otazkami ceského vézenstvi 2005
362 | Véznice musi byt pfedevsim bezpecna 2005
375 | Bezpecnost véznic neni v rozporu s humannim pojetim vykonu trestu 2006
Rozhovor: Bezpecnost véznic neni v rozporu s humannim pojetim
382 | vykonu trestu 2006
394 | Nékolik pozndmek DYNAMICKA BEZPECNOST 2006
404 | Prioritou je profesionalita 2006
436 | Preferuji odpovédnost a poradek 2006
582 | Vézeni neni pomsta 2008
599 | Lidé misto zdi v CR 2009
635 | Véznéni mladistvych:pfisnost a porozuméni 2009
714 | Zlocin a trest na Plzerisku 2010
715 | Trni v ocich 2010
806 | Zrcadlo jako nastroj teroru i vykoupeni 2010
819 |Jakd bude budoucnost Ceského vézenstvi? 2011
821 | Co si preji véznové od zlaté rybky? 2011
850 | Stat nam musi vytvotit podminky pro plnéni zakonnych povinnosti 2011
898 | | ve vézeni se daji délat pékné a uzitecné véci 2012
904 | Soudobé vézenstvi je postaveno na odbornéjsim pfistupu k vézndm 2012
Mym cilem je, aby nasi lidi mohli byt py3ni na to, Ze pracuji u VS CR
906 | (GR dohnal) 2013

Priloha ¢

8: Manual pro kédovani medialnich zprav (tabulka)

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Nazev ¢lanku text XXX

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Datum DD.MM.RRRR | DD.MM.RRRR

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Zdroj text XXX Pravo

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Typ zdroje kod 1 Tisténé periodikum
2 Internetovy zdroj

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

strana Cislo XXX
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Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Ladéni ¢lanku Kéd 0 Kriticky
1 Pochvalny
2 Neutralni
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Zminéno ceské
vézenstvi/Véznice Kod 1 Ano
0 Ne
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Vazba Kéd 1 Ano
0 Ne
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Vykon trestu Kéd 1 Ano
0 Ne
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Zminéni Kéd 1 Vézni/Odsouzeni
2 Ministerstvo spravedInosti
3 Ministr spravedInosti
4 Vldda/Premiér
5 Senatofi
6 Vézeniska sluzba Ceské republiky
7 Generalni feditelstvi VS CR
8 Soudy
9 Véznice
10 Zameéstnanci véznice
11 Reditel/vedeni véznice
12 Cesky Helsinsky vybor
Rada pro vézenstvi ministryné
13 spravedInosti
Nejvyssi statni zastupce/Statni
14 zastupitelstvi/zastupce
15 Obce/Kraje
16 Soukromy sektor
17 Obcéan/Obéané
18 Stat
Poslanec/Poslankyné/Poslanecka
19 snémovna
Proba¢ni a mediaéni sluzba CR
20 (konknrétni zam.)
21 Zahrani¢ni komentar
22 Rada Evropy
23 Kancelaf ombudsmana
24 Advokati
25 Rada vlady pro lidska prava
26 Odbornici
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88 Jiné
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Kdo promlouva (pfima
citace) Viz. Zminéni |Viz. Zminéni |Viz. Zminéni
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Zminén verejny zajem Kéd 1 Ano
0 Ne
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Kdo zminuje verejny
zajem Viz. Zminéni | Viz. Zminéni |Viz. Zminéni
Iniciace-Nuance postojt
aktérl politiky
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Problém? Kéd 1 Ano
0 Ne
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Kdo to fika? Viz. Zminéni | Viz. Zminéni |Viz. Zminéni
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Kde je problém? Kéd 1 Finance
2 Preplnénost véznic
3 Osobnost vézné
4 ZadluZenost vézn(
Nedostate¢na zaméstnanost
5 véznu
6 Nevyhovujici podminky ve véznici
7 Vysoky poctu véznl na obyvatele
Nedostatecné vyuZivani
8 alternativnich trestd
Nedostatecné kavlifikovany
9 personal ve véznici
10 Nezdjem ze strany statu
11 Nezdjem ze strany verejnosti
Pomalé soudnictvi/Pfetizenost
12 soudt
13 Podhodnoceni zaméstnanci VS
14 Nedostatek zaméstnancl
15 Recidiva
16 NaduZivani institutu vazby
17 Novela zdkona
18 PFili§ mirné podminky pro vézné
Porusovani radu véznice( Sikana,
19 mobilni telefony, drogy, vzpoury)
20 Korupce
21 Vézni-cizinci; Ruskojazy€na mafie
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22 Medidlni skandalizace
88 Jiné
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Nutnost zmény Kéd 1 Ano
0 Ne
Estimace-navzZeni cill a
variant feseni
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Jaka zména Kod 1 rozsireni kompetenci véznice/VS
2 Zmény ve financovani
3 Zvysit zaméstnanost vézil
4 Zptisnéni podminek ve véznici
5 Vystavba novych zafizeni
6 Soukromy sektor (vystavba véznic)
7 Ukladani alternativnich trest(
8 Zrychleni prace soudu
9 Novela zdkona
10 Zvyseni po¢tu zaméstnancl VS
11 Adekvatni rozfazovani véznl
ZlepSeni podminek pro
12 zaméstnanci VS
13 Reforma justice
14 Zvyseni bezpecnosti
Humanizace
15 vézeristvi/Resocializace
16 Prevence
Zména systému véznic ze 4 na 2
17 stupné
88 liné
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Kdo ji ma zavést Viz. Zminéni | Viz. Zminéni |Viz. Zminéni
Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty
Co je cilem této zmény Kod 1 Propracovanéjsi systém
2 Snizeni zatéze soudu
3 Prospéch nds vsech
4 SniZeni zadluzenosti vézi(
5 Pfevychova
6 SniZeni preplnénosti véznic
7 Zrychleni soudnictvi
8 Snizeni Sikany
ZlepSeni podminek pro
9 zaméstnanci VS
10 Zvyseni bezpecnosti
11 Snizeni nakladd pro VS CR
12 Zvyseni zaméstnanosti vézn(
13 SniZeni recidivy
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14 Snizeni poc¢tu véznu
88 Jiné

Selekce-rozhodnuti-

identifikace

dominantniho diskurzu

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Bylo ptijato néjaké

rozhodnuti? (Ano 1, Ne 0) |Kod 0 Ne
1 Ano

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Jaké rozhodnuti bylo

pfijato Kéd 1 Novela zdkona
2 Rozsifeni kompetenci véznice
3 Reforma soudnictvi
4 Zvyseni po¢tu zaméstnancl

Spoluprace se soukromym

5 sektorem
88 Jiné

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Kdy DD.MM.RRRR | DD.MM.RRRR

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Kym Viz. Zminéni | Viz. Zminéni |Viz. Zminéni

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Vnimani zmény Kod 0 Pozitivni/K lepsimu
1 Negativni/k horsimu
2 Neutralni

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Kym je tak vnimana Viz. Zminéni |Viz. Zminéni |Viz. Zminéni

Evaluace-zhodnoceni

vysledki

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Kdo hodnoti Viz. Zminéni | Viz. Zminéni |Viz. Zminéni

Nazev proménné Format Hodnoty Nazev hodnoty

Hodnoceni vysledkd Kod 0 Pozitivni/K lepsimu
1 Negativni/k horsimu
2 Neutralni

Priloha €. 9: VSechny nadpisy k vefejnému zajmu- celostatni periodika (tabulka)

cislo
¢lanku

Nazev

Datum
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1| Vézenstvi a policii se musi ptidat finance 12.1.2000

2 | Zakon o vézenstvi musime jesté zpftisnit 13.1.2000

4 | Vézenstvi pouze izoluje 19.1.2000
19 | Ceské vézenstvi se snad dockd zmén 1.11.2000
20 | Vézenistvi jako ozdravny pobyt? 4.11.2000
21| Vézenstvi se pseudohumanizuje 13.11.2000
22 | Humanizujici vézenstvi jako stala otazka 13.11.2000
25| Ve vézenistvi je malo kontroly 24.11.2000
26 | Vézenstvi potfebuje pomoc politik{ 13.12.2000

Skandinavsky model vézenstvi v nasich podminkach nepfichazi v
27 | vahu, fikd Kamila Meclova 1.12.2001
28 | Vézenstvi jako rukojmi 18.12.2001
31| Rychetsky: cilem je humanizace vézenstvi 10.5.2003
34 | Ceské vézefistvi na rozcesti 6.4.2005
40 | Priority ODS pro oblast vézenstvi 17.3.2006
44 | Nelidské zachazeni v policii a vézenstvi: nekonecny pribéh? 13.7.2007
55 | Hrozi naprosty kolaps vézeristvi! 9.7.2009
58 | Kolaps vézenistvi aneb stara znamd etuda 15.7.2009
65 | MEDIA: Vézeristvi u dominy 9.11.2011
Ombudsman Varvarovsky: Pfipravované zmény vzbuzuji nadéji pro

79 | Ceské vézenstvi 11.11.2012
83| Jen vic penéz pro vézenstvi zastavi ponizujici osobni prohlidky 9.8.2013
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