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Abstrakt

Diplomova prace ,Postaveni Anglie v kontextu regimiho usptadani Velké
Britanie* se v ¢asovém obdobi let 1997 az 2004nuje problematice vytueni
regionalni arova vladnuti v osmi regionech, které jsou &asti Anglie. Tato politika
byla vladou New Labour prosazovana jako odjgbwa pozadavky na demokratizaci
a odpo¥dnost vladnuti v regionech a na pozadavky na ztépggkonnosti jejich
ekonomik. Cilem prace je odpiét na otazku, prdneni posileni regionalniho viadnuti
v regionech a vyti@ni volenych regiondlnich shromé&hd obyvateli regiof
podporovano a bylo odmitnuto v referenduguaném v roce 2004 v regionu North
East. Vyzkum je proveden s vyuzitim teorie novelegiognalismu a koncepce
konstrukce regionu. Jsou stanovena kritéria, nahjgjzaklad je analyzovana situace
v anglickych regionech ve zvolenétasovém ramci. Prvnim kritériem je teritorialni
ramec anglickych regidn drunym kritériem je jejich institucionalni rAmagoslednim
kritériem je regionalni identita. Z provedené amglywyplyva, Ze anglické regiony
nejsou institucionalizovany jako svébytné jednogkyeni v nich dostateé¢ rozStena
politizovana regionalni identita obyvatel, coz jsoezbytné podminky pro rozvoj

regionalismu.

Abstract

The diploma thesis “The position of England in tt@ntext of the regional
organization of Great Britain“deals with the issofeestablishing a regional level of
governance in the eight regions of England in téeog between 1997 and 2004. This
policy was promoted by the New Labour governmentasanswer to demands for



democratisation and responsibility of governanctheregions as well as an answer to
demands for improvements in economic performancéhefregions. The aim of the
thesis is to respond to the question of why thelipub the regions does not support
plans for strengthening of the regional level ofgmance and for establishing elected
regional assemblies in the regions and why thigcpalas rejected in the referendum
held in 2004 in the region North East. The researah carried out using the theory of
new regionalism and the concept of constructioregfons. Specific criteria are set and
are used as a basis for analysis of the situatiaime English regions in the selected
time period. The first criterion is the territoritamework of the English regions, the
second criterion is the institutional framework atfe last criterion is the regional
identity. It clearly emerges from the analysis tlthe English regions are not
institutionalised as distinctive units and the oegil identity of its inhabitants is not

sufficiently politicised, which are necessary caiudis for development of regionalism.
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V ¢em se oproti pivodnimi zadani znénil cil prace?

Cil prace byl oproti pavodnimu zadani specifikovan na zodpaszeni otazky, pra viady New
Labour nedovedly regionalizaci Anglie na stejnou Govei, jako tomu je v pripadé Skotska,
Walesu nebo Severniho Irska. Problematika postavernglie v ramci Velké Britanie bude
analyzovana s pomoci teorii regionalismu a regiondi identity. Prace se zardi na
identifikaci faktor u, které ovliviiovaly postup regionalizace Anglie z hlediska centtai viady
a vladni Labouristické strany i z hlediska jednotlvych anglickych regioni a jejich
obyvatel.

Jaké zmeny nastaly véasovém, teritoridlnim a wécném vymezeni tématu?

V ¢asovém vymezeni prace nedoslo ke #n€. Prace se bude zabyvat obdobim, kdy ve Vell
Briténii vladla New Labour, tedy lety 1997 az 2010.Vedle tohoto zakladniho ¢asového
vymezeni bude mit prace takécastatny presah do minulosti z dvodu nutnosti uvést
problematiku postaveni Anglie do Sir§iho kontextu.

Teritorialn € se prace zamdfuje na Velkou Britanii a Uzeji poté na Anglii a jeji regiony.

Zmény vécného vymezeni prace souvisi se specifikaci vyzkuénnotazky. Prace budg
odpovidat na otazku, pr@& se vladam Tonyho Blaira a Gordona Browna nepodalo postoupit
v procesu regionalizace Anglie podle jejich fvodnich zangra a regionalni uspd&adani zeng
tak ma i nadale vyrazré asymetricky charakter. Prace se proto bude zabyvateoriemi
regionalismu a regionalni identity a na jejich zakhdé bude identifikovat nejdilezitéjSi
momenty, které tuto skut&nost zag:i¢inily. Bude analyzovat postoj britské vlady aclend
Labouristické strany, ktefi v dané problematice hrdli dilezitou roli. Ddle se bude ¥novat
pFi¢inam neusgchia jednotlivych vladnich iniciativ, jako byla napiiklad regionalni
referenda. V neposlednifadé bude kladen diraz i na konkrétni situaci v anglickych
regionech, na jejich postoj, na postoj jejich obyveel a na rozdily v postoji k anglické
regionalizaci mezi jednotlivymi regiony.

Jak se prongnila struktura prace (vyjad rete struénym obsahem)?

Uvedeni problematiky postaveni Anglie ve Velké Briénii do kontextu - historické kofeny
snhah o prongnu postaveni Anglie v 19. i 20. stoleti, situace macatku viady New Labour,
proces devoluce, vliv devoluce na postaveni Anglie

Rozbor teorii regionalismu

Analyza pri¢in neuspéchu regionalizace Anglie na zéklad teorie regionalismu

Vladni politika v a¢i anglickym regionim a plany na regionalizaci Anglie, pronény regionalni

spravy a jejich dasledky, iniciativy na regionalizaci Anglie a jejichvysledky

é



Charakteristika anglickych regionu a jejich postoje k regionalizaci - identifikace vajemnych
odlisnosti a vlivu devoluce na regiony; role regiagini identity mistnich obyvatel a jejiho
politického vyjadieni, pri¢iny podpory a odmitani regionalizace v regionech.

Zavére¢na analyza nejdilezitéjSich udalosti a faktoni, které zapri€inily netspéch plani New
Labour na regionalizaci Anglie.

Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?

Prace bude jednogfipadovou studii a grfipadem bude postaveni Anglie ve Velké Britanii.
Takto byla metodologicka koncepce nastavena i v pyektu. Prace bude zakotvena v teoriich
regionalismu a regionalni identity a na jejich zakadé bude analyzovat postaveni Anglie ve
Velké Britanii a pri¢iny neuspéchu snah o zasad§Si zménu tohoto postaveni.
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Zpracovani noveé literatury praci ovlivnilo predevSim v detail@Sim poznani vymezenéhg
tématu, moznostech stuktury a celkové koncepce pra@ rozsahu a dostupnosti sekundarnic
a primarnich zdroja. Dale byly blize zkoumany moZnosti teoretického wkveni prace.

—

Charakterizujte zakladni promény prace v dok® od zadani projektu do odevzdani tezi @
pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste Bhem semestru zaznamenali (v bodech):
Prace spdivala piredevsim v préci s literaturou zabyvajici se devolugcspravou anglickych
regioni za vlady New Labour a také neusgsnym referendem v regionu North-East v roce
2004.

Na zakladk seznameni stématem doSlo ke stanoveni vyzkumnéazky s ohledem n3
charakter problematiky, na vyznam vyzkumné otazky ina dostupnost zdroji pro jeji
zodpowzeni.

Mezi zakladni promény patii posun studovanych materidh od zaméreni na problematiku
zvlastnosti postaveni Anglie v celobritském kontexta na politické a Ustavni disledky tohoto
postaveni ke konkrétni situaci v jednotlivych regioech s dirazem na identifikaci hlavnich
faktor @ ovliviiujicich postoj regionu k postaveni Anglie a zafi¢inujicich neusggch plani na
jeji regionalizaci.

Pavodni koncepce prace kladla #Si diraz na identitu obyvatel Anglie. V tomto doSlo ke
zméné. Prace bude i nadale tento faktor zohletiiovat, avSak bude se také vice zaffovat na
politiku centralni vliady a na charakteristiku jednotlivych regioni.
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UvOoD

Problematika postaveni Anglie v kontextu regioftédn uspdadani Velké
Britanie je téma, které se vyrazdotyka Ustavniho uspéddani Velké Britanie a otazek
spojenych s decentralizaci statni moci v Britanis demokratizaci vladnuti v Anglii.
Ve své sotiasné podobje postaveni Anglie odliSné od postaveni jingéisti Britanie,
protoZe Anglie neni reprezentovana vlastnim pandeme ani shroméazaim' a po
procesu devoluce, ktery zamd bshem vliady New Labodr tak postrada volenou
politickou instituci na celoanglické arovni i naoimi anglickych regio.

Otéazka postaveni Anglie v ramci Velké Britanie cw zakladni roviny, jak je
charakterizuji fedni britSti odbornici na danou problematiku v kaui The English
Question Na jedné strah se tato otazka tykd postaveni Anglie jako hiskatm
regionu v ramci Velké Britanie, zalezitosti spojehnys jeji politickou reprezentaci
v britském dstavnim systému a poZadauvka jeji uznani jako politické jednotky
v kontextu devoltni politiky New Labour. Na druhé strarse otazka za#fiuje na
problematiku regiot v Anglii. V této souvislosti je v praci diskutovarpredevsim
vytvoieni regionalni drowh vladnuti a regionalismus v jednotlivych anglickych
regioneclt

Postaveni Anglie v Britanii Gzce souvisi s procesgevolucé ktery zapdal
béhem viady New Labour.idni britsky odbornik na Ustavni systém Bogdanatitv
Ze Anglie je v legislati¥ spojené s devoluci velmi mélo ziavana, ale festo je kléem
k jejimu Uspchu?® Ta se totiZ v satasné podabdotyka pouze 15 % britské populace,

zatimco obyvatelé Zijici v Anglii dosudipiou sodasti tohoto procesu nejsou. Hazell,

L vyjimku predstavuje Londyn, ktery je reprezentovan spravriamem Velkého Londyna.

2 New Labour je ozrieni pro britskou Labouristickou stranu v dpkdy byli jejimi lidry Tony Blair a
Gordon Brown.

® Robert HazellThe English QuestiofManchester: Manchester University Press, 2006}: 1

“ Devoluce je formaienosu politickych pravomoci z centra na nizsi stupadnuti. Bogdanor spojuje
pojem devoluce vyhradrse situaci ve Velké Britanii a ozhge ji za procesignosu moci z natzenych
na podizené politické autority. Deacon pojem vymezujejakenos politické moci z centra na mistni
nebo regiondlni organy, na zakidderého tyto vykonavajigkteré viadni funkce, avsak suverenita
ziistava v rukou centralni viady. Dale také rozlistijéypy devoluce. Prvnim typem je exekutivni
devoluce, v rdmci které jegnesena modnit rozhodnuti. Jakoiklad uvadi spravni organ Velkého
Londyna a velSské shroma&id. Druhym typem je legislativni devoluce, kter&abuje penos
pravomoci tveit zakony a je reprezentovana Skotskym parlamernitéeti typ nazyva Deacon
administrativni devoluce a popisuje ho jakenos pravomoci vykonavat specifické funkce. Teppo t
pienosu byl vyuzivan vifpadt ministerstev pro Skotsko, Wales a Severni Irskatanuje i anglické
regionalni vladni fady. Vernon BogdanoBevolution in the United Kingdo®xford: Oxford
University Press, 1999): 2; Russel Deaddeyolution in Britain todayManchester: Manchester
University Press, 2006): 11.

® BogdanorDevolution in the United Kingdor264, 265.
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zabyvajici se rowt britskym Ustavnim systémem, ozog Anglii dokonce za mezeru
v devolinim uspsadani zem® Problematika postaveni Anglie v Britanii vSak
nesouvisi pouze s devghim projektem realizovanym vliadou New Labour, @b&az
do obdobi konce 19. stoleti. V té dobvorily jeji kontext usili Irska o prosazeni
autonomni vlady a s tim souvisejici Uvahy o moinoziSiit samospravu i do jinych
¢asti Britdnie (tzv.Home Rule All Round V piipac Anglie se v3ak tato moZnost
ukazala vzhledem k jeji velikosti velmi problem&ti¢c protoze by vedla
k nevyvdzenému vztahu s centrem a ke konkurencii ogiskymi a anglickymi
institucemi’ Jiz v té dob bylo také #ejmé, ?e fipadna irskd samosprava bude mit
zasadni vliv nejen na suverenitu britského parldameale také na zsob, jakym bude
po prevedenicasti legislativnich pravomoci na samospravné shioéma projednavat
parlament legislativu tykajici se vyhradAnglie® Tato zaleZitost je relevantni i dnes,
kdy v disledku devoluce ve Walesu, Skotsku a v Severnirku Ingznikla uUstavni
a politick& nerovnovdha dané asymetasti devoldniho uspeédani v jinak unitarnim
statu? Mezi odbornou viejnosti i politiky je tato problematika nazyvawest-Lothian
Questiort’.

V souvislosti s touto rovinou anglické otazkysou v odborné literate i na
politické scén diskutovana témata tykajici se moznydhSeni asymetrického
uspdadani Britanie. Mezi n&psgji zminovanaiesSeni pat vytvoreni samostatného

anglického parlamentu, stanoveni mechafismmoziujicich hlasovat o anglickych

® Robert Hazell, ,Introduction: what is the Engli®uestion?* inThe English Questigred. Hazell, £2.

" BlankaRichova, ,Anglie v devoléni politice New LabourPolitologicka revuel6,&. 2 (2010): 6,7,
search.ebscohost.com.

8 James MitchellDevolution in the United KingdoiManchester: Manchester University Press, 2009):
96, http://site.ebrary.com/id/10623365?ppg=13.

° Velka Britanie byva v saiasné odborné literatel ozn&ovana za unijni stat, aviak na tomto Gemé se
neshoduji vSichni odbornici. V mnohych publikaciptedevsim #véjSiho data vydani, je
charakterizovana jako stat unitarni. Takto se nlkd(eBritanii divala i Kilborandonova komise. V roce
1982 naopak publikovali Rokkan a Urwin mySlenkuya@mci jejich typologie stétje Britanie unijnim
statem. Jiny pohled n Britanii zastava Mitcheler§tji ozn&uje za stat &olika uniji. Michael O’Neill,
Devolution and British Politic§Harlow: Pearson Education Limited, 2004): 1; Jaukiéchell,
Devolution in the United Kingdom-7; BogdanorDevolution in the United Kingdom228.

1% problematika byla takto pojmenovana v souvislegtbslancem westminsterského parlamentu za
skotsky obvod West Lothian Tamem Daleyllem, ktegedmdesatych letech 20. stoletiém diskuzi o
devoluci vznesl otazku, zda jeioadnitelné, aby po uskuteéni devoluce poslanci za skotské volebni
obvody ngli pravo rozhodovat o anglickych zalezitostech,ledem k tomu, Ze angti poslanci toto
pravo ztrati. BogdanoBDevolution in the United Kingdor27, 228.

1 Anglick& otazka, neboknglish Questionje spojeni vyuZivané odbornouremosti pro ozngeni
souboru témat spojenych s postavenim Anglie v rdfatié Britanie, viadnutim Anglii a s anglickym
regionalismem.
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zalezitostech pouze poslame britského parlamentu zvolenym v anglickych obwade
(tzv. English votes on English layysiebo pipadré vyhlaseni nezavislosti Anglié.

Druha rovina anglické otazky se tyka osmi regidnkteré jsou satésti Anglie.
Souvisi s pozadavky na zlepSeni jejich spravy dlgrugeji odpo¥dnosti, s poZzadavky
na feSeni rozdil v ekonomické vykonnosti regians tendenci k decentralizaci statni
spravy a sregionalismem v anglickych regionech.ziMi&Seni, ktera jsou v této
souvislosti diskutovana, gatuskuténéni administrativni decentralizace, vyteoi
mestskych regiofi, zavedeni fimo volenych starosta ustaveni volenych regionalnich
shromazdni!* Praw feSeni formou ustaveni volenych shromiitdbylo v obdobi
vlady New Labour velmi prosazované d&egkladana prace se na problematiku
regionalismu v anglickych regionech diva z tohatblpdu.

K rozdleni Anglie na regiony doslofed druhou sstovou valkou a kratce po ni
za Gelem gresunuticasti funkci centralni viady naady organizované na regionalnim
z&kladu. Cilem bylo zlepSit efektivitu statni sprayredevsim v souvislosti
s budovanim statu blahobytu a tirfispét k celkovému ekonomickému rozvoji zém
V Sedesatych letech 20. stoleti byly vyimoy Regionalni rady pro ekonomicke
planovani Regional Economic Planning Coungiks doslo i k rozvoji regionalni agendy
v kulturni oblasti, kdyz byly ustaveny regionalnindlecké rady a BBC byla
reorganizovana na regionalnim zakladu.

Problematika anglickych regiarse dostala do pogdi zajmu potéigdevsSim na
konci Sedesatych let a v sedmdesatych letech spolebatou o skotské a velSské
devoluci, kdy bylo projedndvano i téma decentrakzastatni moci s#rem
ke shromézeéhim v regionech Anglie. Kilbrandonova komisRofyal Commission on
the Constitutioh ustavena vroce 1969 zaelem projednani navéhna devoluci
shledala ve své zprawe roku 1973, Ze je v Angliiiejmy pozZzadavek obyvatel n@gsun
¢asti pravomoci z centra a podi@ vznik regiondlnich vlad bez legislativnich
pravomoci. Na konkrétnich opanich vSak mezileny komise nebyla nalezena shoda.

12 Hazell, ,Introduction: what is the English Quest®, 1-14.

13 Mezi regiony paf North East, North West, Yorkshire and The Humbéest Midlands, East
Midlands, East of England, South East, South WPst ozné&eni anglickych regiak stejré tak jako
dalSich tzemnich ceilkbudou v praci vyuzivanyipodni anglické nazvy, protogeské peklady nejsou
Siroce zavedené. pozn. autorky) ,Regions (FormeR&Q Office for National Statistigs
http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/geographgyittreer-s-guide/administrative/england/regions--
former-gors-/index.html (2. 11. 2013).

“ Hazell, ,Introduction: what is the English Quest®, 1, 3.

!> Michael O’Neill, ,Unfinished business: the ,sigiti&nt others™ inDevolution and British Politicsed.
O'Neill, 334.



Zatimco \tSina prosazovala pro regionalni rady koordimiaa poradenské funkce, dva
¢lenové komise ugdnostiovali presun exekutivnich pravomoci. To byl@&tSinou
odmitnuto, protoZe by to vedlo k naruSeni roleskgho parlamentu a ztiZilo koordinaci
celostatni politiky"® Devolwini legislativa, kterou iedloZila viada Harolda Wilsona,
vSak nakonedeSeni situace anglickych regiomeobsahovala. To #fo za nasledek
nejen upozathi otazky anglickych regian ale ovlivnilo to silg i zaleZitost skotské
samospravy, protoZze angli poslanci, pedevSim ti ze severoanglickych obvod
prosadili dodatky k zakamm o skotskeé a velSské samos@gt&/nichz nejvyznag)si byl
tzv. Cunninghariv dodatek’” Obdobi osmdesatych let bylo charakterizovano
nezajmem obyvatel o problematiku anglickych re@iofni hlavni politické strany se
véci nezabyvaly a vlada Konzervativni stranfinpsla naprosté upoz&u otazek
regionalismu a decentralizat®e.

Opstovre se regiony Anglie dostaly do piauli zajmu aZ v devadesatych letech
spolu s debatou o skotské a velSské devoluci. géktad této zniny je mozné uveést
ziizeni deseti vladnich regionalnickadi (Government Offices for the Regio)s)
Konzervativni stranou v roce 1994. Ty, zastupovat jednotliva vladni ministerstva
na regionalni Urovni aipdstavovaly takieSeni otazky anglickych regibrformou
dekoncentrace, coz je forma decentralizace zalwingduze pesun plgni casti
administrativnich Uka@l na nizSi UGrowe viady bez pedani odpovidajicich
rozhodovacich pravomoti.Vysledkeméinnosti vliadnich regionalnich kancildedy
nebylo rozvinuti demokratického vladnuti na regloima zaklad, ale spiSe posileni
piitomnosti centralni viady v regionethJe oviem takéuteZité zminit, Ze vedlej$im
dusledkem fizeni vladnich regionalnichiadi bylo zviditelreni do té doby neflis

jasnych hranic anglickych regipA*

18 Mitchell, Devolution in the United Kingdom 97, 198.

7 Jedna se o dodatek, na zaklaterého musel byt navrh schvalen v refereétyticeti procenty
registrovanych vodit. John Mawson, ,The English Regional Debate: Towddgional Governance or
Government?* irBritish Regionalism and Devolution: The ChallengéState Reform and European
Integration eds. Jonathan Bradbury, John Mawson (LondoniczeKingsley, 1997), 182, 183.

'® Ibidem, 184.

°John Loughlin, B. Guy Peters, ,State Traditionspdistrative Reform and Regionalization“Tine
Political Economy of Regionalisrads. Michael Keating, John Loughlin (London - Rord, OR.: Fank
Cass, 1997): 58.

2 Murry Steward, , The Shifting Institutional Frameskaf the English Regions: The role of
Conservative Policy” iBritish Regionalism and Devolution: The ChallengéState Reform and
European Integration eds. Bradbury, Mawson, 138, 149.

L Richova, ,Anglie v devoleni politice New Labour*, 13.
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O regionalismus v anglickych regionech projevowaii&i zajem i Labouristicka
strana a v peetnych stranickych dokumentech a volebnich progcafieryzdvihovala
nutnost reSit demokraticky deficit ve viadnuti v anglickyebgionech a zefektivnit
piistup k financim Evropské unie adresovanym regionNavrhovany postup &byt
zaloZen na stanoveni jednotlivych fazi, kterymi dudegiony prochazet na ceést
k vytvoreni volené regionalni vlady. Nejprvecion dojit k ustaveni négmo volenych
regionalnich komor teritoriatnvychézejicich z vladnich regionélnictadi, které nély
byt nasledd ve vhodny okamZik nahrazeny volenymi orgdhyTento pistup byl
odavodiovan nutnosti ziskat souhlas obyvatel s vkgmém novych instituci. Podpora
regionalnich shromazdi se vSak mezi jednotlivymi regiony vyraziisila a strana tak
chtéla umoZnit regioim zvolit si vlastni tempo postugt.

New Labour stanula v roce 1997¢ele vliady Velké Britanie s rozsahlym
programem Uustavnich zm, jejichZz sodasti bylo i vyeSeni problematiky regidn
Anglie. Jiz ve volebnim prograrfiu slibila strana vytveni gimo volenych
regionalnich shroma#di v regionech, které o to budou usilovat. Bezpgeast po
volbach byla vSak tato agenda upazaala vlada se rozhodl#igtoupit nejprve k otadzce
anglickych regiod formou administrativni devoluce a ustavila regionaozvojové
agentury Regional Development agencid8DAs). Vedle toho byl zen i spravni
organ Velkého Londyna3reater London AuthorityGGLA), ktery je naopak fikladem
exekutivni devoluce. Otazkaizeni volenych shroma#di se dostala do pégdi az
v roce 2002, kdy bylaipdstavena Bila knihdour region, your choice: revitalising the
English region$® Podoba volenych shrom&#d navrhovana v Bilé knize
odpovidala dekoncentraci moci z centraéam k anglickym regioim a Fedstavovala

tak jiny pristup neZ legislativni a exekutivni devoluce vetSko a Wales@’

2 Labour Partyl.abour Party Manifesto: It's time to get Britain ting again(1992),
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/labg8.(1. 12. 2013).

% Mawson, ,The English Regional Debate: Towards Beaji Governance or Government?*, 184, 185,
194,

24 Jack Straw, ,Labour and the regions of Englandbj@ predneseny pro The Regional Studies
Association Guest Lecture, 28. 9. 1995) cit. dlengan, ,The English Regional Debate: Towards
Regional Governance or Government?*, 4935.

%5 Labour Partynew Labour because Britain deserves bet®97), http://www.labour-
party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesstion| (22. 10. 2013).

“6 Department for Transport, Local Government andRbgions/ Cabinet Officéour region, your
choice: revitalising the English regiorf2002), http://dera.ioe.ac.uk/10161/1/Your_regimur_ choice -
_revitalising_the_English_regions.pdf (7. 11. 2Q1®nathan Bradbury, James Mitchell, ,Devolution:
Between Governnance and Territorial Politid®arliamentary Affair$8,¢. 2 (2005): 299,
http://www.oxfordjournals.org/.

2" Richova, ,Anglie v devoleéni politice New Labour®, 5.
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Vlada New Labour planovala postupoviit pstavovani shroma#di postups
v horizontu rgkolika let a vSe podminit souhlasem obyvatel vigégm v referendech.
Prvni referenda byla naplanovana na rok 2004. Rggie kterych se tha konat, byly
vybrany na zakladprizkumi verejného mitni organizovanych vladou vigschu roku
200228 Ze i vybranych regiod (North East, Yorkshire and The Humber a North
West), ve kterych byla shledana dostate podpora volenym shroma&idm, se vSak
referendum konalo pouze v regionu North East, kdeladni navrh odmitnut®

Obyvatelé regionu, ktery je vSeobé&cpovazovan za region s velmi silnou
regionalni identitou v porovnani s ostatnimi argimi regiony a ktery vynikal silou
regionalnich hnuti, tedy v referendu vyiteni voleného shroma&adi odmitli. Neuspch
snahy o vytvéeni regionalni trowhvladnuti v anglickych regionech v nedostatku
verejné podpory této politiky vedl ktomu, Ze tato age estala byt v centru

pozornostielnich fedstavitel britské politiky>°

Vymezeni tématu a struktura prace

Diplomova prace seénuje problematice anglickych regibra otazce ustaveni
regionalni Grova viadnuti v nich.Casow se prace soustdi na obdobi viady New
Labour a blize se zabyv&midm v regionech v rozmezi let 1997 az 2004. Ta@tsové
rozpsti je dano na jedné strarustavenim vlady Labouristické stranyele s Tony
Blairem a poatkem realizace vladnich plna znénu viadnuti v anglickych regionech
a na druhé stranreferendem o ustaveni voleného shromiaéd regionu North East.
Toto referendum, ve kterém se obyvatelé regiondovils proti ziizeni shromazshi,
znamenalo fakticky konec planNew Labour naieSeni problematiky vladnuti
v anglickych regionech formou volenych shrom##d v regionech, ve kterych
obyvatelé vyslovi souhlas s&izenim této instituce.

Volba tématu prace byla danakolika skuténostmi. Nejprve je dlezite
vyzdvihnout, Ze festoze v satasné dob existujerada odbornych publikackmujicich

se problematice anglické otazky, celkoje toto téma v ramci literatury o britské

%8 Charlie Jeffery, ,The English Regions Debate: Wiathe English Want?Devolution Briefing No. 3
(2003): H4, http://www.devolution.ac.uk/pdfdata/english_%&glons_debate_briefing_3.pdf (17. 5.
2012).

% The Electoral Commissiofihe 2004 North East regional assembly and locakguwent referendums
(2005), http://www.electoralcommission.org.uk/__adassets/pdf_file/0008/76994/NEreffullreport.pdf
(22. 10. 2013).

% John Fenwick, Janice McMillan, Howard Elcock, ,lab&overnment and the Problem of English
Governancet.ocal Government Studi&$, ¢. 1 (2009): 7, http://www.tandfonline.com/.
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devoluci mén zpracované neZipady Skotska, Walesu a Severniho Irska. Toto hirze
plati pro britské iceské akademické praosti. Autorka proto povazuje zaiposné
vénovat se problematice vladnuti v anglickych regamektera s anglickou otazkou
Gzce souvisi. Druhymiyodem pro vybr tématu prace byla skuigost, Ze vieSeni
otazky postaveni Anglie v ramci regionalniho uggani Velké Britanie je odborniky
povaZzovano za zasadni pro &dp devoluce a pro jeji dlouhodobéijgti v Anglii.
Souwasna asymetrickd podoba devoluce nastavena viddamilLabour, v rdmci které
Anglie nema vlastni shroma&a ani jinou formu samospravy,ie v budoucnosti vest
k pozadavikm obyvatel Anglie na zgmu podoby devokniho uspeadani. Jiz
v prab¢hu let 1997 aZz 2004 byla diskutovdna moegeni postaveni Anglie v Britanii
a tato prace se zaiuje na variantu, ktera byla v daném obdobi nejyimsazovana,
tedy nareSeni formou ustaveni volenych shrontuid/e vybranych regionech Anglie.
V neposlednitadé byla pro volbu tématu prace vyznamna skobst, Ze témata
decentralizace a regionalismu v zemich z4padni @vpmti v sokasné dob mezi
velmi zasadni témata jak v akademickém pealt tak na politické scéna studie
zabyvajici se fipady konkrétnich regidnprispivaji k pochopeni tohoto fenoménu.
Prvni kapitola diplomové prace sénuje teoretickému ukotveni prace a jsou
v ni stanovena kritéria, na zakéadkterych je poté v nasledujicich kapitolach
problematika anglickych regidnanalyzovana. Kapitola pojednava o teorii nového
regionalismu, ze které prace vychazi. Nejprve jsimdstavenyit proudy této teorie:
proud vychazejici z discipliny mezinarodnich vitah ekonomie a igdevsim proud
vénujici se regioim jako aktéim na substatni Urovni. Poslednimu #avianému
proudu v ramci teorie nového regionalismu gnavana zvlastni pozornost, protoze
tvori teoreticky zaklad prace. ibodem pro to je f@devSim skutaost, Ze je to
v sowtasné dob predni teorie vyuzivana k analyze substatniho viddmuEvrop:
a poskytuje vhodny z&klad pro stanoveni kritéri @nalyzu regionalismu v anglickych
regionech. Tato teorie zasazuje regiony do konteglobalizace a vychazi
z predpokladu, Ze regiony v tomto kontextu nabyvajvy@namu a stavaji seikkzitym
prostorem pro gktavani ekonomickych i spalenskych zajm. Vedle teorie nového
regionalismu jsou v Uvodni kapitolefguistaveny také pojmy region, regionalismus
aregiondlni identita, které jsou pro analyzu agich regioi zdsadni. V Uvodni
kapitole jsou dale objagny i koncepty konstrukce neboli institucionalizasgioni
jako svébytnych a soudrznych jednotek, které jsguziy pro stanoveni kritérii

analyzy.



Po teoretickém uGOvodu nésledujfi tkapitoly, které tematicky vychazi ze
stanovenych kritérii. Uvodnim kritériem je terit@ni ramec anglickych regién
V kapitole prace &nované teritoridlnimu charakteru regiofe analyzovano jejich
teritorialni vymezeni, zjsob, jakym bylo toto vymezeni stanoveno, hledigkera byla
pii jeho ukovani uvazovana, i jehofipeti verejnosti a stalost a ukotvenost hranic
regioni. Tato kritéria tvei jeden ze zakladnich pili konstrukce regioin Dale je
v pripact jednotlivych regiofi hodnocena jejich Uzemni soudrznost, kterd je gjiohj
institucionalizaci také zasadni.u@Zitou roli vtomto procesu hraji ovSem i dalSi
faktory. Prvnim je poloha regionu v ramci Anglies@aim souvisejici vykonnost jeho
ekonomiky, ktera ovliiuje miru institucionalizace regionu. Druhym faktorge
celkové pijeti regiom jako zpisobu organizace substatniho prostoru Anglie oblivate
i politiky.

Nasledujiciiteti kapitola prace pojednava o institucionalnimrakieru regiof,
coZ je roviz vyznamné kritérium v konstrukci reginV této kapitole jsou postupn
hodnoceny nejvyznandji instituce administrativniho charakteru, kteréobdobi
danémc¢asovym vymezenim pracé&gobily v anglickych regionech. Cilem této kapitoly
je zhodnotit zpsob vymezeni i fungovanédhto instituci a zodpa@dét otazku, zda
charakter dchto instituci umo#oval posileni svébytnosti regidn vytvaeni
specifického regionalniho referariho rAmce a zdarigpival k formulaci a ke sledovani
regionalnich témat. V tétgéasti kapitoly je také &novana pozornost navrhu New
Labour na podobu volenych shromé&dd pro anglické regiony a jehofipadnym
dopadaim na instituciondlni charakter regionVe feti kapitole jsou rowg zmirgny
neformalni instituce tM@né na zakladiniciativy regionalnich aktéra je hodnoceno,
do jaké miry tito akté& spolupracovali na regionalnim zakkdytvaeli mezi sebou 8i
kontakti a podporovali tak posilovani regionalni tréwtadnuti.

Poslednim sledovanym kritériem analyzovanyntiweté kapitole je regionalni
identita v anglickych regionech. Ta je povaZzovédaaakladni faktor v institucionalizaci
regionmi a zarové za faktor, ktery v mnohém stoji na vySe zéniych gedpokladech
konstrukce regiain Regionalni identita obyvatel je zkoumana na zéklanalyzy
dostupnych pirzkumi verejného minni. Sowdasre je hodnocena i mira politizace
regionalni identity obyvatel rpdevSim v souvislosti s jejich podporou posileni
regionalni Urova vladnuti a s ndvrhem na vytemi volenych shromézdi. BIliZSi
pozornost je &novana regionu North East, ktery byl jako regiomep/yrazrjsi

identitou vybran pro konani referenda @izeni shromazshi. Dalezitou sodasti
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problematiky regionalni identity jsou i aktivity siteli této identity z‘ad regionalnich
elit a uspgsnost jejich snah o posileni regionalniho vladnutheposlednirac je
analyzovana identifikace obyvatel s dalSimi terdoimi identitami, konkréth

s identitou anglickou a britskou, kteréepstavuji konkurenci pro regionalni identitu
a ovliviwji i politické preference obyvatel.

Cilem gedkladané prace je na zakiatkorie noveho regionalismu a &
vychazejici koncepce konstrukce regionu jako svélyd prostoru analyzovatiginy
odmitani vytvéeni regionalni arowhvladnuti v anglickych regionech ze strany jejich
obyvatel. Hypotéza prace vychazi ze stanovenydtérkra z pedpokladu, Ze teritorialni
ani institucionalni charakter anglickych regiomeumo#uji obyvatetim rozvinuti silné
regionalni identity, kterd rowi celi konkurenci ze strany dalSich teritoridlnichnitle
a anglické regiony tak nejsou institucionalizovgalko svébytna jednotka prosazujici

posileni regionalni arowwladnuti.

Rozbor literatury

Pouzitou literaturu je mozné ro#id na dw ¢asti. Prvni skupina zdmbjje
vyuZita ke zpracovani teoretick&sti prace a d&nuje se pedevSim teorii nového
regionalismu, decentralizaci a regionalismu v zapadEvrog, procesu
institucionalizace a konstrukce regioma regionalni identit Z ¢eskych publikaci je
v praci k vymezeni noveho regionalismu vyuZita kniBvropa regiosi editovana
Ladislavem Cabadou, knih&egionalismus a multilateralismus: Zaklady nového
swtového obchodnih@adu? editovana Evou Cihelkovou a kniladloha politickych
akténi v procesu decentralizagiton Vlastimila Fialy a BlankyRichové.

Pro teoretickowdst jsou vSak &kejni prace zahratnich autoéi. Mezi nimi je
dulezité zminit Fredrika S6derbauma a Bjorna Hettnékai pati mezicelni teoretiky
noveho regionalismu z pohledu mezinarodnich wztaBubstatni proud nového
regionalismu ve vyuzité literate predstavuji pedevsim publikace Michaela Keatinga,
ktery se dlouhodab vénuje jak substatnimu regionalismu na teoretickévrirotak
problematice regionalismu ve Velké Britanii. Z jebeoretickych studii jsou v préaci
vyuzity predevSim knihyThe New Regionalism in Western Europe: Territorial
Restructuring and Political Changa The Political Economy of Regionalisrkterou
editoval spolu s dalSim britskym odbornikem na gthsvladnuti Johnem Loughlinem.

Problematika regionalismu a regionalnich hnutajeétgehledré zpracovana v knihach
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Regionalism After Regionalisation: Spain, Franced ahe United Kingdonfranse
Schrijvera arhe rise of regionalism: causes of regional motlisn in Western Europe
Rune Dahla Fitjara. Mozné faktory branici rozvagionalismu analyzuje ve svém
¢lanku Regionalism and regionalisation in Britain and NorAmericaHoward Elcock.
Tématu konstrukce regiGnse vedle Michaela Keatingarnuje v mnoha odbornych
¢lancich také fedni finsky geograf Anssi Paasi. V diplomové prisou vyuZity
predevsim¢lanky The resurgence of the ‘Region’ and ‘Regional Idghttheoretical
perspectives and empirical observations on regiatyadamics in Europa Region and
place: regional identity in questiorktery je uZzitény zejména v souvislosti s otazkou
regionalni identity podohinjako ¢lanek autair Sveina Frisvolly a Johana F. Riite
discourses of regional identity in a new regionalisdevelopment scheme: The case of
the ‘Mountain Region’ in Norway

Druhacast pouzité literatury se sobedi konkrétd na gipad Velké Britanie
a anglickych regioin Pro poteby uvedeni tématu do kontextu jsou vyuZzity prace
piednich britskych odbornikna devoluci. Jsou tor@devSim publikac®evolution in
the United Kingdonvernona Bogdanord@)evolution in Britain todayRussela Deacona
a Devolution in the United Kingdoamese Mitchella.ifhosny je tak&lanek ceske
politolozky Blanky Richové Anglie v devolini politice New Labourktery zasazuje
problematiku anglickych regidéndo kontextu plalh New Labour na dekoncentraci.
Dulezité je také vyzdvihnout sbornikhe English Questioreditovany Robertem
Hazellem, ve kterém serquni britSti odbornici &nuji problematice anglické otazky
véetns jejihoteSeni formou posileni viadnuti v regionech.

Pro &ely analyzy prvniho kritéria, tedy teritoridlniné@mce anglickych regidn
je vyuzita doktorsk& prace Paula Deacdtegionalisation and the English Regipns
se prongénam tohoto vymezeninuje. Sodasné vymezeni regidre zpracovano mimo
jiné na zaklad Bilé knihy Your region, your choice: revitalising the Engliskgions
zroku 2002. Déle jsou vyuZity publikace zabyvajgd konkrétnimi regiony. Za
vSechny je vhodné zminit studii Marka Sandforddyardika z vyzkumného Ustavithe
Constitution Unit zabyvajiciho se problematikou britského Udstavnisygstému,
zhotovenou pro Ustavodarna shroniuichrabstvi Cornwall a regionu South Wéste
Cornish Question: Devolution in the South-West 8®giPodobg piinosny je
i Sandfordiv ¢lanek English regionalism through the looking glass: pesstives on the

English Question from the North-East and Cornwalovnavajici regionalismus
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v Cornwallu a North East. Regionu North East sedwenuje Christopher N. Lanigan
v ¢lanku Supporters and Opponents of Regional Governmeitoith East England
Problematika ekonomickych rozdilmezi jiznimi a severnimi regiony jerghledré
zpracovana ¥lanku Kevina Morgan®evolution and Development: Territorial Justice
and the North-South DivideéAlternativni modely substatniho ugpdani Anglie jsou
uvedeny na zakladlanki Local Government and the Problem of English Govecea
autoi Johna Fenwicka, Janice McMillanové a Howarda Edaoa Regional spaces,
spaces of regionalism: territory, insurgent pokti@and the English questioautori
Martina Jonese, Gordona MacLeoda. Déle jsou v k&ipitole vyuZzity dokumenty
parlamentnich vybdra narodniho statistickéhdaalu.

Rozbor problematiky institucionalniho priesdi v anglickych regionech vychazi
piedevsim z dokumeint na zaklad kterych byly regionalni instituce ustaveny.
Nejdilezit¢jSi je pro analyzu zakon o regionalnich rozvojovygenturachKegional
Development Agencies Act 199&terym byly ustaveny RDAs. ieZité jsou také
dokumenty spojené s navrhem na volena regionalrinsizdni. Vedle Bilé knihy
zroku 2002 to je i navrh zdkona o regionalnichostazanich Qraft Regional
Assemblies BiJl V praci jsou analyzovany také vladni dokumengbwwajici se
fungovanim regionalnich instituci, mimo jiné dokurh&valuation of the Role and
Impact of Regional Assembligsiblikovany ministerstvem pro obce a mistni spravu
Vyuzity jsou také studie zpracovaneé pro nevladmgjanizace, jako je studigegional
agencies and area-based regeneratiod autoé Briana Robsona, Jamie Pecka
a Adama Houldena nebo vyja&thi regionalnich aktér poskytnuta parlamentnimu
Vyboru pro spravedinost. Vramci sekundarni litenat pouzité pro rozbor
institucionalniho prosédi anglickych regiain je vhodné upozornit na dva okruhy
zdroji. Prvnim z nich jsou knihy z publikai fady ustavuThe Constitution Unit
nesouci nadzewhe State of the Natioreditované Alanem Trenchem nebo Robertem
Hazellem, které se kazd@rm@ v letech 2000 az 2005¢movaly anglickym regiofm
a jejich institucionalnim prosmam. Druhy okruh zdréj je tvaen pracemi autdr
Grahama Pearce a Sarah Ayresové,iikteramci dvou vyzkumnych program
(Emerging patterns of governance in the English aegia English Regionalism:
Rhetoric or Substance? Evaluating Decision MakimgcBdures for Regional Funding
Allocationg zpracovali fadu studii o anglickych regionech. Praegkladanou

diplomovou préaci jsou &kejni gedevsim¢lanky Governance in the English Regions:
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The Role of the Regional Development Agenaestitutional change and the
challenge of policy coordination in the English iets

Poznatky o identitobyvatel Anglie a jejich regidne mozné&erpat z piizkumi
verejného miwni. Je ovSemitba uvést, Zze pet pitizkumi, které se zabyvaji
specificky identitou a postoji obyvatel regiomymezenych na zakladsOs a RDAs, je
v porovnani s gizkumy zangienymi na Anglii jako celek poénné omezeny. Resto je
mozné z nich vyvodittadu poznatk relevantnich pro analyzu identity obyvatel
anglickych regiofi. V préaci jsou vyuzity pedevSim pizkumy uskuténéné agenturou
Ipsos MORI, které se zabyvaji postojem obyvatetdianim, ve kterych Ziji, a jejich
néazory na zrénu vladnuti v Anglii a v regionech Anglie. Pro #§iSi trendi v postojich
obyvatel jsou uzitné Udaje publikované v ramBritish Social Attitudeskteré shrnuji
vysledky z rkolika po sob jdoucich let. BlizSi pohled na identitu v regioNarth East
a Vv hrabstvi Cornwall poskytujelanek autorek Joanie Willettové a Arianny
Giovanniniové The Uneven Path of UK Devolution: Top-Down vs. @uotp
Regionalism in England — Cornwall and the North-HaemparedPublikace editovana
Markem SandfordemThe Northern vetopiinasi vedle detailniho rozborufigin
neusgchu referenda v regionu North East v roce 2004 drglonou analyzu aktivit
elitnich kampani a astavodarnych shrongazdv jednotlivych regionech v déb
piedchazejici konani referenda. Tyto informace jselmv cenné i s ohledem na
skute&nost, Ze vzhledem k nelghu snah o zavedeni volenych shrongakid
v regionech ¥tSina regionalnich aktivigt ukortila svoji ¢innost a informace o nich
a dokumenty, které vydaly, jiz nejso&Zi¢ dostupné. Pro srovnani regionalni, anglické
a britské identity v Anglii a pro rozbor jejich vli na politické preference obyvatel jsou
vyuzity prace English Identities and Interests and the Governarafe Britain

aDevolution, equity and the English questfohristophera G. A. Bryanta.
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1 VYZKUMNY RAMEC

1.1 Novy regionalismus

Jednim z nejvyrazysich rysi mezinarodniho uspadani existujiciho po studené
vélce je fist tzv. nového regionalismu. Od osmdesatych let 20leti je mozné
pozorovat velky rozmach regionalismu a regionalistch projekit po celém sgte,

z nichz nejvyrazgsi je projekt Evropské unie. Akademici se tomwadmeénu snuji
jak na teoretické, tak empirické UrovhiV souwsasné dob mazeme rozlisit kolik
teoretickych pistupi k problematice regiana regionalismu. Podle Schmitta-Egnera
byva v politologii a v mezinarodnich vztazich r8pWan zejména stary a novy
regionalismus a vedlesdhto dvou také postmoderni regionalismus, transnami
regionalismus a mezinarodni regionalisnfu¥. ramci &chto teorif je v sotasné dob

za nejroz&engjSi a nejpropracovaisi teorii povazovana teorie noveého regionalismu,
ktera je stZejni i pro tuto pract’

Pojem novy regionalismus & byt pouzivan v devadesatych letech 20. stoleti
pro zdirazreni jeho odliSnosti od starého regionalismu. Nowgioralismus se podle
Soderbauma neomezuje pouze na formalni mezistaggahizace a instituce, jako tomu
bylo v pripads starého regionalismu, ale je charakteristicky iswdgeroznérnosti,
komplexnosti a progmlivosti a také zapojenim népregjSich statnich i nestatnich
aktéiii, kteri jsou ¢asto propojeni neformalnimi svazky. Na druhé strpojem stary
regionalismus odkazuje k integram iniciativam objevujicim se po druhééswe
valce v zapadni Evrép” Hettne spojuje stary regionalismus s federaligtitk
piistupy, které chapaly stat vice jako problém, &b feSeni. Stary regionalismus také
nebral do Uvahy globalni kontext a sd@eadil se pedevsim na regionalni integraci jako
na proces posilujici spolupraci v ekonomickych ziébstech. Podle Hettneho byl stary
regionalismus fenoménem studené valky a s jejimcdion byl gekonan. Novy

regionalismus zasteni na staty odmitl a usiluje o analyzu i z jinéz n&tatni

%1 Anssi Paasi, , The resurgence of the ‘Region’ @Relgional Identity’: theoretical perspectives and
empirical observations on regional dynamics in BatpReview of International Studi&s (2009): 126,
http://journals.cambridge.org/RIS.

% dle Ladislav Cabada, ,Uvodem. MoZnosti a limityzkgmu evropského regionalismu*Evropa
regioni, ed. Ladislav Cabada et al. (Riz&les Censk, 2009): 6.

* |bidem, 6.

% Fredrik Soderbaum, ,Introduction: Theories of NRegionalism® inTheories of New Regionalism: A
Palgrave Readereds. Fredrik S6derbaum, Timothy M. Shaw (Houndmitalgrave Macmillan, 2003):
1.

15



perspektivy. Rozhodujici roli v tomtoripadt hraji proces globalizace a multipolarni
swtové uspeadani, do jejichz kontextu novy regionalismus peaidtiku regiof
zarazuje®

V ramci nového regionalismutheme sledovatitproudy, které se odliSuji jak
tim, zjaké discipliny spotenskych ¥d vychazi, tak tim, jak prostorévchapou
regiony. Prvni proud vychazi z mezinarodnich vitatuhy proud sleduje ekonomické
aspekty swtového regionalismu ddti proud se soustdi na regiony jako na substatni
aktéry. Proud vychazejici z teorii mezinarodnictakiz definuje gedmet svého zajmu,
region, jako wiity pocet stai, které sdili geografické rysy a vyznu@ se vysokou
mirou vzajemné zavislosti. Staty tohoto regionu inggol&éna etnicka, jazykova,
kulturni, spoléenska a historickd pouta. Blize mohou byt defingviaké vzdjemnou
ekonomickou zavislosti a provazanosti obchodu,kb$td politického rezimu nebo
politické ideologie, a také existenci formalniclyiomalnich instituci, které stanovuji
jeho soudrznost. V neposlediaik je dilezité zdiraznit, Ze podle nového regionalismu
se definice a vymezeni regipomnohdy liSi v zavislosti na konkrétnim problémiboe
otazce, které jsou analyzovany. Tento proud noveédgionalismu se dnuje take
odliSeni proces regionalismu a regionalizace z pohledu mezinaaidnitati. Hettne
je odliSuje nasledown Regionalismus povaZzuje za tendenci organizovait sv
a ekonomické, politické a socialni vazby na regioima zakla@d. V tomto procesu
podle rtho mohou hrat roli jak staty, tak nestatni &kt®egionalizace je na druhé
strart procesem, &hem kterého dochazi sponténnebo planovah k formovani
region.>®

Druhy proud nového regionalismu seénuje ekonomickym aspekn
a analyzuje je v souvislosti s transformaciétevé ekonomiky vramci procesu
globalizace a z¥n souvisejicich se zanikem bipolarniho uggani swta, coz
umozZnilo uplatovani liberalizanich postup v ekonomice v globalnim &tku.’
Tento proud nového regionalismu definuje regiomalis jako obchodni nebo
hospodéskou politiku statu, ktera vede k liberalizaci Vitanezi d¥ma a vice zegmi

a pispiva tak k jejich &srgjSim vazbam a vzajemné integraciregevsim

% Bjorn Hettne, ,Beyond the ‘New’ Regionalismiew Political Economy0, . 4 (2005): 545547,

549, http://www.tandfonline.com/,

% |bidem*, 544, 545.

37 Bjérn Hettne, ,The New Regionalism Revisited“Tiheories of New Regionalism: A Palgrave Reader
eds. Soderbaum , Shaw, 25.
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prostednictvim smluvnich vazeb, které umiaf omezenému mnozstvi smluvnich
partnefi vzajemny pistup na narodni trhi?

Treti proud se naopak sotedi na regiony definované jako aktéry mezi lokalni
narodni arovni. Zakladem tohoto proudu je myslezk@vuobjeveni regionu jako
jednotky pro ekonomickou analyzu a Uzemniho cekigry se nejlépe hodi pro
stretavani politickych, socialnich a ekonomickych esic v doks globalizace”
V piedkladané praci je jako teoreticky ramec vyuzivéntd proud nového

regionalismu.

1.2 Novy regionalismus ze substatniho pohledu

Zatimco mezinarodni vztahy a ekonomie pohliZzi egionalismus fedevsim
z globalniho pohledu a za&uji se na mezinarodni regionalni spolupraigtitproud
noveho regionalismu pracuje s regiony jako s akt@&ysubstatni Urovni. | pro tento
proud je vSak charakteristické, Ze novy regionalismahrnuje do kontextu procesu
globalizace. Ten s sebou nes&sv propojenost Uzemi i obyvatel, vysokou mobilitu
kapitalu ve swte, technické zreny umoziujicich zmenseni gtovych vzdalenosti aist
nadnarodnich korporaci investujicich glokaldednotlivé substatni regiony a oblasti se
na tyto nové podminky adaptuji a vyuZivaji mozZnokteré jim ginasi. Rostouci
propojeni mezi mistni Urovni a arovni globalni v&dezvySovani sotize mezi regiony.

e e

To piinaSi nové moznosti pro aktivni regiony, které eeymn podminkam dokazi diédo
piizpisobit a v konkureimim prostedi dokazi filakat investice a nové technolodfe.
Duraz na propojeni globalni a regionalni Urdya v literatde nekdy souhrng nazyvan
jako procesglocalization ve kterém je za klovou jednotku ekonomického rozvoje
povazovan pray substatni region. rfikladem mohou byt regiony Silicon Valley ve

Spojenych statech nebo Randstad v Nizozerfisku.

3 Eva Cihelkova a kolRegionalismus a multilateralismus: Zaklady novéhidového obchodnih#adu?
gPraha: C. H. Beck, 2010);-2.

® John Tomaney, Neil Ward, ,England and the 'newaeglism™, Regional Studie84,¢. 5 (2000): 471,
search.proquest.com/.
0 Frans SchrijverRegionalism After Regionalisation: Spain, France #me United Kingdom
(Amsterdam: Amsterdam University Press, 2006)285 http://site.ebrary.com/lib/cuni/home.action;
Michael Keating, ,Territorial Politics in Europe. Zero-Sum Game?: The New regionalism. Territorial
Competion and Political Restructuring in Westermdpe"“, EUl Working Paper®98/39,¢. 39 (Robert
Schuman Centre/ European University InstituteB.5,
“1 John Loughlin, ,Introduction: The Transformatiofitbe Democratic State in Western Europe* in
Subnational democracy in the European Union: Chgjiess and Opportunitiegd. John Loughlin
(Oxford: Oxford University Press, 2001): 23.
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Podle nového regionalismu jiz nejsou staty schdpmaé roli prostednika mezi
regiony a globalni arovni, jako tomu bylo v minulpa vliv globalni Urove tak pisobi
na regiony pimo. Dochazi tak ke vzniku n&p mezi globalni logikou, jejimz cilem je
soustedit se na vynosné oblasti, a mistni logikou, ktesiduje o gipoutani kapitalu ke
svému Uzenit? Lokalni a regionalni faktory jsou pro ekonomickyzvoj a inovace
velmi dileZité, protoZe spoluvytvdji podminky pro ziskavani investic. Toho vyuzZivaji
lokalni a regionalni spravy a vytt&i vlastni rozvojové a investii strategie
a prezentuji investém specifické kvality regionu, jako je pracovni sflabo Zivotni
prostedi®® To ovliviiuje vnitni politiku v regionech a fite to ovliiovat i politickou
soutz v situaci, kdy je region politiky prezentovan galsoudrzny aktér usilujici
o hospod#sky rozvoj**

Regiony jsou v ramci substatniho proudu novéh@mredismu definovany jako
prostor mezi mistni a narodni Urovni. Rraymezeni regionu jako prostoru je zasadni a
vychazi z gvodniho vyznamu latinského slovegio, které na jedné strarenamena
smer, linii nebo hranini linii a na druhé stranoblast, sousedstvi, krajinu nebo zemi.
Region jako prostor je charakterizovan pevnymi nelastickymi hranicemi a jistou
formou jednoty a od jinych mist se odliuje spekifimi charakteristikamil®> Zatimco
v prirodnich ¥dach je pojem region vymezovan vlastnostmi zemsk&haochu nebo
politickymi hranicemi, ve spotenskych ¥dach byl tradiné chipan jako vysledek
historickych procas kdy se jednotlivétasti tzemi v witém okamziku zformovaly
v administrativni jednotky uvritpolitického systém{® Z konstruktivistického Ghlu
pohledu pak neexistujitipozené regiony a definice regionu senns ohledem na
konkrétni problém nebo vyzkumnou otaZKu.

Regiony je mozné definovat také na zaklddilturnich kritérii, na zaklad
jazyka, dialektu nebo #gohi spole€éenské komunikace. Je také mozné je vymezit
s ohledem na identitu sdilenou jejich obyvatelim@blitiky. Tato identita nemusi byt
piitomna ve vSech regionech aibe mit Gzné disledky pro politiku regionu od

2 Michael KeatingThe New Regionalism in Western Europe: TerritoRabtructuring and Political
Change(Cheltenham: Elgar, 1998): 74.

3 Michael Keating, ,The Political Economy of Regidisen“ “ in The Political Economy of Regionalism,
eds. Keating, Loughlin, 25; Keatinghe New Regionalism in Western Europe:TerritoriastRucturing
and Political Changg74.

4 Keating, ,Territorial Politics in Europe. A Zerai® Game? : The New regionalism. Territorial
Competion and Political Restructuring in Westermdpe"“, 5, 6.

“> Schrijver,Regionalism After Regionalisation: Spain, Francel #ime United Kingdon21.

46 Cabada, ,Uvodem. MoZnosti a limity vyzkumu evro@isé regionalismu®, 10.

4" Hettne, ,Beyond the ‘New’ Regionalism®, 544.
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vytvoieni regionalnich natlakovych skupin az po formulpoZadavk smetujicich

k autonomii nebo samostatnosti. Region je moZnéaoldt i funking, jako politicky
nebo spoléensky prostor. Na region je vtomtofigmd nahlizeno jako na
institucionalni systém ve fornregionalni viady nebo soustavy administrativnich
instituci pisobicich v ramci regionu. #%e tak s pomoci vlastnich proges
a vzajemnych vztahvytvorit svébytnou obanskou spoknost a stat se samostatnym
aktérem, které je schopny formulovat a sledovatd@ieea zdjmy na statni a globalni
Grovni*®

Keating a Loughlin regiony roztliji do ¢tyi skupin: na regiony ekonomicke,
historicko-etnické, administrativni a politické. @lomické regiony jsou tovany
napiklad svym ngstskym nebo zewdlélskym charakterem, mirou industrializace nebo
sektorovym zar¥enim ptimyslu. Dale mohou byt jejich hranice také wggy statem
pro ely jeho rozvojové politiky. Historické nebo etnéckregiony jsou dany
piitomnosti lidi sdilejicich spataou historii, kulturu a jazyk, které jsou odliSre tch,
které sdili ¥tSinova spolénost v zemi. Tyto kultumh odliSné mensSiny usiluji
o vytvoreni specifického modelu regionalniho rozvoje, ktbrjde vychazet z jejich
kulturnich zvyklosti a bude respektovat jejich Buhsti. Administrativni regiony jsou
definované pro &ely uplahovani statnich nebo evropskych politik nebo preistieké
potreby. Politické regiony se od administrativnich &&istenci demokraticky volenych
shromazdni, které vybiraji exekutivu spravujici dany regidiakto definované regiony
se velmi odlisuji v zavislosti na pravomocech, &tisou jim sereny*

Mnohé regiony se vyvinuly v poslednich letech pecifickou politickou arénu,
kde dochazi k formulovani zasadnich témat, kde ipéokdiskuze o politickych
rozhodnutich a kde jsou rafddvany finagni prostedky. To vSe je podporovano
tendenci k decentralizaci v ramci politickych aiabdch hnuti a také snahou zaujimat
Sists teritorialni Uhel pohledu na politické zalezitoStKeating tvrdi, Ze Gzemiistava
i v ramci nového regionalismu dujici pro odvozovani politické legitimity a je jeoin
z mala alternativ ktrhu jako zakladnimu principegitimizace v dnesSnim &t&.

Nesouhlasi vSak na druhé stamtim, Ze regiony zaujaly pozicdivk rezervovaneé

“8 Keating,The New Regionalism in Western Europe:TerritoriebfRucturing and Political Chang®,
79.

9 Keating, Loughlin, ,Introduction, 24.
* Keating, The New Regionalism in Western Europe:TerritoriabfRucturing and Political Changé&8.
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statim, protoZe pouzerimka usiluji 0 nahrazeni statu gepzeti jeho funkci, avSak svou
existenci jeho fungovani zasadwliviuji.>*

Zmeéneéné chovani regiandané procesem globalizace vede k navySeni vyznamu
regionalni identity, mistni solidarity a proéeszaloZzenych na regionalnich
charakteristikach. V neposlediad® mizeme v mnohych ifpadech hovist o vzniku
specifického teritorialniho refer&miho ramce, ve kterém dochazi k formulaci
a debatovani politickych témat a kde jsou uskideana rozhodnuti aferozdlovany
zdroje®? Uloha regiofi v globalizovaném pro&di tak nabyva na vyznamu tim, Ze se
stavaji dilezitym prostorem pro uphladvani statni politiky, pro politickou mobilizaci

i pro ekonomickou politikd®

1.2.1 Regionalizace regionalnich hnuti

Problematika regionalismu a regionalizace se Veplogsch desetiletich dostava
stale vice do pdedi a jejich analyza t¥d jeden ze zaklad nového regionalismu.
V tomto ohledu je tlezité gedevsim zdraznit, Ze meziégmito dwma pojmy existuji
zasadni konceptualni odliSnosti. Hlavni odliSngst¢srd v tom, Ze regionalizace je
proces, v rdmci kterého vidda definuje politikuerit je poté v regionu uptaivana.
Jedna se tedy o proces &njici shora z centra sirem Kk regionu, do kterého pat
vétSina narodnich a evropskych politisév regionim. Na druhé stranregionalismus je
mozné ozn&t za ideologii nebo politické hnuti, jehoZ cilera gvySeni kontroly
obyvatel regionu nad regionalnimi zalezitostniegevsim s pomoci ustaveni mistni
vlady. V tomto pipact se jedna o proces vedouci z regiongrem k centru a usilujici
o decentralizaci. Tyto procesy neprobihaji vzdyzéjemné shatla mohou byt i ve
vzajemném konfliktef, co? vyvolava otazku, do jaké miryiie regionalizace vyvolat
efekt regionalismad®

Regionalismus vznika podle Schrijvera zé&éap mezi teritorialg
koncentrovanou skupinou obyvatel a statem. Obeaize byt definovan jako politické
nebo kulturni hnuti, které usiluje o politizaci sffieké situace regionu s cilem ochranit

nebo podptit jeho zajmy>® Regiondlni identita a pocit naleZitosti ke konkfétu

*1 Keating, Loughlin, ,Introduction®, 11.

%2 Keating, The New Regionalism in Western Europe:TerritoriabfRucturing and Political Chang&4,
78.

%3 Keating, Loughlin, ,Introduction®, 11.

>* Ibidem, 45.

°® Schrijver,Regionalism After Regionalisation: Spain, France éme United Kingdonm21-65.

%% |bidem 21.
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regionu se ne vzdy praimi v konkrétni politické jednani. Zasadni podminkktera
musi byt splana, abychom mohli hovit o politizaci regionalni identity je skuteost,
Ze tato identita musitfmo ovliviiovat rozhodovani jednotlivictykajici se politickych
zalezitosti. Konkréthse niize jednat najklad o vliv na rozhodovani ve volbach. Toto
hledisko mize slouzit jako jedna z moznych definic regionalisntedy politizace
regionalni identity. Na obecné Grovni je moZie, Ze zatimco regionalni identitaiide

i nemusi byt otazkou volby, regionalismus je jedr@gé vysledkem volby”

Podle Rokkana a Urwina se regionalisté vymjiatim, Ze swj pohled na
politické zalezitosti paidlzuji své regionalni identit V ramci toho usiluji o podporu
z4jmi, které obyvatelé daného regionu jako skupina .sWiliéto souvislosti hovd
o dvou tématech a to o prosazovani ekonomickéhmjezegionu a o ochrarkulturni
identity regionu, ktera4 je ohroZovana prosazovaniné dominantgjsi kultury>®
Keating zmiuje obecs c¢tyii okruhy pozadavk zastang regionalismu, a to kulturni
otazky, autonomii, socialni priority a rozdilné ekmické preferenc®. Myslenka
spole&nych zajnii obyvatel regionu vede zastance regionalismu Erzawze podpora
téchto zajni bude nejlépe zaji&a na regionalni Grovni a proto pozadutsv miru
politické autonomie a posileni regionalni Gréwady v ramci statniho uspadanic®

Keating definujeii typy regionalnich hnuti podle jejich pozadavit predstav
o budoucim vyvoji regionu. Prvni typ nazyva defengiregionalismus, ktery je spojen
s obranou tradnich sektolt ekonomiky a snazi se zabranit &dm. Tento typ je
mozné nalézt iedevSim v zewkudélskych oblastech a v oblastech spojenych
s upadajicimi pmyslovymi odwtvimi. Druhy typ, integrujici regionalismus, us#u;
o0 modernizaci regionu s cilem znovu ho zapojit dmdni ekonomiky, ale neklade si za
cil udrzet si svoji regionalni odliSnosti€eti typ je autonomisticky regionalismus a ma
za cil vytvaeni vlastni odliSné cesty k modernizaci na z&kladmbinace podpory
autonomie, regionalni kultury a ekonomické modexoéz Tento typ jeéasty edevsim
v oblastech s historicky silnymi narodnimi poZadavkyto ti typy regionalisni byly

rozSitené pedevSim do osmdesatych let 20. stoleti. V té¢diddslo v souvislosti se

" Rune Dahl FitjarThe rise of regionalism: causes of regional moétiisn in Western Europ@New
York: Routledge, 2009): 5.

*8 Stein Rokkan, Derek W. Urwin, ,Introduction: Cesgrand Peripheries in Western EuropeTlire
politics of territorial identity: studies in Europ@ regionalismeds. Stein Rokkan, Derek W. Urwin
(London: Sage, 1982)-17.

%9 Keating, ,The Political Economy of Regionalism'3.2

® Fitjar, The rise of regionalism: causes of regional motlisn in Western Europé.
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zmeénou mezinarodniho kontextu k rozvoji nového typarakterizovanéhotsazem na
ekonomicky fist v konkuretinim prostedi, ktery nazyva novy regionalismits.

Podle Fitjara je regionalismus zaloZen na racminélkulaci vyhod mobilizace
na regionalnim zakladu a v této mobilizaci hrajieditou roli ekonomické podminky
v regionu. Ty ovliwuji to, jestli se lidé v regionu rozhodnou politycknobilizovat
a ovliviwuji také miru regionalismu. Ta protai#e mit fiznou Urové v ¢ase v zavislosti
na konkrétni ekonomické situaci regionu. Zasadniaj& zanseni regionalismu na
zpasob rozdlovani statnich finamich prostedki mezi regiony a ne mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel na zaklagocioekonomickych charakterisfik PrestoZe je vyznam
ekonomickych faktar regionalismu nesporny, neni mozné je &odat od dalSich ail
sledovanych regionalnimi aktéry. Mezi ty fpadpol&enské z&eneni, kulturni rozvoj,
ochrana regionalni identity nebo problematika oo prostedi®® V neposledniads
je také dlezité zdiraznit poZzadavek demokratizace a zvySeni politipkéticipace
obyvatel regiod. Charakter regionalniho hnuti tak nabyva imepjSich podob
v zéavislosti na jeho konkrétnich cileth.

V souvislosti s rozvojem regionalismu se v odbditegature objevuji
i hypotézy o tom, jaké faktory mohou rozvoji reguismu branit. Mezi ty péi
napiklad rozdilnost ekonomickych preferenci mezi jetimgmi oblastmi v regionu.
Prikladem mohou byt protié¢luné poteby zemddélskych a nmgstskych oblasti. Vliv
muze mit i socialni a politické roztkni regionu, které vytié nagti v regionu vetrg
rozdilnych stranickych preferenci. Také spory mekedstaviteli mistni spravy,
nagiklad o investini projekty, gedstavuji pekazku pro regionalismus. V neposledni
fad je zasadni také historicky dana rivalita mé&stmi regionu nebo velkymi &sty.
V zasad je tedy moznéftici, Ze nedostatek regionalni soudrznostiasgbeny

nejriznejSimi faktory vytvai zhorsené podminky pro rozvoj regionalisfiu.

1.2.2 Konstrukce region

V ramci teorie nového regionalismu je mozné sledldoncepce, které popisuji

a analyzuji prvky, na zakladkterych jsou regiony konstruovany jako svébytné

¢l Keating, ,The Political Economy of Regionalism%4.2

®2 Fitjar, The rise of regionalism: causes of regional motlisn in Western Europé, 12.

83 Keating, ,The Political Economy of Regionalism4,.3

% BlankaRichova, Vlastimil Fiala, ,Decentralizai trendy v soéasné zapadni Evref “ in Uloha
politickych aktédi v procesu decentralizaceds. Vlastimil Fiala, BlankRichova et al. (Olomouc, Praha:
Moneta FM, 2002): 18.

% Howard Elcock, ,Regionalism and regionalisatiorBifitain and North America‘British Journal of
Politics and International Relatiors, ¢. 1 (2003): 87,88, onlinelibrary.wiley.com.
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a soudrzné jednotky. Mezi takové prvky podle Kegdinpati geografie regionu,
ekonomicka soudrznost, kulturni identita, institumentita obyvatel a mobilizace na
teritorialnim zakladu. Pokud jsou tyto prvky v reg gitomné, rozvine se zde silny
regionalismus. V jiném ijjpadt je postaveni regionu zpochiydvano a nedochazi ke
vzniku regionalism®

Paasi uvadi, Ze je nutné na regiony pohliZzet jakcocialni konstrukty, které
jsou vytv&eny skrz SirSi spotenské praktiky a jsou zavislé na spgeleskych
zvyklostech, procesech a diskursech, které mohowsvigipavod uvnit regioni i mimo
né. Regiony jsou tak néptrzit vytvareny a petvdeny. Toto vytvéeni regior je
mozné analyzovat v ramci teorie institucionalizaegioni, ve které stanovuje Paasi
¢tyfi podminky jejich institucionalizace. Jedna se ngpo ustanoveni teritorialni
formy regionu, zadruhé o stanoveni symbolické foregionu, zatti o vytvdeni jeho
institucionalni formy a v neposledtdds o akceptaci postaveni regioffuZ této teorie
vyplyva, Ze region sefiblizuje stavu, kdy je plinstitucionalizovan jako prostorova
jednotka tim, Ze postuprspkiuje tyto podminky’®

Proces konstrukce regionu vede podle Vayrynenapkini regionalniho ramce
obsahem. Ten fiZe byt tvden vzajemnou ekonomickou zavislosti, instituciofain
vazbami, politickou @vérou a kulturni sounalezitosti. K popséani situaady kna jiz
region vlastni svébytny charakter, je mozné podlervyuzit koncept regionotvornosti
(regionesy®® Cabada uvadi, 7e pravtento hierarchicky koncept je pro novy
regionalismus zasadni. Definuje jej jako tendekté a proces uvnitt dané jednotky
utvéet ji jako specificky regiof

Teritoridlni rozngr regiom je jednim ze zakladnich stavebnich katnggho
konstrukce. Je dan Bu historickym vyvojem, jako je tomu wipadt regioni
ustavenych v minulosti, nebo je stanoven na z&klatlodnoceni nejznejSich

faktori.”* Vedle topografickych danosti je den také tim, jaké funkce maji hranice

% Keating, The New Regionalism in Western Europe:TerritoriabfRucturing and Political Changéd0.
%" paasi, ,The resurgence of the ‘Region’ and ‘Regiddentity’: theoretical perspectives and empirica
observations on regional dynamics in Europe*, 133.

% Nina Gunnerud Berg, Britt Dale, Hans Kjetil Lysgiitennesker, steder og regionale endringer
(Trondheim: Tapir Akademisk, 2004), cit. dle SvEnmsvoll, Johan F. Rye, ,Elite discourses of regibn
identity in a new regionalism development schentes @ase of the ‘Mountain Region’ in Norway",
Norsk Geografisk Tidsskri&3,¢. 3 (2009): 180, http://www.tandfonline.com/.
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regionu plnit a mirou politické mobilizace, ktegagkrz & naphovana. Vytgeni hranic
regioni je tedy dilezitym politickym tématem, protoZe trbe ovlivnit charakter jeho
spole&nosti i rovnovahu politickych sil v regionu.ékteré regiony zahrnuji rozsahlé
oblasti, zatimco jiné jsou vytveny na zaklagimensi historické oblasti nebo jsou pouze
sasti zbylou po vytvieni sousedniho regiore.

S timto rozmirem konstrukce regionu Uzce souvisi i jeho symkéliorma, jak
ji definuje Paasi. Ten klade zvlastriiraz na pojmenovani regionu, CoZpsto sporny
a jeding€ny proces spojujici v sétkulturni, historické a politické zajmy. Nazvy regi
mohou byt spojeny s jejich krajinnymi charaktekiathi a mohou také symbolizovat
spol&nou minulost a slouzit pro odliSeni jedné skupimy\atel od druhé a jsou tak
dileZitou sowasti kolektivni regionalni identit?

Institucionalni charakter regionu #valalSi z dlezitych faktofi jeho konstrukce.
Mezi takové instituce p#tjak neformalni zvyklosti specifické pro dany regi tak
formalni spoléenské nebo politické instituéé. Region ma dleZitou funkci
prostednika mezi statni a lokalni Urovni. Dale ma naosta strategické planovani,
velké infrastrukturni projekty a sifovani investic. Regiony akti¥nprosazuji moderni
spravu reagujici na seasné trzni podminky. ddezité je také odliSeni zakladni
zprostedkovatelské role, kdy region slouzi jako prostor pyjednavani a sttavani
mezi mistnimi a centralnimi zajmy a fumk integrace, kdy jsou ustaveny sjii
regionalni organy, které maji pravomoc nejen modsraajmy regionalnich aktigrale
piedevsim definovat cile a problémy a navrhovat lejieSeni. Tato uloha ma jiz
politicky charakter a neni mozné ji&iw do rukou orgdim sestavenym ze zastupc
mistnich sprav nebo mistnich z&jM V souvislosti s institucionalni formou regionu je
vhodné vyuzit koncept institucionalni hustoirysitutional thicknegs Ten zohleduje
nejen samotnou existenci instituci, jako jsou firmfinanéni instituce, obchodni
komory, mistni sprava, ino¥aich centra a vatavaci instituce, alefpdevsim intenzitu
jejich vzajemného Bttavani a vytvieni si¢ kontakfi mezi nimi v ramci regionu

i mimo ngj."®
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Paasi ve své stupnici konstrukce regionurizije jako zasadni ustaveni a Sirokou
akceptaci regionu jako s&ésti regionalniho systému a spmaského posdomi. Na
substatni Urovni je toto ustavatdsto dano ziskanim administrativniho statutu. Kuom
miZe dojit sotasré se zrusenim jiné regionalni nebo mistni jednéfirisvoll a Rye
tvrdi, Ze pro konstrukci regionu je zasadniads@d a pedevsim dlouhodoba identifikace
obyvatel s danym regionem a jeho institucemi. Uptzid, Ze v ramci nového
regionalismu jsou neekonomické faktory mnohdy opomé, avsak hraji zasadni r6li.

Regiony jsou vedle teritoridlniho a institucioriilm charakteru definovany
i spol&genskymi a politickymi faktory. Meziémi mazeme uvést kulturu, historii,
identitu a tradice. Regiondlni kultura byla v misti povaZzovana za zpéteckou
a provincialni a vramci modernizace byla prosamavgednotnd nérodni kultura.
V poslednich letech vSak dochazi v tomtoégmke zngnam. Mensinove jazyky jsou
opét prosazovany a ziskavaji v mnohych zemich zviataiut. Také regionalni historie
a zandfeni na jeji interpretaci jsou stale rae$gjSi. V nekterych gipadech jsou
konkrétni historické udalosti vyuzity k vytieni pomysiného spojeni mezi gaanosti
regionu a jeho minulosti. Ro#éni regionalni verze historie, kteraibe byt odliSna od
dominantni narodni interpretace, je poté nasledmzito pro sjednocovani regionu a
pro formulovani vize spot@é budoucnost?’ V tomto fipads je dileZité uvést, Ze
zasadwjSi nez pravdiva verze historickych udalosti, jésqgb, jakym jsou vyprany a
interpretovany?

Regionalni identita je jednim z néjdzit¢jSich faktofi v konstrukci regionu.
Muzeme ji charakterizovat jako existenci zvlastniorem, hodnot a chovani, kterymi
se vyznduji obyvatelé daného regionu, a kterymi se liSiobgvatel jinych regiof
vramci jednoho statu a také jako identifikaci syta regionem. Blezitou roli
v konstrukci regionu na zakladegionalni identity hraji mistni elity, jako jsqulitici,

Gfednici a obchodnici. Ti jsou vtomto procesasto aktivijSi nez zbytek obyvatel
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amaji moc a moznostiédi vregionu ovlivnit a pspst k upevrgni regionalniho
refereéniho ramcé’

Jednim ze zpsohi, jak posoudit miru regionalizace politiky je takiéntifikovat
existenci regionalnich politickych stran nebo regimich odnoZi celostatnich stran.
DalSim hlediskem five byt skut&nost, zda se regionalni odliSnost promita do
volebnich preferenci. Ty jsodasto ovlivieny ndzorem obyvatel na ekonomickou
situaci jejich region({?

Dulezitou sowdasti konstrukce regidgnje v neposlednifadé jeho spoléensky
a ekonomicky Zivot a to, zda se odehrava na retnonazakla@. Restrukturalizace
ekonomického a politickeého systémuagpbuje zniny v orientaci zdjmovych skupin
a spoléenskych organizaci, které se tkadi formovaly na narodnim zaklad
Globalizace, evropska integrace a volny obchod wéeél snizeni zavislosti velkych
obchodnich spotmosti na konkrétnich oblastech, zatimco malé fisayice orientuji
na mistni trh a konkrétni region. Také odbory sdestice mobilizuji na teritoridlnim
zaklad vlivem oslabujici itidni pisluSnosti a dopad restrukturalizace na konkrétni
regiony. Vyznamné osobnosti regionalnihairpyslu, obchodu a zatstnaneckych
skupin usiluji o navySeni svého vlivu skrz poziceinstitucich vytvéenych na
regionalnim zaklad Posiluji tak propojeni mezi ekonomikou regionupalitikou
i diskuzi o formovani regionu jako takovou. Ostataitasti oldanské spoknosti, jako
jsou nejizrgjSi kulturni, sportovni a nabozenské organizace,tad@® formuji na
regionalnim zaklatla @ispivaji k vytvaeni regionu jako spatenského prostoru, ktery
je schopen sledovat spoieé cile. V tom hraji roli i lokalni a regionalni dia, ktera
formuluji témata z regionalni perspekti¥y.

VySe zmirgné faktory konstrukce regionu slouzi odbotfmik na regiony
a regionalismus k posouzeni, do jaké miry je kamkréegion prostorem, kde dochazi
k agregaci zajrin, k vyjednavani a k dosahovani kompromigimto zgisobem je také
mozné analyzovat, zda je vregionu identita pditni a spoléenskymi aktéry

instrumentalizovana ke sledovani sgolch zajmi. Pokud jsou tyto faktoryitomné

8 Frisvoll, Rye, ,Elite discourses of regional idignin a new regionalism development scheme: The
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ve WtSi mie, dochazi k silnému zakeni regionalismu, ktery se stava pevnym

ramcem pro politicka rozhodndff.

1.2.3 Regionalni identita

Otazka regionalni identity je pro téma regionalisa pro stanoveni Kkritérii
vyzkumu této prace zasadni. Sasrt je to také pojem Siroce diskutovany politickymi
geografy a odborniky na regiony tv jeho Uzké souvislosti s problematikou
regionalismu, nacionalismu a&mstvi®>

Nejprve je uZiténé z analytického hlediska odliSit dva vyznamy pojm
regionalni identita, jak je definuje Paasi. Na jdstrag je to identita regionu
vyjadiujici jeho girodni, kulturni a spot@nské charakteristikS, které jsou vyuzivany
ve wdnim a politickém diskurzu, v kulturnim aktivismuoegionalnim marketingu
a vladnuti nebo politickymi a naboZenskymi orgaoéai. Slouzi k odliSeni daného
regionu od jinych regiain Na strag druhé stoji regionalni identita jako identifikaad
s institucionalnimi zvyklostmi, diskurzy a symbalik které jsou satsti procesu
institucionalizace regionu, tedy procesu¢hém kterého regiony nabyvaji svoji
existenctt’

Regionalni identitu je mozZné chapat také ve smysbgitu sounalezitosti
s pomysinym spotenstvim, jak ji pedstavuje Anderson. Jednou z charakteristik
takové komunity je skutmost, Ze vzajemné vztahy mezi jejidleny a jejich pocit
sounalezitosti nejsou zaloZeny na jejich osobniluikaci, ale na mentalnich obrazech
vzajemné sounalezitosti, které vSichni sdili. Asder se sousdil predevSim na
narodni staty, avSak koncept je mozné aplikovat regiony s tim, Ze v jejichripact
piedstava o regionu, kterou jejich obyvatelé sdiéimosi nuté obsahovat mysSlenku

regionu jako suverénniho statu. Podle Andersorragmnalni identita otazkou volby.
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Jednotlivec si mize zvolit, zda chce byt sdasti daného naroda, regionu nebo jiného
mysleného spotenstvi®®

Regiondlni identita je jednou z mnoha teritoriénidentit, kterymi mohou lidé
sami sebe definovat. V odborné litef&tubyla tradiné zpracovavana ipdevsSim
narodni identita, avSak v nedavné é&obBloslo i krozvoji konceptu tzvmultiple
identities predevSim v ndvaznosti na praci Morena z roku 19&6 které zkoumal
skotsky a katalansky nacionalisnfisTento koncept vychéazi ze skémesti, Ze
obyvatelé nemaji pouze jednu identitu, ale majh ji@kolik, které si vzajema
konkuruji a dopiuji se. Mize se jednat o identitu mistni, regionalni, narodni
i nadnarodnf?

Nekteri autai uvadi, Zze roz$éni regionalni identity, tedy pocitu identifikace
s konkrétnim prostorem, souvisi s procesem glohediza je tedy reakci nejen na
faktory dané misty) ale také na faktory nadnarodni. Ty vedou obyeatelhledani
novych bod pro orientaci a kieni a nepimo tak s sebou nesou zvySeny zajem
o region*

Zasadni otazka, kterou je nutné si v souvislostigionalni identitou klast, zni,
jak dochazi k regionalizaci politickych naaasbyvatel daného regionu. Paasi v tomto
sméru ozn&uje za zasadni roli instituci, které se podili m&ai@ni regionu. Mezi ty
pati ekonomika, vladnuti, jazyk, média a literattfaKeating analyzuje vztah
regionalni identity a politického jednani na zaklatl faktomi. Nejprve si musi byt
obyvatelé ¥domi existence svého regionu, jeho 2pmného vymezeni a jeho
charakteristik. Tim si zarovieuvédomuiji i skuténost, Ze okolo nich existuji i dalsi
regiony, které mohou byt v mnohém odliSné. Druhktda souvisi s emocemi, které
obyvatelé w¢i regionu poduji a stim, do jaké miry t¥d tyto emoce ramec pro
spole&nou identitu a vzajemnou solidarituieli faktor utuje, zda je region vyuzivan
jako z&klad mobilizace a kolektivni akce s cilemsait®eni spolaych politickych,
spol&enskych a ekonomickych @ilK vytvoreni kolektivni regionalni identity dochazi

8 Benedict Andersorimagined communities: reflections on the origin apdead of nationalism
(London; New York: Verso, 2006). cit. dle Fitjdme rise of regionalism: causes of regional
mobilisation in Western Europé,

8 Luis F. MorenoDecentralisation in Britain and Spain The caseSoftland and Catalonia
(Edinburgh: University of Edinburgh, 1986), citedtitjar, The rise of regionalism: causes of regional
mobilisation in Western Europs,
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Geschiere (Oxford: Blackwell, 1999): 1-15, cit. Blaasi, , The resurgence of the ‘Region’ and ‘Regiion
Identity’: theoretical perspectives and empirichservations on regional dynamics in Europe®, 138.
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negimym kontaktem mezi obyvateli skrz média, politikyiné spoléenské instituce
a je tedy vysledkem socialni mobilizace a politiekévity regionalnich elit?

Politizaci regionalni identity je podle Keatingaoimé charakterizovat také jako
vyuziti identity pro posuzovani politickych zalegsti, jako jsou volby nebo referenda.
DalSim stupdm politizace identity je poté poZadavek na regiohalutonomii, avsak
ten nemusi nositelé regiondlni identity rutvyjadrovat. Mezi existenci regionalni
identity a jeji politizaci je tedyifma souvislost. Regiony se mohou stat refémén
ramcem pro politicka rozhodnuti pouze, pokud dotHazegionalizaci politickych
témat a pokud spalenské instituce prezentuiji politick& témata v regloim ramct?

Rozvoj substatni regionalni identity zavisi podigjara na specifickych
charakteristikach regidn Fitjar toto tvrzeni odvozuje ze sktitesti, Ze pestoze je
rozSrovani regionalnich identit v zapadni Evkopposlednich desetiletich velkgtné,
existuji mezi regiony Evropy zasadni odliSnosti ivamwozvoje regionalni identity. Ta je
podle reho ¢astji rozvinuta v regionech, které maji tgwregionalni jazyk odlisny od
vétSinového narodniho jazyka, nelezi v blizkosti hiw nEsta zens, jsou ekonomicky
rozvinuté a vyznéuji se odliSnym stranickym systémem a volebnimfgsescemi nez
ostatni casti zemd. V takto charakterizovanych regionech maji obyiéatsilnou
motivaci pro politickou a ekonomickou decentralizaktera je zde zilodiovana
existenci regionalni identityy.

1.3 Kiritéria vyzkumu

Na zaklad teorie nového regionalismu a koncepci konstrulegionu byly
stanoveny it okruhy kritérii, které jsou pro analyzu regiosatu regiod v Anglii
zésadni. Jedna se o teritorialni ramec a charadggoni, dale o jejich institucionalni
charakter a o regionalni identitu anglickych region

P¥i analyze teritorialniho ramce anglickych redige hodnoceno jejich uzemni
vymezeni, zfisob, jakym bylo stanoveno, a mira jehfijgbi v regionech. Déle je
vénovana pozornost nejvyraggim rysim jednotlivych regiof, které jsou pro rozvoj
regionalismu zasadni. Je to poloha regionu v rdAmalie, pro kterou je uwjici

vzdalenost regionu od Londyna nehkidppdré od hranic se Skotskemudi kterému se

9 Keating, The New Regionalism in Western Europe:TerritoriasfRucturing and Political Change
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zvlase severni regiony vyraZnvymezuji. DalSim kritériem je ekonomicka situace
regionu sama o0 séba v porovnani s ostatnimi regionyulBzitym hlediskem je také
Uzemni soudrznost regibnkterd niize byt naruSena \ipadech, kdy se v regionu
nachazi satasré pramyslové a zerudélské oblasti, mistské aglomerace a venkovské
oblasti, rkolik vzadjemre si konkurujicich mist nebo pokud je soasti regionu oblast
se silnou historicky danou identitou. Pozornostgaovana také akceptaci postaveni
regioni v ramci substatniho usfimlani Velké Britanie.

Druhym kritériem vyzkumu je institucionalni rameanglickych region.

V ramci tohoto kritéria jsou analyzovany regionaimgtituce, jejich vyvoj, pravomoci
amira, do jaké se jim #laformulovat a prosazovat specifické z4jmy regioNlezi
takto hodnocenymi institucemi jsou jak institucemamistrativnino charakteru, tak
spole&enské a ekonomické instituc&gobici v regionech.Panalyze tohoto kritéria
jsou vyuzity koncepty institucionalni hustoty a wdeni regionalnich siti kontakt
Pozornost je takéémovana navrhu New Labour na ustaveni volenych satdimi ve
vybranych regionech audledikim, které by z tohoto néavrhu pro regiony vyplyvaly.
Institucionalni prosedi v regionech je analyzovano s ohledem na tojallé miry
poskytuje prostor pro rozvoj regionalniho ref@m@ho ramce a pro formulaci
specifickych regionalnich témat.

Treti kritérium, regionalni identita, vychéazi z hodani miry identifikace
obyvatel s anglickymi regiony a zkouma politizaegionalni identity, tedy souvislost
mezi identitou obyvatel a jejich politickymi preégrcemi. Toho je dosazeno na zaklad
analyzy pézkumi verejného migni obyvatel. ZvldStni pozornost je¢novana
regionalni identit v regionu North East, ktery je mezi anglickymiigeg povazovan za
region s nejsilgi zakotvenou identitou, af@inam jeji slabé politizace. Wezitou
Glohu v Steni identity hraji i regionalni elity, jejichz akily spojené se snahou
o prosazeni volenych regionalnich shrongaigsou také zhodnoceny.

Na zaklad téchto kritérii je analyzovana konkrétni situace vglakych
regionech v dobvlady New Labour, s hlavnimidazem na roky 1997 az 2004. Plany
na regionalizaci Anglie, které tato vlad@egdlozila, nebyly obyvateli Anglie Siroce
piijaty a k vytvaeni regionalniho stugnvladnuti tak nedoSlo. Cilem prace je na
z&klad teorie regionalismu a koncepci konstrukce regio@zat, Ze vyznamnou
piicinou tohoto neusfghu byla skuténost, Ze anglické regiony nejsou dostate
institucionalizovany, neodpovidaji mnohym fakiior konstrukce regian a pgevazre

postradaji regionalni identitu.
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Diplomova prace ma charakter jedhigadové studie a zkouméafipad
dekoncentrace strem k anglickym regioim. Pro tyto dely je jako metoda vyuZita
synchronni analyza anglickych region obdobi let 1997 az 2004. Tato analyza je
strukturovana s vyuzitim stanovenych kritérii. &y vyuzita pro analyzu regidn
jednotlivé i z celkového pohledu a také pro jejich vzajemm&sani. Vyzkumna prace
je zaloZzena na analyze statistickych dat, viadrdokument uréujicich teritorialni
vymezeni regioh a charakter regionalnich instituci, dokuntentinisterstev a
parlamentnich vybdr vénujicich se problematice anglickych redioma stanovisek

regionalnich aktéra aktivisti k dané problematice.
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2 TERITORIALNI RAMEC ANGLICKYCH REGION U

Zpasob vymezeni anglickych regibie zasadnim faktorem v konstrukci region
a ovliviiuje identifikaci obyvatel s nimi. Analyza teritoinégho ramce regiain vychazi
nejprve z prordn jejich vymezeni ¥ase, natemz je ilustrovana neustalenost hranic
a problematinost vykEru hlavnich kritérii pro jejich stanoveni. Dale ma zaklad
rozboru geografického vymezeni a vnit ekonomické situace regibranalyzovana
vnitini  soudrznost jednotlivych regibn ktera ma znmy vliiv na jejich
institucionalizaci. Pozornost je¢novana také postaveni region ramci substatniho
systému Anglie, coz jeuteZité hledisko pro jejichifjeti obyvateli. Toto postaveni je
v jednotlivych regionech vniméano odli8a je vyznama ovlivnéno rozdily ve vykonu
ekonomik jednotlivych regian Znany vliv na akceptaci regignma také podpora

alternativnich zfysohi organizace substatniho prostoru Anglie.

2.1 Teritoridlni vymezeni anglickych region @

Pri diskuzich o moZném substatnim usptani Velké Britanie jiz od konce
19. stoleti vyvstavala otazka, jakiegit problematiku Anglie, kterou vzhledem K jeji
velikosti neni mozné pojmout jako samostatnou jéklnov mozném federalnim
uspdadani zem, protoze by toto uspadani bylo nuté nevyvazenéReseni, které se
nabizelo, bylo roz#it Anglii na regiony. Jiz Gladstone vigséhu své midlothianské
kampar poznamenal, Ze by bylo vhodné, aby vedle Irskatskla a Walesu #ly také
sasti Anglie moZnost spravovat své mistni zaleitsamostat&®® V nasledujicim
obdobi byla vSak tato moznost zvazovana pouze @kraMezi osobnosti, které se
k této myslence vyjaily, patil i Churchill, ktery v roce 1912 zminil moznosttvgrit
v Britanii deset a7 dvanact regionalnich parlaméhtDale to byl také Fawcett,
vyznamny britsky geograf, ktery ve své knRsvinces of Englanstydané v roce 1919
odmitl navrh na vytvieni jednoho anglického parlamentu, coz bylo nawZea
konferenci o devoluci téhoz rokisgeaker's Conference on Devoludoma naopak
vytvoril mapu dvanécti provincii Anglie formovanych naklek geografickych

% paul Deacon, ,Regionalisation and the English Besji (Doktorska prace, University of Bath, 2008),
38, http://opus.bath.ac.uk/17242/1/Regionalisattowil _the English_Regions - Paul_Deacon_-
_2008.pdf (4. 11. 2013).

" Navrhoval nafiklad vznik regionalnich parlamenpro Irsko, Wales, Skotsko, Lancashire, Yorkshire,
Midlands a Londyn. Gary K. Peatling, ,Home Rule Ergland, English Nationalism, and Edwardian
Debates about Constitutional Reformlpion: A Quarterly Journal Concerned with Briti§tudies35s,¢.

1 (2003): 77, 78, www.jstor.org/.
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predpoklad a identity obyvatel® Fawcettovo roz&leni vSak symbolizuje
problemattnost hranic anglickych regién protoZe jiz on pSel s déma mozZnymi
vymezenimi, které se liSily ve vytgni hranic regionu South East (v prvni verzi
piedstavené Fawcettem neobsahoval region South HEédesto.ondyna) a regionu

Yorkshire (v prvni verzi zahrnoval oblast Sheffigldzatimco ve druhé verzi byl
Sheffield samostatnyy.
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Obr. 1 Varianty vymezeni regiadrv Anglii navrzené Fawcetten®

Dalsim meznikem ve stanoveni hranic anglickychorégbylo vymezeni deseti
regiomi pro civilni obranu Civil Defense Regiongred druhou sstovou valkou. Mezi
takto definované regiony @dy regiony Northern, North Eastern, North Midland,

Eastern, Southern, South Western, West Midland,tiN&estern, South Eastern

101

a Londyn.™ Vyznamnou roli sehrélo i stanoveni rediopro ekonomické planovani

a standardnich statistickych regioy hraly dileZitou roli az do roku 1994 a od hranic
GOs, pouzivanych po roce 1994, &estené liSily. Napriklad na severu Anglie bylo
hrabstvi Cumbria jprodre sowasti regionu Northern a po roce 1994 byldleaino do
regionu North West%?

% John Tomaney, ,The idea of English regionalismThe English Questigred. Hazell160.
% Deacon, ,Regionalisation and the English RegioA8",42.

19 bidem, 42.

1% bidem, 44.

192 Fenwick, McMillan, Elcock, ,Local Government arttetProblem of English Governance®, 12.
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Obr. 2 Vymezeni standardni regiopo roce 1974 a vymezeni regiopro GOs po roce
1994 (Merseyside se pasiistalo sowasti regionu North West{?

Hlavnim kritériem pro stanoveni hranic regiondevadesatych letech 20. stoleti
byla poteba propojit ekonomické faktory se stavajici podpbokalni spravy
a v rekterych gipadech sladit regionalni a mistni rovinu pfedhictvim reorganizace
lokalni spravy vytveenim jeji jednotné podoby na celém Gzemi AnifeKulturni
identita i historické hledisko bylyiptvorbé regioni s vyjimkou regionu North East do
znainé miry opomenuty?® Také New Labour na konci devadesatych tes@mnovovani
hranic regiof pro poteby RDAs vychazela z podoby stanovené v roce 1984ddale
tak @i ustaveni hranic udpdnosiovala ekonomickd a spravni kritéria. DoSlo pouze
k dilcim zmendm ve vyt¢eni hranic a p&et regiori byl ustaven na osm: North East,
North West, Yorkshire and The Humber, West MidlanBsst Midlands, East of

193 Andy Pike, John Tomaney, ,The state of uneven ldgveent: the governance of economic
development in England in the post-devolution UB&mbridge Journal of regions, Economy and
Societyl7.¢. 3 (2009): 21, http://www.tandfonline.com/.

104 Richova, ,Anglie v devoléni politice New Labour*, 9.

195 Bernard Deacon, "Under Construction: Culture ardiBnal Formation in South-West England",
European Urban and Regional Studikk ¢. 2013 (2004): 216, www.sagepublications.com.
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England, South East a South West.ékto regiori byl v roce 2000 fitazen Londyn
jako samostatna jednotk¥.

Teritoridlni vymezeni anglickych regidbrbylo v nasledujicim obdobi v centru
zajmu politiki v souvislosti s plany New Labour na ustaveni vgbdenregionalnich
shromazdni. Fredstavitelé New Labour se rozhodli, z& ptanoveni regionalnich
hranic pro patby shromazghi budou vyuZita jiz existujici vymezeni hranic d880s
a RDAs. V Bilé knize to vlada adodnila tim Ze jsou tyto hranice dnes nejvice
akceptované a Siroce pouzivané. Podle vlady takéanyji adekvats velké regiony
pro fungovani regionalnich shromé&hd a pro umozéni zaujeti strategického Uhlu
pohledu pi posuzovani lokalnich a celostatnich z&jnvlada tak odmitla fipadné
poZzadavky menSich uzemnich dglkteré by s odvolanim na identitu sdilenou jejich
obyvateli mohly poZadovat vlastni regionalni shradtdi. Fipadnou debatu
o konkrétnim stanoveni hranic vlada nepovazovalgiimesnou, protoZze by nevedla ke
shod& na vice pjimanych a Iépe uskutmitelnych hranicich. f&sto nevylotila
moZnou obrinu hranic v budoucnosti’

V souvislosti s anglickymi regiony byv&asto zmihovana skuténost, Ze
v Anglii neexistuji girozené regiony. Tato skuteost je davana do protikladu ke
Skotsku nebo Walesu, které jsou povaZzovanyizazert vymezene regiony, protoze
se vyznduji svébytnou spotenskou a politickou strukturou a jejich hranicarjezné
jednoznang stanovit'®® V piipads anglickych regiofi viak hranice ifli§ jednoznané
nejsou, coz je patrné i z vySe uvedenych gomejich vymezeni v gibéhu 20. stoleti.
Obecr je mozné konstatovat, Ze vytvani anglickych regian nebyla ve druhé
poloving 20. stoleti ¥novana ¥tSi pozornost vejnosti, protoze nehraly v britské
politice dilezitou roli. Soulad regionalnich hranic a regioréh identit tak byl
prevazm nahodny a nebyl vysledkem jejich cileného wgtani’® Hranice severnich
anglickych region tak ¢ast&né odpovidaji hranicim identit, zatimco regiony viedhi
a jizni¢asti zend jsou powtsinou undle vytvorené konstrukty®

106 Richova, ,Anglie v devoleéni politice New Labour, 14.

7 Department for Transport, Local Government andRbgions/ Cabinet Offic&our region, your
choice: revitalising the English region49.

198 Christopher N. Lanigan, ,Supporters and OpponefRegional Government in North East England®,
Public Policy and Administratiofi1,¢. 66 (1996): 67, www.sagepublications.com.

199 Mark Sandford, ,The Cornish Question: Devolutiarttie South-West RegionThe Constitution Unit
(2002): 12, 13, http://www.ucl.ac.uk/spp/publicatéunit-publications/94.pdf (7. 11. 2013).

110 Mark Sandford, ,English regionalism through thekimg glass: perspectives on the English Question
from the North-East and CornwallNational Identities3, ¢. 1 (2006): 79, search.ebscohost.com.
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Obr. 3 Vymezeni regiagnpro RDAs a pro volena regionalni shromgi.**

Skut&nod, Ze anglické regiony nevycha: z ptirozenych regioa existujicich
na anglickém Gzemi, jilustrovananazvy, které jsou proéniz od druhé sgtove valky
pouzivanyP¥i detailnim pohledu na regiony jéegmé, Ze jejich pojmenovani nevych
Z historicky zavedenych néaéy Prikladem opu&ni tradtniho pojmeovani je nazev
Wessex, ktery oziaval oblast pvodnihoanglosaského kralovstvi rozkladajiciho
mezi sogasnou hraniciegioni South West a South East a hra@ornwallu. Sotasné
pojmenovanidchto regior vSak givodni nazev neobsahujgegtoze je pjem Wessex
Siroce pouzivany neajenéjSimi  spol&enskymi, obchodnimi a sportovnin
organizacemt? Pojmenovani anglickych regidrve wtsin piipadi tak vychazi pouz
z jejich polohy wvamci Anglie a nema SirSi souvislosti. Jeffery gkaihce oznél za

M1 Department for Transport, Local Government and Riegions/ Cabinet OfficeYour region, your
choice: revitalising the English regig, 8.
"2 3andford, ,The Cornish Question: Devoon in the South-West Region®, 36.
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body na kompasu, které nesouvisi se smoiskou identifikaci obyvatét® Pro
institucionalizaci regiof a jejich Siroké fijeti verejnosti jsou vSak jejich ndzvy velmi

dilezité 14

2.2 Uzemni a ekonomicka soudrznost anglickych regio na

Region North East je mezi anglickymi regionydaeigji zminovan jako vyjimka
z tvrzeni o nefirozenych hranicich anglickych regipnprotozZe si udrzel svoje tradii
hranice definovanéietelrt pohaim Pennines a skotskymi hranicemi, étetelrs
poté na jihu tdolim Teds> Oviem i v pipads tohoto regionu bylo do nedavné doby
vymezeni stanoveno jinak, protoZe zahrnoval v ré&taridardnich statistickych region
i hrabstvi Cumbria’® Region North East mezi ostatnimi anglickymi regiorynika
soudrznosti sociélnich, ekonomickych a politickyathuktur ovlivienych historickou
dominanci &Zkého ptimyslu a snizovanim jeho vyznamu pro ekonomiku megiod
sedmdesatych let 20. stolétf.l zde je ovdem moZné pozorovat rozdilné zajmy mezi
obyvateli zemd¢lskych oblasti Northumberland, North-West Durhathe@North York
Moors a ndstskych oblasti Newcastle, Sunderland a Middlesgirourivalitu mezi
meésty Newcastle a Sunderland. Dikyetvareni regiondlnich hranic atigruzeni
hrabstvi Cumbria k regionu North West v&ak doslamérnsni vnitinich rozd.**®

Region South West, negjti anglicky region, je v literata naopakcasto
zminovan jako region, ktery postrada soudrznost a jéfrahice jsou zpochylovany
a neodpovidaji peébam pro ekonomické planovani.é&thto divoda je povazovan za
nejvice nesourody z anglickych regioft® Vymezeni regionu South West je velmi &iln
kritizovano v nejzapadysi ¢asti v hrabstvi Cornwall, které je s@sti regionu South
West i [fes nespornou existenci zvlastni cornwallské idgnft zarazovani Cornwallu
do regionalniho systému Anglie vSak bylofegnostd&no administrativd spravni

hledisko a Cornwall se tak nestal samostatnym negid®® Vymezeni regionu South

113 Charlie Jeffery, ,Devolution and Local Governmemtiblius: The Journal of Federalis88,&. 1
(2006): 65, http://www.oxfordjournals.org/.

14 paasi, ,The resurgence of the ‘Region’ and ‘Reajddentity’: theoretical perspectives and empirica
observations on regional dynamics in Europe*, 135.

15 Fenwick, McMillan, Elcock, ,Local Government arftetProblem of English Governance®, 12.

1181 anigan, ,Supporters and Opponents of Regionale@awent in North East England®, 68.

117 Fenwick, McMillan, Elcock, ,Local Government arftetProblem of English Governance®, 11.

118 Howard Elcock, ,A Surfeit of Strategies? Governamgd Governance in the North-East of England®,
Public Policy and Administratiot6,¢. 1 (2001): 6970, http://online.sagepub.com/.

119 Deacon, "Under Construction: Culture and Regidtmamation in South-West England", 216;
Sandford, ,The Cornish Question: Devolution in 8muth-West Region®, 17.

120Richova, ,Anglie v devoleni politice New Labour®, 10.
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West vSak neni kontroverzni pouze v CornwiifuTaké v oblastech jako je
Bournemouth, Poole nebo Dorset je zpodiox@no jejich zélereni k regionu South
West, protoZe jsou infrastrukturnsilné napojené na Southampton, Portsmouth
a Hampshire. Tatoast historické oblasti Wessex tak byla rideda mezi dva sousedici
regiony. Podobné pochybnosti o regionalnifler@ni je mozné zaznamenat i ¥ipad
severniho hrabstvi Gloucestershire, které bylaiwegich regionalnich vymezenich
zarazeno do West Midlandé? Ani po ekonomické strance neni moZné povaZovat
region South West za soudrzny. Cornwall jevazre zenedélskou oblasti velmi
zaostavajici za hospadg&ym paimérem regionu. Ani Devon nedosahuje ekonomické
vykonnosti ostatnicltasti regionu, zatimco severni oblasti GloucestershViltshire,
Bristol a Bath paf mezi prosperuijici oblastf> Na obecné Grovni je mozné tento region
charakterizovat jako vysledekistu mezi d¥¢ma proticlidnymi zpisoby tvorby
regioni. Na jedné stranstojici shora vedeny proces regionalizace a raxstiruhé
zdola piisobici tlak z oblasti se sérzakotvenou regionalni identitdé

V porovnani s jinymi anglickymi regiony je p&mé soudrznym regionem West
Midlands. Ten je ekonomicky integrovany a vykazajeaky regionalni soudrZnosti
soustecEné na nisto Birmingham. V jeho okoli je soustEéna WtSina obyvatel
regionu, zatimco jeho severni a zapadasti pati mezi nejméa obydlené oblasti
Anglie*® | zde je ovdem mozné pozorovat ekonomické rozdibzi jednotlivymi
oblastmi. Jako iklad je mozné uveést hrabstvi Shropshire, kterénseselo i
ustavovani regionu vyrovnat s obavami, Ze bude mémlé dominanci sousedniho
Birminghamu*?® Celkow je vSak po ekonomické strance moZné region chenakiat
jako integrovany s centry vdstech Birmingham a Worcestershifé.

121 pochybnosti o vymezeni regionu South West bylyeseny nagiklad i na fidg stalého vyboru Dolni
snémovny pro regionalni zalezitosti v diskuzi mezi A¢éam Johnsonem, ministrem pro zstmanost a
regionalni zalezitosti, a poslancem za okrsek TotnBevonu Anthony Steenem. Standing Committee on
Regional AffairsRegional Development Agencies Del0,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102étand/cmreg/st020321/20321s02.htm (21. 11.
2013).

122 3andford, , The Cornish Question: Devolution in 8muth-West Region®, 13; Fenwick, McMillan,
Elcock, ,Local Government and the Problem of Ergl&overnance”, 12.

123 sandford, ,The Cornish Question: Devolution in 8muth-West Region, 26, 27.

124 Deacon, "Under Construction: Culture and Regidtmamation in South-West England”, 218, 219.
125 Graham Pearce, Sarah Ayres, Mike Tricker, ,Deadisation and devolution to the English regions:
Assessing the implications for rural policy andigsty“, Journal of Rural Studie®1,¢. 2 (2005): 200,
http://www.sciencedirect.com/; Tassilo Herrschete? Newman, ,New Regions in England and
Germany: An Examination of the Interaction of Caméibnal Structures, Formal Regions and Informal
Institutions”,Urban Studies37,¢. 7 (2000): 1196, www.sagepublications.com.

126 Fenwick, McMillan, Elcock, ,Local Government arftetProblem of English Governance®, 12.
127\west Midlands Constitutional Conventidfpwards democratic and accountable regional govenmim
for the West Midland§001): 2, 3, http://www.wmccweb.org.uk/briefingg01.pdf (10. 11. 2013).
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Sousedni region East Midlands sestava z hrabstvbyBhire, Leicestershire,
Lincolnshire, Northamptonshire, Nottinghamshiredre se o poginé riznorody
region sloZeny ziimorskych zemidélskych oblasti i pimyslovych center. Ze&délska
plocha tvdi 80 % rozlohy regionu. East Midlands fpanezi regiony, u kterych neni
moZné hoviit o existenci regionalni soudrznot?.Je zde patrna silna dominancésin
Leicester, Nottingham a Derby, kter&uwji hospod#sky charakter regionu. Vedle nich
zde existuje také soudrzna severast, které dominujestebni ptimysl a zemdélska
oblast okolo nista Lincoln'?®

Také region Yorkshire and The Humber je velmi tmgenni. To je

charakterizovano ipdevsim postavenim dvou n&lich nist Sheffieldu a Leedsu.
Sheffield a jeho okoli p&t mezi mér prosperujici oblasti, zatimco Leeds je po
ekonomické strance v dobré situaci a usiluje oafgri svebytného #stského regionu.
V piipact Sheffieldu zarovie existuji obavy z jeho ifliSné dominance jiznicasti
regionu**® Obyvatelé a hospotkivi regionu Yorkshire and The Humber se si@aft
pievazré do jihozapadni oblasti, zatimco sever a vychodioreg jsou pevazr
zemsdglské a velmi malo osidlerfé!

Region North West je t¥en pamyslovymi oblastmi Velkého Manchesteru
a hrabstvim Lancashire aevédzre zenedélskou oblasti Cumbria na severu regionu.
Vymezeni regionu neni dlouhodolzavedené, protoze oprotiypdnim standardnim
statistickym regiotim doSlo k vyrazné zém¢ praw zalenénim Cumbrie. Tim se
region stal velmi diverzifikovanym, protoZze mezhgejizni a severntasti existuji
znané rozdily. Metropolitni hrabstvi Merseyside nebiylezi lety 1994 a 1998 s&asti
regionu North West, ale tvilo samostatny region v ramci vladnich regiondlnich

Uradi. '3

128 Department for Communities and Local Governmeatal government financial statistics England
no. 20 2010 (annexe&3010): 150,
https://lwww.gov.uk/government/uploads/system/upstaiiachment_data/file/7448/1622442.pdf (9. 11.
2012); Paul Foley, John Mason, ,The impact of tlegiBnal Development Agency and Regional
Chamber in the East Midland$Regional Studie82,¢. 8 (1998): 777, 781, search.ebscohost.com.

129 East Midlands Development Agencast Midlands Urban Action Plan 2005 — 20118, 23,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20040 1XB&1 1/http://www.emda.org.uk/uploaddocuments/U
AP_bro.pdf (15. 12. 2013).

130 Herrschel, Newman, ,New Regions in England anch@ery: An Examination of the Interaction of
Constitutional Structures, Formal Regions and ImfmrInstitutions”, 1195, 1196.

131 Regional Profiles: Key Statistics Yorkshire and The Humber, August 201Pfice for National
Statistics  http://www.ons.gov.uk/ons/rel/regional-trendsicegand-country-profiles/key-statistics-and-
profiles---august-2012/key-statistics---yorkshirgdahe-humber.html (15. 12. 2013).

132 .Regions (Former GORs)Qffice for National StatisticDepartment for Communities and Locall
GovernmentlLocal government financial statistics England no22d0 (annexes)50; ,The UK Case
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Regionalni soudrznost je mozné zpochybnit taképepk regionu South East.
Region South East je tien hrabstvimi Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshi
Milton Keynes, Surrey, West Sussex, East Sussexmt,Které na jihu, na zapad
a severozapadsousedi s Londynehi® Tento region pat mezi regiony, jejichZ hranice
jsou vymezeneé igvazrié unele, bez pihlédnuti ke geografickym nebo historickym
danostem. Zakladnim spojovacétdankem pro South East je &jai faktor, a to blizkost
Londyna. To je #ejmé i v identifikaci obyvatel, regionélnich elitfisem pisobicich
v regionu. Disledkem odéeni hlavniho mista od regionu, ktery kimu geograficky
i infrastrukturré priléha, je problematnost formulace regionalnich strategii. Také
v ramci regionu South East je moZzné pozorovatinhitozdily. Zatimco jako celek je
South East velmi prosperujicim regionem, jelidmpiské oblasti a hrabstvi Kent
vykazuji vySSi hodnoty ekonomické deprivace. Je taleé patrna silna vifiti
konkurence o finaini zdroje, investice a o vliv v regionu mezi jedivgmi mistnimi
spravami. Tato skuteost je zvyrazéna obecd velmi mélo roz&enou pedstavou
regionu South East jako geograficky a historickgéte prostord®*

Vymezeni regionu East of England proslo v nedavnéndobi vyraznou
zmeénou. Rivodni region East Anglia, pouzivany v ramci staddéh statistickych
regioni, byl tvoren pouze hrabstvimi Cambridgeshire, Norfolk a Skfto az Bhem
ustaveni novych hranic regionu v roce 2001 bylénkd oblastem fidruZzena i hrabstvi
Bedfordshire, Essex a Hertfordshire, ktet&qune tvorila sowast regionu South East.
Souwasna podoba regionalnich hranic vSak byla vyuZivdawdiklad pro vymezeni
regioni pro civilni obranu Region East of England je st&jjako region South East
silné ovlivnény blizkosti Londyna, ktery ma vliv na jeho pogulanist i zangstnanost.
Po ekonomické strance se jednd o rozvinutou olddasthnologickymi centry ve
meéstech Cambridge a Peterborough. V regionu se namaettsSi méstské aglomerace

a Wtina obyvatel je sousténa i jeho jiznich hranicich®

studies: Cumbria and ManchestdfAAN, http://www.faanweb.eu/page/uk-case-studies-cLamsinid-
manchester (8. 11. 2013).

33 David Grover, ,The South East of England: Gloleion without a global city?Regional Science
Policy & Practice4,¢. 1 (2012): 65, 67,
http://personal.lse.ac.uk/grover/Grover_2011_Theiti8mast of England_Global_region.pdf (7. 11.
2012).

134 peter John, Steven Musson, Adam Tickell, ,Enggfibblem Region: Regionalism in the South
East“,Regional Studie86,¢. 7 (2002): 733, 735-736, search.ebscohost.com.

135 East of England Local Government Confererfa®ual Monitoring Report for the East of England
2001(2002): 1.1, 2.62.8, 2.10,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20111 @R 9/http://www.eera.gov.uk/GetAsset.aspx?id=f
AA3ADKAOQBSAHWARgBhAGWACWBIAHWAFAAWAHWAO (9. 11. 2013).
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Z rozboru teritorialniho vymezeni i Uzemni a ekwomké soudrznosti
jednotlivych anglickych regianvyplyva, Ze se jedna v mnoh&igadech o teritoriath
nestabilni jednotky, jejichZ soudrZznost je probléoké. K podobnym z&ram dosel ve
své zpra¥ zroku 2001 najklad i zvlastni vybor pro obchod a gonysl (Select
Committee on Trade and IndustryRegion North East zhodnotil jako soudrzny region
se silnou regiondlni identitou. Oproti tomu regast Midlands popsal jako ,podivnou
smes” mésta a venkova, kterd neni politicky jednotna.iipact regionu South West
pripustil existenci jasnych geografickych hranic, adaopak upozornil na zasadni
problémy v otazce identity a také infrastrukturrépropojenosti regionu, kde se

nenachazi dostates rozvinuta dopravni gipropojujici jeho jednotlivéasti*°

2.3 DalSi faktory ovliv nAujici postaveni region d v substatnim
systému Anglie

Stabilni postaveni regi@nv substatnim systému zéra jejich vSeobecné uznani
jako nezpochybnitelné formy organizace substatnpnostoru paf mezi zasadni
podminky institucionalizace region V pripad¢ anglickych regiofi je podpora
organizace na regionalnim zakiadvlivnéna do zn&né miry ekonomickou situaci
regioni. Tato podpora je sifjsi v severnich regionech nez v regionech leZinglihu
Anglie a je Uzce propojena s tANorth-South divideDuleZitou roli v podpeée regiori
hraje také prosazovani alternativnichigml organizace anglického substatniho
prostoru. Zndnou podporu ma posileni mistni spravy a existugkupiny usilujici

0 uspd@adani Anglie na z&kl&chistoricky danych teritorialnich vymezeni.

2.3.1 Teritoridln & dané ekonomické rozdily mezi anglickymi regiony
Rozdily v ekonomické vykonnosti mezi jiznimi a eevimi anglickymi regiony,
tzv. North-South divid€’, Gzce souvisi s anglickym regionalismem, protoZe

ekonomicka vykonnost regiéra poZzadavky na jeji zlepSeni fdanezi dilezité faktory

1% Select Committee on Trade and IndusTiyirteenth Report: Enterprise Policy in the Regi¢2801),
¢l. 7, http://www.publications.parliament.uk/pa/cnd®@01/cmselect/cmtrdind/513/51305.htm (19. 11.
2013).

137 Teze oNorth-South dividena i své kritiky, kt# ji povaZuji za zjednodusujici, protoze pomijitkmii
ekonomické rozdily v regionech. Mezi zastance tomdtzoru patl i premér Tony Blair. Kevin Morgan,
.Devolution and Development: Territorial Justicadahe North-South Divide'Publius: The Journal of
Federalism36,¢. 1 (2006): 191, http://www.oxfordjournals.org/.
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podpory vytvdeni regionalni arowhvladnuti. To plati pedevSim pro severoanglické
regiony, které ekonomicky zaostavaji za jigasti Anglie™*®

Rozdilnost ve vykonnosti ekonomik anglickych redgige vykreslovana jako
kontrast mezi prosperujicim jihem s moderni ekohkonnia upadajicim myslovym
severent>° Koteny této situace je mozné sledovattzp? do mezivalmého obdobi,
avSak bezprostdni Ficiny sowasné situace je nutné hledat ve skobsti, Ze hlavni
zdroje ekonomické produktivity dnesni Velké Brig&rse nachaziipvazri v jiznich
regionech®® Ty tvori znainou ¢ast hospodéké produkce zetna jsou zdrojem
inflacnich tlaki, kterym je britskd monetarni politikafippasobovana na ukor mén
dynamickych severnich regibi**

Presrgji je moZzné mezi jizni prosperujici regionyiadit South East, East of
England, South West a mezi zaostavajici severimomgdNorth East, Yorkshire and The
Humber a North West. V ffpact regioni East a West Midlands neni situace
jednozné&na. Region East Midlandsdinv historii vice vyrovnané sloZeni hospaostai
nez West Midlands a byl i mérzavisly na pimyslové vyrols. Proto je mozné East
Midlands z#adit spiSe mezi jizni regiony, zatimco West Midsnohezi regiony
severnf-*?

Ekonomicky Upadek severoanglickych regiorzhledem ke zbylym oblastem
Anglie je zdrojem znepokojeni jiz od Sedesatych 26t stolett** Od poloviny
sedmdesatych argdevSim pak od konce osmdesatych let 20. stole jgtatistickych
Gdajn ziejmy zvysSujici se rozdil mezi anglickymi regionykdmentovany v Udajich
0 nezamistnanosti a HDP* Regiony, které jsoucasto citovany jako iklady
vykreslujici rozsatNorth-South dividgsou South East a North East. Region South East

je v ramci Britanie nejvice prosperujicim regionpmLondynu a pdt i mezi nejvice

138 |bidem, 190.

%9 |bidem, 191.

149 Nachazi se zde vyznamné obchodni sfialsti, technologicka a inovai centra a investorské
skupiny.

1 Morgan, ,Devolution and Development: Territoriakfice and the North-South Divide*, 192.

1“2 Ronald L. Martin, ,The contemporary debate over Korth-South divide: images and realities of
regional inequality in late-twentieth-century Biitain Geographies of England: The North-South
Divide, Material and Imagineceds. Alan R. H. Baker, Mark Billinge (Cambridggambridge University
Press, 2004): 21.

143 Howard Elcock, ,A Surfeit of Strategies? Governamyd Governance in the North-East of England®,
59.

144 Martin, , The contemporary debate over the NortiwBalivide: images and realities of regional
inequality in late-twentieth-century Britain®, 224.

42



prosperujici regiony v Evrép®® South East vyuZivd vyhod danych sousedstvim
s Londynem, se kterym ho spojuje vzajemna zavislbstumoiuje South EastéFfit
z rozsahlych ekonomickych aktivit odehravajicich wselavnim n#st.**® Na druhé
straré region North East se svoji periferni polohou dimiisiz ekonomicky zaostava za
ostatnimi britskymi regiony a ve vykonu ekonomilky gostup# nasledovan regiony
Yorkshire and The Humber, North West a West Midti{d

Anglické regiony jiz od sedmdesatych let 20. gfolasilovaly o vznik
rozvojovych agentur, které by jim, poda@bpako tomu bylo ve Skotsku, Walesu a
v Severnim Irsku, umoznily efektigin prosazovat regionalni rozvoj afi@@hovat
zahranéni investice**® Predevsim severoanglické regiony povaZzovaly statlifinoza
piiliS soustedtnou na paeby jiznich regiof a nereflektujici jejich specifickou situaci
danou upadkem pmyslové vyroby na severu.tBledkem této fedstavy byl jejich
zvySeny tlak zdola sénem ke statnim orgéam na znénu pistupu k regioim a na
vytvoieni regionalnich instituci, které by lépe zajisekonomicky rozvoj jednotlivych

regioni.**

2.3.2 Alternativni modely substatniho systému Angli e

Regiony nejsou v Anglii jako substatni jednotkdnezn&né uznavany politiky
ani obyvateli a nejsoutpozenymi spoléenskymi a politickymi referemimi ramci
a existuji tak pochybnosti o legitimnosti institugoricich regionalni Grove vliadnuti.
Tyto pochybnosti jsou umoény vyznamnou roli, kterou v rdmci Anglie tréad hraje
mistni sprava>® Systém mistni spravy je zaloZeny na hranicichidnéch hrabstvi>
VdneSni dob je tvaen sodas 56 jednotnymi spravnimi  organy

a 27 dvouudroiovymi organy sestavajicimi z 27 hrabst\dointy rozdlenych do

195 Na zaklad analyzy faktoi podilu zamistnanosti v soukromém sektorugpodaiovs registrovanych
soukromych firem na 10 000 obyvateliipgrné tydenni mzdy pracovnila podilu lidi s vySSim
vzdélanim na populaci. Office of the Deputy Prime MtaisRegional Futures: England’s Regions in
2030(2005), ES1, ES3,7, 21, http://www.southwest-
ra.gov.uk/media/SWRA/RSS%20Documents/Technical%20D®nts/Regional_Futures_Report.pdf (7.
11. 2013).

16 David Grover, ,The South East of England: Gloteion without a global city?“, 66, 67, 69.

47 Tony Cockerill, Joyce Liddle, Alan Southern, ,Clgas to the North East Regional - Local Dynamic:
New Forms of Governance from Traditional Publict8e&tructures?'Public Policy and Administration
15,¢. 10 (2000): 114, 115, www.sagepublications.com.

148 Morgan, ,Devolution and Development: Territoriakfice and the North-South Divide®, 194.

199 samuel GoodbyThe English Regions, the North-South Divide and Neour's Regional Policy,
1997-20077, http://www.ljmu.ac.uk/HSS/HSS Docs/SG_Northutbo2012.pdf (11. 11. 2013).

130 jeffery, ,Devolution and Local Government®,-634.

151 7zarodky mistni spravy se v Anglii objevily v dotlady Tudorové, ale aZ v pibshu 19. stoleti byl
dotvaen systém mistni spravy zaloZzeny na hranicich hraliske, Tomaney, , The state of uneven
development: the governance of economic developmesngland in the post-devolution UK, 19.

43



201 okred (district).'>? DuleZita role v politickém Zivat zen¥, kterou hréla mistni
sprava od 19. stoleti, neuntm¥ala rozvinuti politické identity na regionalnim
zakladt.»® Uzké propojeni obyvatel s tr&dimi substatnimi celky v podethrabstvi
piedstavuje konkurenci koncepci regiona anglickém Uzemi. Tuto zalezitost shrnul
v pribéhu debaty ve stalém vyboru pro regionalni zaletiifdsIni sremovny poslanec
Nigel Waterson, ktery prohlasil, Ze vzhledem ktonmie se citi byt svazan
s Yorkshirem, neni pro¢ho predstavitelné identifikovat se s tzemnim celkem @mon
v&Sim a neutitj$im, neZ je Yorkshiré>*

Silna pozice mistni spravy se projevila dhbm Uvah o ustaveni volenych
regionalnich shromézdi, kdy se vlada rozhodla podminit jejich zavedexformou
mistni spravy. V ramci ustaveni regionélni arowviadnuti néla byt v kazdém regionu
vytvoiena jedna Urove mistni spravy, namisto v Anglii rot8hého dvouurawového
systému>® Toto rozhodnuti o za nasledek opozici mnohycliepstavitel mistni
spravy, s vyjimkou fedstavitel z regionu North Eastxi vytvoieni regionalni arowh
vladnuti a jejich rozhodnuti branitgsunu pravomoci mistnich organa regionalni
shroméazeni.**°

V souvislosti s mistni drovni substatniho uggani Anglie se pravidein
objevuji Gvahy o tom, Ze by posileni mistni spréwghlo byt odpowdi na poZzadavky
na zlepSeni spravy Anglie. Regiondlni tnow#adnuti neni jednozia¢ povazovana za
jedinou moznou odp@d’ na problematiku demokratickeho deficitu v AngHosileni
mistni spravy se nabizi jako alternativi@Seni, které d¥e sta¥t na postupném

budovani podpory obyvatel zddf.

152 Counties, Non-metropolitan Districts and Unitakythorities*, Office for National Statistigs

http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/geographgyittreer-s-
guide/administrative/england/counties/index.html1(6. 2013).

133 sandford, ,English regionalism through the lookilgss: perspectives on the English Question from
the North-East and Cornwall“, 82.

1% Standing Committee on Regional AffaiRegional Development Agencigeb, ¢ 20,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102éand/cmreg/st020321/20321s05.htm (21. 11.
2013).

135 Department for Transport, Local Government andRbgions/ Cabinet Offic&our region, your
choice: revitalising the English region%1.

1% House of Commons/ Department for Transplootal Government and the Regions, The Draft
Regional Assemblies Bill: Volume Il Oral and suppdmtary written evidend@004),
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200408select/cmodpm/62/62ii.pdf (8. 11. 2013); Jeffery,
.Devolution and Local Government*, 65, 66.

57 Fenwick, McMillan, Elcock, ,Local Government arftetProblem of English Governance®, 9.
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Obr. 4 Politické rozéleni zen# okolo roku 8008

Souwasné vymezeni hranic regioma konkurenci i v alternativnich regionech,
odvolavajici se na historicka anglicka kralovstva severu Anglie prosazuje Kanipa
pro sever Campaign for the Nordhznovusjednoceni oblasti historické Northumbria. N
jihozapad Anglie hraje dlezitou roli odkaz na kralovstvi Wessex, ktery magi
Wessexsti regionalistdMessex RegionaligtsSpojeni oblasti anglickych Middlands
v ndvaznosti na historickou oblast Mercie je prosano Hnutim za gdni Anglii
(Movement for Middle England Postaveni regidn v substatnim systému Anglie
narusuji také snahy o prosazeni samospravy Comnwalutim Synové Cornwallu
(Mebyon Kernoy protoze Cornwall neni ve spravnim smyslu regioh€ V opozici

vaci standardnim regiam prosazovala tato uskupeni usmani inspirované &

%8 Martin Jones, ,Social Justice and the Region: §oats Regional Movements and the ‘English
Question™,Space and Politg, ¢. 2 (2004): 171, www.tandfonline.com.

159 Martin Jones, Gordon MacLeod, ,Regional spacescap of regionalism: territory, insurgent politics
and the English questionTransactions of the Institute of British Geograph29,¢. 4 (2004): 339, 449,
http://www.jstor.org/.
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starymi anglo-saskymi kralovstvimi, kritizovala tsidcentralismus a vedla kampa
proti oficialné stanovenym hranicim regidni za prosazeni jejich hranic na jiném

zéakladu, a tim zpochyiovala stavajici teritorialni rAamec anglickych regid®

Teritorialni vymezeni anglickych regidbnproslo po druhé stové valce
zna&nymi obrénami a neni zaloZzené néirpzenych nebo historicky danych hranicich
a nebylo stanoveno ani s ohledem na identitu olkyv&i jejich vymezeni byl bran
ohled gedevSim na ekonomické zalezitosti a na shodu sajité podobou mistni
spravy. Sotiasné regiony jsou takasto ozn&ovany za nefirozené a v mnohych
piipadech se nevyzdtiaji soudrznosti poebnou k jejich institucionalizaci. Regiony
nejsou v Anglii roviz jednoznané akceptovany jako sdést substatniho systému.
Konkurenci pro & predstavuji jak uUrove mistni spravy historicky vychazejici
z tradenich hrabstvi, tak alternativni vymezeni regior@dinihranic postavené na

sttedowkém rozéleni Anglie na anglo-saska kralovstvi.

180 Jones, ,Social Justice and the Region: GrassRegional Movements and the ‘English Question™,
181.
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3 INSTITUCIONALNI CHARAKTER  ANGLICKYCH
REGIONU

Instituciondlni prosedi anglickych regiain bylo v dolg viddy New Labour
tvoreno zejménairémi institucemi. Zaprveé to byly vladni regionalitady ustavené jiz
vroce 1994 za vlady Konzervativni strany jako agst centralni vlady v regionech,
dale regionalni rozvojové agentury reprezentujiiddpvSim regionalni podnikatele
a dalSi zainteresované subjekty a v neposlatiiimezi tyto instituce péty regionalni
komory tv@ené jmenovanymi zastupdiznych regionalnich zajmovych skupin a mistni
spravy. Vlada New Labour také v prvnich dvou voiebnobdobich zvazovala
demokratizaci regionélniho vladnuti v anglickyclyiomech formou #zeni volenych
shromazéni. Proces fipravy podoby této institucedhna institucionalni progedi a na
regionalni aktéry v regionech zZimy vliv. Vedle instituci administrativniho charakie
se na vytvéeni regionalniho institucionalniho priedi podilely i instituce
reprezentujiciizné ekonomické a socialni aktéry v regionech. Citéta kapitoly je
zodpowdét otazku, do jaké miry mohl instituciondlni chaeaki&nglickych regioin
prispet K jejich institucionalizaci, k formulaci a sledavi specifickych regionalnich

témat a k vytvéeni regionalniho referéniho ramce.
3.1 Hlavni instituce p dsobici v anglickych regionech

3.1.1 VIadni regiondlni 4 Fady

Instituce msobici v anglickych regionech byly tradé v druhé polovig
dvacatéeho stoleti velmi petné a diverzifikované aupobily pgredevsim v oblastech
ekonomického rozvoje, planovani a zdravotnictvadfii regionalni tady (Government
Offices for the Regiong:0s), ustavené konzervativni viddou Johna Majorace
1994, ginesly integraci a lepsi organizaci funkci centraliddy v regionech® Jejich
tloha se rdla podobat roli, kterou hraly severoirsky, skotskyelSsky éad. Jednotlivi
regionalni reditelé ngli byt odpowdni za regionalni politikuit ministerstev, a to
ministerstva pro Zivotni pragdi, dopravu a regiony, ministerstva obchodutangsiu

a ministerstva vzHlavani a zamstnanosti. GOs jako zastupci vlady v regionechvéa s

161 John Tomaney, Peter Hetherington, ,English Regi®he Quiet Regional Revolution?* iias
devolution made a difference?: the state of théonat2004 ed. Alan Trench (Thorverton: Imprint
Academic, 2004): 123.
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kroky odpovidaly pimo jednotlivym ministhm. Mély za akol koordinovat vladni kroky
na regionalni a lokalni drovni afigpét k omezeni fragmentace institucionélniho
prostedi, kterd nila za nasledek duplikacinnosti*®? Konzervativni stranaizzenim
GOs usilovala o posileni efektivity viadnuti na mzéAnglie bez pistoupeni k formalni
regionalizaci. Festo vedlo #zeni GOs ke vzniku mnoha instituci, sdruzeni
a diskuznich for zaloZenych na regionalnim z&ki&d

Vlada New Labour z#enila vliadni regiondlniiady do své fedstavy o sestav
regionalnich instituci a jejich pravomoci posiliaoslo k roz&eni p@&tu ministerstev
a vladnich odbdr zastoupenych viadech a k z& 2001 jiz bylo takto zastoupeno Sest
odboii a v roce 2003 jiz des&t Posileni GOs bylo reakci na zpravu vladniho Gtvaru
pro inovace Rerformance and Innovation UhiReaching Out: the role of central
government at the local and regional levdiera doportila rozsteni jejich pravomoci
kvili posileni propojenosti iniciativ jednotlivych wdaich odbot na regionalni
Grovnil®® V souvislosti s posilenim role GOs v regionechkv¥gvstavaly i obavy
z nahstu centralizace, protoZze musely ve sunosti zohledovat gedevsim zajmy
a pokyny centralnich orgna nemohly se ve svych regionalnich iniciativadfiig
odchylit od priorit ministerstet?®

Pres naiistajici rozsah pravomoci a aktivit GOs jejich naéglosahovala Uro¥n
pusobeni skotského a velSskéhadu. Rispivaly k tomu vedle omezenych firtich
prostedki a moznosti s nimi variabiémakladat i skutosti, Ze zarstnanci byli silg
svazani s centralnimi ministerstvy a odbory a nensdva se stala odmita¢
k prenosu rozsahlejSich pravomoci na GOs. Ty tak ¢hempecificky regiondlni
charakter a do z&aé miry Zistaly prodlouZenou rukou centralni viady.Zprava

ministerstva financi a kancé& mistopedsedy vlady z roku 2006 hodnotidispbeni

182 peaconPevolution in Britain today211; Tomaney, Hetherington, ,English Regions: Theet
Regional Revolution?*, 126.

183 Richova, ,Anglie v devoleni politice New Labour®, 13.

184 Odbor dopravy, mistni spravy a regip®dbor obchodu, Odbor v@dvani, Odbor Zivotniho
prostedi, potravin a venkovskych zalezitosti, Odborukuylt médii a sportu a Ministerstvo vnitra. John
Tomaney, ,Reshaping the English RegionsThe State of the Nations 2001: the second year of
devolution in the United Kingdarad. Alan Trench (Thorverton: Imprint Academic02 120; Guy
Lodge, James Mitchell, ,Whitehall and the GoverntrifrEngland” inThe English Questigred. Robert
Hazell, 112.

165 Cabinet Office/Performance and Innovation URigaching Out: the role of central government at the
local and regional levef2000), cit. dle Mark Sandford, ,Facts on the grduThe growth of institutional
answers to the English Question in the regions'tie English Questigred. Robert Hazell, 179.

186 John Tomaney, ,The Regional Governance of Englam@he state and the nations: the first year of
devolution in the United Kingdared. Robert Hazell (Thoverton: Imprint Academi@pQ): 137.

187 sandford, ,Facts on the ground: The growth ofiinonal answers to the English Question in the
regions®, 177; Tomaney, Hetherington, ,English Reg: The Quiet Regional Revolution?*, 127, 128;
Hazell, ,Introduction: what is the English Questinl7.
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GOs potvrdila, Ze jsouipvazr zameiené tematicky podle vymezeni jednotlivych
ministerstev a odbéra nedostat®é strukturuji svoji praci s ohledem na specifické
mistni faktory:®®

3.1.2 Regionalni rozvojové agentury

Vroce 1999 vznikly regionalni rozvojové agentufigegional Development
Agencies RDAs)®® pro osm regiofr’® vymezenych na zakladregionalnich hranic
GOs!™ RDAs byly iniciovany na zaklad vysledii prace komise zabyvajici se
regionalni politikou Regional Policy Commissipnktera byla ustavena na patin
hlavniho zastance regionalni areévaladnuti v Labouristické strénJohna Prescotta,
s cilem navrhnouteSeni, jak omezitlorth-South divideKomise, ve zpra&vozna&ovaneé
podle svého fedsedy jakoMillan report, navrhla ustaveni rozvojové agentury pro
kazdy region za delem podpory ekonomického rozvoje regionu v odpoeém a
strategickém regionalnim ramci. V RDAs ¢l byt  reprezentovany zamy
druzstva, bankovni instituce a odbdf$.

Jednim z hlavnich podti pro ustaveni RDAs, ktery vyplyval i ze zpravy
komise, byla snahaesSit ekonomické problémy anglickych regiora rozdilnou
vykonnost ekonomik jednotlivych regionKonkrétre méla byt jejich cilem podpora
ekonomického rozvoje a obnova redionMély prispivat k efektivie podnikani,
podpde investic a konkurémiho prostedi, kiistu zamdstnanosti a také

k udrZitelnému rozvoji regian’’®> RDAs postups spolu s rostoucim zajmem

188 M Treasury/Office of the Deputy Prime Minist&eview of Government Offic€006),
http://www.ft.com/intl/cms/81fefflc-b9af-11da-9d@®00779e2340.pdf (19. 11. 2013).

189 Regional Development Agencies Act 1998,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/45/pdfgpgia_19980045 en.pdf (19. 11. 2013).

"ORDAs v rékterych gipadech fjaly zvlastni jména, jak®ne North EastYorkshire Forwarda
Advantage West Midlandg jinych pak do nazvu 2kenily pouze nazev regionu, jako tomu byldlarth
West Development Agen@&ast Midlands Development AgenBgast of England Development Agency
South West of England Development Agexfsguth of England Development Agen®&egional
Development AgenciesThe National Archives
http://www.nationalarchives.gov.uk/webarchive/regibdevelopment-agencies.htm (21. 11. 2013).
"2 0sm RDAs bylo formakaustaveno k 1. 4. 1999 a nasledn 7. 2000 vznikla londynska rozvojova
agentural(ondon Development Agentpo ustaveni spravniho organu Velkého Londynah&ree
Allen, ,Regional Development Agencies (RDAsIResearch Paper 02/52002), 3,
www.parliament.uk/briefing-papers/RP02-50.pdf{1. 2013).

172 Regional Policy CommissiofRenewing the Regions: Strategies for Regional Emim®evelopment
(1996), cit. dle Allen, ,Regional Development Agax(RDAS)".

173 Regional Development Agencies Act 1998, odst. 4.
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ministerstva financi o regionalni politiku ziskgbpstaveni ktiového nastroje viadni
ekonomické politiky zatené na ekonomickou produktivit(’

Rady RDAs byly v zas&dtvoreny ftinacti ¢cleny jmenovanymi Zad regionali
aktivnich zastupc mistni spravy, soukromého sektoru, vysSSiho Skiplstabof,
zentdélstvi, neziskového sektoru a dalSich regionalii¢hzi-autonomnich nevladnich
organizaci, tzv. qguangofDAs byly odpo¥dné statnimu tajemnikovi, ktery jmenoval
jeji ¢leny. Tento proces byl koordinovan pii@stnictvim GOs. RDAs v s@lod paéatku
spojovaly funkce jiz tlve fungujicich regionalnichquangos (nag. English
Partnershipsa Rural Development Commissjoa dalSich agentur zabyvajicich se
podporou regioi a také pevzaly¢ast zamistnané GOs. Postuphnavazaly spolupraci
scetnymi dalSimi regiondlnimi aktéry a koordinovalgjigh cinnost pod svoji
zastitou "

Pravomoci, které byly RDAskl¢leny, byly vSak v porovnani s vysokym cilem,
jakym bylo potl&ovani regionalnich nerovnosti mezi jihem Angliestatnimi regiony,
pongrné skromné. Revedeni svych pravomoci na RDAs se branily jedvitiiladni
odbory, a tak znmnou ¢ast pravomoci tvdy funkce postoupené odborem Zivotniho
prostedi, dopravy a regidn (Department of the Environment, Transport and the
Region$, ktery patil mezi hlavni podporovatele vzniku RDAE Hlavnim tkolem
RDAs byla tvorba regionalnich ekonomickych stratégegional Economic Strategies
RESSs), kterymi seipvykonavani svych funkci sty idit.'’’ Obsah strategii shvzejit
z detailnich konzultaci v regionech. Jiz prvniegiozené RESs vSak ukazaly, Ze
omezeny ¢as poskytnuty na jejich fipravu zapic¢inil pouze omezené moznosti
konzultaci a vysledné RESs tak do &é&amiry vychazely z pokyndanych zakonem
o regionalnich rozvojovych agenturaehdalSimi vliadnimi dokumentg strategie se
velmi vzajemg podobaly. To vzbudilo pochybnosti o flexibilitRDAs a jejich

schopnostech promitnout do strategii specifickénolly jednotlivych regioa'”®

174 Gordon Brown, ,Speech given by the chancellor,d®arBrown, to the Urban Summit in
Birmingham®*, (Fispivek gredneseny pro Urban Summit in Birmingham, 1. 11.2300
http://www.theguardian.com/society/2002/nov/01/mdbesign.politics (19. 11. 2013).

75 Mezi 8mi mizeme uvést instituce zabyvajici se celoZivotnimskadinim, obchodni komory a
podnikatelska sdruzeni, organy zabyvajici se reédidm planovanim a zastupce zZetmand a
zanestnavatel. Allen, ,Regional Development Agencies (RDAs)", 11B; Tomaney, ,The Regional
Governance of England®, 127; Regional Developmager#cies Act 1998, odst. 2, 483.

7 Tomaney, ,The Regional Governance of England®,. 124

1" Regional Development Agencies Act 1998, odst. 7.

178 Brian Robson, Jamie Peck, Adam Houlden, ,Regiagehcies and area-based regeneratirea
Regeneration Seriegprava pro Joseph Rowntree Foundation (2000}; VII
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Moznosti RDAs sestavit strategie plmutonoms vSak byly zjevd omezené, coz
vyplyva ze stanoviska ministra pro regiony Cabortkéery v Dolni sgmovrg
v souvislosti s RESs prohlasil, Ze by jejich tvorb: mély RDAs brat do Gvahy narodni
politiky.*"®

Po rozpdétoveé strance se musely RDAs vyrovnavat s tim, &natast financi
byla zp@atku gimo gidélena na jednotlivé vliadni programy, jejichZz uskiitevani
mély RDAs na starosti, a nefty tak moznost s peai piimo nakladat®® Rozpaty,
které nely jednotlivé RDAs zpoatku k dispozici, reprezentovaly memez 1%
vladnich vydaj v regionu*®* Po roce 2001 doslo na zakiadoporweni zvlastniho
vyboru pro Zivotni progedi, dopravu a regionalni zalezitosBe{ect Committee on
Environment, Transport and Regional AffaiksnavySeni rozpiu agentur a ke zéné
jeho struktury. RDAs nay ziskaly gistup k gesré vymezenému bloku fin&nich
prostedki, coZ jim umoZnilo wtsi flexibilitu.*8?

RDAs vznikly na zaklag iniciativy shora a vliv centralni vlady na jejich
fungovani byl velmi patrny, protoze vlada stanovawle a zfsoby fungovaniéchto
agentur a vybiral&leny jejich vedeni. Nejednalo se tedy o institukeré mohly
prispivat k rozvoji regionalniho refer&émiho ramce, ale naopak usktitevaly narodni
strategie a nachézely se upfedt mezi vladni agendou a poZadavky substatnich

akténn.'®®

P¥i srovnani ronich finarénich prostedki, se kterymi operovaly GOs (osm
miliard liber) a RDAs (d¥ miliardy liber), je Zejmé vychyleni rovnovahy sfrem
k GOs jako k zastugen centralni viady v regionech. MoZnosti RDAs prastagtinnou
a regionaldy specifickou politiku byly omezern&* To bylo navic umoamo tim, Ze

vétSina véejnych financi v regionechigtala i po ustaveni RDAs v rukou zZnaho

http://www.jrf.org.uk/sites/files/jrf/ir078-regiotagencies-regeneration.pdf (20. 11. 2013); Tomaney
»The Regional Governance of England®, 128.

" HC Deb, 31. 3. 1999, c755W,
http://hansard.millbanksystems.com/written_ansv@&9/mar/31/regional-development-
agencies#S6CV0328P0_19990331_CWA_410 (20. 11. 2013)

80 Tomaney, Peter Hetherington, ,English Regions: Dlket Regional Revolution?*, 124.

81 Tomaney, ,The Regional Governance of England®,. 126

182 Select Committee on Environment, Transport andd®ed Affairs, Tenth Report: Regional
Development Agenci€$999),¢l. 47,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm19989%8gelect/cmenvtra/232ii/23207.htm (19. 11. 2013).
183 Darren Webb, Clive Collis, ,Regional Developmemehcies and the ‘New Regionalism' in England®,
Regional Studie34,¢. 9 (2000): 861, http://www.tandfonline.com/.

184 sandford, ,Facts on the ground: The growth ofiinonal answers to the English Question in the
regions”, 178.

51



mnozZstvi instituci. RDASs je #ly v regionech zagtSovat, avSak o zdrojich pebnych

k uplatiovani politik afizeni prograré nerozhodovaly®®

3.1.3 Regionalni komory

Zakon o regiondlnich rozvojovych agenturdéh umo#ioval ustaveni
regionalnich komor, které &y slouzit ke kontrolecinnosti RDAs. Komory byly ve
vSech regionechizeny v roce 1999 a postuprsechny pijaly ndzev shromazai. e’
Vznikly prevézre na zakladech organizaci, které na regionalni nelstni arovni
pracovaly jiz ped jejich ustavenim. Komory z{atku nengly dané pravomoci ani
financovani. Jejich zakladnim Ukolem byla kontrélanosti RDAs, ale v nasledujicich
letech byla jejich Uloha roz&ina. Podle pokynvlady se mily zabyvat vedle kontroly
také analytickou a monitorovaéinnosti a ¥novat se oblastem planovani a dopravy.
Komory ziskaly v roce 2001 n& roky ploSré k dispozici patnact miliainliber. Diky
tomu pgestaly byt zavislé na pomoci ze strany mistni gpr@vnohly roz§it pocty
dlent na 25 az 50 lidi® DileZitou roli gedevsim v p&teinim obdobi fungovani
komor hrdli zastupci mistni spravy, tévorili az 70 %cleni komor a velmi Usgsns
zde prosazovali lokalni zajmy na Gkor regionalrifth.

Zpasob kontroly RDAs nebyl zdkonem ani viadnimi pokysiiZze specifikovan
a RDAs na dopokieni komor nemusely reagovat. Jednotlivé komory ketrole
pristoupily odliSrE. Nekteré zvolily formu zvlastniho vyboru (South Ea&Sguth West),
jiné Ztidily regiondlni revizni rady (North West) nebo akmické revizni skupiny (East
Midlands). Dobra spoluprace mezi kontrolnimi orgdmnor a RDAs byla&asta, ale
nikoliv samozejma, coz ilustrujeifpad z regionu East of England, kde komora dvakrat
odmitla schvalit ekonomickou strategiiigravenou RDA®® Na druhé strahkomora
v regionu Yorkshire and The Humber &Sp: prosadila svoje vize,ipdevsim v oblasti
Zivotniho prostedi, do strategiefipravené mistni RDA™

18 Graham Pearce, Sarah Ayres, ,Governance in thésBrigegions: The Role of the Regional
Development Agenciest)rban Studiel6,¢. 3 (2009): 552, http://online.sagepub.com/.

18 Regional Development Agencies Act 1998, odst. 8.

187 pres tuto skuténost bude v textu i nadale pouzivan vyraz komdsychom pedesli zansng

s volenymi regionalnimi shromé&&ami navrzenymi viadou New Labour.

18 John Tomaney, Peter Hetherington, ,England AriséamThe State of the Nations 2003: the 3rd year
of devolution in UK ed. Robert Hazell (Charlottesville: Imprint Aeaxlic, 2003):66; Sandford, ,Facts
on the ground: The growth of institutional answerthe English Question in the regions®, 178, 179.
189 Mark Sandford, ,Further Steps for regional Charab@he Constitution Unif2001): 6, 11,
http://www.ucl.ac.uk/spp/publications/unit-publirats/83.pdf (18. 11. 2013).

190 sandford, ,Facts on the ground: The growth ofiinonal answers to the English Question in the
regions”, 181.

91 sandford, ,Further Steps for regional Chamberg®, 1
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Regionalni komory ®ly formalr¢ pievzit roli reprezentaftregioni a také
prostoii pro debatu a formulovani regionélnichiciNa tom spolupracovaly se zastupci
mistni spravy a socialnimi a ekonomickymi partnéfylegitimité komor gispivali
¢lenové ziad mistni spravy, kie v mnoha pipadech tvéli mezi ¢leny komor
véts§inu®? Mezi hlavni Gkoly komor p#ito vypracovani regionalnich prostorovych
strategii Regional Spatial strategiedRSS). Tyto strategie vychazely z dvacetiletého
¢asového horizontu a jejich zé&mem bylo podptit vytvoreni regionalni iniciativy
v oblastech ekonomického rozvoje, ¥l&vani, energetiky, Zivotniho prastli, zdravi,
bydleni a dopravy. Ve strategiichéiy komory gredlozit vizi podoby regionu v daném
¢asovém horizontu a uveést, jak jeji jednotlivé boplyspeji k jeho udrzitelnému
rozvoji.t*® Komory v8ak postradaly exekutivni funkce a jejiravomoci se omezovaly
na podporu regionalnich partnerstvi a na tvorbatesgii a byly zavislé na dosahovani
kompromisi s dalSimi institucemi gsobicimi v regionech. itkladem takové situace
byly ambiciozni cile implementaiho planu regionalni komory v regionu South East,
kterému se ®ly prizpasobit organizace (sobici v regionu. Ve skutrosti vSak tyto
plany gevazre kopirovaly stavajici strategie a rozpp téchto organizaci a komory
nently pravomoci jejich uplatovani nijak ovlivnitt*

Pres své omezené zdroje a pravomoci komory pracovalyd ramec svych
zakonnych povinnosti. Vedle Uzké spoluprace s GRI¥As a mistni spravou rozvijely
spolupraci nafi¢ regionalnimi organizacemi. Staly se také cilemvwliriznych
zajmovych skupin aktivnich na regionalni drovni winuly se tak ve specifickou
celoregionalni natlakovou skupinu reprezentujidang regionalnich zainteresovanych
subjekfi. Témata, ktera byla v prastli €chto regionalnich strategickych partnerstvi
formulovana, pak prezentovala v zastoupeni regioeatralni viad. Tematicky se
partnerstvi zagtovala na oblasti jako je Zivotni préstli a jeho udrzitelnost, doprava,
bydleni nebo na piFezové otazky typu zaplav, diverzifikace zmiiské vyroby,
klimatické zngény a véejné zdravt?

192 Graham Pearce, Sarah Ayres, ,Institutional chamgkthe challenge of policy coordination in the
English regions“The Town Planning Review, ¢. 5 (2007): 581, web.ebscohost.com.

193 Office of the Deputy Prime MinistePlanning Policy Statement 11: Regional Spatial ®gées
(2004):1, 2, http://www.planning-applications.cdps11_regionalspatialstrategies.pdf (22. 11. 2013)
1% pearce, Ayres, ,Institutional change and the emagjé of policy coordination in the English regigns*
581, 582.

19 Department for Communities and Local GovernmEmgluation of the Role and Impact of Regional
Assemblie$2007): 54, 55, http://www.southwest-
ra.gov.uk/media/News/Evaluation_of the Role_and dechpof Regional _Assemblies_March_07.pdf
(18. 11. 2013); Sandford, ,Further Steps for regild@hambers®, 5; Sandford, ,Facts on the ground: Th
growth of institutional answers to the English Qiggsin the regions®, 184.
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3.2 Navrh na vytvo feni volenych regionalnich shroméazd  éni

SoulgZzneé s vyvojem instituci v ramci administrativni regadizace probihala
i intenzivni debata o demokratizaci vliadnuti v &kgich regionech progdnictvim
vytvoieni volenych regionalnich shromé&adl Tato debata navazovala na volebni
programy New Labour zlet 1987 a 2001”, avsak v pibshu prvniho vladniho
obdobi nebyl vtomto sénu winén pokrok. Az po volbach v roce 2001 catnych
vyrocich mistopedsedy vlady Johna Prescotta a ministra financd@w@ Browna na
podporu regionalniho viadnuti oznamila vlada plaaypublikaci Bilé knihy k volenym
shromazdnim® v Bilé knize Your region, Your Choic¢&® z roku 2002 pedstavila
vlada svoji vizi volenych regionalnich shrom&id Nasledovalo schvalentipravného
zdkona o regionalnich shroménith Regional Assemblies (Preparations) A%
parlamentem vifStim roce a v roce 2004 bytqullozen navrh zakona o regionalnich
shromazdnich Qraft Regional Assemblies Bifi** Tyto dokumenty pedstavovaly
moznou podobu shromaad, avSak v fpad schvaleni vreferendu by byla
shromazéni ustavovana na zakkadalsiho zakon&?

Hlavnim principem § ustavovani regionalnich shromé&ad mela byt nutnost
souhlasu regionu sefizenim této instituce. Regiony, ve kterych nebudelpora
regionalnim shromazdim zejma, si mdly i nadale zachovat dosavadni strukturu
regionélnich instituc?®® Podle pedpokladu obsazeného v Bilé knize sé mévrh na
pocatku tykat pouze jednoho, dvou nebioreégioni, které néla viada vybrat na zaklad
konzultaci s regiony. Podminkou, kterou musel tgkmgion splnit, bylo sjednoceni
mistni spravy do jedné uro¥nNavrhy podob tohoto sjednocenélpiedlozit vybor pro
stanoveni hranic v AngliiBoundary Committee for Englan®®* Z nasledné debaty

o propojeni reformy mistni a regionalni urévamzeSel pozadavek, aby o budouci

19| abour Partynew Labour because Britain deserves better

197 abour PartyAmbitions for Britain(2001),
http://www.politicsresources.net/area/uk/e01/mdniENG1.pdf (23. 11. 2013).

1% Tomaney, Hetherington, ,English Regions: The QRiegional Revolution?*, 129.

199 Department for Transport, Local Government andRbgions/ Cabinet Offic&our region, your
choice: revitalising the English regions

200 Regional Assemblies (Preparations) Act 2003,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/10/pdfgpga_20030010_en.pdf (23. 11. 2013).
“1Draft Regional Assemblies Bill, http://www.archRefficial-
documents.co.uk/document/cm62/6285/6285.pdf (232213).

292 pat Strickland, Edward Wood, ,The Regional Asséesb{Preparations) Bil'Research Paper 02/62
(2002): Summary of main points,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/eest/rp2002/rp02-062.pdf (23. 11. 2013).
23 Department for Transport, Local Government andRgions/ Cabinet Offic&our region, your
choice: revitalising the English region22.

2% |bidem, 63.
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podol® mistni spravy mohli obyvatelé rozhodnout ¥lghu referendd® Podmirni
ustaveni regionalnich shrom&hd reformou podoby mistni spravy, @ediované
snahou zabranit vyt¥eni @ilis mnoha arovni vladnuti, nebylo odborniky, amaoha
politiky a predstaviteli mistni spravy hodnoceno jako dobry krgkozi vyjadovali
obavu, Ze ve snaze zabranit zruSeni hrabstvi bwddidi hlasovat proti celému
navrhu?®®

Navrhovana shromazdi mela byt tvaena 2535 ¢leny volenymi propainim
systémem Additional Member Systdma nEla vytvarit Sestélenny kabinet. Satasti
shromazdni, po dobrych zkuSenostech s fungovanim regiockalikomor, ngli byt
i zastupci regionalnich zajmovych skuph.Pravomoci, které vliada pro shroméid
navrhovala, nebyly rozsahlé a byl pr® charakteristicky fedevsim Siroky tematicky
zaker ve forme slabSich pravomoci, namisto pinéhievzeti odpowdnosti za Uzce
vymezenou funkci. Pravomoci shroméid je mozné rozdit do ti okruhi. Prvni
okruh tvdila tvorba strategii v oblastech ekonomického rgzyvplanovani, dopravy,
kultury, udrzitelného rozvoje, bydleni, zpracovadpadu a Zivotniho prasdi. Druhy
okruh se tykal oblasti, ve kterychéla mit shromazehi exekutivni funkci. Mezi ty
pafily, spolu s jiz zmignou oblasti pro tvorbu strategii, také evropskéksaralni
fondy. Tretim okruhem byly poté oblasti, kdeélm mit shromazéhi ovliviiovaci
pravomoci. Mimo jiné to byly doprava, oblast Zivibin prostedi nebo podpora
podnikanf®® Shromazdni msla mit také pravo jmenovatleny nskolika vladnich
agentur isobicich v regionu, mezi nimiieny vedeni RDA®®

Shromazdni meéla dostat bloko¥ k dispozici r@&ni obnos ve vysi 350 milidn
liber pro region North East a 730 milibtiber pro North West a #éta mit moznost
v ramci tohoto rozp&iu presouvat finance podle svych priorit. Dal€lanmit viiv na
dalSich 500 milio liber v North East a 1 miliardu dws& milionua liber v North West.

Piesto souhrnhimohla rozhodovat pouze o jedné desetiech vydaj v regionu?*°

205 Regional Assemblies (Preparations) Act 200.32.

2% Mark Sandford, ,A commentary on the Regional Gaveent White Paper, Your Region, Your
Choice: Revitalising the English Region¥he Constitution Uni(2002): 4,
http://www.ucl.ac.uk/spp/publications/unit-publirats/92.pdf (23. 11. 2013).

27 Department for Transport, Local Government andRgions/ Cabinet Offic&our region, your
choice: revitalising the English region48, 52.

298 sandford, ,A commentary on the Regional Governnvghtte Paper, Your Region, Your Choice:
Revitalising the English Regions“;-60.

29 Draft Regional Assemblies Bill, Explanatory notedst. 7.

219 Charlie Jeffery, John Mawson, ,Introduction: Begidhe White Paper on the English Regions®,
Regional Studie86,¢. 7 (2002): 718, http://www.tandfonline.com/.
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Vladni plan pedstavoval moznou vyraznou &mu pro anglickou politiku i pro
britské Ustavni tradicerpdevsim v souvislosti se Zmou dominance centralni viady
v regionech Anglie. Bhem procesu tvorby Bilé knihy se proto zastanciempth
shromazdni, mezi nimi pedevSim mistaedseda vlady Prescott, museli vyrovnavat
s odporem jednotlivych ministerstevié¢ prenosu jejich pravomoci na shroméid
Vysledny névrh proto fedstavoval kompromis, ktery mnozi z dlouhodobych
podporovatel odpowdné regionalni Urovh vladnuti povazovali za nedostatg
a mélo pispivajici k demokratizaci a efektivnosti regioriimvladnutf*

Navrh volenych shromaédi nebral podle mnohyctleni regionalnich komor
do Gvahy existenci regionalni &ikontakti a za centrum regionalnich zalezitosti
i nadale povazoval GOgimz navazoval nait/¢jSi centralistickou regionalni politiku
New Labour?'? V souvislosti s centralizujicimi tendencemi ve driém névrhu bylo
odborniky¢asto vyzdvihovano ustanoveni, podle kteréhitanshromazéni nékteré ze
svych cili konzultovat se statnim tajemnikem, ktergl masled® kontrolovat jejich
naphovani a jejich soulad s nadrodnimi politikartimZ byla do znéné miry omezena
autonomie shromazdi a naopak posilen centralizujici charakter naxahé
instituce?'® K tomuto pohledu na névrh podoby shromiitdpiispsly i povinnosti
konzultovat ®kterd rozhodnuti s agenturami, které byly odjmé centralni vI&y
&imZ byla je&t vice omezena moZnost samostatného jednani shromazd

Regiony, ve kterych gta byt pdadana referenda, byly vybrany na zaklad
konzulta&niho procesu pédaného viddou mezi prosincem 2002 atkem 2003. Tyto
konzultace mily odhalit miru podpory vytvieni regiondlniho shrom&aa
v jednotlivych regionech. Podle zpraYypur Region, Your Sakterou gedlozZila viada
v éervnu 2003, se k problematice vyjo sedm tisic jednotlivit. Z konzultaci
vyplynulo, Ze znatelnou podporu je mozné naléatgianech North East, North West
a Yorkshire and The Humber, které proto vliada vgbrke konani referend?

V ¢ervenci 2004 vSak vldda oznamila odloZeni referenggionech North-West

21 Tomaney, Hetherington, ,England Arisen?*, 57; Sard] ,A commentary on the Regional
Government White Paper, Your Region, Your Choicevitalising the English Regions®, 17.

212 sandford, ,Facts on the ground: The growth ofiingbnal answers to the English Question in the
regions”, 186.

23 Draft Regional Assemblies Bik. 48; Pat Strickland, Edward Wood, ,The Regionakémblies
(Preparations) Bill*, 9.

4 sandford, ,A commentary on the Regional Governnvghtte Paper, Your Region, Your Choice:
Revitalising the English Regions*, 5.

I HC Deb, 16. 6. 2003, vol 407, cc0,
http://hansard.millbanksystems.com/commons/2008/fregional-assemblies (23. 11. 2013).
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a Yorkshire and the Humber. V oficialnim @edréni byly uvedeny problémy
s organizaci voleb do Evropského parlament@chto dvou regionech. \&thto
volbach se volilo korespond&m, coz byl i zgisob zvoleny pro referendumidd toto
tvrzeni vlady se komentaiodomnivali, Ze hlavnim ivodem byla obava z nelsghu
referenda v obou regionech. Oprémnost obav se ukazala v listopadu 2004, kdy byl
navrh na ustaveni voleného shromsidodmitnut v regionu North East 77,9 %
hlasujicich?*® V navaznosti na tento vysledek vliada New Labouustifa od svého
planu na vytveéeni volenych shromazdi?'’ a tato formare$eni problematiky viadnuti
v Anglii a v anglickych regionech nebyla v naslddigh letech v hlavnim proudu

britské politiky jiz navrhovan&:®

3.3 DalSi akté £ na regionalni Urovni

Vedle vladnich instituci administrativniho chaeakt pisobily ve zvoleném
obdobi v anglickych regionech i dalSi instituce.zZM& patila jak neformalni sdruzeni
zainteresovanych akiépisobicich v oblastech ekonomického, socialniho tukuiho

rozvoje regionu, tak formalni organizace sdruzugéstupce podnikatiel odbof.

3.3.1 Regionalni fora a partnerstvi

Rostouci rozsah tsobnosti regionalnich komor byl doprovazen vznikem
regionalnich fér a neformalnich partnerstvi. Mezipatila kulturni konsorcia, kulaté
stoly k udrzitelnému rozvoji, pozorovaci skupinyrggené na zdravotnictvi, regionalni
zentdélska fora a féra za#iena na problematiku bydleni. Tyto skupiny se pokbus
prosadit ve stale hustSim institucionalnim prostoggioni prostednictvim ustaveni
vlastni organizéni struktury, vytvéenim strategii a gadanim diskuzi. Timispivaly
k vyzdvihnuti regionalnich témat. Podpory se jinstdvalo pedevSim ze strany GOs,
kterym predavaly své navrhsf?

Tato st drobnych organizaci byla téena gedevSim zastanci regionalni Grévn

vladnuti, kt& svymi aktivitami pispivali k propojeni jednotlivych vladnich

1% Mark Sandford, Peter Hetherington, ,The RegiorthatCrossroads: The Future for Sub-National
Government in England” ilthe dynamics of devolution: the state of the nat005 ed. Alan Trench
(Charlottesville: Imprint Academic, 2005):100.

17 Justice Committed)evolution: A Decade On Volumé&a009): 63,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200808¢elect/cmjust/529/529i.pdf (24. 11. 2013).

218 Robert Hazell, ,Conclusion: what are the answerthé English Question?* ifihe English Questign
ed. Hazell, 231.

219 sandford, ,Facts on the ground: The growth ofiinsonal answers to the English Question in the
regions”, 182.
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regionalnich iniciativ a nebyli ve sv@nnosti omezeni nutnosti loajality k centralni
vlads, s&mz se museli vyrovnavat zastnanci GO$?° Trend snirem k regionalizaci
instituci vSak nebyl vSeobecny, coZz symbolizovalphodnuti anglické ustecké rady
(Arts Council Englang zruSit deset regionalnich @tackych rad a slaiit je

s celoanglickou radotf*

3.3.2 Regionalni podnikatelské skupiny

V souvislosti s rozvojem anglickych regionalnicinstituci v oblastech
ekonomického planovani a hosptgl@&ho rozvoje regianzaznamenaly i obchod a
podnikatelska sféra vyrazny obrat &em k posileni regionalni Uro¥norganizace
oproti Urovnim mistnim a narodnim a #j@ti mysSlenky regionu jako adekvatniho
prostoru pro ekonomicky rozvoj, strategické plamdvaa investice. Obchodni
spole&nosti se také staly¢astniky debaty mezi viadou a regionalnimi institnceMira
regionalniho zapojeni se mezi jednotlivymi obchaudniorganizacemi liSila.
Konfederace britského jomyslu Confederation of British Industyyzaujimala stéle
postoj spiSe orientovany na centrélni vliadu v Lowty, ale n&la své kancei®
a regionalni rady ve vSech anglickych regioneg#tr® Londyna a zvlastni kancélaro
tdoli TemZ& Na druhé stranbyl patrny néist pastu regionalnich obchodnich komor
sdruzenych v organizaci britskych obchodnich ko(Boitish Chambers of Commeice
Tyto komory se angaZovaly v region&lorientovaném lobbingtf*

PrestoZze je mozné mezi obchodnimi spptestmi a organizacemi pozorovat
piizpisobeni se regionalizaci anglického ekonomického dlitigkého Zivota
a u rekterych i podporu ustaveni regionalni uréwmadnuti, na obecné arovni je pré n
charakteristické spiSe odmitani ustaveni regiocllaiad a shromazdi. Tento postoj
nevyjaduji vzhledem ke snaze byt politicky neutralniteje¢, avSak upednostiuji
funkéni model administrativni devoluce a korporatniisgb reprezentace iqd
volenymi shromazghimi. To je dano britskou tradici volného trhu &tfjo na
omezenych statnich intervencich a mé&tnym vyjednavanim se socialnimi partnery,

coz bylo s vyjimkou Sedesatych a sedmdesatych OQetstleti charakteristické pro

220 |pidem, 183.

221 Arts Council axes regional bodiesThe Guardian16. 3. 2001,
http://www.theguardian.com/uk/2001/mar/16/artsfuxgcWhitehall (21. 11. 2013).

222K eating, ,From functional to political regionalisfEingland in comparative perspective®, 153.

223 CBI around the UK“CBI: The voice of businessttp://www.cbi.org.uk/about-the-cbi/uk/ (15. 11.
2013).

224 Keating, ,From functional to political regionalisfingland in comparative perspective®, 153.
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britsky kapitalismus. Pr& obava z nutnosti péadovat rozvojové strategie
protichidnym socialnim pozadaukn, jako jsou environmentalistické cile nebo
pierozctlovani zdroji, vede pedstavitele firem a obchodnich spwolesti k obavam
Z regionalniho vladnuti. To je navic v mnoha regmn ovlivréeno i malo péetnou
skupinou regionalnich podnikated®

Cinnost RDAs a regionalnich komor je obchodnimi sgrmbstmi hodnocena
prevazmé velmi pozitivre i diky jejich silnému zastoupeni &chto institucict?®
Naopak navrh na vyt¥eni volenych shromazdi a gedevSim jejich navrhované
pravomoci se setkaly sefetelnym odmitnutim ze strany zasadnich britskych
obchodnich organizaci. V prohlaSeni zei zéku 2003 tvrdi Konfederace, Ze jeji
&lenové vyjadili nedivéru viadnim navrbm tykajicich se anglickych regiof?’

3.3.3 Regionalni organizace odbor

Odbory zaujimaly postugnod osmdesatych let 20. stoleti vice regionalni uhe
pohledu stim, jak se angazovaly v mistnich kotdtk tykajicich se uzavirani
pramyslovych podnik a ekonomické restrukturalizace. Tyto zaleZitdgiré nély na
pocatku sektorovy charakter, se postéppromenily v problematiku definovanou
teritoridlre a vedly odbory kfjeti regionalniho uUhlu pohledu. K tomurigpel
I vSeobecny pokles vyznamiidni prislusnosti a identity a zvySeny zajem na spolupraci
s podnikateli na podge ekonomického rozvofé® Tyto faktory spolu s postupuijici
regionalizaci britského politického Zivota vedly riejwtSi britskou odborovou
organizaci Kongres odborovych organizatfades Union Congres§UC) k posileni
regionalni struktury?® V soutasnosti ma TUC sedm regionalnich kanieléAnglii

a samostatnou kancélgpro Wales’*® Odbory usiluji o spolupraci s regionalnimi

225 |bidem, 154.

226 Memorandum by the British Chambers of Commerc€C (DRA 59)*,British Chambers of
Commercédmemorandum pro Select Committee on Office oeeuty Prime Minister: Housing,
Planning, Local Government and the Regions),
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20030d¢elect/cmodpm/972/972we64.htm (15. 11. 2013).
227 Grassroots CBI gives 'vote of no confidence' vgrnment plans for English region€BI Press
Release20. 9. 2002, cit. dle HC Deb, 18. 12. 2002, c¢,311
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200208&tand/a/st021217/pm/21217s07.htm (15. 11.
2013).

%8 Keating, ,From functional to political regionalisfingland in comparative perspective®, 148, 154.
22 peter O’Brien, AndyPike, John Tomaney, ,Devolutitre governance of regional development and
the Trade Union Congress in the North East regfdingland”,Geoforum35,¢. 1 (2004): 59,
www.sciencedirect.com.

230 Anglické regionalni kancelé TUC neodpovidaji regionalnim hranicim vyuzivariyew Labour pro
vymezeni regionalnich instituci. Spojuji regionyu8oEast a East of England a také West a East
Midlands. Naopak samostatné kanéelénaji regiony South West a Yorkshire and The HuniRegion
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institucemi a jsou aktivnimi statutarnindieny rad RDAs i regionalnich komor.
PredevSim Severni kongres odborovych organi2defthbern Trade Union Congresge

v tomto velmi aktivni a vyvinul se vitkZitou sodast regionalniho vladnuti v regionu
North East, kde stoji za rozvojem regionalnich pro@ zantienych gedevsSim na
celoZivotni vzdlavani?®** Jehoginnost icinnost daldich regionalnich kandélge vsak
omezena fungovanim centralni organizace TUC, k&erédrzuje narodni charakter
a Uhel pohledu a podporuje tvorbu centralizovangtiategii, cemuz je potizeno

i financovani odbar.?%

Oproti podnikatelm odbory podporuji nejen instituce zaloZzené na
administrativni decentralizaci, ale vyjagdaly podporu i plaim New Labour na
zavedeni volenych regiondlnich vliadd a shromsaZzdUstaveni volenych regionalnich
instituci povazovaly zaiflezitost k podpte udrzitelného rozvoje, rovnosttifezitosti
a k zavedeni proaktivnich opami k podpée rovnosti ve spot@mosti i rovnosti
v ekonomickém rozvoji jednotlivych region Oceaiovaly pladnované zapojeni
regionalnich zainteresovanych subje#lo ¢innosti shromazghi, protoZe st prispivek
k tvorbé regionalnich strategii povazovaly za velmi cenRiedevSim vyzdvihovaly

neopomenutelnou roli odbigrprotoZe zastupuji ztaé mnoZstvi votiia.>*®

Instituciondlni prosedi anglickych regioin je mozZné charakterizovat jako
ponerné nestabilni a postradajici dostateu kapacitu pro prosazovani koordinovanych
regionélnich strategii a pro jejich implementadti.Omezené pravomoci byly také
podrétem pro kritiku, podle které byla regionalni pdéi ve skut&nosti politikou
vedenou shora s malym ohledem na zvlaStnirepgt a pozadavky jednotlivych

regioni.>*®> Rostouci zajem ministerstva financi o regionalviitixu ziejmy z projevi

North East je spojen s hrabstvim Cumbria do kambe®&lartherna region North West ma zvlastni
kanceld. ,In the Regions“TUC, http://www.tuc.org.uk/regions (17. 11. 2013).

21 Andy Pike, Peter O'Brien, John Tomaney, ,Devolutémd the Trades Union Congress in North East
England and WalesRegional and Federal Studié$,¢. 2 (2006): 174, www.tandfonline.com.

232 O'Brien, Pike, Tomaney, ,Devolution, the governamd regional development and the Trade Union
Congress in the North East region of England”,60,66.

233 Memorandum by the Trades Union Congress (TUC)AL®R)“, Trades Union Congress
(memorandum pro Select Committee on Office of tepuy Prime Minister: Housing, Planning, Local
Government and the Regions),
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20030ds¢elect/cmodpm/972/972we35.htm (17. 11. 2013).
#4Justice Committeeevolution: A Decade On Volume(2009): Ev189,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200808¢elect/cmjust/529/529ii.pdf (24. 11. 2013).

235 gandford, ,Facts on the ground: The growth ofiinsonal answers to the English Question in the
regions“, 180.
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ministra Brown&>® ukazoval, Ze se regionalni vliadnuti #@qevsim pak RDAs staly
jednim z hlavnich vladnich nastiiopa potirani rozdil mezi ekonomickou vykonnosti
jednotlivych regiod. Tato politika pispéla k pohledu na regionalni instituce jako na
nastroje uskutgiovani celostatnich e’

Na druhé strahvSak bylo mozné po roce 2000 konstatovat, Zze sgicag
regiony z&aly vyvijet ve funkni prostor, kde zdjmové skupiny a regionéini edpplu
s rostoucim p&tem instituci na regionalni Urovni vytkity regionélni sf kontakfi
a pongrné husté institucionalni prastdi. V regionech, jako bylyiit severoanglické
regiony, stéla tato spoluprace na tradici sfojeh regenekmich projeki
z devadesatych let 20. stoleti. ¥gac ostatnich regiainse postup&irozvijela po roce
1997. Pro tuto sikontakti vSak bylo charakteristické, Ze neodpovidaledpokladgm
obsazenym v literate o novém regionalismu. Tata’ sievykazovala znaky zaiteni
na regionalni inovace siénpodporované podnikatelskymi skupinami. JednalspEge
o sit tvorené pedstaviteli jednotlivych sektdr verejné politiky, ke kterym
predstavitelé podnikatelskych aipnyslovych zajm pristupovali rezervovan®®

Vyraznym znakem institucionalniho prieli byla jeho roztS€nost a péetnost
zainteresovanych instituci a subjek&tudie provedena pro regionalni komoru regionu
North East ukazala, Ze se zde na t¥ovlice neZz dvandcti strategii podileléep
20 organizaci. Mezi ty paly vedle hlavnich instituci GOs, RDAs a regionémkomor
také dalsi organy napojené na vladni odbory avidéni instituce>

Dulezitym faktorem byla také podle vyp&di regionalnich zainteresovanych
aktét skute&nost, Ze regionalni instituce byly vyttemy v pibéhu pongrné kratkého
¢asového obdobi a prochazely neustalymgmami. Tim byl vytvden nekoherentni
systém s nejasnym roddnim pravomoci a odpeégnosti, ve kterém dochazelo

k ¢castym duplikacintinnosti a jejich Spatné koordinaci. Na regional@vai pisobilo

% Gordon Brown, ,Enterprise and the regionsiigpsvek predneseny pro University of Manchester
Science and Technology Institute, 29. 1. 2001),
http://www.theguardian.com/society/2001/jan/29/lgoaernment.regionalgovernment (21. 11. 2013).
287 sandford, ,Facts on the ground: The growth ofiingbnal answers to the English Question in the
regions”, 180.

> |pidem, 176, 180, 184.

239 John Tomaney, Lynne Humphrey, ,Powers and Funstadra Regional Assembly. A Study for the
North East Regional AssemblyCentre for Urban and Regional Development Studiesversity of
Newcastle upon Tyn@001), cit. dle John Tomaney, ,The Evolution @fdginalism in England®,
Regional Studie86,¢. 7 (2002):728, http://www.tandfonline.com/.
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znané mnozstvi agentur. Podle odhgath bylo nagiklad v regionu North East 174,
v regionu East of England 130 a v regionu Southt\we82*°

Diskuze o institucionalnim prasdi anglickych regiain a o jeho vyvoji se
v zasad koncentrovala na administrativni zalezitosti azpasob vykonavani wejné
spravy a nedotykala se otazek regionalni identigbon demokratizace vladnuti
v regionect*! Nov& vytvorené regionalni instituce slouZily spise ke zlep&emiinosti
statniho aparatu ady umoznit gredevSim efektivéSi naphovani statnich politik, coz
je Z'ejmeé i z vypoxdi zastupt regionalnich instituci a organizaci, Ktepozonuji na
skut&nost, Ze viejnost nerdla na @&ni v regionech v porovnani se zastupci centralni
vliady téngi zadny vliv?*? Anglické regiony tak v obdobi vliady New Labour §iso
procesem dekoncentrace neboli administrativni dexgl v ramci kterého doSlo ke
znanému posileni nevolené regionalni ardwadnuti, avSak navvytvorené instituce
byly nucené fsobit v politickém a fiskalnim ramci daném centrallddou. Z tohoto
divodu se nemohly vyvinout v prostor pro tvorbu regimich strategii a rozvoj
regionélnich témat*

240 Communities and Local Government Commitieehere a future for Regional Government? Volume
I: Report(2007): 10, 36,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20060i@gelect/cmcomloc/352/352i.pdf (24. 11. 2013).
41 bidem 13; Sandford, ,Facts on the ground: The growtmsfitutional answers to the English
Question in the regions®, 192.

2 pearce, Ayres, ,Governance in the English Regi®hs: Role of the Regional Development
Agencies”, 539, 549.

23 pearce, Ayres, ,Institutional change and the enajé of policy coordination in the English regians*
573, 575.
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4 REGIONALNI IDENTITA V ANGLICKYCH
REGIONECH

Regiondlni identita v anglickych regionech je gmal/ana nejprve z celkového
pohledu s pomoci pekumi vefejného migni, které se &nuji identit obyvatel
v jednotlivych regionech. Déle je i s pomog¢tchto dat zhodnocena také mira jeji
politizace. V dalSi¢asti kapitoly je ¥novana bliz§i pozornost regionalni identit
v regionu North East, ktery je odborniky i politigyovazovan za region s nejvice
zakotvenou identitou a ve kterém se vroce 2004akomeuspSné referendum
o voleném shromaZdi. Nasledn jsou analyzovany aktivity regionalnich elit jako
nositeli regionalni identity. Na zdév je diskutovan celkovy charakter teritorialni
identity obyvatel anglickych regidra je ukdzano, Ze anglicka a britsk& identitaiata
u obyvatel Anglie pevySuji identitu regionalni, coz ma za nasledeklhejdentifikaci

s britskymi institucemi namisto usilovani o ustauwegionalnich instituci.

4.1 Anglické regiony z celkového pohledu

V Anglii existuji zn&né rozdily v intenzi propojeni mezi regiony a identitou
jejich obyvatel. Obechje moZnétici, Ze zatimco v fipact severu Anglie je mozné
hovait o urité mire regionalni identity, vifjpact jiznich oblasti Anglie, s vyjimkou
Cornwallu, ktery vSak neni povazovan za regiorrggonalni identita rozvinuta pouze
omezes, pripadré neni rozvinuta fibec?** V celkovém pohledu je tedy regionalni
identita v Anglii pongrn¢ slaba. Besto maji obyvatelé anglickych regiopomgrng
dobré po¥domi o jejich existenci, coZz nazngi vysledky ptizkumu, ve kterém byli
obyvatelé regiol dotazovani na konkrétni nazev regionu, ve kteréuilibCelkova
UspEsSnost odpo¥di byla 78 %. Nejvice spravnych odgadv ziskali tazatelé od obyvatel
regioni North West (97 %), West Midlands (91 %) a NorthstE9 %). Naopak
pon¥rné neusgsni byli v odpo¥dich obyvatelé regian East of England (52 %)
a Yorkshire and The Humber (66 4.

Regiondlni odliSnosti v i@ regionalni identity je mozné ilustrovat na zéklad
prizkumuBritish Social Attitudes 200%e kterém lidé odpovidali, jestli jsou pysni na

svij region. Nejroz&ergjSi byl tento postoj u obyvatel regionu North Eésbitet

244 Martin Jones, ,Social Justice and the Region: §oats Regional Movements and the ‘English
Question™, 1610.

%5 |psos MORI Attitudes to Regional GovernmeBt 3. 1999, http://www.ipsos-
mori.com/researchpublications/researcharchive/18tides-to-Regional-Government.aspx (28. 11.
2013).

63



odpowdi velmi pySny a spiSe pysSny zde byl 77 %), ktedgledovaly regiony North
West (66 %) a Yorkshire and The Humber (64 %). N&apa druhém konci tabulky se
nachéazely jizni regiony East of England (31 %) atBdcast (29 %). Zajimavy byl vice
nez 60% podil dotazovanych, kte piipact regioni East Midlands, East of England
a South East odpeukli, Ze timto zgisobem vibec neuvazuji. Ve stejnémugkumu
z roku 2001 byly vysledky obdobné, coZ ukazujesé€gedna v regionech o dlouhodoby
trend*°

Regionalni identita velmi Uzce souvisi s regiaradi politickych nazdr
obyvatel, tedy s tim, do jaké miry tato identitdivoiuje politické rozhodovani obyvatel.
V piipact anglickych regiofi je toto provazani nejasné. Na$tji je zkoumano
v souvislosti s podporou regionalniho viadnuti. p¥e¢ je mozné se na miru podpory
ustaveni regionalni Uro¥nvladnuti podivattistt na zaklad regionalnich odliSnosti.
V priizkumu agentury Ipsos MORI pr&asopisThe Economist biezna roku 1999’
byli obyvatelé dotazovani na v postoj k vytvdeni regionalni Growh viadnuti
v anglickych regionech. Vysledek tmkumu ukazal, Ze ip pohledu na odpadi
obyvatel Anglie jako celku byla podpora posilergioeid 50% a 27 % dotazanych se
vyjadiilo negativig. BlizSi pohled na vysledky vyhodnocené podle jélilnah
anglickych region ukazal drobné odliSnosti. NejvysSi podporu tétdleryce vyjadli
obyvatelé regiolh North West (55 %) a South West (53 %). Ostatniiorgg se
pohybovaly v rozmezi 47 % az 52 %. Znatelné rozdik byly v pétech dotdzanych,
ktefi byli proti posileni regioln Nejéastji tento nazor vyjatlli obyvatelé regiofi East
of England (34 %) a South East (34 %j. porovnani kladnych a zapornych stanovisek
dotdzanych tak nejvy3Si podpora vyplyvala z vysiedkregionech East Midlands,
Yorkshire and The Humber a North East. Pokud v3dklidé dotazovani imo na
podporu vzniku volenych shrom&id pro swj region, odpovdi se ogt liSily a nejvice
souhlasnych hla@aszaznamenal fizkum v regionech North East (51 %), South West
(47 %) a West Midlands (46 %).

Znatelt vice jednoznéné vysledky pnesl pGzkum agentury Opinion
Research Businespro BBC zroku 2002* Z nsho je #ejmé rozdleni podpory

ustaveni volenych shromaid mezi obyvateli severni a jizsasti Anglie. V regionech

24 British Social Attitudes 2003, cit. dle John Coeti ,What the people say — if anything“The English
Question ed. Robert Hazell, 134.

47 Ipsos MORI Attitudes to Regional Government

248 English ‘'want regional parliamentsBBC, 21. 3. 2002,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/1883%4 (28. 11. 2013).
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na severu byla zji8ha pongrn¢ silnd podpora, zatimco jih se k tomuto navrhu &tav
ponerné skepticky. Konkrété nejvysSi podporu vykazoval region West Midlands
(73 %) tsre nasledovany regiony North West, North East a Yiirks and The
Humber, kde byla shodrpodpora 72 %. Obyvatelé jiznich regionaopak odpovidali
negativré. Nejnizsicislo bylo zjiS€no v regionech South East (49 %) a East of England
(55 %).

Jiny pohled na politizaci regionalni identity umia@ porovnani postdj
k regionalnimu vladnuti lidi, ke citi silnou sounalezitost se svym regionem a akop
lidi, ktefi toto nepoadiuji. Z vysledki prizkumuBritish Social Attitudes 200f@ zZejme,
Ze lidé silk spojeni identitou se svym regionem pouze o 9 ivySuji v podpie
regionalni urova vladnuti ty preferujici anglickou identitu. Tytada@je ukazuji, Ze
v pripact anglickych regiofi neni mozné jednozta hovadit o politizaci regionalni
identity. Podpora regionalnimu vladnuti zde nerkiofenéna v identi§, coz potvrzuje
skut&nost, Ze sil§jSi pocit sounalezitosti s regionem nevede obyeajetinoznané
k podpde regionalni viady*® z prizkumu Opinion Research Businessroku 2002
vyplynulo, Ze nejasgjSim divodem pro podporu regionalniho shromé#d bylo
posileni hlasu regionu na celostatni a evropskéniifa’

Také dostupné udaje z regionu North East ukazejini zde nebyla politizace
regionalni identity silnd. Rekum Ipsos MORI provedeny prblorthern Eché™,
regionalni noviny v North East, pouhyégic ged konanim referenda o voleném
shromazdni ukazal, Zze zastalhm ustaveni volenych shroma&nd se nezddlo tuto
mysSlenku v regionu iffliS prosadit. Z vysledk vyplynulo, Ze odfirci tohoto kroku
znatel@ prevazovali jeho podporovatele. Silm ¢ast&né navrh podporovalo 29 %
dotazanych, sikha casténé se proti 8mu vyjadilo 36 % lidi. Vyznamné vSak byly
také skuteénosti, Ze pouze dva z{p dotdzanych se tit¢ planovali zdastnit referenda
a mezi &¢mito tvarili odparci shromézdni vétSinu 54 % proti 31 %. Podobriaké ti,
ktefi méli vice informaci o navrhu, hodlali volit protému. Tento piizkum, stejg tak
jako referendum, ve kterém se 78 % hlasujicich diy@ proti navrhu na ustaveni

regionalniho shroméa#di®? ukéazaly, Ze ani vifpads regionu North East, o kterém se

249 British Social Attitudes 2003, cit. dle Curtic&Vhat the people say — if anything*, 135.

250 English ‘want regional parliamentsBBC.

%1 psos MORI North-East Regional Assembli8. 10. 2004, http://www.ipsos-
mori.com/researchpublications/researcharchive/7a2f¥ast-Regional-Assembly.aspx (28. 11. 2013).
%2 Detailni rozbor bezprastdnich picin vysledku referenda je k dispozici v publikatie Northern Veto
editované Markem Sandfordem; Mark Sandfdrde Northern vet¢Manchester: Manchester University
Press, 2009).

65



od paatku uvazovalo jako o0 nejvhogBim regionu pro volené shromé&hnd, nebyla
regionalni identita dostate¢ politizovana. Ani opakovanvyjadicovany nazor obyvatel,
Ze region North East nema v ramci Britanie dostétsilné postaveni, na jejich postoji
nic nezmnil. Obyvatelé nespojovali svoji regionalni idemtits politickymi
zéalezitostm?>?

VysSe zmigné pazkumy veéejného migni ukazuji, Ze silgSi regionalni identita
je soustedtna grevazré v severnich anglickych regionech. Ty se odkazujsilké
historické identi& severu ve sedowku. S vyjimkou regionu North East, jehoz identita
ma i kulturni a jazykové zaklady, je identita sewehn regiori inspirovana fevazre
vymezenim uci Skotsku, které mé narok nétgi ¢ast narodniho rozgtu nez severni
regiony, kter&eli podobnym ekonomickym problém. Faktor blizkosti Skotska ziskal
na dilezitosti spolu s tim, jak byla vidledku devoluce zvyraZna hranice mezi Anglii
a Skotskem. Severni regiony se vymezuji tak& ondynu jako velmi vzdalenému
centru statni mod:* Znasny vliv na posilovani identity obyvatel severniggion: ma
i tzv. North-South dividekteré pispiva k rivalit s jiznimi regiony”>> Naopak nejnizsi
mira regionalni identity, podle ¢kterych az neznatelna, je spojovana sendy
jihovychodnimi regiony afiedevSim s regionem South East. V jelipacE je toto dano
predevsim jeho blizkosti k hlavnimwstu, silnym napojenim na mezinarodni obchod,
velmi nezakotvenymi hranicemi, silnou ekonomickounatitucionalni nesourodosti
regionu a také spokojenim s dosavadnim Ustavnimaiéag@gnim. To vSe jsou faktory,

které znesnadlji rozvinuti regionalni identity>°

4.2 Regionalni identita v regionu North East

Region North East je mezi anglickymi regiony vyidwvan jako region
s nejsilrgjsi identitou. Regionalni identita v North EastjispgedevSim na dvou piich.

Prvnim je poloha regionu na periferii Anglie a kbst sousedniho Skotska, druhym

%53 Marco Antonsich, ,Exploring the correspondencenleen regional forms of governance and regional
identity: The case of Western EuropEtropean Urban and Regional StudiEs, ¢. 3 (2010): 272,
www.sagepublications.com.

%4 O'Neill, ed.,Devolution and British Politigs336; John Tomaney, ,In Search of English Regisnal
The Case of the North EasScottish Affair28 (1999): 3,
http://www.scottishaffairs.org/backiss/pdfs/sa28&aromaney.pdf (2. 12 .2013).

%5 Jones, ,Social Justice and the Region: GrassRegional Movements and the ‘English Question™,
169.

%% peter John, ,Sub-National Partnerships and Europeagration: The Difficult Case of London and
the South East" iBritish Regionalism and Devolution: The ChallengéState Reforrand European
Integration eds. Bradbury, Mawson, 236; John, Musson, TickElhgland's Problem Region:
Regionalism in the South East", 740.
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ekonomické potize, kterym regi@elil po wtSinu 20. stoleti a jejichz charakterem se
viidi ostatnim oblastem Anglie také odlis@fé.Skuténost, Ze se obyvatelé North East
se svym regionem velice sndentifikuji, vyplynula i z odpogdi v prizkumu agentury
Ipsos MORI v roce 2004, kdy byli obyvatelé dotazaygestli jsou pysSni na to, ze Ziji
v regionu North East. S timto tvrzenim silsouhlasilo 76 % lidi a té#h souhlasilo
daldich 12 %, co? ukazuje na velmi silné propojebyvatel s regionerft® Tuto
skute&nost reflektovala i viAda New Labour, ktera reghborth East jako jediny zvolila
pro pdadani referenda o voleném shromid>®

Dulezitou sodasti identity regionu North East jsou odkazy nadejmmu historii
regionu, ktera saha doiastlowku, kdy se oblast musela vyrovnavat s rostoucim
soustednim moci do Londyna. Préwegionalnim aspeki anglické historie je mezi
akademiky od osmdesatych let 20. stolethovana ¥tSi pozornost, coZz umoznilo
rozvinuti argumerito severské identit zalozené na spaleé historické zkuSenosti
obyvatel. Stou souvisi ¢asté odkazy na svébytnyapmyslovy charakter regionu
spojeny s &bou uhli, zpracovanim kéva vyrobou lodi. North East byl v polo¥in
19. stoleti jednou z nejvice myslow rozvinutych oblasti na &t Spolu
s piimyslovym rozvojem doSlo v North East ke vzniku B@dch spoléenskych
struktur, kterymi se region odliSoval od zbytku AiagMistni vrstva pimysiniki se
silné odvolavala na minulost regionu a dokonce na kstldviNorthumbria. Dlezitou
roli také hralo silné postaveni non-konformni cek¥imz se region vymezovalivi
zbytku Anglie s pevazujicim anglikanskym nabozZenstvim. V té deBak nedoSlo
k politizaci regionalni identity, protoze regionopsvij pramyslovy rozvoj pateboval
udrZet své zapojeni do britského a imperialniho.3th

V pribéhu 20. stoleti se North East z prosperujiciho magiprongnil v region
se znanymi ekonomickymi problémy, na které jednotlivé dyareagovaly zavaghim
zvlastnich podgrnych program. Ekonomické problémy regionu byly dankedevsim
prilisnou zavislosti na Gzce zarené pamyslovécinnosti?®! Recese, ktera dopadla na
region po roce 1977, apobila do poloviny osmdesatych let zruSeni mnolaagmich

mist v tradénich odwtvich vyroby. Mira nezatstnanosti v roce 1985 dosahla urévn

%"Joanie Willett, Arianna Giovannini, ,The Uneven Paf UK Devolution: Top-Down vs. Bottom-Up
Regionalism in England — Cornwall and the North{Ezempared“Political Studieg2013): 5,
http://onlinelibrary.wiley.com/.

2% |psos MORI North-East Regional Assembly

29 sandford, Hetherington, ,The Regions at the Camsss: The Future for Sub-National Government in
England®, 100.

20 Tomaney, ,In Search of English Regionalism: Theeaf the North East*, 4, 10, 11.

1 |bidem, 12.
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18,9 %,¢imz se region pohyboval 5,3 % nad narodnifim@rem. Vedle absolutniho
¢isla nezamsstnanosti byl pro negativni vnimani obyvatelleZity préav i pomgr miry
nezangstnanosti & ostatnim regioam.®?

K casténému rozvoji politické identity obyvatel North EakiSlo gedevSim po
roce 1979. Bylo to dano jak debatou o skotské devoktera probihala v sedmdesatych
letech, a jejiz argumenty o demokratizaci a odgawesti viadnuti v regionu North East
rezonovaly, tak fedevSim zvolenim Konzervativni strany v parlameatnvolbach
v roce 1979. Strana vladla v Britanii po nasleduaficsedmnact let a jeji politika byla
v silném rozporu s tra¢h¢ labouristicky orientovanym ipswdcenim obyvatel North
East’®® K ekonomickému &peni zemi na sever a jih danému mirou, jakou recese
zasahla severni ekonomiku, takibglo i Stpeni politické. Oba tyto faktory vedly
k rozvinuti myslenky nutnosti ustaveni regionalnisbhromazéni, které by vice
prihlizelo ke specifickym podminkam regiofl. Zarovei také utily charakter
regionalismu v North East, ktery do zn& miry stoji na ekonomickych poZzadavcith.
Tuto skuténost si u¢domovala i New Labour, ktera ve volebnim progranmoka
2001 oznaila ekonomicky rozvoj za jadro své regionalni pkyit?®®

Aktivisté zahdjili kampa za Zizeni voleného shroma&d v North East na
rozdil od ostatnich anglickych regibiiz dlouho gedtim, nez se regionalni vliadnuti
v Anglii dostalo do pedniho proudu britské politiky spolu s nastupem Neatour.
Prvni organizovanou kampani byla kampa severni shroma&adi (Campaign for a
Northern Assemb\CNA)**’ zaloZena jiz na p@itku devadesatych let 20. stoleti. Cilem
této kampa#é bylo predevSim vytveeni silného regionalniho hnuti, které by bylo
schopné stéat proti centralig@m tendencim tehdejsi britské politif&’. Silnou motivaci
aktivisti byla také snaha upozornit na ekonomické a socptsilémy, kterym North
Eastcelil v pribéhu premiérstvi Margaret Thatcheroveé. &htocilit ustaveni takove

formy vlddnuti v regionu, ktera by v budoucnu byehopna zabranit upfaavani

52| anigan, ,Supporters and Opponents of Regionalé&awment in North East England®, 70.

83 Tomaney, ,In Search of English Regionalism: Theeaf the North East*, 16.

54| anigan, ,Supporters and Opponents of Regionalé&awment in North East England®, 70.

2% sandford, ,English regionalism through the lookiigss: perspectives on the English Question from
the North-East and Cornwall“, 883.

66| abour PartyAmbitions for Britain 35.

%7 prynim sekret&m CNA se stal akademik John Tomaney, vyznamny mdbaa problematiku
anglickych regioi. Sandford, ,The grassroots and the elites: canmsgigomoting regionalism in
England®, 29.

28 Willett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devtiln: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared®, 8.
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opateni centralni vlady, kter4 neodpovidaji situaciegionu®®® Regionalni hnuti
v North East mZeme v ramci Keatingovy typologie regionalnich hraltarakterizovat
jako autonomisticky regionalismus, ktery usiluje pmdporu regionalni kultury,
o ekonomickou modernizaci a o posileni autondtiie.

Hnuti CNA se vyznéovalo dirazem na kulturni aspekty severniho regionalismu
a na propojeni politickych il s regionalni identitou obyvatel. CNA vyzdvihovala
existenci spokné kultury, ptimyslové historie, zvlasStni akcent a dialekt. Sroile
rozvinout spoléné kulturni ué¢domeni obyvatel peadala vystoupeni spisovaiel
a folklérnich zgvaki a podporovala akademiky v tv@rbzamérené na regionalni
historii. Upozotiovala také na dlouhod®bzakotvené volebni preference obyvatel
regionu®’* Jiz v 19. stoleti se North East stal silnym podpatelem Liberalni strany
a pozdji se prongnil ve stabilni zakladnu Labouristické strany jagarlamentnich, tak
v mistnich volbach’® Také geograficka, kulturni a ekonomicka vzdalemast ondyna
byla argumententasto pouzivanym v kampani. CelRoye moznéfiici, ze CNA
usilovala o vytvéeni pomysiného spalenstvi v North East, které by naslédredlo
k posileni politické stranky regionalniho hntff CNA ve snaze oifspsni k politizaci
regionalni identity v North East vSak muselait skute&nosti, Ze identita obyvatel
North East ma sice silné zaklady v kulturnich zegkéch, ve zvlastnim dialektu, ve
spol&né historii i v pohledu na minulost, ale toto v3é rade porérné latentni
charakter. Obyvatelé regionu tyto skirtesti uznavaji jako fjrozenou so&ast své
identity, av§ak nejsou prasimpulsem k jednarf’’*

Kampaa CNA za vytvdeni zdola vedeného tlaku &ram Kk vytvdeni
regionalniho shroma#di podpdeného zapojenim wejnosti byla po roce 1997
vysttidana znén¢ odliSnou kampani. Spolu s rozvijejici se debatouustaveni
regionalniho vladnuti v Anglii inspirovanou plany kroky New Labour doSlo
v jednotlivych regionech detne North East k ustaveni Ustavodarnych shrorsdizd

s

které nely zptisob a formu ustaveni volenych shrom#ddprodiskutovat. Vdchto

%9 sandford, , The grassroots and the elites: camggigomoting regionalism in England, 29, 30.

2’0 Keating, ,The Political Economy of Regionalism4.2

! Ipidem, 30.

"2 E|cock, ,The North of England and the Europe @& Regions, Or, When is a Region Not a Region?*
in The Political Economy of Regionaliseds. Keating, Loughlin, 431; Tomaney, ,In Seastknglish
Regionalism: The Case of the North East", 11.

2B Willett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devtilin: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared®, 8.

27 Bill Lancaster, cit. dle Sandford, Hetheringtofihe Regions at the Crossroads: The Future for Sub-
National Government in England*, 98.
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novych hnutich vSak jiz hraly hlavni dlohu regiariaklity, které zmnily jejich
charakter a fovodni snahy CNA o propojeni regionalni identityajaosti s politickymi

cily byly opugény i v North East”

4.3 Aktivity regionalnich elit jako nositel g identity

Pojem regionalni elity se vztahuje k osobnostemrékjsou aktivni na regionalni
arovni, usiluji o roz&eni myslenky svébytné existence regionu a o jelrvajo
PovaZuji sami sebe za reprezentanty reégeisou nositeli regionalni identity. V jejich
piipadt se jedna o jiny aspekt regionalni identity neziipgd béznych obyvatel
regionu. Regionalni elity regioniimo aktivré reprezentuji, podileji se na formulaci
regionalnich témat, na tvarbregionalniho referémiho rdmce a spolupracuji
s regionalnimi institucemiCasto také usiluji o vytdeni nebo posileni regionalni
arovre vladnuti.

Anglické regiony se s vyjimkou regionu North Eagt do pdatku 21. stoleti
nevyzng&ovaly vysSi mirou aktivity regionalnich elit a exisci kampani zarizeni
regionalni arova vladnuti. Vyjimku tvdilo nékolik organizaci. Mezi ty péta v roce
1977 zaloZzend Kampaza sever Campaign for the Nordh ktera v reakci naifpravu
devoluce pro Skotsko usilovala o vyteai parlamentu proritseverni regiony. Take
strana Wessexsti regionalisté/¢ssex RegionalidtzaloZzena v roce 1974 pozadovala
vytvoreni parlamentu pro oblast Wessexu a neprawdsé @&astnila parlamentnich
voleb. Na podobné mySlence stélo i Hnuti z&dsti Anglii (Movement for Middle
England z roku 1988 spojené s oblasti Middlands. V negmhsliade byli aktivni také
zastanci autonomie Cornwallu reprezentovani straB8gnové Cornwallu Nlebyon
Kernow). Tyto skupiny se vSak odvolavaly na alternatimymezené regiony, jak bylo
zmirgno v kapitole o teritoridlnim charakteru anglickyehgioni, a jejich ohlas
u vaejnosti byl znateleé menSi, nez vigpac kampani zaloZzenych na standardn
vymezenych regionech®

Po roce 1998 se v souvislosti s posilenim substatrinstituci v Anglii
a s debatou o vytweni volenych shromaédi aktivizovali i nositelé regionalni identity
v regionech vymezenych podle GOs. Podofako je mozné v pfizkumech sledovat

odliSnou miru regionalni identity mezi obyvateldfmtlivych regiond, i aktivita elit se

2> Willett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devtilin: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared*, 9

2’® Mark Sandford, ,The grassroots and the elites:paigns promoting regionalism in England“Tihe
northern vetoed. Mark Sandford, 28.
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mezi jednotlivymi regiony odliSovala. Region Northast mezi ostatnimi regiony
vycnival intenzitou probihajici debaty a rozsahl®imnosti kampani za ustaveni
regionalniho shroma#di. Také dalSi regiony zaznamenaly aktivizaci reginich elit,
predevdim pak v severmisti Anglie a v regionech West Midlands a South \€s
Tito aktivisté a dastnici kampani podporovali regionalismuedevsim jakdeSeni celé
fady socialnich a ekonomickych probknmJpozonovali na rostouci demokraticky
deficit v regionech, na nevyvazenost dosavadnilgiom@iniho uspiadani Velké
Britdnie danou devotini politikou New Labour, na pomijeni geb regior ze strany
vzdalené vilady sidlici v Londgna také na nutnosttigpisobit politiku odliSnym
potiebam jednotlivych regian®’®

Jednotlivé kampanvznikaly postup# v reakci na zrny v institucionalnim
charakteru regiandané politikou New Labour. S vyjimkou North Eas€arnwallu to
bylo v €chto regionech poprvé, kdy vznikla hnuti zaloZzea&egionalismu a kampan
tak nemohly vychazet zidé¢jSich zkuSenosti. Jejich vzdjemna spoluprace byla
piedevsim v letech 1999 a 2000 pomné intenzivni a vedla k zalozeni zastujici
koordina&ni kampas za anglické regionyGampaign for the English RegignSfER)
v bieznu 200G7° Ta si dala za cil pomoci narodni kampapodpdit rozvinuti
mySlenky demokratického vladnuti v anglickych regioh u véejnosti, v médiich i na
vladni Grovniz®®

Region North East byl prvni, ktery na vladni plaoynglickych regionech
zareagoval. Vroce 1998 bylo zaloZeno severovychatbiavodarné shromaid
(North-East Constitutional ConventioiNECC), které Wervenci 1999 publikovalo
navrh podoby budouciho regionalniho shrongakd které mdlo mit sekundarni
legislativni pravomoci. Organizace v dokumentu tgkeZadovala, aby byly GOs
odpowdné regionalnimu shromaad. V dalSich letech se aktivitglenat NECC
piesunuly pod zastitu CfER. V porovnani s CAN byloQ{E organizaci se sisim
vlivem elit a usilujici o ovliveni podoby pipravovaného navrhu, na coz se stedita
na Ukor vedeni kamparv regionu?®* NECC se kili jeho elitnimu charakteru neti®

~ v s

dosahnout uzsiho propojeni gejaosti v regionu. Své hlavni argumenty pro redimina

2" Tomaney, ,Reshaping the English Regions*, 122.

2’8 Policy Statement“Campaign for the English Regiqrigtp://www.cfer.org.uk/policy-statement/ (2.
12. 2013).

2’9 sandford, ,The grassroots and the elites: camggigmmoting regionalism in England®, 31.

280 The need for Coordination of an England-wide Caigp“, Campaign for the English Regigns
http://www.cfer.org.uk/what-is-cfer/ (30. 11. 2013)

sl gandford, ,The grassroots and the elites: camggigmmoting regionalism in England®, 32, 33.
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formu vladnuti nestal#o na specifické identit obyvatel regionu, ale na argumentech
spojenych s ekonomickym rozvojem regionu a s posfle jeho vlivu a jeho
demokratického vladnuti. Tyto mySlenky se mu némlalspsSné prezentovat
podporovatelm regionalniho viadnuti a jeho Usili takstalo gevazrié nereflektovano
verejnosti®® Regionalnich elity v regionu North East zastupbtaké aktivisté, ki
vedli kampa piimo v souvislosti s referendem o volenych shrorsaiadh. Patila mezi

né¢ kampa podporujici ¥izeni shromazshi (Yes4thenorthegstt kampat odmitajici
ustaveni shromazdi (North East Sayslo aNorth East No Campaigi®®

V regionu Yorkshire and The Humber vznikla katfparo Yorkshire
(Campaign for Yorkshidev roce 1999. V pibéhu roku 2000 piadala gkolik zasedani,
na kterych byla diskutovana mozna podoba shrosmizd/ roce 2001 poté kampa
vydala dokument, ve kterém detailpopisovala podobu a pravomoci shroniuid
V néasledujicich letech se soiestila fedevSim na posilovani vztiahs ostatnimi
zainteresovanymi skupinami v regionu (odbory, cirkaniverzity a dobrovolnické
organizace) a na padani véejnych setkani. V tét@innosti byla porarné UsgsSna
a mela hustou si podporovatel. Aktivity kamparé vSak byly ukoreny véervenci
2004, kdy bylo oznameno zrugeni referenda v Yorksid The Humbéef?

Kampai v regionu North West #ta odliSnou podobu neZz kampan ostatnich
regionech. Severozapadni Ustavodarné shrognézdNorth-West Constitutional
Conventiol bylo zaloZzeno v roce 2000 pod zastitou mistnioregni komory, ktera
v dokumentu vydaném Ustavodarnym shrongaid vyslovila swj cil stat se
regionalnim shromazdim. Ve zprag¥ sestavené na zakkadnékolika zasedani
piedstavilo shromazai svoji gedstavu o podabregionalniho shromazdi. To n€lo
mit pravomoci srovnatelné s velSskym shrondaid, \Wetné kontroly zdravotnictvi a
vysSiho Skolstvi. Po roce 2001 byly aktivity shraaigni omezené a pouze v souvislosti
s ozndmenim konani referenda v North West bylyaseobnoveny®

V regionu West Midlands se aktivity regionalnidh soustedily predevsim na
regionalni ustavodarné shromaud (West Midlands Constitutional Conventjon

WMCC). WMCC spolupracovalo od roku 1998 velmi uzdalSimi dobrovolnymi

82 \villett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devdin: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared8. 2,

83 David Denver, ,North East Referendum 2004: Campiaig’, Report for the Electoral Commissioh,
http://www.electoralcommission.org.uk/__data/agpéfs file/0007/47275/Campaignanalysisreport_1889
284 sandford, , The grassroots and the elites: camggigmmoting regionalism in England®, 34, 35.

%% Ipidem, 35, 36.
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organizacemi v regionu a s odbory. Vyjiné byla takeé jejich s@innost s regionalni
komorou. Spolén¢ se podilely na organizaci jmkumu mirni obyvatel o regionalni
arovni vladnuti. Ze studie vyplynulo, Ze lidé magimi malé pogdomi o probihajici
diskuzi i o stavajicich regionalnich strukturade, godpdili by konani referenda® Na
studii navazovala publikace dokumertuegional Assembly for All the West Midlands
kde WMCC uveéejnilo svoji pedstavu o fungovani shrom&nd?®’ Vyzkumny
program vyvrcholil vydanim dokumentu, ktery navkiainkrétni podobu shroméasi,
ve kterém mili hrat zn&nou roli zastupci regionalnich zainteresovanych psku
i vefrejnost. WMCC spolupracovalo velmi intenzévrs akademiky, avSak spojeni
s vefejnosti se mu i kidi nedostatku financi nepoti Gspssns navazat®®

Situace v regionu South West byla komplikovanac¢asoou existenci dvou
protichidnych kampani. V roce 2001 vzniklo severozapadtévaslarné shromazdi
(South West Constitutional ConventioBWCC) a jiz o rok five bylo ustaveno
cornwallské Ustavodarné shroméid (Cornish Constitutional ConventipnCCC).
Zatimco SWCC usilovalo o vznik voleného shron#idpro cely region South West,
CCC pozadovalo ustaveni hrabstvi Cornwall jako saatoeho regionu a vytveni
samostatného shrom&id. Situace v regionu byla komplikovana také silnym
postavenimUK Independence Partkterd narusovala jednani SWEE.Spory mezi
obéma organizacemi SWCC a CCClan pomoci vyeSit zprava o moznostech podoby
regionalni Grovd viadnuti v regionu South West, kterou siapoleéng zadaly?® Ani
tato analyza vSak nevedla aktivisty k nalezeni kammisu a nadale pokfavali v praci
odctlené. Zatimco vSak SWCC po newspu referenda v North East své aktivity
ukortilo,”®* CCC i nadale usiluje o ustaveni cornwallského aeginiho
shroméazeni.2%2

Zapojeni regionalnich elit do kampanza autonomii Cornwallu bylo

dlouhodobé. Kampastala na zakladech hnuti za autonomii Cornwaltieréfungovalo

88 Charlie Jeffery, Adrian Reilly, ,The Regional Qties in the West Midlands: Initial Report on Focus
Group Research on Public Attitude$Vest Midlands Regional Assem(p02): 1,
http://www.wmccweb.org.uk/resmar03.PDF (30. 11.3201

87 Charlie Jeffery, Adrian Reilly, ,A Regional Assektior all the West Midlands“West Midlands
Governance Action Research Gro{@002), http://www.wmccweb.org.uk/fresearch.htB0.(11. 2013).
28 sandford, ,The grassroots and the elites: camggigmmoting regionalism in England, 37, 38.
*% Ipidem, 38.

2% Mark Sandford, ,The Cornish Question: Devolutiartfie South-West Region®.

291 About the campaign for a Cornish assembigtirnish Assembly
http://www.cornishassembly.org/about.htm (30. 1013); Sandford, , The grassroots and the elites:
campaigns promoting regionalism in England®, 4Q, 41

292 Cornish Constitutional Conventiofihe Next Pusf2009): 29,
http://www.cornishassembly.org/TheNextPush.pdf (30.2013).
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jiz v sedmdesatych letech 20. stoleti. To bylo spojgedevsim s politickou aktivizaci
cornwallského hnuti Synové Cornwallu. Spolu s pl&leyv Labour na z&nu viddnuti
v anglickych regionech se cornwalSti aktivisté vizantrili specificky na otézku
samostatného shromé&hd?*® Argumenty pro autonomii Cornwallu vychazi ze silné
identity jeho obyvatel. Podle vysleilprizkumu publikovaného v roce 2004 BBC dava
44 % obyvatel fednost cornwallské identippied anglickou nebo britskdd? Rovriz
duleZitou roli hraji tvrzeni aktivist Ze obyvatelé Cornwallu tvibjeden z keltskych
narodi na Uzemi Britanie. Cornwall ma gvzvlastni jazyk, které je zde dodnes
v omezené nié pouZzivan, vyzriaje se existenci zvlastnich sportovnich disciplin,
existenci narodni politické strany Synové Cornwallajkou i hymnou?®® Pies znanou
pozornost, kterou cornwallska kaniipaiskala publikaci petice pozZadujici cornwallské
shromazdni, kterou podepsalo 50 000 fitfi kampa Usmichu nedosahla. Vedle
jednozné&ného rozhodnuti viady New Labour higqustit diskuzi o vymezeni regién
pro volena shromazdi*®’, hréla roli i skuténost, Ze Cornwall, kde je tragi silna
podpora Liberalnich Demokfat Konzervativni strany, nefindostaténé silné zastani
v labouristické vIag>*®

V regionu East of England zalozili aktivisté vydoanglické ustavodarné
shroméazdni (East of England Constitutional ConventjoBEECC) ve spolupraci
s regionalni komorou az vroce 2003. Nastedak EECC nevykazovalo Zadnou
aktivitu a také nespolupracovalo s CfER. Jeho pwé@tmi s€Zzovala skuténost, ze
vregionalni komte mela silné zastoupeni Konzervativni strana, kteraawesti
regionalniho shroméazdi nepodporoval&®®

Region South East se organizovanou aktivitouvei§jmu vytvdeni regionalni
arovre vladnuti nevyznéoval. Ani vregionu East Midlands kampasrovnatelna

s ostatnimi regiony nevznikfg’

23 Willett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devtiln: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared®, 5.

294 Welsh are 'more patriotic"BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hiluk_news/wales/352768(30. 11.
2013).

2% Kerryn Husk, Malcolm Williams, , The Legitimatiorf &thnicity: The Case of the CornistBtudies in
Ethnicity and Nationalism2,¢. 2 (2012): 253, onlinelibrary.wiley.com.

2% 10 Years on — Petition for a Cornish AssembIgtyrnwall24.net
http://www.cornwall24.net/2011/12/10-years-on-petitfor-a-cornish-assembly/ (30. 11. 2013).

27 Department for Transport, Local Government andRgions/ Cabinet Offic&our region, your
choice: revitalising the English region49.

28 Willett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devtiln: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared®, 7.

29 sandford, ,The grassroots and the elites: camggigmmoting regionalism in England®, 38.

30 Tomaney, ,Reshaping the English Regions*, 123.
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Regionalni aktivisté a kampaw anglickych regionech navzdory svému Usili a
vyjednavani s ministry a statnimitaginiky nendli na vyslednou podobu névrhu
volenych shromazohi ténet Zadny vliv. Podob& ani nazor viejnosti na tuto
problematiku se jim nezdéifo zasads ovlivnit. Pravépodobnou ficinou toho byla
skute&nost, Ze se kampanim nepittavymanit ze zaréeni na regionalni elity, navazat
bliz8i spolupraci s regionalni ¥gnosti a vice seéwnovat jejim poZzadawkn. Také
reprezentativnostéthto elit byla nejasnd, protoZze nebyly napojené koakrétni
zajmové skupiny vregionu, ale jednalo se o dodroky, ktefi se do kampani
zapojovali na zakladvlastni iniciativy a nemuseli tak n#yt zastupci konkrétnich
z4mi v regionu. Obsah a cil kampani takstaly do zn&né miry vzdalené wejnosti
a nepodélo se jim propojit véejnosti pongrné vzdalenou mySlenku demokratizace

regionalniho vladnuti s konkrétnimi peibami obyvatel regian®"*

4.4 Charakter teritoridlni identity obyvatel anglic ~ kych region a

Charakter teritorialni identity obyvatel anglickycregiori je dan silnou
provazanosti lokélnich, regionalnich a narodnicigl{eka a britskd) identit a je tak
velmi riznorody. Napti, ke kterému meziémito identitami dochazi, nema v jinych
oblastech Velké Britanie obdoB?f Regionalni identita tak ma v anglickych regionech
silnou konkurenci v dalSich teritorialnich identitd Podle pizkumu agentury Ipsos
MORI provedeného préasopisThe Economist z&f roku 1998° vyjmenovalo 49 %
obyvatel Anglie meziiemi teritorialnimi identitami, se kterymi se negimentifikuji,
region. Dale 42 % z nich mezi nimi uvedlo mistnivkmitu, 41 % Anglii a 43 %
Britanii. Vysledky tak byly poré&rné vyrovnané. Naopak pokud byla otdzka polozena
opané a dotazani @i vyjmenovat Grove, se kterou se identifikuji nejm&nnad
ostatnimi v¢nivala Urové regionu, kterou takto oztido 11 % dotadzanych, zatimco
ostatni Grovt se pohybovaly v rozmezi 3 az 5%95.

Velmi silné provazani mezi anglickou a britskoendtou v Anglii umozuje

mnohym obyvatéim, ktai uprednosiiuji anglickou identitu, irozené pijeti britskych

301 sandford, ,The grassroots and the elites: camggigmmoting regionalism in England®, 27.

92 willett, Giovannini, ,The Uneven Path of UK Devtiln: Top-Down vs. Bottom-Up Regionalism in
England — Cornwall and the North-East Compared®, 4.

393 |psos MORI,The Economist - British Identjty. 11. 1999, http://www.ipsos-
mori.com/researchpublications/researcharchive/T#&5Economist-British-ldentity.aspx (28. 11. 2013).
304 Dalsi nabizené prostorové Grévnyly Evropa, Commonwealth a globalni komunita.
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instituci wetrs britského parlamentu jako reprezentamastni identity’®®> Od paéatku
devadesatych let 20. stoleti byly pravidebskuténovany pfizkumy, ve kterych se
dotazovani vyjaibvali k tomu, do jaké miry se citi byt Brity, Angdiny nebo oboji
(tzv. Moreno otazka). Podledhto pizkumi doslo mezi lety 1992 a 2012¢ksté&né
zmeéné identifikace obyvatel Anglie. Zatimco v roce 1982n&ilo za vlastni britskou
identitu ges 65 % dotdzanych a anglickou pouze 30 %, v r00d Dyl tento porr
50 % waci necelym 40 % a v roce 2012 se¢okarianty ustalily na shodnych 45 %.
V piipact, kdy byli dotazani nuceni zodp&ét, v jakém vzajemném pairu jsou pro
n¢ identita britska a anglicka, byl dasovém horizontuigjmy skok mezi lety 1997
a 1999. Z pvodnich 7 % dotazovanych, kiedpowdéli, Ze se citi byt Angtiany a ne
Brity, toto ¢islo stouplo na 17 %. Vifpad: ostatnich variant odp&sli nebyl véasovém
horizontu Zejmy zasadni posun &sla se pohybovala vrozmezi 12 az 14 % pro
odpowd vice Angliéan nez Brit, 31 az 45 % pro variantu srovnateAmglican jako
Brit, 8 aZ 14 % pro variantu vice Brit nez Arigih a 9 aZ 14 % pro moznost, podle
které se dotazany citi pouze jako BPft.Pres ¢ast&na vychyleni v odpaidich
dotazanych od p@tku devadesatych let je patrné, Ze britska icemtébo pipadre
rovnocennda britska a anglicka identita statetpwvavaji na podobné urovni. Je tedy
zfejmé, Ze i nadale se obyvatelé Anglie vetasto identifikuji s britskou identitoll’
Vedle identity britské a anglické je v Anglii velmozSiend také identita mistni.
Z vysledki focus groups, které byly padany v souvislosti se snahou New Labouditur
regiony vhodné pro konani referenda o volenych mlaménich, vyplyva, Zze druhou
negasgjSi volbou dotazovanych byla vedle identity anglickebo britské identita
mistni. Napiklad obyvatelé regionu Yorkshire and The Humbejisvidentitu
charakterizovalicasto jako Yorkshireskou a oblast The Humber do wastavy
nez&lenovali. Zajimavym poznatkem byla také skinest, Ze obyvatel&itsevernich
regioni se ¢asto o své identit nevyjadovali v souvislosti se svym konkrétnim

regionem, ale vice Siroce ve smyslu severské iyemtkontrastu k jiznicasti Anglie.

395 Christopher G. A. Bryant, ,English Identities aimtierests and the Governance of Britain®,
Parliamentary Affairss3,¢. 2 (2010): 256251, http://pa.oxfordjournals.org/.

3% John Curtice, Paula Devine, Rachel Ormston, gistish Social Attitudes: the 30th ReporfatCen
Social Researcf013): 148, http://www.bsa-30.natcen.ac.uk/doadbaspx (2. 12. 2013).

397 Christopher G. A. Bryant, ,Devolution, equity atite English question\ations and Nationalisri4,
¢. 4 (2008): 676, onlinelibrary.wiley.com.
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Z vyzkumu takeé vyplynulo, Ze lokalni identita datganych byla velmi slabprovazana
s politickou identitou, a to i vifpad silng vyjadrované identity obyvatel Yorkshift®
Prontnu preferenci obyvatel Anglie v otdzce nejvhgdinformy spravy pro
Anglii v ¢case je mozné sledovat na zaklagrizkumu Ipsos MORI proEnglish
Constitutional Conventiaff® Tento ptizkum ukazal, Ze mezi lety 1999 a 2006 doslo ke
zmeéné postoje v Bkolika oblastech. Podpora varianty, v ramci kter& loyt zachovan
dosavadni zjsob, kdy jsou zalezitosti Anglie spravovany britskparlamentem, se
postupr snizovala z 62% podpory v roce 1999 k 44% pddporoce 2006. Varianta
zahrnujici vytvéeni shromazhi pro jednotlivé regiony si udrZzela péme stalou
podporu s mirnym néstem mezi lety 2001 a 2003. V roce 1999 ji zvolld %
ustaveni zvlastniho parlamentu spravujiciho Angko celek naopak podpora postdpn
rostla. Konkrét v roce 1999 tuto variantu tgrnostnilo 18 % dotazanych, zatimco
o sedm let pozfi jiz 27 %. Z vysledk je vSak ¥ejmé, Ze nej§tSi podporu mezi
dotdzanymi m4 stabiénvarianta zachovani séasné podoby viady v Anglii, kdy Anglie
nema vlastni parlament ani jinou volenou institubibyvatelé Anglie povazuji za
piirozené spojeni s institucemi britskymi, tedy irgdkym parlamentem. Relativni
slabost regionalnich identit v porovnani s identiégmglickou nebo britskou neuninge
rozvinuti podoba silného spojeni s institucemi regionalnimi a tiekjejich ustaveni je

tak v anglickych regionech pouze omezé&tfy.

Regiondlni identita v anglickych regionech nentlpodostupnych mizkumi
verejného miani ani odbornych studii siénzakotvena. S vyjimkou obyvatel regionu
North East je mira identifikace obyvatel s region@anerné nizka. Podob® ani
politizace regionalni identity zde neni silna a \diglé ¥tSinow nepozaduji ustaveni
regionalni Urova vladnuti. Tyto skut@nosti jsou do znmé miry dané existenci jinych
teritorialnich identit, které jsou v anglickych regech roz&ené. Vedle mistni identity
je to predevsim identita anglicka a identita britska, kfgwdle pfizkumi mezi obyvateli
regiomi prevazuji. Tyto d¥ identity jsou ve vnimani obyvatel Anglie velmi rsil

provazané. To umaije obyvateim preferujicim britskou i anglickou identitu

398 Charlie Jeffery, ,Before the Referendum: PublieWs on Elected Regional Assemblies in the North
of England”,Devolution Briefings. 17 (2005): 2, 3, www.devolution.ac.uk (17. 5. 2p1

399 |psos MORI Views Of English Devoluti®. 7. 20086, http://www.ipsos-
mori.com/researchpublications/researcharchive/2@Ws-Of-English-Devolution.aspx (28. 11. 2013).
310 Hazell, ,Conclusion: what are the answers to thglish Question?* iThe English Questigred.
Hazell, 237.
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identifikaci s britskymi institucemi. Dosavadni tgob spravy anglickych regién
britskym parlamentem tak ma wvigkumech veejného migni stabil nejvyssi
podporu.
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ZAVER

Problematika postaveni Anglie v kontextu regioftédn uspdadani Velké
Britanie je téma, které ma ztrgy vyznam pro britsky Ustavni systém i pro budouci
podobu procesu devoluce vzemi. \fe@lozené diplomové praci je toto téma
zpracovano z pohledu anglickych redionJejich posileni vramci substatniho
uspdadani zem a vytvadeni regionalni arowh vladnuti bylo ve zvolenéniasovém
obdobi mnohymi politiky i akademiky @gdnosiovano jako vhodné&eSeni otazky
postaveni Anglie vramci devainiho systému i jako odpsd na pozadavky na
zlepSeni spravy anglickych regignna posileni demokratizace vladnuti v nich i na
feSeni rozdil v ekonomické vykonnosti regién

New Labour zvazovalaizeni volenych regionalnich shromé#adve vybranych
regionech jiz v dob pred volbami v roce 1997 a po ustaveni vlady sepatibika stala
souasti jejiho devoléniho projektu. Konkrétni kroky strem k posileni regionalni
arovre vladnuti vSak byly ¢&inény az ve druhém obdobi viady New Labouredevsim
vychazely z Bilé knihyYour region, your choice: revitalising the Englishgions
publikované v roce 2002. Podle zvoleného postuplo fizeni voleného shromasuai
piedchazet referendum v daném regionu. V roce 200éteereferendum uskuteilo
v regionu North East, ktery byl vybran pro konaefierenda jako region s dlouhodaob
nejsilngjSi regionalni identitou a tedy region, kde byladpora plaé New Labour
nejpravépodobrgjSi. Vysledek hlasovani, ve kteréem se obyvatel@ged&né vyjadrili
proti ztizeni shromazshi, ilustroval skuténost, Ze identita obyvatel anglickych region
neni dostat@¢ politizovdna a obyvatelé mySlenku posileni regioin@rovre viadnuti
nepodporuiji.

Diplomova prace si kladla za cil zodgawt otazku, pr¢ v anglickych
regionech neni &Sinow rozStena podpora posileni regionalniho vliadnuti a igrb
volenych regionalnich shrom&id. S vyuZzitim teorie nového regionalismu a koneepc
konstrukce neboli institucionalizace regiorbyla stanovena hypotéza prace. Ta
vychazela z wenych kritérii pro analyzu anglickych regiora pedpokladala, Ze
piicinou nizké podpory je skuteost, Ze anglické regiony nejsou dostate
institucionalizovany jako svébytné jednotky a nagpltak pedpoklad pro politizaci
regionalni identity. Analyza provedena na zakladiolenych Kkritérii toto tvrzeni

potvrdila.
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Hypotéza, podle které anglické regiony nespl piedpoklady pro rozvoj
regionalismu a regionalni identity a regiondlni v@o vladnuti v nich proto neni
obyvateli podporovana, je v diplomové praci dol&ea zaklag analyzy teritoridlniho
vymezeni regiof, jejich institucionalnino charakteru a regionaidéntity obyvatel.
Anglické regiony nejsou z hlediska teritorialnihbacakteru firozenymi a stabil&
danymi prostory, které by odpovidaly historickénumezeni nebo vychazely z identity
sdilené jejich obyvateli. Tyto faktory nebylyipstanoveni jejich hranic zohlegmy.

V Anglii také neni mozné pozorovat jednoZznau podporu stavajici regionalni ar@vn
vladnuti v ramci substatniho prostoru, cozZ jejmé jak z podpory posileni postaveni
mistni spravy, tak z tlakuékterych organizaci na zZmu vymezeni regian podle
historického rozéeni na staroanglicka kralovstvi. Teritorialni clikter anglickych
regioni tak nepispiva k jejich institucionalizaci a neposkytujestii€ny zaklad pro
sveébytnost regionu a pro rozvoj regionalismu.

Podobr ani charakter instituci ggobicich v anglickych regionech a jejich
celkové fungovani neumtdji vytvoreni podminek pro rozvoj regionalismu,
pro vytv&eni regionalniho referéniho ramce ani pro formulaci regionalnich témat.
Institucionalni prosedi v regionech je nestabilni, nema dostate kapacitu
k prosazovani zvlasStnich regionalnich politik, mugé své ¢innosti gevazr
zohlediovat celostatni pokyny a za své kroky odpovidaréémm Fadim. Regionalni
instituce msobici ve vymezenéntasovém obdobi v anglickych regionech tak
odpovidaly pevazre procesu dekoncentrace agpivaly ke zlepSeni fungovani statniho
aparatu, ale neumsdvaly tvorbu zvlaStnich regiondlnich strategii, dskéni
regionalnich cil a nepispivaly tak k institucionalizaci regidn

V neposlednitac® je pro rozvoj regionalismu v anglickych regionediiezita
regionalni identita obyvatel, tedy jejich identdite s danym regionemieR silrgjSi
regionalni identitu v severnich regionech Angliggedevsim poté v regionu North East,
je mozné u vSech regidrkonstatovat nizkou miru politizace regionalni iitgn Ta je
dana pedevSim silnou konkurenci, kterou pro regionalrénidu gedstavuji dalSi
teritorialni identity. V anglickych regionech meabyvateli evazuje vedle mistnich
identit predevSim identita anglicka a britska. Tyto¢dgou velmi silg provazany
a jejich politizace se vztahuje v obotigadech k celobritskym institucim. Obyvatelé,
ktefi se s nimi identifikuji, tak vyjadji spokojenost s dosavadnimispbem viadnuti

v Anglii a nepozZaduji posileni regionalni drévnZakotveni regionalni identity
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v anglickych regionech a jeji politizace tak nejstostaténé silné a rozgené pro
rozvoj regionalismu a vytweni zakladu pro podporu regionalni urdwtédnuti.

Anglické regiony svym charakterem nesgl podminky konstrukce regién
nejsou dostate¢ institucionalizovany a netvb svébytny prostor, ktery byiigpival
k rozStfeni regionalni identity mezi obyvateli a k poépcubstatni organizace z&ma
z&kladt regioni a ktery by umoioval rozsfeni poZzadavk na posileni regionélniho
vladnuti. To hraje zasadni roli ve skinesti, Ze tato politika nemé& mezi obyvateli
dostaténou podporu, coz je podminka, kterou New Labouncstda jako zasadni pro
ustaveni volenych regionalnich shrom&id Swij pristup k anglické otazce byla strana
nucena po neugpném referendu v regionu North Eastehpdnotit a mySlenka
vytvoieni volené arowé vliadnuti v anglickych regionech byla na politickéér
opusStna. Problematika postaveni Anglie v ramci regioifan uspdadani Velké

Britanie tak nebyla v ibéhu vlady New Labour JgSena.
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SUMMARY

The diploma thesis “The position of England in ttentext of the regional
organization of Great Britain“concerns the issuestméngthening of regional level of
governance and of establishment of elected regiassémblies in the eight English
regions. The thesis aims to respond to the questiomhy the New Labour policy to
establish elected assemblies in the regions wasupgorted by the regional public and
was rejected in the referendum in the region NBght in 2004. The thesis assumes that
this was caused by the fact that the English regiare not institutionalised as
distinctive units and do not possess a politicisgilonal identity. The thesis is based on
the theory of new regionalism and on the concejbostruction of regions. This serves
as a basis for setting of criteria for the analysdishe English regions in the period
between 1997 and 2004. The time period is definethb establishment of the New
Labour government in 1997 and the referendum irNibith East in 2004.

The thesis sets the issue in the context of tigeomal organization of Great
Britain and in the theoretical framework and speci€riteria for research are
determined. Furthermore, the analysis based orcriteria is conducted. Firstly, the
territorial framework of the English regions is cemed. The research concludes that
the regions are largely artificial constructs based economic factors and local
government structure and do not reflect neithetohisal boundaries in England nor
identities of the population. The system of suloral organization based on regions is
not broadly supported by the public and by pokins. Consequently, the territorial
framework of the English regions does not serva dmsis for distinctiveness of the
regions and for the process of institutionalizatddthe regions.

Secondly, the institutional framework of the regids discussed. It is apparent
from the analysis that the institutional environmeonsist of an unstable set of
institutions which are closely connected to thetredrgovernment, largely responsible
to it and which have to stick to particular goveemnh policies. Therefore, the
institutions are not able to form a specific regibpolicy framework, to set regional
goals and lack authority to fulfil their strategids allows us to conclude that the
institutional framework of the English regions doext help the regions become fully
institutionalized as distinctive units, which isnacessary condition for the spread of

regionalism and regional identity.
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Lastly, the regional identity of the English reggois dealt with. The analysis
reveals that there are significant regional diffiees in the level of regional identity felt
by the inhabitants, with the northern English regishowing higher identification with
the regional level. However, in terms of politidseegional identity measured by the
support for strengthening of the regional levegofernance the results are rather low
in all English regions. This is mainly caused by ttlominance of other territorial
identities. Apart from local identities, people Bmgland mostly identify with English
and British identity and are consequently mainlpprtive of the current system of
governance based on Westminster parliament and Bthish institutions.

The thesis shows that the English regions do ulit the criteria necessary for
the institutionalisation of regions as distinctivats, which is a condition for the spread
of regionalism. Therefore, the establishment of rdgional level of governance is not

broadly supported in the regions.
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